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Predmbulo

! — Num mundo tumultuade e prenhe de exigéncias sociais
imediatas, de tanias escolas e teprias de tendéncias filoséficas, na
verdade nio & nada facil colocar os problemas politicos diante das
ideologias politicas.
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Porém, os problemas de ontem continuam os mesmos, sio os de
hoje. J4 ARISTOTELES, 300 anos antes da era crista, sentenciava
que “para instituir um Estado perfeito, & mister institui-lo praticavel,
de aplicacho facil e comum®”.

Il — A busea do equilibrio, no mundo e no Brasil, na préatica
tem sido penosa. Lamentavelmente, no tocante ac pensamento politico,
k4 uma luta sub-repticia e sempre ocasional, tendendo para a hege-
monia de um sé Poder,

A cultura politica, se de um lado se coloca na histdria das insti-
iunigdes, de outre, sensivelmente reflete ambi¢io e competéneia de
homens. As crises, intermitentes ou sucessivas, apenas demonstram
desaprego peles fendmenos naturais,

HY — E, contudo, chegado 0 momento de conhecer, de pensar,
de saber da indole das nagdes, Porgue nio podemos organiza-las apenas
com idéias ou voniade de fazer. Tanto o tempo histérico, como o5
espagos geossorials, dominam a vida das coletividades.

Serd que estudando KELSEN temos sido fiéis is suas licdes?
Nio sei, ndo. Largando a experifncia, pouce nos preocupamos com
a realidade social das nagoes, com a sociedade e a natureza das eoisas.
sequer meditando sobre o direito que devemos aplicar.

IV — De que vale o Estado de direito, atacado por ideologias,
sem uma organizagido politico-constitucional fundada em realidades
nacionais? Ou simpiesmente asseniado em tedricos conceitos aprioris-
ticos resultantes de variadas utopias doutrinarias?

Entre nds, no Brasil, a verdade & bem essa. Mas crises gue atra-
vessamos, as corrontes ideoldgicas de pensamento jamais conseguiram
estabilizar a naghdo. Sacrificando realidades, a néc ser em 1824 pés
Coldnia, as Constituicles se fizeram Cartas inorginicas.

V — Vivemos, por séculos, de experiéncias ideologicas. Fazendo
consagrar a vonfade politica no momento dominante, esquecermnos a
rnacio para a qual as Constituicées sdo votadas. A chamada crise
das Constituigdes possui causa mais profunda no ideclogismo preten-
dendo equacionar problemas concretos.

As mudancas sociais, ao provocar mudangas constitucionais, quan-
do decorrentes do tempo histérico ou de fatos imprevisiveis, por impos-
sfvel, nao conseguem desnaturar a nag@o como ela é. Os fatores per-
manentes condicionantes da geopolitica submetem uma Constituicao a
realidade, a norma 3 organizagao.

VI — O problema constitucional brasileiro, no sabio entender de
AUBERTO TORRES, é o problema nacional brasileiro. A legitimidade

76 "R inf. legisl. Browilio o, 22 n. 88 out./dex. 1985



vem dai, portanto, do modelo de sociedade politica historicamente
consolidada. A legitimidade é a nagio quem da, conforme j& na origem
esteja constituida.

A vontade do poder constituinte comprometida com preconceitos
ideolégicos, esquecende as bases sociais e politicas nacionais, artifi-
ciatizando normas de organizacao e de representacio, dentro em pouco
possibilitam nascimento do arbiirio diante de preceitos organicamente
rejeitados ou rejeitaveis.

VIl — Aqui fica a razao deste pequeno e modesto ensaio. Nao
guerendo, por motivos sensiveis, combater ou criticar ideologias. A
ciéncia politica j4 avancou hastante e a sociologia também para saber-
mos que mudangas ou transformacoes sociais nada tém a ver com o
sonhado idealisticamente pelos homens.

A relagiio social deve vir afinada com a relacdo econémica. A
relagdo pelitica com a relacdo constitucional. A relacio constitucional
com a relagdo administrativa. Tudo organicamente visando realidades
nacionais a partir da organizagdo, sua divisiao e poderes, funcdes,
orgios e competéncias.

Vill — Na verdade, quando se elabora uma Constituicdo, nao se
pode fazer mais como antigamente, Sentar diante de uma mesa e redu-
zir a textos conceitos abstratos. Impor forma a normas tiradas de
principios teéricos. Estabelecer regras de conduta alheias & sociedade
existente e como existe.

Ja que a historia estd cheia de ensinamentos mal aproveitados,
vamos esperar que, no caso do Brasil sofrido por tantas desneces-
sérias crises, os homens responsiveis nio se deixem esmagar pela
forca do interesse de grupos, esquecends a nacdo nas suas exatas
realidades fundamentais,

Juizos de valor e juizos existenciais

IX — Nao € facil, nunca foi, analisar fendmenos politicos. O
unico métodn, porque racional, é o histérico em consonincia com
fatores geopoliticos e socials. As aproximagdes, com respeito a rea-
lidades, valem mais que conclusdes emocionais. & ¢ que vamos tenfar
ver no desenvolvimento deste ensaio.

0Os fenémenos politicos, por exemplo, vém de cauvsas e produzem
putras cavsas. Nao podemos simplesmente equaciona-los na vida do
Estado, nas organizagies internacionais ou nacionais, na atividade dos
grupos ou na idéia de sociedade, ligando pressupostos ideolégicos a
ordem material e fisica das coisas existentes.
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X — Observando o presente, ao investigador cumpre, olhando 2
histéria, procurar conhecer:

~— guais 8s causas dos fendmenos politicos;

—— giante das causas gquais as conseqiiéncias dos fendmenos poli-
ticos.

Sem davida, a complexidade estd ndo s6 em conhecer, mas em
definir qualificando o fendmeno politico. Qualificando-o em determi-
nadas circunstdncias. Detectando-o com objetividade. Sabendo até que
ponto influem nas sociedades humanas mudando linhas de conduta ou
forgando transformagoes institucionais.

Se considerarmos revolucdes e guerras como fenémenos politicos,
estamos diante de causas anteriores e de causas sucedineas. O porque
do Brasil ter participado da ultima conflagracio e o que resultou
dessa participagdo. O que levou a Revolugio de 1930 e o que refor-
mulou-se apds episédios revolucionarios.

XI — Visivel que tais fatos conseqiientes de realidades atteram
regimes politicos. Contudo, ndo alterando a vida orgdnica de uma
nacio, nem estruturas bisicas naturais, impoe ao analista adotar cri-
térios de conhecimento, partindo:

— de juizos de valor;
— de juizos existenciais.

Os primeiros determinantemente histéricos e sociais. Os segundos
sempre atuais diante de sociedades sofridas por forgadas transforma-
¢des. Daf por que, em vez de contornar realidades, devemos explica-
las. Ndo ficando na face ideal das ideologias para impor solugdes
herdicas ou mentalizadas.

Xt — As dificuldades da ciéncia politica provém da falta de
unidade no estudo de questbes universais. O que a Africa representa
nada tem a ver com a Asia. A América do Sul esti distante da América
do Norte. A prépria Europa, como todos os demais Continentes, ofe-
rece flagrantes diferenciacdes de padrdes existenciais,

Nem por isso, a ciéncia politica deixa de possuir valores objetivos.
Juiros sobre nagdes, povos e sociedades. Nunea podendo, porém, colo-
car num mesmo plano fendmenos a serem dissecados nas ireas nacio-
nais. Motivo este pelo qual se amplia o divorcio entire ela e as bem
sistematizadas ide£logias.

Tomemos os exemplos, pelo menos neste século, do sovietismo, do
fascismo e do nazismo. Embora com vida mais longa, no sentide ideo-
légico, o sovietismo, guase igual nas iéenicas ao fascismo e ao nazis-
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mo, teve explicaveis surgimento, ascensdo e declinio. Deles s6 resta
ou estd restando noticia de grupos no Estado-Poder.

Xili — In tempore, posicdes morais, juridicas, estéticas ou reli-
giosas, jamais desaparecem. Estdo acima do Estado e na base dos regi-
mes politicos. O problema, a equacionar, ¢ de conhecimento de gnoseo-
logia, ndo de simples ideologias. De juizos de valor e depois de juizos
existenciais conforme a natureza de povos ou nagoes.

Impressiona, entretanto, a tentativa do ressurgimento dos sofis-
tas. Afraidos pelas graves crises do mundo moderno, concorrem hoje
para confundir maneiras de pensar e de agir. Chegando ao extremo
de adotar posicdes filosdficas negativas através de formulas apenas
dialéticas ou retoricas.

XiV — Esquecem os contemporineos, contudo, que o floresci-
menfo exemplar de Atenas ao seu fempo foi resultado da unidade
geogrifica, comercial ¢ politica, possibilitando que assim fosse a metré-
pole do sen mundo e de uma civilizacio, de uma sociedade confiante
na sabedoria dos homens e das assembléias populares.

Se a pregacio ideoldgica é valida, a profissdo de fé ideoldgica
nie favorece o entendimento da ciéneia politica. Tiradhe a importin-
cia cientifica. Fazendo esquecer que as leis causais nio admitem sendo
critérios que nio seiam estranhos as impermeaveis constantes da naiu-
reza social ¢ humana,

Os juizos de valor, conquanfo hisitricos, ajudam na estruturagie
dos regimes politicos. Os juizos existenciais, por sua vez, por serem
atuais, informam realidades concretas. Noutras palavras, o irrealismo
em bases teoréticas estima regimes em func¢io do idealismo autori-
tario ou do sentimento conduzide.

XV — E necessdrio, pois, sair de idéias que cscravizam verdades,
instintivas e nfo racionais. Principalmente quando vemos respoensaveis
pregar regimes ou sistemas divorciados da nacdo, optando pelo parla-
mentarismo ou pela distritalizacio eleitoral, apoiando rétulos que
envolvem a propria negagao da sociologia politica.

E preciso compreender gque a ciéncia politica, embora ndo tenha
o rigor das ciéncias matematicas, tem muifo a ver com as ciéncias
naturais. Ndo se realiza doutrinariamente, mas através de pesquisas
atentas e presentes em todas as coisas, sobretudo as geoistoricas deter-
minando como as nagoes nasceram e os sistemas devem ser,

Mesmo em face das legitimas disputas dos poderes temporais
jamais serd possivel esquecer dos precedentes naturais histéricos
institucionais e das distingdes seculares gue tornam as nacgdes sufici-
entemente formadas a fim de repelir ou entdo rejeitar a influéncia
de planos e solugdes irracionais.
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O poder pelo poder na politica

XVl — No seu primeirc livro dos Discursos, MAQUIAVEL, tdo
aviltado e pouco entendido, lemhra j4 no seu tempo as ligdes da his-
toéria, como “se o céu de hoje” ndo fosse o mesmo, o “sol e os homens
{ivessem mudado”, como se o mundo envoivendo nagdes ndo pos-
snisse “movimentos naturais” aproximados de mecanismos sociold-
gicos.

Claro que ndo se discute a crenga nas ideclegias, até por vezes
excessiva ou ingénua, Mas quando a crenga se transforma em religido
impondo solugdes de conhecimento pela forga de convicgdes grupais,
entdo regimes ¢ sistemas politicas se montam na base da apressio e
preconceifos prejudiciais as nagdes.

AVIl — O saber politico, no focante ao conhecimento dos fend-
menos, como a crenga nhas ideologias com respeito & defesa de idéias.
apenas properciopam elementos e principios que nao devem, na inves-
tigacdo sbcio-politica, esquecer a ligagdo entre a teoria e a pratica,
entre o real e o ideal.

Sem davida, se um regime é representativo, é democritico, preci-
samente pelas leis puras de ordem natural, nio aceita unanimidade.
Ndo ¢ a falta de unanimidade que preocupa. Mas o racionalismo natu-
ral que d4 nascimento as nag¢des, e isto conforme estruturas de uni-
dade e que na unidade se desdobram.

Nio sendo assim, temos te aplaudir a tese do poder pelo poder na
politica. Colocando a razdo social a servigo da razio de Estado. Em
qualquer época uma na¢do somente se satisfaz com os instrumentos
naturais de que dispde para adotar regime politico préprio e sistemas
reais e nao artificializados.

XVili — Mesmo regime politico estavel, fundado em realidades
cogenies, sofre, na considncia dos tempos, mutagdes imprevisiveis.
Basta nao haver transmissfio pacifica de poderes para sensibilizar a
ordem orghnica nacional. Pois somente duas maneiras sao essenciais
na continuidade e no exercicio da fungho de poder:

— uma por meip de eleigoes;

— outra por meio de revoiucoes.

Dois fatores atuam, bastando verificar o proresso evolutivo his-
térico, na transferéncia de poderes e fungdes, ambos influindo decisi-
vamente nos processos volitivos:

—— a tazdo conservadora;
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—— & razdo revolucionaria.

O temor das mudancas, como o medo de noyos direitos, o instinfo
conservador em oposicdo a riscos, marca homens e sociedades. Mas,
por detras do instinto conservador permanecem interesses reagindo
fisiologicamente, interesses de cada um, de grupos, de categorias
sociais e da prépria sociedade politica.

XIX — Nio sao teorias, nem doutrinas, que justificam a razao
revolucionaria. Nem por certo construgbes ideolégicas com base no
ativismo intelectual, moral ou material. Os fatos, sim, estes se fazem
fortes, porque nao distinguindo classes ou categorias sociais, desenca-
deiam movimentos incontrolaveis,

Quando a razdo conservadora, instintiva, da vez & razao revolucio
naria ou ao racionalismo, oz fates consensualizando interesses promo-
vem solucdes visando conciliar o interesse individual com o inferesse
coletivo. Quanto aos regimes, se reais nos sistemas, suportam normal-
mente os efeitos das mudangas.

Acaso os efeitos encontrem regimes irreais ou mal estruturados,
a razio revolucionaria domina a razdo conservadora, conduzindo a pro-
cessos violentos liderados por corifeus se julgando apdstolos de nova
ordem universal. Avivam-se noves direitos e reavivam-se os direitos
imprescritiveis ou inalienaveis.

XX — Na verdade, sdo sempre esses direitos, os imprescritiveis
ou inaliendveis, que renovam tendéncias conservadoras tementes do
futuro e que promovem tendéncias revolucionarias satisfazendo de
momento interesses de grupo ou do todo social, dando assim expansio
ao livre jogo das forcas individuais agrupadas.

Nio havendo regimes politicos saidos da realidade geossocial-
historica, sabemos que o homem nio pede por si s6 conduzir o curso
da histéria. Dai a transitoriedade, embora periodica, de situagdes auto-
ritarias, centradas no exercicio do poder central ou no cesarismo arqui-
tetonico de falsas instituicbes.

Nas nacdes, o mundo natural e o mundo da histéria definem regi-
mes e sistemas politicos. A motivacao é de espirito [égico, ndo de ideo-
logias, doutrinas ou teorias especuiativas. SOREL, completando MA-
QUIAVEL, evacando critérios éticos ou fazendo apologia da violéncia,
traz licdes de bom senso em favor do ndo deixar acontecer.

XX1 — O saber politico faz trangiilidade, mas nio torna inutil o
saber histérico. Ha através dele, em uma mesma hacdo, suficiéncia de
conhecimentos praticos. Hoje ja nao sao os homens gque administram
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as coisas, porém as coisas que submetem os homens. Nas circunstin-
cias, a vontade, predetermina-se diante de fatos,

Os imperativos, sejam naturais, sociais, religiosos, econdmicos ou
educacionais, devem ser examinados no tempo e no espaco, dentro
das nagdes ¢ também fora delas. Constituem forcas influenciando
acomtecimentos. Afirmando que a previsao é possivel e gue a imprevi-
sio € sobretudo catastrédfica.

Qs varios fatores, pela prépria natureza, na imperatividade, reco-
mendam a prisri os regimes politicos e os sistemas governamentais.
Passivamente ndo aceitam solugdes contrarias e que nio emergem da
viva realidade social., Mesmo a0 poder constituinte nio cabe exerci-
tar-se indiferente & nagao constituida.

XXII — Quem ndo sabe como uma nac¢do esta vivendo em face
de um determinade regime politico? Embora os meios de comunicagio
possam servir regimes depauperados, jamais possuem condiges de
esconder a verdade pelitica, ou entio crises que, aniquilando o fun-
cionamento das instituigGes, subvertem os sistemas de governo.

O poder pelo poder se consome diante de fatos que abalam pos-
siveis resisténcias institucionais. Nos bons regimes, o equilibria reside
na harmonia entre a razio conservadora e a razao revolucioniria, con-
siderando imperativos de tempo quanto 2 histéria e imperativos de
espags com respeito as visiveis realilades nacionais.

Resta ndo desconhecer, ao se organizar politicamenie uma nagio
ou ao reorganizi-la, que os regimes para serem perenes demandam sis-
temas adequados ao habitat nacional. Porque, ao nascer, uma nacao
in natura nio deixa de proporcionar a pesquisa elementos concretos
de origem geossocial e, portanio, geoconstitucional.

Imperativos no fempo & no espago

XXt — No tempo, temos a historia. No espago, conhecemos
nacoes. Claro que nao podemos superar o relativisme, os limites que
falam de elementos culturais, geossociais. Sao estes elementos indis
pensaveis a4 marfologia dos regimes e sistemas politicos. Cumpre nio
transpor estes Iimites 4 fim de nao artificializar mecanismos naturais,

Sem duvida, entendida uwma nagio, as premissas sdo peculiares,
A crenga na uniformidade tem caracteristicas nacionais, nunca, porém,
internacionais. Cada nac¢ido é um mundo & parte. Retirando das bases
as formas imanentes da propria constituigdo. A unidade politica da
natureza sbcio-humana comeca pelo nacional.
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Por essa razao, ao que parece fundamental, e que vai além das
escolas filosoficas, a visio sociologica esta sempre presente nos estilos
de organiza¢do politica e nos sistemas politicos. Nao ha como desinte-
grar valores tradicionais integrados, considerando a nagdo como um
corpo social e por consegiléncia corpo politice.

XXtV — O imperativo do valor tempo fica ae lado do imperativo
do valor espago. O saber socioldgico, indo i procura das leis naturais,
tende a procurar nao s6 as causas das formacgbes nacionais, mas a
integracao fisica das areas ocupadas. A realidade nio permite escon-
der determinantes fisicas ou fisiolégicas. Nem a dialética marxista
conseghe intuicionar esquemas artificiais.

Quando ¢ marxismo pretende adivinhar a histéria, se nao esiiver
voltado para o passado, sequer supera ilusbes utopicas. A experiéncia
sempre atual demonsira que nac hi processo nenhum para prever
com exatidac o surgimento de acontecimentos, sendo acautelando 2
nagdo através de regimes e sistemas consentineos com as realidades
nacionais. O realisme mal algum faz ao pesquisador.

XXV — Oscilando enire extremos, somente a conquista do poder
pelo poder na pelitica ndo da sustentacdo aos regimes politicos. A
patologia dos regimes, em todos os paises e em todas o5 tempos, ensina
que o desprezo pelas instituigbes historicas é a grande marca das auto-
cracias, do pragmatismo utilizando forgas da natureza.

Esta visto que os fatos histéricos nio sao ilogicos quando j& acon-
teceram. Pertencem 2 logica da histéria. Sem pensamenio experimen-
tal regimes e sistemas politicos descaracterizam-se nos fundamentos.
Constituem rétules acobertando poderes oligdrquicos, autocraticos,
totalitarios, uniformes nas relagdes e disformes na representacio.

Bastam essas consideracdes para convencer que nio & possivel
reduzir uma nacdc aos limites de uma ideologia. N&do sera preciso
insistir que o ideolégico nao possui for¢a suficiente para condicionar
uma nacao, sobretudo quando internamente elementos antagdnicos
manifestam tendéncias discordantes infra-estruturais.

XXVI — Eis acima o motivo pelo qual, nas sociedades nacionais,
o pluralismo e as divisdes necessitam entendimento objetivo. Para
conhecer se uma nacdo pode ser unitaria, federacio ou confederagio.
J4 se vé que as alternativas ndo oferecemn solugdes estranhas as racio-
nais formagdes politicas do ponto de vista orgénico,

Sob aspecto realista positivo, a sociologia do conhecimento apli-
cada & ciéncia politica recomenda que os regimes politicos, para serem
auténticos, ndo desconhecam, em face da organizagio nacional-consti-
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tucional, a existéncia de critérios Yogicos facilitando o desempenho de
funcées que afirmam estruturas conforme o cosmes naclonal,

Nio queremos dar primazia alguma a ciéncia politica, embora
segundo critérios validos possamos aficmar que ela argii valores gerais
bésicos como ndo acontece com a douirina marxisia ¢ nem com o
marxismo-leninismo., Poder.se-d4 eriar um pensamento revolucionirie
havendo nitida consciéncia de ciasse, mas niao se poderd posiciona-lo
contra as fisicas estruturas nacionais.

XXV{l —— Basta onvir ressondncias sociais para detectar que em
nossa época crises on enfermidades decorrem dos espagos ocupados
pelas nagoes subdesenvolvidas. Incapacitadas politicamente diante de
processos utdpicos apoiados por falsas premissas constitucionais. Fal-
tando-lhes juizas vélidos para exame honesto de verdades objetivas
ou realidades subjetivas, quer de regimes, quer de sistemas.

Como as sbperestruturas nacionais variam conforme infra-estru-
turas, sap as formas organicas de uma nagio que determinam o proces-
so constitucional. politico e econdmico de vida. O resto gue vier sera
pura utopia, processo apenas utopico. Resultanie da alienagdo de
condigdes naturais que devem necessariamenie ser preservadas nas
relagoes internas e internacionais.

A postura uidpica, se levada a conseqiténcias praticas, equivale,
no plane do conhecimento poiitico, ao desnaturamento das instituigoes.
Na verdade, a utopia ndo comporta, 4 maneira das ideclogias. uma
correta explicagdo temética. Desconhecendo tempo e espago, o utopis-
mo, apontande modelos idealizados, fica distante das crises ou indi-
ferente as ticoes da histéria.

XXVl — Af estd a razao. o porqué do falecimento das ideologias
na pratica des regimes politicos. Falecem quando procuram exceder o
tempo ou transceder sspagos. As idéias, nao consubstanciando fatos,
56 criam situagdes novas alcangando nos limites espaciais sentimenio
consensual de permanéncia, neuiralizando tendéncias que pela reagio
instintiva resguardam interesses conservadores.

A inteligéncia critica do analista da ciéncia politica estd bastante
amadurecida para do conhecimento da histéria ndc esconder reali-
dades dianie de posicionamenios emocionais capazes, nas decisdes
logieas, de embaragar solugbes naturais. A dificuldade reside preci-
samente na complexidade da pessoa social e humana, nas circuns-
tincias transformadas em representativa de poderes.

XXIX -— Nip mudando o ser humane, nz2ec muda a sociedade
politica. Mas o problema nao ¢ 56 do ser humano. E de heranga e
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do seu habitat. De regras sociais a superar. De principios econdmi-
cos a transcender. De sociologismo e de fisiologismo. De direitos
entranhados 4 prépria natureza humana de grupos e categorias. Sujei-
tando os fendmenos evolutivos as contigéncias do que a historia fez
e a terra da.

Os mitos nas ideologias, guem sabe, em periodos limitados, consi-
gam impor aparéncias. Destinados, porém, ac nascimente, vida e
morte, nio conseguem atuacdo continuada. Ficam, bem ou mal, lem-
brados, possivelmente com seguidores. Nao obstante idéias, uma nacdo
segue seu curso, seja este curso normal ou anormal. Apagar os efeitos
do passado, nio se pode. Nio respirar espagos, também nio.

Os miYos nas ideolegias

XXX — Nio hé ideologia sem um mito que lhe dé fugaz ou
permanente plasticidade humana ou social. Nas religioes, as pregagdes
projetam individualidades centrando ortodoxias catalizadoras. Na poli-
tica, o mito complementa idéias através de homens expandindo conguis-
tas pela forca dos mecanismos gutoritirios.

Os exemplos sdo muitos, porém bastam os mais conhecidos. O
mito de César, na antiga Roma. De Napoledo. De Hitler ou de Stalin.
Superando ideologias, tais mitos, demonstrando a fraqueza historica
dos regimes, criam sistemas egocéntricos gerados A margem de reali-
dades demandando duvidosas solugbes consensuais.

ARISTOTELES, até hoje antimito, ndo consolidou, na dimensio
dos ensinamentos, o ideario republicano de PLATAQ. Ficou faltando
0 miio que abrandasse o relativismo democratico. De igual maneira,
o eurocomunismo, sem um Lenine ou Stalin, ndo efetiva promessas
validas diante de pressupostos limitativos nacionais.

XXXI -— Nos grandes desajustes nacionais ou internacionais, onde
05 mitos comandam, sabe-se gue a for¢a empregada de acordo com a
lei & menos perniciosa do que a forga empregada sob caprichos pessoais.
Contudo, o interesse do mito nacional, real ou mesmo imaginirio, na
conducao dos fatos, excepciona regimes e domina sistemas.

Nio resta davida que todos os mitos ou utopias até aqui construi-
das “sdo intoleravelmente estipidas”. E o que diz BERTRAND RUS-
SELL, embora nio possamos desconhecé-las para assim evita-las. Tanto
pacifistas como militaristas, na atuagfo, sé agravam a pax genemdnica.
Basta lembrar Ghandi ou Luther King. ..

Os regimes poMiticos, nao influenciados por mitos, s6 podem ter
suporte na unidade de uma nagdo, em seus costumes, instintos, na sua
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historia comum. As afinidades intrinsecas, traduzindo razodvel soli-
dariedade politico-social, ddo a necessiria coesdo as estruturas e a
exata significagdo fisionacional.

XXXl — Palavras nem sempre conseguem orquestrar solugdes
normais para sitnagdes desajustadas. ¥ o vaso dos socialistas historicos,
especialmente dos precursores de MARX sobre a distribuicio do justo
na hase dos sistemas juridicos. Comao as sociedades dos primeiros
{empos, as de agora buscam utopicamente apoiamento nos mitos.

Por sua vez, a justica social ndo constitui principio fundamental
suficiente para reformulagdes econdmicas ou peliticas. Ja que tudo
desdgua num sistema politico de forgas, amparado na conguista do
poder e em beneficio de grupos, desiguaiando ainda mais a natureza
social e das coisas nas relagdes socials.

Por isso, como ideologia, o velho lipo socialista revolucionirio
marxista, somente através de lideranc¢as miticas, consegue apossar-se
de regimes preestabelecidos, detendo o poder sem nunca conseguir
absorver movimentos continuados renovando interesses vitais. Auto-
ritariando o poder, mantém-se mitificanda homens.

XXXill — Acontece que. apelando para uma ideologia politica,
atil em determinado momento histérico, nada se faz senao inventar
utopias ou ¢riar um mite de em si mesmo representar teorias ilus6-
rias ou hdo, porém naquele preciso instanie demonstrativas do grau
de energia vital coletiva entdo no momento compulsivas.

As linhas tebricas na pratica falham completamente pelo exeessivo
otimismo de esperar que idéias transformem fatos. Porque o espago
nacional ndo é um programa € nem uma cavsa, mas um lugar no qual
0s imperativos naturais nao podem ser depreciados a ponto de afrontar
realidades concretas geossociais.

As fronteiras nacionais nos dias atuais, em inameras areas sociais
criticas, impoem institui¢des politicas que possam dizer com firmeza
da existéncia da nagdo. A licio importame vemn da realidade césmica
limitada e ndo de fictas nogdes tedricas insuficientes para explicar
problemas nacionais.

XXXV — O conhecimento da sbcio-biologia, no estudo das cién-
cias sociais, confirma a crenga de que os regimes politicos, como obra
de engenharia jurfdica, nio podem jamais programar solugdes racio-
nais, reduzindo quest6es reais a simples questdes ideolégicas especula-
tivas, na maioria produtos de pensamento criticc.

Quando nas equagdes politicas faltam as constantes naturais, as
proposicbes, embora correias ideologicamente, desandam em suposi-
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¢oes que, contornando o universo fisico, provocam perturbagdes exo-
genas conforme fatores ndo influenciados por modelos ufdpicos. A
utopia, fazendo sonhar, nio produz radiagdes praticas.

A chave para o exercicio estavel do poder politico estd no conhe-
cimento ou reconhecimento das instituicdes naturais, livres da influén-
cia passageira dos mitos ou das utopias. Para avaliar os lagos exis-
tentes entre as instituicbes e os regimes, basta sentir os elementos
constitutivos basicos de dindmica social.

XXXV — Essa foi a direc3o tomada pelo direifo constitucional
do pds-tltima Grande Guerra. Bm linhas gerais, as Constitui¢des, vota-
das ou promulgadas, procuraram evitar equivocos posteriores a confla-
gragio de 1914/1918. Revisando, assim, diante de doutrinas e ideolo-
gias, posicoes de figuragio institucional historica.

Todavia, finalizados os conflitos de 1914 e 1939, os mitos sempre
voltaram a dominar acontecimentos. NacoOes vitoriosas, sugestionadas
pela propria dialética, pensando renovar a ordem constifucional ado-
tando postulados ideolégicos, fizeram por esquecer a impertancia rela-
tiva, porém basica, dos espacos geopoliticos.

XXXV — O constitucionalisme, nos paises filosoviéticos, dispen-
sando distingdes, impondo discriminagdes politicas, importdncia nenhu-
ma dando &s realidades espaciais, restaura o poder pessoal do mito-
lider aprisionande-o dentro de signos ideolégicos ou, entdo, de poderes
convertidos em direitos estatais.

Quem observar ha de necessariamente notar, nos esquemas cons-
titucionais contemporineos, profundo e substancial divércio entre a
parte dogmatica e a orgénica das Constituicbes. Tornande os regimes
sujeitos a resiricbes que na verdade anulam limitacGes de funcoes
dependentes de alto poder constitucional.

Dogmética e organicidade

XXXV — Nio basta gue as Constituicdes proclamem uma forma
de governo. E indispensivel que, conhecende instiluicbes enraizadas
na tradi¢do histérica do pais/nacdo, formalizem organizagdo politica
compativel com a formacdo historica/natural/social.

Toda organizagio, reunindo instituicoes, esta vinculada por intima
correspondéncia ao ambiente material que a circunda. Nenhuma ins-
tituicao deixa de ser concreta, nem vaga no espaco indefinida ou é
destituida de substinecia organica.

Portanto, numa Constituicdo, a dogmatica vem submetida a pro-
cessos orginicos. A unidade constitucional, polifica, social e juridica,
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decorre necessariamente da harmonia institucional, ou seja, da soma
de valores resis fandamentando os sistemas.

XXXVHI — Na histéria das Constituicoes alemis encontramos
textos limitativos do exercicio dos direitos individuais e textos conce-
dendo aos Parlamentos faculdadeg permitindo reformas constitucionais,
Qual a razzo? Quais os motives levando a limitacdes?

Verificando fatos, as limitagbes se referem as sempre vivas tendén-
cias ideoldgicas, autoritarias ou antidemocriticas. Pretendem assegu-
rar direitos apontando ilicitudes de agda politica. Objetivando, pela
organizacio, deter manifestacdes inorgénicas,

Na generalidade, o democratismo liberal constantemente se con-
flita com os quadros ideoidgicos. Fica indefeso diante de dogmas ino-
perantes ou normas inorginicas. 0 mal das Cartas é serem Iaboradas
em épocas turbadas por paixdes ou intengbes irracionais.

XXXIX — Embora clissica, a distingie entre parte dogmdtica
¢ parte orgénica néo & problema que se equacione ideclogicamente e
sim realisticamnente. Se na primeira temos limitacdes individuais, na
segunda a composigio dos poderes pede realismo orgénico.

Quando examinamos algumas Constituicdes contemporineas
(Franga, Itilia, Japdo, Espanha ou Alemanha Federat), trés indagacdes
surpreendem o analista nas suas calocagdes criticas:

-— pode dizer-se que a composicdc dos poderes corresponde 3
realidade social da na¢ao nos pressupostos geopoliticos?

— pode considerar-se o sistema politic
gentdnec com ag instituicdes naturai

aAk R

¢e adotado o melhor con-
g?

— pode afirmar-se exatamente que os preceitos incorporados aos
texlos sdo objetivamente dogméticos?

Em tese, realmente nao, as respostas sdo negativas. Uma Consti-
tuicho, num pais constituide, ndo se faz nem para o Estado, nem para
o individuo. Se faz para a nagido, a sociedade politica, e para disci-
plinar instituigbes naturais preexistentes.

XL — Diante de dogmas e na organicidade ndo podemos separar
a sociedade politica do Estado-Poder. Do Estado-Gendarme do vetho
liberalismo, apenas restam informagdes histéricas. Preocupa hoje
seriamente como fazer presentes textos ou preceitos reais,

Para o cientista politico a tarefa ndo é facil. Sobretudo porque
complexa no que tange a valores iradicionais e atuais, de histdria e
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geografia, de costumes e espago social. Recomendando construgoes de
unidade nas propestas sociais e juridicas.

A ciéncia politica, sem davida, ac menos como instrumento, como
meio para um fim, € indispensivel ao analista. Sem eia, sem conhe-
cimento dos enfogues sociais, uma Constituicdo pode ser uma obra
de estética, nunca, porém, provida de elementos estaveis.

XL} — O dogma, tiratando da parte dogmatica, oferece, de
maneira efetiva, oportunidade para fixacio de preceitos humanos ou
comunitarios, filosoficos ou morais, teologicos ou tradicionais, antro-
polégicos au hiossociais, sociolégicos ou pedagdgicos.

O orgénico, tratando da parte orgénica, oferece de maneira obje-
tiva a unidade no desdobramento de atividades, coordenacio que
mantenha harménicas e ndo ilhadas as instituigdes e conforme expe-
riéncia historica através de sistemas bem caracterizados.

Deixa de ser fitil, estéril ou preconceifuoso, discutir de maneira
cientifica o modo de fazer uma Constituicdo na sua parte dogmitica
e sobretudo na sua parte orgénica. Considerando, prima facie, a depen-
déncia da sociedade politica ao seu meio ambiente.

XL — As comparagoes orgdnicas nio se definem por si pro-
prias, peis dificlmente os mecanismos se adaptam as diferencas
nacionais. Recomendando identificagio dos processos constitucionais
com os fatores determinantes da organizagio, regimes e sistemas.

Quem nao sabe que, tanto nas comunidades primitivas como nas
chamadas civilizadas, observamos antes de tudo que qualquer agio
humana vem submetida a tipos de conduta organizada? Ou que todas
as nacdes diferem na origem e substancialmente?

Al estd, para exemplo, a China do passado e de hoje. Emhora
diferenciada nas constantes de vida familiar, com respeito ao culto
dos antepassados, s suas cidades e estruturas municipais, ao sistema
de clan e famhém quanto a ordem econdmica e politica.

XLIN1 — O conhecimento etnografico do mundo demonstra que
em todos os Continentes existem limites bem definidos separando
umas nacdes de cutras, exiginde como fundamental o entendimento
de valores basicos no amplo sentido dogmatico e orgénico.

Uma vez mais insistimas que os sistemas politicos ndo se fazem
estaveis, ndo satisfazendo influéncias geopoliticas e sociais, desconhe-
cendo instituicdes ja cristalizadas, impondo formulas derivadas de
ideologias tirdnicas no campo das idéias.
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0 dogma pelitice nao difere do dogma religiose, emhora carente
de perenidade, de conteudo menos formai, de esséncia quem sabe alea-
téria. Todavia, enquanto preceito, impde normas de conduta, regras
de comportamento, axiomas locados no organismo social,

O papel do Estado politico

XLV — O Estado-Poder, se ndo é criado para a nagdoe, néo repre-
senta poder algum. Retrato de uma nacio, o Estado, nada mais é que
a nagdo politicamente organizada. Somente assim se legitima através
de Poderes e nas suas funcdes orglnicas,

Ji hoje em dia é falso que o Estado haja surgido por contrato
ou confratos, por assembléias ou representantes da sociedade. Por isso
mesmo nio resulta de idéias, teorias, doutrinas ou ideologias. Como
organizagde, a ele cabe integrar interesses.

Sem duvida, a palavra Estado foi a nova denominagdo dada para
a unidade de uma nagao. Os estudos em torno da figura do Estado
cofisumam preccupagdes socioldgicas, ja porque ndo ha Estado sem
nagido ou nacdo que nao se constitua através do Estado.

XLV — O Estado constituido, constitucional, poiitico, social ou
administrativo. € um sd. Ha de reflatir a nagdo e a sociedade nacional
em lodos os aspectos fundamentais. Extrai-se o Estado do corpo social
e geopolitico em face de realidades organicas.

Sobretudo o Estado, como o conhecemos, é organizagao, consti-
tuida, constitucional e administrativa. Com respeito a fins, em razio
da politica, realiza-se por meio de fungoes, ativando fungdes conforme
a natureza dos instrumentos juridices.

...... domam ko P —

Doutrinas e teorias, ouiro ianio ideologias, ndo tiram do Estado
sua caracteristica fisica-formal quando, em face da organizacio poli-
tico-constitucional, exercita fungdes-poderes conseqiientes de dois
componentes: a representatividade e a legitimidade.

XLVI — No focante a organizagio politico-constitucional, obser-
vada a nagio nos seus contornos geofisiolégicos, o Estado ganha sua

adequada qualificagio politica, & unitbrio, federado, confederado,
simples, complexo ol composto.

Em gualquer hipotese de analise objetiva, o Estado, expressando
a nacio, corresponde a um regime politico e a um sistema de governo.
Enquadrandoe-se, constitucionaimente, por forca de principios e normas
a fisionomia geofisica nacional.

Evidente que a tarefa de adequagio is realidades é bastante com-
plexa, tal é a soma de fatores incidentes na formagio e vida de uma
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nacio. Todavia, quanto mais aproximado da fisiologia nacional, meno-
res as crises e menos graves os fraumas orginicos.

XLVII — A problemdtica, nas dimensdes e projecoes, responde
pela estabilidade dos regimes politicos e pelo equilibrio dos sistemas
de governo. A solug¢do constitucional, inerente as Constituicges, reside
precisamente no bindmio Estado/nacéo.

Nao é demais querer que, ao elaborar uma Constituicdo, o poder
constituinte originirio conjugue o Estado com a nagdo, evitando que
realidades venham a conflitar-se com as esiruturas naturais, preju-
dicando a normalidade no exercicio dos poderes.

Nagao, Estado, regime politico ¢ sistema de governo, é que fazem
a unidade fundamental. Gerando nos espagos geograficos o fendmeno
politico da soberania. A questdo, como se verifica, ¢ pacifica nas
premissas, podendo complexar-se em face de artificios ideolégicas.

XLV — Uma Constituicao ndo se faz apenas com palavras bem
encadeadas num sistema de preceitos. A ordem social, a ordem eco-
nomica, a ordem juridica e a ordem administrativa, na unidade da
ordem constitucional, constitvem fisiologicamente o Estado-Poder.

Parém, o Estado-Poder, em qualquer regime ou sistema de gover-
no, & produto da organizagic politico-constitucional. Partindo do
principio da soberania para desdobrar-se em Poderes (Legislativo,
Executivo, Judicidrioj formalizados e jurisdicionalizados na reciproci-
dade de competéncias partilhadas.

Nenhum dos Poderes (Legislativo, Executivo, Judiciario) é malor
que os outros. Dentro da organizacao politico-constitucional estao num
mesmo plano fundamental, na legitimidade representando racional
divisio de atividades autdnomas nas esferas proprias de competéncia.

XLIX — Supdem o0s regimes constitucionais, fundados na geo-
politica, a integracdo de Poderes que se consumam no Estado-Poder,
inferindo-se dai que a partigio de competéncias decorre de objetivos
comuns a serem alcangados conforme regras substanciais.

As teses classicas, essencialmente doutrinarias, sobretudo as
surgidas dos enfoques europens (BURDEAU, DUVERGER, PRELOT),
tornam-se especulativas diante de nagbes como os Estados Unidos, a
Russia, o0 México e o Brasil, nas quais dominam realidades inafastaveis.

MONTESQUIEU ainda é a verdade. HAMILTON, na América, o
contetido da verdade. Nao compete 3 ciéncia politica sendo aconselhar
modelos constitucionais que, em face da experiéncia histérica, nio
favorecam desajustes entre o Estado-Poder e a nacio a que serve.

L — Inspirada em fatos ¢ determinando fatos acontecidos, a
ciéncia polifica, conhecendo ideologias, ndo pode sendo querer espelhar
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situacdes passiveis de critica histdrica. Nao Ihe cabe alterar condigbes
geossociais, momentos historicos ou dependéncias naturais, a fim de
nio tombar em concepgdes que nc passam de projetos politicos.

Quem nio sabe que as realidades variam de nagdo para nagao,
mesmo dentro de uma mesma nagao? Fica impossivel, portanto, na
construgdo de regimes politicos, confundir recursos nacionais com
recursos naturais, os primeiros dizendo com forcas potenciais, o3
segundos com fenfmenos geofisicos e geossociais.

Realmente, se o0 ser humano vive em familia, grupos, comunidades
ou soctedades nacionais, jamais poders alhear-se do espago geofisico
ou geossocial circundante, espagos que, reservados a determinada na-
gdo {soberania), impdem valores que ficam 2 exigir mecanismos ade-
guados ac determinismo das coisas naturais,

Conclusio

LI — O ideclogismo, embora traduzindo filosofia de vida social
ou buscando um #im para o Estado-Poder, sem duvida esbarra nos
problemas de uma nacho naluraimente formada ou em formagao.
Precisa. mediante instrumentos politicos, antes de mais nada, consi-
derar elementos insertos no contexto de organizagdo nacional.

No cabente i organizagao, representatividade, Partidos Politicos,
sistemas eleitorais, programas ou idéias, pouco significam nao vindo
moldados 4 imagem e semelhanca da nagao. Qualquer concepcao de
vida sécio-politica, ndo atendendo a pressuposios fisicos de espago
nacional, forja irrealidades altamente nocivas i sociedade politica.

O importante &, poig, que o ideologismo em face da ciéncia poll-
tica, resguarde nagoes de ideais inapliciveis ou nao visem a nagdo
conforme estruturas nacionais que lhe sdo proprias. O valor do Estado-
Poder depende de como cumpra suas fungdes em servigo da nacio.
Para a paz social é preferivel o mundo dos fates aoc mundo das
ficgoes.

LIt — No tocante & aplicabilidade das Constituigdes, ao funcio-
ramento dos Poderes ou instituigdes, tudo faz conseqiiéncia da nagdo
como fica organizada, Da realizacio do processo constitucional enca-
rado através de fungbes ou competéncias especializadas. Da hierarguia
de normas constitucionais na relagac de subordinagio politico-admi-
nistrativa.

Embora rigida, qualquer Constituicdo, ao aponiar normas hierar-
quizadas, consagra projecdes objelivas e subjetivas, isto é, situagbes
que exigem flexibilidade na extensao e por for¢a de ouniros instrumen-
tos formais:

— leis ordindrias;
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— leis complementares;
—- leis orginicas;
— emendas constitucionais.

A flexibilidade, nas Constituicdes mesmo rigidas, respeitados
principios de hierarquia na organizacao, regras de comportamento
legitimado, tem nos instrumentos lembrados as condigdes procedi-
mentais suficientes & aplicabilidade das normas constitucionais, con-
forme sua natureza ou eficacia.

Lill — Com respeito as leis que decorrem das Constituicbes, é
assaz importante considerar os regimes politicos ¢ os sistemas de
governo. Ji porque a hierarquia das normas atinge e da contetido
as manifestagdes de atividade publica, permitindo ao Estado-Poder
nas divisbes exercitar fun¢des constitucionais.

Sobretudo no federalismo, ou nas nacbes de regime federativo, é
preciso bem compreender nos diferentes planos o permitido desenvol-
vimento das atividades estatais. Nele, a hierarquia das normas possui
acentuada normatividade, eficicia jurisdicionalizada, legitimidade
sujeita a2 autonomia das pessoas piblicas.

A grande guestdo, na dinimica das Constituigdes e na mecinica
das atividades piblicas ou administrativas, equaciona-se pelos pode-
res-furnicdes atribuidos ao Estado federal ¢ aos Estados-Membros com
extensdo as entidades politicas menores. Afigura-se, assim, o problema
do que nao é constitucional, da inconstitucionalidade.

LIV — As propostas constitucionais levadas 4 pratica recomen-
dam equagbes de politica objetiva. J& dissemos, o conhecimento da
nagdo € uma delas. Porque uma nacdo na sua geopolitica, além das

estruturas peculiares, possui motivagdes naturais extrapolando criagdes
ideologicas.

O que é preciso & ndo descuidar da fisionomia de uma nacao.
Colocando ¢ébices 3 influéncia de idéias carentes de aplicabilidade
racional. Pois uma nacao, & tdo facil verificar, ao ser visla de perto
ou i distdncia, aponta aspectos inconfundiveis nas diversificagoes
orgénicas.

Passou o tempo histérico em gue as conquistas ideoldgicas podiam
representar solugoes sociais € humanas sem atender pressupostos fisi-
cos de organizacio politico-constitucional. Com isso, no campo dos
direitos conquistados ou por conquistar, somente os processos ldgicos
¢ que viabilizam projetos politicos.

LV — Uma nacdo artificialmente organizada, com respeito a
regimes ou sistemas constitucionais-administratives, nao consegue
normalmente gerar medidas de equilibrio nos direitos politicos, nas

R. Inf. legisl. Brosilio a. 22 n. 88 out./dex. 1985 93



garantias individuais, destarte prejudicando a ordem social, econémica
e juridica.

Ji que a ordem social, econdmica e juridica, nos regimes e siste-
mas politicos, dependem da organizagdo politico-constitucional-admi-
nistrativa, assim também dependem os direitos e as garantias sociais &

individuais que uma Consiituigdd possa assegurar a nacionais ou
estrangeiros.

Embora direitos venhiam sensibilizados por conquistas universais,
a violagdo deles diz diretamente com a ordem social, econémica e
juridica. Ndo é bastante que venham normados ou capitulados se na
organizacdo nao possam merecer protegio conforme estio reaimente
assegurados.

LVi — FPelo processo legislativo ou constitucional, coma queiram,
incorporam-se as Constituigdes outras normas de conduta politice-ad-
ministrativa forcada, facuitando ao Estado-Poder adotar iniciativas
legitimadas conforme motivagdes pablicas ou conforme a natureza
dos interesses fnndamentais.

Como os Legislativos ndo estdo imunes de arranhar normas
através de emendas ou leis ocasionais, ressaita a importincia dos
Judicidrios no sentido da apreciacio objeiiva dos casos de ilegalidade
ou constitucionalidade. Visando. na atuacio de controle, preservar a
estabilidade juridica nas relagbes constitucionais.

Na verdade, a estabilidade jurfdica na organizagdo politica, regi-
mes e sistemas, decorre das garantias constitucionais. Nio é diffcil,
numa Constituicdo, enfocar, na clareza de normas, os direitos funda-
mentais assegurados que devam ser protegidoes, ou seja, que devam
ser resguardados.

LVH — A protegdo ou a tutela, o controle e as garantias, visam
antes de mais nada a nagio como um todo na sua organizacie politico-
constitucional-administrativa. Projetando-se mediante figuras juridicas
na defesa dos direilos subjetivos privados e dos direitos piablicos
subjetivos.

A protecio ou a tutela, o conirole e as garantias, de hia muito
excedem compromissos ideologicos, embora de maneira textual asse-
gurem ampla liberdade de pensamento e de legitima atuacgio proces-
sual. Duas funcdes politicas ficam implicitas, uma de resguardar-se a
nacdo; outra, de protegerem-se os direitos.

Organizada uma nagho nas suas bases sociais e politicas, aponta-
dos os direitos universalmente consagrados, a supremacia das Consti-
tuigbes, ao lado do principio da constitucionalidade, repercute na
perenidade dos regimes e sistemas de governo, possibilitande vida
normal as inslituicées nacionais,
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