O Ministério Pablico Federal e a
representacao judicial da

Unido Federal

Ervicfa TAvAREs ™NOGUEIRA DE PAULA

Procuradora da Reptfiblica

“0O Ministério Publico ndp recebe ordens
do Governo, nio presta obediéncia aos Juizes,
pois age com autonomia em nome da Bocie-
dade, da Lel e da Justiga.”

PRUDENTE DE MORAIS FILHO

“¢) Ministério Pablico representa, diante
dos Tribunais, a potestade executiva, ou seja,
4 acdo da lei, a acho piiblica tutora dos gran-
des interesses soclais, em cujo nome se pro-
mave a plena e rigorosa execugdo da lel. Nio
é ale o representante do Governe, mas 0 re-
presentante daquela mesma agio executiva, da
qual o Governo é ministro e que somente da
lei deduz as suas normas.” {grifos no original)
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I. Histérico

Desde tempos remotos, encontramos funcionarios exercendo atri-
buigdes que podemos considerar como precursoras da atividade do
Ministério Piablico de nossos dias. Estas origens vamos localiza-las
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em 4.000 A.C. no Egilo, em que esses funcionirios tinham por
deveres: ser a lingua e os olhos do rei, castigar os rebeldes, proteger
os cidadios pacificos, acolher os pedidos do homem justo e verda-
deiro.

Também na Grécia e Roma, enconiramos os irenarcas, os curio-
sos, os estacionarios, os defensores da cidade, praticando atividades
tipicas do Ministério Piblico atual. Certos autores denominam-nos de
tesmoteti ou desmodetas, identificando-os como uma espécie de ser-
vidor judicial, religioso e militar, magistrado encarregado de admi-
nistrar a justi¢a, resumindo sua atribui¢fio principal na vigiléncia
da mplicacdo correta das leis.

A seu lado, havia os precuratores Caesaris, auténticos defensores
do tesouro do Caesar e do Estado romano, a que se atribulam algumas
fungdes especiais, de certo modo judiciais, todas ligadas & fiscaliza-
zagao exercida no interesse do Imperador (EDYLCEA TAVARES NO-
GUEIRA DE PAULA, in o Ministério Piablica e seu posicionamento
no Estado de Direito, Revista de Informagio Legislativa, Brasilia
n? 72, out./dez. 1981, pp. 81 a 100).

Dé-nos noticia, o ilustre Promotor JADEL DA SILVA, in O Minis-
tério Pablico. Origens Histdricas e Perspectivas atuais (publicado na
Revisla Juridica do Ministério POblica Catarinense, Florianépolis, vol.
1, jan./jun, 1978, p. 52), da existéncia de um encarregado de fisca-
lizar 0 andamento dos processos, o vindex religionis, no Direito Cand-
nico. Anota, ainda, a presenga da institui¢ic na Itilia, provinda dos
advocatori di comum, de Veneza, dos conservatori della legge, de Flo-
renga e do avvocato della gran corte, de Nipoles; e na Espanha, ji na
Idade Média, em que o rei don Juan I, em 1387, criou o Ministério
Fiscal, mantido no reinado de don Juan II e transformado nos Fis-
cales de Su Majestad pelos reis catélicos na Nova Recopilacién.

Ao longo de séculos, assim, foi a institui¢do tomando a sua forma
definitiva, aparecende com todas as suas caracteristicas na Franga,
denominados os seus membros de les gens dv rol. Sua funcio era a
representacdo dos reis junto aos fribunais ¢ a defesa de seus inte-
resses privados confundidos, muitas vezes, com os do préprio Estado.
Felipe, o Belo, ao editar a Ordonnance de 25 de mar¢o de 1303, dis-
ciplinou-a, transformando os gens dv roi em acusadores oficiais, encar-
regados de mover acdes e fiscalizar a aplicacdo da lei, eliminando o
carater de mandatério.

Como bem lembra HELIO TORNAGHI, in Institvigdes de Processo
Penal, vol IIT, p. 137: “Foi a hipertrofia de poderes dos antigos pro-
curadores do rei e a confusio entre a pessoa deste e a do Estado que
fizeram surgir o Ministério Pablico”.
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Este & o ponto em que femos condicdes de raciocinar sobre e
com os dados que temos: as funcdes fiscalizadoras do Ministério Pabli-
co sempre se exerceram em beneficio da comunidade; as funcdes de
defesa do Caesar, do rei, do imperador, que se confundia com o pro-
prio Estado, eram exercidas por funciondrio qualificado, um verda-
deiro mandatario judicial.

Nao podemos nos esquecer de que até entdo a nogido de bem
comum ndo incluia a sociedade como sua titular; o tesouro era do
rei, e 0 Estado era o rei.

A mudang¢a de conceitos trouxe aquela mudan¢a de estrutura.

O regime feudal, do dominio do senhor das terras. o regime do
arbitrio e da opressdo, forjou esta bela e admiravel instituicio para
combater os desmandos dos dirigentes e o seu desrespeito is leis, &
ordem, e a Justica,

Assim & que se comegou a identificar o Estado, ndo mais com
a figura do rei, porém com a do povo. Nesse passo, o fiscal assume
a defesa do Estado como um todo, em heneficio da sociedade que
ele representa. O rei deixa de prestar justica pessoalmente; quem o
faz é o precurevr, defensor dos interesses gerais da sociedade e do
Estado.

Em Portugal, ji existia o cargo de Procurador de Justica desde
os tempos de Afonso III, que reinou entre 1248 e 1279 e as fungées
dos Procuradores do Rei, dos advogados do Fisco e dos Promotores
de Justica foram disciplinadas pelo Regimento da Casa de Suplicacdo
de Santarém. Mais tarde, um alvari, de 22 de janeiro de 1530, esta-
beleceu a obrigacio de os procuradores dos feitos de El-Rei, os da
Coroa e os da Fazenda, promoverem de oficio. As ordenacdes Manue-
linas mantiveram essas atribuicbes reguladas separadamente, conser-
vando aquela idéia do L’Etat c’est moi, de Luis XIV.

Em 1822, uma grande reforma na justica trouxe influéncias a
instituigdo; criaram-se os cargos de Procurador da Soberania Nacional
e da Coroa, de Procurador da Fazenda. de Promotor das Justicas e de
Solicitador, junto 2 cada Tribunal de Relagao.

Um decreto, de 19 de maio de 1832, instituiu ainda a consulta
do Governo ac Procurador-Geral da Coroa, que cumulava também as
fungdes de Comissario do Governo perante a Cidmara dos Pares; e
as atribuicoes dos Procuradores Régios junto a Corte Suprema,

Quiro decreto, de 15 de dezembro de 1833, criou o estatuto do
Ministérioc Publico, inovando em relacido &s suas atribuigdes, ao deter-
minar que os Delegados, se fossem demandados por ag¢ic contra a
Fazenda Publica, deveriam comunicar o fato ac Procurador Régio,
que o transmitiria ao Procurador-Geral da Coroa; que as fungoes cor-
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regedoras sobre os oficiais dos juizos e das relagdes e a cobranga dos
dizimos e custas a favor da Fazenda Plblica se efetuassem pelo
Ministério Publico.

Importante notar a disposigdo do seu art. 70, que regia a con-
duta de seus membros:

“0 agente do Ministério Publico, ou figure como parte
principal, ou intervenha coma assistente e protector, teré
sempre em vista que, fiscal da boa execugio das leis, deve
ser estranho as paixdes, mantendo a mais estricta impar-
cialidade, @ sustentando sempre os inferesses da verdade e
da Justica.” (Grifos nossos).

O direito portugués sentiu profundamente a necessidade de fun-
dir em um mesmo 6rgdo as fungdes que, a2 par de parecerem confli-
tantes, sao essenciais uma a outra. £ no exercicio de uma (defesa do
tesouro, que é do povo) que se manifesta mais a outra: a fiscalizagdo
dos atos do agente do poder publico. Sdo, portanto, indissocidveis por
sua propria natureza.

Por essa razdo, a 12 de novembro de 1869, unificaram-se os car-
gos de Procurador-Geral da Coroa e de Procurador-Geral da Fazenda,
verhis:

“As fungbes que até a data deste decreto tém sido exer-
cidas pelo Procurador-Geral da Coroa e pelo Procurador-
Geral da Fazenda séo reunidas num s6 magistrado, que sera
¢ Procurador-Geral da Coroa ¢ da Fazenda e Chefe do Minis-
tério Piblico na ordem judiciiria e administrativa™ (art. 1?)
(grifos nossos).

Assim permanece até hoje na legislagio portuguesa em que a
Constituicio dispde no seu art. 224, verbis:

“l. Ao Ministério Piiblico compete representar o Esta-
do, exercer a acg¢do penal, defender a legalidade democréatica
e os interesses que a lei determinar.”

II. Histérico do Ministério Pdblico no Brasil

A instituicdo, recebida no Brasil com as Ordenacdes do Reing,
originou-se, pois, de Portugal, trazendo a representagdo judicial ja
tradicional no direito portugués.

Desde 1587, conferin-se o titulo de “Procurador da Coroa e Fazen-
da e Promotor de Justica” a um dos Desembargadores da Relagiio da
Bahia. Sua atuagido a principio foi nenhuma, por isso que a Relaco
entrou em funcionamento somente em 1609 e foi extinta em 1626,
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Quando restabelecida, o Procurador predominantemente exercia a fun-
cao erarial ao lado da de acusagio dos criminosos,

Sua organizagio era, assim, incipiente no Império, tratada apenas
no Cédigo Criminal, que lhe reservava uma secao inteira, a ela nio
se referindo nenhuma dispesi¢io constitucional.

Proclamada a Republica, assume a pasta da Justica do Governo
Provisdrio o insigne estadista MANUEL FERRAZ DE CAMPOS SALES.
Conscio da importincia da instituicio, assinala na Exposicao de Moti-
vos que justifica a edicao do Decreto 848, de 11-10-1890:

“0 Ministério Piblico, instituicho necessaria em toda
organizacdo democratica, e imposta pelas hoas normas de
justica, estd representado nas duas esferas da Justiga Fe-
deral. Depois do Procurador-Geral da Justica, vém os pro-
curadores seccionais, isto é, um em cada Estado. Compete-
lhes, em geral, velar pela execugdo das leis, decretos e regu-
lamentos que devam ser aplicados pela Justica Federal e
promover a ac¢do publica onde ela convier. A sua indepen-
déncia foi devidamente resguardada.”

A seguir, em 14-11, promulgado o Decreto 1.030, vemos nitida-
mente relevadas as fungdes de advogado da lei, de fiscal de sua exe-
cugdo, de procurador dos interesses gerais do Distrito Federal e de
promovente da agdo publica contra todas as violagtes do direito (art.
162).

Na Constitui¢cao republicana de 1891, aparece apenas uma peque-
na alusdo ao Procurador-Geral da Republica gue seria designado pelo
Presidente da Republica, dentre os membros do Supremo Tribunal
Federal (§ 29 do art. 57), remetendo o mesmo artigo da seciio que
tratava do Poder Judicidrio, para a lei ordinaria, a definicio de suas
atribuicgdes.

A Constituicio de 1934 deu aos membros do Parquet um trala-
mento mais digno., porém deixou tamhém a sua organizacido e defi-
nigado de atribuigdes para a lei formatl.

Voltou a Carta de 1937 a apenas referir sobre a chefia do
Ministério Publico, que seria exercida pelo Procurador-Geral da Repu-
blica, nomeado apds livre escotha pelo Presidente da Repiiblica,
deixando de dispor mais uma vez sobre sua competéncia ¢ atribuigdes.

Durante todo esse periodo, entretanto, a representacio judicial
da Unido se exercia tradicionalmente pelos Procuradores da Republica,
por forga de determinagio legal.

Pela primeirz vez, apareceri na Constituicdo de 1946, em titulo
prépric, 0 de n? III, que lhe traga as linhas basicas. remetendo a
sua organizacdo para a lei ordinaria. Entretanio é aquele diploma
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maior que se preocupa em definir expressamente a representagéio
judicial da Uniao, deferida aos Procuradores da Republica. Sé entlio
o legislador constituinte brasileiro lembrou-se de adotar no texto da
Carta Magna o entendimento ja consagrado pela legisla¢do portuguesa,
de que a acumulagio das fun¢des (representacao e fiscalizagio) &
necessaria e essencial & atuacao plena do Ministério Publico.

Essa disposi¢do foi mantida na Constitui¢lio de 1967, verbis:

“$ 20 — A Unido serf representada em juizo pelos
Procuradores da Repiblica, podendo a lei cometer esse encar-
go, nas comarcas do interior, ao Ministério Piblico local”
(art. 138) (grifos nhossos).

Em 1969, com a edi¢cio da Emenda n® 1 em 17-10, o Poder
Executivo, ao redigir o seu texto, retirou a parte inicial do parégrafo,
deixando apenas a final.

“Nas comarcas de interior, a Uniao podera ser represen-
tada pelo Ministério Pablico estadual.”

Com isso, entenderam alguns poucos desavisados que os Procura-
dores da Repiblica perderam a representagfio judicial da Unido. Ledo
engano! A fun¢do esta implicita e nem! podia deixar de ser. A tradigfo
de milhares de anos ndo se destréi com uma penada do “legislador”
tecnocrata que muito influenciou a redagao da emenda constitucional.

A prética, também, veio demonstrar que a representagio somente
poder-se-ia exercer pelos Procuradores da Repablica por isso que a
Constitui¢ao ndo nomeara outro 6rgao para fazé-lo e nem se questionou
também sobre a necessidade de fazé-lo.

O preceito, a par de nio mais expresso, esti em pleno vigor,
em razio de que a norma que trata de funcionamento do 6rgio estd
implicitamente inserida em nossa Canstituicio, que é rigids, como
bem assinala JOSE AFONSQ DA SILVA, verbis:

“Ora, nossa Constituigio ainda é de natureza rigida,
desde que, nos termos de seus aris. 47 a 49, s6 pode ser
modificada por processo legislativo diverso do previsto para
a formagdo de outras leis” {in Natureza Juridica das Normas
Constitucionals, Ed. RT, Sdo Paulo, 1982, pp. 35 e 36).

“Rigidez constitucional significa imutabilidade da Consti-
tui¢2o por processos ordinirios de elaboragio legislativa” (ob.
cit., p. 30).
III. A representagio judicial no Direito Comparado
1. Argélia

A Constituigdo argelina nao trata do Ministério Pdblico como
orgao fiscal da lei, acusador ou representante judicial. Traz, apenas,
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disposigdes no capitulo V, que cuida da fungéo de controle, uma refe-
réncia a “institui¢oes nacionais adequadas e Orgdos permanentes do
Estado” fart. 1859 e a finalidade de sua atuacio:

“...tem por objectivo assegurar o hom funcionamento dos
orgaos do Estado, no respeito da Carta Nacional, da Consti-
{uigdo e das leis do pais (art. 1849),

que €, assim, semelhante ao Ombudsman sueco.

Deixou, portanto, a lei, o tratamento das func¢des do Parquet.

2. China

Possui uma Fiscalia Popular Suprema que se preccupa com a
atuacao de todos os Orgios, funcionarios e cidadaos, exercendo suas
funcoes nos limites da lei e com a finalidade de assegurar a observan-
cia da Constituicio e das demais ieis, editadas no pais, prestando
contas de sua gestdo 4 Assembléia Popular Nacional e ac seu Comité
Permanente (art. 43 da Lei Maior).

A instituicaoc €, assim, uma mescla da versao ocidental de Minis-
tério Publico, acumulando, também, funcées de representagdo judicial
do Estado, e do Ombudsman sueco.

3. Colémbia

Uma das mais modernas Constituicdes da América Latina, a
colombiana, teve a visdo da necessidade de conservar as duas fungdes,
ditas conflitantes, porém, na realidade. necessarias uma a outra e,
portanto, indissociaveis, no mesmo érgao, dedicando-lhe um Titulo
exclusivo, auténomo, procedende a uma divisio inferna corporis:
1. a defesa dos direitos humanos, das garantias sociais, dos interesses
da Nagdo, do patriménio do Estado; a vigildncia da administragao
publica, da integridade do direito de defesa, da legalidade dos proces-
508 penais, da conduta dos funcionarios, do cumprimento das leis; e a
representagio judicial da Napdo, cabem ao Procurador-Geral da
Repiblica que presta contas anualmente ao Congresso Nacional
{art. 143); 2. a persecugio dos delitos e a acusagiio dos infratores
ficou a cargo do Fiscal-Geral da Nagdo, que também acumula a fungao
de Chefe Superior da Policia Judicial (art. 144).

O Procurador-Geral, na realidade, continua exercendo as fungdes
de fiscal da lei e de representante judicial, sem causar franstornos
maiores, pois, ao Fiscal-Geral, so6 lhe destinaram a perseguigdo crimi-
nal, demonstrando a impossibilidade de separa-las. Possui, ainda, uma
conotacio do Ombudsman sueco, quando exerce a vigilincia da admi-
nistracao publica.
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4. Espanha

A Espanha, também, com uma Constituigio moderna, preferiu
instituir dois érgaos distintos: o Defensor do Povo, no art. 54, que
cuida dos direitos fundamentais e das garantias do cidaddo, semelhan-
te a0 Ombudsman sueco, e o Ministério Fiscal, que:

“... tiene por misién promover la aceién de la justicia en
defensa de 1a legalidad, de los derechos de los ciudadanos
y del interés publico tutelado por la ley, de oficio o a peticién
de los interesados, asi como velar por la independencia de
los tribunales y procurar ante éstos la satisfaccion del interés
social”,

verdadeiro magistrado, fazendo parte do Poder Judiciario.

Deixcu para a lei ordinéria a re%ulamlantagéo do exercicio da
fun¢io de representagéio (Titulo II, De los Abogados y Procuradores,
da Lei Orgénica do Poder Judicidrio) aparecendo como érgéo coope-
rador da administra¢ao e de auxilio & Justica (livro V).

5. Filipinas

Relegada a instituicdo ao plano da lei orginica, jA que prevalece
14 a existéncia do Ombudsman conhecido por Tanodbajan, este sim,
citado na Constituigéo, na Segdo 6, fazendo parte do Batasang Pamban-
sa (uma corte especial constante da Assembléia Nacional, com juris-
di¢do sobre os casos criminais, e civis especiais, arrolados na propria
Constituicao e nas leis), acumulando as fungdes de fiscal da lei, e,
na hipbtese de encontrar erros judiciais, de acusador criminal, civil
ou administrativo, diante das cortes, onde funciona o Ministério Pabli-
co, e dos drgdos administrativos competentes.

6. Gra-Bretanha

Vigorando no Reino Unido, a Common Law, vamos, portanto,
encontrar vérias legislagbes a respeito do assunto, jA que nio hi
um unico decumento em cada um das Estados que o compdéem: na
Inglaterra e em Gales, temos os Promatores Piiblicos;, na Irlanda do
Norte, o Diretor da Perseguicdo Piiblica (Public Prosecutions). Excep-
cionalmente, naqueles pafses e na Esccia, uma pessoa pode proceder
a instauragdo de um processo criminal. Funciona na Corte Criminal
Central de Londres, o Procurador-Geral (Attorney General). O sistema
sofre alteragbes aqui e ali, como por exemplo na Escécia, onde o
Lord Advocate, equivalente ao Atiorney General, pode delegar as
fungoes de acusador ao Solicitor General, a advogados e a procurado-
res fiscais (funcionam junto As cortes distritais).

De modo gerai, a estrutura é semelhante a nossa, pois o Attorney
General e o Solicitor General (delegado daquele) fazem parte do Escri-
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tério de Advocacia da Coroa na Inglaterra, na Irlanda do Norte e em
Gales, acumulando, assim, a func¢ao de representacio do governo nos
casos judiciais internos e internacionais. Sao eleitos pelo Parlamento,
entre anligos e competentes advogados.

7. Grécia

Faz parte o Ministério Publico do Poder Judiciario, como verda-
deiro Magistrado, e a referéncia i sua exisléncia consta do art. 87,
n? 3, da Lei Maior grega, que dispoe:

“Regular judges shall be supervised by judges of a supe-
rior rank and by the Public Prosecutor and the Deputy
Prosecutor of the Supreme Court; Public Prosecutors shall
be supervised by Supreme Court judges and Public Prose-
cutors of a superior rank, as specified by law.”

Exerce o Promotor Publico, junto a Suprema Corte, dupla funcio:
a de acusador e a de defensor (representante) tanto nas causas civeis
como nas criminais (art. 90, n? 1),

Ha, ainda, na Grécia, o Ombudsman, denominado Comissario
Gerat do Estado, que funciona junto a um o6rgao judicidrio especial:
o Conselho de Controle.

8. Honduras

Constando de um capitulo, o IV, dentro do Titulo “Dos Poderes
do Estado”, a Precuradoria-Geral da Republica hondurenha representa
legalmente o Estado nas agdes civeis e criminais. Todos os érgios da
administracao publica deverdo prestar colaboracdo, para o fiel cumpri-
mento das suas atribuigdes, ao Procurador-Geral, que é eleito, assim
como o Subprocurador-Geral, pelo Congresso Nacional, dentre cidaddos
que devem preencher os mesmos requisitos exigidos para os Magis-
trados da Corte Suprema da Justiga (arts. 228 a 231, da Constituicao).

A regulamentagdo das fungbes foi deixada para a legislacdo de
grau inferior,

9. lugoslavia

Neste pais, de regime dito “socialista”, o Ministério Pdblico é
orgao estatal auténomo, acusador, fiscal da lei e defensor da socie-
dade, prestando contas de sua atuagao perante a Assembléia da respec-
tiva comunidade (federal ou da provincia). Estruturalmente pertence
ao Poder Judiciario, sendo, assim, seus membros auténticos Magistra-
dos (arts. 235 e 236 da Constitui¢do), que nio gozam, entretanto, das
garantias necessirias ao exercicio pleno de suas fungdes, por serem
eleitos ou destituidos segundo sua “capacidade profissional e a dispo-
sicio moral e politica, para o exercicio das funcées judiciais...”
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(art. 230, da Constituigdo). Seu chefe é a Fiscal Publico Federal, nomea-
do e demitido pela Assembléia da Repjblica jugoslava.

Pela redagao do texto da Lei Maior, a fungdo de defensor da sacie-
dade nao é bem esclarecida, podendo; a legislacio menor definir os
seus limites de atuagdo. Cremos, porém, estar nela contida a de repre-
sentacdo judicial do Estado em razio da expressdo: “... en amparo
de los intereses de |a Comunidad socidl”, do art. 235.

Instituiu, ainda, a Constituigdo iugpslava ¢ Ombudsman sueco, no
art, 374, designado Advogado Social da Autogestao, também, nomeado
e destituido pela Assembléia Nacional, a quem presta contas de sua
atuagio, regulada por lei de hierarquia inferior.

10, Ira

Participa, também, aqui, do Poder Judicidrio o Fiscal-Geral do
Estado, compondo o Conselho Supremo de Justiga, com competéncia
para proceder as deniincias nos processos criminais, devendo interpre-
tar a lei, da mesma forma que os julzes da Corte. Ndo h4 referéncia
constitucional a representacao judicial do Estado, que foi relegada ao
plano da legistagdo ordinéria, a que, infelizmente, nao tivemos acesso.

11. Maéxico

Estado democritico, institucionalizou o Ministério Publico, na
Constituicio — arts. 102 e ss., inserindo-o no Poder Executivo, presi-
dido pelo Procurador-Geral, determinando-lhe o exercicio da acusagéo
nos processos criminais; da fiscalizagha da aplicacdo da Constituigho e
das leis; de interveniente nos processos entre dois ou mais Estados-
Membros da Federacdo, entre a Uniié e um Estado-Membro e entre
os poderes de um mesmo Estado; e de representacdo judicial, adotando,
assim, a forma portuguesa, nio separando funcgdes indissocidveis.
Acumulou, ainda, a fun¢do de Consultar Jurfdico do governo.

12. Mogambique

Antes colénia portuguesa, e, evidentemente, adotado o seu direito
com as mudancas necessirias & sua realidade, faz parte o Ministério
Piblico do Poder Judiciario, constitdindo ... uma magistratura
hierarquicamente organizada, ...” (art. 74? da Constitui¢do), acumu-
lando todas as fungdes clissicas do 6rggo, verbis:

“Artigo 759 — Aos magistrados do Ministério Publico
junto dos tribunais compete especificamente a representagio
do Estado, a defesa da legalidade e a fiscaliza¢io do cumpri-
mento das leis e demais normas legais.”

Sua regulamentagio ficou a cargo da legislagio ordinaria.
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13. Perv

Também a Lei Maior deste Estado classificou o Ministério Phblico
no Titulo do Poder Judicial, tornando seus membros verdadeiros ma-
gistrados, com as mesmas prerrogativas e, em consegiiéncia, com as
mesmas incompatibilidades. Quem o chefia é ¢ Fiscal de la Nacién,
fixando o art. 250? a sua competéncia, verbis:

“1. — Promover de oficio o a peticién de parte la acci6n
de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos
ciudadanos y de los intereses piiblicos, tutelados por la ley.

2. — Velar por la independencia de los érganos jud:-
ciales y por la recta administracion de justicia.

3. — Representar en jvicio a ia sociedad.

4. — Actuar como defensor del pueblo ante la adminis-

tracién piblica.

5. — Vigilar e intervenir en la investigacién del delito
desde la etapa policial, y promover la aecién penal de oficio
0 a peticidn de parte.

6. — Emitir dictamen previo a todas las resoluciones
de la Corte Suprema de Justicia, en los casos que la ley con-
templa.

7. — Las demas atribuciones que le sefialan la Consti-

tucion y las leyes”,

repetida, com énfase, na lei organica, editada pelb Decreto Legislativo
n? 52, de 10-3-81, valendo a pena citar o capui do art. 19:

“Articulo 1? — EI Ministerio Publico es el organismo
auténomo del Estado que tiene como funciones principales la
defensa de la legalidad, los derechos ciudadanos y los inte-
reses puhlicos; la representacion de la sociedad en juicio,
para los efectos de defender a la familia, a los menores e
incapaces y el interés social, asi como para velar por la moral
publica; la persecucidn del delito y la reparacién civil. Tam-
bién velard por la prevencion del delito dentro de las limita-
ciones gue resultan de la presente ley vy por la independencia
de los 6rganos judiciales y 1a recta administracién de justicia
v las demas que le sefalan la Constitucion Politica del Pert v
el ordenamiento juridico de la Nacidn” (grifos nossos).

Vemos, assim, que, além da fiscaliza¢do da lei, da representacao
judicial e da acusagio, exerce a fun¢io de Ombudsman (n° 4 da dispo-
si¢ao antes referida) quando atua como defensor do povo perante a
Administracao.

~4
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14. Polénia

Estado “socialista”, com estrutura diversa da nossa, instituiu, na
Constituigdo, uma fiscalizacio exercida pelo Fiscal-Geral da Republica
Popular que vela pela legalidade popular, vigia a protegio da proprie-
dade socializada e garante o respeito aos direitos dos cidaddos polo-
neses (art. 64). Ndo se podem, portanto, comparar as funcées de repre-
sentacao judicial exercidas pelo Ministério Publico Federal brasileiro
com essas de protegio i propriedade socializada polonesa. No demais,
o Fiscal-Geral é 6rgao acusador nos cometimentos de delitos, prestando
contas de sua gestao ac Conselho de Estado.

15. Portugal

Como referido na parte historica de nosso trabalho e pelas razies
14 alinhadas, a Constituicio portuguesa estabeleceu a acumulagao de
todas as fungoes clissicas do Parquet, em seu art. 2242, item 1, da Lei
Mazior, verbis:

“Ao Ministério Publico compete represeniar o Estado,
exercer a acgao penal, defender a legalidade democritica e os
interesses que a lei determinar™;

mantendo-o na ¢rganizagio do Poder judiciario.

Contém a Constituigao, no art. 239, a fungio do Ombudsman sueco:
o Provedor de Justiga que trabalha sempre em colabora¢ao com o Mi-
nistério Pablico, levando-lhe as recomendagdes e informagdes neces-
sirias & propositura de guaisquer agdes.

16. RepuUblica Democriética Alema

Pertence o Ministério Pablico ao Pader Jjudiciario, competindo-the:

‘... velar pelo estrito respeito pela legalidade socialista, com
base na lei e nas ouiras prescrigdes legais da Republica Demo-
cratica Alemi, a fim de defender a seguranca da sociedade
e do Estado socialistas e garantir os direitos dos cidadaos, pro-
teger os cidaddos contra as violagdes da lei e dirigir a luta
contra as violagdes da lei, promovendo a competente responsa-
hilidade, em tribunal, das pesspas que tenham cometido qual-
quer crime ou delito” (art. 97 da Constituigio);

acumulando, assim, a defesa da propriedade socializada, como na Polé-
nia e outros pafses do Leste eutapeu, estrutura esta diferente da nossa
e dos Estados democraticos de onde se originou a instituicao.

17. Roménia

Esii previsto no art. 112, da Constituigdo, em titulo préprio,
verbis.

“La Procouratoura de la Republique socialiste de Rouma-
nie exerce la surveillance de l’activité des organes de pour-
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suite pénale et des organes d'exécution des peines et veille,
dans les conditions prévues par la loi, au respect de la lega-
lité, 4 la défense du régime socialiste, des droits et des inte-
réts 1égitimes des organisations socialistes, des autres person-
nes juridiques. ainsi que des citoyens™;

valendo para este Estado os mesmos comentirios feitos em relagdo
aos cutiros paises “socialistas’.

18. Russia

Dispds a Constituigao russa scbre a Procuradoria no Titulo da
“Justica, Arhitragem e Vigildncia da Procuradoria™:

“A vigilancia superior do cumprimento exato e uniforme
das leis por todos os ministérios, comités e departamentos
estatais, empresas, instituicdes e organizagdes, orgaos exe-
cutivos ¢ administrativos dos sovietes locais de Depuiados do
Povo. Kolkhozes, cooperalivas e ouiras organizagbes sociais,
assim como pelos funcionirios piblicos e pelos cidaddos
incumbe ao Procurador-Geral da URSS e aos Procuradores a
ele subordinados” (art. 1649);

deixando de tratar das outras funcoes, relegadas ao plano da lei
ordiniria, permanecendo, entretanto, a centralizagio diferente de
nossa estrutura, presente sempre nos Estados ‘‘socialistas” antes
citados.

19. S&o Tomé e Principe

Na Constitui¢do, ao Ministério Piublico somente lhe foram reser-
vados dois artigos, em que se prevéem as fun¢ées acusadoras e de
fiscalizagan, e nomeag¢io do Procurador-Geral da Republica (arts. 43¢
e 449).

O estabelecimento da fungdo de representacio judicial, pois, foi
deferido a let de grau inferior e esia, portanto, separada das anterio-
res. Lamentavelmente, ndo tivemos acesso as informacgdes necessarias
a demonstrar o seu funcionamento.

20. Svécia

Encontraremos, na Suécia, um fiscal da lei e da atuacao dos
orgios e dos funcionatrios publicos, exceto dos Ministros do governo
— o Ombudsman —, gue pode, em certos casos previstos em lei,
iniciar um procedimento penal contra um servidor civil; um represen-
tante judicial do Estadc — Attorney General {Procurador-Geral); e
um Promotor — Chief Public Prosecutor —, que promove as a¢oes
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penais; aquele presta contas ao Parlamento sueco (Riksdag) por quem
¢ eleito; estes subordinam-se ao Gaverno.

Fazem parte, assim, do Ministério Pdblico somente o Promotor
Publico Chefe e os demais Prometores em exercicio nas municipalida-
des, com a fun¢fo exclusiva da promagio da agido penal.

Esta divisdo é prépria dos paises onde se adota o regime parla-
mentar e, este sim, socialista, em qué hid um Chefe de Estado e um
Chefe de Governo; todos exercendo fungdes distintamente para bem
caracterizar a diferenca entre estes e aqueles, ditos “socialistas”, que
defendem a propriedade socializada, cuidando dos direitos do cidadao
apenas formalmente nas suas Cartas Magnas.

Compreende-se, assim, por que a estrutura é diversa da nossa,
com origem e finalidades diversas, nfio se prestando a comparagdes
entre as duas instituigdes.

21. Sviga

Prevé a Constituicio suiga a existéncia do Ministério Publico
Federal dentro do Poder Execuiivo, no Departamento de Justica e
Policia (arts. 14 e ss.), dirigida pelo Procurador-Geral da Confederacio,
que promove as a¢des penais e dirige a Policia Judiciéria,

Niao cuidou, portanto, de estabelecer sobre quem exerce a repre-
sentacdo judicial.

22. Tchecosloviquia

Mais uma Federacdo “socialista”, institui a sua Lei Constitucional
os orgios politicos supremos tchecoslovacos, incluindo o Servico do
Procurador-Geral da Republica tchecoslovaca que compde o Ministé-
rio Publico juntamente ao Servigo do Procurador-Geral da Republica
socialista tcheca e ao Servico do Procurador-Geral da Repiblica eslo-
vaca; estes subordinados aquele, mantendo as duas Nagbes respeitladas
na sua individualidade, desde que naoc confrontem os interesses da
Federacio.

Orgio monocratico e centralista de acordo com o artigo 104, § 19,
da Lei Maior, em razio das peculiaridades do regime, tem uma fungio
semelhante 3s do Ombudsman sueco, com as adaptagées mecessérias
a assegurar a protecio e vigilancia dos principios da “legalidade socia-
lista”, fiscalizando todos os Orgios e funcionarios, promovendo as
agdes civeis e penais, e respondendo a consultas do Governo Federal,
somente prestando contas a2 Assembléia Federal.

23. Venezvela

Neste Estado, separam-se as fungdes de representagio judicial e
consultoria, a cargo da Procuraderia-Geral da Repiblica, pertencente
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ao Poder Executivo, das outras, de fiscal da lei e do respeito aos direi-
tos e garantias constitucionais, e de promotor da agdo penal, exerci-
das pelo Fiscal-Geral da Repiiblica, Chefe do Ministério Publico, per-
tencente ao Poder Judiciario (arts. 202 e 220 da Constituicia).

Guarda, ainda, o Ministéric Pablico alguma semelhanga com o
Ombudsman sueco, quando vigia a administragdo e presta contas
anualmente ao Congresso, apesar de seu chefe ser eleito pelas Camaras
da Corte Suprema de Justica, reunidas em sessio conjunta.

24. Diversos

Alguns Estados, como a Republica Federal da Alemanha, Austria,
Coréia, Finlindia, Italia, Franca e outros, mantém a separagio entre
as fungdes de representacao judicial, de fiscal da lei e de promotor da
acao penal, ou porgue possuem a figura do Ombudsman, ou porque
adotam o sistema de dualidade de jurisdicdo, ou o regime parlamentar,
0 gque provoca necessariamente 2 divisao,

IV. A Representacao Judicial na Doutrina Brasileira

Nossos autores sdo uninimes em considerar a importincia de que
essa representacio se faca pelo Ministério Publico:

“0 Ministério Piablico adquiriu, com a evolugio social,
considerivel importincia; em vez de ser um simples prolon-
gamento do Executivo no seio dos Tribunais tornou-se a
chamada magistratura de pé. Nio acusa sistematicamente;
é orgao do Estado, mas também da sociedade e da lei”
(CARLOS MAXIMILIANO, apud VICENTE RAO, in Justitia,
Sao Paulo, vol. 123, out./dez. 1983, p. 138) (grifos nossos).

“JA nao se tratava, evidentemente, de meros agentes
do Poder Executivo, de “Procureurs du Roi”, mas de auténti-
cos representantes da sociedade, de Orgios com o encargoe
de vingador puablico contra todos os infratores da lel”
(ELVIA LORDELLO CASTELLO BRANCO, Aspectos do Mi-
nistério Publico de Portugal e do Brasil, in Revista de Infor-
macao Legislativa, Brasilia, n? 39, jul./set. 1973, p. 63} (0s
grifos sio nossos).

“Se a necessidade de fiscalizacio ¢ defesa sociais nasce
com o Poder Estatal e Constituinte, ndo ha como negar que
o Ministério Pablico ndo decorre da organizacio formal, mas
sim, tem seu nascedouro natural na consciéncia nacional.
E, por isso, extraconstitucional ou extra-estatal. A vontade
sorial é delegada ao Estado, em cuja outorga de pederes
estd o de dirigir-lhe e prover-lhe a trangiiilidade, como seu
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procurador sendo, ipso facto, drgdo do Poder Estatal que
da sociedade é imanente” (NILTON JOSE MACHADOQ), o in-
teresse Publico como determinante da intervengdo do Minis-
tério Piblico na Agdo, in Revista Juridica do Ministério
Piblico Catarinense, Floriandpolis, n? 1, jan./jun. 1978,
p. 138).

“... nao é ele, hodiernamente, brago do Executivo, ou
“agente politico do governo”, conforme Pontes de Miranda e
sim drgao de defesa social, segundo Francisco Campos. O Mi-
nistério Pablico ndo pode optar por teses que interessem a
Administragdo, mesmo que ‘“decorosamente defensiveis”, se
violassem elas a sua consciéncia juridica, e essa verdade
precisa ser lembrada, por constituir ele uma nobre e inde-
pendente carreira que nido precisa cortejar qualquer poder”
(FERNANDO WHITAKER DA CUNHA, Campos Sales e o
Ministério Piblico, in JusHtia, Sdc Paulo, vol. 64, jan./
mar. 1969, pp. 70 a 71).

“Tal atuacdo intensa levou os Promotores Publicos a
preocuparem-se tamhém, com a sorte dos dinheiros piblicos,
sobretudo dos Municipios. E que. nestes, o procurador da
comuna é. normalmente, escolhido mais por ser correligio-
nario do Prefeito, do que por sua capacidade e espirito de
luta. Mal proposta ou ndo bem dirigida a causa, vinha a
perecer o interesse publico, com repercussio no erédrio —
que ¢é dinheiro do povo e ao povo deve reverter em forma
de beneficios gerais...”

“Com a Unido e o Estado, por ser, entao, ¢ Promotor o
seu representante, nio havia preocupacdes maiores” (JOA-
QUIM MARIA MACHADO, O interesse publico evidencia-
do..., in Revista do Ministédio Pdblice, Porto Alegre, n?
13/14, jan./jun. 1979, p. 44).

“0O Ministério Puablico — como bem acentua Tomaso
Vila — representa diante dos Tribunais a potestade executi-
va, ou seja, agdo da lei, a agdo piblica tutora dos grandes
interesses sociais, em cujo nome se promove a plena e rigo-
rosa execucdo da lei. Ndo & ele o representante do governo,
mas o represeniante daquela mesma acgio executiva, da qual
o Governo é ministro e que somente da lei deduz as suas
normas” (Justificativa de propasta do Anteprojeto do Céddigo
do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo em 1947 —
J. A, CESAR SALGADO, Campps Sales, 0 precursor da inde-
pendéneia de Ministério Piblico do Brasil, in Justitia, Sio
Paulo, vol. 32, jan./mar. 1961, p. 42) (grifos no original).
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V. A Jurisprudéncia Brasileira

Concordes conosco estao também os tribunais superiores, a exem-
plo do Tribunal Federal de Recursos, que declarou a ineficacia, por
inconstitucional, de pedido de Procurador da Fazenda Nacional, que
solicitava a intervenc¢io em nome da Unido em processo de interesse
do Fisco, verhis:

“Conflito procedente, dando pela competéncia para
aprecia-lo o MM. Juiz de Direito da 19 Vara de Cabo Frio,
ante a expressa manifestagio de desinteresse da Unido na
lide, por seu 6rgao constitucional de representagio judicial,
a Precuradoria da Repiblica” {CC 5023, publicado no DJ, de
17-11-83, p. 17.809) (grifos nossos).

Tem a mesma exegese o acordao proferido no RE 85.135, publica-
do no DJ, de 10-3-78, p. 1.174, do Supremo Tribunal Federal:

“Representagao judicial da Uniao. Incumbe aos Procura-
dores da Repuiblica (...} Artigo 95, §§ 1° e 2? da Constituigao
Federal de 1969: ...".

VI. Conteudo da Lei Orgénica no Brasil

Tivemos oportunidade de referir, no hisiorico deste trabalho, ¢
que existe sobre o assunto na Constituicdo brasileira.

A antiga expressio; “A Unido sera representada em Juizo pelos
Procuradores da Repinblica ...”., da Carta de 1867, conservandg,
assim, os textos anterjores, fol também mantida na Lei Orgdnica vi-
pente: a Lei n? 1.341, de 30-1-51, verbis:

“Art. 30 — Sido atribui¢cdes do Procurador-Geral dz
Repiblica:

I— ...
11 — Representar a Unidn ou a Fazenda Neacional ..."

Contém a proposta de lei organica claborada pela classe, encami-
nhada ao Ministério da Justica, no art. 12, a mesma atribuicdo. Apds
0 seu aprimoramento neste drgéo, e elaborado o anteprojeto de lei
a ser encaminhado ao Congresso Nacional, resultaram as seguintes
disposic¢des:

“Art, 20. A representacdo judicial da Unido, interna
ou externamente, & privativa dos membros do Ministério
Piblico Federal, sem prejuizo do disposto no § 29 do artigo
95 da Constituigio Federal,
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Paragrafo Unico. Nas comarcas do interior e nos Ter-
ritérios Federais, a representagdo judicial da Unido podera
ser exercida por membro do Ministério Pablico local, desig-
nado pelo Procurador-Geral da Republica, apds indicagao do
Procurador-Geral de Justiga”

“Art. 22. Em caso de conflito de interesse entre o
desempenho das funcoes institucionais do Ministéric Publico
Federal e de representagao judicial da Unido, o Procurador-
Geral da Republica designard membro da instituigdo para
atuar como advogado daquela’.

Em que pese a nossa opinido no sentido de que o aparente conflito
se resolve naturalmente, por isso que a funciio de fiscalizar a aplicagio
e 3 execugio da Constituicio e das leis € primordial e deve ser aten-
dida de imediato, entendemos a necessidade da criacdo da possibili-
dade de haver as duas designactes para evitar maiores problemas na
pratica. Os menos avisados poderdo dar importéncia apenas a critérios
de mera administragio, por isso mesmo contingentes invélidos a se
colocarem acima da legalidade, o que levaria 2 sucumbéncia do inte-
resse piblico e ao arbitric da Administragao Piblica,

VIi. Conclusio

O estudo da representacio judicial no direito comparado veio
demonstrar que a separagio desta fun¢do da de fiscal da lei e de
acusador oficial nos processos-crimes, se faz primordialmente nos
Estados onde se adota o sistema de dualidade de jurisdigio, de origem
francesa, que remonta & Revolugdo e surgiu da interpretagido extrema
dos novos governantes: a necessidade de se criar uma justica admi-
nistrativa, julgadora das acGes em que o Estado (na hipétese, subs-
tituto do rei) tivesse interesse; e outra propriamente judicial. Para
funcionar como representante do Estado, assim, cricu-se, de um lado,
a advocacia do Poder Executivo, e, deloutro, o fiscal da lei e o pro-
motor. Por isso, a imposi¢do da criagio do defensor do povo, ou
Ombudsman, para fiscalizar os atos da; Administracio.

Nas Estados, entretanto, onde se aplica o sistema de unidade de
jurisdicdo, a divisio perde o sentido, eis que o seu representante judi-
cial ndo o é do Poder Executivo, mas ldo povo, do tesourc nacional,
que também é do povo. Seria impossivel, na pritica e institucional-
mente, separar o fiscal do representante, em razio de que ambas as
fungdes se esvaziariam ou se atrofiariam, distanciando-se da finalidade
para que foram criadas.

Ensinou-nos mais o direito comparado que, nos Estados socialistas
do Leste europeu e do Oriente, o Ministério Pitblico exerce, na prética,
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uma fungdo a servigo do partido que detém a sua direcdo, ndo pos-
suindo independéncia, deixando de servir como parimetro para quais-
quer comparacdes com a organizacio ocidental da Instituicio.

Nos paises, como a Suécia e outros, onde se adota o regime socia-
lista propriamente dito, ¢ onde encontramos a figura do Ombudsman,
verdadeiro fiscal dos atos da Administracéo, ora teremos as funcoes
de representacdo e acusacido unidas, ora separadas. Nao existe um
critério para se determinar por que foi “eito de uma forma ou de outra.
Necessitariamos de fazer um estudo mais profundo nas legislagoes
inferiores respectivas para encontrar a explicacdo, o que, no momento,
s¢ tornou invijvel por nao termos as maos os textos requeridos as
Embaixadas.

Somente o Ministério Publico. instituicdo apta, tradicional, nor-
mativa e materialmente, pode defender o patrimdnio publico, pois sua
atuagio é orientada pelo principio da legalidade e visa ao controle dos
atos administrativos e & responsabilidade civil e penal dos agentes pu-
blicos.

0Os bens, servicos e interesses da Uniao, i.e., do povo, da sociedade,
os direitos difusos da coletividade, a2 serem protegidos contra as auto-
ridades, fontes estas maiores de iesao ao bem comum, sao de tal
relevancia que ndo comporta a sua inclusdo no ambito da atuacio
de meros agentes da Administra¢do, de que dependem e cuja visio
se situa nos limites dos critérios do interesse do superior hierarquico.

Compreendida esta necessidade e a distin¢ic tedrica entre as
funcbes de fiscal e representante, impde-se o seu exercicio pela mesma
Instituicfio, independente, e inspirada sua atuacio pelo principio da
legalidade, fazendo-se a separagfo, na pratica, com a designacao de
dois Orgados diversos, se necessario.
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