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1. O fato significativo com respeito ao tema dos direitos humanas
no Brasil, como de resto na Ameérica Latina, fol a sua apropriagéo
politica e discursiva pelas classes populares e maerginais nas décadas
de 70 e 80. Este fato néo pode ser escamoteado por razdes tanto
préaticas quanto teéricas: na pratica porque, se falarmos em direitos
humanos numsa perspectiva transclassista ou supraclassista, nao
estaremos falando da América; t{eoricamente, falar de direitos
humanos fora desta perspectiva signifiea nio conhecer absoluta-
mente nada e, pois, niao fazer teoria. O saber tebrico é aquele
capaz de organizar a compreensdo do resl, e deve dar conta do
novo. O novo, na questio dos direitos humanos, é o aparecimento
do sujeito popular e marginalizado como sujeito ativo da defesa
da dignidade humana.

2. Em estudo recenfe sobre o tema, o Prof. Jost Epuarpo Faria
aborda a quest@o ressaltando o uso retorico que se faz da expressio
“direitos humanos”, tornando-a um mito vazio de significado,
capaz de socorrer a qualquer intencio de legitimidade politica das
forcas burguesas. Nota, porém, que houve no Brasil “a expanséo
do conceito e da pratica dos direitos humanos” especialmente
devido as “demandas e pressdes de setores sociais emergentes” ().
Parece-me que ndo houve apenas “expansiio” do conceito, mas
verdadeira transiormagcéo. Porque a expressdio deixou de referir-se
a concepcao simplesmente burguesa de lel € ordem & tornow-se
significante de mudancas estruturais nas relacoes de poder. Em
poucas palavras, a hipotese a ser posta em evidéncia é a de que

(1r FARIA, José Eduardc, Mitos e conflilos: os direltes humanes ng Brasil. In:
Cadernos Liberais n® 16, Sipo Paulo, 1886.
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no atual contexto histdérico latino-americano direitos humanos
tornou-se sindnimo de ‘direito das mealorias marginalizadas e pobres
e recuperou. ¢ fervor revoluciondrio que deteve na sua primeira
aparicde publica, ainda sob o nome de “direitos do homem e do
cidaddo”.

Proponho o seguinte roteiro de compreensao dos fatos:

@) uma recuperacio da meméria da defesa dos direitos huma-
nos nas duas ultimas décadas no Brasil;

b) anilise das relagdes de classe reveladas pela luts em favor
dos direitos humanos;

c¢) o papel desempenhado pelos setores médios e intelectusis
da sociedade nesta luta;

d) a identificacio dos discursos surgidos na poiémica aberta
na década de 1980,

€) a questio dos direitos humanos e 0 chamado uso alternativo
do direito;

fy por fim, a possibilidade de o movimento pelos direitos hu-
manos revelar uma face essencial -— e negligenciada pela ciéncia
do diveito contemporanes - do fendmeno juridico, ou sejs, o
cariter utdpico, militante e insurreicional de todo o direlto e da
Justice, dado pertencerern & expressio mesma 408 aniagonismos
sociais. Lembro aqui a afirmacéo de RorerTO LiyRa FiLEO: pode
haver direito sem lei, mas néo ha direito sem justica.

3. Recuperando a memoria

3.1. Do ponto de vista da pauta das reinvidicagdes, a historia
dos direltos numanos no Brasil se divide em tréds fases: do golpe
militar, especinimente » partir de 1988, alé a morte de Wiadimir
Herzog no DOI-CODI de Sfo Paulo, em 1875, tratava-se de lutar
contra a tortura de presos politicos, Era a defesa da integridade
fisica dos presos. Nesse momento 86 havis no Brasil uma entidade
dedicada a tarefa: s Igreja Catdlica. Mesmo aasim, apénas algumas
dioceses e alguns bispos. No exterior houve certamente a coopera-
cia da “Amnesty Internatignal”.

3.2. O segundo momento vai de 1975 a 1979. Tratou-se entdo,
4 sob = “distensio lenta e gradual” do governo Geisel, de Youscar
néo apenas a defesa da integridade flsica dos presos politicas, mas
de conseguir os direitos de ¢idadania politica. Marcam-se, entéo,
as campanhas pela anistia, ag campanhas contra a el de seguranga
nacional, o apoio aos movimentos sindicais e as greves do ABC
paulista, Nesta fase j§ se juntam & Igrejs alguns sefores da socie-
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dade, tais como a Ordem dos Advogados, alguns parlamentares,
alguns intelectuais e artistas. As greves de 1978/80 no ABC
marcam o fim desse periodo: a organizagdo sindical era capaz de
mobilizar os trabalhadores e a sua repressic exigiria verdadelias
operaghes de guerra, inclusive com a intervencdo do II Exército.
O fim da censura 4 imprensa também é uma conquista daquele
curto pericdo. O assassinato do operario Santo Dias da Silva na
greve de 1979, em S&o Paulo, é o simbolo das lutas deste periodo.

3.3. De 1979 em diante a identificacio dos direitos humanos
com as classes marginais é total. Tratava-se de conquistar os direi-
tos econdmicos e socials para todos e. pals, da ampliacde efetiva
e eficaz da democracia: ac trabalno (a recessao de 81-84 negava
0 direito a milhdes de trabalhadores, visio que os indices de desem-
prego ultrapassavam os 14 % tda populacido economicamente ativa),

& satide ¢ 4 eduecacdo, & moradia, & vida e & integridade fisica.

Neste 1iltime caso tratava-se, ou trata-se até hoje, da defesa do
preso comum (0 preso pobre, naturalmente} e dos lares pobres
(direito & ndo-invasdo dos barrecos nas favelas). Deste periodo
também € a campanha pela reforma agraria. O assassinato de dois
menores pobres na favela de Heliépolis {(Teodoro e Dirley) em S&o
Paulo, em 1986, marca o objetc das reivindicacdes deste ultimo
periodo.

3.4. Do ponto de vista das classcs sociais envolvidas, hd apenas
dois periodos. Entre o golpe militar ¢ 1975 os sujeitos passivos das
violagdes de direitos humanos compreendermn membros das classes
médias (intelectuais, artistas, estudantes) zo lado das liderancas
populares. De la para ca, as vitimas sdo apenas os membros das
classes populares. Esta divisd@o explica as mudancas que ocorrem,
sobretudo na grande inddstiria jornalistica, quanto ao apoio a luta
nelos d'reitos humanos, No periodo antericr existia a solidariedade
de amplos setores da classe média. Quande os riscos iminentes
diminuem para esta classe, ocorre seu progressive afastamento da
luta e a retirada do apoio, especialmentie & Igreia. A distinciao de
classe €, pois, nfo por guestdes académicas, senao por causas reais
e coneretas, o divisor de Aguas na historia. recente dos direitos
humanos no Brasil.

Nz medida em que a prisdo sem a formacao de um sumério
de culpa, sem flagrante delito, sem ordem judicial, sem acusacan
clara do crime cometido, sem possibilidade de contato com a familia
ou advogado, recaia sobre membros das classes médias — as classes
dominantes propriamente nfo sofreram nunca as violéncias dos
regimes latino-americancs —, havia uma retorica a favor do Estado
de direito.
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A violéncia contta as classes populares, no entanto, existia
antes de 1964, existiu durante o regime militar ¢ sobrevive hoje.
A diferen¢a € que a Tetorica da represséo crescente, como necessi-
dade absoluta da manntenciio da ordem publica nas grandes cida-
des, oculth, prapositatiamente, gue néo hi diferenca substancial
entre a vida dos presos comuns ¢ a vida dos presos politicos de uma
década atras.

Sabemos que a violéncia institucional conira os pobres é uma
{radi¢do no Brasil. As execuqgGes e castigos publicos dos escravos
{negros e indios) faziam parte do cotidiano do pais até um séeulo
atras. O fato da aboligio ndo alterou subita e profundamente o
papel ocupado pelos descendentes de escravos; eles continuaram a
ocupar-s¢ dos mesmos trabaihos ou foram abandonados A propria
sorte em cidades {como o Rio de Janeiro} que se tornavam depdsitos
de ex-escravos desocupados. Por sua vez, perpetuava-se a mentali-
dade e a pratica dos capitdes-do-mato: é esta pratica que até hoje
naa conseguimos superar.

4. Reiagdes de classe e direitos humanos

As relagbes de classe postas a nu pela questfo dos direitos
humanecs no Brasil, comt em toda a América Latina, podem ser
compreendidas néo st pelo lado dos sujeitos passivos da vicléneia
mas também do conteido dos direitos sociais e econdmicos que
se Ingerevem no idedrio dps movimentos populares e sindicatos.

4.1. J4 observamos acima como, no caso dos presos comuns, &
retorica do Estado de direito deixa de valer, na medida em que
as classes médias conseguem retirar das prisdes os seus filhos.
Divulga-se um novo discurso, a fevor da ac¢do “enérgice” dos apa-
rethos de repressdio: sendo um dlscurso ideolégico das classes
dominantes, torna-se um discurso dominantfe. Voltaremos a isfo.

4.2. Agora seria o momento de analisar a ampliagdo de pauta
dos direitos humanos. A asfixia a que foi submetida a classe tra-
balhadora no BErasil pode ser vista em dois ngulos: perda de
espago institucional de garantias juridicas e submissfio a condigbes
materiais adversas, especialmente nas grandes cidades. A perda
de espago institucional é exemplar no caso das intervences nos
sindicatos, proibicio de greves e fim da estabilidade no emprego.
Parz reconguistar parcialmente estas garantias nao ha outra possi-
bilidade de apelo retorico a ndo ser a declaracdo universal dos
direitos do homem, visto que a ordem juridica positiva nacional
é insuficiente para tante, O regime militar consegue, paradoxal-
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mente, politizar a questac dos direitos do trabalhador justamente
por diminuir o seu espago juridico. Ndo podendo discutir seus
direitos “tecnicamente”, “dogmaticamente” ou “juridicamente”, a
saida é meramente politica. Por esta razao os operirios chegam
em alguns casos a rtesistir, por algumas horas de indeciséo, a
acatar sentencas de tribunais do trabalho: é-lhes preciso mostrar
que dentro do direito positivado nao ha espaco para outra solucéo,
exceto os reiterados julgamentos de ilegalidade das greves. Esta
asfixia do gquadro juridico positivo permite ligar diretamente os
direitos humanos as lutas sindicais.

4.3. De ouiro lado, a deterioragge das condicdés de sobrevivéncia
das classes populares levarg 3 ampliagido da pauta em outra dire-
¢io. Trata-se ja das lutas por condicdes de habitabilidade, salubri-
dade e educagio nas periferias. Também agqui o modelo econdmico
desenvolvimentista conseguiu o contrario do que esperava. Dando
vazio, pelo bem montado sistema empresarial-estatal da constru-
cdo civil — Sistema Financeiro da Habitagap —, a especulacan
imobiliaria, passa a haver nas cidades uma deteriorac@o planifi-
cada de determinadas areas (centro ou periferia). As classes tra-
balhadoras urbanas, aumentadas pelo éxodo rural continuo (este
também necessirio para a manutencdo do crescimento econdmico
desejado), tém as suas condicdes de habitacio degradadas. Nas
condicGes de hahitacdo encontra-se, além da casa, uma série de
servicos urbanos (escola, transporte, lazer efc.j. A esta degradacao
estd assocfada a poluigdo industrial. Ora, o arcabougo juridico
mostra-se inadequado: ele profege o direito. de quem tem (por
exemplo, uma propriedade), mas nio da aos despossuidos o direito
de possuir. Deste ponto de vista ocorre uma ampliacdo da pauta
dos direitcs humanos que passa a abranger as condi¢des de sobre-
vivéncia (reproducdo), isto é, os direitos econpmicos. Como o orde-
namento juridico ndo garante o direito de quem ndo tem, também
aqui as reivindicagdes devern ser politicas mais do que juridicas.

Nos dois casos ocorrem os counfrontos Hpicos de uma defesa
dos direitos humanos, isto é, o confronts com o Estada. Nas reivin-
dicacOes de cardler social o conflito direto trabalho/capital é
mediatizado pelo Estado por meio de restri¢des & autonomia sindi-
cal e ao direito de greve. No casa dos direitos de sobrevivéncia
¢ confronto dd-se na maioria dos casos diretamente com ¢ Estado,
visto ser ele o prestador direto ou indireto (via concessbes e per-
missdes a empresas privadas ou estatais) dos servicos publicos
basicos (saneamento, transporte, educagdo etc.j.

4.4. Finalmente, como os direitos econbmicos {das classes popu-
lares enquanto consumidoras) e os direitos sociais (das clas-
ses populares enguanto produtoras) sé podem ser conguistados
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mediante reivindicacdes e movimentos coletives, passa-s¢ 8 um
nivel de politizac@o erh que direitos humanos tormam-se também
direitos de cidadania. De qualquer modo, por ligar-se a estas rei-
vindicagbes concretas fle condigdes de trabalho (produgao), con-
dicbes de sobrevivéncia (reproducio) e organizachdo coletiva, a
bandeira dos direiios humanos & progressivamente retizada de um
limbo supra-societal (*).

5. As classes médias g os intelectuais

Eles desempenham um papel consideravel. Os intelectuais —
anui entendidos no sentido amplo de todos agqueles na sociedade
encarregados em diversos graus de produzir e fazer circular as
idéias gerais com as quais a sociedade, as classes e os individuos
tomam uma forma de cdnsciéncia de st — comunicam. As classes
médias — ainda que incipientes na maior parte da América Latina
~— 880 uma espécie de roldana social, capazes de transmitir movi-
mentos e principalmente capazes de fornecer os intelectualis.

5.1. As classes meédias em geral desempenharam o papel des-
crito acima (3.4), isto §, apolaram uma campanha pelos direi-
tos humanos no momento em gue se tratava da defesa de presos
politices. Retiraram esse apolo na medida em que a expressdo
“direitos humanos™ fol estendida aos direitos econdmicos e sociais
das classes marginais. O processo & primeira vista oferece algumas
dificuldades: como a primeira fase da luta pelos direitos humanos
da-se no auge do regime militar, & censurs aos meios de comu-
nicacdo de massa impede o envolvimento direto de grandes par-
celas da popuiacio, O envolvimento dar-se-4 em setores da classe
média diretamente afetadds pelo problema {familias e amigos de
presos, terturados ou desgparecidos), daqueles setores aos quais
temn acesso & imprensa alternativa (escrita, por isto mesmo de
repercusséo quantitativamente pequens), e daqueles que recebem
as noticias por meios informais, pela transmissic de pessoa 8
pessoa. A medida que tais informacgtes vao circulande pelo deste-
mor principalmentie de pessoas ligadas 3 Igreja, ampliam-se os
circulos de apoio 4 protecfio dos direitos humanos, De qualquer
modo, o apoic da classe média e dos intelectuais nunca foi unéni-
me ou majoritario. A classe média era beneficiada com o “milagre
brasileiro” ao preco do seu siléncio politico.

2] E de se lembrar o fato de que a crise enfrentade pelo Fstade na prestacio
te servigos publicos provém de este’ prestacio contrariar a logica do prdiprio capi-
talistmo. Os scrvicos “pliblicos” devem ser prestadeos de gualquer mode paras
assegurar @ reproducdo da for¢a de trabalho. A logica do capital ¢ que tal repro-
ducho se faga 80 menor custo possivel, Dai as utas urbanas. 3obre o assunio ver
o ensaje de MANUEL CASTELLS: rrise do Estade, consumo coletive e contradi-
ches urhanas. In: O Estado em Crise. Nlicos Poulantzes forg.), Trat. Maria Laura
Vivetros de Castro, Rio, Graal, 1977,
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5.2. OQOcorre, entrementes, o contato de intelectuals (especialmen-
te artistas, professores, estudantes e advogados), oriundas em geral
da classe média, com & realidade das classes populares pelo simi-
ptes fato inicial de sua proximidade fisica com 05 presos comuns.
Comecs a mudar o eixc da defesa dos direitos humanos, também
porque a “gistensfo” gradual iciciada sob o governo Geisel {gue
afasta seu Ministro do Exéreito) lentamente retira do primeiro
plano das discussdes politicas a repressao aos ‘‘subversivos”. Neste
periodo abre-se uma verdadeira guerra ideologica sobre os direitos
humanos, cuja principal intengio & afastar a opinido publica do
apolo as reivindicagdes populares relativas aos direitos econémicos
e socials, o eixo real dos direitos humanos no Continente, como
veremos adiante.

5.3. Esta posigho da classe média é bem refletida se percebemos
o desenvolvimento da acfio da Arquidiccese dé¢ Sao Paulo. Num
primeirc momento a achdo dos leigos é catalizada pela Comisséo
de Justica e Paz: ‘rata-se¢ do desenvolvimento da primeira fase
deserita. Num segundo momento a Comissio pagsa para um segun-
do plano, porgue seu apoio — constituide basicamente pela classe
média e intelectunis — impede-a de acompanhar as lutas popula-
res de subsisténcia. Estas lutas pdem em chegue ndoc apenas a
acdo dos mecanismos de liberdades formais piiblicas, mas a con-
ducfo da politica econdmica e o planejamente do Estado. Ora, a
classe média desempenha na economia induostrial o importante
papel de ocupar os selores de servico, cada dia maiores conforme
o crescimento econdmico. Desta forma, a despeito das distorgdes
produzidas pelo “desenvolvimento” acelerade & planejado das nlti-
mas décadas. é certo que se consolidaram zlguns segmentos de
servicos. Tais segmentos 8&c ocupados pela chamada classe média
e em geral s&o — como € de regra no capitalismo — dependentes
direta ou indiretamente do grande capital monopolista nacional
ou transnacional. As relvindicacbes populares atrapalham direta-
mente o modelo de Estado e de economia fundadores e promotores
deste grande capital. Os setores sociais dele dependentes percebem
a interferéncia mediata ou ndo que as reivindicacbes populares
podern ter sobre o processo econdmico. As “‘aliancas” com a peque-
na burguesig sio sempre problematicas, embora necessarias dentro
de uma sociedade pluralista cuja forma politica pretende ser
democratica.

5.4. Quais 530 os intelectuais que nesta segunda fase acompa-
nhario a luta pelos direitos humanos? Em geral aqueles mais
independentes do grande capital. Estes mesmos 530 0s que nio
tém, em principio, apolo da grande imprensa. Trata-se na verdade
de profissionais de diversas areas, capazes de por por escrito e
expressar na lngua culta (a “norma culta” de que falam lingiiis-
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tas e sécio-lingiistas), diante das autoridades e dos gerentes, as
reivindicagoes. Séo, no entanto, profissionais anénimos, despidos
de estrelismos. Cumprem s tarefa fundamental de adequar os fins
com 08 melos, isto €, as reivindicacfes com As possibilidades mais
2 mio. Tornam-ze em conjunto atores politicos novos (3).

6. O acirramento da dispute ideoldgica

Passa a ocorrer na década de 80. Com o advento da “disten-
sio” (governo Geisel) e da “abertura” (governo Figueiredo) supe-
ram-se alguns inconvenientes do regime militar. Pode-se citar a
supressdo da censura politica & imprensa, a reorganizacdo dos
partidos, a realizagéo de eleicdes parlamentares e de governadores
(1982) crescentemente mobilizadoras da opinido publica, a anistia,
a restauracio do habeas corpus.

Tais fatos significaram para muitos setores economicamente
privilegiados o restabelecimento do “Estado de direito”. Por si 86
nao foram capazes de alterar as condicbes materiais impostas pelo
modele de capitalismo adotado no Pais. £ nesta conjuntura que
o ataque & protecfio dos direitos humanos cresce: encontra espago
nos meios de comunicacdo (rédio, tevé e jornais) e repercute em
parcelas da populagdo, valendo-se de duas distorgdes de fundo:
cria uma falsa idéia de “direitos humanos® porque ihes retira a
sua caracteristica essencial, ou seja, a de direilos de cidadania
em que ¢ conflito a0 qual se refere ndo € entre individuos mas
entre classes e dos cidaddos perante o Estado. O ataque se d4 com
as palavras de ordem de qualquer resposta ja4 conhecida do Estado
na histéria: lei, ordem e repressido. Também ocorre uma segunda
distorcdo, para reforcar e justificar a primeira, consistente em
reduzir os direitos humanas a uma questfo policial, esvaziando os
direitos de sobrevivéncia ¢ organizmgiio amplamente msjoritérios
nas reivindicagdes populards. Analisemos cada uma delas,

€.1. A primeira distorcio se inicia sempre com a retdrica per-
gunta: “e os direltos humanos da vitima?”. O engano, embora
facil de desfazer, tem sido uma armadilha na gual vae caindo
todos os que se deixam arrastar pelo canto de sereia do discurso
de “lei ¢ ordem”. Direitos humanos sdo um instrumento forjado
para defender a pessos huimanz n#&o de um individuo gualquer
{para issa existem os direitos regulares protegidos na 6rbita da lei
ordinaria), mas do exercicio abusivo do poder, das instituicdes do
poder politico (nos séculos XVIII e XIX) e do poder econbmico
(a partir do século XX e especialmente nesta segunda metade do

(3) Cf. COMBLIN, José. 4 Forga da Palarra. Petrdpoiis, Vozes, 1986, p. 222.
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séeulo XX). A expressdo direitos humanos esté, pois, referida aos
conflites entre individuos e grupos, e o Estado ou ¢ capital obede-
cem & logica e & forma das organizacdes burocriticas, impessoais.
Naturalmente hid homens, pesscas humanas enfim, que atuam em
nome do Estado e em nome do capital: ao atuarem nesta qualidade
nao podem ser vitimas de viclagdes de direitos humanos, sendo
autores (“causas eficientes” destas violacoes, segundo a escolasti-
ca, mas nio suas causas finais, formais ou materiaisy. Mas podem,
em outras circunstdncias, tornar-se vitimas do mesmo poder a que
serveni, € certo. Por outro lado, ha sempre, quando se invoca a
protegdo dos direitos humanes, uma situacio de desequilibrio estru-
tural de forgas: desequiliprio estrutural e nfio conjuntural, essen-
cial e ndo contingente ou acidental, por esséncia e nao per accidens.
A vitima da violagéo, seja um individuo ou um grupo, é perma-
nente e estruturalmente subordinada ao autor da viclagdo, visto
que a violagdo parte de uma organiza¢do que reune meios de
forma permanente, capazes de violar de continuo a dignidade da
mesma vitima ou de cutras em posicgo semethante. O abuso do
poder do Estado é ameac¢a permanente: assim o abuso de poder
econémico. O fato de nio se atualizarem néao lhes relira a poten-
vialidade. Deste modo &€ que a expressdo “direltos humanos” diz
respeitp 4 cidadania, isto &, 4 possibilidade de viver em sociedade
desde que as for¢as organizadoras desta sociedade nao possam
dispor sobre os individuos de um poder de vida e morte. Trata-se
de retirar a legitimagdo institucional ao absolutismo.

6.2. A segunda distorcéo é c falso limite do problema & matéria
policial. O discurso “antidireitos humanos” difundido nos anos 80
insiste em descrevé-los como protecde do bandido contra a policia.
Esta retérics. encobre dois problemas. Em primeiro lugar: os casos
de defesa de direitos humanes de meados da década de 70 para cd
s6 minimamente se referem a guestdes policiais, A sua imensa
maioria -— néo noticiada pela grande imprensa — esleve concen-
trada em agdes civis de despejo ou reintegragio de posse (questio
do direito & moradia), em acdes civis relativas ‘& tutela ou curatela
de criangas carentes, em pedidos administrativos de regularizacido
de greas urbanas loteadas de forma irregular ou clandestina, divul-
gacao de direites trabalhistas ou previdenciarios (como o auxilio-
desemprego, criado por lel em 1967 e jamails divulgado ou pago
pelo Governo federal, gestor do fundo especial crindo). A evidéncia
é irretorquivel no decorrer dos anos de 1985 e 1986 todos os movi-
mentos de defesa de direitos humanos do Brasil divulgaram carti-
ihas sobre a Constituicdo e o Congresso Constituinte; participa-
ram, por exemplo, de um ato publico desvinculado de partidos
politicos e grande imprensa, reunindo cinco mil pessoas na Praca
da Sé, em Sfo Paulo, mas o fato nao merecen nenhuma linha nos
dois maiores diarios escritos da cidade e néo fol a0 ar em gualquer
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cadeia de televisdo national. No entanto, uma das propostas deste
mesmo movimento fol apresentada ao Congresso Constituinte: que
fosse possivel (como o € na Espanha) 2 iniciativa popular pars
projetos de redacéio de'artigos constitucionais. A proposia recebida
e acothida pela comissdo encarregads do regimento interno apa-
receu em cadeia nacional de televisdo como sendo de autoris de
uim dos Senadores de Sfio Paulo, Scbre ¢ movimento que a elaborou
nenhuma palavra.

Em segundo lugar a distorcéao ora analisada encobre o fato
de que as policias estaduais séo fregiiente e indevidamente usadas
para reprimir movimentos pacificos e legitimos de reivindicagéo,
tais como greves e passeatas. Procede-se & um jogo de opor os
quadros policiais (oriundos das classes populares e de modo geral
mal remunerados) as rdivindica¢bes da mesma classe de onde pro-
vém. Dai 0s chogues com a policia em que se instaura um conflite
entre Estado e cidadios e néo entre policia e bandides. O grande
engodo é fazer crer no:abuso e:mau uso da forga policial como
linicas formas viaveis de exercicio da ordem.

6.3. As raizes deste discurso néo séo acidentais. As classes diri-
gentes e seus porta-vozes percebem que o avango de qualguer
reivindicacdo comporta dois efeltos: primeiro obriga a uma repar-
ticao imediata de beneficios e, segundo, faz os individuos sairem
de sua vida privada pars o espago publico (*). O discurso, veiculado
pelos meios de comunicagao, é a ideplogia dominante. Ora, 0 exer-
cicio da liberdade néo tem fim, porque a democracia € a expansfo
continua de liberdades na medida em que se expandem e modi-
ficam os mecanismos de pxploragfia ou opressio.

Problema seguinte: e o apoio recebido por fal discurso pelas
classes populares? Nac é de hole a descoverta do fato muito sim-
ples: a ideologia dominante € a ideologia das classes dominantes,
E ela é dominante justamente porque persuade a sociedade toda
e ndo sé az classe dominante. Outro fato simples: a perienca a
uma classe ¢ fato chietivo: a consciéncia de classe & outra coisa,
e fato subjetivo. Ter conscigéncia de classe & iniciar a escapede
da ideologia dominante. Tudo isso jA se sabe. Mas é bom lembrar
aqui. Porque a2 maioria das classes populares aceita o discurso da
dominacac e aceita, entrg outras coisas, porque sua forma de
sobreviver é sujeitar-se. Curioso paradoxo: vesistir & sabreviver e
para sobreviver & preciso sujeicBo 4 ldgica do sistemna social que
se impde.

4y Cf. HISSCHMANN, Albert. D¢ Consumidor q Cidadio, Trad. Marcelo M. Levy,
Sdo Paulo, Brasiliense, 1983, Lp. 68-93.
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O fatc é este: os mesmos beneficidrios dos movimentos dos
direitos humanos, enguantc classe social, sobrevivem no sistema
que lhes nega os direites humanos.

6.4. Perceber a matriz ideolégica dos discursos econtra os direitos
humanos requer também deis cuidados de método: precaver-se
contra umsa visfo conspiratoria do processo historico e precaver-
se conira a ética intelectualista, segundo a qual o mal sb se
pratica quando se desconhece o hem.

A primeira precaucio leva ao seguinte: & verdade que ha
in‘eresse na produgio do discurso, mas este envolve niais do que
motivagoes pessoais g psicologicas (existem os perversos que tiram
seu prazer da vioiéncia, seria estupidez nega-loj. Os inYeresses
representados no discurso tém carater também objelivo, isto €, exis-
tem enquanto relagfes dadas, determinadas e determinantes (°).
Nao se escapa de fais rela¢bes pela via simples de um contradis-
curso, mas pelo caminho das pedras de um contradiscurso que se
articula com ume pratica alternativa nova,

A segunda precaucdo: porque a simples informacao e mesmo
a evidéncia ou demonstracao ndo convencem, o problema nio é
apenas de produzir discurso e contradiscurso. As dificuldades de
se obter amplo apoio para as reivindicagGes populares ndc vém
apenas da falta de esclarecimento ou *‘conscientizacdo”. Dado que
o ser humano, mesmo empohrecido, esta imerso em condigdes cuja
transformacéio néo se da a partir de sua consciéncia apenas. Vale
aqu! ainda a “descoberta” de que nao € a consciéncia que deter-
mina os homens, mas o seu ser social etc. Afinal, colocando-se
"a frase na perspectiva historica devida e parafraseando-a, “‘quod
historia non dedit, Salamanca non suplebit]” De ouiro moado
caimos no erro de pensar gue o simples “conhecimento intelectual”
do bem nos impele para longe dc mal.

7. Uso alternetive do direilo

Esta contradicac pode levar-nos ao tema do chamado uso
“alternativo do direito”. No Brasil o uso alternativo nao é tdo
alternativo assim. Na verdade a grande altermativa é os pobres
se valerem do direito vigente, O movimento de direitos humanos
nao tem, em geral, reivindicado positivacio de situacdes novas.
&1 Cf. MANNHEIM, Karl. Idecingia e Ulopia. 3* ed. Trad. Sérgic Magulhies
Santeiro. Rio, Zahar, 1976, A aualise ideologica se faz “quando nao mais {azemos
vs individuos pessnalmente responsaveis pelos equivotas que dewectamos em suas
afirmagoes, e quando ndo mals atribuimos o me! que fazem a sua astucia mali-
ciosa. ¢,, 1 Comecamos o aiar ag nogdes de nossos sdversarios coing ideologias
somente gquando nap mals as consideramos come mentiras calculadas e guendo
senlirios em  seu comportamento total wma inseguranca Jque eNCAramos como
uma fun¢iio secia: em gue se encontra’” {(p. 8D
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Ele tem, por meio de yma espécie de assisténcia judicidria, levado
o9 pobres a bater com inais fregiidncia e mais interesse nas portas
dos tribunais e dos gahinetes. Fsta é a alternativa: pedir o cumpri-
mento de leis que ja existem. Explorar as contradicdes do préprio
direito positivo.

7.1. A assisténcia judicidria é um problema para o Estado con-
temporéneo toda vez que as diferen¢as de padr&o de vida e consumo
entre as classes sdo muito grandes. O movimento surgido no Brasil
apresenta varias novidades em relac@o 2 assisténcia judicidria
oferecida tradicionalmente peld Estado brasileiro. Est& proximo
aos fatos este mavimento: os servigos do Estado estéo centralizados.
Os prestadores de servigo dos centros de direitos humanos tém
forte motivag&o pessoal e convicggo da importdncia do trabalho:
os funcionarios do Estado sao funcionarios (competentes e até dedi-
cados por vezes) sem envolvimento pessosl com os assistidos. Os
membros do movimento conhecam os fatas de experiéncia direta,
pela simples razao de se deslocarem para os locais de conflito e
conversarem com todas as partes envolvidas; os funciondrios do
Estado tém contato com papéis e processos e sua fungiéo € burocra-
tizada. Os assistidos, por.outro lado, tomam parte ativa nos proces-
508 e nas decisbes de encaminhamento do processo: os assistidos
do Estado normalmente recebem a3 solugdes juridicas prontas e
desempenham um papel passivo.

7.2. Com o tempo este uso “altermative” do direito revela as
dificuldades estruturais do Poder Judicidrio: falta de cultura juri-
diea apropriada (%) (cultura juridica liberal, Individualista), falta
de canals de comunica¢io entre a socledade civil e o Judicidrio
{a presenca de publico nas audiéneias & temida como presséio
indevida ete.) (7).

O Ministério Publico ainda poderia desempenhar um papel
importante nesta frea, mMas apresenia dificuldades semelhantes,
Por outro lado falta no Brasil, até hoje, um movimento de juizes
renovadores e criticos como existente na Italia (Magistratura
Demceratica) e na Franca (Sindicato da Magistratura), por exem-
plo. '

A verdadeira alternativa apresentada, pois, ndo estd tanto no
que se pede aocs tribunais ou auteridades, mas no proprio fata

t6r Cf. FALCAQ, Joaquim de Arruda, Culture Juridica e democracia: a favor
de ums democratizagio do Judiciario. In: Direito, Cidadania e Participagio.
Boliver Lamounier et alil. (ovg.l. S&oc Paulo, T. A Queiroz, 1881, pp. 3-20.

7} Sobre o temor do Judictari diante das possiveis pressdbes populares ver
RIVAS, Alfein Herrera. Crise da Justica Judicléria. In. Semingrios, n® 1, Rio, 1984,
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de se pedir. Colocou-se explicitamente a espécie de relacdo existente
entre classes dirigentes e povo empobrecido: uma relagio de tipo
paternal cu caritativo. A existéncia de uma regra constitucional
obrigando o Estado a oferecer assisténcia judicidriz nio & objeto
de discussdo. Mas quando esta assisténcia passa a existir de fato,
ela deixa de ser uma simples burocracia ou formalidade. QO advo-
gado ndo estd mais na audiéncia ou no processs: para cumprir a
forma prescrita na lei; ele realmente luta com todos os argumentos
€ recursos cabiveis, Entio comega a incomodar, porque obriga os
tribunais e as autoridades a dizerem continuamente “néo”, ou
“infelizmente ndo ¢ possivel”. Isto & o fator capaz de fazer as
pessoas atingidas saltarem de uma compreensddg isolada e topica
de seu problema pessoal, para uma visdo estrutural e social das
questées. Desta forma véo surgindo algumas concessdes para efeito
imediate, de modo que os “indefiro” permanecam com a aparéncia
circunstancial.

Enquantc os empobrecidos se contentavam em receber instru-
¢lo e orientacdo juridica se fosse possivel, quando possivel e nos
moldes determinados pelos privilegiados e pelo Estado, tudo bem.
Quando eles comegam a qguerer tal beneficio como um direito e nido
como uma esmola, a coisa muda: quando comecam a encher as
salas de audiéncia ou mesmo tomar a palavra, pior ainda. A situa-
¢éo lembra o famoso sermio de Gregorio Nazianzeno: “Pensas que a
humanidade para o préximo nio seja obrigacdo, mas coisa facul-
tativa? Nio seja lei, mas apenas exortagio? Bem que eu o desejaria,
eu mesmo e bem que assim o pensaria!l™ (f) A palavra deste cristéo
grego € esclarecedora: afinal, a declaracdo de direitos e garantias
individuais € econdmicas é um bom conselho apenas? Os juristas
sempre negam tal conclusdo. Mas na hora da verdade, da pratica
€ da histdria sempre ha aqueles { e seu nome é legifo . ..) dispostos
a negar a efetivacio de tais garantias.

Uma vez que a defesa dos direitos humanos fugiu, na América
Latina em geral, das maos do Estado (porque afinal este foi
durante anos o seu violador sistematico}, & dificil que volte & ser
o que era. Por isso, de fato, o Estado ser o regulador de sua propria
agéa neste campo (°) perde aos poucos importancia. Ninguém
sensato pede hoje informagoes ou opinides ap Bstado ou as classes
privilegiadas do terceiro mundo sobre o respeito & dignidade
humana em seus dominios. De falo as garantias dos direitos funda-

(8) Discurso sobre o amor aos pobres (P. G. 35, 857-910) apud GOMES, C. Fal:h,
Anfologia dos Sanios Padres. 2* ed,, Sdo Paulp, Paulinas, 18979

() Cf. FARIA, José Eduarde, cit., p. 2.
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mentais ndo estdo na lei, mas no modo como se aplica 2 lef, pols
tem relevincia tedrica néo apenas saber o que estd escrifo, mas
principaimente como vém sendo tomadas as decisdes a respeito
da matéria. '

7.3. A simples possibilidade de acesso & discusséio juridica dos
5eus ¢asos (judicis) ou néo) representa, no entanto, um salto quali-
tativo para as classes populares. O fato é notado ndo spenas no
Brasil: uma pesquisa de Boaventura de Sousa Santos (1°) permite
a generalizacio, De modp que este acesso é o proprio uso alternative
do direito.

8.  Direito, justica e ulopia

A histéria recente dds direitos humanos no Brasil e sua defesa
abrem-nos a possibilidade de rever a guestdo central da relagdo
entre direito, justica e utopia, ou, mals modestamente neste ensaio,
levantar algumas pistas que afinal j4 estéo largamente sugeridas
nos escritos mais recentes de Roberto Lyra Filho (*1).

8.1. O primeiro efeito do positivismo juridico triunfante foi afas-
tar a justica da especulacdo juridica. Que coisa é a justica? O
direito vigente & justo? Pode-se dar ¢ nome de direito aos impera-
tives injustos? Pouco importa. Para o positivismo estas questdes
nio fazem sentido porque o direito é o que af estd positivado e
garantido pela for¢a organizada do Estado. A resposta 2 este avango
definitivo do positivismo muitos buscaram no direits natural. Mas
sus condenacio ac passado parecia definitiva. Os jusnaturalistas
nio deram respostas convincentes ao positivismo., Procuraram
alguns uma aliangs entre d que dizla Aristételes e Tomés de Aqui-
no, temperando-s com o direitc natural racional da modernidade.
A tentativa frustrou-se, O Deus de Aristoieles néo era 0 mesmo
de Tomés de Aquino e isto jA bastava para impedir a alianga. O
que € a natureza ¢ o naturhl para os dois? Coisas diferentes. E o
racionalismo burgués? Era um direito da insurreichio, & certo,
mas tinha como pressuposto de homem o burgués. Fol possivel
aos “pais fundadores” dos Estados Unidos apelar para o sentido da
liberdade dos homens e manter a escravidéo negra. Os negros néo
eram: burgueses, ngo eram um problema da ordem juridica. O

(10) BANTOS, Boaventura de Sousa. Introducho & Soclologin da Administeacho
dr Justica. In: Revisla de Processo n® 17, 8o Paulo, 1935.

(11} Particularmente O que ¢ direlto (Sio Peule, Brasillense, 1982} e Desordem
€ Processa — Posfacle. In: Desordemt ¢ Processe. D. Lyra (org.), Potto Alegre,
Sérglo Antonio Fabris Fd, 1988,
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suposto antropoidgico do burgués fundava o pensamento nos clés-
sicos do liberalismo e dispensava Aristdteles e Tomas de Aquino.
A alianca era impossivel mesmo. O que é o natural e a natureza
para os jusnaturalistas do século XVIII? E a vida burguesa. Uma
vez gue eles se instalam no Estado e ordenam a sociedade segundo
0 modelo do mercado, nada mais ha que mudar. Toda tentativa
de mudanca € antinatural. As reivindicagdes proletarias do século
XIX séo absurdas, porque si0 antinaturais. O direito de proprie-
dade e de comprar e vender é o direito natural. Recompodem-se o0s
burgueses com a Ipreja: assim a sua ordem natural passa a ser
também divina. Era uma alianca instivel: a Igreja nuncsa aceitou
os principios da burguesia como principios seus. Conviveu com
eles mas ndo lhes dava apoio incondicional. De modo que o jusna-
turalismo perdeu vigor e nac péde enfrentar o positivismo. Depois
das revolugtes burguesas ndo se tratava mais de especular mas sb
de aplicar o direito posto e descobrir qual era mesmo o direito posto
{a validade). O jusnaturalismo servia se justificasse a autoridade
que positivara o direito e a necessidade de haver direito; para tudeo
o ma's 0 jusnaturalismo era peca de museu. Ou ameags de anarquia
e totalitarismo. Mesmo quem defendia o jusnaturalismo estava
em posicbes definidas dentro do seio da burguesia e das classes
dirigentes, de modo que seu d'scurse nio tinha a for¢a do novo
que o jusnaturalismo ja tivera. Houve tempo em gque os jusna-
turalistas formavam forcas de ataque ao edificip juridico da ordem
medieval. Mas desde o século XIX eles nfo atacaram nada de con-
creta: atacaram os pensadores da ordem burguesa, mas nie ata-
caram a crdem burguesa, € so isto.

8.2. O positivismo apresenta varias faces, mas sua preocupagéo
é 56 com o direito posio. Toda a tinta e o papel sdo gastos para
saker o que € a norma juridica, desde que nao se discuta a Justiga,
ou desde que a Justica ndo passe de uma “palavra oca”: A justi¢a
& p direito so desmontavels: sdo estruturas gue se preenchem com
qualguer conteudo. A aplicacdo da {ilosofia da linguagem e da
iingilistica. ao direito da na mesma; os significantes ndo tém rela-
¢do necesséria com os significados. E os significados juridicos sdo
apenas construidos, de modo que a sintaxe e a seméntica sdo a
mesma, coisa. Ela propiciou encrme avancd na compreensiao do
direito, mas falta-lhe alguma coisa. O gue o direito comunica? Sub-
misszo on libertacao? Aqui estd a chave do problema. Saber que
o dizeito & estrutura comunicativa é hom, mas é pouco. E preciso
avancar na critica ideolégica da linguagem juridiea ('), Os paises
ricos da Europa e da Ameérica do Norte podem deleitar-se com o
“desmanche” do direito. Os povos pobres insistem noutra coisa.

(12) B ¢ gpe fazr LUIS ALBERTO WARAT em O Direito e sua Linguagem.
Porto Alegre, Sérgio A. Fabris Ed., 1984,
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Mesmo os marginalizados das sociedades ricas (¢ verdade, também
14 eles existem, ou alguém se esqueceu dos “Gastarbeiter”?) néo
recebem nada do disctirso das academias,

8.3. Quando tndo parece assentado, alguns insistem em destoar
da orquestra. De onde vem esta desafinacéo? Ela expressa a novi-
dade de cerfas utopias. & neste:sentido que se renova a discussiao
em torno do direito a partir dos movimentos de direitos humanos.
Embora tendo uma expressio internacional, eles se conceniram nos
pafses de terceiro mundo com certas caracteristicas: luta contra
as condigoes de exploracac das grandes malorigs. Assumem nos
paises centrais outras feigoes, tais como a luta pela desnucleari-
za¢do da Burcpa ou pela conguista de liberdades politicas no
“socialismo real”. Neste! ultimo casc é curioso lembrar a célebre
discussfio entre Pasukanis e Vijshinsky, na qual j4 se entrevia como
umas “legalidade revoluciondria” poderia imitar e até piorar os
defeitos do Estado moderno, defeitos pretensamente atribuiveis
apenas ao fato de ele "“garir os negdécios da burguesia”,

As propostas de alteragiio do modelo de sociedade, e de cultura
enfim, é que se materializam verdadeiramente em utopias e impul-
sionam a novidade (*3). O direito rerdquire neste momento uma
caracteristica propria. Sempre que se fala em direito é assente que
se fala em dever-ser. E prefiso fazer agui a distingdo fundamental:
néo & que deve ser aquild gue ja é, deve ser aquilo gue nio é.
Ora, 0 que ndo &, por enquanto, sdo as reivindicagdes dos gue
esto & margem ou dos que estdo sob exploracho. Deve ser a
desmilitarizagio, quando & & industria bélica a que puxa o frem
das economias desenvolvidas. Deve ser a dignidade daqueles cuja
condi¢do € indigna. Ndo se pode dizer: deve ser a exploragao,
quando ha exploracgéio; tampouco se pode dizer, deve ser a guerra,
quando a guerrs j4 €. E da esséncia do direito propor o que néo &
rinda. A histéria estd feital destes exemplos. O direito é o direito
4 nio exploracio. E negacdo da negapio. O movimento dos profetas
e dos her6is é o movimento pela defesa do direito que ndo é
ainda. Defender o pobre, 8 viava, o O6rfio e o estrangeiro em
Israel era o que merecia ¢ nome de direito. O resto era usurpacio.
As cerimodnias de entronizacho e coroaciio dos reis de Israel com-
punham-se de cantos em que o rei era exaltado como protetor
destes direitos. A contrariedede a tals posturas era usurpacéc e

(13) Sobre a vinculancho des ulopias com o3 movimentos socinls de contestagiio
& de classes ver K. MANMHEIM - jdeologis e Utopin {(cit. passim). Bobre o
pensamenta utdpleco coma forma de racionalidade, imaginacdo transcendentsl e
lirnlte de possibilidade humana ver FRANZ HINKELAMMERT — Critica ¢ Razdo
Uidpice. Trad. Alvaro Cunha, Sfo Paulo, Paulings, 1986.
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provacava crises repetidas (desde a secessdo do Reino do Norte até
o fim da monarquia).

A usurpacio oferece ainda outra explicacio tadrica. O processo
de usurpacao é justamente aguele que permite tomar como direito
0s mecanismos de coercio e expropriacaoc. “Nabot possuia uma
vinha...”. D antidireito € a usurpacio. Esta é B disputa ideolé-
gica, a disputa que opde a ideologia dominante & utopia emer-
genfe. Eu roubo & utopia o nome de direito e o aplico ao
mecanismo de opressdo. Por isse os discursos opostos procuram
desqualificar-se mutuamente. Posso ou nf#o chamar de direito
aquilo que o outro deseja? A dificuldade de conceituar o direito
em si ndo é técnica: & sobretudo ideoldgica, porque os juristas
se colocam de modos diferentes perante os conflitos e dao o nome
de direito ora & exploragdo, ora a lbertagéo.

O jusnaturalismo teve de alguma forma estas intuicbes. O
risco ao qual parece ter sucumbido é o de acreditar em algo que
nao se pode definir: principios da razdo ou da natureza? Eram
principios acima da histdéria e, pois, acima dos homens. O que
hoje uma anélise da critica ideolégica e da funcédc utépica na
sociedade permite ver & gue o ‘“sistema” buscado pelo jusnatu-
ralismo ngo estd “dado” mas é feito pelo préprio homem, bus-
cando nac alguma coisa sempre igual a si mesma, mas sempre
diferente na medida em que sio diferentes os mecanismos de
opressdo. SO esta busca é igual a si mesma, e por isso posso chamar
de direito a esta busca através da historia, muito embora a sua
forma e seu objeto se alterem.

8.4. A utopia faz sempre apele a justica. O ceticismo burgués
acabou com g justica, como acabou com a verdade. A luta eficaz
dos marginalizados recolocou a& justica no centre da discussao.
Mas j& desta vez fambém nio uma justica eunjo contetido paire
acima da historia: trata-se da justica in fleri. Ndo h& propria-
mente justica: ha o fazer justigca. O que é jusgtica? Pergunta tola,
sem sentido, porque existe apenas o fazer justica. E uma préatica,
uma relagdo justa o que posso perceber, uma relacdo de justica
e nao a justica em si, universal em si, substincia, esséncia sem
forma. Fazer justica para o status quo é cumprir a lei. Mas a lei
deseonhece a utopia. A lel é o eontrario da utopia, se for tomada
jA pronta. Aplicar a lei dispensa a justica. Depois, como entender
a lei? A hermenéutica é que pode dar a primeira abertura para a
justica. Por isso o progresso de investigacoes do direito enquanto
estrutura comunicativa é importante. A pouco e pouco retira o
estudo do direito do modelo das ciéncias fisicas e naturais —
ciéncias da descri¢do — e o leva ao modelo das cidéncias propria-
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mente humanas da interpretagho — busca do sentido. Entender o
direito como estrutura de comunlcacdo ja permite colocar pelo
menos uma cunha entre sintaxe e seméntica (o que as vezes néo
& feito) ¢ novamente entre significante e significado. Talvez all
esteja algo que tem a ver com & justica.

A utopia é capaz de colocar um horizonie de sentido, isto é,
uma dire¢do na qual se caminha, mas da qual o processo histdrico
ndo se aproxima necessiria e inevitavelmente, como supdem mui-
tos. Por isso o problema central da ética continua sempre a tensdoe
entre um principio absoluto e n concretizaggo de principios par-
cials ou mesmo a concretizacfo parcial do principio absoluto em
sistemas morais histéricos e datados (). O principio absolute
pertence & categoria do pensar utépico, enquanio as concregdes
dele obtidas entram a fazer parie do processo construfdo histo-
ricamente. Assim a Justica.

Por outro lado, as utopias nascem nas condigdes histéricas e
materials em que se encontram os grupos marginais ou explorados
da sociedade. As utoplas, como as religides, contdm o “‘suspiro dos
oprimidos” e sfio capazes de dar conta dos limites da condigio
dos homens. As utopiasipropdem @ posssibilidade do diverso e do
novo, Indicande aquilo gue falia ou néo se fez naguele modelo
de socledade de onde nascemn ¢s grupos oprimides. Neste sentido
a utopia é critica. Sendo critica, s6 pode partir de onde se mani-
festou e onde fol sentidaa limita¢io do modelo social; ela procede
sempre das camadas exploradas. ¥um segunde momento, dada a
Inevitavel institucionalizacfo histérica pela qual passa, ela pode
se transformsar numa antiutopia, isto é, no nuecleo “conservador”
de um modelo soclal que se esgota. E isto é o limite dentro do
qual surge a experiénela da Injustiga: de modo que o direito néo
é sempre e apenas & institucionalisacéo, porque & busca da justiga
€ motor deste complexo de relagdeés entre o direito ¢ a utopla e o
antidireito e a antiutopia.

A defesa dos direttos humanos oferece-nos varios destes ele-
mentos. Transformou-se sobretudo na defesa dos direitos dos
pobres, veicula um sentimento de justica distinto da pura aplica-
cdo da lei, estd fortemente associadp com lutas travadas em nome
de wm “futuro melthor”, e nfio renega. antes tem consciéneia. de
sua origem popular e sua fincdo nidpica. Finalmente, a defesa
dos direitos humanos voltal g lider eom a idéla da Justica propria-
mente no sentido de fazer justica em situacio concreta, ensejando
compreendé-la dentro de uma perspectiva historica.

(14) Cf. DUBBEL, Enrigue, Ziica Comunitdria. Petrdpolis, Vores, 1988, sobretudo
o eapitulo X,

22 R. Inf. {egisl, Btusidia o 24 o, 95 jul./zet. 1987





