Trabalho do menor:
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No Brasil a populagio ingressa cedo no mercado de trabalho, com
baixo grau de escolarizagio ou sem qualquer escolarizagiao. Este ingresso,
como se sabe, ¢ um momento crucial da carreira, tendo importantes
reflexos sobre toda a vida ativa do individuo. Além dos niveis de saida
da escola, a estrutura ocupacional possui diferentes portas através das
quais as pessoas ingressam em diversos escaltes. Quem comega mal tende
a ndo terminar bem. Ademais, existe a questao da continuidade da esco-
larizagdo. Parte dos trabalhadores consegue manter-se na escola, enquanto
outro grupo deixa os estudos antes mesmo da sua entrada no mundo do
trabalho ou faz cessar, apés algum tempo, aquela concomitincia. Neste
sentido, existe uma antiga controvérsia a respeito da possivel competigao
entre escolarizagdo e atividade laboral. Para uns o trabalho conduz i
evasio escolar, enquanto para outros o trabalho é até uma condi¢io para
manter-se na ou retornar 4 escola. Tal controvérsia inclui a prépriu fixagdo
da idade minima para o trabalho, estatuida pela Constitui¢io Ferleral.

Este estudo visa a realizar um balango das pesquisas sobre o assunto,
de modo a assinalar dreas de consenso e de divergéncia, tendo em vista
buscar indica¢des para aqueles que formulam politicas ptblicas. Assim,
num (Erimeiro momento analisaremos as pesquisas arroladas e depois, na
medida em que isto for possivel, confrontaremos seus resultados com os
principais dispositivos legais em vigor. Por fim, levantaremos questdes
e as analisaremos em face dos projetos de lei atualmente em tramitagiao
no Congresso Nacional.

Trabalho apresentado na Reuniao Anual da Associacho Nacional de Pesguisa
e P6s-Graduacho em Cléncias Soclais, GT de Estudos Legislativos, Aguas de Sio
Pedro, Sdo Paulo, 1585,
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O que diz a literatura?

Sem a pretensio, ainda que longinqua, de sermos exaustivos, arrolamos
ao todo 41 estudos, divididos em trés grupos para maior facilidade de
anflise:

1) estudos sobre trabalho e educagio do menor, baseadas em dados
agregados {total: 10);

2) estudos sobre trabalho ¢ educagio do menor de cardter quanti-
tativo e qualitative a nivel local e regional (total: 20},

3) estudos de acompanhamento de egressos de cursos profissionali-
zantes (capazes de informar sobre a insergao dos individuos no mercado
de trabalho), anélises de grupos de estudantes e outras pesquisas
(total: 11).

Observando o conjunto, verificamos inicialmente a esmagadora pre-
dominincia de estudos quantitatives {37) sobre os qualitativos (4). Estes
ultimos s&o mais recentes ¢ sd em dois casos se integram a informagdes
estatisticas. Quanto aos estudos ¢uantitativios, observamos a salutar ten-
déncia de utilizar os conjuntos de dados agregados a nivel nacional
{Censos, Pesquisas Nacionais pos Amostra iDomicitiar (PNAD's) e Rela-
¢io Anual de Informagbes Sociais (RAIS). No que se refere aos surveys,
sua distribuigdo favorece nitidamente as regites mais providas de recursos,
que podem, assim, financiar o conhecimento de sua prépria realidade.
Ag passo que os estudos de dados agregados tendem a ser descritivos
e exploratérios, focalizando fregiientemente emprego, desemprego e salh-
rios, os surveys tém, como seria de se esperar, espectro mais amplo de
temus.

Retratando a escassez de informagGes sobre os temas em aprego,
grande parte das pesquisas tem cariter descritivo ou exploratério. Con-
quanto nio poucos trabalhos sejam bastante rigorosos, raros sio aqueles
que delineiam claramente um referencial teérico e gue resenham os estudos
anteriores sobre 0 mesmo assunto. No ¢ preciso frisar os graves prejuizos
que tais lacunas cansam A acumulagéo critica do conhecimento cientifico
e 4 sua disponibilidade para orientar politicas pablicas. Lamentavelmente
repetimos lacunas constatadas h4 cerca de vinte anos em paises desenvol-
vigos, como os Estados Unidos, no estudo o trabalho juvenil. Observa-
mos também As vezes a utilizacho acritica de juizos de valor, como a de
que o menor necessita menos do trabatho que o adulto, a despeito das
condigdes de pobreza em que vive (para uma critica, cf. SpiNver, 1985,
1085, a).

Quante & metodologia utilizada, os estudos gqualitativos merecem
incremento bem maior para que possamos descer a outros niveis de pro-
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fundidade. Naturalmente métodos guantitatives e qualitativos, longe de
se oporem, a nosse ver devem complementar-se mutnamente, Sendo escasso
o conhecimento da realidade nacional, nie nos podemos dar ao luxo de
deixar de bater a qualquer das portas gue the dio acesso.

Em face deste acervo de pesquisas, com sem precioso aporte, mas
também com suas lacunas, que podemos extrair a respeito do trabalho
do menorf

No Brasil a populagic comegz a trabalhar cedo, tangida especial-
mente pela pobreza. Os grupos sio langados ac mercado de trabaiho em
“ondas” sucessivas. As “ondas” mais prematuras sao as de mais haixa
origem sdcio-econdmica e se destinam as piores posigdes da wstrutura
ocupacional, Come ao pior comego tende a corresponder nm fdlego limi-
tado da carreira profissional, vemos que grande parte da nossa populagio
economicamente ativa tem o sew statws de destino fortemente atrelade
a0 seu status de origem. Enquanto as familias pobres, geralmente dedica-
das a ocupagBes manuais, colocam seus membros no mercadn de trabalho
para amp{)iar Seus Parcos recursos, as familias de status sécio-econdmico
(SSE) médio preservam scus filhos para que eles possam ingressar em
melhores condigoes. Neste particular, existe uma prioridade dos membrcs
familiares em sua participagio no mercado de trabalho (BrLac, 1978.
Brasil, 1982, a): nos grupos familiares de baixo SSE trabalham primeiro
o seu chefe, depois os filhos maiores de 18 anos, os filhos menores de 18
anos (os do sexo masculine antes dos do sexo feminino, os mais velthos
antes dos mais novos) e, por fim, o coénjuge do sexo feminino. Jd nos
grupos familiares de médio SSE) trabalham primeiro o chefe (do sexo
masculino}, o conjuge do sexo feminino ¢ os filhos maiores (os do sexo
masculine antes dos do sexo feminino,

Os grupos menos privilegiados, que entram primeiro no mercado,
sio do sexo masculino, residentes em areas rurais & em regides menos
desenvolvidas, de mais baixo SSE, de baixo nivel de escolaridade e filhos
de pais que tém ocupagbes manuais. Este sip os que entram nas primei-
ras “ondas”, antes mesmo da idade minima de admissio ao trabalho.

O quadro 1 resume os principais fatores que condnzem o menor ao
trabatho. A contradigio entre as constatagoes de Carnemra (1960) ¢ Gomes
(1982, 1983), de um lado, e de Gouvria e Havicuunst (1969}, de outre,
certamente se deve 4 diversidade entre as populagdes estudadas. Enquanto
cs primeiros abordaram, respectivamente, as populagdes rural e total,
os (ltimos estudaram alunos do ensino médio, grupo selecionado cujas
nportunidades ocupacionais provavelmente estariam mais presentes em
regides de alto nivel de desenvolvimento relativo. De modo geral. o perfil
exibido peio quadro 1 coincide com os fatores levantados por Ropcers
¢ STaxprve (1981) para os paises de baixa renda. ( Ver quadro 1 no final.)
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Em termos de localizagfio na estrutura ocupacional, os menores tendem
a trabalhar elevado ntimero de horas semanais e a perceber baixos salérios,
poucos dispondo de cobertura previdencidria. S¢éus “empregos” sao encon-
trados sobretudo através de meios informais, Suas atividades sdo exercidas
notoriamente nos setores primario e tercidrio da economia. Isto quer dizer
que grande parte deles se situa no setor informal do mercado de trabalho.
Com efeilo, segundo Spivoer (1985), paru cada menor no setor formal
existem 10 em atividade no setor informal, Apesar, porém, destas precirias
condigdes de trabalho, mesmo em periodc de prosperidade o desemprego
do menor e do jovem em geral tende a superdar significativamente o do
adulto (cf. BarBosa, 1975; OLIVEIRA, 1976; Souza, 1975). Para isto, é claro,
contribui a mobilidade dos jovens em busea de melhor trabalho. Todavia,
Com efeito, segundo SpiNpEL (1985), para cada menor no setor fomal
elevando-se os critérios de selecio dos menores, refletidos no nivel de
escolaridade. Assim, segundo a conclusbo de SeevpeL (1985), 0 menor se
configura como mdo-de-obra descartdvel.

Os estudos de egressos (aqui o nivel lde cobertura do nosso trabalbo
é o menos satisfatério, jao que muitas destas pesquisas tém difusao res-
trita) patenteiam a importancia das oportunidades educacionais, sobre-
tudo a aprendizagem efetiva. Tal preparagdo, .pelo menos nas dreas e
setores estudados, permite aos individuos elevados niveis de emprego e
remuneragio quamf: comparados dqueles que ndo tiveram estas oportu-
nidades. O curso regular ¢ ponderivel para supdrar as barreiras da idade
e da experiéneia profissional. Alids, os critérios de selegio mais valoriza-
dos pelas empresas séo a experiéncia, a recomendagio do candidato por
outras pessoas e a educagio, representada especialmente pela aprendiza-
gem. Nio ¢, pois, dificil de entender por que os menores alcangam eleva-
dos nfiveis de desemprego e buscam trabalbo predominantemente através
de meios informais,

Por outro lado, as pesquisas sobre alunos do antigo ensino médio,
conquanto distantes no tempo, descortinhm outra realidade. Como 1
entrada no mercado se dd em geral cedo, predominan neste alunado o
trabalhador que estuda e o estudante que trabalha. E claro que os grupos
mais pobres, que comegaram mais precocemente a atividade laboral,
raramente estao aqui representados. Assim, o alunado de nivel médio,
POT ser um ngo ainda assim selecionade, tem elevadas aspiragbes, Coma
j4 atingiu um elevado nivel da pirdmide (ou obelisco) educacional, deseja
atingir-lhe o topo, seguindo uma ocupagéio de nivel superior.

Estes aspectos nos levam a discutir as relagbes entve trabalho e esco-
larizagdo. Uma das idéias estabelecidas ¢ que o trabalho prejudica a fre-
giiéncia 3 escola. Na verdade, o conjunto das pesquisas nos mostra a im-
possibilidade de afirmar uma relagio mecanica entre trabalho e escolari-
zagdo. Hé tipos de trabalho que realmente imp:dem o menor de ir i
escola, roubando-the inestimaveis oportunidades. No entanto, em algumas
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circunstancias o trabalho pode favorecer o estudo. O quadro 2 resume
os fatores desfavoraveis i concomitincia trabalho-estudo. A simples ins-
pegac indica que a pobreza é o grande obstaculo. O trabalho no setor
informal, além do trabalho inseguro em geral e de baixa remuneragio,
destacadamente na agricultura (em parhcular quando ndo ¢é exercido
com a familia), desfavorecem a permanéncia ou reentrada na escola. S6
para o pequeno contingente, devidamente peneirado, que dispbe de etn-
pregos tixos, no setor formal, cujas preméncias familiares lhe permitem
controlar uma parte maior do seu salirio, o trabalho facilita o acesso A
escola, E preciso ainda que as tarefas ndo sejam extenuantes e a jormada
de trabalho nidc sefa muito longa (o maximo de 9 horas é um mareo
significativo, segundo varios estudos, o que confirma ser bem curta a
jornada de estudo para o trabalhador). Vale dizer, é necessirio que a
fevislagio seja cumprida. {Ver quadro 2 no final.}

Quanto & idade, duas constatagbes parecem contraditrias: a partir
dos 15 anos a renda sacrificada pela escolarizagio tende a ser significa-
tiva, Mas, por outro Jado, até s 15 anos os rendimentos nao sdo signifi-
cativamente afetados pela escolarizagao, dada possivelmente a concentra-
¢io em baixos nivels ocupacionais. Isto quer dizer que, quando a escolari-
dade comega a fazer diferenca, os mais pobres tém dificultada soa fre-
(iiéneia & escola, pois o custo de oportunidade aumenta cada vez mais.

A escola, alids, retratada muitas vezes como a grande vild da historia,
ndo chega a ser absolvida pelos estudos em tela, mas fica com uma im-
portante parcela de culpa. Com efeito, nota-se que néo poucos menores
se evadem antes de trabalhar e que a escolarizagio ¢ sécio-economica-
mente seletiva, porém, ao lado da pobreza, o papel da escola é, dirfamos,
muito menos grave, embora relevante. Constata-se que a sociedade urbano-
industrial conta, inclusive, com alguns poderosos incentivos A escolaridade,
como a concepgio de educagio como canal de aseensdo social, a identi-
dade da freqiéncia escolar com a categoria “jovem” (oposta & de “margi-
nal”) e a exposigio, através do trubalho remunerado, a situagdes onde se
exige e se enfatiza a escolaridade (cf. Seivper, 1983, Mapema, 1984 ).

No que concerne 4 escola e ao trabalho, as pesquisas ainda contri-
buem para contestar alguns clichés, U deles é de que, nas dreas rurais,
os pais preferem a concomitincia do trabalho e estuda. No entento, pais
proprietarios contrariam suas proprias expectativas e fazem cam que
seus filhos estudem apenas (o que se supde ser mais efetivo), ao passo
que os menos aquinhoados se evadem da escola para a atividade laboral
{DEAfarTING € L.ANG, 1980). QOutro cliché sobre o qual a pesquisa langa
dividas é o de que a ociosidade do menor o leva & delingiiéncia. Nao
s6 intelectuais e politicos temem tal desocupagio, mas também muitos
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adultos das camadas populares. Todavia, certos tipos de trabalho podem
levar & delingiiéneia. E o caso da atividade de rua, onde o menor fica
exposto a situagdes de corrupgio, de conflito e violéncia, come a disputa
pelo ponto, a defesa da mercadoria, o confronto com a fiscalizagio e poli-
cia ete. {cf, Macuapo NETO, 1980; Brasil. Distrito Federal, 1983). Como
se vé, generalizagdes sio perigosas. Aindd outro cliché colocado em duvida
é que o menor precisa menos trabalhar que o adulte, sobretudo do sexo
masculino, Esta visio petriarcal se esboroa em contato com a realidade,
onde, em situagbes de pobreza, é dificil afirmar que tipo de participagio
¢ menos importante para o or¢amento, inclusive em grupos familiares
tragmentados, em que a mulher ou, mesmo, o menor é o cabeca (cf
SpPINDEL, 1985; MacHADo Nrro, 1980},

A legislagdo em face da realidode

Diante deste quadro preocupante, como se coloca o legislagio? Lamen-
tavelmente a pesquisa nfo nos ofereee um quadro muito claro. Esta é,
por sinal, uma das sérias lacunas encomtradas. Podemos, todavia, juntar
alguns fragmentos para tentar montar o quebra-cabega. Alinharemos
alguns dos principais dispositivos legais e as evidéncias disponiveis nos
estudos por nés arrolados.

a} Obrigatoriedade escolar de 7 a 14 anos de idade ( Constituigio federal.
art. 176, § 39, 11}

Como ¢ sabido, estamos ainda longe de alcangar o pleno cumprimento
deste dispositivo constitucional. Evitando repetir dados sobejamente conhe-
cidos, sabemos que uma parte das criangas nuneca teve acesso 4 escola,
enquanto outra ingressa tarde {depois das 7 anos de idade). A distorgio
idade—série, o repeténcia e a evasdo levam muitos alunos a deixarem a
escola com um namero reduzido de séries concluidas, Utilizando dados
da PNAD-82 — com as limitagies que tal pesquisa por amostragem impde
— Casmo e FLETcHER (1985) constataram que 2,8 milhdes de pessoas
entraram na primeira série pela primeira vez, enquanto apenas 150 mil
nia conseguiram entrar na escola, Por outro lado, 95% da coorte de 5 a
24 anos recebeu, em média, 2,1 anos de instrugio de primeira série por
pessoa. O engarrafamento interno seria um fator relevante pelo qual os
alunos saem com escolaridade insuficiente, Em média a populagio escolar
recebe atualmente 7,8 anos de instrugdo de 19 grau por pessoa, embora
complete, também em média, apenas 5,1 séries, A idade média dos desis-
tentes do 1? grau é de 157 anos de idade (a moda situa-se entre 14 ¢
15 anos), quando os fatores antes mencionados dificultam a permanéncia
na escola. Dos 14 anos em diante espera-s¢ que o adolescente trabalhe,
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os custos de oportunidade crescem e a jornada de trabalho vai dilatando-
se. A matricula no curso noturno é quase a Unica opgio quando os obsta-
culos sdo contornados. E, como sabemos, os cursos noturnos tendem a
ser tentativas de réplica dos cursos diurnos, com grave inadequagio &
sua clientela.

b) Proibigao de qualquer trabalho a menores de 12 anos de idade (Cons-
tituigio federal, art. 165, X)

A proibicao s6 é observada pelo setor formal do mercado de trabalho
e, assim mesmo, com inevitivel possibilidade de infragio. O trabalho
infantil é uma realidade em nosso Pais. Assim, CaLpemra (1960) constatou
que a média de ingresso das criangas no trabatho rural ¢ de 11 anos,
dependendo do grau de integragdo familiar e dos tipos e organizagio da
exploragio agricola, Siva e Morixa (1984) encontraram resnltados and-
logos. Souza (1975), por sua vez, verificou, na cidade de Sio Paulo,
que 5,4% dos menores passaram a trabalhar antes dos 12 anos. Gouvera
(1983), pesquisando na drea da Grande Sao Paulo, teve como infor-
mantes criangas de até 9 anos. Em Fortaleza quase metade dos entre-
vistados por GrapvonL (1980) havia comegado a trabalhar entre 7 ¢ 10
anos. Resultados similares foram encontrados para o Distrito Federal
( Brasil. Distrito Federal, 1983). Por fim, cerca de 10% da populagio mas-
culina de 8-9 anos e cerca de 7% da mesma populacio trubalhavam em
1982 (Castro e FLETCHER, 1983).

O fato juridico afasta-se, pois, do fato social. Como ¢é sabido, a idade
minima para o trabalho atropela a faixa de escolaridade obrigatoria, como
ocorre em vdrios paises em desenvolvimento, e deixa de atender & Con-
vengio n? 138 da OIT (Organizagio Internacional do Trabalho, 1981).
Estamos, pois, diante de duas fiegdes: a do cumprimento da escolaridade
fundamental e a de preservagdo dos menores de 12 anos quanto s ativi-
dades laborais. £ possivel que o propésito de aproximar o fato juridico
do fato social tenha animado os autores da Constituigio federal de 1967,
Baixando a idade minima, um grupo mais amplo hipoteticamente poderia
ser abrigado no setor formal, saindo da clandestinidade. Todavia, numa
avaliacio superficial verifica-se que tal grupo etirio nio teve os benefi-
cios supostamente pretendidos. Segundo a PNAD-82, apenas 6,24% dos
menores de 12 a 14 anos (observe-se que estio incluidos os de 14 anos)
tinham carteira assinada no emprego principal (n = 73.532). Ja na
faixa de 15-17 anos tal propor¢ao subia para 30,002 (n = 786.306). Pelo
menos numa grande metrépole, um estudo revelou diferentes expectativas
entre menores de 10-14 e de 15-17 anos. Espera-se que estes ultimos efe-
tivamente trabalhem, enquanto, em relagio ao grupo anterior, nio se
considera que suas atividades sejam realmente trabalho (MADEIRA, 1984).
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A PNAD-82 confirma que hi um aumento substancial de trabalhadores
dos 13 para os 14 anos no Brasil. Embora iste ndo seja generalizével, ¢
um indfcio para tragar politicas piblicas. Sabendo-se que a concomitincia
de estudo e atividade laboral ¢ dificil (haja vista o beixo percentual rela-
tivo dos que o conseguem: pico de 14,00% aos 14 anos, segundo a PNAD-82),
o dispositivo constitucional nio parece ter facilitado sobremaneira o avan-
¢o das criangas trabalhadoras em sua escolaridade e aquisicio de direitos
trabalhistas e previdencidrios. Por outro lado, mais que a obrigatoriedade
escolar, parccem pesar nas decisGes de ingressar/permanecer na escola a
extensdo do ensino de 1° grau para 8 anps, a partir de 1971, 2 moderni-
zagdo associada aos processos de urbanizagéio e industrializagio e a esca-
lada de requisitos educacionais para o trabalho, melhor conhecida como
inflagio educacional (cf. MapEma, 1984; Spivper, 1983}.

O dispositivo constitucional parece, portanto, pouco 4til. Seria, porém,
interessante ter uma avaliagio longitudinal das mudangas ocorridas antes
e depois deste dispositivo. Para isto hé pelo menos uma questdo subja-
cente & interpretaciio das estatisticas: o que é considerado trabalho em
diferentes niveis séeio-econdmicos e sitmagdes sociais? Ajudar por longas
horas o tio numa “birosca” de favela pode, em certos casos, ndo ser con-
siderado trabalho, como também ajudar a fazer doces em casa ou carregar
compras na feira algumas vezes por semana. Apesar desta opinido, tais
atividades podem afetar seriamente a freqiiéncia e aproveitamento esco-
lares.

E claro que alterar & idade minima sem pretender mudar os fatores
que levam os menores a trabalhar é indtl Tal alteragio deve situarse
num quadro mais amplo de politicas de emprego, salirio, educagio ete.
gue procure enfocar as necessidades que impelem ao trabalho infantil.

¢) O trabalho dos menores de 12-14 anas é condicionado & fregiiéncia
escolar € d execugdo de servigos de natureza leve (CLT, art. 403)

Ainda que este dispositivo se refira apenas ao setor formal, trata-se
de um anseio da sociedade que os menores se escolarizem e preservem
sua saide. Assim, ainda que os dados se refiram a toda a populagio tra-
balhadora (setores formal e informal), é interessante nolar que 68,7
e 66,0% dos meninos ¢ meninas de 10 anos a 14 anos, respectivamente,
trabalhavam 40 horas e mais por semana (Gomzs, 1982). Considerando a
mesma faixa etdria, observa-se que 10,3% s6 trabalhavam e apenas 7,4%
conseguiam conciliar trabalho e estudo (Gom=s, 1983). H4, pois, sérias
deficiéneias de escolaridade e nio temos evidémcias de gue, mesmo no
setor formal, os servigos infantis sejam sempre de natureza leve.
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d) A jornada méxima de trabalho do menor serd de 8 horas, prorrogdvel
para mais 2 horas ou, excepcionalmente, até 12 horas (Constituigio
federal, art. 165, VI, e CLT, art, 413). E proibido o trabalho noturno
(Constitui¢io federal, art. 165, X)

J4 notamos a importincia da duragio da jormada de trabalho para a
compatibilizagio do estudo e atividade laboral. Cabe lembrar que as
prorrogagdes permitidas pela Lei ndo constituem uma ajuda a¢ menor,
sobretudo quando comparadas com a legislagio de outros paises (cf.
Manus, 1985). Embora lidemos com dados do mercado de trabalho como
um todo — e nio s6 do setor formal —, cumpre enfatizar o circulo vicioso
j4 apontado: a pobreza obriga grandes grupos a partirem para a ativi-
dade laboral com baixa escolaridade, nos piores nichos da estrutura ocupa-
cional. Com isto, sio reduzidas as probabilidades de acrescentar anos
de escolaridade e de obter ascensio ocupacional (cf. PasTore, 1979
Brasil, 1982; ZYLBERSTATN, PacoTTo e Pastore, 1985). Apenas a titulo de
ilistragdo, mencionemos que 91,7 e 84,8% dos jovens do sexo masculino
e feminino, respectivamente, de 15 a 19 anos trabalhavam 40 horas e
mais por semana (GoMes, 1982). Se bem que tenha aumentado a propor-
¢do dos que trabalham e estudam, esta proporcio tendia a ser sempre
inferior & dos que sé trabalham para a faixa de 15 a 17 anos ( GoMEs,
1983). Seinper (1985), em sua pesquisa sobre o setor formal, verificou
que 47.8% das meninas e 31,8 dos meninos que trabalham nas RegiGes
Sul e Sudeste se submetem a uma jornada de trabalho superior a 9 horas.
ZYLBERSTATN, PAGOTTO ¢ Pastorr (1985) constataram que muitos meno-
res vivem jornadas de trabathe de mais de 15 horas, ainda que a Conso-
lidagio das Leis do Trabalho {CLT), em seu art. 412, exifa um intervalo
nunca inferior a 11 horas para cada periodo laboral. Se contarmos 8 horas
para o trabalho, 4 para a escola e, no minimo, 2 horas para o transporte,
ndo poucos menores tém jornadas de 12 a 14 horas.

e) E proibide o trabalho cm indystrias insalubres (Constituigdo federal,
art. 165, X)

Cerca de dois tercos dos menores trabalhadores registrados que
SprvpeL (19853) entrevistou trabalhavam expostos a poeira, gases, subs-
tincias quimicas, temperaturas extremas, barulho, queimaduras e/ou
exigéncias de muito esforgo fisico. Deve-se fazer a ressalva de que, com-
parando as respostas com as efetivas condigbes de trabalho, observou-se
que muitos menores nio se davam conta da insalubridade do seu ambiente
laboral.

) O menor aprendiz receberd pelo menos meio saldrio minimo durante a
primeira metade da duragdo mdxima do seu aprendizado e pelo menos
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dois tergos na segunda metade (CLT, art. 80). Os demais trabalhado-
res menores receberdo pelo menos o saldrio minimo (jurisprudéncia)

A Constituicio federal de 1948 proibia a discriminagio do salério
por idade. J4 a Carta de 1967 foi omissa quant() ao tema, enquanto a Lei
n® 5.274, de 24 de abril de 1967, estabeleciz um escalonamento baseado
na idade para os menores ndo portadores de curso completo de formagao
profissional, de modo que este trabalhaddr recebia menos que o salario
minimo do adulte. Alguns anos mais tarde estas disposighes foram revo-
gadas pela Lei n® 6.088, de 15 de jutho :de 1974, que estatuiv o paga-
mento de fragbes do salério minimo ao aprendiz e silenciou sobre o menor
nao aprendiz. A jurisprudéncia firmou, entdo, que os nio aprendizes perce-
beriam o salirio minimo, restabelecendo em parte a isonomia salarial por
idade.

Considerando toda a populagio ocupada no Brasil, a PNAD-77 nos
informa que os rendimentos mensais dos menores de 10 a 14 anos sio
infimos, quando comparades aos dos adultos { Gomes, 1983). 54,54% deles
niao tinham rendimentos, 31,13% ganhavam até meio salirio minimo, 10,95%
recebiam de mais de meio a um saldrio minimo e 3,38%, mais de um
saldrio mfnimo. Do total desta faixa etdria apenas 4,00% tinham carteira
assinada, podendo ser aprendizes ou ndo. Apesar de os limites das classes
da PNAD dificultarem a andlise (é estabélecida a faixa de meio a um
saldrio minimo quando seria preferivel inclnir na classe seguinte os infor-
mantes que percebem um saldric minima), constata-se que o nimero
daqueles que tinham a carteira assinada podia ser até menor que o daque-
les que percebiam cerca de um salédrio minimo. Fntretanto, 0 panorama
geral nos mostra que, apesar de as criangas de 10 a 14 anes terem sido
impelidas a trabalhar, seus rendimentos eram muito baixos. Apesar disto
tais quantias deviam ser relevantes para s parcos orgamentos dos seus
grupos familiares,

Quanto ao grupo etdrio de 15 a 17 anos, os rendimentos tendiam a
ser mais elevados, ainda que significativamente distantes daqueles dos
adultos, 20,15% nao tinham rendimentos. 25,41% pereebiam até meio sali-
rio minimo, 27.40%, de mais de meio a um salaric minimo e 18,04%, mais
de um saldrio minimo. O nimero dos que tinham carteira assinada era
igual a 23,20% do total, ocorrendo 2 mesma possibilidade indicada acima.
Vé-se que, em termos globais, a Lei parece ser formalmente cumprida,
porém o setor informal abriga muitos menores nio protegidos. Deve-sc
notar, entretanto, que os menores tém longas jornadas de trabalho e nio
temos dadus de saldrio-hora disponiveis para comparagbes. E possivel
que este sefa mais baixo do que aparenta.

Comparando-se os rendimentos mensais dos menores como um todo
com os dos menores assalariados registrados, verificamos que estes Gltimos
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percebem muito mais, conforme era de esperar. Se bem que a amostra
de SemnpeL (1985 a) ndo possa ser considerada representativa do Brasil
como um todo, computamos os seguintes dados: 26,48% dos menores regis-
trados percebem até um salario minimo, 47,25%, de um a 1,5 salario mini-
mo {a divisio de classes ¢ coincidente no original), e 26,27%, acima de
1,5 salério minimo. Segundo a PNAD-82, 39,88% dos trabalhadores de
10 a 17 anos nao tinham rendimentos, 48,25% tinham rendimentos até
um saldrio minimo e 11,40% acima de um salirio minimo. Confirma-se,
assim, apesar do precério grau de comparabilidade dos dados, que os
menores com registro em carteira constituem o apice da piramide de
trabalhadores menores, isto é, a “elite” dos desprivilegiados. Aos seus
saldrios devem acrescentar-se os direitos trabalhistas e previdencidrios,
bem como, em certos casos, fringe benefits.

Para explorarmos um pouco mais a questio do salario, fizemos uma
comparagio precaria do ndmero de menores empregados com carteira
assinada no Brasil e no Estado de $do Paulo, regiao que, segundo as
constatagdes dos estudos, seria mais sensivel a este dispositivo legal (ver
tabela 1).

TABELA 1}

EMPREGADOS COM CARTEIRA ASSINADA
PELO ATUAL EMPREGADOR POR IDADE

IDADE BRASIL SAQ PAULO
1972 1977 1982 1972 1977 1982

10 — 14 anos  9,95% 10,01% 624% 21,51% 18,86% 13,60%
16 — 19 anos 34,89% 43,33% 37,56% 55,11% 60,60% 56,718%
15 — 17 anos — 36,69% 29,95% — 5547% 49,79%
18 — 19 anos — 51,11% 46,21% — 66,85% 65.27%

FONTES: PNAD’s — 72,717,82.

Poderiamos esperar que a passagem para a isonomia causasse signifi-
cativo desemprego de menores no setor formal. Efetivamente, entre 1972
e 1977 diminuiu o nimero de empregados de 10 a 14 anos com carteira
assinada em S$io Paulo, mas ndo no Brasil como um todo. Entrementes,
o percentual aumentou para a faixa etdria de 15 a 19 anos {existe aqui a
restricio de que o grupo inclui os jovens de 18-19 anos). Como os ren-
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dimentos de menores e adultos se distancfaram em 1970-77 (Brasil, 1982),
é possivel que a exigéneia do salério minimo tivesse seu peso reduzido.
De 1977 a 1982, porém, com a recessdo econdmica, registrou-se alto nivel
de desempregn de menores, pois as empresas tendem a coloch-los em
baixa prioridade, uma vez que, neste periodo, os salarios de aduitos e
menores voltaram a convergir. No caso de Salvador, por exemplo, 0 acha-
tamento dos salirios levou i virtual inexisténcia do setor formal para
os menores {cf. SerpEL, 1985, a). Se o refinamento dos dados confirmasse
esta constatagfio, dirfamos que a isonomia causaria certo prejuizo as
criangas, mas nfo aos adolescentes, sendo: 2 recessio um fator mais pode-
roso de desemprego. Diante de tais constatagfes, seria possivel comecar
a avaliar os efeitos de dispositivos legais uniformes para situagdes de
grande complexidade. Algumas questdes entdo surgiriam: quals os efeitos
da adogdo da heteronomia e da isonomia sobre os saldrios e nivel de
emprego dos diversos grupos de menores e adultos? Em que medida e
em que situacbes tipicas 0 menor cumpre as mesmas tarefas dos adultos?
~ Dois tercos dos respondentes da pesauisa de Seinner {1985, a), sobre-
tudo meninas, declararam conhecer adultos exercendo as mesmas funciies
de menores. A constatacio é importante, porém precisamos de mais dados.
Além disto, em que medida e em que situagBes tipicas o menor faz traba-
lho mais simples e representa custo significativo de treinamento para a em-
presa? Em aue situacdes a heteronomia é a isonomia seriam adequadas?
Em que medida estes e outros dispositivos podem afetar as prioridades de
admiss3o/demissio dos empregadores e ay decisbes de individuos e fami-
lias no sentido de ingressar no mercado ide trabalho? H4 evidéncias de
que os menores tém baixa prioridade para as empresas (BarBosA, 1975;
Souza, 1975; SpinpEL, 1985, 1985, a). Por outro lado, temos algumas infor-
magbes sobre as prioridades das familias de diferentes niveis sécio-econt-
micos em relagio 4 participagiio dos seus membros em atividades laborais
{(p. ex. Buac, 1978). Como, porém, 2 oferta e 2 demanda interagem no
mercado?

g) As empresos comerciais e industriais sdo obrigades a assegurar, em
cooperagdo, condigbes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores
( Constituigiio federal, art. 178, parédgrafo vnico)

A aprendizagem. que é importante meio de formagio profissional do
menor em vhrios pafses, é estabelecida no Brasil como obrigagio legal.
Segundo o Decreto-Lei n® 9.576, de 12 dé agosto de 1946, os estabeleci-
mentos industriais sGo obrigados a empregar e matricular nas escolas
mantidas pelo SENAT um ntimero de aprendizes equivalente a, no minime,
5% e, no méximo, 15% dos operdrios existentes pm cada cstabelecimento
e cujos offcios demandem formagho profissional.
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Analisando as oportunidades de formagio profissional, Castmo e
Frercuer (1985) estimaram que, reunindo os cursos do SENAIL SENAC
e Escolas Técnicas Federais, estariam sendo atendidos apenas 14% da
clientela potencial de menores. E evidente que nem todas as ocupagdes
exigem preparagio formal e metédica, mas aquele percentual parece
preacupante. Com efeito, se considerarmos o ano de 1980, o SENATI tinha
64.229 alunos matriculados em cursos de aprendizagem. Este ndmero
corresponde a apenas 1,55% do pessoal ligado & produgio, ocupado naquele
ano pela industria de transformagio, conforme o Censo Industrial. Reite-
ramos que este dado ndo significa infragio legal, mas constitui um ele-
mento para o estudo da abrangéncia da aprendizagem.

Estudos por nés arrolados (Pastore e Assts, 1979; SENAI/R], 1980;
OIT, 1980; Lima, 1980, SENAI/SP, 19580, Lerre, 1983} revelam a impor-
tancia da aprendizagem para a superagio de barreiras para o emprego,
tais como a idade e a inexperiéncia profissional. Comparando-se, em setores
e regides selecionados, ex-aprendizes e jovens das mesmas origens socials
que ndo foram aprendizes, verificam-se os elevados niveis de emprego ¢
salirio dos primeiros. E claro que tais resultados nic podem ser genera-
lizados. Em determinadas situagbes, a mencionada isonomia salarial
entre menores nio aprendizes ¢ trabalbadores adultos cria grandes difi-
culdades ao emprego daqueles que encerraram sua aprendizagem (cf.
resultados de Seinper (1985, «) para Salvador). Ainda assim, porém, a
aprendizagem ¢ fator relevante, que nio pode ser desprezado. Neste senti-
do hé necessidade de estudos e reformulagdes quanto a fixagio das
cotas de aprendizes por empresa, 45 ocupacdes ou grupos ocupacionais
que exigem aprendizagem, ao recrutamento e selecio dos aprendizes, is
relagbes com a escolaridade {tanto em termos de pré-requisitos como do
seu prosseguimento) e s possibilidades e adequagio da aprendizagem
metddica no préprio emprego.

Que fazer diante do problema?

O fosso entre a ordem legal e a realidade tem provocado basica-
mente dois tipos de reagbes na literatura, especialmente juridica: uma se
preocupa em aumentar a protecio ao trabalho do menor, vedando frestas
existentes, outra, em face do desemprego e da ociosidade do menor,
propbe a reducio das garantias para facilitar seu acesso 20 trabalho e,
em particular, ao emprego no setor formal.

Como sabemos, sob o dngulo da maturidade civil. o trabalhador menor,
pelo menos o de 12 a 18 anos de idade, é um nullum patiens. Conside-
rado portador de vontade minima, cuja atuagio demanda representaciio —
e dos 16 aos 18 anos, no minimo assisténeia (ViLHexA, 1979) —, o menor
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trabalhador se submete a uma intensa e minuciosa regulamentagio. Como,
ainda assim, se encontram irregularidades no setor formal e certos dispo-
sitivos brasileiros, comparados aos de outros paises, sio lenientes (cf.
Manus, 1985), parte dos juristas e Jegisladores tende a veforqar a regula-
mentago existente.

Por outro lado, reconhece-se que a intensa tutela de ordem juridica
ndo deixa de expor o menor 2 uma posigiio preciria em face da explora-
¢ao do seun trabalho (cf, p. ex., ViLHENA, 1979). Outras correntes de
opinido prevcupam-se com o desemprego e o dclo do menor, observando
que a legislagda, em vez de protegé-lo, marginaliza-o, empurrando-o para
o desemprego ¢ para o setor informal, quando ndo para a criminalidade
(cf., p. ex. MENDONGA, 1981, SorLanc Sosmmweo, 1983). Empresérios, por
sen lado, véem a legislagio como um obstéeulo A contratagio de menores
(SpivpEL, 1985 @). A grande imprensa paulistana, conforme andlise de
Fuker, Sampalo ¢ Broscmn (1985), apresenta o irabalho infantil como
necessirio para a prevengio da delingiiéncia, defendendo sua institucio-
nalizagiio ¢ a redugio do saliric do menor. Técnicos que trabalham com
o menor, em face da agudez dos problemas da pobreza, dividem-se quan-
to & perspectiva: um grupo prioriza a adequagdo do menor ac trabalho
como meio mais eficaz de gerar renda imediata; outro grupa destaca a
caréucia social do menor e prioriza a adeqguagho do trabalho ao menor, de
modo a garantir sua organizagio em formas de convivéncia solidarias; por
fim, outro grupo enfatiza o potencial ndo realizado do menor e propde
a integragio mitua entre menor e trabalho {Brasii, 1984).

Comeo j& vimos, afirma-se que a isonomia salarial por idade leva &
preferéncia pelo adulto em detrimento do menor que, assim, tem wmn
papel de contingente de mio-de-obra complementar, sendo preservado,
pelo menos em tese, para a escolarizacho. Porém, as necessidades de
sobrevivéncia sdo graves e os menores enfrentam o desemprego. Por outro
lado, & heteronomia salarial favorece o emprego do mener, mas nao
garante que as tarefas por ele executadas estejam de acordo com sua idade.
Ademais, o menor arrisca-se a deixar sua fungio complementar no merca-
do de trabalho para concorrer vantajosamente com o adulto, havendo
prejuizo salarial para ambos os grupos etrios (cf. p. ex, Lima, 1975
MEenDONGA, 1981; SoLano Sosrinbo, 1983). Afinal, coloca-se um questio-
namento: se o menor trabalha ¢ porque precisa atender a necessidades em
geral prementes, ndo cabendo ao legislador decidir quem deve priorita-
riamente trabalhar ou que o salério deve ser pago segundo a idade e
ndo conforme o trabalho realizade (SrixpeEL, 1985, 1985, a}.

As duas correntes de opiniio sc espelham nos projetos de lei em
framitagdo no Congresso Nacional, como moptra a tabela 2. Destes proje-
tos, 3 foram de iniciativa do Senado Federal, 19 da Cimara dos Depu-
tadas ¢ 1 do Poder Executivo. 5 foram apresentados entre 1975 ¢ 1982, O
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agravamento da recessio parcce ter levado a uma preocupagio maior
com o desemprego infantil e adolvscente, pois 11 projetos foram apresen-
tados em 1883, 5 em 1954 e 2 em 1585

TABELA 2
MEDIDAS PROPOSTAS NOS PROJETOS DE LEI SOBRE O
TRABALHO DG MENCOR EM TRAMITACAQ NO CONGRESSC NACIONAL
SETEMBRO DE 1985

N? de Projetos = 23)

MEDIDAS PROPOSTAS Ne %

A — De possivel impacto limitalivo da demande de mdo-de-

obra: Subtotal ... ... .. e, 16 355

Reducio da jornada de trabalhio ....... ... ivriirnnens. T 157

Exigéncia de autorizacdo judicial ou do Ministério do Tra-

balho para o trabalhador de 12-14 anos ................. 2 44

Aumento de multas a serem pagas por empregadores de

menores em caso de infragdo ................... e 2 44

Introducic da isonomia salarial na area rural ......... 1 2.2

Reducho das possibilidades de dispensa de aprendiz .... 1 22

Néo prescricio dos direitos trabalhistas do menor ..... 1 2.2

Garantia de emprego em idade de prestacic do Servico

D% 34172 X oA 1 2.2

Garantia da contagem de tempo de servigo ............ 1 2,2
B — De possivel impacto estimulador da demandg de mao-de-

obra: Subtotal .............. ... .. ..., e 29 644

Introdugho da heteronomia salarial para nao aprendizes .. 7 157

Isencido parclal ou total de encargos sociais e trabalhistas

do emMPregadOr ... e e 6 133

Participacao de entidades assistencials. FUNABEM e

FEBEM's como intermediarias do emprego de menores .. 5 11,1

Equiparac¢io da jornada de trabalhe & do adulto ... ..... 3 6,7

Dispensa do Servigo Militar para trabalhadores ........ 3 a7

Eliminacao de parte das formalidades para o trabalho em

condledes especiais .......... . . i il e e 2 4.4
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MEDIDAS PROPOSTAS N %

Fixaclo de percentagem mintma de menocres (aprendizes
ou n#io) sobre o ntimero total de empregados por empresa 2 44

Incentive ao treinamento em servige .............. ..., 1 22

Fonte dos dados originals: PRODASEN

Observacles: 1. O nfimero de medidas propostas ¢ superior ac nimero de
Projetos de Lei, porque cada Projeto pode incluir mals de
uma medida.

2. Em numero significativo de casos os Projetos assoclam
medidas de possivels Impactos limitativo e estimulador da
demanda de mao-de-obra.

A distribuicio da tabela 2 patenteia a polarizagio de posicdes, com
predominio das medidas de possivel impacto estimulador da demanda do
trabalho do menor. Todavia, é importante notar que, em ntmero signifi-
cativo de projetos, medidas de possivel impacto limitativo da demanda
sdo habilmente associadas a medidas de possivel impacto estimulador. Um
exemplo ¢ a redugio da jornada de trabalhp, buscando compensar a perda
de certas vantagens e favorecer a conciliagio do estudo e trabatho. Com
efeito, a redugiio da jornada de trabatho e, em gerzl, o trabaltho no setor
formal j4 foram indicados como importantes facilitadores daquela simul-
taneidade. Notamos, ainda, a preocupagio com a institucionalizagao do
trabatho do menor, através de entidades assistenciais, FUNABEM e
FEBEN's. Esta intermediagio é fato relativamente novo, de muita com-
plexidade, que enfrenta uma legislacio ora omissa, ora protecionista e
paternalista.

Parece haver também uma tentativa deabrandar a dramética fronteira
entre os setores formal e informal. facilitando o acesso do menor as empre-
sas em troca da climinagio de alguns direitos trabalhistas ¢ previdencia-
rios. Entre as 4reas povco contempladas pelos projetos situa-se a aprendi-
zagem (que abordamos antes), bem como uma visio mais ampla do menor
no contexto do mercade de trabalho, que inclui outros grupos etarios.

Como termdémetro da sociedade, as proposigbes legislativas refletem,
pois, de um lado, o interesse em aperfeigoar as leis vigentes, tornando-as
mais rigorosas; por outro lado, buscam atender s demandas geradas pelo
desemprego e delingiiéncia do menor.
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Conclusées: Encontros ¢ desencontres entre pesquisas e legislagio

Lste bosgnejo nos mostra que a legislagio precisa ser revista por nilo
atender a realidade, mas serd uma tarefa dificil tecer drcas de consenso
em torno das mudangas. A tarcfa, porém, nidc apresenta dificuldade
apenas por isto: o arsenal da pesquisa oferece poucas luzes para avaliar
a legislagio vigente e fundamentar novos dispositivos. Gragas também
a faita de subsidios, a legislagio tem sido construida em parte com base
em opinides ¢ até preconceitos. Iste nio significa que as lels devam ser
elaboradas tecnocraticamente, mas que a acmocracia deve estar aliada a
competéncia téenica para nito se transformar em mera demagogia.

Em outras palavras, ¢ preciso sensibilidade para formar-se uma
agenda de pesquisas mais adequada as necessidades. E preciso que a
legislagao sein avaliaca ¢ que nio se esquega de que ela cobre apenas o
setor formal, deixando a descoberto » restante do mercado de trabatho,
Ha intmeras indagacies sobre os efeitos de dispositivos relacionados 2
escolarizagio e & carreira profissional, relagfes enire os setores formal
e informal e rendimentos dos menores. Temos davidas a respeito do real
impacto de certas medidas sobre os menores ¢ os adultos. Dentre estas
destacam-se a idade minima de admissio ac trabalho e os saldrios dos
menores. A aprendizagem, por seu lado, requer urgentes estudos sobre os
aspectos antes mencionados. H4 também que se analisar o impacto da
legislagio do estigio e sua coeréncia com outras situagdes amilogas e
normas legais, assim como a prestagio do servico militar. Deve.se notar
que muitas destas guestes requerem respostas urgentes, porém Ssua
urgéncia cstd na razio inversa da sua precisdo. Varias delas estao a exigir
estudos longitudinals, vercadeira raridade na pesquisa nacional. Além
disto, como j4 nos referimos, uma das lacunas da pesquisa tem sido os
frouxos lagos entre tcoria e empiria. Ora, o ingresso no mercado de traba-
Tho, por ser um ponto crucizl do processo de estratificagdo social, pode
ser examinado no contexto das teorias e pesguisas sobre o assunto, Ao
desbravar novos caminhos necessitamos dos mapas das teorias, que sio
sucessivamente aperfeicoados com base na experiéncia.

E indispensdvel, pois, constituir esta agenda de pesquisa, c¢om suas
prioridades, sensibilizar a comunidade cientifica e prover-The os meios
para o seu cumprimento.

Estes sio alguns desafios em termos de eiaboragio legislativa e de
sua execucio. O conhecimento cientifico, quando inserido em estruturas
democriticas de poder, tende a constituir meio poderoso de aproximar o
Estado ¢ a Nagio, a lei e a realidade, os ideais ¢ sua concretizagio. Ele
pode contribuir seriamente para que as normas legais possam espelhar as
necessidades, aspiragdes e expectativas dos diferentes grupos sociais,
tornando-se, assin, mais efetivas.

R. Inf. legisl, Brasitia 0. 23 n. 92 out./dex. 1986 365




BATISOIIUBIS 0BYT[RT BPRIUCIUS J0F OPN — s
SOPEIMLIT EOp 3IM] WD WIUPIIJUL USHON —
wAQEIUUSEe 0¢i8[aI wopUl — X

i ! I . spuapuxdapuy op 0fIra
T T P 509INpE SOp sjEa
_ | D] sowsres sop ogdupem
T e T T T T OB[331 BP OARJE[2I OJUOLX
_ ; i -fAToATSSSD ap nBId 0Ty
I L T T = 1 owBe ep oanepr cqusw
X ! _ X |E§nmmmnﬂvnﬁw‘§
IR ES RN 1=]_ reint Baly
x| X [x]x|x|x _1n| _ ass wxred
SENE . = x| supyme; wpat X
«X X i X i i x| x . ouTmISEW 0XIG
X m X X xix x|[x x| x[x spTol
N . | : | i
S8 8T8 |F|9ls |8 T |50lple
& . =y ! R E 3 ] ] ¥ | =& ) o |28 R £a1010 4
mudJ W.. 8m_ o = & 18 [T & o 0 nmm.m & i W.
o2& | 5 Ne | o Sy oe - & A SR M =8| o=
sgip |em  Floe L [a| 2| (888} g |8% 88
...u..,.u . | —~ ,.-uu Py % L = . ..wu =) g -3 -
sl R | =S || [=~18|1°, & s 2
Zoig ‘ 3 5 = - @
0 Q B 2 sopnisy
3 , “

OFIVEVUL ON HONIW OJ OSSINONI O STHOLVA STVJIONIYd
103avad




LA oIS 089831 BPRIIUOIUD [0] 0BN — o %
Sope)neal S0P 0B U BIOUPISIIT BSSON — »
BAT}ROIJrUS opde(el Bopul — X

X

ofgleqel} ap epsulof v3uo]

reuorsszosd ogIUIIBNY 3p neid oxred

+ X

E

BIJWE] B oo oproIaxa
oull OpUTNh Opnjalqos “BlOSIEY OY[BaYILL

O¥iBIBUNTISL BXBY 9P o (8197 Wd

OINFTUT CU[BqHL] '[WUIICFUT JOI3% QU OUTBQRILL

SOUE G 217 IPEpI

M

apepT ¥ (feuorolodozd) vloosa
B B1MIgnbaig vlad $BPBIIII08s $BPUGY

M

OYJUIIA] OXIE

amjrurag odnaE o AWMUl
ofleqer; wod no sopedaldinesap O1INPY

IPI[ITEY epUal YXIBd

{BaNLd BRIY

ogI8aa B8P
OATIE[AI O)lUSUIIA[CAUASED 3P nvid 0X[ed

861

G861 ‘aI015Bg 3
‘RN @ 0I958D

0110884 'U[B)1SIQ(AZ

b6

BUIIOIT @ BA[S

7861 "elisbaly

£361 ‘I® 9@ “BUI[O

€361 ‘TUIsOLId
3 oredureg ‘rmyn.q

€861

"SUB 9 [UlIBWRI
cB6T ‘£861 ‘1epwrds

£861 ‘Jd/Userg

£86T ‘7961 ‘sewon (M | M 1K

0861

0861 '[H/IVNAS
‘GLET ‘018N ORBUIBIY

0861 "1® 313 ‘GIISBED

£161 ‘laprayng
3 133Iag “1DpRIUIS

!
0961 “erapren | M f% |
|

540D F

sopnISy

(10 8YU10.g)

HAVAIUVIONEd ¥ OHIVAVYUL Od VIONVLINOJONOD V SIAAVHOAVISTA STHOLVA

zodqvnd




NATIBI[JTUAE 0gSRIM TPEnUOIS 10F OBN — aa
SOpEYMOsI S0P ONV] W BIIUIIIIU] BSION —
uinedyass ogdwea wopul — X

< 20UN[E SO% OPY[Y [WINIIRD OlEPOWS (Nevod TI00SH

oqreqen o mpxe

o omD g wped
BPIA B 2lud SEANIRILINY 20130 OVU B[OIRH

WOXR VP WOWEN0N-0[008 INNRIANSINE

log [ %4 I W
i

W

B[0I2-OYTEBI1-EwRd SVOUTIE]

18{00%0 0w 3 seodeacsdayy

M Jouawm ofed
» BPEIOIUOD Ouges Op ogdindoid sxiwg

SRIUBNUMATS FRIAILL,

SHHO.LVA

£961

'SUwy 9 unIvuaQ

9661

‘TAYMALT @ 0XTBD

0861
‘G181 ‘018N OPBUIEN

Ge61 'a1015eg @
MIeFed "UTeisiaqiiZ
P861 ‘vaapely

£861 [UIsoug

? ofedwsy ‘mMInT
SLET ‘IopeIydg

@ Iodlag ‘lapewryoq

BUTIO & BA[lS
0961 “BIPDIBD

£66T Ia/Tesg | M

0861 '[TH/IVNAS

I
SBET 'E86T BpuMlm | M

£86T ‘2961 ‘selzop
0861 “Te 33 ‘od1seD

£E6T 'T® 19 ‘SO

— SOadnLsy

(20 e'yjo.d) OYOVZINVIODSE T OHIVHVHEL O VIONY.IINODNOD V¥ STHAVHOAVISAT STUOLVA



Referéncias bibliogrdficas

ARAUJO, Dalton M. (coord). Destino Profissional de Ezr-Aluncs do
SENAC. Rio, SENAC Departamento Nacional, Divisio de Estudos e
Pesquisas Sociais, 1968.

BARBOSA, Milton. Influéncia da idade no mercado de trabalho. Bole-
tim Econdmico do IPEA, {(4/5): 15-17 jul./out. 1975,

BESSA, Nicia (coord.). Alunos do Curso Colegial: Planos e Caracteris-
ticas Socio-Econémicas. Rio, Fundacio Getiilio Vargas, Centro de
Estudos de Testes e Pesquisas Psicologicas, Instituto de Documenta-
¢do, 1971.

BILAC, Elisabete Doria. Familins de Trabalhadores: Estretégias de
Sobrevivéncia; o Organizacdo de Vide Foamiliar em uma Cidade
Paulista. Sao0 Paulo, Simbolo, 1978,

BRASIL. Distrito Federal. Secretaria de Servicos Sociais. Fundagio de
Servico Soclal. Sobrevivéncig: Aspecios das Condigbes de Vida de
Menores Trabalhedores de Rua do Distrilo Federal. Brasilia, Go-
verno do Distrito Federal, 1983.

BRASIL, Ministério da Previdéncia e Assisténecia Social/Fundo das
Nacdes Unidas Para a Infancia. Documento Final do Enconiro
“Gerac@o de Renda por Menores”. Rio, MPAS/UNICEF, 1984,

BRASIL. Seeretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica. Fun-
dacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Forga de
Trabalhe no Brasil: Uma Andlise de Mobilidade Geupacional. Rio,
IBGE, 1981.

Perfil Estatistico de Criancas e Mdes no Brasil: Caracteristicas
Socio-Demogrdficas: 1970-1977. Rio, IBGE/Fundo das Nagdes Uni-
das Para a Infincia, 1982,

CALDEIRA, Clovis. Menores no Meio Rural: Trabalho e Escolarizacdo.
Rio, Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais/Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos/Ministério da Educac¢ao e Cultura, 1960.

CASTRO, Claudio de Moura & Philip R. Fletcher, Ensino, Treinamento
Profissional e Mercado de Trabalho: a Situagdo do Jovem no Brasil.
Brasilia, Instituto de Planejamento Econdmico e Social/Instituto
de Planejamento/Centro Nacional de Recursos Humanos, 19835.

et alii. A Educagdo na América Latina: Um Estudo Compa-
rative de Custo e Eficiéncia. Rio de Janeiro, Fundacdo Getitlio
Vargas, 1980.

DEMARTINI, Zeila de Brito Fabri. Educando para ¢ trabalho: familia
e escola como agéncias educadoras. Brasil. Ministério da Educacao
e Cultura. Anais do Semindrio Educagdo no Meio Rural. Brasilia,

R. Inf. legisi. Brasilia a, 23 n. 92 out,/dez. 1986 369



Instituto Nacional de Estudos ¢ Pesguisas Educacionais, 1383,
ph. 198-208.

DIAS, José Augusto et clii, Ensino Médio e Estruiura Séclo-Econbmica
(Estado de Sfo Paulo). S/1., Ministérip da Educagio e Culturs,
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgleos, 1967.

FUKUI, Lia; Btigenia Sampalo; Luclla Brioschi, Escolarizagio e socle-
dade: um estudo dos excluides da escola. Brasil Ministério da
Educacio e Cultura. Ancis do Semindrio Educncdo no Meia Rural.
Brasilig, Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educaclonals.
1683, pp. 210-223.

A questio do trabalho infantil na grande
imprensa paulista na década de 70. Revisle Brastleira de Fstudos
Pedagdgicos 63 (152): 28-48, jan./abr. 1985,

GOMES, Candido A. C. O ingresso da popula¢éic brasileira na forga
de trabalho: estudo preliminar da PNAP 1974. Ciénciz e Culiura,
34 (1): 7T4-768, jan. 1982.

O Ingresso da populagic na forgn de irabaiho do Brasil
Boletim Técnico do SENAC. Rio de Janeiro, 9 (1) : 149-85, set./dez.
1983.
GOUVEIA, Aparecida Joly. O trabalho do menor; necessidade trans-
figurada em virtude. Cadernos de Peésguisa. Sao Paulo, (44): 53-82,
fev. 1983.

& Robert J. Havighurst. £nsino Médio ¢ Desenvolvimento.
S0 Paulo, Methoramentos/USP, 1383,

GRADVOHL, Marta M. B. ¢ Trabalko do Menor no Selor Informal:
Fortaleza. Fortaleza, Governo do Bsiado do Ceard, Secretaria de
Planejamento e Coordenacio, Instituto de Planejamentc do Cear4,
1980.

GUIDI, Maria Lais Mousinho & Sérgio Guerra Duarte. Escolaridade
e Mdo-de-Obrag Indusirial e Comercial no Rio de Janeiro. Rie,
MEC/INEP/Centro Brasilelro de Pesguisas Educaclonals, 1076,

IUTAKA, Suglyama & BOCK, E. Wilbur, Determinants of oceupational
status in Brazil. In;: MULLER, Walter 4 KARL, Ulrichh Mayer {eds.}
Social Stratification and Career Mobility. Parls, Mouton/The Hague,
1973, p. 313-222.

LEITE, Elenice Monteivo. Os Técnicos Formados peio SENAI: Anidlise
das Variagdes de Saldrio. 8ao Paulo, BENAX, Departamento Regional
de Sao Paulo 1833.

LIMA Albino. Origens, Iinalldade, lacunas e consegiléncias da Lei n¢
§.084, de 15-7-1974 (DQU de 16-7-1974). LTR — Revlsta Legisia-
¢do do Trabalho, 3% (mar. 1975) : 285-272.

370 . Inf. lagisl. Brasilie o. 23 n, 92 out./dex. 1986



LIMA, Marcia Helena, Os Técnicos Formados pelo SENAI/SP: Motiva-
¢cOes para a Escolha do Curso e Ocupacdo. Sao Paulo, SENAIL, Depar-
tamento Regional de 8ao Paulo 1930.

& Noriko Iwamoto. 4 Mdo-de-Obra do Menor no Municipio
da Capital. Sao Paulo SENAI, Departamento Reglonal de Sao Paulo,
1982.

MACHADO NETO, Zahidé. Meninos trabalhadores. Cadernos de Pes-
quisa, (31): 95-101 dez. 1979.

As meninas — sobre o trabalho da crianca e da adolescente
na familia proletaria. Ciéneia e Culiura, 32(6): 684-690, jun. 1980,

MADEIRA, Felicla R. A combinacdo escola/irabalho entre criangas e
adolescentes na Cidade de SGo Pauvlo: atividades excludentes? Com-
‘plementares? Ou ambas as coisas? Trabalho apresentado no VIII
Encontro Anual da Associagdo Nacional de Pos-Graduagio e Pesqui-
sa em Ciéncias Sociais. Aguas de Sao Pedro, SP, 1984.

MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Legislagio trabalhista: prolecdo e in-
centivo ao trabalho do menor. Conferéncia pronunciada no Simpd-
sio Nacional sobre Educag¢io e Trabalho do Jovem Brasileiro.
Brasilia, 1985.

MENDONCA, Carlos Raimundo Lisboa de. O menor — protegido ou
marginalizado pela sua legislacdo? Revista do Tribunal Regional
do Trabalho da 82 Regido, 17 (32): 69-78, jan./jun. 1981.

MOLINA, Maria Ignez Guerra, et alii. Escolarizagdo no Meio Rural: Con-
digdes Sdcio-Econdémicas e Pedagdgicas do sew Desenvolvimenio, Sao
Paulo, Secretaria de Estado da Educagho/Fundaciio de Estudos
Agrarios “Luiz de Queiroz”, 1983.

NEVES, Evaristo Marzabal & Maria Ignez Guerra Molina. O ensinc ¢ a
escola no meio rural em S8do Paulo. Trahalho apresentado no
VIII Encontro Anual da Assoclaciio Naclonal de Pés-Graduagio
e Pesquisa em Ciéncias Sociais. Aguas de Séo Pedro, SP, 1984

OLIVEIRA, Luiz Antonio Pinto de. Consideracdes sobre a for¢a-de-tra-
balho jovem e o desenvolvimento econdmico: o caso de S&o Paulo.
Revistg Brasileira de Estatistica, 37 (147): 271-288, jul./set. 1976.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO {OIT). Centro
Interamericano de Investigacio e Documentacio sobre Formagio
Profissional (CINTERFOR). Reunion de Especialisias sobre Evalua-
cion del aprendizaje en América Latina, Montevideo, OIT/CIN-
TERFOR, 1980.

Estudio General de las Memdrias Relafivas al Convenio num.
138 y a la Recomendacion nim, 146 sobre le Edad Minima. Genebra,
Oficina Internacional del Trabajo, 1981.

PASTORE, José. Desigualdade e Mobilidade Social no Brasil. S&o Paulo,
T. A. Queiroz/USP, 1979.

& Marisa de Assis. Resultados de yuma Avaliagdo da Formagdo
Profissional. Sao Paulo, SENAI, Departamento Regilonal de Siao
Paulo, 1979.

R. Inf. legisl. Brasilia 0. 23 n. 92 out./dez. 1986 37N



RODGERS, Gerry & Guy Standing. Funclén econémica de los nifios
en pa)isesude bajos Ingresos. Resista Internacional del Trabajo,
100 (2): 143-181.

SCHRADER, Achim et alii. Oferfa e Procura Educacional. Pesquise
Realizada no Interior do Rio Grende do Sul, Porto Alegre, Eds.
Universidade Federal do Rio Grands do Sul, 1973,

SERVIGO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL (SENAI),
Departamento Regional do Estado do Rio de Janeiro. Divisio de
Flanejamento ¢ Avaliagho. Acompanhamento de Concluinies: Tor-
neiro, Ajustador, Fresador e Soldador. Rlo, SENAI/DR/RJ/DPA,
1880.

Departamento Regional de Bdo Paulo. Os Técnicos Formados
pelo SENAI: Uma Apreclagdo sob¥e sua Insergdo no Mercado de
Trabalho. Sio Paulo SENAI/DRSP, 1980.

SILVA, Martha Peregrino da & Maria Ighez Guerra Molina. Traballio
agricola do menor na cefeteulivrn e sua interjeréncin no processe
educativo. Trabalho apresentado:no VIII Enecontro Anual da
Associacio Nacional de Pés-Graduacho e Pesquisa em Cidnclas
Soclals, Orupo de Trabalho, Educaghio e Socledade. Aguas de Séo
Pedro, SP, 1984,

SOLANO SOBRINHO, Genésio Vivanco, O trzbalhador e o salarlo do
menor. Revista de Direito do Trabafio, 8 (43} : 77-7¢, mal/jun. 1983

S0UZA, Marla Cristine Cacciamali de. O menor trgbalhador no Mund-
giple de Sao Paulo. Boletim Econdmico do IPEA, (8): 31-43,
nov./dez. 1075,

SPINDEL, Chelwa, R. Menores trabalhadores no mercado formal: edu-
cacdo e trabalko, Trabalho apreséntado no VII Encontro Anual da
Assoclagic Nacional de Pés-Gradunagho e Pesguisa em Ciéncias
Socials. Aguas de Sio Pedro, SP, 198).

g menor trabaihador e g reprodugde da podbrezda. Trabalho
apresentado no Simpdsio sobre Educacdo e Trabalho do Jovem
Brasileiro. Brasilia, OIT, 1585.

O Menor Trabalhador: Um Assalarindo Registrado. 88o Paulo,
Nobel/Ministério do Trabalho, 1985! a.

VERHINE, Robert F. & Rainer H. Lehmann. Obtengiio de emprego indus-
trigl com funcio de educacio nic-formal: um estudo de operéarios
em duas cldades do Nordeste. Cadérnos de Pesguisa, (47): 53-63,
nov. 1583.

VILHENA, Paulo Emilic Ribeiro. O menpr — concorréncia de mao-de-
obra — subemprego. Revista de Informagdo Legislativa, 18 (83):
101-112, jul./set. 1879,

ZYLBERSTAJN, Héllo; Carmen Silvia Pagotto; José Pastore. 4 Mulher
e 0 Menor na Forgg de Trabalho. Sao Paulo, Nobel/Ministério do
Trabalho, 1985,

372 R. inf. legisl. Bresilia 9. 23 n, 92 out./dez. 1986





