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Introdugio

O desporto, como entidade multifuncional, individualmente infunde
nos homens a consciéncia de que, na vida, nfio h4 vitérias nem derrotas
definitivas, e, socialmente, afigura-se como fenémeno de primeira magni-
tude e uma das mais significativas presengas do estilo de vida atual, sendo
inconcebivel ficar alijado ou ausente da nova Constituigdo,

A propésito, nada mais gratificante e realizador para um professor
de Direito e advogado militante, que tem na Ciéncia Juridica campo de
trabalho diuturno, verificar que sua proposta sobre desporto foi acolhida
in totum pela Assembléia Nacional Constituinte, materializando-se como
norma constitucional consagrada pela nova Carta Magna, Sem divida, para
quem desde crianga pratica esportes, e hoje € membro do Conselho Nacio-
nal de Desportos, além de Presidente da Confederagsio Brasileira de Futebol
de Saldo, a constitucionalizag@io do desporto representa significativo troféu,
de valor inestim4vel.

Fruto de uma luta silente ¢ permanente, iniciada com a ajuda incon-
dicional do Prof. Manoel Tubino, Presidente do CND, bem antes do nosso
pronunciamento na audiéncia piblica da Subcomissio de Educagdo, Cién-
cia, Cultura e Desporto, ndo teriamos concretizado nosso objetivo, nfo
fora a sensibilidade desportiva, a obstinagdo legislativa e a dedicagio fmpar
do constituinte Aécio de Borba Vasconcelos a quem devemos — os autén-
ticos desportistas — imorredoura gratidao.

Estimulados por esta inédita conquista e conjugando as paixdes — des-
porto e direito — elaboramos este trabalho, cientes de quio sutil e ingada
de percalcos é a empresa de quem tenta algo novo mo campo juridico.
Mas, somente correndo o risco da inova¢lo poder-se-d superar o “pecado
original” tedrico e metodolégico, que cada um de nds visualiza no outro.
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Desporto constitucionalizado tem, primacialmente, um conteddo her-
menéutico, conquanto procura extrair o alcance e as implicagdes da cons-
trugdo normativa do desporto pelo constituinte, sem descurar da lighio de
THOMA: “A uma norma fundamental tem de ser atribuido o sentido que
mais eficdcia lhe de.”

Ressalte-se, ainda, nesta andlise que as decantadas potencialidades do
desporto brasileiro ganham mais consisténcia e forga expressiva, quando
¢ a pr6pria Constitui¢do que aponta diretrizes para que as atividades des-
portivas desenvolvam-se em clima de harmonia, de liberdade e de justiga
com sentido de responsabilidade social, além de dotar o desporto nacional
de instrumentos legais para, senfio reduzir, pelo menos resolver desporti-
vamente grande parte das demandas entre os atores desportivos, até porque,
como dizia VOLTAIRE, “as leis do jogo sdo as tinicas que em toda parte
sdo justas, claras, invioldveis e executadas”.

Depreende-s¢ deste estudo que a construgao do Direito Constitucional
Desportivo niio se assenta fanto no obsessivo descobrimento arqueolégico
das proposigdes normativas que o constituem, sendo no seu arranjo fecundo
e pleno de vitalidade para o corpo social a que se destina, podendo e
devendo abrir caminhos para a consecucgiio de um novo modelo que corrija
as distorgbes e vicios, do passado e do presente, na medida em que aponta
as safdas de esperan¢a e horizontes mais dilargados para o desporto bra-
sileiro.

Depurando este trabalho da ret6rica abstrata e, buscando indicar as
solugBes para os concretos, reais e histGricos problemas juridicos da ativi-
dade desportiva hodierna, temos certeza que a sagragic constitucional dos
principios do Direito Desportivo serd extremamente importante, pa sua
aplicacfio, para os destinatdrios mediatos e imediatos das normas despor-
tivas. Outrossim, impde-se destacar que a constitucionalizagiio do desporto
é forga motriz para nova estruturacio de um Sistema Desportivo Nacional
que niio seja fonte de satisfagbes pessoais mais que sociais, além de con-
tribuir para a ruptura da legislagio desportiva infra-constitucional do “néo
pode”, transmudando-a na legislagio no “pode”, compromissada, funda-
mentalmente, com a mudanga do perfil desportivo do Pais.

Assevere-se que o objetivo deste autor nio ¢ fornecer o tinico nem
o melhor modelo de Direito Constitucional Desportivo. O que nos propo-
mos é explicitar e exteriorizar nossas didvidas e perplexidades que ndio
surgiram de meras lucubragbes tedricas, mas brotaram do solo fértil da
vivéncia do fendémeno desportivo, Por isso mesmo, materializando uma
vocagdo de pesquisador de temas inusitados em fonte de cogniglio juridica,
esperamos ter aberto, no leito da terra lavrada, larga vereda a servir de
micleo na formagdo de novos estudos a respeito de téio absorvente e atual
matéria.

De como alcancamos ou deixamos de alcangar o nosso desiderato
dirdio os atletas, arbitros, dirigentes, jornalistas, legisladores e julgadores
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desportivos. No entanto, qualquer que seja o veredicto, estamos certos de
que nosso desejo de ser til ao Direito Desportivo jamais fenecers, e a
critica construtiva serd um valioso contributo, pois, na ligio de GORBA-
CHEV, “uma revisdo critica de nossa prépria experiéncia ¢ sinal de forga
e nio de fraqueza”.

Entregando a4 publicagio este trabalho, fazemolo com o intuito prin-
cipal de contribuir para a correta aplicagdo desta significativa parcela da
novel Carta Constitucional e para o aperfeigoamento do jus positum des-
portivo, iluminando, ainda que com modesta vela, a escuriddo constitu-
cional-desportiva em que viviamos.

Desenvolvimento
La constitucionalizacion del de-
portle no es un acontecimienio espon-
taneo, sino gque responde a una evolu-
cidn de los derechos y deberes piubli-
cos frente g la sociedad.

CARZOLA PRIETO

Promulgada a nova Carta Magna, é oportuno apontarse o sentido e
o alcance das normas desportivas incorporadas ao novo texto constitucio-
nal. Estes dispositivos constituem a estrutura de concreto armado do des-
porto brasileiro, que se espera apta a enfrentar os desafios do terceiro
milénio, livre de modismos e fincada numa necessidade real de democrati-
Zacdo ¢ respeito aos direitos de cidadania, especialmente do direito ao
desporto.

Verificar-se-4, ainda, se tais normas constitucionais desportivas se
adaptam aos “fins existenciais” da sociedade desportiva brasileira, sem
olvidar que a Constituigdo n#io se faz apenas no momento da Constituinte,
mas na soma de muitos momentos, compondo um processo histérico, longo
e demorado, até porque a norma constitucional nio é um fim em si mesma.

Saliente-se, preliminarmente, que o poder da nova Constituigio nio
deve ser superestimado ¢ exacerbado: embora ela influa na realidade, mo-
dificando-a, modelando-a, aperfeigoando-a, elevando-a no sentido de apro-
ximar bens e valores tidos como bons em relagdo ao homem e a sociedade,
niio é uma forga todo-poderosa e, menos ainda, uma vareta mégica capaz
de transformar o real daquilo que ele € naquilo que se pretende que ele
seja. Por isso, jé4 se disse com inteira razdo que “a Constituicdo promete
o parafso e a realidade ndo prové sequer o purgatério”. A propésito, RUI
BARBOSA de hd4 muito alertava: ainda que a Constituigio tenha sido
baixada pelo Olimpo, elaborada pelos deuses, devemos julgé-la niio pelo
modo como se apresenta, mas pela maneira como a pomos em prética,
especialmente em face do velho vezo brasileiro de solucionar, na lei e no
papel, todos os problemas, como se a norma tivesse a virtude miraculosa
de, por si s6, resolver tudo. Por isso, para que o legado da atual geragdo
néo seja o caos econdmico, o conflito social e o subdesenvolvimento des-
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portivo, é preciso ter a consciéncia de que as transformagdes dependem de
todos e realizam-se pelos coragles, mentes e mdos que se somam, sem COn-
dicionar-se ao inatingfvel, mas sempre querendo ir além do meramento

possivel.

A Constituigdo, na atualidade, além da repartigio dos poderes do
Estado ¢ garantia dos direitos e liberdades deve ser também o estatuto
juridico da vida econdmica, social e cultural, sendo intolerdvel uma Lei
Magna esquiva ou refratiria ao disciplinamento destas relagdes, sem o que
ndo pode transfundir-se numa “revolugdo sem armas”. Na esteira deste
raciocinio tornam-se desarrazoados os preconceitos e resisténcias materiali-
zados contra a constitucionalizagdo de dispositives desportivos, por certo
fruto da descrenca e desconfianga generalizadas em derredor do tema, da
falta de recursos ptblicos para o setor especifico, ou ainda da inexisténcia
de precedentes constitucionais sobre desportos que conduz A adverténcia
de KEYNES de que “a dificuldade néio estd nas idéias novas, mas em
escapar &s antigas”.

Talvez impregnados pelo “carma cultural” de que falava TOYNBEE,
ou seja, a tendéncia que tém os povos de se repetirem nas préticas, nos
usos & mos costumes, os dirigentes, juristas e até jornalistas desportivos
tém verberado contra a inclusio do desporto na novel Constituigio sob
a alegativa de que esta matéria ¢ estranha & ordem constitucional, ou seja,
que o desporto deve ser somente objeto da legislagio complementar, ordi-
néria e até regulamentar. Advirta-se, a propésito, que niio existem para-
digmas capazes de definir que matérias devem ser inclusas na Carta Magna
¢ o que transborda do natural dmbito das disposicdes que devem constar
da Constituigio.

Indaga-se onde estd determinado que o detalhamento da “reforma
agréria”, & fixagio das “horas semanais de trabalho”, a limitagéio dos
juros reais em 12% a.a., a protegdo estatal “3s manifestagSes da cultura
popular, das culturas indigenas e das de origem africanas”, ou ginda a
“Jocalizagiio do Colégio Pedro II no Rio de Janeiro” sfio ou nio matérias
constitucionais?

Inexiste um método com o qual se possa aferir o que deve, ou néo,
integrar o texto da chamada Lei Maior. Aponta HERMAN HELLER para
a especificidade desse contetido, revelando os fatores que, isolada ou con-
juntamente, atuam na determinagdo da matéria constitucional:

“Os textos constitucionais tém certamente contefidos tipicos,
mas néo existem princfpios teSricos que determinem o que se
deve reservar a lei constitucional. Sobre o que hé de regular o
texto constitucional decidem -— como em regra geral 0 que deve
ficar reservado & lei — a tradigio, a convenifncia politica, a
situagdo de poder e a consciéncia juridica” (in Teoria Geral do
Estado, Ed. Mestre Jou, S. Paulo, 1968, p. 324).
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E o ambiente, o meio social e natural, as peculiaridades geogrificas,
étnicas, sociolGgicas, histdricas, em suma, o meio cultural, donde exsurge
a Constituicdo, e com o qual deve a mesma integrar-se, harmonicamente,
que vio determinar o conteido, o cariter e a especificidade das normas
constitucionais,

Constitucional € tudo aquilo que esi4 na Constituiggo. Ou seja, somen-
te aqueles que desconhecem os exemplos ilustrativos de DUVERGER de
que a Constituigio suiga contém inclusive norma referente ao abate de
gado e regra sobre licor de absinto sfio capazes de asseverar que o des-
porto € matéria que refoge ao Texto Constitucional. E para elidir quais-
quer ddvidas vejam-s¢ outros exemplos insculpidos em Constituiges es-
trangeiras, sem que se cogite considerd-los supérfluos ou incompativeis
como ditames constitucionais:

a) a Constituigdo chinesa assegura, no art. 45, o “direito
de o cidaddo escrever nos “dizibao” (jornais de parede)”;

b) a Constituigdo americana no art. II (aditamento), reco-
nhece “o direito dos cidadZos ao uso e porte de armas’’; '

¢) a Constituicio mexicana (art. 123, XXX) alude & “cons-
trugio de casas baratas e higiénicas”;

d) a Constituigdo iugoslava (art. 183) restringe a liberdade
de deslocamento dos cidaddos para “impedir a propagacio de
doengas infecciosas’;

e) a ConstituicBo espanhola no art. 148, §§ 11 ¢ 14, outor-
ga explicitamente competéncia legislativa &s comunidades autf-
nomas com relagio 4 “pesca de mariscos e artesanato.”

Demais disso, o alargamento e dilatagio de matérias constitucionais
é um fendmeno generalizado na época atual, em conseqiiéneia da interpene-
tragdo crescente do Estado e da sociedade civil, da expansdo das necessidades
coletivas e do conexo aumento de fungdes requeridas ao Estado. E ainda,
no dizer do jurista portugués JORGE MIRANDA, “um fendmeno que
tem muitc que ver com o cardter compromissorio das Constituighes de
paises divididos social, econOmica, regional e ideologicamente, em que
contrastantes forgas politicas e sociais se defrcntam sem que nenhuma
possa dominar as demais ¢ em que cada qual almeja por incorporar na
Constituicio sendo o essencial do seu projeto, pelo menos uma parte stbs-
tantiva dele, para que ndo fique 4 mercé do legislador ordinirio (por defi-
nicdo, contingente e mutdvel). Nestes paises, o cardter compromissério —
com os depois dificeis, conquanto nfo irresoldveis, problemas de inter-
pretagio que arrasta — € o preco da democracia pluralista”. (in RDP
80/249).

CAJO TACITO ndo discrepa e até reforga esta posigdo ao acentuar
que “diante da diversidade das Cartas modernas ¢ da extrema variagio
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dos modelos politicos, que traduzem um mundo que se transforma, ¢
mais dificil dizerse o que ndo pode deixar de ser constitucional, do que
tentar impor limites ac &mbito das Constitui¢des (in RDA 166/40). Aduz
ainda que o papel do Estado, que antes se exprimia em deveres negativos
(dever de ndo fazer ou nfio perturbar) e na garantia do livre exercicio
dos direitos individuais, passa a assumir deveres positivos (obrigacSes de
fazer), a que correspondem pretensdes dos administradores que diio uma
nova roupagem as Constituigdes acrescentando-lhes novos titulos, capftulos
e dispositivos sobre a ordem sécio-econfmico-cultural.

Nesta perspectiva, néo se pode vislumbrar o desporto como tema re-
servado exclusivamente & legislagdo ordinéria, mormente quando as nor-
mas desportivas estruturais consubstanciadas na nova Lex Fundamentalis,
longe de configurar-se como casuismo demagégico e perigoso, exsurgem
como matéria essencialmente constitucional porque “contidas nas alturas
dos altos principios e das diretrizes gerais, sem o fetichismo das férmulas
verbais ¢ sem a frigil ilusio que a mera oralidade constitucional pode
ser capaz de criar ou aperfeigoar” na assertiva de CLAUDIO PACHECO.
Além disso, a insercio de dispositivos desportivos na nova Constituigio
indica que j4 ndo se tem uma visdo perempta, repetitiva ¢ cansativa de
matérias constitucionais, ensejando cunhar-se na Lei Maior, novas esperan-
¢as e realidades individuais e coletivas.

Se por um lado ndo hd por que excluir-se o novo sé para contentar
os passadistas e, por outro, ndo se pode dar ao luxo de colocar na Cons-
tituigiio 0o que a vida desrespeitars, incluiu-se o desporto no novo Estatuto
Fundamental em face da sua importfncia quantitativa, sua dimensio estru-
tural, sua abrangéncia conjuntural e sua enorme transcendéncia para a
qualidade de vida como objetivo maior de'todo Estado social de Direito,
nos planos nacional e internacional. Vale dizer, a vida institucional do
desporto j4 ndio pode andar indiferente aos homens e & prdpria Consti-
tuigiio do Pafs, na medida em que o desporto, tdbua de fatos sociais alta-
mente valorizados, nfio se revela apenas como movimento social de massa,
mas também como uma contfnua manifestagdo da vida cultural, atuando
na atmosfera social da Nacfo e integrando a vida de seu pove, como parte
insepardvel dos programas de desenvolvimento educacional, social e de
satide na lapidar assertiva do Min. JOAOQO LYRA FILHO.

Por isso, tendo a nova Carta Magna contemplado o desporto, afi-
gura-se oportuno dissecar as normas desportivas elevadas ao patamar cons-
titucional e sua ressonéincia na praxis juridica. Além das idéias e ideais
subjacentes as normas desportivo-constitucionais, seu conhecimento £ essen-
cial e vital, conquanto caberd &s entidades, 6rgéos e pessoas que integram
a comunidade desportiva brasileira zelar pela eficdcia juridica e social
de tais normas e fazer valet os direitos nelas protegidos e assegurados.

Uma observagiio, de pronto, merece registro: o legislador constituinte
ndo copiou figurinos do desporto constitucional alienigena inobstante reco-
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nheca-se a utilidade das experiéncias alheias, e, sem devaneios ou casufs-
mos, modelou as “realidades reais” do desporto brasileiro, com o cuidado
de ndo torndlo uma *“utopia abominavel”, traduzindo, com sensibilidade,
na nova Constituigéo, diretrizes peculiares e valores préprios do desporto
nacional premido, de um lado, pelas gritantes desigualdades sociais e
regionais, e, de outro, pelos desafios da modernizagdo e do progresso.

Outro aspecto relevante decorre do inescondivel cardter principiolé-
gico dos dispositivos sobre desporto constitucionalizados que se encaixam
em qualquer tipologia de Constituigio — sintética ou analitica — afas-
tando in fotum a sindrome casuistica tdo evidente e manifesta em outros
ditames da nova Constitui¢do.

Por se tratar de uma atividade que envolve a todos, direta ou indire-
tamente, como realizagdo individual e/ou coletiva, era irreversivel a neces-
sidade de outorga do status constitucional ao desporto. Mas, por inexpli-
cével preconceito, foi o desporto criminosamente omitido e marginalizado
de todas as anteriores Constituiges brasileiras, olvidando-se a expressiva
opinidc de CAGICAL de que embora nio se viva numa sociedade despor-
tiva, pode-se afirmar que h4 hoje uma sociedade desportivizada. Outros-
sim, esta concretizagdo constitucional das linhas-mestras do desporto nd@o
apenas resgata parte da divida s6cio-educativo-cultural que se vem acumu-
lando, mas igualmente favorece o surgimento de uma nova sociedade recla-
mada por todos, constituida de individuos participantes, independentes e
democréticos.

Impende salientar que, a partir de conferéncia feita por este autor no
1 Encontro Nacional de Desporto (Porto Alegre — outubro/85), cujas
propostas ¢ sugestSes bdsicas foram incorporadas in totum pela Comissdo
de Reformulagio do Desporto Nacional (Recife-dezembro/86), emergiu,
praticamente, apoiado no debate, um consenso entre os constituintes e as
entidades participantes das audiéncias pudblicas da Subcomissdo de Edu-
cagdo, Cultura e Desporto. Por isso, os dispositivos sobre desporto,
alicergados na nova Carta Magna e que serdo analisados, tém o lastro de
assentimento piblico ¢ o aval da comunidade desportiva brasileira.

“Art. 24 — Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

------------------------------------------------------

IX — educag@o, cultura, ensino ¢ desporto.”

Na anterior Constitui¢do (art. 8.°, XVII), a Unifio detinha, com exclu-
sividade, a competéncia legislativa em matéria desportiva. Na nova Lei Maior
a competéncia deixa de ser privativa da Unido, outorgando-se também
a0s Estados e Distrito Federal poder expresso para legislar sobre desportos.

Impde-se registrar que, em se tratando de legislagdo concorrente, a
competéncia bésica € da Unido que prevalecerd sobre a dos Estados e do
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Distrito Federal. Vale dizer, a competéncia dos Estados e Distrito Federal
& supletiva, pois, havendo o vazio deixado pela lei federal, podersio eles
dispor sobre matéria desportiva. Se, porém, houver lei federal desportiva,
Estados e Distrito- Federal legislardo apenas complementarmente quanto
208 pormenores € & aplicagdo das normas gerais e principioldgicas fede-
rais, adaptando-as as peculiaridades locais.

Observe-se que, na primeira hipétese, em sendo editada a lei federal
sobre desportos para preencher a lacuna, perdera eficdcia a lei do Estado-
Membro ou do Distritc Federal respectivo naquilo que lhe foi contréria.
Na segunda hipétese, a lei estadual deverd respeitar & legislagfio federal
gesportiva existente, sendo ilegal no que ultrapasse os limites nela baliza-

0.

O inciso XXVII, letra 2 do art. 5.° da nova Carta Magna assim dispe:

S ascaciiranda peven A ] i
E assegurada a protecdo, nos termos da lei, s participagde:

individuais em obras coletivas ¢ & reprodugio da imagem e voz
humanas, inclusive nas atividades desportivas.”

Trata-se, in caso, da consagragio constitucional do Direito de Arena,
j& constante da legislagdo ordindria, nos termos do art. 100 da Lei n®
5.988/73, verbis: :

“Art. 100 — A entidade a que esteja vinculado o atleta, per-
tence o direito de autorizar, ou proibir, a fixagéo, transmissio ou
retransmissdo, por quaisquer meios ou processos, de espeticulo
desportivo piiblico, com entrada paga.

Pardgrafo tinico — Salvo convencgéio em contrério, vinte por
cento (20%) do preco da autorizagiio serdo distribufdas, em par-
tes iguais, aos atletas participantes do espetdculo.”

Para muitos o direito de arena configura-se como uma espécie de di-
reito de personalidade, mais exatamente como uma extenséio do direito &
prépria imagem, garantida, agora, na Constituigdo, aos jogadores de fute-
bol, de basquete, de ténis, de vblei aos boxeurs, aos enxadristas, aos cor-
redores, nadadores e atletas em geral, conquanto a lei ndo distingue quanto
4 natureza ou espécie da prética desportiva.

Enfatize-se que a atividade do atleta que participa de um espeticulo
desportivo, embora ndo seja considerada artfstica, inobstante reconheca-se
que certos atletas equiparam-se, na arena da disputa, a verdadeiros artistas
donde exsurge o belo, na base do talento, criatividade e capacidade de
improvisagio, como se vé nos “gols de placa” de Pelé, nos dribles descon-
certantes de Garrincha, nas cestas “impossiveis” de Oscar e Horténcia,
nas jogadas imprevisiveis e mortais dos “monstros sagrados” do FUTSAL,
como Jackson (Perdigdo), Panca (Enxuta) e Raul (Bradesco), nos desem-
penhos fmpares de Nelson Piquet e Airton Senna, apenas para exempli-
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ficar alguns brasileiros que se erguem & condigfio de nomes de cintilagdo
universal, cujas imagens ndo podem ser tomadas em vio nem a troco de
nada.

Note-se ser o atleta aquele que faz o espeticulo desportivo e, somente
em razio dele & que o piblico se aglomera nos estddios ou se posta & frente
dos receptores de televisfo. Por isso, ¢ um absoluto despropdsito estender
este direito de arena aos 4rbitros, conquanto o caput do art. 100 s6 acolhe
duas pessoas: a entidade a que estiver vinculado o atleta ¢ o proprio atleta.
E evidente que entre o 4rbitro ¢ o clube (associagdo) néo hd qualquer vin-
culagdo, até porque um dos requisitos do 4rbitro é a sua independéncia
relativamente aos clubes, o que demonstra, com clareza solar, que o 4rbi-
tro e outros intervenientes nos espetdculos desportivos (bandeirinhas, gan-
dulas, policiais, maqueiros e até os atletas reservas) séo pessoas estranhas
previsio do art. 100, ou seja, ndo estdo contemplados ou protegidos com
o direito de arena, pois o legislador foi enfitico quando referiu-se aos
“atletas participantes de espetdculo” (pardgrafo dnico, art, 100).

E como esta protegio constitucional do Direito de Arena cfetiva-se
nos termos do art. 101 da Lei n° 5.988/73, afasta-se sua incidéncia
na hipétese de “fixacdo de partes do espetéculo desportivo, cuja durago,
no conjunto, nio exceda a 3 (trés) minutos, para fins exclusivamente in-
formativos, na imprensa, cinema ou televisdo™. Esta ressalva legal acom-
panha o principio constante do art. 10 bis da Convencdio de Berna, pro-
mulgada, no Brasil, pelo Decreto n.° 75.699/75. Vale dizer, ndo constituem
violagdo do direito de arena as hipbteses de irradiacdo, filmagem ou tele-
visionamento a titulo de atualidades, dentro do limite de 3 (tr€s) minutos
legalmente previstos.

Ao dar guarida, no contexto constitucional, ao direito de arena nas
atividades desportivas, o legislador constituinte demonstrou conhecimento
e sensibilidade, pois, atualmente nio se pode olvidar que “os estédios fo-
ram transformados em estidios”, por forga das modernas técnicas de difu-
30 ¢ de redugio do mundo desportivo a uma aldeia global.

Por isso mesmo, reconhecer, constitucionalmente o direito de arena,
“nos termos da lei”, era imperativo da mais estrita justica para aque-
les que fazem o piblico espetdculo desportivo.

No Capitulo III da Segdo III do novo Estatuto Juridico intitulado
Do Dzsporto, desponta o caput do art. 217, explicitando de forma inequi-
voca cue o desporto é “dever do Estado” ¢ “direito de cada um” verbis:

“Art. 217 — B dever do Estado fomentar préticas despor-
tivas formais ¢ ndo formais, como direito de cada um, observados:”.

Saliente-se que este dispositivo constitucional sobre desporto, a0 men-
cionar o “dever do Estado”, fi-lo com o significado de obrigagio juridica,
sem contudo esclarecer, dentre os érgos estatais, quem seria obrigado
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a fomentar as préticas desportivas, comprometendo, nessa Gtica, a eficé-
cia e dimensdo aplicativa dos ideais desportivos.

Além disso, dentro de uma concepgiic mais ampla ¢ dilargada, eo
colocar o desporto como “dever do Estado”, concomitantemente garante
o exercicio do direito go desporto (v. nosso Direito Desportivo Atual, Fo-
rense, Rio, 1986, pp. 39/60), ou o “direito de cada um”™ as préticas des-
portivas.

Com efeito, quando se usa a expresséo dever (obrigagdo jurfdica),
automaticamente, exsurge o direito, em harmonia com o velho afori
latino “jus et obligatio sunt correlata”. Vale dizer, deveres e direitos
840 termos que, necessariamente, pressupdem-se € se alternam, no ensina-
mento de ZITELMANN, Ou seja, se hé o dever do Estado, hé o corres
pondente direito do cidaddo. PONTES DE MIRANDA, apds ressaltar o
caréter bipolar das normas juridicas (débito/crédito; titular do direito/
obrigado; sujeito ativo/passivo), preleciona que os fatos do mundo juri-
dico nic nos apresentam seres com possibilidade de ter deveres sem
possibilidade de ter direifos, ou vece-versa (...... } tanto seria mons-
truosamente unilateral pensar-se em pessoa sujeito s6 de deveres quanto
seria pensar-se em pessoa sujeito s6 de direitos”.

Nesse contexto, a obrigagdo do Estado de fomentar as préticas des-
portivas “concede al ciudadano un derecho al deporte en sentido estricto;
aqui el ciudadano es observado directamente, y se configure de esta
manera através del deporto un nuevo derecho humano™ (Carzola Prieto,
“Deporte y Estado”, Politéia, Madrid, p. 175).

Por isso, o “direito de cada um”, insculpide no caput deste artigo,
hamoniza-se e integra-se com o “dever do Estado”, a quem cabe garantir
o direito de acesso & de permanéncia de cada um no processo desportivo
nacional. E interessante notar que, ao invés de referirse ap “direito de
todos”, cuja dimensdo juridica ndo traduz exatamente quem é o titular
do direito, preferiu o legislador constitucional mencionar o “direito de cada
um” s préticas desportivas, ensejando a identificaggo daqueles que tém o
direito subjetivo, sem diluir juridicamente tal direito ao desporto nem obsta-
cular os caminhos judiciais assecuratérios de seu resguardo,

J4 o uso da expressac fomento, verdadeira chave-de-abdboda do
caput do dispositivo in examen ndo fol aleatfrio na medida em que, coin-
cidentemente, € 0 mesmo vocébulo utilizado pela vigente Constituigio
espanhola (art. 43, § 3.% ao incorporar o desporto no seu texto. A palavra
fomento, dentro da terminologie juridico-administrativa, correspondente 2
acio de estimular, promover ou proteger uma coisa, ou, de modo mais
genérico, a atividade de fomento é a que se encaminha para melhorar o
nivel espiritual ou material da nagiio. Para CAZORLA PRIETO *“el con-
cepto de fomento tiene dentro del tratamiento constitucional del deporto,
s¢ puede resumir lo dicho sefialando que por aquel hd de entenderse,
en lo que atafie a su reflejo concreto en la esfera deportiva, la accién de
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los poderes piiblicos tendente a promover, proteger, financiar e impulsar
el fenémeno deportivo, al entenderse que constituye uno de los elementos
bésicos que integran el concepto de calidad de cada ciudadano en su més
amplia acepcién y que satisface directamente una necesidad de utilidad
general” (opus cit., pp. 180/181).

Desse modo, se 0 Estado estd obrigado, pela Lei Maior, a fomentar
as préticas desportivas, nenhuma norma infraconstitucional pode derruir
ou desfazer tal concregéio, na medida em que o desporto foi reconhecido
como atividade de inigualével utilidade piblica e parte integrante e indis-
sociada de um conjunto de elementos voltados para melhorar a qualidade
de vida cotidiana dos brasileiros.

E de extrema significagdo sécio-cultural o uso também, no caput do
art. 217, da expressdo “préticas desportivas formais e néo formais”, porque,
até pouco tempo, o desporto brasileiro era sindnimo de desporto-espetdculo
e de grandes eventos, especialmente de futebol e futebol restrito ao Rio,
a Sao Paulo e &s participaghes da selegdo brasileira em campeonatos mun-
diais. Contudo, esta é uma visdo reducionista, desfocada, miope e estreita
que estd sendo corrigida, posto que além desta faceta mais difundida do
desporto-competigio, hd muitas outras dimensdes desportivas formais e
informais pouco divulgadas e conhecidas, mas de extrema relevincia social,
tais como: o desporto-pedagégico da crianga e do menor carente; o desporto-
terapéutico do vetho e do portador de deficiéncia; o desporto-recreacéo ou
desporto-lazer descompromissado de resultados, enfim, o desporto enquanto
fendmeno social que educa, estimula participagdo e desenvolve valores de
convivéncia e de cidadania.

Vale dizer, o desporto deve ser vislumbrado nao apenas por sua vertente
competitiva, mas também por seu cardter participativo e educacional que
néo tem a ambigao do placard, ndo pretende quebrar records e nem se nutre
com a volipia do score.

E nio & outra a concepsdo de J. M. CAGICAL (in E! Deporte en la
Sociedad moderna. Madrid, Ed. Prensa Espanhola, 1975, p. 83) quando
escreve: “El deporte-prictica para todos se abre como una nueva posibi-
lidad del hombre de nuestro tiempo y, vistas las direcciones que toman
los habitos de la sociedad tecnificada, como una verdadera necesidad
higiénica del hombre de nuestro tiempo. El deporte estructurado en clubs
y federaciones, resultado de la realidad social del siglo XIX y primera
mitad del siglo XX, tiene que ir dejando paso, o al menos haciendo sitio,
al deporte al alcance de la mano, al deporte a la vuelta de la esquina. Junto
ao recinto acotado, propiedad de cada club, los espacios abiertos y las
instalaciones suficientes para usc libre del vecino. En algunos paises existen
ya interesantes realizaciones en esta linea. Junto a los calendarios de compe-
ticiones federadas, los encuentros libremente concertados, a qualquier hora y
con la duracién libremente convenida por los vecinos que se encuentran, se
relacionan y aprenden a conocerse y respetarse en la cancha del barrio.
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Algo asf era, en realidad, el deporte popular en otras épocas. Burgueses
¥ plebeyos jugaban a la pelota, al tejo o lanzaban la barra en las esquinas y
en los espacios abiertos del pueblo.”

Em termos mais concretos, e, dentro de uma concepgio meis ampla e
dilargada, hi de ponderar-se que a “atividade desportiva n@o se resume
a grandes cventos, nem & vaidade de resultados esporadicos, sempre objeto
de promogdo através dos dérgios de comunicagio de massa, mas deve ter
o carfiter permanente e abrangente, de todas as pessoas, como realizagao
individual e coletiva, capaz de fundir o espectador com o desportista, o
grande atleta com o simples diletante” (in Exposicio de Motivos n.° 163/85
— Min. Marco Maciel).

Desse modo, quando a Constituigdo refere-se as “priticas desportivas
formais ¢ ndo formais”, enfatiza, pelos menos, o carfter formativo-educa-
cional, participativo € competitivo dos desportos, ou seja, pluralistas mani-
festagOes jé consagradas e corporificadas nas Recomendagdes n® 1,2 e 3,
de 1986, do Conselho Nacional de Desportos.

O capui do art. 217 impBe, ainda, a observincia aos “principios” da
legislagio desportiva ordindria, e, com isso, a nova Constitui¢io torna-se
pedagégica quanto ao esforgo reflexivo e construtivo do legislador, dando-
lhe a diregdo juridico-desportiva.

Estes Principios representam as idéias gerais, admitides ndo apenas em
funcdio de textos normativos, mas também em face de trabalhos doutrinérios,
decisGes juridicas e, especialmente, em razao da experiéncia e da prética
desportivas. Vale dizer, estes “principios” sdo postulados e cénones que
garantem a autonomia do sistema desportivo no mundo juridico, consti-
tuindo-se no seu alicerce fundamental que se mantém firme e s6lido, mal-
grado a variagdo, fugacidade e profusfo das normas desportivas,

A partir de agora tais principios constituem a esséncia (razio de ser
do préprio ser) da legislagdo desportiva porque a inspiram (penetram no
dmago), fundamentam (estabelecem a base) ¢ explicam (indicam a ratio
legis} as normas concretas do Direito Desportivo brasileiro, .

Vale dizer, estes principios juridico-constitucional-desportivos, mais
do que simples regras de comando, ““sdo idéias matrizes dessas regras singula-
res, vetores de todo o conjunto mandamental, fonte de i inspiragio de cada mo-
delo dedntico, de sorte a operar como verdadeiro critério do mais {ntimo sn.gni
ficado do sistema como um todo e de cada qual das partes”. Por isso tais
principics constitucionais sdo, a um tempo, direito positivo ¢ guias seguros
das atividades interpretativa e judicial.

Aduz-se que o menoscabo a qualquer dos principios importa na quebra
de todo ¢ sistema juridico-desportivo. E j4 se disse que violar um princfpio
¢ muito mais grave que transgredir uma norma. A desatengéo a quaisquer
dos principios € a mais grave forma de inconstitucionalidade, “porque re-
presenta insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fun-

218 R. Inf. legisl, Brasflia a. 26 n. 101 jow./mar, 1989



damentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo l6gico e cotrosdo de sua
eatiutra mestra”.

O art. 217, cujo caput acaba de ser analisado, contempla 4 (quatro)
incises e 3 (tr8s) pardgrafos, todos voltados para que o desporto categorize-se
como direito do cidadfio, converta-se em dever do Estado e se transforme
em responsabilidade social de todos.

“I — a autonomia das entidades desportivas dirigentes e as-
sociagdes quanto a sua organizaghio e funcionamento.”

O conceito de autonomia tem provocado infinddveis discussGes sus-
citadas pela auséncia de método cientifico e pela diversidade de pontos de
vista, de ordem politica ou juridica, para determinagfio desse preciso con-
tetido, Alids, autonomia € vocébulo de origem filoséfica, transitado da ciéncia
politica e depois introduzido na doutrina juridica, e assumindo, nesta tltima,
indmeras significagBes, muitas das quais contraditdrias. Ademais, no plano
sociolégico, a autonomia néo é dada naturalmente, nem é adquirida por nor-
mas legais, mas é objeto de conquista permanente e cotidiana.

No plano do direito, a autonomia é concebida por ZANOBINI como
“a faculdade que tém algumas associagGes de organizar-se juridicamente,
de criar um direito préprio, direito ndo sé reconhecido como tal pelo
Estado, mas que este incorpora a seu préprio ordenamento juridico e decla-
ra obrigatério como as demais leis e regulamentos”. Contudo, esta autono-
mia de “criar um direito préprio” ou de dar-se leis estd atrelada s especi-
ficidades técnicas do objeto de atuagio das entidades desportivas sem su-
bordina¢do ao ordenamento juridico esiatal que ndo pode, por exemplo,
determinar que o “penalty” do futebol seja cobrado com a m@o ou a “cesta”
do basquete convertida com o pé.

No plano do desporto, CAZORLA PRIETO {opus cit., p. 245), sin-
tonizado com esta colocagdo juridica, preleciona que “la autonomfa del
deporte moderno no puede de manera ser absoluta. En primer término,
porque su peso econémico reclama un apoyo piiblico, una cuota de finan-
ciacién importante por parte del Estado ... Por otro lado, el creci-
ente impacto social del hecho deportivo aconseja al Estado tomar en
sus manos la ordenacién, aunque sob sea externa, de muchas de sus mani-
festaciones. En tal sentido, hoy en dfa ain los paises que gozan de un
asociacionismo de tradicién y raigambre que asume un protagonismo des-
tacado en la gestacién deportiva, otorgan al deporte una autonomia relativa
y en ningin caso absoluta™.

A dimensdo juridica da aufonomig pode ser mensurada com 2 (dois)
exemplos extrafdos da prépria Carta Magna de 1988:

a) o Municipio na organizagio politico-administrativa da Repdblica
federativa brasileira & aquibrnomo (art. 18), mas isso nfo significa que tenha
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independéncia para instituir & cobrar os tributos que lhe aprouver, nem
realizar eleigSes municipais anualmente, nem conceder aposentadoria volun-
tdria aos seus servidores com 10 anos de servigo efetivo;

b) a Universidade goza de autonomia (art. 207), o que ndo lhe dé
direito de realizar 3 (trés) vestibulares por ano, néo lhe faculta alterar os
currfculos minimos dos cursos e nem dispensar os discentes da freqgiiencia
obrigat6ria minima s aulas, pois, se assim o fizesse, estaria transformando
sua autonomia em independéncia, sem o minimo suporte constitucional.

De toda sorte é importante desfazer, de logo, uma possivel confuséio
do conceito de autonomia (face interna da entidade) com o de independéncia
(face externa da entidade) ou, como assinala DURING “es claro que auto-
nomia no significa independéncia ni separacién” (in Derechos Fundamen-
tales y Relaciones entre Particulares. Madrid, Ed. Civitas, 1985, p. 35).
QOutrossim, qualquer exegese que procure transformar esta sutonomia em
independéncia abre caminho para o “caos desportivo” e faz das entidades
e associagdes desportivas uma res nullius sujeita as inclinagbes e caprichos
do Presidente ou do grupo dirigente. E neste contexto hi de realgarse que
tal autonomia ndo tem o conddo de derruir nem afetar a competéncia
constitucional da fungio legislativa sobre o desporto constante, inequi-
vocamente, do j4 analisado art. 24, inciso IX, também da Constitui¢do.

Na dicgao do preceito constitucional (inciso I do art. 217), esta auto-
nomia das entidades dirigentes e associagBes desportivas expressa-se 1o
resguardo de administragiio prGpria, ou seja, do que lhe é inerente e ex-
clusivo quanto “a sua organizacdo e funcionamento”, sem discrepar das
diretrizes legais federais, pela prépria e fundamental necessidade de néo
permitir, no pafs, sistemas desportivos estanques, fechados, separados,
gerando dificuldades e incompatibilidades que colocariam em risco a essen-
cial e vital unidade desportiva nacional.

Autonomia néo quer dizer andrquica inexisténcia de normas, nem
significa independéncia e insubordinacio ds normas gerais fixadas na legis-
lagio desportiva e indispensdveis aquele minimo de coeréncia reclamado
pelo préprio sistema desportivo nacional, sob pena de trazer nefastas
conseqiiéncias para o desporto brasileiro como, por exemplo:

a) inviabilizar a execugio do Plano Nacional de Desporto;
b) inibir a elaboragio do calendério desportive nacional;

c) ensejar o uso imoderado de propaganda nos uniformes desportivos
de competi¢o, inclusive de fumo e bebida alcodlica;

d) tornar incontrolada e comprometedora & participagio de delegagdes
brasileiras em competi¢des internacionais;

e¢) obstacular a organizagao das vérias instincias da Justica Desportiva
reconhecida, constitucionalmente, nos §§ 1.° ¢ 2.° deste art, 217.
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Nido é demais destacar que MICHOUD, ao tratar do direito de auto-
nomia das pessoas juridicas, enfatiza que

“Este direito é o que lhe pertence de reger por si mesmo os
seus proprics negécios, de desenvolver sua personalidade no
circulo de agdo tragade pela lei. Este direito, como os outros, €
regulamentado pelo Estado-legislador, e nos limites fixados por
ele, pode ser defendido perante os tribunais em nome do ser
moral. Seu limite se acha, exatamente, no direito subjetivo de
controle que pertence ao Estado. Na auséncia de textos é o di-
reito de autonomia que prepondera, porque, para a pessoa moral,
como para a pessoa fisica, o principio é a liberdade, O Estado
n@o pode intervir para restringir esta liberdade senfio na medida
em que for autorizado por sua prépria lei” (cf. LEON MICHOUD,
La Théorie de la Personnalité Morale, 1960, 111/297).

A atual legislagiio desportiva federal, instituida pelo Estado, em nada
atenta contra a letra ou o espirito deste preceito constitucional, porquanto,
no magistério de LYRA FILHO, “s6 por instinto de subversdo poder-se-d
recusar ao Estado, ainda o mais democraticamente organizado em regime
de liberalismo ronflant, o direito de disciplinar as atividades pdblicas do
desporto e o direito de policiar suas manifestagdes” (opus cit., p. 286).

A autonomia sub examen nio é um fim em si mesmo, mas um meio
de dotar as entidades desportivas de instrumentos legais capazes de possi-
bilitar uma pléstica organizacio € um flexivel mecanismo funcional que
permitam o eficiente alcance de seus objetivos, e isto envolve, necessaria-
mente, uma profunda revisdo do excesso de leis e de amarras burocréticas
que cerceiam e tolhem o gerenciamento desportivo das entidades despor-
tivas.

In casu, o que se pretende com este inciso I € a autonomia para que
as entidades desportivas dirigentes e associagGes tenham sua prépria forma
de organizagiio e funcionamento, sem nada de padronizacio ou de feitio
estereotipado nos assuntos inferna corporis. Vale dizer, afasta-se a auto-
ritdria e despropositada intromissdo estatal nas questSes internas da admi-
nistragdo do desporto, prética essa incompativel com o regime democrs-
tico. Por sinal, a democracia vive as diferengas que geram a sociabilidade,
e o mundo desportivo necessita de aufonomia para organizar-se e funcionar
de acordo com a realidade ¢ a dinimica prépria de cada entidade despor-
tiva, devendo atender as solicitagBes e exigéncias do meio em que atuam,
donde exsurgirdo solugles mais realistas e¢ duradouras. Qu seja, somente
com autonomia propiciarse-4 &s entidades desportivas dirigentes e
associagbes buscar férmulas capazes de resolver seus problemas, enrique-
cendo a convivéncia e acrescentando & sociedade desportiva idéias criativas
e solugGes inovativas mais adequadas as peculiaridades de sua estrutura
(organizagdo) e de atuagio (funcionamento).

R. Inf. logisl. Brasilia a. 26 n. 101 jan./mar. 1989 221



O que se quer, em tltima anédlise, é garantir a preservagdo da auto-
nomia das entidades desportivas dirigentes e das associa¢des desportivas,
sem invadir-lhes o campo de economia doméstica ¢ sem ferir-lhes o direito
de autodeterminagio para que possam, livres de interferdncias espiirias,
tragar seus rumos em consondncia com as singularidades de cada ramo
desportivo. Depreende-se, entfio, que sem a outorga desta “carta de alfor-
ria desportiva”, as entidades desportivas continuariam dependentes ¢ frigeis,
sem condigdes de desenvolver-se e de buscar seus proprios caminhos, sem-
pre diferentes, em razio das especificidades regionais e locais e dos propé-
sitos diversos de cada modalidade desportiva.

“If — a destinagdo de recursos piblicos para a promogio
prioritaria do desporto educacional, e, em casos especificos, para
o desporto de alto rendimento.”

O inciso II prevé, constitucionalmente, a destinagio de recursos puabli-
cos para amparar ¢ promover o desporto que é direito do cidaddo e também
dever do Estado, a quem “cumpre auxiliar, proteger e assistir o desporto,
emanagio da vida democrética e forma de convivéncia social livre”. Se
realmente quer-se democratizar o direito i atividade desportiva, como meio
de promogéio humana e social, ndo héd processo mais seguro do que reservar
um lugar de destaque ¢ uma rubrica substancial para os desportos nos
orcamentos publicos, estendendo a todos, irrestritamente, a oportunidade
da prética desportiva que deixa, assim, de ser privilégio de uma elite.

QO repasse de recursos financeiros estatais prioritariamente para o des-
porto educacional, ndo-profissional, justifica-se por ser esta manifestagio
instrumento a servigo da formagdo e promogdo do homem, além de con’
duzilo a intmeras virtudes sociais. Com efeito, o desporto desempenha um
importante papel no processo educativo, ou seja, é parte indispensdvel para
a educagdo completa do homem, pois favorece o desenvolvimento corporal
¢ mental harmdnicos, implanta hébitos sadios, estimula .as tendéncias de
lideranga, fortalece o aprendizado das regras de convivéncia e consolids
o sentimento de coesdo comunitdria e de identificagio social.

Além disso, com este inciso II do art. 217 assegura-se um suporte
financeiro pablico minimo indispensdvel a uma performance condigna das
representagles nacionais no chamado desporto-competigio de alto rendi-
mento, nos casos especificos das disputas de nivel olimpico, mundial e
continental. Qutrossim, nZo se pode olvidar o efeito-imitagio do desporto
de alto rendimento, repercutindo na popularidade e na multiplicagio do
nimero de participantes no desporto, realcando um interesse nacional na
agdo do Estado, conquanto a evolugdo de qualquer desporto résulta do
exemplo vivo do craque, do idolo da garotada nas quadras, campos e pistas.

Acresga-se, ainda, que representagBo desportiva brasileira, no estran-
geiro, quando preparada, ordenada e categorizada, alteia nfio s6 o ¢attaz
do desporto nacional, mas o nome da Nagdo, o valor de seu povo ¢ =
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confianga no seu destino, dai por que, muitas vezes, ¢ “mais valorizada
e eficiente do que a soma de dinheiro que remunera o servigo diplomdtico”.

Por outro lado, os recursos piiblicos aludidos no inciso II do art. 217,
ac invés de serem entregues diretamente pelo Estado as entidades despor-
tivas, podem tomar a roupagem de incentivos fiscais especificos para as
préiticas desportivas. Sem divida, tais incentivos fiscais para o desporto
— subjacentes no inciso Il — correspondem & rentincia voluntiria de
arrecadagio de recursos publicos pelo Estado, visando a apoiar e incre-
mentar, em todo o Pais, as atividades desportivas em suas mais diversas,
formas, consistindo, inegavelmente, em relevante mecanismo de estimulo ou
instrimento eficiente de motivagdo ao setor desportivo.

E preciso ndo esquecer que a expressdo “recursos piblicos”, grafada
no texto constitucional, tem um sentido e alcance mais amplo, até porque,
no dizer de CARLOS MAXIMILIANO, “deve o estatuto supremo con-
densar principios ¢ normas asseguradoras do progresso, da liberdade ¢ da
ordem, e precisa evitar casuistica minuciosidade, a fim de, se nfo tornar
demasiado rigido, de permanecer ddctil, flexivel, adaptivel a épocas e cir-
cunstincias diversas, destinado, como &, a longevidade excepcional”.

E, portanto, inadidvel que o fisco concorde em arrecadar menos tribu-
tos, estimulando atividades que, de outra forma, s6 seriam financiadas por
um gesto altruista dos contribuintes, sem nenhuma vantagem patrimonial.

Alids, a cristalizacdo de beneficios fiscais especificos para ¢ desporio
«— forma indireta de carrear recursos piiblicos para as prdticas desporti-
vas — tem, de imediato, dois objetivos essenciais a serem alcangados:

a) derruir a concepgio distorcida de que o Estado deve sustentar o
desporto;

b} mobilizar a livre iniciativa, do individuo & grande empresa, numa
linha de participagdo e pluralismo, na busca de mecanismos financeiros
privados visando ao desenvolvimento das praiticas despottivas como direito
de cada um.

Aduz-se, por oportuno, que os Estimulos Fiscais para o desporto com-
portam-se como auténtico investimento social, conquanto se trata de medida
necessdria & satide, de grande efeito na prevengdo de atitudes anti-sociais
ao prop1c1ar novas formas de convivéncia ¢ integracdo social, ev1dencland0—

se como “a mais econbmica forma de medicina social”.

Sem diivida, o gasto com o desporto € investimento social, pois con-
tribui, significativamente, para reduzir o nimero de leitos nos hospitais e
de cérceres nos presidios. Do ponto de vista econdmico, estes incentivos
fiscais para o desporto configuram-se também como investimento, ndo 6
gerando mais empregos para o j4 expressivo contingente de profissionais
envolvidos na drea e vinculados i inddstria do desporio (bens e servigos),
bem como aumentando as exportagSes do setor desportivo. A par disso,
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com estes beneficios fiscais para o desporto fica assegurada a conjugacdo
e operacionalizagio do direito & educagfio, direito & cultura, direito & satde
e direito ao lazer do povo brasileiro,

Exsurge, pois, desta diretriz constitucional a possibilidade de trans-
mutacio dos recursos piiblicos diretos em incentivos fiscais recursos pdibli-
cos indiretos), como forma de materializar a almejada simbiose desporto-
democracia que se traduz em participagdo, responsabilidade econfmica e
social de todos, criando novos rumos para o desenvolvimento desportivo
do Brasil.

“IIl — o tratamento diferenciado para o desporto profissio-
nal e o néo profissional.”

O inciso III do art. 217 impde a necessidade de um tratamento dife-
renciado, na legislagdo, para o desporto profissional ¢ nido profissional.

Louve-se, de inicio, a percepcio atualizada do constituinte que usou
a expresséio ndo profissional, ao invés de “amador”, termo hipécrita e
irreal, reconhecendo que o “amador” € parte da histéria dos jogos olimpi-
cos e da filosofia idealista do Barfio de Coubertain, conquanto j& ninguém
mais pSe em ddvida que sua clédssica concepgdo de “amador” ¢ algo morto
¢ fossilizado.

Despindo-se esta andlise de qualquer conotagdo emocional, deve-se
ressaltar que um dos grandes equivocos do desporto nacional e que tem
prejudicado, sobretudo o futebol, & a existéncia inexplicdvel e descabida
de uma legislagio uniforme ¢ padronizada para o desporto profissional ¢
nfo profissional, quando as desigualdades apontam para a necessidade de
estratégias ¢ administragSes diferenciadas que capitalizem melhor as voca-
goes de cada um, até porque, identidades distintas expressam-se, agregam-se
¢ organizam-se diferentemente.

Nio ¢ outra a ligdo de JOAO LYRA FILHO (in Introdugdo ao Direito
Desportivo. Rio, Pongetti, 1952, p. 278) quando destaca que “o maior
nimero das contradigdes presentes no direito desportivo decorre, exata-
mente, da falta de precisa distingfo entre o regime do amadcrismo (ndo-
profissional) e o regime de profissionalismo, no desporto, que um e outro
devem sujeitar-se a principios e meios proprios, jd que préprios e distintos,
além de colidentes, as vezes, sdo seus fins”, dai por que n&o lhes pode dar
protegdo idéntica nem pode o direito dispensar-thes tratamento igual, pois
o profissional pratica desporto para ganhar dinheiro, enquanto o nio-pro-
fissional gasta dinheiro para praticar desporto.

Os desportos reconhecidos como profissionais no Brasil — futebol,
motociclismo, golpe, boxe, automobilismo e ténis — nio podem continuar
a ser administrados por dirigentes amadores nem, os desportos nao-profis-
sionais podem continuar na eterna dependéncia dos profissionais, em face
de interesses absolutamente controvertidos e conflitantes.
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Urge separar, na legislagdo desportiva, os profissionais dos néo-profis-
sionais, submetendo-os a entidades desportivas distintas e autdnomas, para
que cada uma delas busque seu prdprio caminho, adequando-se 2 reali-
dade, 2 especificidade e 2 teleologia de cada uma destas vertentes despor-
tivas, criando-se, desse modo, condigbes mais sensatas de organizagio e
de administragfio do desporto. Encontram-se neste item III as sementes de
um mecanismo essencial as transformagles institucionais do desporto bra-
sileiro, afastando a possibilidade de um sistema desportivo nacional idea-
lista, absoluto e encravado numa caverna platnica. E com a adogiio desta
diretriz constitucional elidir-se-d4 a injustica da legislagdo desportiva de se
igualar coisas desiguais, pois, na cldssica liggo de RUI BARBOSA, a ver-
dadeira lei da igualdade consiste em tratar desigualmente os desiguais,
ng medida em que se desigualam. Vale dizer, a igualdade desportiva nfio
importa nem pressupde um nivelamento entre entidades e pessoas despor-
tivamente desiguais, mas, a0 invés, reconhece as desigualdades desportivas
¢ impde tratamento diferenciado pela legislagdo desportiva.

Assim, o legislador constitucional ao reconhecer as inconveniéncias
de um “modelo” legal uniforme e estandartizado para o desporto profis-
sional ¢ ndo-profissional determina a necessidade de um tratamento desi-
gual, na legislagdo ordinéria, adequando-a, de maneira plural, as distintas
estruturas desportivas. Frise-se que este tratamento diferenciado serd uma
declaragdo totalmente vazia de conteiido se desacompanhado de medidas
infraconstitucionais para que ndo figure, apenas, como um principio prag-
mitico sem eficdcia na vida juridico-desportiva.

“IV - a protegdo ¢ incentivo #s manifestagGes desportivas
de criagdo nacional.”

O inciso IV do art. 217 incentiva € protege, a nivel constitucional,
as manifestagbes desportivas de criagdo nacional. E inguestiondvel que
o desporto tornou-se um fendmeno universal, e sua presenca nos foros
internacionais, seja servindo de ponte para superar fronteiras e irmanar
povos, seja potenciando uma estreita uni@io entre todos, seja propiciando
a sedimentagiio de uma cultura altruistica, amalgama evidentes propésitos
de solidariedade, compreensdo, confraternizacio ¢ paz entre as nagBes. E,
no dizer de LYRA FILHO, “n@ioc h4 soma de vida que mais totalize o
sentimento e espirito do povo, senéio a que resulta das manifestacfes do
movimento desportive” (opus cit., p. 297), sobretudo quando se trata de
“manifestagOes desportivas de criagio nacional” ou seja, geradas e nasci-
das no Brasil e detentoras de enorme variedade de valéncias néio 56 de
natureza desportiva, mas também educacional, cultural e social.

Néo se pode olvidar que as manifestagdes desportivas genuinamente
brasileiras tém sofrido ameagas constantes de usurpacéio por entidades des-
portivas internacionais, auténticas “multinacionais desportivas”, que utili-
zam seu poder econdmico e politico no intuito de absorver e “apropriar-se’’
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de desportos tipicamente brasileiros, normaimente débeis & falta de incen-
tivo e protegio do poder pdblico.

Além disso, este inciso IV tem por finalidade resgatar as modalidades
desportivas de cunho e origem nacionais, inibindo e impedindo as discri-
minag¢Bes ¢ marginalizagGes de atividades culturais que se manifestam no
campo desportivo, de que é exemplo a capoeira, desvalorizada e tratada
como modalidade inexpressiva ¢ sem significado sécio-desportive, e ndo
como exteriorizagiio auténtica da heranga cultural do pove brasileiro.

Desse modo, & este principio desportivo-constitucional de inarreddvel
importéncia ao garantir e estimular a pritica e a exportagdo desse patri-
ménio vivo e a disseminagfo, por todos os continentes, de manifestagBes
desportivas prprias da identidade nacional, de que é exemplo maior e
mais pujante o futebol de salio, sem esquecer ouiras vertentes de
modalidades desportivas de identidade cultural brasileira como a pete-
ca, o tamboréu e a capoeira, todos objeto da Recomendagio CND n.° 1/88,
porque ja integram, efetivamente, a realidade desportiva nacional.

“§ 1.° — O Poder Judicidrio sé admitird a¢des relativas a
disciplina e &s competigGes desportivas apds esgotarem-se as ins-
tancias da justica desportiva regulada em lei.

§ 2° — A justica desportiva terd o prazo méximo de ses-
senta dias, contados da instauragio do processo, para proferir
decisdo final.”

Sem perder de vista a ligdo de ORTEGA Y GASSET de que, “para
superar o passado, é preciso nfio perder contato com ele”, e, atentos a
adverténcia de SANTAYANA de que “aqueles que esquecem a histéria
estao condenados a repeti-la”, com os §§ 1.° e 2.° do art. 217 pretende-se
atenuar as constantes e vexatdrias situagOes onde decisdes de campeonatos
e partidas foram transferidas dos campos e quadras de jogo para as sen-
tencas e acSrdios de Juizes e Tribunais da Justica Comum, especialmente

orque:
P “a) o congestionamento do Judicidrio nfo permite que as de-
mandas e conflitos desportivos tenham uma tramitagiio rdpida e
célere, 0 que, na pritica desportiva, prejudica o normal anda-
mento das competi¢bes e perturba a dinfimica das disputas suces-
sivas constantes de calenddrios inadidveis que nio podem ficar
condicionados A morosidade e as solugBes tardias das decisGes
judiciais, até porque, no dizer de PONTES DE MIRANDA: “jus-
tica tardia & injusti¢a™;

b) h4 um evidente despreparo do Judicidrio para o trato
das questdes juridico-desportivas que exigem dos julgadores o
conhecimento e & vivéncia de normas, préticas e técnicas des-
portivas a que, normalmente, ndo estdo afeitos e familiarizados,
criando, desse modo, um perigo extraordinirio em termos de
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denegacdo de justica, pois hd peculiaridades da codificagio des-
portiva compreendidas e explicadas somente por quem milita
nos desportos.”

Vale dizer, ndo serd possivel definir direito ¢ aplicar justica em fun-
¢ao de matéria desportiva, fora do mundo do desporto, sem o espirito
da verdade desportiva, sem o sentimento da razdo desportiva. Aquele que
decidir questdo origindria do desporto imbuido do pensamento formaliza-
do nas leis gerais, terd distraido a consciéncia da justiga.

Diante dos intmeros casos desportivos que tém proliferado nas Jus-
ticas Comum e Federal, ¢ inteiramente lGcida e atual a colocagfo do jor-
nalista SERGIO FRANCO (in Correio do Povo, P. Alegre, 25-8-79):

“N&o haja ddvida: se o Poder Judicidrio comegar a envolver-
se na disciplina das competicGes e a examinar decisbes dos tribu-
najs desportivos, muito breve os joqueis estardo discutindo
juizo as punigdes que lhes sdo aplicadas pela comissdo de corri-
das do hipédromo, as tripulacdes de barcos irdo 3s dltimas ins-
tincias contra as decisGes da liga ndutica, e os campeonatos vio
ser definidos na tribuna das cortes judiciirias mais do que nas
canchas dos estddios. E é certo que néo ficarfamos nisso. Sendo
o carnaval ndo menos importante que o futebol, a classificagiio
das escolas de samba do Rio de Janeiro terminaria sendo também
decidida pelos tribunais civis. “A vista da pericia de folhas, con-
cede-se o primeiro lugar aos Unidos do Padre Miguel...”

Demais disso, ndo é de hoje que se constata 0 uso imoderado e até
abusivo na concessdo de liminares, inaudita altera parte, pela Justica Co-
mum, seja em agbes cautelares inominadas, seja em mandados de segu-
ranca, quando se trata de matéria desportiva. E o deferimento de tais li-
minares, de cardter provisdrio e transitério, com a fungfo precipua de res-
guardar o direito do requerente contra lesdo grave e de dificil reparagao,
tem, na préitica desportiva, produzide efeito juridico reverso, atentando,
paradoxalmente, contra os propdsitos que informam a prépria concessdo da
liminar, Sem divida, apesar de modificdveis ou revogéveis, pelo préprio
juiz ou por procedimentos judiciais da parte contraria para obter a cassa-
¢do, estas liminares, no plano desportivo, adquirem, muitas vezes, uma fei-
¢80 de definitividade, acarretando ofensa irreversivel e irrepardvel, na esfera
desportiva, & parte requerida. Vejam-se os casos concretos seguintes onde
se demonstra que as liminares, deferidas, pela presenga formal do fummus
boni iuris e do periculum in mora, sdo, na praxis, absolutamente incompa-
tiveis com as superiores exigéncias ditadas pela ordem e justica desportivas:

a) Um jogador expulso de uma partida oficial de futebol ¢ automa-
ticamente suspenso da subseqiiente — se néio for julgado e absolvido antes
de sua realizagio — entra na Justica Comum, obtém liminar, joga ¢ faz o
gol da vitéria do seu time que se sagra campedo. Este titulo enseja a clas-
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sificagfio para um certame internacional que propicia expressivo lucro em
délares. Se a medida judicial que garantiu a presenca do citado jogador na-
quela partida for revogada ou julgada, afinal, improcedente, seu clube
perderd os pontos e, conseqiientemente, o titulo conquistado (art. 19 da
Portaria MEC n.° 27/84). O clube beneficiado com a perda de pontos do
adversério serd, entfo, o campeiio, mas nio terf mais as juridicas condi-
¢des de obter o prestigio e renda gerados por aquele certame internacional,
fato j& consumado e impossivel de ser juridicamente desfeito, ndo mais
permitindo o restabelecimento do statu quo;

b) a liminar concedida para adiar ou antecipar a realizagfio de partida
adrede inclufida em tabela de campeonato oficial pode prejudicar, de
modo irremedidvel ¢ definitivo, a entidade requerida, pois, quando da
efetivagio do jogo, esta poderd ndo mais contar com atletas seus que este-
jam servindo & seleclio brasileira, ou que estejam contundidos, ou que es-
tejam gem contrato, causando assim, a liminar, danos técnicos dificilmente
mensuréveis pelo magistrado que desconhega estas especificidades do mun-
do desportivo, cujo provimento final, se denegatdrio, j4 néo se presta para
assegurar o cabal ressarcimento do prejuizo causado;

¢} numa disputa entre 2 (dois) candidatos pela presidéncia de uma en-
tidade desportiva dirigente, um deles & inelegivel por pleitear uma segunda
recondugio, vedada expressamente pelo art. 19 da Lei n.® 6.251/75. No
entanto, alegando injuridicidade da limitagio estatuida pelo referido art.
19, obtém o candidato inelegivel liminar na Justica Comum para concorrer
e, na Assembléia Eletiva, é escolhido, por maioria, para um terceiro man-
dato consecutivo. Para alcangar seu objetivo, procrastina a0 méximo o an-
damento da agfio judicial e, auxiliado pela morosidade da justia e pela
pluralidade de insténcias e de mecanismos recursais, leva mais de 3 (trés)
anos — tempo de mandato — para que haja o julgamento definitivo da cau-
sa. Se o Presidente eleito perder, ao final referida agfio judicial, j& apés
ter conclufdo seu terceiro mandato, a liminar, originalmente concedida,
terd adquirido eficécia definitiva, cristalizando, juridicamente, um dano
irreparéivel, ao concorrente derrotado pelo candidato inelegfvel, levando
0 juiz & iniqiiidade de sacramentar o ilegal.

S#o distorgdes, malabarismos e artificios juridico-processuais da es-
pécie, experienciados no dia-a-dia do desporto brasileiro, que impGe, senfio
excluir, pelo menos condicionar a ingeréncia da Justica Comum na 6rbita
desportiva, na forma prevista pelos §§ 1.° ¢ 2.° do art. 217 da nova Cons-
titaicHio,

A propésito da interferéncia descabida e extemporinea do Judicidrio,
no plano desportivo, citem-se 2 (dois) hilariantes exemplos:

— Uma Juiza Rondénia deu habeas corpus para que
um jogador suspenso por 5 (cinco} partidas pudesse atuar num
jogo decisivo, alegando que se tratava da “liberdade de ir e vir
dentro de campo”’;

ns R. inf. logisl, Brasilia o. 26 n. 101 jon./mar. 1989



— um magistrado em Fortaleza, em prooesso cautelar, con-
cedeu liminar impedindo a escalagio do arbitro “X” para apitar
um jogo final, em razdo de sua “duvidosa imparcialidade”.

Estes exemplos indicam a visfio prospectiva de LYRA FILHO ao as-
severar que “a prépria justica desportiva adquire fei¢do especifica, a ponto
de ndo poder ser diretamente aferida pelos tribunais comuns, na consulta
exclusiva dos textos do direito geral e no desconhecimento dos cédigos e
dos regulamentos que derivam a drbita institucional do desporto™ (In Intro-
dugio ao Direito Desportivo, Rio, Pongetti, 1962, p. 108).

Assim, a solugio de institucionalizagdo da Justica Desportiva seria
ideal, porém ut6pica, pois, antes dela, teria 0 Governo Federal de criar e
equipar, prioritariamente, a Justica Agréria, a Justica Tributéria e, todos
sabem, n@io hd dinheiro para tanto. Por isto articulou-se esta realista e eco-
ndmica norma cujos fundamentos estdo assentados s pp. 71/83 do nosso
Direito Desportivo Atual, Rio, Forense, 1986.

Convém destacar que o legislador constituinte, ao referir-se & Justica
Desportiva, ndo a institucionalizou como justica autdnoma e independente,
ou seja, ndo a tornou 6rgio jurisdicional integrante do Poder Judicidrio,
mas reconheceu-a como via administrativa, assim caracterizada na ligio
de DARDEAU DE CARVALHOQ,

“A Justica Desportiva, como se vé, tem origem num ato
administrativo tipico, num ato de administragdo inconfundivel,
que se ndo pode negar a uma Portaria do Ministro da Educagéio
e Cultura. Nascida de um ato administrativo, a Justica Despor-
tiva participa da natureza do ato que a criou. B a Justica Des-
portiva, por isso, uma institvicio administrativa, ou melhor, uma
justica administrativa. Ndo € érgdo do Ministério, porque os
membros que a integram, nomeados pelas Diretorias das enti-
dades, ndo sdo funciondrios publicos ¢ ndo exercem, por isso,
qualquer parcela de autoridade pdblica.

A Justica Desportiva ¢ instituigdo ministerial, € institui¢fio
eminentemente administrativa. E dependente, como instituigfio
e como organizagdo, do Ministério da Educagio e Cultura, mas,
uma vez institufda, adquire autonomia judicante e administrativa,
sem perder as caracter{sticas originais do ato que a criou e orga-
nizou.

O poder disciplinar exercido pela Justica Desportiva tam-
bém ¢ eminentemente administrativo, porque alicergado em pre-
ceitos e sangGes igualmente baixados pelo Ministro da Educagao
¢ Cultura, nos termos dos arts. 63/64, do Decreto n.® 80.228/77.

Os tribunais desportivos, instituidos administrativamente
para aplicar normas administrativas (preceitos e sangbes disci-
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plinares), nfio podem deixar de caracterizar-se como Srgéios admi-
nistrativos. Sdo 6rgdos de administragéio do “Sistema Desportivo
Nacional”. Sao 6rgaos que configuram, sem davida, a via admi-
nistrativa de que trata o ait. 153, § 4.°, da Constitui¢do, cujo
esgotamento pode ser exigido para que se justifique o ingresso
de associagBes e entidades desportivas na Justica do Estado.”

E importante pér em relevo, também, que “o prazo méximo de 60
(sessenta) dias” concedido pela Constitui¢io para que os procedimentos
nas instncias desportives tramitem da instauraciio até decisio final, im-
plica que ndo haverd eternizagio da via administrativa desportiva, nem
conchavos ou artimanhas para obstar o uso da via judicidria, com frus-
tragdo material do art. 5.°, inciso XXXV, da Constituigdo Federal. Aliés,
por constituir esta regra constitucional uma garantia essencial ao Estado
de Direito, suas limitagBes e condicionamentos devem ser entendidos res-
tritivamente por envolver a prépria sobrevivéncia dos direitos individuais
e coletivos e as justificativas para a existéncia de um Poder Judicidrio.

Fsclarega-se que o § 1.° do art. 217 da nova Lex Magna ndo proibe,
mas condiciona a que se esgotem, previamente, as vias da Justica Des-
portiva para posterior acesso ao Poder Judicidrio. Por sinal, esta “cons-
truccién”, da exigéncia de esgotamento da instncia desportivo-adminis-
trativa esti avalizada em longo e pormenorizado artigo publicado na
Revista de Processo (Sio Paulo, Ed. RT, 1983, vol. 31, p. 56), quando
sustenta a imperiosidade para que “viabilize, na prética, aquele permissivo
constitucional, adptando-0 aos interesses do desporto, com o que todos
ganhardo: o Judiciério, que passar4 a conhecer somente daquelas contro-
vérsias insuperdveis no plano pré-processual, quando a decisdo da Justi¢a
Desportiva tenha deixado a desejar, seja porque niio reparou a lesdio ac
direito individual, seja porque ela mesma se configure numa tal lesdo,
seja porque ultrapassado o prazo para a prolagdo do decisério; as partes
ganharfio, porque verdio a pendéncia decidida com maior celeridade e,
porque ndo dizer, com mais discrigfio, evitando-se o alarde normalmente
emprestado as questdes desportivas quando chegam as barras do Judicié-
rio; ganhard a Justica Desportiva, que teré seu prestigio reforgado diante
de seus jurisdicionados”.

Aligs, no campo juridico-desportivo, a necessidade do exaurimento
da Justiga Desportiva ji foi corporificada em alguns diplomas legais espe-
cificos. Por exemplo, o art. 29 da Lei n° 6.354, de 2-9-76, é enfdtico
ao dispor que:

“Art. 29 — Somente serdo admitidas reclamagdes & Justica
do Trabalho depois de esgotadas as instdncias da Justica Des-
portiva & que se refere o item III do art. 42 da Lei n.* 6.251,
de 8 de outubro de 1975, que proferird decisdo final no prazo
méximo de 60 (sessenta) dias contados da instauragio do pro-
Cesso.).i
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J& o Decreto n.° 86.885, de 28-1-82, determina claramente que:

“Art. 9.° — Os clubes de futebol somente poderdo questio-
nar judicialmente o cumprimento de calendérios aprovados pelas
federagdes locais ou pela Confederagéio Brasileira de Futebol —
CBF, quando esgotadas as vias recursais préprias da Justica Des-
portiva.”

Acresca-se que tais ditames, quando e se inclusos nos estatutos das
entidades desportivas dirigentes — Confederagbes, Federages e Ligas —,
configurardo néo s6 uma decisio legitima dos componentes da respectiva
Assembléia Geral, mas igualmente uma legal e constitucional “cléusula
de compromisso” no sentido de esgotamento das instincias desportivas
como ‘“pressuposto processual” para quem quiser buscar a manifestacfo
do Poder Judicidrio. Nesse contexto, JEAN-CLAUDE GERMAIN, refe-
rindo-se 3 “clause d’arbitrage”, inserta nos estatutos das confederagdes e
federagbes desportivas, ressalta que “les dirigents du monde sportif justi-
fient traditionnellement la clause d’arbitrage par la triple nécessité d’assu-
rer aux athlétes une justie rapide et discréte, de la confier & des juges
bien au courant de leur problémes et aussi de tendre & une certaine har-
art. 5.2, inciso XXXV, que “a lei néio excluird da apreciagio do Poder Judi-
Sportifs et le Droit, 1975, p. 26).

Urge lembrar, por oportuno, que o recurso ao Judicidrio, no futebol
association sujeita-se, simultaneamente, a duas legislagdes distintas e con-
flitantes.

Por um lado, a nova Carta Politica proclama de modo explicito no
art. 5.2, inciso XXXV, que “a lei néio excluird da apreciagio do Poder Judi-
cidrio lesdo ou ameaca de direito”, donde se infere a ilegitimidade e incons-
titucionalidade de toda e qualquer disposigio destinada a vedar a apre-
ciagio do Poder Judicidrio, relativa a qualquer lesdo ou ameaga de direito,

H4 que se registrar, neste ponto, em face do sistema de jurisdigéo
una — que tem prevalecido no Brasil, ao longo de sua histéria constitu-
cional —, que é ampla ¢ irrestrita a supremacia dos tribunais na splugio
dos conflitos de interesses, inclusive nos casos que envolvam a matéria
desportiva. Nesse sistema, o Poder Judicidric é o tinico competente para
compor os litigios, mediante provimentos jurisdicionais definitivos ¢ con-
clusivos, revestidos da autoridade da coisa julgada.

Nesse contexto, exigir-se que as entidades desportivas ndo ingressem
em Juizo ou, ainda, desistam de agBes ajuizadas, traduz determinagdo ina-
ceitdvel, eivada do vicio de inconstitucionalidade, porque, caso admitida
fosse, estar-se-ia em face de direta colidéncia com o principic constitu-
cional da inafastabilidade do controle jurisdicional.

Em contraposi¢do, o art. 48 do Estatuto da FIFA, a quem a CBF estd
voluntariamente filiada, adota um sistema inteiramente diverso, ao pres-
crever, no n.° 1, que “as Associagbes Nacionais, clubes ou membros de
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clubes nfio siio autorizados a levar, diante de uma corte de justica, os
litigios com a FederagBo ou com outras AssociagGes, clubes ou membros
de clubes e eles se comprometem a submeter cada um destes litigios a
um tribunal arbitral escolhido por acordo comum”. Acresce, ainda, o
referido art. 48 no n.° 2 que, “se as leis de um pafs autorizam a Asso-
ciagio Nacional concernente, seus clubes ¢ seus membros a apelar para
os tribunais, a Associagio Nacional deve acrescentar uma disposicdo nos
seus estatutos segundo a qual ela, seus clubes e seus membros renunciam
livremente a levar um litigio diante dos tribunais e comprometem-se a
se submeter 23 decisdes dos 4rbitros escolhidos”. Saliente-se, outrossim,
que, de conformidade com o n.° 5 do mencionado art. 48, “as AssociagOes
transgredindo uma das cldusulas do presente artigo sfo excluidas da Fe-
deragiio (FIFA)”.

No Boletim Oficial FIFA/News n°® 9/87, o Secretirio-Geral da enti-
dade desportiva internacional, apés advertir que a FIFA insistird para
que o art. 48 de seu Estatuto seja cumprido e respeitado, e que os tribu-
nais civis representam um meio inadequado para pbr fim as diferengas
desportivas, sublinha que “ni la FIFA ni sus Asociaciones afiliadas de-
sean rebasar los lfmites constitucionales estatales. E} deporte no desca
ni quiere violar cuestiones elementales del derecho a la proteccién de la
personalidad y otros derechos fundamentales., Lo que deseamos y hemos
de imponer es la autonomia en el ambito de la competicién deportiva”.

Ratificando a necessidade de respeito ao art. 48 do Estatuto da FIFA
como modo de prevenir possiveis ingeréncias politicas ¢ de resguardar
o interesse geral do futebo! mundial, a Circular FIFA n.° 390/87 assinala
que “no es la intencién de la FIFA, ni de sus Asociaciones Nacionales,
de inmiscuirse en los érdenes jurfdicos de los diferentes paises o de ir en
contra de sus leyes. De tal forma, la mayoria de las constituciones garan-
tizan, no obstante una cldusula arbitral, el acceso a los tribunales ordi-
narios de la medida donde ciertos derechos fundamentales estin en juego.
Pero los litigios de orden puramente deportivo no deben poder ser some-
tidos a una Corte de YJusticia ordinaria®.

Diante desta evidente colisfo ou choque entre a norma de direito
interno — a Constitui¢iio que assegura o recurso ao Judiciirio — ¢ a
norma de direito internacional — o art. 48 do Estatuto da FIFA que esta-
belece a rentncia ao direito de recorrer & Justica Comum — entende
VALED PERRY que “se a legislagio de um pais permite o litigio judi-
cifrio ou assegura o direito a ele, como é o nosso caso, ndo hd como,
legalmente, poder uma Associagio Nacional inserir em seu estatuto, a obri-
gagiio de rentincia a esse direito. E tanto a exigéncia € inGcua e impraticével
que raras sio as Associagles Nacionais que cumprem o estatufdo nesse
n.? 2 do art. 48 do Estatuto da FIFA”. (In Direito Desportivo — Temas
p. 72).

Por sinal a CBF, em obediéncia & determinagdo da FIFA, aprovou e in-
setiu no seu Estatuto o art. 49, verbis:
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“As filiadas reconhecem a Justica Desportiva como compe-
tente para dirimir, originariamente, os conflitos entre elas ¢ a CBF,
renunciando ao direito de recorrer a4 Justiga Comum, antes de
esgotados 0s recursos previstos na lepislagdo desportiva, ficando
no caso de descbediéncia, sujeitas as sangGes previstas na lei dis-
disciplinar desportiva, independentemente da desfiliagio que lhe
venha a ser aplicada pela Assembléia Geral ou, em caso de ur-
géncia e para assegurar a normalidade das competigGes, pela Di-
retoria, ad referendum da Assembléia Geral.”

Esta norma estatutdria tem sua juridicidade defendida por alguns ju-
ristas com base nos seguintes fundamentos:

a) porque originar-se-4 sempre da livre ¢ voluntdria aceitagio do dispo-
sitivo estatutdrio pelas associagOes filiadas espontaneamente;

b} porque, ndo se tratando de matéria de direito indisponivel, subme-
ter & instincia desportiva “una controvérsia non significa né renunciare né
transigere ai diritti sottostati, ma simplicemente farli valere in una sede che
non ¢ quellia giurisdizione statale” nas palavras de FRANCISCO PAOLO
LUISO (in La Giustizia Sportiva, Milano, Giuffré, 1975, p. 274);

¢) porque, constituindo-se numa reniincia apenas tempordria, somente
configuraria uma violagfio 4 ordem publica, e, portanto, seria um disposi-
tivo nulo de pleno direito, caso interditasse e vedasse, de modo absoluto
€ permanente, ¢ recurso s jurisdicGes de direito comum.

No entanto, a prética desportiva tem demonstrado, & saciedade, que tal
dispositivo € letra morta, cujas palavras se esvaziam de sentido e seu con-
tetdo desperdiga-se sem protegio, tendo sofrido uma espécie de revogagio
fitica, talvez em face da injuridicidade do citado art. 49 sustentada por
jutistas que assim argumentam:

a) configura-se esta exclusiio jurisdicional como uma restricio incons-
titucional, imposta estatutariamente, na medida em que implica em ofensa
a preceito constitucional;

b} a remincia supfe sempre uma declaragiio unilateral de vontade
livre do renunciante, enquanto a norma estatutfiria da CBF importa numa
obrigaciio de natureza cogente que abre a possibilidade de comprometer o
direito a tutela juridica decorrente do monopélio da jurisdigio pelo Estado
— principio inerente a qualquer ordem juridica estatal;

¢) ¢ invélida a cldusula compromissdria relativa & reniincia ao direito
de recurso &0 Judicidrio porque contrdria & ordem piblica, sendo ilegitima e
insubsistente a aplicagio de sang¢Ses a quem exercita o diteito constitucional
de socorrer-se da Justica Comum ou Federal;

d) trata-se de uma “rinuncia preventiva” quando niio se sabe a que
coisa se abdica, e, ndo se pode renunciar a uma tutela jurisdicional antes
que apareca o direito de agfo, assim como nfo se pode renunciar a um di-
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reito antes que ele nasga, mormente quando se trata de direito invioldvel
insculpido na Lei Maior do Estado.

ry

De qualquer modo ¢ impossivel ficar-se indiferente ¢ desacatar nor-
mas emanadas da FIFA, ndo sé porque tal atitude poderia e pode importar
em desfiliagato da CBF da entidade internacional, como também porque
consistiria em infringéncia ao pardgrafo dnico do art. 13 da Lei n.° 6.251/75,
quando determina as confederages a adogio do “cédigo de regras desporti-
vas ¢ das normas da entidade internacional a que estiver filiada ¢ fard com
que sejam observados pelas entidades nacionais que lhe estejam direta ou
indiretamente filiadas”. Por este ditame verifica-se que o préprio legisla-
dor pétrio reconheceu, em lei, a instituigio do desporto como algo néo pri-
vativo de um pais, conquanto baseia-se em meios e fins universais, coor-
denados por regras prdprias, na conformidade dos principios internacionais
codificados. Vale dizer, as atividades desportivas, no dmbito internacional,
sdo reguladas por normas préprias, de natureza estatutdria, nao submetidas
a outro poder que ndio o previsto e consagrado no Estatuto, daf por que,
se as entidades nacionais querem participar das competicSes internacionais,
hao de, necessariamente, aderir, acatar e observar os estatutos e regula-
mentos dos organismos desportivos internacionais.

Por isso, para ndo derruir a garantia constitucional (art. 5.°, inciso
XXXV) materializadora do principio da ubiqiiidade da justica e, conco-
mitantemente, para que as entidades desportivas vinculadas direta ou indire-
tamente & FIFA ndo fagam tabula rasa do art, 48 de seu Estatuto, estes §§ 1.°
¢ 2.° do art. 217 da nova Constitui¢io conduzem a uma solugiio intermedié-
ria ou ponto de equilibrio juridico capaz de minimizar as dificuldades e pro-
blemas préticos que exsurgem da colidéncia e antonomia de normas dos or-
denamentos estatal e desportivo.

Em outras palavras, o § 1.° do art. 217 afigura-se, na sua forma e subs-
téncia, como via de superag@io ou mecanismo de conciliagdo apto a harmo-
nizar e compatibilizar juridicamente, quanto possivel, a pluralidade de re-
gras emanadas dos ordenamentos interno e externo, constituindo-se na féi-
mula para “sauvegarder 1’autonomie de l’association et la protection des
droits de lindividu au regard de I'intérét général”, no dizer de RINAUD
e CRISTINI (“Le pouvouir disciplinaire des instances sportives” in Les
Problémes Juridiques du Sport, Paris, Econfmica, 1981, p. 343).

Registre-se, ainda, que este § 1.° do art. 217 da Lei Maior ndo tem
o condfio de excluir ou interditar o conhecimento da matéria desportiva,
pela via jurisdicional, o que seria manifestamente inconstitucional, até por-
que a imposi¢do de uma sangio derivada da infragio de uma regra de jogo
pode resultar numa lesfo econdmica ou moral para um atleta, dirigente ou
entidade desportiva.

Ressalte-se, outrossim, que esse dispositivo constitucional nao impede
o acesso das entidades desportivas ou € contra elas no plano do Poder
Judicidrio, Contudo, trata-se de preceito que objetiva estimular a prévia e
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salutar decisdo doméstica da controvérsia desportiva, na esfera da Justica
Desportiva, sem, no entanto, conferir carater definitivo &s decisdes prola-
tadas, que ndo se revestirdo, por isso mesmo, do final enforcing power,
tdo peculiar & coisa julgada.

E exatamente pela possibilidade de afetar direitos e interesses que
transcendem a esfera da Justica Desportiva, torna-se imperioso propiciar
o ingresso de tais questdes no dmbito do Poder Judicidrio, desde que exau-
ridas as instdncias préprias do ordenamento juridico-desportivo que terdo
o prazo méximo de 60 (sessenta) dias, contados da instauragdo de processo
desportivo, para proferir decisdo final, o que, sem divida, implicard em
celeridade ¢ agilizagio dos feitos de competéncia da Justica Desportiva.

Estes §§ 1.2 ¢ 2.° do art. 217 evidentemente, néo acabam, mas limitam
e restringem a interferéncia do Poder Judicidrio nos desportos, sem aniqui-
lar a garantia constitucional que assegura o acesso das pessoas fisicas e
juridicas a Justica Comum para defesa de seus direitos. A férmula obriga,
apenas, o exaurimento das instincias da Justica Desportiva, como pres-
suposto temporéirio — 60 dias —, antes de a parte interessada socorrer-se
do Poder Judicidrio. Era essa, assim, uma medida necessaria, profilatica
e inibidora de despachos ¢ decisbes da Justica Comum com efeitos irrever-
siveis e danosos as competi¢ies e & disciplina desportivas, muitas vezes
gerando frustragdes coletivas e desnaturando a fung@o social e educativa
do préprio desporto.

“§ 3.° — O poder piiblico incentivard o lazer, como forma
de promogio social.”

Ao acolher o lazer — ocupagio do tempo livre do individuo de uma
forma desobrigada de algum compromisso de ordem pessoal e/ou profis-
sional com mdltiplas e variadas espécies — colocando-o e inserindo-o,
topograficamente, na segiio reservada ao desporto, o constituinte, por for-
¢a do argumento pro subjecta materiae, enfatizou e reconheceu a transcen-
déncia da prética desportiva como entretenimento, descontragéo, diversdo,
desenvolvimento pessoal e participagdo social, ou, no dizer do legislador,
“como forma de promogdo social”.

Surgido A margem das estruturas desportivas formais (clubes, federa-
¢Bes, escolas, empresas etc.), ou seja, desbordando as estruturas cldssicas
da organizagio desportiva, o lazer desportivo alberga atividades fisicas
aceitas pelas plirimas e diferentes camadas populacionais e congrega mani-
festagbes comunitérias que utilizam as atividades desportivas como meio
de lazer e como processo de interagfio social.

E inegdvel a relevancia da prética regular de atividades fisicas pela
comunidade como um de seus direitos de ocupar o tempo de lazer, devendo
a atuacdo do poder piiblico fazer-se sentir prevalentemente scbre as popu-
lacGes carentes das periferias urbanas e das zonas rurais. Nesse contexto,
o esporte-lazer, também denominado como esporte do tempo livre, esporte-
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recreacio ou esporte-participagiio, permitiré, na Stica do Prof. Manoel Tubi-
no, “sejam testadas novas modalidades de articulagio entre a Unidio, os
Estados ¢ os Municipios, bem como indicar4, com mais precisdo, as atri-
buiges desses niveis, ou ainda, o mais importante, definiré uma nova
forma aberta e participativa de articulagio entre o Estado e a sociedade”.

A luz dessas reflexdes resulta evidente a necessidade e imperiosidade
de o Poder Publico incentivar o lazer, especialmente o lazer-desportivo,
ndo s6 por configurar-se como um elemento a mais no favorecimento da
satide da populagdo brasileira, mas sobretudo como uma das formas mais
modernas de manifestagio do impacto social do desporto.

Este § 3.° do art. 217, a par de romper o chamado “corporativismo
desportivo”, completa a constitucionalizagdo da Recomendagéo n.° 1/86,
do Conselho Nacional de Desportos, pois, se as manifestagbes esporte-
educagiio e esporte-performance j4 estavam expressamente contempladas no
inciso II do referido art. 217, o § 3.2 sub examen prevé a manifestagio
esporte-participaciio (ou esporte-lazer) propiciando uma nova concepgio de
esporte, além de consagrd-la na Lei Maior do Brasil.

Conclusio

As normas desportivas agora constitucionalizadas, sem descer & casufs-
tica minuciosidade para nfio comprometer a longevidade que o texto cons-
titucional deve ter, procuram responder aos imperativos da histéria e enfren-
tar os desafios da sociedade moderna, buscando equilibrar o direito ao
desporto com a liberdade e pluralismo de sua prdtica que, sem ddvida,
concorre para o adestramento do corpo, para a cultura da inteligéncia e
para a valorizagdo das aptiddes humanas.

Fator real de prestigio e de afirmagdo da Nagdo brasileira perante o
mundo, € o desporto fendmeno social universal compartilhado ativa e
passivamente por significativa parcela da populagdo brasileira, sendo, por-
tanto, capaz de influenciar processos de mudanga social, formagiio educa-
cional e consolidagdo de identidade cultural, daf a imperiosidade de torné-lo,
constitucionalmente, ndo s6 direito de cada um, mas também um dever
do Estado, por configurar-se como importante meio de formagio do homem,
de liberdade e de democratizagdo. Alids, o sentido democrético do desporto
¢ acentuado por LYRA FILHO (opus cit., p. 57) ao prelecionar que “o
desporto deve elevar-se 3 condigiio de imperativo social, como instrumento
de recuperaciio, de desenvolvimento e disciplina. O desporto & uma escola
de nivelamento ou reajustamento permanente e de valorizagiio tanto maior
quanto mais cultivado o teor de sua prépria expresséo democréitica®.

Finalmente, constituindo-se o desporto como um dos direitos do homem
com preponderante fungdo social, nio é utépico esperar que, ao encontrar
o méximo de protecéo juridica na nova Constituigio, possa contribuir para
minimizar ¢ estado de angistia social que enevoa as esperangas dos bra-
sileiros.
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