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I — Inspiracao ética do Istado

O Estado se baseia em fatos concretos, dominantes, num universo de
realidades objetivas, alento as condigdes sociais do povo e is suas peculia-
ridades psicoldgicas; mas igualmente num ideal, numa filosofia ou con-
cepedo de vida.

[ uma superestruturs, com Orgios ¢ fungdes, coordenando atividades
para atingir determinados fins.

E a encarnacio do poder. O poder como um meio de alcancar objetivos
humanos ¢ sociais.

E poder sempre em luta, para manter a autoridade, a unidade e a
integragdo nacional.
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Mas ¢ indispensdve! a influéncia ética sobre as instituigbes polfticas.

A fiscalizagdo financeira através da representag@o popular e a presta-
gio de contas de pessoas e 6rgdos que adminisiram recursos piblicos séo
exemplos da inspiragdio moral que deve presidir as fungdes do Estado.

A moral ndo é uma questdo exclusiva dos individuos. E essencial
também & vida politica.

Suas preocupagdes transparecem nos ramos do direito piblico, favore-
cendo a idéia de um fundamento comum para o direito, a politica ¢ a moral.

No campo do direito privado também se verifica a influigio ética,

GEORGES RIPERT a destacou em notivel obra — A Regra Moral nas
Obrigagdes Civis — onde assinala o sentido de ordem moral que devem
ter as obrigagdes juridicas.

O saudoso jurista LEVI CARNEIRO — em uma de suas conferéncias
sobre a Constitui¢do de 1934 — informa que a primeira manifestagio clara,
a respeito, em Textos Supremos, estd na Constituigao de Weimar, de 1919,
quando declara:

“Todo cidaddo tem o dever moral de aplicar as suas energias
espirituais ¢ corporais de forma que redundem em beneficio da
coletividade,”

Também em uma das Constituicdes de Portugal ¢ proclamado;

“E dever e direito do Estado a defesa da moral.”

Na atual Constituigio do Brasil, como em outras anteriores, vérios
dispositivos demonstram o alcance humanistico ou ético dos textos, assim
como outros revelam acentuada preccupagio com o uso legltimo, correto
e honesto dos dinheiros piblicos.

Nfo descurou a Carta também dos sistemas de fiscalizagfio ¢ de con-
trole interno e externo das finangas piblicas.

Revigorou as bases das ComissSes Parlamentares de Inquérito; definiu,
claramente, a fiscalizagio por parte das assembléias politicas; e manteve,
aparfeicoando, os principios de outras Constituigdes, referentes as atribui-
¢Oes, das Cortes de Contas.
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Il — Competéncia do Tribunal de Contas

Vale homenagear aos que, no passado, defenderam a criagio do Tri-
bunal de Contas, afirmando a necessidade de um 6rgdo dotado de indepen-
déncia e isengdo, para o controle dos bens publicos.

A experiéncia mostra que nfio somente para fiscalizar, mas, ainda, para
corrigir e orientar existem as Cortes de Contas, na misséo que também Ihes
cabe de atender, com a rapidez possivel, as consultas dos que administram
e detém recursos piblicos.

Néo obstante a delicadeza de suas atribuigdes ou a extensdo de sua
competéneia de controle” orgamentdrio, financeiro, contabil, operacional e
patrimonial, ndo se recusam os Tribunais a cumprir, com elevagio, uma
tarefa pedagégica, sobretudo em relagao aos Municipios.

A Constitui¢ao de 5 de ocutubro de 1988 manteve ¢ ampliou as antigas
¢ relevantes atribui¢Ges das Cortes de Contas para o resguardo do patri-
mbnio piblico.

Destaque-se que os trabalhos de Auditoria Orgamentéria, Financeira e
Patrimonial ndo visam apenas a apurar a legalidade e legitimidade mas,
também, como estd no art. 70 do atual Texto Magno — a economicidade
dos atos da administragdo, ou seja, os resultados da gestio em termos
econdmicos ou de crescimento.

O art. 71, item III, institui nova competéncia — a de apreciar, para
fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administragéo direta ou indireta, incluidas as fundagGes instituf-
das e mantidas pelo poder priblico.

Também outro item — o VIII — manda aplicar aos responséveis, em
caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa propor-
cional ao dano causado ao erdrio.

Foi atendido antigo pleito dos Tribunais de Contas, no que se rela-
ciona com a sustagdo, por ilegalidade, dos contratos; ato de sustagio que
deve ser adotado diretamente pelo Poder Legislativo, que solicitar, de
imediato, ao Poder Executivo, as medidas cabiveis,
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Mas se, no prazo de noventa dias, nada for providenciado por qual-
quer um daqueles Poderes, o Tribunal decidird a respeito, niio mais ficando
insubsistentes as suas impugnacGes.

Da mesma forma as suas decisdes de que resulte imputagio de débito
ou multa terdo eficdcia de titulo executivo.

A Lei Magna de 5 de outubro de 1988, de indole sccial-demaocritica,
mostra-se atenta ¢m relagiio ao fortalecimento de nossa Federacdo, favore-
cendo os Estados ¢ Municipios, com muaior soma d¢ recursos financeiros.

A alteragio do sistema de distribui¢io de rendas publicas iraz, em
conseqiiéncia, modificacdes nos encargos dos entes politicos.

HI — Nova discriminagdo de rendas ¢ Tribunais de Contas

Em termos concretos cresceram as atividades dos Tribunais de Contas
dos Estados-Membros, bem como. onde houver. dos Tribunais ¢ Conselhos
de Contas Municipais.

L que a nova Conslituiciio, no Titulo VI — Da Tributagiio ¢ do Orga-
mento —, modificou a partilha tributdria, ampliande os recursos destinados
aos Estados federados ¢ zos Municipios, ¢ tudo com o objerivo de foriale-
cer a Federacfo brasileira.

A discriminacgo de rendas pressupdc mais de um sujeito politico
— com capacidade juridica para criar ¢ beneficiar-se de determinados tri-
butos — e bem assim uma distribuicda proporcional dos encargos admi-
nistrativos.

Ela diz respeito com a autonomia dos entes que compdem o Estado

federal.

Neste Estado qualquer modificagio no destino dos tributos reflete
imediatamente na estrutura ¢ na sorte do regime federativo.

Na fase colonial, a tributacio variava de acordo com as necessidades
da Coroa portugucsa ¢ o poder central cutorgava aos poderes municipais
competéncia para usufruir de impostos, de maneira permancnte ou tempo-
raria, conforme a origem deles.

Escreve um estudioso que a independéncia politica ¢ a outorga da
Constituigiio Imperial, em 1824, nio alteraram cssa orientagde difusa, com
o propdsito de aumentar a receita.
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AMARO CAVALCANTI observa que, ao surgir, 0 Império achou-se
na posse de numerosas contribui¢des que formavam a sua receita... ¢ que
tais contribui¢bes tinham sido criadas e arrecadadas sem método, ordem,
uniformidade ou sistema, nas diversas provincias, desde os tempos mais
remotos da Colbnia.

Outros especialistas lembram que uma lei de 24-10-1832 mandou dis-
criminar, no Orgamento, a receita geral e a receita provincial; que o ato
adicional de 12-8-1834 ¢ o germe da discriminagio de rendas, pois substi-
tuiu os antigos Conselhos por Assembléias Legislativas, ““com ‘a atribuigdo
de fazer leis e¢ decretar impostos para ocorrer as despesas provinciais e
municipais”.

Mas a discriminagdo de rendas haveria de tornar-se nitida com a
Repiiblica ¢ a Federagao.

O Texto Supremo de 1891, no entanto, nio estendeu aos Municipios
a partilha dos tributos.

Os Estados deveriam organizd-los e — para garantir-lhes a autono-
mia — transferir-thes impostos.

A Constituigio de 1934 é que os contemplou com tributos privativos.
Era a complementagiio da autonomia politica declarada no Texto.

Na Carta de 1937 ndo houve mudanga significativa a respeito.

A Constituigdo de 1946, que tive a honra de subscrever, preocupou-se
em melhorar as finangas municipais. Foi, por isso, chamada de Constitui¢io
municipalista.

A Emenda Constitucional n.° 5, de 27 de novembro de 1961, da qual
fui relator no Senado, alterou a distribuigao das rendas, para ampliar, mais
do que fizera a Carta de 1946, os recursos financeiros de nossas comunas,
agora, mais uma vez, aumentados pela Lei Magna, de 5 de outubro de 1988.

Ao contririo do que escreveu OLIVEIRA VIANNA, apreciando outra
fase de nossa histéria politico-constitucional, estamos voltando da Federagiio
Centripeta de Webster para a Federagdo Centrifuga de Jefferson.

J& o parlamentar, socidlogo e grande publicista do Império, TAVARES
BASTOS — que se distinguiu por uma profunda convicgdo das necessidades
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nacionais ¢ dos temas que debatia, por uma extraordindria capacidade de

observagdo objetiva de nossas realidades ¢ pelo rigorismo com que as estu-
dava — investia, com veeméncia, contra a centralizagio e o unitarismo

politico.

Reclamava a liberdade através da descentralizagio.

“Em monarquia centralizada pouco importa que s¢ haja feito solene
declaragio dos direitos do povo.

Af, sejam embora sonoras ¢ estrondosas as palavras da Lei. o delegado
do pove ¢é que € o soberano.”

Citava LAMENNAIS — nio menes arriscada do gque monstruosa €
essa “apoplexia do centro e paralisia nas extremidades™.

E continuava sua vibrante argumentagzo:

“A centralizaciio ¢ cssa fonte perene dc corrupgdo. que envencna as

mais elevadas regiGes do Fstado... Absorvendo toda a atividade nacional,
assume o poder uma responsabilidade esmagadora; corrompendo a Nuagdo,
corrompe-se a si mesmo... Nio; nés ndo exageramos nem a deplorédvel

situacdo moral criada pela centralizag@o, nem a perversidade de suas ten-
déncias politicas. Em uma palavra, ela comeca corrompende ¢ acaba anar-
quizando.”

E por af segue, com o vigor e o fogo de suas palavras, o tremendo
libelo contra a centralizacao pele autor de A Provincia e Cartus do Solitdrio.

Mas também ¢é verdade que a autonomia acompanhada de despreparo
intelectual e téenico ¢ falta de conscientizacio civica e formacdo moral,
pde em sério risco as financas publicas.

A vigilancia dos Tribunais de Contas. portanto. ¢ sempre necessdria,
indispensdvel.

Maiores recursos equivalem a maiores e novos cncargos para os Esta-
dos e Municipios.

Maiores serdo as atividades e responsabilidades dos érgaos de controle
orgamentirio e {inanceiro.

Maiores também os servigos a serem prestados pelas Cortes de Contas.
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