O exilio do povo e a alienacao do direito
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Em pouco menos de cem anos, temos, agora, nossa sexta Constituicao,
fruto de nossa terceira Constituinte, se considerarmos a carta outorgada
pela Junta Militar de 1969. Nem por isso fomos capazes de construir
instituigbes politicas e juridicas estaveis, Nem por isso fomos capazes de
evitar a seqiiéncia de golpes de Estado e insurreigdes militares, derrogadores
uns e outras da ordem constitucional; nem por isso construimos uma socie-
dade moderna. Mas talvez por isso mesmo seja tdo forte entre nds o
desapego 2 lei, nosso desamor & Justica, a descrenga do direito como
instrumento de realizagio da igualdade social. Aqui ha brasileiros de
diversas classes de cidadania e brasileiros de classe nenhuma, os pingentes
da histdria. No portico do século XXI, somos uma sociedade perversa que
privilegia a esperteza, o golpe, o “jeitinho”, que despreza o mérito. Nessa
sociedade, o fundamental é levar vantagem, e o trabalho nio é fonte de
acumulagio de capital. Essa sociedade leva a extremos o preconceito ¢ a
discriminagdo racial, a concentragdo de renda e a pobreza mais abjeta:

— 38 milhdes de pessoas vivem, se isso ¢ viver, em estado de miséria;

— 50% da populagio nacional detém apenas cerca de 13% da renda
nacional;

— 5% da populagdoc nacional, os ricos, detém 33% da renda na-
cional;

— 1% da populagdo, os mais ricos, detém 13% da renda nacional;

-~ 300 mil criangas morrem anualmente de fome.

(*) Discurso de posse como membro efetivo do Instituto dos Advogados Brasi-
leiros — Rio de Janeirp, 20 de maio de 1987
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E a essa sociedade que serve a atual ordem juridica.

Nessa sociedade cumprir a lei é dever dos ingénuos, dos simples, € ha
mesmo leis que vigem e leis que ndo vigem, e nenhuma vige quando o caso
¢ alcangar o rico, o poderoso, o influente. Aqui, a pobreza tem cor; o pobre
tem medo da Justiga, cara, inacessivel; os advogados evitam a lide; a Policia
¢ instrumento da viociéncia.

Nessa sociedade, fracassados os milagres anunciades, a Constituigio
se transforma em panacéia para todos os males, até para nossa tragédia
social. Com essa artimanha, vamos ganhando tempo, enquanto a pobreza
aumenta € a insatisfacdo, o desfnimo e descrenga tomamn conta de um
povo que ndo se identifica com sua histéria, nem acredita no seu direito,
nem confia nos governanies, despreza seus mandatérios-constituintes.

Onde estd a crise do Estado brasileiro e, dela derivada, a crise do
direito?

Certamente nao serei original ao afirmar que o exilio do povo é, dentre
todas, a caracteristica mais distintiva de nossa Histéria, da Colénia a
Repiblica, da Repiiblica Velha & Nova. Sem povo e sem opinifo piablica,
em pais de périas e iletrados, fizemos a Independéncia, nos livramos da
escraviddo legal, nos livramos da Monarquia e implantamos uma Repiiblica
federativa e presidencialista, de regime representativo e poucas eleigbes. E
o fizemos copiando o modelo constitucional norte-americano, que partira de
uma experiéneia histdrica diametralmente oposta 4 nossa. Se 14 Estados
originariamente autdnomos se compunham na Confederagio e, mais tarde,
na Federagéo, aqui provincias sem autonomia foram, por decreto, declaradas
soberanas, para assim ferem a liberdade de se associarem ao Estado
federalista.

Na Repiblica, alcangada pela alianga entre intelectuais ¢ militares,
mas longe do povo que a tudo assistia atdnito, sem nada entender, os barGes
sdo substituidos pelos “coronéis™. Surge a classe-média e, finalmente, a
burguesia industrial e o proletariado. E por um largo periodo os “tenentes”
e, por fim, os generais. Mas nada disso altera a nomenclatura e o pédio
dos nossos herdis; ao poder absoluto dos senhores da terra segue-se o poder
autoritério dos senhores do capital concentrado quando o Pafs se industriali-
za; a economia rural, relutantemente, ndo sem traumas, cede praga & forga
emmergente das cidades, e 0 povo, que seguidamente vai s ruas, raramente
faz histSria. Quase sempre serve de massa de manobra da mesma burguesia,
que, crise apds crise, s¢ vai conservando no mando politico.

Se o povo fol submetido ac exilio da histdria, que seria de nosso Estado
e do direito?

Em um Estado desde suas origens coloniais centralizade, centralizador
e autoritario, o direito haveria de ser a expressio dos interesses de classe.
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Se, de uma parte foi esse Estado, sempre, muito mais que em outras nagdes,
o centro de sua formagdo social e econdmica e o niicleo em torno do qual
se construiu a civilizagdo e a nacionalidade, aqui, mais do que na maioria
das outras nagtes modernas, com ele mais cedo se confundiriam os interesses
das forgas dominantes. No seio do Estado é que os conflitos sdo resolvidos.

Apés 0 mais amplo, mais profundo e auténtico movimento de massas
conhecido por este Pais, a campanha das “diretas-jd”, parecia que, afinal, o
povo, massa, havia chegado ao proscénio da hist6ria. Se néio se havia obtido
a correcdo juridica do monstrengo do Colégio Eleitoral, alcangadas estavam,
pela politica, as alteragdes que o formalismo juridico emperrara. Nada
obstante a eleicio de Tancredo Neves, inegavelmente referendada por um
amplo apoio nacional, ndo hé-que negar a frustragéo do civismo nacional em
face da acentuada distonia entre a vontade coletiva ¢ o interesse politico
institucionalizado. Uma vez mais a mobilizagdo popular foi concertada nas
instancias da politica e, havendo a rendigdo da guarda, por outros pares,
deixou de haver alteragio substantiva na composigdo do poder e na
qualidade do direito. Quando poderiamos ter uma Assembléia Nacional
Constituinte, realmente livre, realmente autdnoma, realmente possuidora
de poder constituinte origindrio, temos um Congressc ordindric com
poderes constituintes outorgados por um outro Congresso ordindrio que néo
tinha os poderes que delegou ao seu sucessor,

O movimento de massas, a participagdo popular, a sensagfio de ter a
histéria nas maos, foi o cendrio da Carta Compromisso — texto jamais
revelado & Nagdo — acordo politico ou pacto das elites com os militares
que possibilitaria a eleigdo de Tancredo e asseguraria a posse de Sarney,
sem fraturas. Mas compromisso que adiaria indefinidamente as transfor-
magdes politicas e sociais. A regra do acordo foi na verdade a postergagio
e a indefini¢ao da ordem politica. Foi feita a convocagdo de um Congressou
constituinte, na forma da Carta Compromisso, isto é, sem exclusividade, vale
dizer, os representantes constituintes, numa eleigéo regida pela legalidade
autoritdria ¢ dominada pelo poder econdmico — foram eleitos como
deputados e senadores, fungdes que estdo acumulando. Na primeira oportu-
nidade, na discusséo de seu Regimenio, a chamada Constituinte abdicou de
seus poderes. E assim temos um processo institucional transformista,
mediante o qual a ordem decaida, o regime derrogado, sobrevive no regime
SLCeSSOr.

O Pais vive hoje, certamente, a mais grave crise de sua vida republi-
cana. Ainda nao hé luz no final do tinel,

Vivemos a crise do Estado. Fracassou o Estado brasileiro; a ordem
juridica, provinda do passado, nio responde &s necessidades do presente.
O sistema presidencialista de governo estd exaurido, como esgotadas estao
as artimanhas do capitalismo: uma a uma de suas mezinhas foram postas em
pritica ¢ uma a uma fracassaram, nos conduzindo ao quadro atual de
perplexidade e estupefagdo. Ndo hd mais ligdes no repertério de nossos
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dirigentes, ndo h& mais coelhos na cartola do mégico. A legalidade carece
de legitimidade, e isso ameaga a estabilidade institucional.

Que podemos esperar?
Que pode a Nagdo espetar do direito?

Ouso dizer que quase nada. Nio cabe ao direito promover as reformas,
cumpre-lhe, tio-s6, dar forma juridica a decisbes que se operam fora de sua
érbita, no econdmico e no institucional. Claro que, ap6s tantos anos de
autoritarismo, ¢ de direito autoritdrio, haveriamos de passar a limpo a
ordem juridica da ditadura e construir uma outra, mais contemporéanea,
mais consentinea com os novos tempos, sendo com os dias de hoje, tao
conturbados, pelo menos consentinea com as nossas esperangas de um
futuro préximo menos injusto.

Mas o direito ndo tem histéria prépria, nic é capaz de revolugdes; ele
cristaliza as conquistas, normatiza a vida social segundo o seu carfiter em
um determinado momento, reflete o Estado e a composigio de forgas que
estdo no Amago e na base da vida social. E instrumento dos seus conflitos.
S6 um Estado democrético produz um direito democratico, s6 um Estado
sem desigualdades pode produzir um direito que aspire & Justiga,

No isolamento do Planalto, perto de Deus e longe dos homens, nossos
deputados e senadores, nossos constituintes, elaboraram — sobre a visivel e
inquestionavel pressdo do Executivo — a anunciada Carta Constitucional de
1988, forma e matriz de um novo direito. Elaborou-s¢ ali uma nova ordem
juridica que se deseja seja a mais democrética possivel, 2 mais equénime
possivel, almejando o méximo de justiga social possivel. Espera-se que o
novo Estado brasileiro expresse as aspiragdes da sociedade brasileira de
hoje, para que tenhamos um direito menos injusto.

Se o direito-norma tende ao congelamento, a sociedade estd incessan-
temente a aquecé-lo. A renovada contradigio entre o direito, tal qual se
cristalizou em um determinadc momento, € a sociedade que ndo cessa de
mudar, e que acaba obrigando o direito também a mudar, € a crise ¢ a vida
do direito. O direito ao tempo em que reflete como um instantineo a socie-
dade fixada em um momento, é também instrumento de mudanga, é também
renovagéio, renovando-se ele continuamente para proporcicnar uma ordem
juridica nova, contemporénea, substituta da ordem juridica envelhecida. O
objeto do direito, portanto, ndo deve ser a ordem juridica estdvel, cristali-
zada, como propdem os conservadores, mas a ordem juridica em permanente
mutacéo. Por isso deveriamos dizer néo que o direito €, mas que estd sendo.
Uma aspiragéo permanente, um pleito continuado, uma busca incessante, o
compromisso com © futuro, a batalha pela justica social. Pois quanto mais
injusta for a ordem econdmica e social, mais fascinante se faz a aspiragio
de Justica. A batalha do direito, portanto, é a luta pela superagio dos
antagonismos de classe, pela superagdo das desigualdades, pela realizagio
da liberdade.
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