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Lel que orienta Orcamento interessa ao cidadao

Entender o funcionamento da Lei de Diretrizes Or¢amentarias é importante para que a populacao possa garantir e
cobrar previsdes de recursos que trazem beneficios para a vida diaria, como a¢oes ligadas a educacao, salide e seguranca

A PREPARACAO DO Orcamen-
to federal de 2011, quando o
Brasil terd um novo presidente,
comecou com o projeto de lei
que foi entregue ao Congresso
no dia 15 de abril. Essa é a data
limite, prevista na Constituicéo,
para o Executivo encaminhar a
sua proposta para a futura Lei

de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), que deve ser votada até
17 de julho para o Congresso
poder entrar em recesso. Esse
ano, o responsavel por relatar
o projeto é o senador Tido
Viana (PT-AQ).

E qual a importancia dessa
lei que foi criada pela Cons-

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Trata das eventuais alteragdes na cobranca de tributos federais, orienta a elaboracéo da Lei Orcamentdria
Anual (LOA) e define a politica de aplicacao das agéncias de desenvolvimento, como 0 BNDES

tituicdo de 198827 Além de
iniciar o processo orcamenta-
rio anual, ela define as regras
para a elaboracéo e a execucédo
do Orcamento. “A LDO traz
previsdes importantes que
impactam a vida do cidadao,
como o reajuste do salario
minimo e o cenario econdmico

A LDO FIXA
AS METAS E
PRIORIDADES DA
ADMINISTRACAO
FEDERAL PARA
0 ANO
SEGUINTE.
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Estas sdao algumas das
novidades trazidas pela LDO

e Obras irregulares — A decisdo
de paralisar os empreen-
dimentos com indicios
de irregularidades graves
apontados pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU)
passa da Comissao Mista de
Orcamento para o Executi-
vo. Considerada a mudanca
mais polémica, a suspensao
dos repasses federais “de-
vera ser adotada somente
depois de esgotadas as
medidas administrativas ca-
biveis”. O prazo para o TCU
enviar a lista dessas obras
ao Congresso foi ampliado
de 30 para 90 dias.

¢ Teto para reajuste de be-
neficios do funcionalismo
— Auxilio-alimentacdo ou
refeicdo, assisténcia pré-es-
colar e assisténcia médica e
odontoldgica, por exemplo,
s6 serdo reajustados se o
valor unitério vigente nao
ultrapassar o valor mé-
dio praticado pela Unido
em marco de 2010 para
cada um dos beneficios. A
medida vale para todos os
Poderes e para o Ministério

Publico da Unido.

® Metas e prioridades — O
governo ndo encaminhou
o principal anexo da LDO,
que contém as metas fisicas
das acdes prioritarias para
2011. A justificativa é de
que as obras do Programa
de Aceleracdo do Cresci-
mento (PAC) sdo prioridade
em 2011, o que so sera
conhecido no Orcamento.

e Estrutura remuneratoria —
Permanece a obrigatorie-
dade de divulgacao pela
internet da estrutura de
remuneracdo do pessoal
civil, com a novidade de es-
tender essa exigéncia para
o pessoal terceirizado.

e Jogos Olimpicos Rio 2016 — O
comité organizador obteve
tratamento diferenciado
em relacdo a outras enti-
dades, ficando dispensado
de comprovar a regulari-
dade do mandato de sua
diretoria e da declaracédo
de funcionamento regular
da entidade nos ultimos
trés anos, inclusive com a
inscricdo no CNPJ.

Cenario tragado
pelo governo
para 2011
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projetado para 2011”, destaca
o consultor-geral do Orcamen-
to, Orlando Cavalcante Neto
(ver quadro).

Recheada de siglas e termos
técnicos, ela pode desanimar
os leigos. Mas é preciso cada
vez mais aprender a entendé-
la para poder exercitar o cha-
mado controle social sobre os
orcamentos publicos. S6 para
se ter ideia do seu alcance,
organizacdes feministas que
lutam para efetivar a conhe-
cida Lei Maria da Penha sé
conseguiram recursos para essa
finalidade no Orcamento de
2009 porque eles haviam sido
previstos no anexo de metas e
prioridades da LDO.

— Essas acdes ndo tinham
recebido recursos no Orca-
mento. Mas a LDO viabilizou a
luta para recupera-los — conta
Eliana Magalhaes, assessora de
Politica Fiscal e Orcamentaria
do Instituto de Estudos Socio-
econdmicos (Inesc), que ha dez
anos se dedica a mobilizar e
capacitar entidades e escolas
para exercer o controle social
dos orcamentos publicos.

Eliana lembra que essas
acdes estdo no Plano Pluria-
nual (PPA), lei pela qual o go-
verno planeja suas acdes para
cada periodo de quatro anos.
A pressdo dos grupos sociais
tem que comecgar no PPA e
prosseguir a cada ano, a partir
da LDO. A assessora alerta que
pode ser uma batalha perdida
se os grupos deixarem para
lutar por recursos somente na
época da lei orcamentaria. “Se
os interesses da sua cidade, do

seu estado e do pais ndo estive-
rem contemplados nas regras
e nos anexos da LDO, podem
ficar impedidos de receber
recursos do Orcamento”, avisa
Eliana. O resultado é deixar
de ter, por exemplo, posto de
saude, creche e escola.

Estados e municipios tam-
bém sao obrigados a ter LDO
para elaborar e executar seus
orcamentos. E o cidadao preci-
sa estar muito atento para que
esse processo ndo seja ficticio.
O Inesc recebeu denuncias de
lugares no Brasil que contra-
tam consultorias para elaborar
seus projetos orcamentarios. O
absurdo chega a tanto, segun-
do a assessora, que as consulto-
rias nem se ddo ao trabalho de
trocar os nomes dos municipios
para os quais ja elaboraram
projetos de lei orcamentarios.
“Os nomes vém trocados. In-
felizmente, ainda ndo ha uma
cultura de controle social do
Orcamento”, disse.

Por isso, o Inesc vem de-
senvolvendo projetos para
conscientizar grupos organi-
zados da populacdo, como
comunidades eclesiais de base,
conselhos tutelares, liderancas
rurais e indigenas. Em Brasilia,
desenvolve desde 2007, em
sete escolas publicas de areas
carentes, o projeto Onda,
para formar adolescentes em
direitos humanos e orcamen-
to publico. A experiéncia ja
foi premiada e até conseguiu
assegurar recursos no orga-
mento do Distrito Federal para
consertos e reforma das escolas
(veja nesta pagina).

Projeto ensina alunos a influir
nas decisoes sobre verbas

Adolescentes de sete escolas
publicas do DF ja aprenderam
a importancia de monitorar
as leis orcamentarias para ga-
rantir recursos que atendam a
seus interesses. Descobriram,
por exemplo, que as verbas
para reformar as escolas lo-
calizadas em areas carentes
nado foram liberadas em 2008.
Na Comissdo de Educacdo da
Camara Legislativa do DF, os
adolescentes conseguiram
aprovar, com a ajuda do Inesc,
emenda de R$ 2 milhdes ao
Orcamento de 2009.

Esse resultado ilustra bem
o trabalho que o Inesc vem
desenvolvendo desde 2007
com o projeto Onda, que conta
com apoio da Kindernothilfe
(KNH), agéncia alema fundada
em 1959. Os alunos de “regi-

des de vulnerabilidade social”,
segundo Marcia Acioli, coorde-
nadora do projeto, aprendem
que, para garantir direitos e a
execucdo das politicas voltadas
para criangas e adolescentes,
precisam conhecer e monitorar
os orcamentos publicos.

O processo de aprendizagem
é dividido em dois médulos. O
primeiro, com a discussdo dos
seus direitos e nog¢des basicas
sobre o ciclo orcamentério,
comeca anualmente com a
LDO. O segundo aprofunda os
conhecimentos. “Eles enten-
dem que as escolas recebem
verbas publicas administradas
pela dire¢do e pelo conselho
da escola. Identificam, por
exemplo, verbas destinadas
para reformar as escolas”,
explica Acioli.
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