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| — A medida de como deveria considerar-se superada a maior parte
dos principios, dos modelos institucionais e das técnicas juridicas utili-
zadas no imediato pés-guerra para regular as relagdes econdémicas e
comerciais entre os Estados de economia de mercado, emerge clara-
mente do Tratado de Montevidéu, de 12 de abril de 1980, constitutivo da
Associagdo Latino-Americana de Integragdo (ALADI), a qual sucedeu &
entdo quase inativa Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio
(ALALC). Esta ultima, criada pelo precedente Tratado de Montevidéu de
1960, surgia ainda amplamente condicionada por um contexto interna-
cional no qual vigia quase incontrastado o “mito” do livre comércio, como
principio informador das relagdes econdmicas internacionais. '

-
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De fato, o objetivo da liberdade das trocas, no esbogo da nova co-
munidade internacional pds-bélica, delineado pelas poténcias aliadas, era
considerado prioritario, também relativamente ao desenvolvimento econé-
mico dos Estados mais fracos, enquanto assumia um significado ideolégico
de contraposicdo ao nacionalismo, ndo apenas politico, mas também

econ6émico, que se reputava como uma das causas do segundo conflito
" mundial. Nesta é6tica deveriam ser eliminados os principais obstaculos,
diretos ou indiretos, ao comércio internacional, mediante a dimiunicdo
indiscriminada das taxas alfandegarias e a abolicdo de toda forma de
contingenciamento e de restrigdo quantitativa & importagdo e a expor-
tagcao de mercadorias.

Também o sistema monetério internacional foi concebido principal-
mente como um instrumento para agilizar e consolidar a liberdade das
trocas: a liberalizagdo multilateral dos pagamentos, a estabilidade das
conversdes entre as diversas moedas eram considerados os meios mais
idéneos para garantir de modo duradouro a internacionalizagéo dos
mercados.

A criagdo do Fundo Monetario Internacional e a implementagiao do
Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas Aduaneiras (GATT) parecia haver
formalizado juridicamente as aspiragbes das poténcias aliadas, e, em
particular, dos Estados Unidos da América que eram os seus artifices
principais e estavam em posigdo de obter as melhores vantagens. Tam-
bém as organiza¢gdes economicas regionais européias e latino-americanas
realizaram originariamente estruturas homogéneas, segundo ¢ modelo
neo-liberalista de tendéncia universal.

E verdade que a instituicdo da Comunidade Econdmica Européia
levantou varios problemas de compatibilidade com as normas do Acordo
Geral, especialmente no que concerne a tarifa externa comum, & dis-
ciplina das restricbes quantitativas, dos produtos agricolas e dos acordos
externos; contudo, & excegdo de alguns pontos especificos, as técnicas
juridicas e os modelos institucionais das organizagées econdmicas reqio-
nais dos Estados de economia de mercado correspondiam aos esquemas
idealizados pela ordem econdmica internacional neo-liberalista. A Orga-
nizagdo Européia para a Cooperagao Econdmica (OECE) se propunha
a desenvolver, entre os Estados-Membros, na medida mais ampla e de
modo concertado, as trocas reciprocas de bens e servigos; através da
Unido Européia de Pagamentos (UEP) e o Acordo Monetario Europeu
{AME), a Organizagdo agilizou os pagamentos entre os Estados-Membros.
As Ccomunidades Européias, em setores especificos ou de modo gene-
ralizado, tendem a constituir uma zona homogénea para a livre circulagéao
dos fatores de producdo. Conforme aos modelos classicos, aparece tam-
bém a Associacdo Européia de Livre Comércio {AELC).

O Tratado constitutivo da ALALC correspondia, talvez mais ainda
que a Comunidade Econdémica Européia, aos esquemas do Acordo Geral.
O seu objetivo era o de constituir uma zona de livre comércio mais facil-
mente inserivel num contexto de tendéncia universal como o concebido
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pelo GATT, especialmente no seu espirito orignario, onde as formas re-
gionais de liberalizagdo eram toleradas como etapas intermediarias para
alcangar a liberdade generalizada das trocas. Também as técnicas utiliza-
das, que consistiam em negociagdes bilaterais, produto por produto, re-
cordavam as técnicas iniciais do Acordo Geral, antes do Kennedy Round
e diferiam das j& introduzidas na Comunidade Econdmica Européia e na
Associacdo Européia de Livre Comércio, que consistiam em esquema
de liberalizagdes autométicas e lineares.

I — Na realidade o sistema de relagdes internacionais, marcado pelo
livre comércio, surgiu em época bem anterior ao segundo conflito mun-
dial. Este, ao contrario, teve o0 seu desenvolvimento méaximo durante a
era do liberalismo classico, isto é, aquela que durou da segunda metade
do século XIX até 1914. Aquela época os Estados intervinham o menos
possivel ndo sé nas relagdes econdmicas internas através de normas
cogentes, para modificar a posigao de paridade contratual dos sujeitos,
mas também, e sobretudo, nas relacdes internacionais: este setor era
reservado a livre iniciativa dos agentes privados e a relativa disciplina
juridica das relagdes relevava quase que exclusivamente do direito privado.

A inovagao, portanto, do sistema pos-bélico foi o fato de sobrepor
a disciplina juridica privatistica das trocas a garantia publicistica deri-
vada de uma pluralidade de tratados internacionais. Em substancia, em
ambos os sistemas se quer, contudo, sempre evitar que os Estados impo-
nham obstaculos a livre circulagado dos fatores econémicos; mas, enquanto
durante a época do liberalismo classico a postura abstencionista do
Estado era voluntaria, na perspectiva neo-liberal pos-bélica, o limite a
intervengdo do Estado era imposto por acordos internacionais.

Sob este aspecto os modelos das organizacdes econdmicas inter-
nacionais sdo classificados em relagdo ao complexo de normas estatais,
que sao eliminadas, uniformizadas, harmonizadas para realizar a livre
circulacdo de um ou mais fatores econdmicos entre os varios Estados.
Assim, foram formuladas as trocas juridicas para realizar, em ordem de
intensidade de integracdo, a zona de livre comércio, a unido aduaneira, o
mercado comum.

As duas primeiras encontraram uma defini¢do no artigo XXIV do
Acordo Geral. A zona de livre comércio consiste num grupo de dois ou
mais territérios aduaneiros entre os quais sdo eliminadas as taxas adua-
neiras e as outras regulamentagdes comerciais restritivas para a parte
essencial das trocas relativa aos produtos originarios dos territérios cons-
titutivos da referida zona.

Por unido aduaneira se entende a substituicdo de um sé territério
aduaneiro a dois ou mais territérios aduaneiros, quando uma tal subs-
tituicdo tenha por conseqiéncia, por outro lado, a eliminagdo das taxas
aduaneiras e das outras regulamentagdes comerciais restritivas para a
parte essencial das trocas comerciais entre os territérios constitutivos
da unido e, pelo menos, para a parte essencial das trocas comerciais dos
produtos originarios de tal territorio; por outro lado, a substancial iden-
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tidade das trocas aduaneiras e das outras regulamentagdes aplicadas
por cada membro da unido ao comércio com 0s paises ndo membros dela.

Isto implica, em particular, que a livre circulagdo no interior da
unido aduaneira se aplica também aos produtos provenientes de paises
terceiros uma vez que tenham entrado em ‘‘pratica livre” (isto &, quando
tenham sido liberados de direitos alfandegarios da tarifa aduaneira comum
a entrada na unido;) enquanto que a livre circulagdo no interior da zona
de Jivre comércio se aplica apenas aos produtos originarios da propria
zona.’

A nogdo de ‘‘substituicdo de um soé territério aduaneiro a dois ou
mais territérios aduaneiros” é suscetivel de varias gradagdes: esta pode
consistir na supressdo das taxas alfandegdrias e das restrigbes quanti-
tativas existentes entre os Estados-Membros e na adogédo de uma tarifa
externa comum, e entdo poder-se-a falar de comunidade tarifaria; quando
& comunidade tarifaria se acresce uma legislagdo aduaneira comum, se
configura uma comunidade aduaneira; a unido aduaneira propriamente
dita resulta completa mediante a eliminagdo de todos o0s outros obstaculos
as trocas, como as taxas de efeito equivalente as taxas aduaneiras e as
medidas de efeito equivalente as restrigdes quantitativas; o que comporta
a solugédo de dificeis problemas de harmonizagdo das legislacdes.

O mercado comum consiste numa unido aduaneira na qual os Estados
se obrigam a implementar ndo apenas uma livre circulagdo de merca-
dorias, mas também de pessoas, de servigos e de capitais.

Os esquemas anunciados, embora na sua 6bvia mobilidade, se pro-
pbem a implementar formas de integragdo econémica denominada relativa,
isto €, onde as organizagGes internacionais se propdem a eliminar os
obstaculos a livre circulagdo de um ou mais fatores econdmicos entre
os diversos Estados, mas nao intervém de modo positivo para acelerar
0s processos de integragdo econdmica, se for o caso, para corrigir os
eventuais desequilibrios econémicos e sociais produzidos pelo livre
comércio.

Il — Contudo, o quadro das relagbes monetarias e comerciais inter-
nacionais no imediato pés-guerra sofreu uma profunda evolugéo; assim,
também se modificaram os principios, 0os modelos institucionais e. as
técnicas juridicas elaboradas para realizar diversas formas de integragéo
econdmica.

De fato, os dois pilares sobre os quais deveria sustentar-se a ordem
econdmica internacional neo-liberal, o Fundo Monet4rio Internacional e
o Acordo Geral sobre o Comércio e Tarifas Aduaneiras, perderam a sua
fungdo de molduras institucionais garantes de um sistema monetario e
comercial para o desenvolvimento internacional da economia de mercado.
O Fundo nZo esta mais em estado de assegurar os cdmbios fixos, mesmo
que ajustaveis em caso de desequilibrio fundamental da balanga de paga-
mentos, entre- as diversas moedas que constituiam um elemento estabi-
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lizador das relagbes comerciais internacionais; despedaga-se assim o
sistema monetério internacional e emergem diversas areas de agregagio
monetaria que ndo conseguem mais atenuar os desequilibrios derivados
de um sistema de cadmbios monetarios flutuantes. Transforma-se a fun-
cdo fundamental da instituigdo: esta torna-se sempre mais financeiro-
crediticia, volta a ajudar os Estados em dificuldade econdmica, com
tendéncia a intervir de modo menos rigido em favor dos Estados em via
de desenvolvimento (forne¢endo, por exemplo, financiamentos a meio
termo, os chamados Extended Fund Facilities, para ajudar os Estados em
dificuldades econdémicas de tipo estrutural, que ndo podem ser resolvidas
no periodo normal de utilizagdo das ajudas do Fundo, concedendo o
direito de efetuar saques em montantes, que superam os limites postos
aos outros Estados, de 200% da cotizagdo paga.

O Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas Aduaneiras, mesmo conti-
nuando a exercer uma indispensavel funcido de tutela do livre comércio,
nédo consegue evitar o emergir de formas de integragcdes econdmicas
regionais sempre mais complexas, que extrapolam as previsdes originarias
contidas no artigo XXIV do Acordo; vé-se forgado a agilizar acordos seto-
riais, como, por exemplo, o Acordo Multifibras, que, além das declaragées
de principio, nada mais sdo que bem estruturados mecanismos de pro-
tecdo comercial que derrogam os principios basicos do proprio Acordo;
deve levar em conta as solicitagbes dos paises em via de desenvolvi-
mento, que anseiam pela instauragdo de estruturas diversas, conforme
aos principios de nova ordem econdmica internacional, segundo a qual
a disciplina das trocas internacionais ndo deve mais ser vista numa
otica liberalizadora, fim de si mesma, mas como um dos principais meios
para o desenvolvimento econémico. Neste contexto, a clausula da nagdo
mais favorecida, que no GATT realizava de modo incondicionado o mul-
tilateralismo e a n&o-discriminagdo, perdeu gradativamente o valor de
elemento-chave do sistema para regular as relagdes comerciais inter-
nacionais. Analoga modificagdo sobreveio no que concerne & clausula
de reciprocidade.

O ponto de chegada do processo evolutivo se realizou formalmente
no chamado ‘‘quadro juridico”, aprovado no @mbito da ultima negociagdo
multilateral do Acordo Geral, denominado Tokyo Round, no qual se intro-
duziu uma modificagdo parcial do artigo | do préprio Acordo, que prevé
o funcionamento multilateral da clausula da nagdo mais favorecida. Ao
lado desta, que opera agora quase exclusivamente entre Estados indus-
trializados, é prevista, como direito e ndo como excegdo ou derrogagao,
a chamada clausula de habilitagdo: essa estabelece o direitc de obter
das partes contratantes um tratamento diferenciado e mais favoravel so-
mente aos paises em via de desenvolvimento, conforme o sistema de
preferéncias generalizado, assim como definido na decisdo das “Partes
Contratantes”, de 26 de junho de 1971: o direito de estipular acordos
regionais ou mundiais que prevejam medidas preferenciais tarifarias e nao
tarifarias entre os paises em via de desenvolvimento e o direito a um
tratamento especial para os paises menos avangados.
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Também no plano regional, e em particular no europeu, as meto-
dologias de integragdo econdmica tendem a fugir aos modelos classicos
e, atualmente, ndo se reconhecem mais nos tipicos sistemas de zona de
livre comeércio, unido aduaneira, mercado comum. De fato, a estrutura do
tratado-moldura, no qual se movem as instituicdes comunitarias, permitiu
tentar, embora sem modificagées no tratado constitutivo, novas vias para
obtencao dos fins comunitarios, ndo apenas através de modelos de ‘inte-
gragdo econdmica relativa, mas também utilizando instrumentos, que
caracterizam a integragdo econdémica positiva.

Considerou-se, portanto, que ndo basta que as instituicdes garantam
diretamente ou com medidas dirigidas aos Estados, a abolicdo, a harmo-
nizagdo e a uniformizagdo de disposicdes normativas para implementar
a livre circulagdo dos fatores produtivos; é necessario que intervenham
de modo positivo para estimular, corrigir e acelerar a integragdo econé-
mica que, deixada apenas aos automatismos de mercado, ndo estara em
estado de superar os momentos de crise, nem de modificar os eventuais
desequilibrios econémicos e sociais entre os diversos Estados ou as
diversas regides, que podem conduzir a fendmenos de introversdo dos
mercados nacionais. A intervengdo positiva € considerada instrumento
contemporaneo e, em alguns casos, preliminar ndo sé para fazer pro-
gredir como também para manter de modo equilibrado a integragao
econdémica.

Apresentam-se, assim, instrumentos para coordenar as politicas,
gque ja encontraram formacgdo no &mbito dos Estados-Membros (segundo
os diversos elementos individualizaveis, por exemplo, em politica de con-
juntura a breve e médio prazo, politica monetaria, de balango, fiscal, da
despesa publica), ou seja, se idealizam estruturas institucionais para im-
plementar uma integragdo supranacional da politica econdmica.

IV — A ALADI se ressente em larga medida das mencionadas novas
tendéncias, que emergiram na comunidade internacional.

Antes de tudo, no preambulo do tratado ha um explicito apelo aos
principios do direito internacional ao desenvolvimento.

Em linhas gerais, isto significa que se recusa o modelo da ordem
econdmica neo-liberal, visando essencialmente garantir um rigido livre
comércio em bases multilaterais, sem levar na devida conta o diferente
grau de desenvolvimento econémico e social entre os Estados. ’

Podem assim considerar-se admitidos, como critérios informadores
da atividade da ALADI, os conteidos dos varios atos das Nagdes Unidas
e, em especial, a Resolugao 3.362 (S. VIl), adotada por consenso, quanto
ao tema ‘“‘Desenvolvimento e Cooperagao Internacional’’, bem como na
Resolugdo n® 3.281, que proclama a Carta dos Direitos e Deveres Eco-
ndmicos dos Estados.
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Além disso, eles declaram explicitamente o direito de cada Estado
4 regulamentagao e supervisdo das sociedades multinacionais, operando
no proprio territério, a fiscalizagdo de justas e equitativas relagbées entre
os pregos das matérias-primas, dos produtos basicos, dos bens manu-
faturados e servigos manufaturados exportados dos paises em via de
desenvolvimento e de produtos importados dos mesmos, o estabeleci-
mento de uma “indexagdo’. direta para melhorar as suas insatisfatorias
relagbes de troca e para expandir a economia mundial.

Reforga-se o dever dos paises desenvolvidos de estenderem e, res-
pectivamente, concederem o sistema de tarifas preferenciais e tratamentos
preferenciais nao reciprocos e nao discriminatorios aos paises em via
de desenvolvimento.

Em aplicagdo de tais principios, o Tratado de Montevidéu prevé um
sistema de sustentacdo e de apoio aos Estados de maior desenvolvi-
mento econdémico relativo, aplicando os principios da nao-reciprocidade
e da cooperacdo comunitaria; prevé a abertura dos mercados aos produtos
industriais provenientes dos Estados de menor desenvolvimento econd-
mico relativo, bem como a eliminagao total das taxas aduaneiras e dos
obstaculos nao tarifarios, sem reciprocidade.

A efetiva cooperagéo coletiva em favor dos Estados de menor desen-
volvimento econdmico relativo se realiza mediante programas especificos
de cooperacdo; além disso sdo previstos programas e atividades de coo-
peragdo nos setores do pré-investimento, do financiamento e da trans-
feréncia de tecnologia.

Em segundo lugar, € acolhido o método do tratamento diferenciado,
relacionado ao diverso grau de desenvolvimento econdmico dos Estados-
Membros. Estes séo classificados em 3 grupos, a saber: 1) Estados de
menor desenvolvimento econémico (Bolivia; Equador, Paraguai); 2) Esta-
dos de desenvolvimento intermediario (Colémbia, Chile, Peru, Uruguai e
Venezuela); 3) Estados de maior desenvolvimento econdomico relativo (Ar-
gentina, Brasil, México). Como se disse, o tratamento diferenciado é hoje
amplamente legitimado no sistema de tendéncia universal, constituido
pelo Acordo Geral em razao da chamada clausula de habilitagcdo contida
no ‘‘quadro juridico™ dos acordos do Tokyo Round. Muito mais prudentes
se mostraram, ao contrario, as organizagdes regionais, especialmente
europeéias. A primeira amostra se pode encontrar na Convengdo Européia
para Cooperagao Econdémica e, sucessivamente na Convengdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento Economico. Esta Ultima estabelece que,
nao apenas as decisdes, mas também as recomendagdes sdo aplicaveis
apenas aos membros que as votaram e n@o aqueles que se abstiveram.
Também no Conselho de Assisténcia Econémica Reciproca (COMECON)
é admitida a abstengdo no caso em gque um membro declare ndo estar
interessado na questdo examinada por um 6rgdo do Conselho. A decisao
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sera obrigatéria somente em relacdo aos Estados que tomaram parte na
votagdo, resguardando-se aos Estados que se abstiveram o direito de
aderir sucessivamente a decisdo emitida. -

Nas Comunidades Européias ao contrario, o método do tratamento
diferenciado sempre foi oficialmente repudiado. Contudo, isto ja estava
formulado no projeto do Plano Fouchet, cujo artigo 6° estabelecia que as
decisdbes do Conselho se vinculariam apenas os Estados que tivessem
participado de sua‘aprovagdo; os Estados-Membros, aos quais uma de-
cisdo ndo vinculasse por causa de sua auséncia ou abstengdo, poderiam
aderir a ela sucessivamente, em qualquer momento.

O método foi também delineado no Relatério Tindemans, que con-
cebia solugdes concretas, através da formagdo de uma Europa ““‘com duas
velocidades’’; e reapresentada recentemente com a sugestiva perspectiva
de uma Europa de ‘‘geometria variada”.

Se bem que rejeitado como principio, 0 método do tratamento dife-
renciado j4 se tem concretizado em alguns fatos significativos, que
demonstraram posicoes diferenciadas entre os Estados-Membros das
Comunidades, especialmente depois da adesdo da Gra-Bretanha. Pode
ser que esses episodios se muitipliqguem com o alargamento da Comu-
nidade para nove Estados, especialmente aqueles-de diverso desenvolvi-
mento econdémico, e que a experiéncia da ALADI assuma um interesse
particular também para a Europa.

Em terceiro lugar, os Estados, para alcangcarem o objetivo final, deve-
rdo agir com “flexibilidade”, caracterizada pela conclusdo de acordos de
alcance parcial, aos quais ndo participa a totalidade dos Estados-Membros.

Esses acordos constituem o nicleo do processo de integragdo e
podem ter variaveis conteidos. Podem visar exclusivamente a promogao
do comércio entre os Estados; nesse caso sdo denominados acordos
comerciais. Podem ter como objetivos, entre outros, o de desenvolver ao
maximo os fatores de producédo, assegurar condigdes equanimes de con-
corréncia e promover o desenvolvimento harménico e equilibrado dos
Estados-Membros: sdo estes os acordos chamados de complementaridade
econdmica. Através deles se deveriam introduzir, no sistema, formas de
integragdo econdmica positiva, delineando politicas setoriais comuns entre
os Estados-Membros. A “flexibilidade”, nesse setor, deveria ser a carac-
teristica capaz de substituir, com acordos parciais a curto e médio prazos,
que ndo podiam ser elaborados durante as negociagdes, porque faltava
o acordo entre os Estados-Membros.

Outros acordos de alcance parcial sdo os agricolas, que tém como
fim a promogado e a disciplina do comércio agricola: esses podem con-
cernir a produtos especificos ou grupos de produtos, ser baseados em
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concessdes temporérias, sazonais, contingenciadas ou mistas, ou em con-
tratos celebrados entre organismos estatais ou paraestatais.

S&o previstos também acordos de promogdo comercial relativos a
setores ndo tarifarios. '

Como norma final, o tratado prevé que os Estados-Membros poder&o
estabelecer normas especificas para fixar outras modalidades de alcance
parcial.

Contraposto ao conceito de “flexibilidade” estd o de convergéncia,
que tem como objetivo a multilateralizagdo progressiva dos acordos par-
ciais através de negociagbes periddicas entre os Estados-Membros. A
convergéncia é analoga a clausula de retorno gradual prevista no quadro
juridico aprovado no Tokyo Round, a base da qual os Estados, que tém
direito a um tratamento diferenciado, com o progressivo desenvolvimento
de suas economias e o aumento de suas trocas, devem também sujeitar-
se ao conjunto de direitos e deveres derivados do Acordo Geral.

Todavia, o objetivo a que visa a convergéncia na ALADI, conforme
os principios do Tratado, € bem mais amplo que 0 do Acordo Geral: este
consiste na criagado de um Mercado Comum. N&do se pode ignorar, por-
tanto, que a passagem de um método flexivel, como aquele concebido
no Tratado, a implementagao da convergéncia encontra dificuldade em
se realizar sem um quadro normativo e mecanismos juridicos aos Estados
em prazos fixos. Se, por um lado, o rigido multilateralismo demonstrou
a sua incapacidade de atingir estagios de integragcdo econdmica entre
Estados de economia diferentemente desenvolvida, a excessiva flexibili-
dade pode traduzir-se num alibi para deixar arrefecer por tempo inde-
terminado o processo de integragdoc econdmica.

V — Se o tratado constitutivo da ALADI pode ser considerado, por
um lado, como um acordo programado tendo em vista que os Estados-
Membros se comprometeram a estipular sucessivos acordos em deter-
minados setores para alcangar 0os objetivos indicados, por outro lado,
contudo, o proprio tratado prevé a instituicdo de trés 6rgdos politicos
com amplas competéncias. Sobre este segundo aspecto, o tratado institui
uma organizagdo internacional com ordenamento juridico dotado de érgaos
e sujeitos proprios, que marcam a passagem da fase normativa, carac-
terizada por um conjunto de regras de conduta destinadas a operar entre
sujeitos titulares de situagdes juridicas subjetivas, a fase estrutural do
ordenamento juridico internacional, em que as funcdes de produgdo e
garantia das normas sdo exercidas pelos orgaos. Contudo, os érgaos
previstos pela ALADI ndo pertencem & fase, mais acentuadamente, de
estruturagdo organica. Como ¢ sabido, na verdade, o grau de estruturagao
¢é diferenciado conforme se trate de 6rgdos de individuos (compostos por
sujeitos que desenvolvam uma atividade auténoma néo relacionada dire-
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tamente aos Estados de que sao saditos ou pelos quais foram nomeados),
ou de érgaos de Estados (compostos por sujeitos que agem como 6rgéos
ou representantes dos Estados, de modo que a vontade declarada é a
vontade do Estado que ¢ a este imputada).

Nos 6rgaos de individuos, o fenémeno organizativo & mais acentuado,
pois que o delegado que participa da atividade do dérgao internacional
nao tem vinculos de subordinagao estatal, cabendo a ele préprio a deter-
minagcdo do modo pelo qual deve agir e que deve, em linha de principio,
conformar-se aos fins que a organizacao se propde. Considera-se, por-
tanto, juridicamente excluida, mesmo que de fato possivel, uma influéncia
dos Estados sobre os individuos que compdem o oérgao.

Nos 6rgaos de Estado, ao contrario, a atividade do delegado que
compde o o6rgdo internacional & vinculada, normalmente, & subordinagéao
hierarquica relativamente a outro 6rgdo do Poder Executivo estatal, geral-
mente o Ministério das RelagbGes Exteriores, o qual traga, mediante ins-
trugdo expressa, a linha de conduta a seguir. A gestdo dos interesses
coletivos através do 6rgao permanece, assim, fortemente influenciada pela
vontade dos Estados-Membros.

Os trés 6rgaos previstos no tratado entram na categoria dos orgaos
de Estados. O Conselho dos Ministros das Relagdes Exteriores &€ com-
posto pelos Ministros das Relagdes Exteriores de cada um dos Estados;
contudo, se, em alguns Estados, a competéncia dos negdcios concer-
nentes & integragao é atribuida a um Ministro cu um Secretario de Estado
diferente, os Estados-Membros poderao ser representados no Conseiho,
com plenos poderes, pelo Ministro ou Secretario interessado. A Confe-
réncia é composta de Plenipotenciarios dos Estados-Membros.

O Comité, 6rgao permanente, é composto de um representante para
cada Estado, tendo direito a um voto. Cada representante permanente tem
direito a ser substituido.

O funcionamento dos o6rgaos épresenta algumas particularidades de
notavel interesse.

Em primeiro lugar, o Tratado estabelece que tanto o Conselho quanto
a Conferéncia devem reunir-se e tomar decisées na presenga de todos
os Estados-Membros (arts. 32 e 34). A norma resolve, de modo explicito,
o problema relativo a se a falta de participa¢do de um Estado as reunides
de um o6rgao determina a impossibilidade de funcionamento do préprio
6rgdo ou se a auséncia ndo tem nenhuma importancia, podendo-se adotar
deliberagdes validas também em caso de auséncia de um membro. A
primeira solugdo, como € sabido, foi a acolhida no ambito da Comunidade
Econdmica Européia, onde a Franca instaurou a chamada “politica da
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cadeira vazia”, ndo participando do Conselho de Ministros, que assim
ficou paralisado. '

A segunda solugdo, ao contrario, foi adotada no ambito do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas; a auséncia de um membro, a Unido
Soviética, é equiparada a abstengdo de voto, que, na pratica, ndo inva-
lidava deliberagao, de modo que se considerou que uma deliberagao pode-
ria ser validamente tomada, mesmo em caso de auséncia de um membro.

Os dois orgdos principais da ALADI s6 podem, portanto, funcionar
na presenga de todos os Estados-Membros.

Em segundo lugar, tanto o Comité quanto a Conferéncia tomam deci-
sdes pelo voto positivo de dois tergos dos Estados-Membros. Em casos
especiais, as decisdes deverdo ser aprovadas pelo voto positivo dos dois
tercos, sem votos negativos. Isto comporta, evidentemente, a possibili-
dade de se exercer uma espécie de ‘“‘direito de veto” (risco de impedir
a valida formagdo do ato) da parte de cada Estado dissidente. Também
neste caso, a norma do tratado resolve de modo explicito o problema
colocado ao Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas, a-saber, se se
podiam considerar como validas as deliberacées tomadas com a absten-
¢do de um ou mais dos membros permanentes. Como se assinalou, a
pratica das Nagdes Unidas, ndo obstante a letra do.art. 27, § 39, do
Estatuto ter amplamente justificado uma solugdo contréria, orientou-se
no sentido de n&o considerar como exercicio do direito de veto a absten-
¢80 de um membro. O enunciado do art. 43, do Tratado de Montevidéu,
ndo deixa dudvida: a abstengcdo de um ou mais Estados ndo impede que

a deliberacdo seja valida, desde que subsistam os dois tergos dos votos
positivos.

Ulteriores problemas suscitam os arts. 33, letra e, e 35, letra a, n° 4.
O primeiro estabelece que a Conferéncia tem competéncia para realizar
negociagdes multilaterais para fixacdo e o aprofundamento das preferén-
cias tarifarias regionais; o segundo prevé que o Comité empreenda nego-
ciagOes setoriais ou multissetoriais com a participagdo de todos os Esta-
dos-Membros para realizar acordos de alcance regional relativos princi-
palmente a isengdes aduaneiras.

As negociagbes multilaterais, tendentes a realizar acordos de alcance
regional, devem, portanto, participar todos os Estados-Membros. Uma ati-
tude de abstengdo de alguns Estados, mesmo se ndo prejudicasse, sob
um ponto de vista formal, a validade das deliberagbes a estes endere-
¢adas, ndo seria, contudo, suficiente para realizar completamente os acor-
dos de alcance regional. Com efeito, o art. 99, letra a, estabelece que o0s
acordos de alcance parcial devem ser abertos a adesio dos Estados-
Membros em seguida as negociagdes. Em substancia, portanto, a parti-
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cipagao deve ser negociada, 0 que comporta uma postura ativa do Estado
interessado e uma sua aceitagdo dos resultados da prépria negociagéo.
A realizagdo dos acordos de alcance regional pressupde, pois, sob um
ponto de vista substancial, uma unanimidade dos votos dos Estados-
Membros, sem abstengéo. '

Diversamente, faltando uma norma expressa que force também os
Estados-Membros discordantes a cumprir as deliberagbes dos 6érgédos da
Associacao, os 6rgaos constitucionais estatais, competentes para executar
os acordos internacionais, nio seriam obrigados a adequar o ordena-
mento interno ao internacional.

Portanto, ao menos nos casos indicados, para que os Estados-Mem-
bros sejam obrigados a dar completa implementacédo as deliberagbes dos
6rgdos, ndao se pode prescindir do voto positivo de todos os Estados
interessados, que participaram da negociagao.

E verdade que a técnica poderia ser a de utilizar a clausula da nagao
mais favorecida; todavia, a previsao contida no art. 44 deve ser correla-
. cionada com o art. 99, letra a, que estabelece que os acordos de alcance
parcial devem ser abertos 4 adesao dos Estados-Membros, em seguida
a uma negociagdo. Portanto, a clausula da nagdo mais favorecida néao
opera de modo incondicionado, mas condicionado: as vantagens, favores,
beneficios, imunidades ndo podem ser estendidos automaticamente, mas
a extensdo deve ser negociada com os Estados-Membros, que reivindi-
cam a facilitagdo. Quando esta ulMima assume dimensdo regional, deve
ser negociada com todos os Estados-Membros: as delibera¢des dos 6rgaos
nao podem, pois, prescindir da unanimidade.

Problema diverso é se o art. 9°, letra a, referindo-se a negociagoes,
deixa a mais ampla liberdade aos Estados para negociar a extensdo das
vantagens, ou seja, se tais vantagens devem ser estendidas quando se
oferece uma contrapartida equivalente. No contexto do tratado parece
dever ser acolhida a segunda solugéo.

VI — Dos trés 6rgdos politicos: o Conselho dos Ministros das Relagdes
Exteriores, a Conferéncia de Avaliacdo e Convergéncia, o Comité dos
Representantes, o que pode ser considerado elemento propulsor e coor-
denador do processo de integragdo é o Comité. Esse'é o 6rgao perma-
nente da organizagdo. Sua competéncia é ampla: entre outras coisas,
pode adotar as medidas necessarias a implementacio do tratado, executar
as deliberagoes do Conselho e da Conferéncta, aprovar o programa de
trabalho e o balanco, fixar as contribuicdes dos Estados-Membros, repre-
sentar’ a organizagdo frente a terceiros Estados, examinar a multilatera-
lizagdo dos acordos bilaterais e declarar a sua compatibilidade no caso
em que sejam concluidos com paises em via de desenvolvimento nao
latino-americanos, instituir 6rgaos auxitiares. ’
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Ja o Comité, 6rgao executivo da ALALC, exercita funcdes de parti-
cular importancia que relembram, por um lado, as do Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, por outro, as da Comissdo das Comunidades Euro-
péias. O poder de.convocar o Conselho e a Conferéncia é analogo ao
atribuido pelo art. 99 da Carta das Nagdes Unidas, ao .Secretario-Geral,
o qual pode pedir a atengdo do Conselho de Seguranga sobre qualquer
questdo que, no seu modo de entender, possa ameagar a manutengao
da paz e da seguranga interhacional. A norma foi interpretada no seritido
que a iniciativa do Secretario comporta como necessaria conseqiiéncia
que o Conselho deva se reunir em seguida a sua solicitagao.

Por outro lado, o Comité exercita fungdes semelhantes as da Comis-
sdo das Comunidades Européias. Ndo somente ele se conforma as fun-
¢oes, que lhe sao atribuidas pelo Conselho e pela Conferéncia, mas
adota as medidas necessarias para a execu¢do do tratado e de todas
as normas complementares (art. 35, letra b), e formula recomendagdes ao
Conselho. e a Conferéncia (art. 35, letra k).

A primeira funcdo é analoga & prevista pelo art. 155 do Tratado, que
instituiu' a Comunidade Econémica Européia.

Baseada nesta norma, a Comissdo vela pela aplicagdo das disposi-
¢oes do tratado e das disposi¢bes adotadas pelas instituicGes em virtude
do proéprio tratado. A segunda, ao contrario, a de formular recomendagdes
ao Conselho e & Conferéncia é, sem divida, mais limitada que o poder
de iniciativa atribuido & Comissio em relagéo ao Conselho. O papel exer-
cido pela Comissdo neste. dominio é de primordial importancia: na ver-
dade, em caso de inércia, o Conselho ndo pode tomar iniciativas. As
fungbes sdo tuteladas de modo particular: o Conselho ndo pode modlflcar
as propostas da Comissdo sendo por unanimidade; o Conselho, quando
baixa um ato sob proposta da Comissdo, ndo pode baixa-lo senido por
deliberagdo unanime; e enquanto o Conselho ndo se pronunciar, a Comis-
sao pode modificar as suas propostas iniciais.

Embora com a assinalada divergéncia, o papel exercido pelo Comité
da ALADI! e pela Comissdo das Comunidades Européias, no sistema inter-
nacional previsto pelos respectnvos tratados, apresenta uma analogia nota-
vel: ambos os 6rgdos deveriam agir como centromotores para atingir os
objetivos previstos pela organizagio, solicitando, no ambito das respec-
tivas competéncias, a atividade do Conselho.

A diferenga consiste, contudo, no fato que a Comissdao € um 6rgéao
de individuos formado por personalidades independentes, que nao séo
representantées dos Estados. O carater de independéncia é estabelecido
pelo § 12 do art. 10 do tratado de 18-4-1965, que dispbe que a Comissao
se compde de membros escolhidos & base de competéncia geral e que
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oferegam garantia de independéncia. Os membros da Comissdo, além
disso, devem exercitar suas fungdes com plena independéncia e no inte-
resse geral da Comunidade.

Exatamente porque o sistema comunitario se centraliza na Comissao.
0 interesse comunitario deveria prevalecer sobre os interesses dos Esta-
dos-Membros singularmente considerados.

‘O Comité &, ao contrario, constituido por representantes dos Estados-
Membros da ALADI, e sua tendéncia poderia ser a de avaliar o interesse
da organizagio, ndo de modo auténomo, mas sim condicionado ao bene-
ficio especifico, o mais das vezes imediato, que cada Estado-Membro
pode retirar da atividade comum.

Contudo, se a distingdo tem notavel relevancia no plano juridico-
institucional, permanece mais atenuada no plano operacional. Nas Comu-
nidades Européias, na verdade, superada a fase inicial, a fungdo pro-
pulsora exercida pelo 6rgdo composto de individuos independentes (Co-
missdo) diminuiu para deixar a iniciativa aos 6rgdos dos Estados (Conse-
lho de Ministros e Conselho Europeu). Foi, assim, sobreposto ao sistema
institucional previsto pelos tratados de Roma um novo modelo, que acen-
tua as relagdes intergovernamentais, onde prevalecem os métodos tradi-
cionais da negociacdo diplomatica entre os Estados.

Sob esta perspectiva, pois, a distingdo entre o sistema institucional
das Comunidades Européias e o da ALADI tende a atenuar-se.
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