FOLHA DE 5. PAULO

O relatério a
ser apresentado
hoje pelo relator
da Comissido da
Organizacdo dos
Poderes e Siste-
ma de Governo
do Congresso
constituinte, de-
putado Egydio
Ferreira Lima (PMDB—PE), 57, de
centro-esquerda (segundo levanta-
mento da Folha publicado no caderno
“0Os Eleitos’, no dia 19 de janeiro)
propora um mandato de quatro anos
para o presidente José Sarney e de
cinco para 0s Seus sucessores, e um
sistema parlamentarista de governo.
Por este sistema, o pais passaria a
ter um presidente da Repiblica eleito
pelo voto poular, que seria o chefe de
Estado e supervisor da administra-
¢do federal, e um primeiro-ministro,
incumbido de gerir a economia e a
administracdo geral do pais.

Foi o préprio relator que prestou
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estas informacdes, ao chegar as 16h
de ontem na residéncia do presidente
do Congresso constituinte, deputado
Ulysses Guimardes (PMDB-SP), pa-
ra debater o relatério. Da reunido
participaram também o ministro da
Ciéncia e Tecnologia, Renato Archer;
o lider do PMDB no Congresso
constituinte, senador Mario Covas
(SP); o lider do PMDB no Senado,
Fernando Henrique Cardoso (SP), e 0
lider do governo na Camara, deputa-
do Carlos Sant’Anna (PMDB-BA). O
relatério é uma versdo preliminar, e
est4 sujeito a emendas até sexta-fei-
ra.

Parlamentarismo j&

O deputado Egydio Ferreira Lima
fez um apelo ao presidente José
Sarney para que adote o parlamenta-
rismo ja. Afirmou que se assim fizer,
“fard um grande favor a nacdo e
entrard para a histéria como o
homem que encontrou o caminho
institucional para o pais”’.

Organizacio dos Poderes )
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Chegando para a reunido, o sena-
dor Mério Covas esclareceu que as
reunides da cupula do PMDB com os
relatores das oito comissdes técnicas,
destinam-se a ampliar as bases de
negociacdo do partido em torno das
propostas para a elaboragdo da nova
Constituicdo, e obter maior unido do
partido na sua votagdo. Covas disse
que desde a iltima terca-feira estio
sendo realizadas reunides com lide-
res, coordenadores de bancadas e
relatores com este objetivo.

O deputado Carlos Sant’Anna sé
apareceu as 16h45. Acabava de che-
gar da Bahia, seu Estado natal, e
compareceu ao encontro a pedido do
deputado Ulysses Guimardes. Ele
afirmou que ‘““a unidade vira’, ao ser
perguntado se o PMDB conseguira
um consenso das diversas correntes.
‘““Mesmo porque —assinalou— do
caldeamento dos relatérios, o texto
final a ser aprovado pelo plendrio (do

Congresso constituinte) tera que ser
um sé’’.

Ele disse que a pluralidade do
PMDB ‘“‘é tao forte quanto a socieda-
de”. Mas ao sentir as divergéncias
nas subcomissdes, procurou o presi-
dente do partido ‘‘para fazé-lo sentir
que a obtencdo da unidade seria um
trabalho dele (Ulysses). E ele o fez,
ou pelo menos tentou. Reuniu coor-
denadores de bancadas, lideres, rela-
tores e as diversas correntes, para as
alas conversarem entre si e encon-
trar uma posicdo de consenso para o
partido votar coeso’’.

Perguntado o que achava da pro-
posta de coincidéncia dos mandatos
dos prefeitos com o do presidente da
Repiblica, disse que ainda ndo havia
lido o relatério. Ao sair da reunido, as
18h30, o deputado Egydio Ferreira
Lima disse que ‘‘ninguem me, per-
guntou nada sobre a questdo dos
mandatos”, afirmando que a propos-
ta de quatro anos para Sarney serd
mantida no seu relatério.
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Sistema Tributéario, Orcamento e Financas

Serra diz que proposta procura coibir déficit piiblico

JORGE CALDEIRA

Da Reportagem Local

O projeto da Comissdo de Sistema
Tributario, Orcamento e Finangas,
apresentado pelo relator José Serra
(gMDB-SP). de centro-esquerda,
g—omebe uma das votagbes mais

ificeis da préxima semana. O rela-
tor alterou varios pontos dos projetos
das subcomissoes, visando, segundo
ele afirmou ontem & Folha, ‘‘criar
um sisterna mais moderno, onde as
limitacdes para que o Executivo crie
déficits sdo maiores, a tributagdo
efetivamente favoreca o desenvol-
vimento e o sistema financeiro seja
de fato eficiente”.

Na forma atual, o projeto é resul-
tado das intensas negociagdes que se
desenrolaram durante toda a semana
em Brasilia, e r isso bastante
extenso. Na justificacdo, o proprio
relator confessa que ali estdo maté-
rias que deveriam ser de legislagido
ordinaria, mas que foram mantidas
E:]r representarem consenso. No en-

nto, esses consensos nao significam
concordancia, e muitos pontos ainda
serdo objeto de negociacao.

A negociagdo se fard em torno de
questdes variadas, e vai envolver
alinhamentos de todos os tipos:
ideolégicos, econdmicos, regionais,
de competéncias. Com isto, se torna
dificil até afirmar com s tel:(ct:

qual serd o carater final
coxsstitucional. - -
rincipais alteracbes em rela-
¢do ags projetos das subcomissodes
estdo na parte relativa ao sistema
financeiro, que foi profundamente
medificada. Praticamente nenhum
art'ﬁo ficou como estava, alguns por
problemas técnicos, a maioria por

mérito. A proibicdo de o&eracﬁo de
bancos estrangeiros no pais foi consi-
derada ino , € o enfoque alte-

rado. A idéia da exclusio foi substitu-
ida pela de que esta participagao
deve ter restricdes legais, fundadas
em acordos de recipmmdade.

A concessio de autorizacdo para
funcionamento de bancos (cartas-
tente) fica mantida, mas seu carater
foi modificado. Em vez de ser
compulséria, vai ser feita de acordo
com critérios mais rigides, que
evitem uma excessiva pulverizacdo
do sistema. No entanto, o projeto

mantém a proibicio de que elas
sejam negociadas.

A comissdo mista com poderes de
sustar decisdes do Executivo foi
suprimida, bem como a autorizagdo
municipal para funcionamento de
bancos, a proibi¢cdo de que diretores
do Banco Central trabalhem quatro
anos antes ou depois do exercicio de
seus mandatos em empresas priva-
das, a proibicdo de uso de depésitos
de regides menos desenvolvidas em
outras regides, a extingdo do Conse-
lho Monetdrio Nacional. Como se Vé,
ndo ficou quase nenhum dos pontos
que vinham suscitando criticas. =~

Na parte tributdria, as principais
modificacdes foram feitas em fungédo
de criar maiores facilidades de
exportacdo, com a mudanga
estrutura tributiria, e a implantagio
de um sistema fortemente voltado
para a descentralizacdo dos tributos,
mais em funcdo de pressdes dos
constituintes que propriamente da
vontade do relator, que considera o
gzo‘ to ‘‘excessivamente limitador

njﬁo'!

Independ' entemente desse proble-
ma, no entanto, nio se podem

considerar resolvidos os problemas
nessa parte do projeto. E certo que
durante a semana acontecerdo gran-
des discussodes sobre o sistema tribu-
tdrio e muitas questdes sé serdo
definidas em votacgao.

No que se refere aos orcamentos,
as modificacdes introduzidas visa-
ram, segundo Serra, ‘‘a uma estrutu-
ra onde o Legislativo tenha um maior
controle do processo, principalmente
no que se refere a4 questio dos
subsidios e déficits orcamentarios,

ue devem a partir de agora ser
eitos com transparéncia e nio mais
sem o controle da sociedade’’.

Na forma como estd, o projeto vai
enfrentar uma série de pressies
organizadas em diferentes formas, o
que torna dificeis as previsdes. O
Executivo deve fazer bastante pres-
sdo para tentar manter sua fatia no
bolo tributéario, que cai bastante no
projeto, e para tentar manter sua
grande capacidade de decidir sobre
Orggmentos e Financas. Na questdo
tributdria, a pressdo do Executivo
sera contrabalangada por outras de
Estados, municipios e regides, numa
negociacdo que nao serd suave.

recer controle do legislativo sobre o orcamento

O relator José Serra inclui no pu

Esta é a integra da introducdo e do
resumo dos principais aspectos do
substitutivo do relator José Serra:

1 — Introdugdo

Na elaboracdo deste substitutivo,
levamos em alta conta os relatérios
aprovados pelas subcomissdes, as 1.164
emendas apresentadas a esses relaté-
rios —das quais acolhemos, total ou
parcialmente, cerca de 30% (trinta por
cento)— e o0s iniimeros e intensos
didlogos e trocas de opinides que
mantivemos com constituintes sobre os
principais temas pertinentes 4 Comis-
sdo do Sistema Tributdrio, Or¢camento
e Financgas.

Procuramos, em nosso substitutivo,
mais do que apresentar posigdes dg&s
soais, interpretar e expressar as idéias
que acreditamos serem predominantes
entre 0s membros da comissdo temati-
ca. A nova fase de emendas permitida
Bglo regimento possibilitara a corregio

falhas e insuficiéncias que o texto
eventualmente apresente.

H4, por certo, divergéncias entre os
constituintes, marcadas por diferentes
visdes de natureza social, regional e

litica ou, mesmo, dependentes do
g?lgulo individual de rvacio e
conhecimento dos problemas tratados.

iamos, ndo obstante, em que o

ito publico, a tolerncia e a
responsabilidade demonstradas pelos
constituintes até agora permitam-nos
cheg:racontnbmc o coerente, equili-
brada e afinada com os ncipios
maiores da democracia justica
social e do desenvolvimento.

Temos consciéncia de que determi-
nados artigos, incisos, paragrafos e
disposi¢oes talvez devessem figurar
em leis complementares ou mesmo
ordindrias mais do que no texto
constitucional. Mantivemo-los, g]rém,
a fim de que o pensamento dos
membros desta comissdo temaitica
fosse expresso de forma mais clara na
atual fase do nosso trabalho, na
expectativa de que nas etag%; teri-
ores do processo consti seja

ivel dar tratamento mais adequa-

0 a esse problema, comum a outras
comissoes. E nossa opinido que, ao
lado do_texto constitucional proE)ria-
mente dito, deva figurar o corﬁnn_ de
normas que a Assembléia Nacional
Constituinte considere mais pertinen-
tes a leis que devera ser obrigatoria-
mente adotado quando tais leis forem
elaboradas.

II — Principais aspectos do substitu-
tivo

Entre os principais aspectos do
substitutivo apresentado, ressaltamos
0s Sﬁf‘-‘lﬂtesl desdobrados nos trés
capitulos que incumbem & comissao.

istema Tributario )

1 — No campo tributdrio, o substitu-
tive procura combinar os critérios
fundamentais de:

a) descentralizacdo e fortalecimento
da autonomia dos Estados e Municipi-

08;

b) atenuacao dos desequilibrios regi-
onais; i

¢) maior justica fiscal e protecdo ao
contribuinte;

d) simplificacdo e adequagio da
tributacdo as necessidades de moder-
nizacdo do sistema produtivo;

e) garantia ao sistema de um
minimo de uniformidade nacional nos
seus principios basicos, mediante a
preservagdo da figura da lei comple-
mentar em matéria tributaria.

2 — O esfor¢o para a descentraliza-
¢do e o fortalecimento dos Estados e
municipios evidencia-se principalmen-
te pela qmphagéo da base do ICM e a
maior liberdade na fixacdo de suas
aliquotas, a extensao da competéncia
residual para os Estados e a criagdo do
imposto de vendas a varejo para os
Municipios, ac mesmo tempo em que
se ampliam, significativamente, o
FPE e FPM. No mesmo sentido,
embora com menor significado, situ-
am-se a partilha de fracao do IPI com
Estados e municipios e a possibilidade
de adicional estadual de 5% (cinco por
cento) do IR. Veda-se, por outro lado, a
vineulagao dos recursos transferidos a
aplicagoes pré-determinadas e criam-

se mecanismos que incluem represen-
tantes dos Esta e municipios para
acompanhar o célculo e a liberagdo dos
recursos transferidos e o processo de
descentralizacio de funcdes e ativida-
des. mesmo modo, elimina-se a
farfauldtlila;_ie de a Unido _megtgr impostos
es is e municipais. Cria-se -
lelamente, llmﬁ.m&ﬂ de descenﬁ'gﬂhg-
¢do; sua principal fonte é o Finsocial,
cujas aliquotas serdo reduzidas gradu-
almente até sua extingdo em cinco
anos. Desnecessario dizer que essa
descentralizagdo ¢ essencial para via-
bilizar o minimo de equilibrio financei-
ro entre as trés esferas da Federacéo.

3 — O esforco para corrigir os
desequilibrios regiog:is evidencia-se
nao s6 pelo aumento do FPE e do
FPM, mas também pela manu ]
do Fundo Especial para o Norte-Nor-
deStgegtli:h de acordo com o substituti-
vo, -se a aplica nas regibes
através das msgltim;gs oficiais de
fomento. Como sabemos, o FPE e o
FPM sdo distribuidos de forma a
beneficiar as regides, Estados e Muni-
cipios menos desenvolvidos. Além dis-
50, %rante;se, constitucionalmente,
que 20% (vinte por cento) do FPE
sejam distribuidos exclusivamente aos
Estados com renda por habitante
inferior & média nacional.

4 — A justica fiscal se expressa

através do principio de maior progres-
sividade dos impostos, cuja aplicacdo
deve caber & lei complementar e
ordinaria. A Constituicio nfo cabe
fixar aliguotas OU MEeSmMO promover a
amﬁ]éa o0 da abrangéncia do Imposto
de Renda, tdo necessaria para atenuar
a regressividade social da ca.rg tribu-
taria. A maior prote¢do ao contribuinte
se expressa de forma transparente na
limitagdo dos empréstimos compulsé-
rios a casos de calamidade piblica; na
sujeicdo das contribuiges sociais e de
intervencdo no dominio econémico aos
Hrincipios de legalidade e anteriorida-

e; na proibi¢éo de privilégios fiscais a
certas categorias profissionais; na
maior protecdo contra mudancas brus-
cas na tributacdo; e na limitagdo dos
grwglégms processuais da Fazenda em

etrimento do contribuinte. Do mesmo
modo, a dgossnbmdade de maior seleti-
vidade ICM e os impostos sobre
ﬁangmisgéo camégr—vifvos e causa trélgrtui
e sobre doa reforcam o cia

a progressividade. "Cumpre. notar,
ainda, que é fixada em 2% (dois por
cento) a aliquota maxima do Imposto
sobre Vendas a Varejo, até que lei
complementar disponha sobre a maté-
ria.

5 — A simplificacdo tributaria tra-
duz-se na fusao de sete impostos sobre
mercadorias e servicos em um s6, ndo
cumulativo, incidente sobre o valor
adicionado. E 6bvia a importincia
dessa medida quanto as exportagdes
industriais, gue poderdo beneficiar-se
de imunidade de impostos até aqui
embutidos em seus custos (por exem-

lo, o ISS ou a IULCLG). Ao mesmo
empo, proibe-se a criagio de novos
impostos cumulativos, prevé-se trata-
mento especial para microempr e
impde-se a reavaliagdo periddica dos
incentivos fiscais.

6 — Permitimo-nos concluir esta
sintese relativa ao campo tributario
tecendo comentdrios sobre dois temas
que certamente preocupam os consti-
tuintes. Primeiro, a respeito da carga
tributiria que poderia resultar do
substitutivo ora apresentado. A defini-
Sﬁo dessa carga ndo pde ser extraida

este_substitutivo, pois dependera da
fixacdo de aliquotas e da abrangéncia
dos fatos geradores e das bases de
calculo, pertinentes a legislacao tribu-
taria, Além disso, como é ébvio, tais
condigdes de incidéncia e abrangéncia
dependerdo também das necessidades
de despesas que a Constituinte venha a
criar e do comportamento dos futuros
governos em suas trés esferas.

Uma segunda questdo tem a ver com
a provavel “‘perda’’ de recursos dispo-
niveis por parte da Unifo. No caso,
registramos a?;u nossa preocupacao
com essa questdo e a necessidade de
que, por um lado, o processo de

Substitutivo limita os empréstimos compulsérios a casos de calamidade publica

descentralizacdo de encargos e fungdes
seja efetivo &npor outro, que o0 novo
)

Codigo Tribu Nacional e a legisla-
¢do completem a da-
mente a moldagem do sistema tributs-
rio ponto vista do equilibrio

financeiro federativo. Cabe registrar,
de todo modo, que as transferéncias de
tributdrios da Unido, de

recursos
acordo com o substitutivo, dever4 ser
gradual.

y ento e fiscalizacdo

.7 .— No substitutivo, permite-se
significativo aumento da transparéncia
e da al éncia do processo orga-
mentdrio, mediante o exame pelo
Congross t‘l]:';)‘:Iaort;ame-nto fiscal, de
investimen s empresas publicas e
da Previdéncia Social, além dos de-
monstrativos das isengées tributérias,
subsidios, incentivos e demais benefi-
cios tributarios ou financeiros.

8 — Definem-se mais claramente as
prioridades das despesas e maior
controle anual de seu cumprimento em
ten'niuslde metas fisicas. E:lg gebra
possivel gracas ao exame n-

do Plano Plurjanual de Inves-
entos e A criacdo da Lei do Projeto
de Diretriz Orcamentéaria, a ser apro-
vado pelo Congresso no final do
primeiro semestre do ano. Esse
or¢amento balizar4 a elaboragéo da lei
orcamentdria e sua aprovacdo, no

_tltime trimestre do ano.

ﬁs-—Fortalece-seopapelmgoLegi&lsa-
VO no processo orcamentdrio, na fase
de elaboraco e no controle e fiscaliza-
¢do de sua execucdo. Isso é possivel
gracas ao Projeto de Diretriz Orgoa;
mentaria, & maior participacdo
parlamentares nas definig funda-
mentais da alocagio de recursos e ao.
revigoramento da Comissdo Mista
Permanente do Congresso. Mantém-se
o principio de qoe o Legislativo ndo
deve substituir 0 Executivo em suas
fun(ilﬁes na realizagdo da despesa
vo o5 o] o 0 LAGIaEvD part
ra-se crucial que o A} -
cipe efetivamente da definicdo das
prioridades, controle e fiscalize a
execucdo da despesa, Paraisso, inclu-
sive, serd necessiria a criacdo de
mecanismos, como 0s que sdo contem-
plados, Para o controle permanente e
eventual interrup¢ao de investimentos,
subsidios e outras formas de despesa
gge, por vezes, sdo realizados no meio
um exercicio financeiro sem que o
islativo os tenha aprovado, no
merito, e nas condigdes de financia-

mento.

10 — Fortalece-se também, o anpel
dos _organismos de controle externo
(Tribunal de Contas) e interno
contas da Unido e de suas entidades.
Permite-se, por exemplo, que o Tribu-
nal de Contas suste, quando for o caso,
a execucdo do ato eventualmente
im decisdo que serd mantida
se, havendo recurso, o Co
Nacional nfio se pronunciar em prazo
determinado. Ainda quanto ao Tribu-
nal de Contas, tc:\sbe mencionar as
mudancas propostas em sua composi-
¢do, daqdo—g;o maior peso ao Lecg's ti-
vo e extinguindo-se a vitalicidade para
dois tercos de seus ministros, que
teriam mandato de seis anos.

Sistema Financeiro

11 — Os principios de maior trans%a-
réncia, abrangéncia, Farﬂqipaiﬁo e-
ﬁlsiativa, controle e fiscalizagdo das

espesas da Unido tém seu comple-
mento fundamental na clara separacéo
de funcdes entre o Banco Central do
Brasil e o Tesouro Nacional. Transfe-
re-se do Bacen ao Tesouro as ativida-
des que a este sdo afetas (emissdo de
titulos de divida piblica e administra-
¢ao de recursos de fomento); proibe-se
que o referido banco financie direta ou
indiretamente o Tesouro e reafir-
mam-se suas funcdes de autoridade
monetdria (poder exclusivo de regular
a oferta de moeda e a taxa de juros) e
guardido das reservas do Pais. Por
ultimo, atribui-se mandato 4 sua dire-
toria, cuja nomeacao e destituicao pelo

presidente da Repiblica devera ser
aprovada pelo Senado Federal.
12 — Outro aspecto fundamental que

envolve a utilizacdo dos recursos

Relatorio cria controle legislativo das finangas

que eles

cobertura de aplicacdes ou depdsitos

gm réughhncﬁes imn‘i:eiras liquidadas.
0

Orcamento e Finangas, em virtude do
alcance conceitual e prético das maté-

todos grande esforco: andlise do subs-

tiblicos refere-se a garantia de que as

sponibilidades de caixa da Unido
sejam depositadas no Banco Central do
Brasil, permitindo:

a) maior controle dos fluxes de
recursos; -

b) alocagdo mais racional dos recur-
S0S, SE 0s propésitos governa-
mentais; 5

c) diminuicdo do custo da divida
piiblica.

13 — Ainda no que se refere aos
recursos piblicos, cumpre sublinhar
o mais serdo utilizados para

08 uenos poupadores nio
ficardo desp}'%(legidos. porque se asse-
gura a criacao de fundo de seguro com
recurso das préprias instituicdes fi-
nanceiras.

14 — O Poder Legislativo assume
controle efetivo do endividamento pu-
blico, seja o direto, seja o resultante da
concas.%' 0 de garantias. Isso deve ser
feito sem obrigar ao exame casuistico,
0 que transferiria ao Co a
responsabilidade aiaela contratacdo de
cada divida. Paralelamente, a partici-
pacéo do capital esf eiro no siste-
ma financeiro nacional serd regula-
mentada no Ambito da reestruturagio
do Sistema Financeiro, com o objetivo
de resguardar os verdadeiros in -
ses nacionais, segundo acordos inter-
nacionais e de reciprocidade, que

ermitam a atuacdo de instituigoes

inanceiras nacionais no exterior,

romovam nossas exportacdes e facili-
o financiamento externo.

15 — Importantes inovagdes do

substitutivo m respeito a Lei do
Sistema Financeiro Nacional e ao
Cédigo das Finan Piblicas, que

reestruturardo os sistemas financeiros
publico e pnvz;gg, etga;:elecer_ﬁo gs
novas regras pertinen organizagéo
e ao funcionamento desses sistemag"t 0
eixo da reformulacdo e da consolida-
¢do desses col egais devera ser a
Bromocﬁo do desenvolvimento equili-
rado, com juros compativeis com a
producdo; transparéncia das opera-
¢oes, sobretudo as que envolvam o
setor pablico; controle social do gasto
e da divida publica; e inibicao da
especulacdo improdutiva como prética
eneralizada na vida econdmica do
ais.

16 — Cabe ressaltar, ainda, a
tentativa de ordenacio dada a este
capitulo —inexistente em outras cons-
tituicoes— a fim de facilitar e melhor
sistematizar a abordagem das ques-
toes fundamentais. Tal ordenacio des-
dobrou-se em seis secdes, versando
sobre Sistema Financeiro Nacional,
Normas_Gerais de Financas Publicas,
Competéncia da Unido, Atribui¢oes do
Congresso Nacional, Justica Federal e
Disposicdes Transitorias.

Senhores constituintes:
A Comissdo do Sistema Tributario,

rias que tratou e gracas ao trabalho
responsavel de seus integrantes, apre-
sentard, dentro de uma semana, cola-
boragdo que merecers %gande afencdo
dos demais membros Assembléia
Nacional Constituinte.

Os temas criticos da dwF&w e
receita piblicas, bem como do financi-
amento publico e privado, mereceram
de nossa parte, até agora, tratamento

rofundo, ndo isento, por certo, de

vergéncias normais e até desejaveis
para anopmlar o confronto criativo de
1déias. Esta tltima semana exigira de

titutivo e dos receres sobre as
emendas, discusséao e apresentacdo de
novas emendas, votagio do novo subs-
titutivo e dos destaques. Permitimo-
nos afirmar que tal esfor¢o, acom-
panhado de ousadia inovadora, realis-
mo, didlogo e transigéncia, permitira
que nossa contribuicao possa represen-
tar ndo apenas 0 cumprimento de um
dever, mas verdadeira co:;aulsta para
a nova Constituicdo que todos deseja-
mos.

Esta é a integra do capitulo terceiro do
substitutivo de José Serra, que trata do
sistema financeiro e das finangas publi-

cas.
Capitulo I11
Do Sisterna Financeiro e das Financas
Publicas
Seciol

Do Sistema Financeiro Macienal

Art. 61 — O Sistema Financeiro Nacio-
nal serd estruturado em lei, de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado
do Eais e a servir aos interesses da
coletividade.

Art. 62 — A Lei do Sistema Financeiro
Nacional dispor4, inclusive, sobre:

I — a autorizacdo para o funcionamento
das instituicbes financeiras, bem como
dos estabelecimentos de seguro e previ-
déncias;

II — condi¢es para a participagdo do
capital estrangeiro nas instituicdes a que
se refere o item anterior, tendo em vista,
especialmente:

a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;

c¢) critérios de reciprocidade;

III — a organizagéo, o funcionamento e
as atribuicdes do Banco Central do Brasil,
bem como sobre os impedimentos aplica-
veis a quem houver exercido cargo na sua
diretoria;

IV — a criacdo de funde, mantido com
recursos das instituicdes financeiras, com
o objetivo de gmteger a economia popular
e garantir eﬁuﬁsltos e aplicagoes até
determinado valor.

Paragrafo 1° — A autorizacdo a que se
refere o item 1 serd inegocidvel e
instranferivel e podera ser concedida a
qualquer pessoa juridica idonea mediante
comprovacdo de capacidade econdmica
compativel com o empreendimento.

Pardgrafo 2° — O presidente e os
diretores do Banco Central do Brasil
terdo mandato de quatro anos. Serdo
indicadoes, nomeados ou exonerados pelo
presidente da Repiblica, apés aprovacio
do Senado Federal.

Segdo 2

Das Normas Gerais sobre Finangas
Piiblicas

Art. 63 — Lei Complementar aprovara
Cédigo de Finangas Publicas, dispondo
especialmente sobre:

— finangas piiblicas;
. II — divida publica externa e interna,
inclusive das autarquias, fundacdes e
demais entidades controladoras pelo po-
der puiblico;

III — concessdo de garantias pelas
entidades piblicas; .

IV — emissdo e resgate de titulos da
divida publica;

V - fiscalizagdo financeira

Art. 64 - A competéncia da Unido para
emitir moeda serd exercida exclusiva-
mente pelo Banco Central do Brasil.

Paragrafo 1° — E vedado ao Banco
Central do Brasil conceder, direta ou
indiretamente, empréstimos ao Tesouro
Nacional e a qualquer érgio ou entidade
que nao seja instituicao financeira.

Paragrafo 2° — O Banco Central do
Brasil podera comprar e vender titulos de
emissdo do Tesouro Nacional, no merca-
do, com o objetivo de regular a oferta de
moeda ou a taxa de juros.

Art. 65 — A Unido nao se responsabili-
zara pelos depésitos ou pelas aplicacoes
nas institui¢oes financeiras.

. 66 — A execugdo financeira do
orcamento da Unido serd efetuada pelo
Tesouro Nacional, tendo como agente
palgador exclusivo o Banco do Brasil S.A..

ardgrafo Unico — As disponibilidades
de caixa da Unido serdo depositadas no
Banco Central do Brasil. As dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como dos orgdos ou entidades do Poder
Publico e das empresas por ele controla-
das, em instituicoes financeiras oficiais,
ressalvados, em ambos os casos, os
impedimentos de natureza operacional ou
geografica, previstos em lei.

Art. 67 — Os 6rgaos e entidades da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios somente poderdo realizar
operagoes de cambio por intermédio de
instituigdes financeiras oficiais.

Segdol

Da Competéncia da Unido

Art. 68 — Compete &4 Uniao:

I — emitir moeda;

II — administrar as reservas cambiais

do ?ais;
IIT — fiscalizar as operacoes de nature-

za financeira, especialmente as de crédi-
to, cAmbio e capitalizagdo, bem como as
de seguro.

Segdo 4

Das Atribui¢des do Congresso Nacional
Art. 69 — Compete exclusivamente ao
Congresso Nacional acompanhar e fisca-
lizar a atividade do Governo em matéria
gf,- rol-’.t'ma monetaria, financeira e cam-
ial.

Art. 70 — Compete ao Con
Nacional, com a sangdo do presidente da
Reptiblica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente:

I — matéria financeira, cambial e
monetéria, institui¢hes financeiras e suas
operagdes;

II — normas gerais de direito financei-

To;

III — captacdo e seguranga da poupan-
ca gepular;

IV — moeda, seus limites de emissio, e
montante da divida mobilidria federal;

V — limites globais e condigcdes para as
operacdes de crédito externo e interno da
Unido, de suas autarquias e demais
?gdudatli&; controladas pelo poder puablico

eral;

VI — limites e condicdes, para a
concessdo de garantia Unido em
operagoes de crédito externo e interno.

Art. 71 — Compete privativamente ao
Senado Federal:

I — estabelecer, na forma da lei
complementar:

a) limites globais e condicdes para o
montante da divida mobilidria dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios;

b) limites e condigdes para as opera-
¢oes de crédito externo e interno dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municg)ios, de suas autarﬁjas e demais
entidades por eles controladas;

II — aprovar a escolha do presidente e
dos diretores do Banco Central do Brasil e
deliberar sobre a sua exoneragdo, na
forma prevista no art. 62, paragrafo 2°.

a05

Da Justica Fede%'ea‘:l

Art. 72 — Aos juizes federais compete
processar e julgar, em primeira instin-
cia, os crimes praticados por administra-
dor de instituicdo financeira e por autori-
dade publica, no ambito do Sistema
Financeiro Nacional, em detrimento de
bem ou de interesse de pessoa fisica ou

Juridica. 5
Secdo 6

Disposi¢oes Transitérias

Art. 73 — Os recursos piiblicos destina-
dos a operagbes de crédito de fomento
serdo transferidos pelo Banco Central do
Brasil para o Tesouro Nacional, no prazo
de noventa dias.

Pardgrafo 1° — A aplicacdo dos recur-
sos de que trata este artigo sera efetuada
através do Banco do Brasil S.A. e das
demais institui¢des financeiras oficiais.

Paragrafo 2° — Em igual periodo, o
Banco Central do Brasil transferira para
o Tesouro Nacional as atividades que a
este sdo afetas.

Art. 74 — Até que sejam fixadas as
condi¢des a que se refere o art. 62, item
11, s3o vedados

I — a instalagdo, no pais, de agéncias
de instituicdes financeiras domiciliadas
no exterior;

II — o aumento do gercentual de
Farticipacéo, no capital de instituicdes

inanceiras com sede no pais, de pessoas
fisicas ou juridicas residentes ou domici-
liadas no exterior.

Paréagrafo unico — A vedacgao a que se
refere este artigo ndo se aplica as
autorizacdes resultantes de acordos in-
ternacionais, de reciprocidade, ou de
interesse do Governo brasileiro.

Art. 75 — Até o inicio da vigéncia do
Cédigo de Financas Publicas, o Poder
Executivo Federal regulard a matéria
prevista no paragrafo unico do art. 66.

Art. 76 — No prazo de um ano, contado
da data da promulgagio desta Constitui-
¢ao, o Tribunal de Contas da Unido
promovera auditoria das operacdes fi-
nanceiras realizadas em moeda estran-
geira, pela administracdo puiblica direta e
indireta.

Paragrafo dnico — Havendo irregulari-
dades, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara o processo ao Ministério
Publico Federal que propord, perante o
Supremo Tribunal Federal, no prazo de
sessenta dias, a agao cabivel, com pedido,
inclusive, de declara¢do de nulidade dos
atos praticados.
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