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Quem aprova?

O substitutivo apresentado pelo relator

Bernardo Cabral continua merecendo mais criticas do que

elogios. As mais contundentes partiram

ontem da Policia Militar de Sio Paulo, inconformada

com a perda do poder de vigilincia.

JORNAL DA TARDE — 7

CENSURA

Um texto
cheio de lacunas
e equivocos

“Um projeto deficiente, no que diz res-
peito & censura. Detém-se em generalida-
des, que apenas declaram propdsitos. Mas
sem garantia de eficdcia.” As palavras do
jurista Dalmo Dallari — professor de Teoria
Geral do Estado na Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo — séo bastante
claras: mais uma vez, de acordo com o alti-
mo projeto de Constituicéo, o texto referen-
te & censura é vago demais. Abre brechas,
deixa ddvidas. E a liberdade — apenas com
uma avalia¢o classificat6rin das obras, pa-
ra que as pessoas saibam exatamente o que
iréo ler ou ver, defendida por vérios juris-
tas e membros da Comissdo nomeada pelo
Ministério da Justica para opinar sobre a
estrutura da censura no Brasil — néo fica
realmente assegurada.

Mas néo é isso o que afirma o texto do
novo projeto, num determinado trecho. O
artigo 249 (C%pttulo V da Comunicagéo) diz
o seguinte: “E assegurada aos meios de co-

municacao ampla liberdade, nos termos da
lei”. No entanto, lézzo em seguida, continua:
“Parfigrafo 1° — E vedada toda censura de
natureza politica e ideol6gica. A lei criaré
os instrumentos necessérios para defender
a pessoa: 1 — da exibicdo e veiculagéo de
programas e mensagens comerciais, do ré-
dio e da televisdio, que utilizem temas ou
imagens que atentem contra a moral, os
bons costumes e incitem & violéncia; 2 —da
propaganda comercial de bens e servigos
que golsam ser nocivos & satde”.

m texto que merece ser analisado. Pa-
ra o filbloﬁo Antonio Houaiss, membro da
Academia Brasileira de Letras e também da
Comisséio nomeada pelo Ministério da Justi-
ca para dar opinido sobre o assunto, “este
artigo néo deve prevalecer como estd”. Ele
explica que a conclusdo da Comisséo foi a
de que a censura néo deve existir no Brasil,
a nfo ser para fins classificatérios. Ou seja,
as obras devem ter um rétulo, para que o
usuério seja esclarecido sobre seu conted-
do. Mas néo impedido de conhecé-lo. No
entanto, lembra ele, “a parte do artigo que
fala da moral e os bons costumes é a porta
de entrada de todas as formas de autorita-
rismos, fascismos, hipocrisias e paternalis-

mos."” ﬁle acrescenta:

— Ninguém impede o que lhe descon-
vém, sem invocar a moral e os bons costu-
mes. A melhor obra do mundo pode ser
classificada como contra a moral e os bons
costumes, apenas a critério de quem imﬂe-
de. Essa, portanto, € uma férmula velha,
desusada e desmoralizada.

‘Quanto ao fato de o texto néo citar obras
de teatro e cinema, por exemplo, o fil6logo
comenta: “A obscuridade do texto mostra
que estd também aberta a porta para todos
os sofismas”, E completa: “A constituinte,
nessa frea, estd indo pelo caminho errado.
Tenho esperanca de que nossos constituin-
tes, as classes de artistas e produtores de
arte lutem contra isso”. ;

O juristae Frofessor Dalmo Dallari tam-
bém d4 sua opinifo. Defende um equilibrio
entre liberdade e responsabilidade aos
meios de comunicacéo. Para que isso exista,
no entanto, ele explica que deveriam ser
tomadas certas medidas. Como a criagio de
uma organizacio popular (nunca estatal)
para a avaliacéo classificatéria dos espeté-
culos e publicacdes. E ainda a existéncia de
um jari popular, para o julgamento dos ca-
sos de abuso da liberdade de expressdo.
Entretanto, afirma ele, com relacéo & res-
ponsabilidade dos meios de comunicacéo
do jeito que esté feito o novo projeto, * a
rigor, a questdo fica por conta do Poder
Judiciario, como j& acontece hoje. E ha im-
Ipunidade”. No que se refere ao 6rgéo fisca-
izador dos espetdculos ou publicacdes,
[Dallari comenta:

— Pelo projeto, a lei ordindria é que ird
criar o 6rgao fiscalizador. Ele tanto podera
ser formado por membros da prépria socie-
dade quanto do Estado. £ um cheque em
branco, muito perigoso.

Quanto & segunda parte do parédgrafo
primeiro do artigo 249 — que trata da pro-
paganda comercial de bens e servigos que
possam ser nocivos & satide —, o filélogo
Houaiss e o professor Dallari dao a mesma
opinido: foi um retrocesso, com relagéo ao
esboco anterior da Constituicdo publicado
selos jornais em 28 de agosto passado.

quele proibia claramente a propaganda
comercial de “medicamentos, formas de
tratamento de satide, tabacos, bebidas al-
coblicas e agrotéxicos”. O que era bom,
Iacham eles. O novo projeto, no entanto, j&
abre brechas. O professor Dallari conclui:

- — Ha todo um esquema comercial que
néo tem interesse em que haja limitacgoes a
determinadas propagandas. E nessa ques-
tao, a férmula que ficou no projeto atual &
excessivamente vaga. D4 margem a inter-
pretacoes que praticamente anulam o dis-
positivo. Lindinha Sayon

-~ TRBUTOS

Principio
da anualidade
nao caiu

|~ 0 substitutivo dn r-To*ar Rernardo Ca-

|-
}

bral nao revoga o principio da anualidade
para os impostos de renda e de patriménio
(principio pelo qual um imposto ndo pode
ser cobrado no mesmo ano de sua criagéo),
explicou ontem o deputado Francisco Dor-
nelles (PFL-RJ), ex-ministro da Fazenda.
De acordo com Dornelles, o principio da
anualidade gara aqueles impostos esté
mantido, embora o texto divulgado dé mar-
gem a-outras interpretagdes por um erro de
remisséo, erro que, segundo ele, seré corri-
gido em errata a ser divulgada pelo relator.

No texto divulgado, o artigo 170, para-
grafo Gnico, determina que “o disposto na
alinea ‘b’ do inciso III, estabelecendo a
proibicédo da cobranca de tributos no mes-
mo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituir ou aumen-
tar, néo se a{.\lica ao artigo 175, que permite
4 Unido instituir imposto sobre renda e pro-
ventos de qualquer natureza”. O que, na
oﬁmmo do jurista Ives Gandra Martins, sig-
nificaria que a Unido pode, a qualquer mo-
mento, lancar méo do aumento de tributos e
cobré-los efetivamente na mesma data.

Segundo explicou Dornelles, o pardgra-
fo inido do artigo 170 faz remisséo aos arti-
gos 207 e seus incisos, e ao artigo 175. Mas o
artigo 207 néo tem aqueles incisos mencio-
nados. Em seu lugar deveré ser citado o
artigo 175 e, em lugar deste, o artigo 176.
Isso significa, segundo o deputado, que a
anualidade permanece para os impostos de
renda e patriménio, como é hoje, e néo serd
exii[ida para os impostos de importagéo,
produtos industrializados e operagdes de
crédito, também como é hoje.

ESPORT

Houve
avancos. Mas isso
ndo é tudo.

0 substitutivo ao projeto da nova Cons-
tituicdo do relator Bernardo Cabral, apre-
sentado na semana passada, resume, no ar-
tigo 245, paragrafo Gnico, a posicéo do go-
verno em relacéo ao esporte. O novo texto,
baseado em rogostas agresentadas na
Subcomisséo de Educagéo, Cultura e Espor-

tes, e discutido na Comisséo de Sistematiza-

fo, restabelece alguns dos pontos defendi-
gos por constituintes envolvidos nas ques-
toées do esporte. No entanto, “ainda néo é o
ideal”, observou o deputado Maguito Vilel-

mais prudente criar duas administragoes”.
0 sistema esportivo brasileiro, dessa forma,
se reorganizaria, segundo ele, pois do jeito
que esta “‘ja ruiu, ndo funciona mais”. Além
disso, ponderou, o esporte profissional, tan-
to como o amador, serd beneficiado se trata-
do de forma diferente. E deu um exemplo:
os clubes deixariam de recorrer & Justica
Comum, passando a acreditar na Justica

Despotiva.
: Rubens Santos/
Késsia Caldeira

SISTEMA
DE GOVERNO

Hd uma
contradicio
no projeto

0 jurista Miguel Reale, especialista em
Direito Constitucional e professor emérito
da Faculdade de Direito da USP (onde foi
titular de Filosofia do Direito), comentou
ontem que — no que refere ao regime de
poder — o substitutivo do relator Bernardo
Cabral ‘“ndo poderé contentar nem presi-
dencialistas nem parlamentaristas, pois ge-
ra um conflito entre as duas correntes”.

Defensor de um regime semipresiden-
cialista (ou presidencialismo parlamentari-
zado) juntamente com seu filho, Miguel
Reale Janior, também jurista e assessor de
Ulysses Guimardes, ele comentou um ponto
que, no seu entender, é dificil de coneciliar:

— De acordo com o disposto no artigo 98
do substitutivo, competiré ao presidente da
Repiblica a nomeacéo inicial do primeiro-
ministro. Isso conflita com disposto a se-
guir, no artigo 101, que prevé a aprovacéo
de voto de censura ou rejei¢do de voto de

confianc¢a ao primeiro-ministro pela Cima-

ra Federal. Nesta hip6tese, a Cimara deve-
ré eleger em 48 horas, pelo voto da maioria
de seus membros, o sucessor do chefe de
governo, o qual seré obrigatoriamente no-
meado pelo presidente da Repablica. No
vejo razéo para dois tratamentos téo diver-
sos e opostos.

O professor Miguel Reale indaga por
que néo est prevista a participacéo da Cé-

la (PMDB-GO); “precisamos de um avango
maior”, reclamou Manuel Tubino, presiden-
te do CND; “na esséncia, o texto esté ade-
quado e responde as aspiragdes da comuni-
%;ge", frisou o deputado José Moura (PFL-

H4 consenso, porém quanto ao texto do
paragrafo inico, que trata da admisséo de
acoés relativas a disciplina e &s competi-
¢oes esportivas na esfera do Poder Judicié-
rio. Para o ex-presidente do Sport Recife,
José Moura, a defini¢éio dada é importante
para “fortalecer os tribunais de justiga des-
portiva. E esta opiniéo deve ser a da maio-
ria”, ressaltou, observando que se devera
reunir com outros constituintes para discu-
tir o tema. Tubino, do CND, disse que o
parégrafo faz parte “das conquistas defen-
didas”, necessérias para o fortalecimento
da estrutura do esporte, principalmente do
futebol. E que seu texto é parte das propos-
tas apresentadas e acolhidas na integra.

O respeito & autonomia das entidades
desportivas, dirigentes e associacdes, quan-
to & sua organizagdo e funcionamento inter-
nos na opinifo do deputado Maguito Vilella
“estd sublinhado no anteprojeto, mas nao
esté claro e merece detida anélise, pois tu-
do o que o esporte deseja é a sua completa
libertacéo da interferéncia e tutela do Esta-
do”. Ja o deputado José Moura acredita que
esté correto, pois “tira a tutela excessiva do
Estado e pode-se considerar um avango”.
Confirmou, assim como Vilella, que a sepa-
racédo do esporte profissional do ndo-profis-
sional, definida no item II, “foi um dos obje-
tivos alcangados”.

Vilella quer mais e pretende apresen-
tar pedido de destagque para votagcdo em
separado, na Comisséo de Sistematizagéo,
reivindicando beneficios fiscais para o es-
porte amador, proposta também defendida
por Tubino e Moura, porém suprimida no
ztuzlal substitutivo do relator Bernardo Ca-

ral.

Aldar gostou

O presidente do Grupo dos 13 e também
do Sao Paulo Futebol Clube, Carlos Miguel
Aidar, é outro que gostou do texto relativo
ao esporte. “A Constituinte deveria criar
um mecanismo para separar o esporte pro-
fissional do amador, porque ndo tem senti-
do, no modo de entender do Grupo dos 13,
que o esporte profissional seja subsidiado
com o dinheiro do povo”, disse ele.

Para Aidar, “o esporte amador é confli-

_tante com o prafissional e pot isso parece

e

Dallari

mara Federal na escolha iniéial do primei-
ro-ministro e questiona a previsdo de que,
no processo de sua eventual substituifﬁo, 0

Aldar

Sresidente da Repiiblica poderé4 dissolver a
amara caso a escolha néo se dé no prazo
de 48 horas.

— Dessa maneira, néo subsiste no regi-
me parlamentarista previsto pelo substitu-
tivo o que é nele essencial, ou seja, a com-
plementaridade dos poderes.

Flexibilidade

J& o cientista politico Julio Barbosa, ex-
professor da Universidade Federal de Mi-
nas Gerais e ex-diretor do Iseb (Instituto
Superior de Estudos Brasileiros), que foi
extinto pelo regime instaurado em 1964,
considera “a solu¢do parlamentarista vali-
da e oportuna, para que o governo da Repi-
blica tenha maior flexibilidade e haja plu-
ralidade de solucdes”.

— O presidencialismo ja deu seu recado
na nossa histéria politica e agora é hora de

- tentar novas experiéncias. O parlamentaris-

mo vai estimular a existéncia de partidos
fortes e mais definidos ideologicamente e
dara maior dinamismo ao sistema politico
— acrescentou.

INFORMATICA

O advogado Manoel
Pereira dos Santos, presidente
da Associagéo Brasileira
de Direito da Informética,
entende que o segundo
substitutive do relator da
Comisséo de Sistematizagio,
deputado Bernardo Cabral,
continua dando
fundamento constitucional
para a reserva de
mercado. Segundo o advogado,
a mudanga em relagdo ac
texto anterior @ “mais formal
que de conteludo”. Conforme
explicou ontem Manoel Pereira
des Santos, o nove
substitutive de Cabral “da
o fundamento para que
a reserva de mercado possa
ser regulamentada
através de lei ordindria”.

SEGURANCA

“Consternada”,
aPM jd comegou
seu protesto.

As reagdes contra o novo anteprojeto de
Constituigao séo cada vez maiores — espe-
cialmente na Policia Militar, onde formas
de protesto comec¢am a ser articuladas, tam-
bém no Poder Judicidrio e igualmente no
Governo do Estado que, ao analisar o texto
do segundo substitutivo, descobriu que se
pretende implantar um sistema nacional de
seguranga pablica, ferindo a autonomia dos
Estados.

A posi¢lo mais arrojada esté sendo as-
sumida abertamente pela Policia Militar de
S@o Paulo, que ontem mesmo promoveu
uma reunifio, pela manhé, com todos s pre-
sidentes de seus clubes e entidades. A noi-
te, organizou outro — no Clube dos Oficiais
— quando foi decidido publicar hoje, em
jornais de S&o Paulo e Brasilia, uma posi-
¢8o assumida pela corporacéo e uma adver-
téncia aos constituintes.

O documento afirma que as entidades
que “representam a famflia policial militar
do Estado de S8o Paulo” ficaram “conster-
nadas” pela forma “como foram tratadas as
Policias Militares”:

— Pretende-se ignorar que, por mais de
150 anos em todo o Pafs, as PMs — hoje mais
de 350 mil homens em atividade no Brasil —
sempre cuidaram da manutencéo da ordem,
sempre buscaram dar 2 dpopu acéo a paz, a
seguranca e a tranqiiilidade que ela preci-
sa, deseja e merece.

Em linguagem contundente, o docu-
mento informa que as PMs existem em todos
0s quase cinco mil municipios brasileiros.
As primeiras farpas: “S6 as PMs estfo dis-
poniveis e livres até de compromissos me-
nos louvéveis, os conhecidos gates (referén-
cia sutil aos focos de corrupcdo em outro
organismo policial), nas 24 horas de cada
dia. Como elas, PMs, atentas, honestas e
disponiveis, s6 suas congéneres nas demais
nacdes do mundo, e mais ninguém".

Segundo o documento, as alteragdes dos
dispositivos constitucionais foram articula-
das “na calada da noite” — esta a interpre-
tacfo da Policia Militar de Séo Paulo auma
previsdo do capitulo da Seguranca Piblica,
segundo a qual “agressfo &s pessoas e ao

e

Fleury

patriménio” deixa de constituir “violéncia
4 ordem piblica”. Pelo texto, a PM perde a
competéncia para o policiamento preventi-
vo. E a PM paulista pergunta: “Como néo se
respeitam os valores histéricos alcangados?
Por que subtrair da PM a policia preventi-
va? Como fazé-lo entdo? Em trajes civis? Ou
se cria uma policia fardada na Policia Ci-
vil? Voltamos ao tempo de duas ou mais
policias fardadas em cada Estado?”

Para a PM de Séo Paulo, o anteprojeto
de Bernardo Cabral fez ressurgir a proposta
de “certo ministro a Justica (Ibrahim Abi
Ackel) do tempo da excecéo e do arbitrio”
(ele pretendia implantar no Pafs um siste-
ma nacional de seguranca puiblica, coman-
dado pela Unido. Novas perguntas da PM:
“E isso que o povo quer? E disso que o povo
precisa? E isso que o povo merece?”

O manifesto da PM termina com uma
adverténcia:

— Senhores constituintes, cuidado! Ha
gente que s6 consegue agir & socapa e a
sorrelfa. A vingar o texto proposto, nada
mais héd a perder. Sdo mais de 350 mil
acuados.

O manifesto termina assim — brusca-
mente e num tom ameacador. Além de se
articular em todo o Pais, a PM paulista pro-
videnciou um encontro de um de seus ofi-
ciais superiores, hoje, com o presidente da
Fiesp, Mario Amato, para conversar sobre a
possibilidade de apoio politico & corpora-
¢80 — néo s6 através da entidade empresa-
rial como também dos deputados federais
ligados a ela.

Enquanto isso, o secretério da Seguran-
ca Phblica, Luis Antdnio Fleury Filho, via-
java ontem & noite para Brasilia. Hoje, além
de um encontro com o ministro Paulo Bros-
sard, da Justica, Fleury estaré no escritério
do governo do Estado no Distrito Federal
para verificar como a bancada paulista na
Constituinte poderé alterar a prevista fede-
ralizacdo da seguranca, ferindo a autono-
mia estadual. Isso porque o substitutivo do
relator da Comissdo de Sistematizacio no
capitulo “Da Uniéo” inclui nas suas atribui-
¢des “executar os servicos de policia mariti-
ma, aérea e de fronteira, e nas rodovias e
ferrovias federais, a represséo a crimes
contra a vida e o patriménio”.

A Policia Civil, que néo existe na atual
Constituicdo, passa — pelo anteprojeto — a
exercer uma atividade que era da PM (o
policiamento preventivo). Mas a Policia Ci-
vil percebeu somente ontem que também é

que ela sera “estruturada em carreira”, Isso
altera completamente a sua estrutura, hoje
composta de varias carreiras, e ndo uma sé,

No Poder Judiciario, os juizes de Sido
Paulo descartam por completo a possibili-
dade de uma paralisagio durante o dia de
hoje, como proposta pela Associacéo Brasi-
leira dos Magistrados, em protesto ao ante-
projeto e sua disposic@o de criar um Conse-
lho Nacional — érgéo externo de fiscaliza-
¢80 — e também a indicagcdo de uma quinta
parte da composicdo dos Tribunais pela
OAB e o Ministério Pablico. Mas este, logo
ap6s uma homenagem pdstuma ao desem-
bargador Arruda Sampaio, serd o grande
assunto da plenaria desta tarde, reunindo
o0s 25 desembargadores mais antigos do Tri-
bunal de Justiga.

Os juizes de primeira instancia, espe-
cialmente, aguardam o desfecho da plenéa-
ria de hoje com muita expectativa — mesmo
porque, ao contrario de outras instituigdes,
o Judiciario ainda nédo articulou uma fér-
mula politica eficiente de se fazer ouvir na
Constituinte, Percival de Souza

MILITARES

Agoraestd
bom. Mas podia
ser melhor.

Anistia, habeas data, transito de navi
no mar territorial brasileiro, servigo milit
alternativo, regulamentacéo da atividad
pesqueira no Pais, bem como concesséo d
Fundo Naval e delimitacéo da plataforma
marftima, sédo, entre outros, os pequenos
temas que ainda mereceram pedido de des-
taque por parte das For¢cas Armadas.

O segundo substitutivo de Bernardo Ca-
bral, embora atendendo aos militares no
que eles, basicamente, consideravam mais
importante — o seu papel constitucional de,
mantenedores da ordem interna —, desa-
gradou bastante no capitulo da anistia, pois
retrocedeu a 1934, beneficiando, portanto,
os participantes da Intentona Comunista de|
1935, inclusive o ex-capitdo do Exército,|
Luiz Carlos Prestes.

Esse destaque, apresentado por um par-
lamentar, foi patenteado pelo Exército, en-
quanto do EMFA (Estado Maior das Forcas
Armadas) partiram duas sugestdes de alte-
racdo do texto. A primeira refere-se ao Con-
selho de Ministros, uma vez que o0s minis-
tros das Forcas Armadas querem ficar su-
bordinados ao presidente da Reptblica, “o
comandante supremo das Forcas Arma-
das”, e ndo ao primeiro-ministro, sujeito,
segundo dizem, a constantes quedas.

O EMFA — contrariando inclusive uma'
sugestio do Exército — néo concorda tam-
bém com a subordinacéo ao préprio EMFj

do servico militar alternativo, ou seja, um
servico civil destinado aos seguidores d
seitas antimilitaristas, que se recusam a pe-|
gar em armas ou a fazer o servigo militar
obrigratério. 0 EMFA prefere que tal servi-
¢o fique a cargo de um ministério civil.

A Marinha notou alguns problemas, por
exemplo, na questdo da plataforma conti-
nental, expressdo que néo pode constar d
texto sob o risco de neutralizar a possibili-
dade de ser ratificada a Convencéo dos Di-
reitos do Mar (que reduz o mar territorial
brasileiro a 12 milhas e 188 o de zona econd-
mica).

As Forcas Armadas, de uma forma ge
ral, e a Marinha, em especial, ndo aprecia-
ram também o crescimento da forca do Con-
gresso na érea dejiransito de embarcagdes,
avides e tropas estrangeiras no Pais, um
vez que, para cada exercicio naval, terres-
tre ou aéreo de estrangeiros, com seus simi-
lares brasileiros, haveré necessidade de
uma autorizacéo especial do Congresso Na-
cional. '

Destaques na area trabalhista também|
foram patrocinados pelos militares. Isso
porgue, no capitulo referente ao estabeleci-
mento de um regime juridico tinico, algu-
mas for¢as se sentem prejudicadas, visto
que, hoje, costumam contratar méo-de-obra
nao-especializada para determinados tra-
balhos, como aspagem de casco de navios,
no Arsenal, por exemplo. ]

Ha destaques ainda sobre a figura juri-
dica habeas data (permissédo para que o ci-
dadao proceda a consultas em suas fichas
de informacéo). Apesar de, no novo texto,
ter sido feita a ressalva de que informacdes
sobre asssuntos de seguranca de Estado nég,
serdo fornecidas, o segundo substitutivo de
Cabral ainda desagradou aos militares, por-
que as fichas nos arquivos do Cisa, Ciex e
Cenimar poderéo ser objeto de apreciagéo
plblica, ao lado dos arquivos do SNI.

Além desses, uma infinidade de peque-
nos itens continuam desagradando aos mili-
tares: a extens@o de cinco para dez anos de
servico ativo efetivo, para transformar os
militares alistaveis em elegiveis; a substi
tuicdo do Conselho de Seguranga Nacionall
por Conselho de Defesa Nacional; e a preci-
sdo em colocar a navegacgéo de cabotageme|
atividade pesqueira como privativas de em‘l
barcagdes nacionais.

0 que satisfez plenamente os militare|
no segundo substitutivo foi o retorno de sur)
missdo constitucional para a defesa intern:
e externa; o aumento do namero de juizer
do Superior Tribunal Militar para 15 (comu!
hoje e n&o mais 11 como no texto anterior); ¢
a manutencédo das prerrogativas de paten-|
tes, permitindo-se sua perda somente de-|
pois de o oficial ser julgado por tribunai)
militar, apds condenacdo a dois anos de
detengéo Zenalde Anroclo!

atingida pelo anteprojeto, quando se afirma
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