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RESUMO

Este trabalho parte da hipétese de que o gestor de contratos do Senado Federal ndo estd, em
geral, preparado para o exercicio da funcdo, por ndo ter um cabedal tedrico que suporte sua
gestdo e tampouco pratica de gestdo administrativa suficiente para o pleno exercicio das suas
funcdes. Diante disso, o presente trabalho discute o limite da responsabilizacdo do gestor de
contratos do Senado Federal, além de aquilatar o seu preparo teérico/pratico para a correta
gestdo de contratos e apontar eventuais deficiéncias encontradas na gestdo de contratos da
Casa. Para o estudo da questdo proposta, foi realizada uma revisdo bibliografica, além de
entrevistas com servidores que ocupam postos relevantes na estrutura administrativa da Casa,
e que estdo, de alguma forma, relacionados com a gestdo de contratos do Senado Federal. Foi
realizada, também, uma pesquisa bibliografica sobre a responsabilidade civil do gestor de
contratos ¢ uma busca dos eventuais problemas ja vivenciados por gestores de contratos do
Senado Federal, tanto no ambito interno como no TCU. Este trabalho desdobra-se em topicos
referentes ao estudo do papel do agente publico na gestdo de contratos, de possiveis danos
oriundos de ma gestdo contratual, do dever de indenizar, da possivel responsabilizacio civil
do gestor de contratos do Senado Federal, na presenca de danos ao erario, ao contratante ¢ a
terceiros, além de estudar a posi¢do especifica do gestor de contratos do Senado Federal frente
a problemas oriundos de sua gestdo. Mediante essas reflexdes, pode-se concluir que os
gestores de contrato do Senado Federal apresentam um preparo semelhante ao dos gestores de
outros 6rgdos publicos, ou seja, ndo hd na Casa nenhum problema diferente do que ¢
enfrentado pelo restante da Administragdo Publica na gestdo de seus contratos. Conclui-se
ainda, que os gestores do Senado Federal estio mais bem preparados tecnicamente do que
administrativamente, ou seja, tem familiaridade com os assuntos técnicos especificos de cada
contrato, mas apresentam dificuldades quanto aos procedimentos burocraticos relativos ao
exame de notas fiscais, certiddes, prazos, entre outros. Por fim, sugerem-se medidas que
poderiam melhorar a qualidade da gestdo de contratos do Senado Federal. A maior
centralizagdo de informacdes facilitaria a tomada de decisdes estratégicas, pelos gestores e
pela Administragdo, além de trazer desejavel transparéncia no manejo dos recursos publicos.
Por fim, a educagdo continuada dos gestores de contratos do Senado Federal mostra-se
essencial para a melhoria da gestdo contratual na Casa.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Senado Federal. Gestdo de Contratos. Contrato
Administrativo.
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1 INTRODUCAO

O site Contas Abertas' mostra, na matéria “TCU condena mais de dois mil
gestores publicos a devolver um bilhdo de reais a Unido”, assinada por Leonardo Kleber e
Amanda Costa, que o Tribunal de Contas da Unido — TCU condenou 2.163 gestores publicos
em débito ou multa em 2008. A lista de condenados inclui desde prefeitos até diretores e
servidores de 6rgdos publicos federais. Os autores afirmam que os trabalhos do TCU geraram,
ao todo, um beneficio de quase R$32 bilhdes em 2008. Apenas no ultimo trimestre do ano, a
atuagdo do Tribunal gerou beneficios de quase R$16 bilhdes a Unido, entre prejuizos evitados,
medidas corretivas e condenagdes por mau uso de dinheiro publico.

No Senado Federal, a Subsecretaria de Auditoria de Gestao — SSAG, ligada a
Secretaria de Controle Interno do Senado Federal — SCINT, ¢ a encarregada de acompanhar
os procedimentos licitatorios, exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo da execugdo de
todos os contratos da Casa. Cabe a SCINT a criagdo de um ambiente propicio ao exercicio do
controle externo pelo TCU.

A gestdo de contratos, propriamente dita, ¢ executada por meio da designacao de
um gestor, como estabelece o art. 67 da Lei 8.666/93. No Senado Federal, o gestor ¢
designado pelo Diretor-Geral, assim como o seu substituto. Para isso, o Diretor-Geral leva em
conta o treinamento realizado pelo servidor, sua formagao técnica e sua experiéncia (art. 6° do
Ato da Comissao Diretora n°® 2, de 2008).

A questdo que se coloca no presente trabalho ¢ a do real preparo do servidor do
Senado Federal para a gestdo dos contratos administrativos da Casa.

Acredita-se, por hipotese, que o gestor de contratos do Senado Federal ndo esta,
em geral, preparado para o exercicio da fungdo, por nao ter um cabedal tedrico que suporte
sua gestdo e tampouco pratica de gestdo administrativa suficiente.

Para o estudo da questdo proposta, serd realizada uma revisdo bibliografica, além
de entrevistas com servidores que ocupem postos relevantes na estrutura administrativa da
Casa, e que estejam, de alguma forma, relacionados com a gestao de contratos do Senado

Federal.

"KLEBER, L. e COSTA, A. “TCU condena mais de dois mil gestores piblicos a devolver um bilhdo de reais a
Unido”. Contas abertas. 1° abr. 2009. Disponivel em URL: <http://www.contasabertas.uol.com.br/noticias/
detalhes noticias.asp?auto=2626>. Acesso em 02 abr. 2009.



Sera realizada, também, uma pesquisa bibliografica sobre a responsabilidade civil
do gestor de contratos e uma busca dos eventuais problemas ja vivenciados por gestores de
contratos do Senado Federal, tanto no ambito interno como no TCU.

O texto desdobra-se em topicos referentes ao estudo do papel do agente publico na
gestdo de contratos, de possiveis danos oriundos de ma gestdo contratual, do dever de
indenizar, da possivel responsabilizagdo civil do gestor de contratos, na presenga de danos ao
erario, ao contratante e a terceiros, além de estudar a posi¢do especifica do gestor de contratos
do Senado Federal frente a problemas oriundos de sua gestao.

No Senado Federal o caminho percorrido pelo contrato ¢ esquematicamente o do
fluxograma na pagina seguinte, de elaboracao propria, de acordo com informagdes colhidas

junto a SADCON:



Quadro Unico — Esquema do caminho percorrido pelo contrato no Senado Federal.

1) PROVOCACAO PELO ORGAO DO SENADO FEDERAL
INTERESSADO NA CONTRATACAO
1.1) Definicao das exigéncias basicas do objeto do contrato, realizadas pelo
o6rgao provocador
1
2) DIRETORIA GERAL
2.1) Avaliagao da conveniéncia e oportunidade do contrato
!
3) SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE CONTRATACOES
3.1) Elaboracao da minuta do edital
1
4) ADVOCACIA DO SENADO FEDERAL
4.1) Anélise da legalidade

!
!
«— —
! !
4.1.a) De acordo 4.1.b) Exigéncias
!
e Retorno ao 6rgdo interessado para corre¢do de
irregularidades
!
5) SADCON (Licitagao)
!
6) DIRETORIA-GERAL ADJUNTA (Adjudicagdo e Contratacdo)
!

7) SECRETARIA DE FINANCAS, ORCAMENTO E CONTABILIDADE
(Garantia contratual)

!
8) Execugdo’ (Gestor)

!

9) Atesto do correto adimplemento da obrigagdo assumida pelo contratado® (Gestor)

|

10) SAFIN (Adimplemento dos encargos contratuais assumidos pelas Senado Federal)

|
11) SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO DO SENADO FEDERAL

(Fiscalizagdo do fiel cumprimento do contrato)

? Inicio da atuagdo efetiva do gestor de contratos do Senado Federal.

3 Término da atuagdo do gestor.
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A gestdo contratual propriamente dita s6 comecgara apds a adjudicacdo e a
homologacdo do contrato, mais especificamente apds a prestacdo da garantia contratual
exigida pela SAFIN.

O manual de gestdo de contratos do Senado Federal® lembra que a gestdo de todo
contrato ¢ precedida por uma contratagdo materializada no processo principal. Afirma ser
vantajoso que o gestor seja designado antes da contratagdo, pois o servidor teria assim a
oportunidade de conhecer melhor os detalhes do processo.

Acredita-se, entretanto, que o gestor pode conhecer bem o processo ao estuda-lo,
quando da sua nomeagdo para o munus de gestdo contratual. Dessa forma, privilegia-se a
transparéncia, pois fica claro que o gestor ndo influiu de forma alguma, no processo que gerou
o0 contrato, 0 que o torna isento e livre para uma gestao correta, dentro do que se espera de sua
atuacao.

Em caso de duvida durante a condug¢do do contrato, o gestor deve recorrer,
preferencialmente de maneira formal, a quem possa ajudé-lo a tomar uma posi¢do correta
dentro do Principio da Razoabilidade, como deixa claro o manual de gestdo de contratos do
Senado Federal’.

A Administracdo Publica ¢, por principio, formal, ou seja, tudo deve ser levado a
termo. Assim, qualquer ato de gestdo de contratos deve ser escrito, para permitir futuras
prestacdes de contas, do que porventura tenha o gestor decidido.

O gestor de contratos esta, como ja reiterado, vinculado pelo contrato. Nao pode,
como na esfera privada, atuar tranquilamente onde a lei assim ndo o proiba. Enquanto no
Direito Privado tudo o que ndo ¢ proibido estd permitido, no Direito Publico tudo o que ndo
estiver permitido expressamente, estard proibido, conforme classica licdo de Hely Lopes
Meirelles®.

Sobra ao gestor, entretanto, um campo discricionario para a tomada de decisdes de
acordo com a conveniéncia e a oportunidade do momento, situa¢do bastante delicada para o
servidor que pisa nesse momento em “terreno escorregadio”, conforme lembra José
Mendonca de Araujo Filho, Analista Legislativo do Senado Federal ¢ membro da Comissao

Especial de Aperfeicoamento da Gestdo de Contratos, em depoimento pessoal.

* COMISSAO ESPECIAL de Gestio de Contratos. Gestdo de contratos: orientacdes basicas ao gestor.
Brasilia: Grafica do Senado Federal, 2008, p. 35.

> Idem

® MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 19. ed., Sio Paulo: Malheiros Editores, 1990. p. 83.
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O gestor deve fundamentar e motivar apropriadamente seus atos, para que outros
possam sempre ter uma base objetiva de avaliagdo das agdes de quem geriu da maneira que
geriu, e ndo de outra qualquer.

O Senado Federal tem seu balizamento normativo interno para a gestdo de
contratos no Ato da Comissao Diretora n° 2, de 2008, que, em seu artigo 1°, declara instituir
as normas e procedimentos a serem adotados na gestdo de contratos no ambito do Senado
Federal.

Nesse mesmo Instrumento Normativo, encontra-se o que a Instituicdo Senado
Federal entende por contrato, gestdo de contrato e gestor de contrato:

Contrato, Art. 2°, I, é todo e qualquer ajuste entre o Senado Federal e 6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica ou particulares, em que haja um acordo de

vontades para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigagdes, seja qual for a
denominagéo utilizada.

Gestdo de contrato, Art. 2°, III, € o conjunto de a¢des e procedimentos destinados a
promover o acompanhamento, a fiscalizacdo e o controle efetivo do fiel
cumprimento do objeto contratado e das condigdes pactuadas.

Gestor de contrato, Art. 2°, IV, ¢é o servidor que, na condi¢do de representante do
Senado Federal, desenvolve, mediante registro proprio, as atividades de gestdo de
contrato, nos termos do Ato em questdo.

O Ato ndo especifica o conceito de servidor, que pode ser encontrado no artigo 84

da Lei 8666/93:

Art. 84. Considera-se servidor, para os fins desta lei aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneracdo, cargo, fungdo ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades
sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

O artigo 3° do Ato n°® 2 exige que para todo e qualquer contrato celebrado pelo
Senado Federal seja designado um gestor titular e um gestor substituto, nos termos
especificados na norma.

A finalidade da gestdo de contratos para o Senado Federal ¢ a de administrar as
contratagdes indispensaveis ao exercicio pleno das fungdes e atividades institucionais da
Casa, relativas a aquisi¢do, obras e servigos de qualquer natureza, de acordo com o artigo 4°
do Ato.

O artigo 5° traga as diretrizes basicas que o Senado Federal acredita serem

necessarias para a gestdo de contratos.
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Art. 5° - Sao diretrizes basicas para a gestdo de contratos no Senado Federal:

I — observancia dos principios constitucionais e normas legais atinentes a
Administracdo Publica, em especial aquelas diretamente relacionadas a gestdo de
contratos;

II — constante fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes pactuadas pelas partes;
III — adequada aplicag@o dos recursos publicos;

IV — registro formal e completo dos atos e fatos ocorridos na execugdo do contrato,
com prevaléncia da forma escrita sobre a verbal;

V — aperfeigoamento constante do processo de licitagdo, contratagdo e dos
instrumentos contratuais;

VI — utilizagdo de instrumentos e rotinas administrativas claras e simples,
compativeis com uma gestdo de contratos moderna e eficaz.

A competéncia para a designacdo de gestores ¢, de acordo com o artigo 6°, do
Diretor-Geral do Senado Federal, o qual, considerando a conveniéncia ¢ a oportunidade
administrativa, podera adotar a gestdo compartilhada de contratos, permitindo assim que um
contrato seja gerido por mais de um gestor, com responsabiliza¢do solidaria entre os gestores,
ou ainda, que um unico gestor tenha a possibilidade de gerir varios contratos.

As designagdes levardo em conta o treinamento do servidor, sua formacao técnica
e experiéncia. Nao se exige, em geral, nenhum grau especifico de forma¢ao académica para a
gestdo de contratos no Senado Federal.

O servidor podera, de acordo com o caput do artigo 7°, recusar a designagao. Para
tanto, devera proceder de maneira formal, escrita, justificando sua posi¢cdo pelo impedimento,
suspeicdo ou por falta de conhecimento especifico necessario ao desempenho da atividade de
gestao.

Depreende-se que o servidor ndo podera recusar o muinus por quaisquer outras
razoes, mas de qualquer maneira a decisdo final cabera ao Diretor-Geral.

O artigo 8° delimita as atribui¢des do gestor de contrato, conforme anexo A.

Nao sdo poucas as atribuigdes’ do gestor de contratos do Senado Federal. Cabem
a ele nada menos do que 43 encargos. Dai se observa o grau de comprometimento necessario

para uma adequada gestao de contratos.

" FERREIRA, A. B. de H. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1995. p. 1395. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira define “atribui¢des” como: “l. Direitos,
prerrogativas, poderes. 2. Jurisdicdo pertencente a uma autoridade”. Desta maneira, hd uma série de faculdades
inerentes a funcdo de gestor de contratos do Senado Federal. Ndo se olvide de que sempre que ha um poder na
esfera plblica ha um correspondente dever, pois que prerrogativas sdo geradas para que melhor se atenda ao
interesse publico.
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O artigo 9° estabelece os procedimentos basicos do gestor de contratos, também
no anexo A.

Estabelecem-se mais dez comandos ao gestor. Tais procedimentos®, ou normas
comportamentais/processuais, garantem que o processo de gestdo de contratos seja
considerado formalmente perfeito.

Quanto ao gestor substituto, diz o artigo 10:

Art. 10 — Cabe ao gestor substituto:
I — assumir automaticamente as atribuigdes do titular em seus impedimentos;

II — participar, sempre que possivel, dos atos preparatorios e conclusivos que
resultem em contratagdes que ficardo sob sua responsabilidade;

IIT — manter-se atualizado sobre a gestdo do contrato;

IV — auxiliar o titular em suas atribui¢des de gestdo, sempre que solicitado.

Curiosa questdo, a que o Ato ndo faz mengdo, estd na possibilidade de o gestor
substituto nao concordar com a gestao do titular no todo ou em algum ato visto isoladamente.
O que deveria aquele fazer, uma vez que nao foi solicitado o seu auxilio por parte do gestor
titular?

Por uma interpretacdo sistematica, infere-se que o gestor substituto deve
antecipar-se e reportar-se, de forma escrita, primeiramente ao gestor titular e, posteriormente,
caso ainda ndo satisfeito, 8 Administragdo da Casa. Se preciso for, até a pessoa do Diretor
Geral do Senado, para se resguardar de futura responsabiliza¢do por algum ato que possa ser
considerado irregular.

O artigo 11 do Ato conclama a todos os 6rgaos do Senado Federal a cooperar, no
ambito de competéncias regulamentares, com os gestores, quando solicitados para tanto.

Alguns 6rgdos da Administragio do Senado Federal estardo mais ligados aos
gestores de contratos. O manual de gestdo de contratos do Senado Federal® traz textualmente:

ndo se preocupe em resolver tudo sozinho. Apesar de o gestor ser o responsavel
direto pela gestdo do contrato, existem varios orgdos da Casa com competéncia
fixada pelo Regulamento Orgénico, aptos a solucionar problemas decorrentes de

contratagdes. Procure-os e peca auxilio. Além disso, a consulta a outros gestores ¢é
sempre recomendavel.

¥ Procedimento. 1. Ato ou efeito de proceder. 2. Modo de proceder, de portar (-se); comportamento. 3. Processo,
método. 4. Jur. Forma que a lei estabelece para se tratarem as causas em juizo. 5. Jur. Formas a que esta
subordinado o cumprimento dos atos e tramites do processo. FERREIRA, op. cit., p. 1395.

’ COMISSAO ESPECIAL de Gestio de Contratos. Gestdo de contratos: orientagdes bésicas ao gestor.
Brasilia: Grafica do Senado Federal, 2008, p. 35.
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O manual de gestdo de contratos do Senado Federal® também ensina quais sdo
esses Orgaos e suas respectivas competéncias. Assim temos a SADCON, a SAFIN, a SCINT,
a ADVOSF, a DGERAD, os Orgﬁos Supridores, os Orgﬁos Interessados, 0o PRODASEN ¢ a
Grafica (SEEP).

A SADCON (Secretaria de Administragdo de Contratagdes) exerce suas
atividades no ambito das matérias relacionadas a aquisi¢do de materiais, contratacdo de
servigos e administragdo dos fornecimentos e servigcos contratados pelo Senado Federal, além
de executar, através da Comissdo Permanente de Licitagdo a ela vinculada, todas as licitagdes
da Casa''.

A SAFIN (Secretaria de Finangas, Orcamento ¢ Contabilidade) tem por escopo a
administracdo financeira e orgamentdria do Senado, ou seja, dentre outras atividades, elabora
a proposta orcamentdria para o contrato, providencia e executa os pré-empenhos e o0s
empenhos, controla os saldos orgamentarios e propde a criagdo de créditos adicionais.

A SCINT (Secretaria de Controle Interno) responsabiliza-se pela inspecao e
auditoria contdbil, financeira, orcamentdria, operacional, patrimonial e de pessoal, além de
auxiliar no que tange ao controle externo, que ¢ constitucionalmente delegado ao TCU.

A ADVOSF (Advocacia do Senado Federal) ¢ o 6rgdo que presta, precipuamente,
consultoria e assessoramento juridico a Mesa, a Comissdo Diretora, a Diretoria-Geral e aos
demais 6rgdos da Administra¢do do Senado Federal.

A DGERAD (Diretoria-Geral Adjunta) atua como unidade auxiliar da Direcao-
Geral e tem especial atuacdo na area de licitagdo e de administragdo das contratacdes. E ela,
por exemplo, que aplica sangdes administrativas em casos de inadimplementos contratuais.

Orgios Supridores demandam a compra de bens e a contratacdo de servigos para
outros 6rgdos do Senado, e ndo para consumo proprio. Sua atividade, em geral, foca-se no
planejamento das necessidades da Casa. Os principais 6rgaos supridores, sempre de acordo
com o manual, sdo: Secretaria de Engenharia, Secretaria de Patrimdnio, Secretaria de Servigos
Gerais, Secretaria Técnica de Eletronica, Secretaria de Telecomunicagdes € PRODASEN.

Orgios Interessados sdo os usudrios dos bens adquiridos e servigos terceirizados,

ou seja, todos os o6rgaos da Casa que ndo sejam Supridores.

" COMISSAO ESPECIAL de Gestio de Contratos. Gestdo de contratos: orientacdes basicas ao gestor.
Brasilia: Grafica do Senado Federal, 2008, p. 35.

"' A Gréfica, o Prodasen e o Interlegis contam com estrutura diferenciada de gestio de contratos, porém nada
impede que um servidor do Senado atue como gestor de contratos em qualquer lugar da Instituicdo, conforme
declarag@o do Chefe do SEAPOR, Olivan Duarte de Almeida.
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O PRODASEN tem sua subsecretaria encarregada de instruir seus processos, que
¢ a SSADS (Subsecretaria Administrativa Financeira).

A SEEP (Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des), conhecida
internamente como a Grafica do Senado Federal, tem também seu 6rgdo instruidor de
processos, que ¢ a SSMAPR (Subsecretaria de Administragdo, Suprimento de Matérias-
Primas e Desenvolvimento Tecnologico).

O artigo 11 do Ato 2 determina, ainda, que o ILB implementard programa
especifico de treinamento continuo para gestores, o que, todavia, aguarda efetiva
concretizacdo, embora ja tenha havido alguns cursos para gestores a Cargo da Comissao
Especial de Aperfeigoamento da Gestao de Contratos.

A referida Comissdo ja realizou, nas dependéncias do ILB, cursos voltados para
gestores com conselhos praticos para uma gestdo competente, além de ter publicado o manual
intitulado Gestdo de contratos: orientacGes bésicas ao gestor, que esquematicamente
informa aos gestores seus direitos e deveres.

Neste sentido, vale a pena consultar matéria publicada no jornal Correio
Braziliense'* intitulada “Curso para Gestores”, transcrita no anexo B.

Em seu § 2° o Artigo 11 vaticina a criagdo e manutencdo, pelo PRODASEN, de
sistema informatizado especifico para a gestdo de contratos do Senado Federal, que se
encontra em desenvolvimento e proverd as areas administrativas do Senado de uma
ferramenta que proporcionarda um melhor acompanhamento dos contratos, com acesso direto
aos dados contratuais. Esse sistema contempla também ferramentas que permitirdo uma
melhor gestdo dos procedimentos internos tanto pela Administracdo como pelos gestores dos
contratos, conforme declaracdo do servidor Afranio Erasmo Fernandes Moreira, Analista de
Informatica Legislativa do Gabinete do PRODASEN.

Em fase final de elaboragdo, o Sistema de Cadastramento, Apoio ¢ Informagao de
Contratos no Senado Federal, denominado GESCON, mostra-se como ferramenta poderosa
para a documentagao de todos os atos de gestdo de contratos no ambito do Senado Federal.

O GESCON permitird a inclusdo dos dados auxiliares nos contratos, como tipos
de contrato, modalidades de contratagdo, entre outros, assim como a inclusdo dos
fornecedores, empenhos e aditivos e de dados dos gestores, com atualizagdes constantes e
gerando relatorios com frequéncia pré-determinada, conforme declaragdo de Afranio Erasmo

Fernandes Moreira, servidor do PRODASEN.

'2 CORREIO BRAZILIENSE. “Curso para gestores”. Correio Braziliense. Brasilia, 08 abr. 2009, p. 5.
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O § 3° transforma todos os servidores de 6rgaos do Senado Federal usuarios de
servicos contratados em fiscais destes, no ambito de suas unidades, dispensando-se
designacao especifica.

O Artigo 12 fala em responsabilidade, ainda que em termos de gestdo
compartilhada. S6 ndo ¢ clara a ideia de quem sera responsabilizado na pratica, uma vez que o
texto normativo fala em exercicio soliddrio de atribuigdes, o que ndo significa
necessariamente responsabilizagdo solidéria.

Do exposto, visualiza-se a necessidade do presente trabalho, que pretende discutir
o limite da responsabilizacdo do gestor de contratos do Senado Federal, além de aquilatar o
seu preparo teorico/pratico para a correta gestdo de contratos e apontar eventuais deficiéncias

encontradas na gestao de contratos da Casa.

1.1 Agentes publicos

Para bem desenvolver as atividades que lhe sdo caracteristicas, o Estado utiliza-se
de oOrgdos publicos, desdobrando-se em uma complexa estrutura que, ao final e a cabo,
necessitard do elemento humano, da pessoa fisica, na execucao daquelas tarefas.

Na classica li¢do de Oswaldo Aranha Bandeira de Mello",

a atividade funcional do Estado, como ser abstrato, realidade acidental, formada de
relagdes de seres substanciais, os seres humanos, se efetiva mediante a acdo destes,
pessoas fisicas, seus agentes, mas no seu nome e por sua conta, como centro de
atribuicdes e¢ operagdes. A cada um desses agentes corresponde um circulo de

atribuicOes, para ser objeto do exercicio de poderes e comprimento de deveres, que
exteriorizam a personalidade do Estado, como ser capaz de direitos e obrigagoes.

Dada a complexidade e amplitude das atribuigdes do Estado, em razdo de suas altas
fungdes, ¢ impossivel o exercicio delas por um s6 agente, mas se impde seja por uma
pluralidade deles.

A manifesta¢do das vontades de ditos agentes, segundo as respectivas atribuicdes,
forma a vontade unitaria da pessoa juridica, Estado-Sociedade, pois sdo a eles
imputadas como sua vontade.

José dos Santos Carvalho Filho'* preleciona que a nogdo de Estado ndo pode se
abstrair da de pessoa juridica. O Estado ¢ um ente personalizado constituido por repartigdes

determinadas em 6rgaos publicos.

¥ MELLO, O. A. B. de. Principios gerais de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1969, p. 175.
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Pela Teoria do Orgdo, de autoria do jurista alemdo Otto Gierke, a vontade da
pessoa juridica deve ser atribuida aos 6rgaos que a compdem, pois o 6rgao ¢ parte do corpo da
entidade.

O o6rgdo publico, entdo, pode ser definido como o compartimento da estrutura
estatal a que sdo cometidas fungdes determinadas, sendo integrado por agentes que, quando as
executam, manifestam a prépria vontade do Estado, na escorreita ligdo de José dos Santos
Carvalho Filho.

Na mesma linha segue a classica licdo de Hely Lopes Meirelles'” de que os 6rgaos
publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes estatais,
através de seus agentes, cuja atuacdo ¢ imputada a pessoa juridica a que pertencem. Sao
unidades de acdo com atribuicdes especificas na organizagao estatal.

Cada 6rgdo, como centro de competéncia governamental ou administrativa, tem
necessariamente funcgdes, cargos e agentes, mas ¢ distinto desses elementos, que podem ser
modificados, substituidos ou retirados sem supressao da unidade organica.

Tal fato explica o motivo pelo qual a alteracdo de funcdes, a vacancia de cargos
ou a mudanca de seus titulares ndo acarreta a extingdo do 6rgao.

Agentes publicos, por sua vez, sdo o elemento fisico, humano da Administragao
Publica. Sao todos aqueles que, a qualquer titulo, executam uma fung¢ao publica como
prepostos do Estado.

Observa-se um conceito amplo para a expressao “agente publico”. Nao importa se
remunerada ou ndo, definitiva ou transitoria, politica, administrativa ou juridica, a funcao
publica abrange todos os agentes vinculados de alguma forma ao Poder Publico, inclusive
para fins civeis.

Conclui-se, portanto, que agentes publicos sdo as mais altas autoridades da
Republica, como os Chefes dos Poderes, assim como também o sdo os servidores que
executam as mais humildes tarefas.

Os agentes publicos, como visto, podem ainda ocupar um cargo publico, ter um
emprego publico ou exercer uma funcao publica.

Novamente José dos Santos Carvalho Filho'® esclarece:

¥ CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.
10.

' MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 19. ed., So Paulo: Malheiros Editores, 1990, p. 57.

' CARVALHO FILHO, J. S. Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2004, p.
549.
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cargo publico ¢ o lugar ocupado dentro da organizagdo funcional da Administragio
Direta e de suas autarquias e fundagdes publicas que, ocupado por servidor publico
tem fungdes especificas e remuneragdo fixadas em lei ou diploma a ela equivalente.

A fung@o publica ¢ a atividade em si mesma, ou seja, fungdo ¢é sinénimo de
atribuicdo e corresponde as inimeras tarefas que constituem o objeto dos servigos
prestados pelos servidores publicos.

A expressdo emprego publico ¢ utilizada para identificar a relagdo funcional
trabalhista, ou seja, baseada na CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho).

Todos os servidores, ditos estatutarios, comissionados ou empregados publicos,
tem ao menos uma fun¢do, mas nem toda funcdo publica pressupde a existéncia de cargo. O
titular do cargo se caracteriza como servidor publico estatutario, como €, por exemplo, o
servidor efetivo do Senado Federal.

Os cargos publicos podem ser classificados em cargos vitalicios, cargos efetivos e
cargos em comissao, segundo Jos¢ dos Santos Carvalho Filho.

Os cargos vitalicios sdo aqueles que oferecem a maior garantia de permanéncia a
seus ocupantes, que somente através de processo judicial transitado em julgado, como regra,
podem perder seus cargos. Justificam-se pelo fato de que para o exercicio de importantes
missdes constitucionais faz-se necessaria a existéncia de certas garantias ao agente publico
que titulariza o cargo vitalicio.

Os cargos efetivos sdo a regra quando se fala em cargos integrantes dos diversos
quadros funcionais da Administragdo Publica. Revestem-se de um carater de permanéncia,
embora em menor grau que nos cargos vitalicios. O § 1° do artigo 41 da Constituicao

Federal' elenca as possibilidades de perda da titularidade do cargo pelo servidor efetivo.

Art. 41...

§ 1° O servidor publico s6 perdera o cargo:

I — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

IIT — mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

Os cargos em comissdo, ao contrario dos outros, sdo ocupados de maneira
transitoria. Seus titulares devem suas nomeacdes a relagdes de confianga que existem entre
eles ¢ a autoridade nomeante. Nao adquirem estabilidade. A exoneragdo do titular ¢ ad nutum,

ou seja, despida de qualquer formalidade especial e fica a critério da autoridade nomeante.

7 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edi¢des Técnicas, 2008.
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A esse respeito, o artigo 37 da Constitui¢do Federal® estabelece que:

Art. 37...

IT — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagio e
exoneracao.

Assim, ap0s breve localizagdo dos agentes publicos no organismo estatal, recorre-
se a Jos¢ de Oliveira Baracho", que diz:
a responsabilidade patrimonial e extracontratual do Estado, por comportamentos
administrativos, origina-se da teoria da responsabilidade ptiblica, com destaque para
a conduta ensejadora da obrigacdo de reparabilidade, por danos causados por agdo
do Estado, por via de a¢do ou omissdo. O dever publico de indenizar depende de

certas condigdes: a correspondéncia da lesdo a um direito da vitima, devendo o
evento implicar prejuizo econémico e/ou juridico, material ou moral.

Essa responsabilidade ndo se confunde com a responsabilidade civil contratual do
Estado, que deve ser analisada sob a optica do Direito Administrativo Contratual.

Desta maneira, a responsabilidade civil das pessoas juridicas de Direito Publico e
das de Direito Privado prestadoras de servigcos publicos baseia-se no risco administrativo,

sendo objetiva.

1.2 A gestédo de contratos

A gestdo de contratos tem por objetivo a satisfagdo integral do objeto contratado,
por meio da intervengdo do gestor de contratos, o qual se coloca no papel de um preposto da
Administragdo Publica. Ele tem por obrigacdo observar os direitos e deveres gerados pelo
contrato, assim como providenciar, na pratica, através de atos de geréncia e fiscalizagdo, que

tudo se realize conforme pactuado.

' BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edigoes Técnicas, 2008.

' Baracho, José Alfredo de Oliveira. “O enriquecimento injusto como principio geral do direito administrativo”.
Revista Forense, n® 347, p 155. Rio de Janeiro, jul.-set. 1999.
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Ocorre que o gestor pode, através de agdes ou omissdes, ocasionar danos ao
erario, ao contratado ou mesmo a terceiros nao envolvidos no pacto original. Na ocorréncia de
tais fatos, graves problemas ocasionalmente surgiriam para os gestores, que poderiam ter de
responder por tais erros em trés esferas diferentes, conforme o caso. O gestor de contratos
pode ser responsabilizado administrativa, penal e civilmente, sendo as trés esferas em geral
independentes, mas potencialmente cumulativas.

O foco do presente trabalho estd na possivel responsabilizacdo civil do gestor do
contrato, € as outras possiveis responsabilidades ndo serdo aqui tratadas.

A gestdo de contratos € vista como uma obrigagdo de meio e ndo de resultados, ou
seja, o gestor de contratos do Senado Federal nao ¢ obrigado a producdo de resultados
absolutos. Contudo, ele tem por dever o cuidado, atento e diligente, na conduc¢do do contrato,
em que representar a Instituicdo. Deve conhecer bem o contrato a que esta vinculado®, ndo
sendo licita a pratica de quaisquer atos fora dos limites ali estabelecidos.

E importante também que o gestor conheca os dados anteriores & assinatura do
contrato, se deles ndo tomou parte, como bem expressa o manual de gestdo de contratos do
Senado Federal — Gestao de contratos: orientacdes béasicas ao gestor:

[...] a gestdo de todo contrato é precedida por uma contratago materializada no
processo principal. Se o gestor ¢ designado antes da contratagdo, ele terd maior
oportunidade para conhecer os detalhes desse processo. Porém, se a designagdo

ocorreu posteriormente, ja na fase contratual, deve o gestor estudar atentamente o
processo principal, antes de tomar qualquer agdo de gestdo?'.

Isso ir4 posicionar o gestor quanto as exigéncias do edital, a escolha do vencedor e

a forma da contratagao.

1.3 SIASG e COMPRASNET

O Sistema Integrado de Administragao de Servigos Gerais — SIASG, criado em
1994, ¢ uma ferramenta de apoio informatizado aos processos de compras e contratagdes,

conforme informa a publicacdo “SIASG/COMPRASNET: A Tecnologia de Informagdo na

?» No ambito do Senado Federal, o processo principal recebe, de maneira informal, a designagdo de processo
mae.

*! COMISSAO ESPECIAL de Gestio de Contratos. Gestdo de contratos: orientacdes basicas ao gestor.
Brasilia: Grafica do Senado Federal, 2008, p. 35.
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Gestao de Compras Governamentais na Administracao Publica Federal Brasileira”, de autoria
da Secretaria de Logistica e Tecnologia de Informacdo do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestao (www.bndes.gov.br). Possibilita a informatizagdo dos procedimentos de
compra e contratagdo governamental no ambito do Governo Federal brasileiro, o que traz
agilidade, incremento de competi¢cdo e maior controle dos processos licitatorios.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) determina, desde 2001, que seja
promovido o ingresso de todos os 6rgaos e entidades que participam dos or¢amentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos das estatais (Lei n.° 10.266, de 24 de julho de 2001, art.
86). Consagra ainda a utilizacdo do SIASG como base de consulta na apreciacdo da proposta
or¢amentdria e no seu acompanhamento e fiscalizagdo (art. 76).

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2009, Lei n° 11.768, de 14 de agosto de
2008, publicada no DOU Extra de 15/8/2008, secao I, pagina 1, diz, em seu artigo 19, que:

Art. 19. Os orgdos e entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos
Gerais - SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e
Termos de Parcerias - SICONV, respectivamente, informagdes referentes aos
contratos ¢ aos convénios firmados, com a identifica¢do das respectivas categorias
de programacao.

§ 1° Os convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, celebrados a partir de
lo de julho de 2008, deverdo ser registrados, executados ¢ acompanhados no
SICONV.

§ 2° Os orgdos e entidades que decidirem manter sistemas proprios de controle de
convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, celebrados até 30 de junho
de 2008, e de contratos deverdo providenciar a transferéncia eletronica de dados para
o SIASG, mantendo-os atualizados mensalmente.

§ 3° O concedente devera manter atualizados e divulgar na internet os dados
referentes a execugdo fisica e financeira dos contratos, cujo valor seja superior ao
limite estabelecido no art. 23, inciso I, alinea “a”, da Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993, celebrados pelo convenente no ambito dos convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados até 30 de junho de 2008, podendo a referida
atualizagdo ser delegada ao convenente.

§ 4° O pagamento dos bens e servigos contratados diretamente pelos orgdos e
entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico da
Unido, no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, dependera de
prévio registro dos respectivos contratos no SIASG, ou nos sistemas proprios,
devendo, neste ultimo caso, ser efetuada a transferéncia eletronica de dados na
forma do § 20 deste artigo.

§ 5° As entidades constantes do Or¢amento de Investimento deverdo providenciar a
transferéncia eletronica de dados relativa aos contratos firmados para o SIASG, de
acordo com normas estabelecidas pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao.



22

Apesar do comando legal, ndo ha nenhum dado referente a contratos do Senado
Federal disponibilizado no SIASG.
Ha, entretanto, o Ato da Comissdo Diretora 12, de 2009, que instituiu o Portal da

Transparéncia do Senado Federal (integra no anexo D), que em artigo 5° afirma:

Art. 5° A Diretoria-Geral providenciara o registro das informacdes
relativas a licitagdes, contratos e convénios no Sistema Integrado de Administragdo
de Servigos Gerais (SIASG) e no Sistema Integrado de Administracdo de Convénios
(SICONV), ou naqueles que vierem a sucedé-los, na forma das respectivas
regulamentagdes.

O SIASG possui um portal, denominado COMPRASNET (www.comprasnet.gov.
br), que ¢ o veiculo para a instrumentalizagdo dos procedimentos de compra, pois estd sempre
atualizado em relagdo a revisdo de leis e normas.

Uma contribuicdo importante do COMPRASNET ¢, por exemplo, a ado¢ao da
modalidade de licitagio denominada pregdo”, que propicia a confrontagdo direta entre os
interessados em contratar com a Administracdo Publica, por meio de lances verbais, até que
seja proclamado um vencedor.

Assim, o SIASG, por meio de seu portal, o COMPRASNET, possibilita uma
integracdo que facilita o intercimbio de dados, trazendo melhorias ao processo de gestdo de
contratos. O cruzamento de informacgdes, por exemplo, permite a produgdo de relatdrios
gerenciais fundamentais para aumentar a eficiéncia no manejo das licitagdes e dos contratos.

A exigéncia do processo licitatorio para a compra ou alienacdo de bens e a
contratagdo de obras e servigos de quaisquer naturezas estd plasmada na Constituicdo (art. 37,
XXI), enquanto que as modalidades, procedimentos e requisitos legais para licitagdes publicas
estdo especificados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O SIASG fornece um cadastro de fornecedores, um cadastro de materiais e
servigos e um sistema de registro de pregos.

Previamente a adjudicacdo da licitagdo, os gestores de compra devem verificar a
relacdo de pregos praticados para o bem pretendido, averiguando a sua compatibilidade com
outras licitagdes similares, como afirmado na publicacdo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia de Informagdo do Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo
(www.bndes.gov.br).

O sitio COMPRASNET data de 1998, e em seus primordios servia a divulgagao

de avisos e editais, além de resumos dos contratos, pela Administracdo Federal.

22 As outras modalidades de licitagdo, além do pregdo, sdo: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e
leildo.
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A partir do ano de 2001, com a criagdo das denominadas “Listas Preferenciais”,
passou-se a informar aos fornecedores, por meio eletronico, sobre as licitacdes que pudessem
lhes interessar, utilizando-se para tanto de relagdes que continham os produtos ou servigos
comercializados por cada fornecedor.

Com a evolugdo do SIASG, houve uma integragdo da administragdo financeira
federal que culminou no SIAFI — Sistema de Administracdo Financeira. O SIAFI obriga que
todos os processos de compra transitem forgosamente pelo SIASG, o que facilita
sobremaneira a fiscalizagdo e o controle de todos os atos de gestdo contratual.

Na publica¢do citada, existe a afirmagdo de que ha interesse, por parte da
Administragao Federal, em permitir a disseminagcdo das ferramentas e da base de dados
constituida no Sistema, pela utilizagdo de acordos que possibilitem a consulta e a utilizagao de
ferramentas e funcionalidades do SIAFI.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias, como visto, determina que seja promovido
o ingresso de todos os 6rgaos e entidades que participem do orcamento fiscal, da seguridade
social e de investimento das estatais, além de consagrar a utilizagdo do SIASG como base de
consulta para a apreciagdo da proposta orcamentdria, servindo ainda para seu
acompanhamento e fiscaliza¢io (Lei n° 10.266, de 24 de julho de 2001, art. 86)>.

O SIASG ¢ composto por diferentes mddulos conectados entre si, sendo que o
sistema de gestdo de contratos interessa particularmente ao gestor de contratos publicos.

Através do portal COMPRASNET, o gestor pode acessar a legislacdo pertinente a
gestao de contratos, além de normas € manuais sobre compras.

O modulo denominado Sistema de Registro de Precos (SIREP) permite aos
gestores a comparacdo dos precos praticados em outras licitacdes levadas a cabo pela
Administragdo Publica, possibilitando ao gestor um referencial sobre os precos comumente
praticados.

O Sistema de Contratacdes (SICON) registra € acompanha os contratos firmados
no ambito da Administragdo Federal durante suas execucgdes. Permite, além, o
acompanhamento do cronograma fisico-financeiro da execu¢d@o do contrato, possibilitando,

assim, a comparacao entre o previsto e o efetivamente realizado.

2 A Lein® 11.439, de 29 de dezembro de 2006, que dispde sobre a elaboragido da Lei orcamentaria de 2007, diz,
em seu artigo 21, que “os orgdos e entidades integrantes dos orgamentos Fiscal e da Seguridade Social deverdo
disponibilizar no Sistema de Administragdo de Servicos Gerais — SIASG informagdes referentes aos contratos e
aos convénios firmados, com a identificagdo das respectivas categorias de programacdo”.
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Outra funcionalidade interessante esta presente no moddulo denominado
“comunica”, que permite a troca de mensagens eletronicas entre diversos gestores,

possibilitando consultas e divulgacdo de informagdes valiosas.

2 RESPONSABILIDADE CIVIL DO GESTOR DE CONTRATOS

A responsabilidade civil refere-se a obrigacao de reparar o dano, por todo aquele
que, por acdo ou omissdo voluntéria, imprudéncia, impericia ou negligéncia, violar direito ou
causar prejuizo a outrem.

Assim, agindo com dolo ou culpa, o causador de um dano fica obrigado a sua
reparagao, ou seja, ¢ considerado civilmente responsavel pelo restabelecimento da situagao
juridica anterior ao dano, do ato considerado ilicito, que pode ndo chegar a ser um crime, sem
deixar, todavia, de ser um delito civil**.

Passa-se agora ao estudo mais aprofundado da atuagdo do gestor ensejadora de

danos que necessitem reparagao.

2.1 Do potencial dano causado pela gestao de contratos

O gestor podera, através de seus atos, gerar prejuizos, ou seja, danos. Estes podem
ser ao Erario, a empresa contratada ou mesmo a terceiros que nao figuravam no contrato.

Quando o dano ¢ suportado pelo Senado Federal, ou melhor, pela Unido, o
servidor podera ser compelido pelo TCU a pagar, apos o devido processo legal, uma multa, ou
mesmo ter de devolver quantias que podem atingir um montante alto, uma vez que estardo
relacionadas ao contrato. E ¢ cedico que ha contratos administrativos no Senado Federal que
envolvem o dispéndio de altas cifras, de valores que vao muito além da capacidade financeira

do servidor tipico da Institui¢do, bastando para que se comprove tal fato a simples verificagao

2 SOIBELMAN, LEIB. Enciclopédia do Advogado. 5. ed. Rio de Janeiro: Biblioteca Universidade Estacio de
S4, 1995, p. 316.
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da relacdo de contratos da Institui¢do publicada na pagina do Senado Federal na Internet
(http://www.senado.gov.br).
Por exemplo, um Unico contrato, pingado ao acaso da referida pagina do Senado

Federal na Internet?

, que tem por contratante uma concessiondria de veiculos, traz um valor
total de R$530.000,00 (quinhentos e trinta mil reais) e tem por objeto a prestacdo de servigo
de manuteng¢ao corretiva, com fornecimento e substituicao de pegas e acessorios dos veiculos.

Observe-se que a gestdo de um contrato assim pode trazer um nivel elevado de
dificuldade para o servidor do Senado que ndo esteja familiarizado com mecéanica de
automaveis, por motivos 6bvios.

Reproduzem-se abaixo as informagdes contidas no sitio do Senado Federal sobre

o referido contrato.

Contratos da empresa ESAVE com o Senado Federal
Contrato/Aquisi¢do numero CT20050150

Data de assinatura 23/11/2005

Data de publicacao 24/11/2005

Vigéncia Inicio: 23/11/2007 Final: 22/11/2009

Contratada ESAVE VEICULOS LTDA

CNPJ 04.451.421/0001-90

Objeto Prestagdo de servico de manutengdo corretiva, com fornecimento e

substituicdo de pegas e acessorios dos veiculos da marca FIAT.

Prestacdo de servigo de manuteng¢do corretiva, com fornecimento e

Compra substituicdo de pecas e acessorios dos veiculos da marca FIAT.
Valor total R$ 530.000,00

Processo 013.066/04-8

Modalidade Pregdo 102/2005

Programa de trabalho 01031055140610001

Unidade gestora SENADO FEDERAL

Empenho original 2005NE02595

Aditivos

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Brasilia DF - CEP 70165-900 - Fone: (61)3303-4141

Alids, uma boa gestdo de contratos exigira conhecimentos outros, tais como

nogdes de orgamento publico, contabilidade publica, Direito do Trabalho, Direito

2 BRASIL. Senado Federal. Contratos da empresa ESAVE com o Senado Federal. 24 nov. 2005. Disponivel
em URL: <http://www.senado.gov.br/sf/contratos/empresaContratada.asp? 0=1&e=ESAVE>. Acesso em 14 jun.
2009.
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Previdenciario, Direito Tributario, como lembra Carlos Eduardo Rodrigues Cruz®, servidor
do Senado Federal e Diretor da Subsecretaria de Controle Interno.

Se o dano ocasionado pela agdo do gestor ¢ suportado pela empresa contratada,
esta pode exigir sua reparagdo em carater administrativo ou judicial.

Administrativamente, alegard desequilibrio econdmico-financeiro e exigird a
recomposi¢ao conforme o contrato.

Judicialmente, poderd optar por acionar a Unido, o gestor, ou mesmo os dois
conjuntamente, em um litisconsorcio passivo. Em geral, ndo ¢ interessante que o gestor seja
incluido na demanda pela empresa contratada, que, se o fizer, terd necessariamente que
discutir a questdo da culpa na acdo ou a omissdao do gestor, conforme li¢do de Yussed Said
Cahali?’.

De qualquer maneira, a Unido, quando judicialmente demandada, pode também,
ao menos para alguns doutrinadores, chamar o seu representante ao processo, através do
instituto processual denominado denunciacao da lide. Adere a tal entendimento Candido
Dinamarco®.

Uma terceira possibilidade ¢ a de que o gestor se antecipe e, mesmo nao sendo
chamado ao processo, pega para nele figurar no polo passivo, como assistente da Unido, uma
vez que tem interesse processual legitimo em que essa nao seja derrotada no processo.

Mas, mesmo que o gestor ndo integre o processo original, o Estado, se derrotado,
tem o poder de acionar o seu servidor para a recomposi¢do do prejuizo sofrido na demanda
em que foi sucumbente.

Assim, o gestor de contratos do Senado Federal pode se colocar em uma situagao
em que terd contra si um processo movido pela propria Unido, com o 6nus processual de
evitar a configuracdo de dolo ou culpa em suas agdes, quando da gestdo do contrato que gerou
o processo inicial. Caso a Unido, ao contrario, prove que houve culpa por parte de seu
representante na administragdo contratual, este poderd ter seu patriménio pessoal atingido

para a recomposicao das despesas sofridas pelo Erario.

2 CRUZ, C. E. R. Entrevista concedida ao autor da monografia. Brasilia, 22 maio 2009.
T CAHALL Y. S. Responsabilidade Civil do Estado. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 177.
* DINAMARCO, C. R. InstituigBes de Direito Processual Civil. v. I. Sio Paulo: Malheiros, 2001. p. 108.
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2.2 Danos a terceiros

Quando a agdo do gestor de contratos do Senado Federal causar danos a terceiros,
a situacdo se complica um pouco mais, pois que até agora a responsabilidade tratada era
contratual, ou seja, havia um ajuste prévio, um pacto gerador de direitos e deveres entre o
Senado Federal e a empresa contratada.

No caso de danos a terceiros, quando a vitima em nada tenha colaborado para o
resultado danoso, a responsabilidade do Estado ¢ objetiva, ndo havendo discussdo de culpa no
processo. Basta que se prove o dano e o nexo de causalidade entre a agdo ou omissdo do
gestor, preposto do Senado Federal, portanto, do Estado brasileiro, como afirma Yussef Said
Cahali®.

O terceiro prejudicado, por sua vez, ndo tem interesse processual em acionar
diretamente o gestor, pois que teria que discutir a culpa deste. Muito melhor que acione o
Estado, que respondera de maneira objetiva pelo dano ocasionado.

Novamente, existe a possibilidade da denunciacio da lide, mas a agdo regressiva
contra o gestor, se sucumbente a Unido, sera sempre um caminho a ser considerado.

Cabe, entdo, ao gestor de contratos agir preventivamente, ou seja, realizar um
trabalho pautado em cuidadoso respeito as leis e aos regulamentos, com farta documentagado e
justificacdo de seus atos, mormente se discricionarios. Evitard assim prejuizos a todos,
especialmente a si proprio, e prestard um servigo dentro da expectativa da Casa.

Isso porque ao Estado, em uma possivel acdo regressiva, cabera a prova do dolo
ou ao menos da culpa de seu agente na consecuciao do dano. Ha que se demonstrar claramente
o nexo de causalidade entre a agdo ou omissdo do servidor e o resultado que se queria evitar.
Lembre-se sempre que a vitima ja foi indenizada e a questdao agora se restringe ao Estado e a
seu agente. A Constitui¢do™, ao regular a Administragdo Publica, dispde em seu artigo 37 que
as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiro, assegurando
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

E sabido que muitas vezes a Administragio deixa de promover agdes regressivas,

mas isso deve ser visto como uma discricionariedade, baseada em um juizo de mérito,

¥ CAHALL Y. S. Responsabilidade Civil do Estado. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 223.

3 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edi¢des Técnicas, 2008.
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conveniéncia e oportunidade. O TCU editou a esse respeito a Instrucdo Normativa n°
56/2007, na qual se determina o arquivamento de Tomada de Conta Especial cujo débito
apurado, em valores atualizados, seja inferior ao limite estipulado na Instrugdo, que é de R$
23.000,00.

O gestor ndo deve confiar nessa possibilidade, uma vez que ¢ um poder de
qualquer 6rgao mover essa agao de regresso, se houver indicios de dolo ou de culpa. Se assim
ndo procede, ¢ mais um caso de conveniéncia administrativa, dado que o principio maior que
rege os atos administrativos praticados pelo Estado ¢ justamente o Principio da Legalidade.

Embora a agdo eventualmente ndo ocorra de imediato, o débito persiste de
qualquer maneira, podendo ser cobrado mais tarde, de outras formas.

Além do mais, a mera possibilidade de direito regressivo do Estado em face de
seu agente pode, eventualmente, funcionar como um freio eficaz contra abusos e
arbitrariedades, quando nao de agdes desidiosas.

Para que o gestor imputado sofra qualquer ataque a seu patrimonio pessoal para a
recomposi¢do de danos ao erario, devera ser provada a sua conduta ilicita, irregular, fora dos
padrdes esperados em uma eficiente gestao contratual.

O erario teria de provar que a agdo de seu representante foi motivada por
interesses outros que nao o interesse publico, ou seja, com dolo, ou ao menos que o servidor
teria agido de maneira negligente, ou, ainda, de forma abusiva, que excederia suas
prerrogativas, seus limites legais de atuacao.

No ambito do Senado Federal, ja houve casos de processos que foram enviados ao
TCU para a realizagao de Tomada de Contas Especial, ou seja, processos em que a Instituicdo
tinha interesse em ver apurada a conduta de seu gestor por um 6rgao externo.

A Secretaria de Controle Interno do Senado Federal — SCINT recomendou, por
exemplo, em 15 de setembro de 2003*', a instauragdo de processo de Tomada de Contas
Especial junto ao TCU para apurar a eventual coautoria de atos potencialmente danosos na
gestdo de contratos, visando imputar responsabilidades com vistas a recomposi¢ao do erario.

A empresa contratada, depois de notificada da imputagcdo do débito, apresentou
defesa prévia alegando que todos os servigos prestados eram atestados pela gestora do

contrato e que nada teria sido feito sem sua autorizagao.

3’1 Grupo II — Classe II - 2* Camara TC — 019.959/2004-4 (¢/ 2 volumes) Natureza: Tomada de Contas Especial.
Orgdo: Senado Federal. Responsaveis: Servidora do Senado Federal e empresa contratada.
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Como se v€, a imputacdo a gestora, por parte da empresa, de toda e quaisquer
responsabilidades, deu-se através da alegacao de que a mesma havia, ao fornecer os atestados
de servicos prestados, assumido os 6nus da legalidade dos atos cometidos pela empresa.

Sumario. Tomada de Contas Especial. Senado Federal. Irregularidades na execugéo
do contrato n® 17/97. Citagdo. Alegagdes de defesa apresentadas por um dos
responsaveis insuficientes para elidir as ocorréncias assinaladas nos autos. Revelia

dos representantes legais da Empresa. Débito inferior ao limite fixado pela IN/TCU
n° 56/2007 para o prosseguimento do feito. Arquivamento.

A obrigacdo do gestor, como ja visto, ¢ de meio e ndo de resultado. Entdo, se a
acdo foi legitima, formalmente registrada, cuidadosa, sopesada e dentro da razoabilidade
esperada, nada podera ser imputado ao gestor, mesmo na presenca de danos suportados pela

sua gestao.

2.3 Do dever de indenizar

A razdo maior da existéncia de qualquer ordenamento juridico ¢ a de dar protecao
ao que ¢ por ele considerado licito e, simultaneamente, reprimir o ilicito, como afirma San
Tiago Dantas, em seu programa de Direito Civil®.

Desse modo, o Estado emite normas para que ninguém seja prejudicado pela
conduta irregular de outrem, sem a consequente reparacdo dos danos injustamente sofridos.

Esse ¢ um dever geral de ndo prejudicar ninguém, ao menos de forma ilicita.
Trata-se de um dever juridico imposto pelo Direito Positivo, a fim de possibilitar a
convivéncia social.

Como ensina Sergio Cavalieri Filho”, ndo se trata de simples conselho ou
adverténcia, mas de um comando impositivo que cria deveres e obrigagdes para com o resto
da sociedade.

Assim, hd sempre um dever juridico origindrio, omissivo ou comissivo, que,
quando violado, gera outro dever, o dever juridico secundario, o de se reparar o dano,

trazendo a ordem para seu estado anterior.

32 DANTAS, S. T. Programa de Direito Civil: parte geral. 11. ed. Rio de Janeiro: Rio, 1979, p. 28.
33 CAVALIERI FILHO, S. Programa de Responsabilidade Civil. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 3.
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A reparagdo, quando possivel, deve ser feita de maneira a restituir o estado fatico
originalmente desrespeitado, mas isto nem sempre ¢ possivel, donde surge entdo a imposi¢ao
de se indenizar em pecunia o dano causado a outrem por um ato ilicito.

Silvio de Salvo Venosa*, em sua obra Responsabilidade Civil, diz textualmente:
em principio, toda atividade que acarreta um prejuizo gera responsabilidade ou
dever de indenizar. Havera, por vezes, excludentes, que impedem a indenizagéo,
como veremos. O termo responsabilidade ¢ utilizado em qualquer situa¢do na qual
alguma pessoa, natural ou juridica, deva arcar com as conseqiiéncias de um ato, fato,
ou negdcio danoso. Sob essa nogdo, toda atividade humana, portanto, pode acarretar

o dever de indenizar. Desse modo, o estudo da responsabilidade civil abrange todo o
conjunto de principios e normas que regem a obrigagdo de indenizar.

Segue o referido autor ressaltando que um prejuizo ndo reparado ¢ um fator de
inquietagcdo social, dai o porqué dos ordenamentos juridicos contemporidneos buscarem

alargar cada vez mais o dever de indenizar.

2.4 Da indenizagao com culpa

O ato ilicito, ou seja, contrario a ordem juridica estabelecida, tem sua definicao
legal no artigo 186 do Cddigo Civil Brasileiro®, ao determinar que “aquele que, por agdo ou
omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Nestor Duarte*®, comentando o citado artigo, lembra que o dano pode surgir por
desrespeito contratual, dai a denominada responsabilidade contratual, como em atividade
independente de qualquer ajuste prévio com o prejudicado, sendo esta imposta por lei e
denominada responsabilidade extracontratual.

O artigo seguinte do Codigo Civil amplia a nog¢ao de ato ilicito, sendo vejamos:
“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos

bons costumes”.

3 VENOSA, S. S. Responsabilidade Civil. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 1.
3% PELUSO, C. Cédigo Civil comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Manole, 2008, p. 137.
36

Idem
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Define Rubens Limongi Franga®’ que “o abuso de direito consiste em um ato
juridico de objeto licito, mas cujo exercicio, levado a efeito sem a devida regularidade,
acarreta um resultado que se considera ilicito”.

A lei ndo exige o elemento subjetivo ou volitivo, ou seja, ndo importa a intengao
de prejudicar para a caracterizacdo do abuso de direito, bastando que seja distorcido o seu
exercicio, que pode se dar, por exemplo, em qualquer ato administrativo com desvio de
finalidade.

Nesse momento, ja se pode vislumbrar os requisitos tradicionais para a
configura¢dao do dever de indenizar, quais sejam: 1) agdo ou omissdo voluntaria, 2) relagdo de
causalidade ou nexo causal, 3) produ¢do de um resultado danoso e, por fim, 4) culpa.

Luiz Otavio de Oliveira Amaral®® ensina que o vocabulo “culpa” provém do latim
e significa falta, falha, desvalor cometido por querer (intengcdo) ou por descuido
(inadverténcia).

A culpa, ainda segundo Amaral, tem sempre o sentido de infragdo, de uma falta
cometida contra um dever, por acdo ou omissdo. Estruturalmente, a culpa ¢ o elemento
subjetivo do ilicito, enquanto o dano experimentado pelo ofendido ou lesado compde o
elemento objetivo. A culpa pode ser ou ndo maliciosa e voluntaria, implicando, se
involuntaria, na falta ou inobservancia de diligéncia, do zelo que se espera do homem médio
em seu convivio social. Culpa, entdo, ¢ o inadimplemento ou violagdo de um dever
preexistente. Quando intencional, ¢ dolo. Quando devida a negligéncia, impericia ou
imprudéncia ¢ culpa strictu sensu.

Se o dever contrariado pela culpa se funda num contrato, a culpa se diz contratual;
se no Principio Geral de Direito impositivo de cuidado, diz-se que a culpa € extracontratual ou
aquiliana, também denominada delitual.

Finalmente, a culpa pode ser decorréncia de um fato positivo ou agdo

(imprudéncia ou impericia), ou de um fato negativo, de uma inagdo ou omissao (negligéncia).

T FRANCA, R. L. Institui¢cdes de Direito Civil. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2008. p. 889.
¥ AMARAL, L. O. O. Teoria Geral do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 2006, p. 616.
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2.5 Da indenizacao independente de culpa

O dever de indenizar, por sua vez, esta plasmado no artigo 927 do Cddigo Civil,
que estabelece:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Paragrafo tinico. Havera obrigacgdo de reparar o dano, independentemente de culpa,
nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor implicar, por sua natureza, riscos para o direito de outrem.

Na responsabilidade sem culpa, altera-se o modelo exclusivamente subjetivista e
admite-se uma culpa baseada na teoria do risco. Passa a lei a procurar um responsavel pela
indenizacdo, e ndo necessariamente um culpado.

Nem por isso a culpa deve ser alijada do sistema, pois uma teoria de dever
reparatério que fosse exclusivamente socializado ou coletivizado dependeria muito da forca
econdmica do Estado e a culpa teria sempre que ser discutida no exercicio de eventual direito
regressivo do responsavel objetivo.

Dai a necessidade de coexisténcia de dois sistemas, um deles baseado na
responsabilidade subjetiva e outro fundado na responsabilidade objetiva, onde nao ha espago
para a discussao da culpa.

Esta ¢ a sistemdtica do Codigo Civil Brasileiro de 2002, que funde a
responsabilidade subjetiva e a objetiva, mas ressalva que a responsabilizagdo objetiva serad
declarada em lei, ou seja, a responsabilidade subjetiva ¢ o padrdo legal, salvo quando
expressamente excepcionada pela responsabilidade objetiva.

Ao Estado, como a qualquer outro ente juridico, ¢ imposta a obrigacao de ressarcir
os danos causados a terceiros por sua atividade.

Alias, a responsabilidade civil do Estado ¢ um tema ja muito debatido por autores
de renome, mas nem por isso dé sinais de que vai diminuir o entusiasmo com que ¢ discutido,
com algumas correntes divergentes e argumentos de peso a apoia-las.

Yussef Said Cahali”® ensina que, tradicionalmente, tal responsabilidade
compreende a reparagdo dos danos causados pelos atos ilicitos, ndo abrangendo as

indenizagdes devidas por atos legitimos do Poder Publico, tais como desapropriagdes, nas

3 CAHALL Y. S. Responsabilidade Civil do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 11.
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requisi¢des, entre outros. Porém, lembra o referido autor que mesmo uma atividade licita da
Administragdo pode acarretar danos injustos que devem ser ressarcidos.

Certamente toda atividade, por mais bem intencionada que seja, traz em seu bojo
algum grau de risco, alguma possibilidade de lesdo de direitos alheios. Assim, cada ser deve
suportar o risco do dano potencial ocasionado por sua atividade (ou omissdao), sem que se
discuta preliminarmente sua licitude ou ilicitude. Constatada a lesdo a terceiro, surge
incontinenti a obrigacdo de ressarcimento de todos os prejuizos, de forma a rebalancear a
relagdo juridica para que ndo haja injusticas. Onde esta o ganho, deve estar o encargo (ubi est
emolumentum ibi est onus esse debet).

Mas a Administragdo Publica tira algum proveito para si mesma em sua
atividade? A vitima teria que provar esse proveito? A teoria do risco pode ser validamente
utilizada no dominio das relagdes publico-privadas? Se todos se beneficiam com os servigos
publicos, a reparti¢do de riscos deve ser também integral?

Certo ¢, mesmo a um exame preliminar, que a responsabilizagao total, ilimitada
do Estado ndo se concebe, pois tal panresponsabilizacdo estatal seria o caminho do caos.
Assim, faz-se pertinente a aplicacdo do risco administrativo, onde sdo cabiveis as causas
excludentes, tais como o caso fortuito, a forca maior, a culpa exclusiva da vitima, que levam a
um rompimento do nexo de causalidade.

Entdo, ndo se pode olvidar o exame concreto, ou seja, hd que se verificar se o
evento ¢ previsivel, resistivel, sem, contudo, cair-se na tentagdo da irresponsabilidade absoluta
e aprioristica da Administracio. E nesse sentido a ligio de Cahali*:

como se tem decidido, a responsabilidade objetiva, insculpida nas Constitui¢des, ndo
importa o reconhecimento do risco integral, mas temperado: provado que a culpa do

particular contribuiu para o dano por ele sofrido, sera mitigada ou atenuada, por
forga do principio da divisdo dos riscos, que se afina com a teoria da culpa objetiva.

A teoria do risco administrativo afasta-se da responsabilidade objetiva integral do
Poder Publico, visando a indenizagdo de todo e qualquer dano. Porém, ndo autoriza tampouco
a que se obrigue a vitima a provar a culpa do agente da Administracao, cabendo a esta a plena
demonstragdo de culpa integral ou ao menos parcial do lesado no evento danoso, para excluir
ou mitigar a devida indenizagao.

O Estado, por sua vez, tem a seu favor a pretensdo do direito regressivo contra o
agente culpado ou que agiu dolosamente, conforme prevé a parte final do art. 37, § 6°, da

Constituigdo Federal*':

“ CAHALL Y. S. Responsabilidade Civil do Estado. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 43.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito ptblico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Nao se cogita ser o dano apenas correlativo a um proveito, a uma vantagem para o
agente ou para a Administragdo. O dever de reparar ultrapassa as fronteiras de uma
pressuposta intenc¢do de lesar. A teoria do risco amplia a relacdo risco-proveito. Aumentados
estdo os encargos do agente que pode ser responsabilizado sem que a vitima necessite provar
que aquele auferiu alguma vantagem ao ocasionar o dano. Basta a violagdo de um dever
juridico, ou seja, o dever de seguranga com que deve atuar o agente publico para se contrapor

a riscos de lesionar terceiros.

2.6 Indenizacéao resultante da gestdo de contrato

Na presenga de dano ocasionado por falta no servigo publico, seja pela omissdo ou
pela prestacdo deficiente ou tardia, o Estado responderd objetivamente pelo dano advindo.
Nesse estagio ndo se questiona qualquer elemento subjetivo. O Estado, embora ndo seja uma
espécie de “segurador universal”, deve provar a auséncia de qualquer nexo de causalidade
entre sua conduta, comissiva ou omissiva, ¢ o dano causado, ou ainda, provar que a conduta
da vitima foi, por si s6, causa eficiente do dano sofrido. Mas ¢ na acdo ou omissao do agente
publico que a Administracdo Publica ganha vida. Se todos se beneficiam da acdo estatal, a
todos cabe também a reparacdo de eventuais prejuizos causados a quem nao lhes deu causa. O
que se quer dizer é que também os riscos devem ser repartidos por todos.

A publicac¢do Gestdo de contratos: orientacfes basicas ao gestor ensina que

os contratos firmados com a administragdo publica, regidos por legislagdo
especifica, t€ém caracteristicas proprias que demandam um gerenciamento especial,

I BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de
Edigoes Técnicas, 2008.
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desde o inicio de sua vigéncia até sua data final, com acompanhamento rigoroso de
sua execucao.

A gestdo de contratos tem por objetivo a integral satisfagdo do objeto contratado,
devendo ser observados os direitos e deveres das partes, bem como os
procedimentos e ag¢des a serem seguidos pelo gestor.

Assim, o gestor de contratos, figura estabelecida pelo artigo 67 da Lei n® 8.666, de
1993, deve observar na execucdo de suas fungdes de geréncia e fiscalizagdo o fixado
na lei, nas normas do Senado Federal e no pacto administrativo.

A gestdo ¢ ampla e engloba todos os atos de gerenciamento dos contratos,
especialmente aqueles de fiscalizagdo. Assim podemos dizer que a gestdo ¢ género e
a fiscalizagdo ¢ espécie.

()

A gestdo exige a pratica de acdes que garantam a execugdo do contrato até a efetiva
entrega do seu objeto e, embora visando ao equilibrio das partes, busca as condi¢des
mais vantajosas para a administragio*.

Ja José Alfredo de Oliveira Baracho® comenta que

a responsabilidade patrimonial e extracontratual do Estado, por comportamentos
administrativos, origina-se da teoria da responsabilidade publica, com destaque para
a conduta ensejadora da obrigag@o de reparabilidade, por danos causados por agdo
do Estado, por via de agdo ou de omissdo. O dever publico de indenizar depende de
certas condi¢des: a correspondéncia da lesdo a um direito da vitima, devendo o
evento implicar prejuizo econdmico e juridico, material ou moral.

Essa responsabilidade ndo se confunde com a responsabilidade civil contratual do
Estado, que deve ser analisada sob a Optica do Direito Administrativo Contratual.

Desta maneira, a responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito publico e
das de direito privado prestadoras de servigos publicos baseia-se no risco administrativo,
sendo objetiva. Todavia, ndo se pode olvidar que, mesmo para a imputacdo desta
responsabilidade, certos requisitos sdo fundamentais, quais sejam: ocorréncia de dano,
existéncia de nexo causal entre o dano e a acdo ou omissdao administrativa e a auséncia de
causa excludente da responsabilidade estatal. Afasta-se assim a teoria do risco integral.

Sdo as seguintes as caracteristicas bésicas do preceito constitucional da

responsabilidade civil objetiva do Poder Publico, segundo Carlos Pinto Coelho Motta*:

2 ComissA0 ESPECIAL de Gestdo de Contratos. Gestdo de contratos: orientacdes basicas ao gestor. Brasilia:
Grafica do Senado Federal, 2008. p. 11.

# BARACHO, J. A. O. “O enriquecimento injusto como principio geral do direito administrativo”. Revista
Forense, n° 347, pp. 149-86. Rio de Janeiro, jul.-set., 1999. p. 155.

* MOTTA, C. P. C. Eficécia nas Licitacdes e Contratos. 11. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008 p. 668.
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a) as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa;

b) a obrigagdo de reparar danos patrimoniais decorre de responsabilidade civil
objetiva;

¢) os requisitos configuradores da responsabilidade civil do Estado sdo: ocorréncia
do dano, nexo causal entre o dano e a conduta do agente publico, a oficialidade da conduta
lesiva e a inexisténcia de causa excludente da responsabilidade civil do Estado;

d) no Direito Brasileiro, a responsabilidade civil do Estado ¢ objetiva, com base
no risco administrativo, que, ao contrario do risco integral, admite mitigagdes;

e) havendo prova da culpa exclusiva da vitima, ficar4 excluida a responsabilidade
do Estado;

f) a culpa concorrente, se provada, mitiga a responsabilidade civil do Estado;

g) a responsabilidade civil do agente publico ndo se confunde com a
responsabilidade criminal e administrativa a que os mesmos também podem estar sujeitos,
pois sdo instancias independentes;

h) a indenizacdo do dano deve abranger o que a vitima efetivamente perdeu, o que
despendeu, o que deixou comprovadamente de ganhar em consequéncia direta e imediata do
ato lesivo proveniente do Poder Publico;

i) ha possibilidade de ressarcimento por danos morais*, mesmo no caso de ser o
prejudicado pessoa juridica;

j) a Constitui¢do Federal prevé a possibilidade de agdo regressiva contra o agente

publico responsével pelo dano, nos casos de dolo ou culpa (como visto em seu Art. 37, § 6°).

# Art. 5° V, da Constituigdo Federal: é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem.
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3 O CONTRATO ADMINISTRATIVO E A GESTAO CONTRATUAL

Contrato ¢ acordo de vontades que duas ou mais partes firmam livremente e que
cria, para as partes e, em regra, apenas para elas, direitos e obrigacdes reciprocas.

Dois principios basicos da Teoria dos contratos dominam os pactos firmados, seja
entre particulares, seja com a presenca do Estado em um dos polos contratuais.

O primeiro deles é de que o contrato ¢ lei entre as partes (Lex inter partes) e o
segundo que o pactuado deve ser cumprido, mantidas as condi¢des objetivas do acordo.
(Pacta sunt servanta / Rebus sic stantibus).

Entdo, o primeiro impede a alteragdo do que as partes convencionaram € o
seguinte as obriga a cumprirem fielmente o que avengaram e prometeram-se reciprocamente,
mantidas as condi¢des de equilibrio econdmico-financeiro.

Nos contratos administrativos hd mitigagdo desses principios pelas chamadas

clausulas exorbitantes, como se vera mais a frente.

3.1 Contrato administrativo

A matéria Contratos Administrativos tem previsao constitucional no Art. 22,

XXVII, que reza:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §1°, IIL.

Ja o artigo 66 da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8666/93), que estabelece essas
normas gerais, diz:
Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
conseqiiéncias de sua inexecuc¢ao total ou parcial.
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O contrato administrativo ¢ sempre bilateral, consensual, oneroso e, em regra, formal.
E comutativo e realizado intuitu personae.

E bilateral por envolver ao menos duas partes com objetivos e interesses proprios.

E consensual por estar baseado em um acordo de vontades e ndo em um ato unilateral
e impositivo da Administragdo. Ninguém pode ser coagido a contratar com a Administragao.

E oneroso, pois que o interesse do particular é o lucro. Ao Estado, por outro lado,
interessa a consecucdo de seus objetivos com o menor custo possivel, dentro dos padrdes de
qualidade por ele determinados.

Em geral ¢ formal porque, salvo excegdes expressas em lei, tem que ser escrito e

conter certos requisitos essenciais.

A comutatividade vem exatamente do fato de que hd compensacdes reciprocas e
equivalentes entre as partes. Embora a Administracdo goze de certos privilégios, o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato deve ser mantido, ndo se permitindo o enriquecimento sem
causa do Estado.

A expressdo intuitu personae refere-se ao fato de que o contrato administrativo
deve ser executado por quem venceu o certame licitatorio. Entdo, em principio, ¢ vedada a
substitui¢do do particular que contratou com a Administragao, ou a transferéncia do ajuste.

O controle de qualquer contrato administrativo ¢ inerente 8 Administracao e esta
implicito em toda contratacdo publica, dispensando-se, assim, clausula expressa a este
respeito.

Uma vez publicado, o contrato dispensa testemunhas ou quaisquer registros
cartoriais, pois goza de presungdo relativa de legitimidade (iuris tantum), valendo contra
terceiros, desde a sua publicacao.

O contrato, em regra, extingue-se pelo término de seu prazo. Porém, a extingdo
pode se dar por rescisdo (que pode ser amigavel) ou ainda por anulagdo.

Pode também haver um prolongamento de seu periodo de existéncia, ou seja, o
contrato valera além do prazo inicialmente previsto. Tal se d4 com a prorroga¢do do contrato,
que deve ser feita por termo aditivo, que independe de nova licitagdo. E claro que ndo pode
haver prorrogagdo ad eternum de nenhum contrato administrativo, além do fato de que toda
prorrogacao deverd ser previamente justificada, precedida de avaliagao técnica e economica,

que demonstre as vantagens e interesses da Administragdo em manter o contrato*

% TCU, Acordio 1.467/04, DOU de 30/6/2004
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O artigo 57 da lei 8.666/93, que trata da duragdo dos contratos administrativos,

diz:

Art. 57 A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da
Administragdo e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

I - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderao ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de
precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administragdo, limitada a sessenta meses.

II - (VETADO)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o
inicio da vigéncia do contrato.

§ 1° - Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutengdo
de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes
motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteragdo do projeto ou especificagdes, pela Administragao;

IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes que altere fundamentalmente as condi¢des de execucdo do contrato;

III - interrupgdo da execucdo do contrato ou diminui¢do do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administracédo;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execu¢do do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido
pela Administragdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento
na execug¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

§ 2° - Toda prorrogacao de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° - E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
§ 4° - Em carater excepcional, devidamente justificado ¢ mediante autorizagdo da

autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses.

Assim, a duracdo dos contratos, em regra, fica adstrita a vigéncia de seus

respectivos créditos que, geralmente, seguem o exercicio financeiro. Porém, ha
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excepcionalidades abertas pela propria Lei 8.666/93, que admite prorrogacdes em seus
incisos, desde que previstas no instrumento convocatorio.

O inciso I excepciona projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
fixadas no Plano Plurianual; o inciso II ressalva a prestagdo de servigos a serem executados de
forma continua (aqueles que nao podem ser interrompidos), prorrogaveis por até 60 meses; o
inciso IV se refere ao aluguel de equipamentos e utilizacdo de programas de informatica,
podendo a duracao se estender pelo prazo de 48 meses apds o inicio da vigéncia.

O § 1° autoriza a discricionariedade administrativa das hipoteses de prorrogagao,
mantido sempre o equilibrio econdomico-financeiro do contrato. As principais hipoteses de
prorrogagdo de contrato, nessa situagdo, seriam, de acordo com Carlos Pinto Coelho Motta*’:
(a) alteracdo do projeto; (b) fato excepcional; (c¢) interrupcao pela Administragdo; (d) aumento
de quantitativos; (e) impedimento da execucdo por ato de terceiros; (f) omissdo de
providéncia por parte da Administragdo.

O contrato nao prorrogado extingue-se automaticamente (art. 598 do Codigo
Civil), pois, como afirmado no § 3° da Lei 8.666/93, veda-se o contrato administrativo por
tempo indeterminado.

Finalmente, ainda segundo a li¢do de Coelho Motta, o § 4° admite, em carater
excepcional, motivadamente e com autorizagdo superior, a prorrogacao, em até doze meses,
do prazo de que trata o inciso II, podendo entdo a avenga alcangar o prazo méaximo de 72
meses.

O contrato administrativo € regulado pelo artigo 54 da Lei 8666/93, que diz:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas

clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagcdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Assim, os contratos administrativos sdo regidos pelos preceitos de Direito Publico
e, supletivamente, a eles se aplicam os principios da Teoria Geral dos Contratos e as

disposic¢des do Direito Privado.

* MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficécia nas licitacdes e contratos. 11. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.
592.
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Quanto a clareza e precisdo exigidas pela norma, o TCU recomendou®: “observar

rigorosamente os ditames da Lei n® 8.666/93, com as alteragdes posteriores, em especial no
que se refere ao estabelecimento com clareza e precisdo das condi¢des de execucdo contratual
(§ 1°do art.54)”.

José dos Santos Carvalho Filho* define o contrato administrativo como o ajuste
firmado entre a Administragdo Publica e um particular, regido basicamente pelo Direito
Publico, tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse publico.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello®, contrato administrativo ¢ aquele que
atende a pelo menos um dentre trés requisitos:

a) receber tal qualificagdo;

b) ter por objeto a propria execucdo de um servigo publico;

¢) conter clausulas exorbitantes.

O insigne autor define clausulas exorbitantes como aquelas que possuem um
carater incomum em um contrato de Direito Privado, seja porque ai seria nula, seja porque
inadaptada a ele, ainda que ndo fora nula.

Caio Tacito’', ao discutir as clausulas exorbitantes, afirma: “o principio da
igualdade entre as partes, que importa a regra da imutabilidade dos contratos, cede passo ao
da igualdade, ao predominio da vontade da Administragao sobre a do outro contratante”.

Dessa maneira, ndo ¢ incorreto denominar as clausulas exorbitantes de clausulas
de privilégio, estando as mesmas baseadas em cinco principios:

1) alteracdo unilateral do contrato por parte do Estado;

2) rescisao unilateral;

3) fiscalizagdo da execucgao do contrato;

4) aplicacdo de sangoes;

5) ocupagdo provisoria de bens moveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao

contrato, quando o ajuste visa a prestacao de servicos essenciais.

Carlos Pinto Coelho Motta™ cita alguns artigos da Lei 8666/93 contendo alguns

parametros que definem o contrato administrativo. Sao eles: o § tnico do artigo 2°; os artigos

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n° 235/98-Plenario. Compilado no Vade-Mécum de
Licitagdes ¢ Contratos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Didrio Oficial da Uni&o, Brasilia, 20 de maio de
1988. p. 781.

¥ CARVALHO FILHO, op. cit., p. 549.

" MELLO, C. A. B. de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros Editores, 1993.
> TACITO, C. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1975, p. 57.

> MOTTA, C. P. C. Eficécia nas licitacdes e contratos. 11. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2008.
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55 (clausulas necessarias™), 56 (garantias), 57 (prazo), 58 (prerrogativas), 59 (nulidade), 60
(formalizagao), 65 (alteragdo), 66 a 76 (execucao) e 77 a 80 (inexecugao).

Hely Lopes Meirelles™ classifica as espécies contratuais da seguinte maneira:
contrato privado, contrato semipublico e contrato administrativo.

Contrato privado, segundo Meirelles, ¢ aquele celebrado entre particulares, sob a
¢gide exclusiva do Direito Privado.

Contrato semipublico ¢ o firmado entre a Administragdo e o particular, pessoa
fisica ou juridica, com predominancia de normas pertinentes ao Direito Privado, mas com
formalidades previstas para os ajustes administrativos e relativa supremacia do Poder Publico.

Contrato administrativo tipico ¢ aquele em que a Administracao so dele participa
como Poder Publico, derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa,
sob a égide do Direito Publico.

Em tais ajustes, a Administragdo afirma sua supremacia de ente estatal ao fixar as
condigdes do contrato, embora possa haver negociacao prévia a contratagdo para a redagao de
clausulas definitivas do contrato administrativo.

A publicagdo Gestdo de Contratos: orientacfes basicas ao gestor™, do Senado
Federal, afirma que o contrato administrativo, ou qualquer outro tipo de ajuste a ser gerido, ¢
a Biblia, o mapa do gestor.

Segue afirmando que no contrato estdo contidas todas as regras a serem seguidas
pelo Senado Federal e pela empresa contratada.

De qualquer maneira, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que, além da
observancia das clausulas contratuais, o elaborador do edital e do contrato, que pode ou ndo
vir a ser o gestor de contratos do Senado Federal, deve observar as informagdes contidas no

sitio do referido Tribunal (www.tcu.gov.br), no acesso “licitagdes”.

>3 Para Carlos Pinto Coelho Motta, a combinagio de diversos artigos da Lei 8666/93 permite o estabelecimento
das clausulas necessarias para o contrato administrativo sendo elas: o objeto (art. 38); regime de execugdo e
forma de fornecimento (arts. 5°, 40, 82); prazos de inicio e conclusdo (arts. 6° e 73 a 76); crédito pelo qual
correra a despesa (arts. 6° ¢ 60 da Lei 4320/64, garantias (art. 56); direitos, responsabilidades, penalidades e
valores da multa (arts. 79, 81 a 88); casos de rescisdo (art. 78); reconhecimento de direitos (arts. 77, 78 ¢ 79);
condigdes para importagdes (art. 42); vinculagdo do ato de dispensa (art. 26); legislagdo aplicavel (art. 121);
manutencdo da condi¢des de habilitagdo (arts. 13 ¢ 27 a 31).

* MEIRELLES, H. L. Licitacdo e Contrato Administrativo. 11. ed. Sio Paulo: Malheiros Editores, 1996.

» COMISSAO ESPECIAL de Gestio de Contratos. Gestdo de contratos: orientacdes basicas ao gestor.
Brasilia: Grafica do Senado Federal, 2008.
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3.2 Gestao contratual

A Lei 8.666/93 trata, em seus artigos 66 a 80, das normas especificas a gestao
contratual, com muitos pontos de contato com a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
afirmacgdo de Carlos Pinto Coelho Motta™.

Floriano de Azevedo Marques® diz que “ndo basta ter um contrato bem elaborado
e adaptado as necessidades da Administragdo e aos interesses do contratado. E imperioso que
haja uma gestdo atenta e competente das atividades contratuais, visando a tornar efetivas as
condi¢des nele inscritas”.

O mesmo autor destaca um aspecto fundamental, qual seja o da capacitacdo do
servidor publico para uma adequada geréncia de contratos, ao enfatizar que “a gestdo atenta e
competente implicard em ganhos e na redugdo de custos, evitando descabidos e inaceitdveis
prejuizos para o erario”.

O Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo Antonio Roque
Citadini, citado na publicagio “Gestdo de Contratos Terceirizados”®, do Curso de
Capacitacao para Licitacdes e Gestdo de Contratos de Prestacdo de Servicos de Sao Paulo,
afirma que

a execucdo do contrato administrativo é etapa das mais complexas que enfrenta o
Poder Publico ¢ na qual, com frequéncia, aparecem as maiores irregularidades,

superior, muitas vezes, ao momento da contratacdo ¢ até mesmo da realizagdo dos
procedimentos licitatorios.

E na implementagdo das medidas administrativas, na fase de execucdo, que a
Administragdo Publica brasileira apresenta enormes vicios e imperfei¢des, pois, na
fase precedente, da licitag@o, ha disputa e os concorrentes se auto fiscalizam.

O contrato devera ser executado obedecendo-se ao pactuado e a lei, respondendo o
gestor e o contratado pelas suas falhas na inexecucao total ou parcial.

E o artigo 67 da Lei 8666/93 diz que “a execugdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente designado,
permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa

atribui¢do”.

* MOTTA, op. cit., p. 626.
*” MOTTA apud MARQUES NETO, F. de A. “Licitagdes Publicas e Responsabilidade na Gestdo Fiscal”.
Revista Consulex, ano 10, n° 40, out. 2001, p. 11.

** BRAGA NETO, M. e ITANI, E. Gestfo de Contratos Terceirizados: planejamento — acompanhamento e
fiscalizac@o. Disponivel em URL: <http://www.cadterc.sp.gov.br/Maio-2001/gest%E30.pdf>. Acesso em: 02
abr. 2009, p. 7.
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Por sua pertinéncia, seguem as diretrizes do TCU®, quanto aos aditivos

contratuais, enunciadas em decisdo plenaria:

Contrato — acompanhamento — registro

TCU recomendou: “(...) portanto, fixadas as possiveis situagdes de alteragdo
contratual e o modo correto de a Administracdo proceder ao ajuste, a atuacdo do
gestor passa necessariamente, sob pena de responsabilizacdo perante o TCU, pela
adogdo das seguintes medidas:

¢) havendo necessidade de celebragdo de aditivos contratuais, certificar-se de que a
alterac@o contratual ndo se destina a suprimir a vantagem econdmica inicialmente
obtida pela Administragdo (‘jogo de planilha’), devendo a revisdo ser coerente com
0 projeto basico;

d) na eventualidade de ter sido celebrado termo aditivo que evidencie a pratica do
‘jogo de planilha’, devera ser exigida a restauragdo do desconto percentual ofertado
inicialmente pela licitante vencedora, a fim de manter as condigdes efetivas da
proposta e preservar a vantagem do contrato e, se for o caso, anulado o termo aditivo
modificador das condigdes originais;

e) afastada essa hipotese, sendo a alteracdo tecnicamente justificavel, por
corresponder a um avango qualitativo ou quantitativo genuino em relagdo ao projeto
da obra (art. 65, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/93), e efetuada
exclusivamente para atender ao interesse publico e ndo para propiciar ganhos
indevidos, tudo amplamente comprovado, se o termo aditivo vier a reduzir ou
suprimir o desconto originalmente concedido sobre o orgamento-base, essa
circunstancia acarretara a presuncao de possivel desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, a ser completa e cabalmente confirmada ou refutada pela
Administragdo, oferecendo-se ampla oportunidade de manifestacio da empresa
contratada;

f) na celebragdo de aditivos contratuais nos quais s@o acrescidos os quantitativos de
Servigos ja previstos, os pregos unitarios devem limitar-se, no maximo, pelo valor de
mercado. Caso o valor do contrato seja inferior ao de mercado, prevalece o da
avenga, consoante prescreve o art. 65, §1°, da Lei 8.666/93; ¢

g) na celebragdo de aditivos contratuais nos quais sdo acrescidos novos itens de
servigos, ndo previstos no contrato original, os pregos unitarios devem ser deduzidos
dos precos dos itens congéneres previstos no contrato original e das condi¢des
licitadas, ndo se admitindo que, nas suas composigdes de preco, constem custos
elementares de insumos diferentes dos atribuidos aos mesmos insumos em
composi¢des preexistentes nem taxas de consumo ou de produtividade em visivel
desacordo com as especificadas em composi¢cdes semelhantes, atentando-se para o
fato de que o prego de mercado sempre deverd servir de limitante de aditivos
contratuais nos quais sao acrescidos superior” (TCU. Processo n® TC-005.528/2003-
6. Acorddo n° 1.755/2004 — Plenario).

* BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC — 005.528/2003-6. Acorddo n° 1.755/2004 —
Plenério. Disponivel em URL: http://www.camara.gov.br/internet/comissao/ index/mista/orca/tcu/..%5Ctcu%35
CPDFs%5 CAcordao3882004-TCU-Plen%C3%A 1rio.pdf. Acesso em 02 abr. 2009.
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A Administracao Publica tem o poder/dever de fiscalizar a execucao do contrato.
Dessa maneira cabe a ela indicar seu representante para tanto. Este serd o gestor do contrato.

A Lei ndo explicita a desejavel distingdo entre as figuras do gestor e do fiscal do
contrato. Conforme o 6rgdo, as duas fun¢des confundem-se em uma mesma pessoa. Porém ha
vozes dissonantes desse entendimento, como, por exemplo, a de Jeronimo Souto Vieira®, que

diz ao comentar o artigo 67 da Lei 8666/93:

Os gestores ¢ fiscais podem ser assistidos por terceiros (internos ou externos). Como
a lei ndo possui palavras sem sentido, ndo poderemos adotar o termo acompanhar
como sindnimo de fiscalizar.

Acompanhar, pela interpretacdo da lei, significa aquele que toma decisdes sobre
gestdo do negdcio, como por exemplo, avaliar prorrogacdes contratuais, indicagdo
de penalidades, registros, repactuacdes de precos etc.

Deste modo, o fiscal de contratos (nome legal) tem uma atuag@o mais focal, a de
gerar informagdes para o gestor, como por exemplo, a realizagdo das medi¢des dos
servigos, verificagdo do correto calculo e recolhimento das parcelas trabalhistas,
previdenciarias e tributarias.

Note-se que a fiscaliza¢do pode e deve ter carater de especializagdo. Nao devera ser
o engenheiro, fiscal técnico de servigos de engenharia, o fiscal das obrigacdes
trabalhistas, no mesmo contrato, por faltar-lhe formagao.

Admitem-se diversos fiscais para um mesmo contrato, com competéncias diferentes,
pois o termo “um representante” ndo é numeral, mas artigo indefinido. Nao proceder
dessa forma ¢ desrespeitar os principios da eficiéncia e o da especializagdo.

O manual de gestdao de contratos do Senado Federal® fornece o conceito de fiscal
ao definir o mesmo como o servidor do Senado Federal responsavel pela fiscalizagdo do
cumprimento de obrigacdo contratual especifica.

Assim, o Senado Federal admite que deve haver um gestor de contrato
diferenciado do fiscal de contratos, o que certamente traz mais transparéncia a gestao
contratual, sendo mesmo um passo importante nas mudancas de estrutura da Casa, que estdo

em andamento.

% VIEIRA, J. S. “A responsabilidade dos gestores e fiscais de contratos de orgdos da administragdo direta,
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista”. One Cursos: Treinamento
& Desenvolvimento. Disponivel em URL: <http://www.onecursos.com.br/index>. Acesso em 20 abr. 2009.

81 COMISSAO ESPECIAL de Gestio de Contratos. Gestdo de contratos: orientacdes basicas ao gestor.
Brasilia: Grafica do Senado Federal, 2008, p. 30.
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4 PRATICAS E PERSPECTIVAS NA GESTAO DE CONTRATOS DO
SENADO FEDERAL

O jornal Correio Braziliense publicou em matéria intitulada “Novos contratos,
velhas praticas”, do dia 7 de julho de 2009, que 25 contratagdes com prestadoras de servico
em vencimento serdo prorrogadas por até 90 dias, segundo o Primeiro-Secretario do Senado,
Senador Heréclito Fortes.

O jornal afirma que a Casa mantém 34 contratos com terceirizadas, donde a
significancia da renovacdo de 25 destes contratos. Afirma ainda que investigagdo da Policia
Federal teria apontado irregularidades na contratagdo de empresas terceirizadas, tais como
superfaturamento e excesso de trabalhadores.

O Ato da Comissdo Diretora n® 24, de 1998 (Anexo C), dispde sobre os
procedimentos de alteragdo, de reajuste de precos e de prorrogacdo dos contratos
administrativos do Senado Federal.

As alteracdes de clausulas econdmico-financeiras poderdo se dar por reavaliacao,
revisao, renegociacao e/ou por repactuacao.

A reavaliag@o podera ser por iniciativa unilateral do Senado ou por acordo entre as
partes. Veda-se o aumento de precos e de quantidades, a redugdo da quantidade dos bens
fornecidos ou dos servigos prestados ou quaisquer outras modificagdes contrarias ao interesse
publico.

A revisdo dar-se-4 pela superveniéncia de fato imprevisivel ou ndo prevista no
ajuste, que o torne mais oneroso para uma das partes.

O gestor de contratos tem o poder de deflagrar o processo de revisdo junto a
Subsecretaria de Compras e Contratagdes de Servicos, € o interessado também podera
requerer ao gestor a revisdo. Entretanto, a decisdo final ndo ¢ do gestor e sim da Subsecretaria
de Compras e Contratagdes de Servigos, que avaliard o pedido ouvindo as partes, a Secretaria
de Controle Interno e a Advocacia do Senado.

A renegociagdo objetiva fixar uma nova base econOmico-financeira para o
contrato, porém sempre com vantagens para o Senado Federal.

A cléusula regulamentar admite alteragdes compreendendo modificagdes do
projeto ou das especificagdes, acréscimo ou diminuicao quantitativa do objeto, substituicao da

garantia e/ou modificacao do regime de execucao.
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Compete ao gestor do contrato justificar o acréscimo ou a diminui¢do do
quantitativo do objeto do contrato, de acordo com o Ato da Comissao Diretora n° 2, de 2008.
E importante que, em se tratando de alteragdo realizada por mutuo consentimento, o gestor
inclua no processo o documento de aceite do contratado.

Apobs a manifestacdo do gestor, o processo serd encaminhado ao Diretor Geral
para deliberacdo, que podera ser pelo arquivamento ou pela procedéncia do pedido de
alteracao.

Cabe ainda ao gestor de contratos propor a substitui¢do da garantia, sempre que
entender que essa se tornou ou podera se tornar ineficaz para assegurar a execucdo do
contrato.

O regime de execugdo do contrato poderd ser alterado por acordo entre as partes, e
a competéncia para a proposi¢do da alteracdo ¢ do gestor do contrato. O pedido devera ser
fundamentado na ineficécia, inviabilidade ou inadequagdo das cldusulas contratuais, além do
desequilibrio econdmico-financeiro.

Cabe novamente ao Diretor Geral a decisdo sobre a modificagdo proposta pelo
gestor.

O gestor tem também competéncia para propor a alteragdo da forma de
pagamento, sempre que considerar que ha desequilibrio econdmico-financeiro que provocara
a inexequibilidade do contrato por fatos supervenientes. Tal decisdo cabe ao Diretor Geral.

As rotinas de alteragdes em clausulas economico-financeiras sdo semelhantes as
do reajuste, como afirma Carlos Eduardo Rodrigues Cruz, ou seja, serdo encaminhadas pelo
gestor a SADCON, sendo a oitiva da SCINT opcional.

Questionado sobre a necessidade de manifestacdo do gestor para a repactuagdo,
Cruz afirma que teoricamente o gestor deveria manifestar-se sobre a repactuacao, contudo nao
ha no Ato 24/98 dispositivo expresso para tanto. Isso leva a concluir entdo que a manifestacao
¢ opcional.

Entende ele que, dessa maneira, o gestor dificilmente seria responsabilizado por
eventuais problemas com as repactuagdes, pois os calculos de qualquer repactuagdo sdo feitos
ponto a ponto pela SADCON e confrontados com os valores praticados no mercado.

Exemplifica afirmando que se o salario da categoria X aumentou, por forga de
Convencao Coletiva de Trabalho, somente a categoria X seria alterada no contrato,
diferentemente do reajuste em que a incidéncia ¢ por indices econdmicos, apds o transcurso

de lapso temporal.
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O Advogado Geral do Senado Federal, Luiz Fernando Bandeira de Mello Filho®,
declarou, quando entrevistado, que acredita estar o gestor de contratos do Senado Federal, de
maneira geral, com problemas de formacdo tedrica para a perfeita condugdo dos contratos. Ou
seja, normalmente o gestor de contratos ndo conhece as normas juridicas que por ele devem
ser obedecidas, mesmo que conhega tecnicamente do objeto do contrato.

Acredita ele que a criagdo de cursos com cargas horarias elevadas, em nivel
mesmo de pds-graduacdo, seriam muito bem-vindos e possibilitariam, a0 menos em tese, a
criacdo de um quadro de carreira diferenciado, com a existéncia do cargo especifico de Gestor
de Contratos do Senado Federal.

Para tanto, sugere uma reforma administrativa, com a extingdo de alguns cargos,
para que a criagdo da nova carreira ndo acarrete aumento de despesas para o Erério.

Carlos Eduardo Rodrigues Cruz, advogado e Diretor da Subsecretaria de Controle
Interno do Senado Federal, tem opinido semelhante, ao apontar despreparo do gestor pela
auséncia de pré-requisitos formais para a sua escolha, sugerindo, para a resolucao de tal fato,
a exigéncia clara de critérios minimos objetivos, como, por exemplo, uma habilitagdo
especifica, que seria conferida pela propria Universidade do Legislativo.

O Diretor Geral do Senado Federal a época, José Alexandre Lima Gazineo®,
declarou, ao ser entrevistado, que a indicagao dos gestores tem base legal no Ato da Comissao
Diretora do Senado Federal n°® 2, de 2008. Para tanto, considera-se a formacao técnica do
servidor, sua experiéncia e seu treinamento prévio. Considera, ainda, a gestdo compartilhada
como de grande interesse institucional, e, de maneira geral, concorda que a educagdo
continuada do gestor de contratos ¢ essencial para o Senado Federal.

Ja o atual Diretor Geral, Haroldo Feitosa Tajra®, lembra que, pelos principios
constitucionais da administragdo publica, todo servidor publico ¢ um gestor, em maior ou
menor grau, seja de um contrato especifico ou ao menos do patriménio publico. Deve-se,
porém, separar as funcdes de fiscalizacao dos contratos e os trabalhos de gestdo propriamente
dita, como a conferéncia de notas, entre outras atividades. Nesse sentido, criou-se uma
comissdo encarregada da gestdo dos contratos e serd proposto um Ato da Comissdo Diretora

criando a figura do Fiscal de Contrato.

2 MELLO FILHO, Luiz Fernando Bandeira de. Entrevista concedida ao autor da monografia. Brasilia, 26 maio
20009.

3 GAZINEO, José Alexandre Lima. Entrevista concedida ao autor da monografia. Brasilia, 26 maio 2009

% TAJRA, Haroldo Feitosa. Entrevista concedida ao autor via correio eletrénico. Trabalho académico
[mensagem pessoal]. Mensagem recebida por kairalak@uol.com.br em 20 jul. 2009.
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Tajra admite que os principais problemas enfrentados pelo Senado Federal, na
gestdo de seus contratos administrativos, decorrem da descentralizagdo da gestdo, o que
resulta muitas vezes em posturas diferentes dos diversos gestores diante de situagdes
semelhantes. Para ele, outro grande problema ¢ a descentralizagdo de informagdes. Considera
dificil promover de forma rapida o levantamento de informagdes gerenciais que possam
subsidiar a tomada de decisdes pela alta administragdo da Casa. Tajra reconhece que esse
modelo, da gestdo centralizada e a fiscalizacdo descentralizada, ¢ o mais utilizado nos
diversos orgdos publicos. Ele afirma que a Comissdo agora possui a competéncia para gerir
contratos, ja tendo sido designados trés grandes contratos.

O Analista Legislativo do Senado Federal, especialidade em Contabilidade, Area
de Controle Interno, Olivan Duarte de Almeida, Chefe do SEAPOR (Servico de Auditoria de
Programas e de Acompanhamento da Execuc¢do), declarou, em entrevista, que considera
insuficientes os recursos humanos colocados a disposi¢ao da Secretaria de Controle Interno.
E, devido ao pequeno nimero de servidores dedicados a fungdo de auditoria interna, hd uma
grande dificuldade para fiscalizagdo de todos os contratos da Casa, pois 0o Senado Federal
possui um total de 514 contratos, segundo informagao do servidor.

Almeida informou ainda que a Subsecretaria de Auditoria Contabil — SSACON e
o Servico de Auditoria de Despesas Especiais — SEADES, criados em meados de 2004, estao
sem lotagdo de chefia e servidores. Esse Servigo, inclusive, ¢ responsavel pela verificagdo dos
suprimentos de fundos, diarias e verba indenizatoria dos senadores. H4, ainda conforme ele,
sobrecarga de atribui¢cdes aos contadores da SSACON, devido a caréncia de recursos
humanos.

Talvez por isso, houve apenas cinco casos de Tomada de Contas Especial, nos
ultimos dez anos, duas especificamente referentes a gestdo contrarual, no Senado Federal,
perfazendo uma média de um caso a cada dois anos, segundo informou Almeida.

O Analista de Informatica Legislativa Afranio Erasmo Fernandes Moreira®, do
Gabinete do PRODASEN, declarou que a documentagdo dos atos realizados durante a gestao
de contratos do Senado Federal ¢ fundamental. Para facilitar tal tarefa, o PRODASEN esta
desenvolvendo o GESCON, que ¢ um sistema de cadastramento, apoio e informacdo de
contratos no Senado Federal.

O GESCON permitird a criagdo de relatdorios que expressem informagdes

cadastrais, de alertas dos prazos de vencimento dos contratos e das possibilidades de

% MOREIRA, Afranio Erasmo Fernandes. Entrevista concedida ao autor da monografia. Brasilia, 22 maio
2009.
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prorrogac¢ao, de situacao atual dos contratos e de informacdes que possam ser disponibilizadas
no Intranet e Internet, segundo Moreira.

O Auditor do TCU Jesse Andros Pires de Castilho, responsavel pelos contratos do
Senado Federal junto ao Tribunal, disse, por correio eletronico®, que os principais problemas
vivenciados pelo TCU em relagdo aos atos gerenciais praticados pelos gestores do Senado
Federal, de maneira geral, nao diferem de atos praticados por outros gestores da

Administragcao Publica.

6 CASTILHO, J. A. P. de. Trabalho académico [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por

kairalak@uol.com.br em 04 jun. 2009.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que os gestores de contrato do Senado Federal
apresentam um preparo semelhante ao dos gestores de outros 6rgaos publicos, ou seja, ndo ha
na Casa nenhum problema diferente do que ¢ enfrentado pela Administragdo Publica em
geral, como afirma Jesse Andros Pires de Castilho, Auditor do TCU.

Segundo o atual Diretor-Geral, Haroldo Feitosa Tajra, ha duas situa¢des no
Senado®’: a primeira envolve conhecimentos técnicos especificos e a segunda, procedimentos
administrativo-burocraticos.

Os gestores do Senado Federal estdo mais bem preparados tecnicamente do que
administrativamente, ou seja, tem familiaridade com os assuntos técnicos especificos de cada
contrato, mas apresentam dificuldades quanto aos procedimentos burocraticos relativos ao
exame de notas fiscais, certiddes, prazos, entre outros.

A responsabilizagdo do gestor poderd se dar na fase de execu¢do contratual, ou
seja, dificilmente o gestor de contratos poderia ser responsabilizado por falhas existentes em
procedimentos preparatorios a contratacdo do objeto ou servico pelo Senado Federal.

A maior centralizagdo de informagdes facilitaria a tomada de decisdes estratégicas
pelos gestores e pela Administracdo, além de trazer desejavel transparéncia no manejo dos
recursos publicos.

A educagdo continuada dos gestores de contratos do Senado Federal mostra-se
essencial para a melhoria da gestdo contratual na Casa.

Ferramentas como o GESCON e as publicagoes, como o manual Gestdo de
contratos: orientacfes béasicas ao gestor, sdo importantes apoios aos gestores e a
Administracdo gerencial e devem ser aplaudidos, porém verifica-se a premente necessidade
de integracdo do GESCON ao SIASG, por um comando legal e por ser de toda conveniéncia
administrativa.

A criagdo da figura do Fiscal de Contrato, a ser proposta pela Comissdo Especial
de Aperfeicoamento de Gestdao de Contratos do Senado Federal, trara seguranga ao gestor de
contratos e maior eficiéncia a gestao.

Porém, a possibilidade de responsabilizag¢do civil do gestor de contratos ¢ uma

realidade atual e, para evitar maiores aborrecimentos, o servidor designado gestor deve

" TAJRA, H. F. Entrevista concedida ao autor via correio eletronico. Trabalho académico [mensagem pessoal].
Mensagem recebida por kairalak@uol.com.br em 20 jul. 2009.
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manter uma organizada agenda de sua atuagdao, com descricdo pormenorizada de suas agoes,
mormente nos atos discricionarios.

Embora a responsabilidade estatal seja, em alguns casos, objetiva, a
responsabilidade civil do gestor de contratos, agente publico que ¢, sera sempre subjetiva, ou
seja, baseada na culpa em pelo menos um dos seus trés aspectos (negligéncia, impericia e
imprudéncia).

Desse modo, a gestdo de contratos ¢ uma obrigagdo de meio e nao de resultados,
sendo fundamental que o gestor a tudo documente, de modo a provar, em qualquer situacao,
que atuou com diligéncia e compromissado com a coisa publica.

Existe no Senado Federal uma adequada rede de suporte ao gestor, que devera
dela se valer, preferencialmente demandando respostas antes de agir discricionariamente, o
que certamente o protegerda e diminuird sua possibilidade de erros, com consequente
responsabilizagao.

O conhecimento da legislagdo pertinente a gestao de contratos ¢ fundamental para
uma gestdo segura e consciente dos contratos administrativos.

Ha um esfor¢o da Casa na melhoria da qualidade da gestdo de contratos através de
programas, implementados ou por implementar, que visam melhor capacitagdo tedrica e
pratica do gestor de contratos.

Sugerem-se medidas que poderiam melhorar a qualidade do gestor de contratos do
Senado Federal, o que levaria a uma melhoria no processo de gestdo contratual da Casa como
um todo. Tais medidas seriam a maior integragdo do Senado Federal com outros érgaos
oficiais, por exemplo, com a promog¢ao de semindrios e conferéncias sobre o assunto Gestao
de Contratos, contando com a presenga de expositores renomados e com notdrio
conhecimento sobre o assunto, além da ampliacdo do quadro de funcionérios que realizam a
fiscalizagdo interna da gestdo contratual, o que permitiria a¢des preventivas, em lugar de
meramente reativas e eventualmente punitivas. Sem esquecer nunca de prover ao gestor
condi¢des para uma educacdo continuada e de qualidade, através de cursos oferecidos,
preferencialmente, pelos 6rgaos internos do Senado Federal que possam colaborar de alguma

maneira.



53

6 REFERENCIAS

ALMEIDA, Olivan Duarte de. Entrevista concedida ao autor da monografia. Brasilia, 22 maio
2009.

AMARAL, Luiz Otavio de Oliveira. Teoria Geral do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Forense, 2006.

ARAUJO FILHO, José Mendonga de. Entrevista concedida ao autor da monografia. Brasilia, 22
maio 2009.

BARACHO, José¢ Alfredo de Oliveira. “O enriquecimento injusto como principio geral do
direito administrativo”. Revista Forense, n® 347, pp. 149-86. Rio de Janeiro, jul.-set., 1999.

BITTAR, Carlos Alberto. Reparacdo civil por danos morais: a fixacdo do valor da
indenizacdo. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993.

BRAGA NETO, Maryberg e ITANI, Elza. Gestao de Contratos Terceirizados: planejamento —
acompanhamento e fiscalizacdo. Disponivel em URL: http://www.cadterc.sp.gov.br/Maio-
2001/gest%E3o0.pdf. Acesso em: 02 abr. 2009.

BRrASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988.
Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2008.

. Tribunal de Contas da Unido. Decisdo n°® 235/98-Plenario. Compilado no Vade-
Mécum de Licitagdes ¢ Contratos de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 20 de maio de 1988.

. Tribunal de Contas da Unido. Processo n° TC — 005.528/2003-6. Acorddo n°
1.755/2004 — Plenério. Disponivel em URL: http://www.camara.gov.br/internet/comissao/
index/mista/orca/tcu/..%5Ctcu%SCPDFs%5 CAcordao3882004-TCU-Plen%C3%Al1rio.pdf.
Acesso em 02 abr. 2009.

. Senado Federal. Contratos da empresa ESAVE com o Senado Federal. 24 nov.

2005. Disponivel em URL: <http://www.senado.gov.br/sf/contratos/empresaContratada.asp?
0=1&e=ESAVE>. Acesso em 14 jun. 2009.

. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Secretaria de Logistica e
Tecnologia de Informagdo. SIASG/COMPRASNET: A Tecnologia de Informagdo na
Gestdo de Compras Governamentais na Administracdo Publica Federal Brasileira.
Brasilia, maio 2002. Disponivel em URL: <www.bndes.gov.br>. Acesso em 14 jun. 2009.

CAETANO, Marcelo. Principios fundamentais do Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 1977.

CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 11. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004.

. Manual de Direito Administrativo. 19. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008.

CASTILHO, Jesse Andros Pires de. Trabalho académico [mensagem pessoal]. Mensagem
recebida por kairalak@uol.com.br em 04 jun. 2009.

CASTRO, Guilherme Couto de. Programa de Responsabilidade Civil. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.



54

CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008.

ComissAo EsPECIAL de Gestdo de Contratos. Gestdo de contratos: orientaces béasicas ao
gestor. Brasilia: Grafica do Senado Federal, 2008.

CORREIO BRAZILIENSE. “Curso para gestores”. Correio Braziliense. Brasilia, 08 abr. 2009, p.
5.

. “Novos contratos, velhas praticas”. Correio Braziliense. Brasilia, 07 jul. 2009.

Cruz, Carlos Eduardo Rodrigues. Entrevista concedida ao autor da monografia. Brasilia, 22
maio 2009.

DANTAS, San Tiago. Programa de Direito Civil: parte geral. 11. ed. Rio de Janeiro: Rio,
1979.

DiAs, José de Aguiar. Da responsabilidade civil. v. 7. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

DINAMARCO, Candido Rangel. Institui¢cdes de Direito Processual Civil. v. I. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionério Aurélio da Lingua Portuguesa.
2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1995.

FRANCA, Rubens Limongi. Instituicdes de Direito Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991.

GAZINEO, José Alexandre Lima. Entrevista concedida ao autor da monografia. Brasilia, 26
maio 2009.

KLEBER, Leonardo e COSTA, Amanda. “TCU condena mais de dois mil gestores publicos a
devolver um bilhdo de reais a Unido”. Contas abertas. 1° abr. 2009. Disponivel em URL:
<http://www.contasabertas.uol.com.br/noticias/detalhes noticias.asp?auto=2626>. Acesso em
02 abr. 2009.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. “Licitagdes Publicas e Responsabilidade na Gestao
Fiscal”. Revista Consulex, ano 10, n° 40, out. 2001, p. 11.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 19. ed., Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 1990.

. Licitacdo e Contrato Administrativo. 11. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1996.

. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.

MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios gerais de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Forense, 1969.

MELLO FILHO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 1993.

. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.

MELLO FILHO, Luiz Fernando Bandeira de. Entrevista concedida ao autor da monografia.
Brasilia, 26 maio 2009.

MOREIRA, Afranio Erasmo Fernandes. Entrevista concedida ao autor da monografia. Brasilia,
22 maio 2009.



55

MoTTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitacGes e contratos. 11. ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2008.

NERY JUNIOR, Nelson. “Responsabilidade Civil da Administragdo Publica”. In: NERY JUNIOR,
Nelson ¢ NERY, Rosa Maria de Andrade (coord.). Revista de Direito Privado. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais. v. 1, n° 1, jan.-mar. 2000.

PAMPLONA FILHO, Rodolfo. O dano moral na relagdo de emprego. 2. ed. Sdo Paulo: LTR,
1999.

PELUSO, César. Cddigo Civil comentado. 2. ed. Sdo Paulo: Manole, 2008.

Stocco, Rui. Responsabilidade civil e sua interpretagdo jurisprudencial: doutrina e
jurisprudéncia. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 1999.

SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DE INFORMACAO DO MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO. SIASG/COMPRASNET: A Tecnologia de Informacdo na Gestdo de
Compras Governamentais na Administracao Publica Federal Brasileira. Disponivel em
URL: <http://www. bndes.gov.br>. Acesso em 30 de jul. de 2009.

TAcITO, Caio. Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 1975.

TAJRA, Haroldo Feitosa. Entrevista concedida ao autor via correio eletronico. Trabalho
académico [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por kairalak@uol.com.br em 20 jul.
20009.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. v. 1. 48. ed. Sdo Paulo:
Forense, 2008.

VENOSA, Silvio de Salvo. Responsabilidade Civil. 8 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

VIEIRA, Jerdnimo Souto. “A responsabilidade dos gestores e fiscais de contratos de o6rgdos da
administracdo direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista”. One Cursos: Treinamento & Desenvolvimento. Disponivel em URL:
<http://www.onecursos.com.br/index>. Acesso em 20 abr. 2009.



56

7 ANEXOS

Anexo A — Atribuicdes do gestor de contratos do Senado Federal
(Ato da Comisséao Diretora n.° 2, de 2008)®

Art. 8° - Sdo atribuigdes gerais do gestor de contrato:

I — participar, sempre que possivel, dos atos preparatdrios e conclusivos que
resultem em contratagdes que ficardo sob sua responsabilidade;

II — manter registro atualizado das ocorréncias relacionadas a execuc¢do do
contrato,

IIT — acompanhar e fazer cumprir o cronograma de execucgao e 0s prazos previstos
no ajuste;

IV — acompanhar o prazo de vigéncia do contrato e, se for o caso, informar,
tempestivamente, ao 6rgdo competente a necessidade de continuidade do objeto contratado;

V — avaliar e informar, tempestivamente, a qualidade do servigo contratado, nos
casos de possivel prorrogacao;

VI — receber o objeto do contrato, por termo circunstanciado;

VII - solicitar, com justificativa, a rescisdo do contrato;

VIII — emitir parecer sobre fato relacionado a gestdo do contrato, quando
solicitado;

IX — orientar a contratada sobre os procedimentos a serem adotados no decorrer
da execugdo do contrato;

X — solicitar a contratada a substituicdo do preposto ou de empregado desta no
interesse do Senado Federal;

XI — determinar formalmente a contratada a regularizacdo das falhas ou defeitos
observados, assinalando prazo para corre¢do, sob pena de sangao;

XII — relatar, por escrito, ao o6rgdo competente, a inobservancia de cldusulas
contratuais ou quaisquer ocorréncias que possam trazer atrasos, defeitos ou prejuizos a

execucao da avenga, em especial as que ensejarem a aplicacdao de penalidades;

58 Publicado no BAP 3906, de 13/02/2008.
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XIII — comunicar ao 6rgdo competente qualquer dano ou desvio causado ao
patrimoénio do Senado Federal ou de terceiros, de que tenha ciéncia, por acdo ou omissao dos
empregados da contratada ou de seus prepostos;

XIV — solicitar ao orgdo competente, com justificativa, quaisquer alteragdes,
supressdes ou acréscimos contratuais, observada a legislacao pertinente;

XV — solicitar orientacdo de ordem técnica aos diversos o6rgaos do Senado, de
acordo com suas competéncias;

XVI — cooperar com a Secretaria de Administragdo de Contratagdes — SADCON
na manutencao do cadastro dos fornecedores do Senado Federal;

XVII — conferir, atestar € encaminhar para pagamento faturas ou notas fiscais com
as devidas observagoes e glosas, se for o caso;

XVIII — solicitar ao 6rgdo financeiro competente, com as devidas justificativas,
emissdo, reforco ou anulagdo, total ou parcial, de notas de empenho, bem como inclusdo de
valores na rubrica de Restos a Pagar;

XIX — solicitar a prestagdo, complementacao, renovagado, substituicdo ou liberagao
da garantia exigida nos termos do art. 56 da Lei 8666, de 21 de junho de 1993;

XX — executar outras agdes de gestdo que se fagam necessarias ao pleno
acompanhamento, fiscalizagdo e controle das atividades desempenhadas pela contratada, a
fim de garantir o fiel cumprimento das obrigacdes pactuadas e a observancia do principio da
eficiéncia.

§ 1°- As comunica¢des e determinagdes do gestor a contratada far-se-do por
escrito, admitindo-se, em carater excepcional, comunicagao verbal que devera se reduzida a
termo.

§ 2% Os gestores de contratos e seus substitutos ndo poderdo interferir na
geréncia ou administragdo da contratada;

§ 3° Na auséncia do gestor do contrato e de seu substituto, as providéncias
devidas ficardo a cargo da dire¢do ou chefia do 6rgao supridor do bem do servigo.

§ 4°- Nos casos de contrato de prestagdo de servigo a ser executado de forma
continuada, com fornecimento de mao-de-obra, cabera ainda ao gestor:

I — Verificar diretamente ou com o titular do 6rgdo usuario do servigo:

a) o cumprimento da jornada de trabalho dos empregados terceirizados, de acordo
com a carga horaria estabelecida em contrato, lei, acordo ou convencao coletiva, para cada

categoria;
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b) a correta aplicagdo funcional dos empregados terceirizados de acordo com as
atribuicdes previstas em contrato;

c) a observancia das normas concernentes ao resguardo da integridade fisica do
trabalhador, especialmente o uso de equipamentos de protecao individual;

d) o grau de satisfacdo em relagdo aos servigos prestados.

II — manter controle de “banco de horas” de servigos extraordinarios, em comum
acordo com a contratada, para compensacdo ou para eventual pagamento mediante
autorizacao excepcional da autoridade competente;

IIT — solicitar o credenciamento dos empregados terceirizados ao setor
competente;

IV — solicitar, quando necessario, na forma do inciso XV do art. 8°, apoio técnico
no exame dos documentos de pagamento de mao-de-obra e de recolhimento de encargos
sociais pela contratada.

§ 5°- Nos casos de contrato de execucdo de obras e servigos de engenharia, cabera
ainda ao gestor:

I — fornecer ao contratado todos os elementos indispensaveis ao inicio da obra e
notificé-lo de qualquer alteracao aprovada pela Administracao;

IT — esclarecer discrepancias, falhas e omissdes eventualmente constatadas no
projeto basico ou executivo e nas demais informagdes e instru¢cdes complementares;

IIT — propor a Administragdo, justificadamente, as modificagdes dos projetos ou de
suas especificagdes, necessarias a continuidade dos servigos;

IV — analisar e aprovar partes e etapas da obra ou servigo;

V — verificar e atestar as medicoes dos servicos;

VI — fiscalizar a elaboragdo do as built da obra (como construido), ao longo da
execugao dos servigos;

VII — exigir da contratada a manutengdo de um “Didrio da Obra”,
permanentemente atualizado e disponivel no local da obra ou servigo.

O artigo 9° estabelece os procedimentos basicos do gestor de contratos.

Art. 9° - Sdo procedimentos basicos do gestor de contratos:

I — agendamento dos prazos pactuados no contrato sob sua responsabilidade;

IT — observancia dos prazos de tramitagdo dos processos;

IIT — comunicacdes a Administragdo ou a terceiros sempre por escrito e com a

antecedéncia necessaria;
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IV — notificacdo formal a contratada de toda e qualquer decisdao da Administragao
que repercuta no contrato;

V — fundamentacdo, por escrito, de todas as suas decisdes, com observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse
publico e outros correlatos;

VI — juntada de todos os documentos obrigatérios a gestdo do contrato nos
devidos processos;

VII - instrugdo em processo apartado de todos os documentos pertinentes a gestao
do contrato que nao se enquadram no inciso anterior;

VIII — correcao de eventuais falhas na tramitacdo ou na instru¢do dos processos
sob sua gestao;

IX — elaboracao de relatdrio periddico, no minimo a cada trimestre, dos atos, fatos
e avaliagdes da qualidade dos servigos, relativos a gestdo dos contratos de execugdo parcelada
ou diferida, ou de prestacao continuada.

Paragrafo unico. Ao término do contrato, o processo de que trata o inciso VII

devera ser apensado ao processo principal para fins de arquivamento.
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Anexo B — Matéria publicada no jornal Correio Braziliense®
intitulada “Curso para Gestores”

Professor, jurista e desembargador aposentado, Carlos Fernando Mathias de Souza
tomou posse ontem no cargo de vice-reitor Académico da Universidade do Legislativo
Brasileiro (Unilegis). A instituicdo ¢ voltada para a qualificacdo de servidores do Poder
Legislativo. A solenidade, realizada no auditério Antonio Carlos Magalhdes, no Interlegis,
contou com a presenca de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e do STJ — Tribunal
onde ele atuou entre agosto de 2007 e marco de 2009, aposentando-se ao completar 70 anos —
e de outros magistrados e autoridades do Legislativo.

Em seu discurso de posse, Carlos Mathias disse que tem inten¢ao de tocar varios
projetos novos, como a instalagdo de cursos para gestores publicos em conjunto com o
Tribunal de Contas da Unido (TCU). “Nao venho com vocagdo messidnica, mas trago muitos
projetos. As possibilidades sdo imensas”, afirmou.

A cerimoénia foi presidida pelo reitor da Unilegis, o Presidente do Senado,
Senador Jos¢ Sarney (PMDB-AP). “Ele vai fazer um excelente trabalho. Eu ocupo o cargo
apenas simbolicamente. O professor Mathias ¢ que vai dirigir a Institui¢do”, disse o Senador

Sarney. A Unilegis ja formou 50 mil pessoas. (MD)

% CORREIO BRAZILIENSE. “Curso para gestores”. Correio Braziliense. Brasilia, 08 abr. 2009, p. 5.
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Anexo C — Ato da Comissao Diretora n.° 24, de 1998 (publicado no
Diario do Senado Federal, em 13 de novembro de 1998).

ATO DA COMISSAO DIRETORA N.° 24, DE 1998

(Com as alteracdes até 12 de setembro de 2008)

A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, no uso de sua
competéncia regimental e regulamentar, RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Este Ato dispde sobre os procedimentos de alteracdo, de reajuste de precos e
de prorrogacao dos contratos administrativos do Senado Federal.

Art. 2° - Para os fins deste Ato, considera-se:

I — Equilibrio Econémico-Financeiro, a relacdo de isonomia estabelecida
entre 0 Senado e o contratado, por meio das obrigacdes reciprocamente
assumidas no momento do ajuste, inclusive a compensagdao econdmica
correspondente;

Il - Mercado Relevante, o conjunto de fornecedores de determinado produto,
obra ou servigo, aptos a participarem de licitagdes perante o Senado;

Il — Preco Razoavel, aquele que se situa proximo a média dos pregos
praticados no mercado relevante;

IV — Contrato de Prestacdo Continuada, aquele em que a prestagdo, unica e
ininterrupta, destina-se a atender necessidades permanentes da Administragao;

V - Contrato de Execucdo Parcelada, aquele que se executa mediante
prestacdes determinadas e periodicamente repetidas;

VI - Contrato de Execucdo Diferida, aquele cuja execugdo possui carater de
continuidade, embora o seu cumprimento esteja limitado no tempo;
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V11 - Caso Fortuito e For¢ca Maior, eventos extraordinarios ¢ imprevisiveis,
decorrentes ou ndo da acdo humana, cuja ocorréncia determina alteracdo no
estado de fato contemporaneo a celebragao do contrato, acarretando excessiva
onerosidade ou impossibilidade de cumprimento da obrigagdo pelas partes;

VIl — Fato do Principe, todo ato de autoridade, ndo diretamente relacionado
com o contrato administrativo, mas que repercuta nas condi¢cdes de execucao
deste;

IX - Fato da Administragdo, toda agdo ou omissdo do Poder Publico que,
incidindo direta e especificamente sobre o contrato administrativo, retarda,
agrava ou impede a sua regular execuc¢do pelo contratado;

X - Clausula econémico-financeira, aquela que responde pelo equilibrio da
relacdo custo-beneficio entre o Senado e o contratado;

XI - Clausula regulamentar, aquela de contetido ordinatorio, que trata da forma e do
modo de execuc¢ao do contrato;

XI1 - Bens, todo produto, obra ou servigo que tem valor econdomico e pode ser
objeto de aquisi¢do.

CAPITULO I
DAS ALTERACOES EM GERAL
Art. 3° - O contrato administrativo, celebrado na forma da Lei n° 8.666, de 1993 e

deste Ato, poderd ter alteradas clausulas de natureza econdmico-financeira, regulamentar ou
da forma de pagamento.

Art. 4° - A alteragdo de clausulas economico-financeira far-se-a por meio de:
I — reavaliacao;
II — revisdo;
[II — renegociagao; e/ou
IV — repactuagdo.
Art. 5° - A clausula regulamentar admite alteracdes compreendendo:
[ — modificagdes do projeto ou das especificacdes;
IT — acréscimo ou diminui¢ao quantitativa do objeto;
[T — substituicdo da garantia; e/ou
IV — modificagdo do regime de execugao.
Secao |

DA ALTERACAO DE CLAUSULA ECONOMICO-FINANCEIRA

Subsecao |
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Da reavaliagéo
Art. 6° - A reavaliagdo tem por objetivo a reducao quantitativa dos bens adquiridos e
precgos praticados, bem como a alteragdo dos prazos para a entrega de produtos e execugdo das
obras e servigos contratados.

8 1°. A alteragdo contratual advinda da reavaliagdo dar-se-a:

| — unilateralmente pelo Senado, quando a reducdo estiver contida dentro dos limites
legais de que trata o § 1° do art.65 da Lei n° 8.666/93; ou

Il — por acordo entre as partes, nos demais casos.
8§ 2°. A reavaliagdo ndo podera resultar em:
| — aumento de precos e de quantidades;
Il — redugdo da quantidade dos bens fornecidos ou dos servigos prestados;
11 — outras modificagdes contrarias ao interesse publico.

8§ 3°. Excepcionalmente, os critérios de reavaliagdo poderdo compreender a opgdo por
obras ou servigos similares que, cumprindo a mesma finalidade dos adquiridos, representem
reducdo de custo para o Senado.

Art. 7° - Os contratos, com prazo de vigéncia igual ou superior a 12 (doze) meses,
serdo reavaliados entre o nono e o décimo més a contar de sua assinatura ou de sua
prorroga¢do, com vista a contengdo ou a reducao de despesas.

Paragrafo dnico — Cabera a Subsecretaria de Administracdo de Compras e
Contratagdes de Servigos reavaliar cada contrato e, verificada a possibilidade de

implementarem-se as alteragdes previstas no caput do artigo anterior, propor:

| — a reducdo quantitativa dos produtos, obras e servicos, na forma estabelecida
nos arts. 20 a 22 deste Ato;

Il — a redugdo nos precos praticados, por meio da renegociacao; ou
11 — a alteragdo quantitativa dos prazos para a entrega de produtos e execucao
das obras e servicos contratados, por meio da modificacio do regime de
execucao.
Subsecao 11
DA REVISAO
Art. 8° - Serd objeto de revisao, a qualquer tempo, o contrato cujo equilibrio

econdmico-financeiro for afetado pela superveniéncia de fato imprevisivel ou ndo previsto no
ajuste, que o torne mais oneroso para uma das partes.
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8§ 1°. Para os fins previstos no caput deste artigo, constituem fato imprevisivel,
o fato do principe, o fato da Administragdo, o caso fortuito e a for¢a maior.

§ 2°. Para efeito de revisdo, compreende-se, também, como fato da Administragdo, a
alteracdo de clausula regulamentar do contrato que importe aumento dos encargos do
contratado.

Art. 9° - O processo de revisdo poderd ser deflagrado por iniciativa do gestor do
contrato junto a Subsecretaria de Administracdo de Compras e Contratagdes de Servicos ou a
requerimento do contratado dirigido ao gestor.

§ 1°. Cabera a Subsecretaria de Administra¢ao de Compras ¢ Contratagdes de Servigos
avaliar o pedido, ouvidas as partes, a Secretaria de Controle Interno e a Advocacia do Senado,
€ propor:

| — o arquivamento do processo de revisdo, quando improcedentes as razdes
alegadas para a revisdo ou na hipdtese de as partes ndo concordarem com o0s
seus termos;

Il - a assinatura de termo aditivo incorporado ao contrato a revisdo acordada
entre as partes.

8§ 2°. Na hipdtese de que trata o inciso I do paragrafo anterior, o Senado, no interesse
da administragdo, poderd rescindir o contrato, ouvida a Advocacia do Senado.

Subsecéo 111

DA RENEGOCIACAO

Art. 10 — A renegociacdo tem por objeto a fixagdo de uma nova base econdmico-
financeira para o contrato, mais vantajosa para o Senado, em razdo de modificagdes nas
condicoes do mercado relevante.

8 1°. Inclui-se, também, como modifica¢do nas condi¢cdes do mercado relevante, a
desvalorizacdo do produto, obra ou servi¢o, em razdo do langamento, no mercado, de similar
tecnologicamente superior.

8 2°. Na hipotese do paragrafo anterior, a renegociagdo admite a substitui¢ao do objeto
por produto similar, tecnologicamente superior, que nao importe aumento do preco constante
do contrato, e que ndo possa ser adquirido por prego inferior, mediante novo processo
licitatorio.

Art. 11 — Cabera a Subsecretaria de Administracdo de Compras e Contratagdes de
Servigos, sempre que, por qualquer meio, tiver conhecimento de modifica¢des nas condigdes
do mercado relevante, aferir se o prego do produto, obra ou servi¢o contratado permanece
razoavel.

8 1° Constatado que o Senado vem pagando preco superior ao razoavel, a
Subsecretaria de Administragdo de Compras e Contratagdes de Servigos convocard o
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contratado para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, apresentar suas justificativas e, se dor o caso,
renegociar o prego estipulado.

8 2°. A renegociagdo far-se-a por meio de termo aditivo.
8§ 3° Resultando infrutifera a renegocia¢ao ¢ mantidas as condigdes de mercado mais
favoraveis, a Subsecretaria de Administracdo de Compras e Contratagdes de Servigos instruira

0 processo propondo:

| — a supressdo de até 25% do valor inicial atualizado do contrato, por ato
unilateral do Senado; ou

Il — a rescisdo do contrato com fulcro no disposto no Inciso XII, do Artigo 78,
da Lei n°® 8.666/93, ouvida a Advocacia do Senado.

Subsecéo IV

DA REPACTUACAO

Art. 12 - Os contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos executados de
forma continua com prazo de vigéncia igual ou superior a 12 (doze) meses poderdo, desde que
previsto no edital e no contrato, admitir a repactuagao visando a adequacdo aos novos precos
de mercado, desde que observado o interregno minimo de 1 (um) ano. (Redagdo dada pelo
Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008™)

7 Assinado na Sala da Comissdo Diretora, em 9 de setembro de 2008 e Publicado no BAP 4048 de 10 de
setembro de 2008 (Comissdo Diretora — Garibaldi Alves Filho — Tido Viana — Efraim Morais — César Borges.
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Art. 13. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagdo sera contado
a partir: (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

| - da data limite para apresentagdo das propostas constante do instrumento
convocatoério; ou (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

Il - da data do orgamento a que a proposta se referir, admitindo-se, como
termo inicial, a data do acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho ou equivalente,
vigente a época da apresentacdo da proposta, quando a maior parcela do custo da contratacao
for decorrente de mao-de-obra e estiver vinculado as datas-base destes instrumentos.
(Redagdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

Paragrafo primeiro. Quando a contratacdo envolver mais de uma categoria
profissional, com datas-base diferenciadas, a data inicial para a contagem da anualidade sera a
data-base da categoria profissional que represente a maior parcela do custo de mao-de-obra da
contratacdo pretendida. (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

Paragrafo segundo. Nas repactuagdes subseqiientes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data da ultima repactuagdo ocorrida. (Redagdo dada pelo Ato da Comissao
Diretora n.° 15/2008)
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Art. 14. As repactuacdes serdo precedidas de solicitacdo da contratada, acompanhada
de demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de
custos e formagdo de pregos e do novo acordo ou convencdo coletiva que fundamenta a
repactuacdo. (Redagdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

§ 1° E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuagdo, de beneficios ndo previstos na
proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal,
sentenca normativa, acordo coletivo ou conven¢do coletiva. (Redacdo dada pelo Ato da
Comissdo Diretora n.° 15/2008)

8 2° Quando da solicitagdo da repactuacdo, esta somente sera concedida mediante
negociacao entre as partes, considerando-se: (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora
n.° 15/2008)

| - os pregos praticados no mercado e em outros contratos da Administracao;
(Redagdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

Il - as particularidades do contrato em vigéncia; (Redacdo dada pelo Ato da
Comissdo Diretora n.° 15/2008)

Il - o novo acordo ou convencdo coletiva das categorias profissionais;
(Redagdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

IV - a nova planilha com a variacdo dos custos apresentada; (Redacdo dada
pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

V - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,
tarifas publicas ou outros equivalentes; ¢ (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.°
15/2008)

VI - a disponibilidade orcamentaria do 6rgdo ou entidade contratante.
(Redagdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

8 3° A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo maximo de
sessenta dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega dos comprovantes de variacdo dos
custos. (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

8 4° No caso de repactuagdo, sera lavrado termo aditivo ao contrato vigente. (Redagio
dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

8 5° O prazo referido no paragrafo anterior ficara suspenso enquanto a contratada ndo
cumprir os atos ou apresentar a documentagao solicitada pela contratante para a comprovagao
da variacao dos custos. (Redacdo dada pelo Ato da Comissao Diretora n.° 15/2008)
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8 6° O orgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para conferir a
variagao de custos alegada pela contratada. (Redagdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.°
15/2008)

Art. 15. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdo suas
vigéncias iniciadas observando-se o seguinte: (Redagdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora
n.° 15/2008)

I - a partir da assinatura do termo aditivo; (Redacdo dada pelo Ato da
Comissdo Diretora n.° 15/2008)

Il - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade para concessdo das proximas repactuacdes futuras; ou (Redacdo
dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

Il - em data anterior a repactuagdo, exclusivamente quando a repactuacao
envolver revisdo do custo de mao-de-obra e estiver vinculada a instrumento legal, acordo,
conveng¢do ou senten¢a normativa que contemple data de vigéncia retroativa, podendo esta ser
considerada para efeito de compensa¢ao do pagamento devido, assim como para a contagem
da anualidade em repactuagdes futuras. (Redagdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.°
15/2008)

8 1° No caso previsto no inciso III, o pagamento retroativo devera ser concedido
exclusivamente para os itens que motivaram a retroatividade, e apenas em relacdo a diferenga
porventura existente. (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

8 2° A Administragdo devera assegurar-se de que os pregos contratados sdo
compativeis com aqueles praticados no mercado, de forma a garantir a continuidade da
contratacdo mais vantajosa. (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 15/2008)

8 3° A Administragdo podera prever o pagamento retroativo do periodo que a proposta
de repactuacdo permaneceu sob sua andlise, por meio de Termo de Reconhecimento de
Divida. (Redacdo dada pelo Ato da Comissao Diretora n.® 15/2008)

8 4° Na hipotese do paragrafo anterior, o periodo que a proposta permaneceu sob a
analise da Administragdo serd contado como tempo decorrido para fins de contagem da
anualidade da proxima repactuagdo. (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.°
15/2008)

Secéo Il
DA ALTERAQAO DE CLAUSULA REGULAMENTAR

Art. 16 — As alteragdes admitidas em cldusula regulamentar dar-se-ao:
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| — unilateralmente pelo Senado, quando importar em modificagdes do projeto
ou das especificagdes, ou em acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto, realizada nos
limites fixados no § 1° do art. 65 da Lei n°® 8.666/93; ou

Il — por acordo entre as partes, quando importar na substituicdo da garantia, na
modificacdo do regime de execu¢do e na diminui¢do quantitativa do objeto acima do limite
fixado em lei.

Art. 17 — Na hipotese de as alteragdes de que trata o artigo anterior importarem em
alteracdo de cldusula economico-financeira do ajuste, adotar-se-a o procedimento de revisao
do contrato.

Subsecéo |
DA MODIFICACAO DO PROJETO OU DAS ESPECIFICACOES

Art. 18 - Para melhor adequacdo técnica, o Senado poderd alterar clausula
regulamentar de contrato para modificar o projeto ou suas especificacdes.

§ 1°. E defeso ao Senado proceder modifica¢do que transfigure o objeto do contrato.

8 2°. Os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/93 ndo se aplica a alteragdo
de que trata este artigo.

Art. 19 — Compete ao gestor do contrato justificar e propor a Subsecretaria de
Administragdo de Compras ¢ Contratacdes de Servigos as modificagdes do projeto ou de suas

especificacdes.

8§ 1° Instruido o processo, cabera a Subsecretaria de Administragdo de Compras ¢
Contratagoes de Servigos encaminhar os autos ao Diretor-Geral para deliberacio.

8 2° Se rejeitada a proposta de alteragdo, o processo sera encaminhado ao 6rgdo
responsavel pelo seu arquivamento.

8§ 3°. Se autorizada a alteragdo, o processo retornara a Subsecretaria de Administragdo
de Compras e Contratagdes de Servigos para o competente apostilamento.

8 4°. Concluido o apostilamento, o gestor do contrato notificara o contratado e fixara o
prazo de implementagdo das alteracdes.

Subsecéo 11

DO ACRESCIMO OU DIMINUICAO QUANTITATIVA DO OBJETO

Art. 20 — Os contratos administrativos do Senado poderdo ter os seus objetos
diminuidos ou acrescidos até o limite definido nos §§1° e 2° do art. 65 da Lei n® 8.666/93.
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Art. 21 — Compete ao gestor do contrato justificar e propor a Subsecretaria de
Administragdo de Compras e Contratacdes de Servigos o acréscimo ou diminui¢do do
quantitativo do objeto do contrato.

8 1° Em se tratando de alteragdo a ser realizada por mutuo consentimento, &
indispensavel que o gestor inclua no processo o documento de aceite do contratado.

8§ 2°. Instruido o processo, cabera a Subsecretaria de Administragdo de Compras ¢
Contratagdes de Servigos encaminhar os autos ao Diretor-Geral para deliberacio.

8 3° Se rejeitada a proposta de alteragdo, o processo sera encaminhado ao 6rgdo
responsavel pelo seu arquivamento.

8§ 4°. Se autorizada a alteragdo, o processo retornara a Subsecretaria de Administragédo
de Compras e Contratagdes de Servigos para:

| — o competente apostilamento, quando se tratar de alteragdo que possa ser procedida
unilateralmente pelo Senado; ou

Il — a entrega do termo aditivo ao contratado, quando se tratar de alteragcdo a ser
realizada por miituo consentimento.

Art. 22 — Na hipotese de o contratado ndo aceitar a alteragdo proposta pelo gestor, o
Senado podera rescindir o contrato, ouvida a Advocacia do Senado.

Subsecéo 111

DA SUBSTITUICAO DE GARANTIA

Art. 23 — Cabe ao gestor do contrato propor a substitui¢cdo da garantia sempre que
entender que essa se tornou ou possa vir a tornar-se ineficaz para assegurar a
execucao do contrato.

Paragrafo Unico — Havendo davidas com relagdo a garantia apresentada, sera ouvida
a Secretaria de Controle interno.

Art. 24 — Definida pela Subsecretaria de Administragdao de Compras e Contratacdes de
Servigos a necessidade de substituicdo da garantia, o contratado sera notificado para:

| — concordando, apresentar nova garantia, no prazo definido pelo gestor;

Il — discordando, apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, suas razdes € 0s
elementos que elidam a necessidade da substitui¢do.

§ 1° Se aceitas pelo Diretor-Geral as razdes do contratado para ndo substituir a
garantia, o processo sera remetido ao 6rgao responsavel pelo seu arquivamento.
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§ 2°. Se rejeitadas pelo Diretor-Geral as razdes do contratado para ndo substituir a
garantia, o gestor notificard o contratado da decis@o, fixando o prazo para a apresenta¢do da
nova garantia.

Art. 25 — A nao substituicdo da garantia por parte do contratado caracteriza a
inexecucdo do contrato e ensejard a aplicacdo das penalidades previstas no ajuste.

Art. 26 — O contratado poderd, a qualquer tempo, propor a substitui¢do da garantia
apresentada.

8 1° A proposta sera apresentada a Subsecretaria de Administragdo de Compras e
Contratagdes de Servigos que, ouvida a Secretaria de Controle Interno, instruird o processo
para deliberacao da Secretaria Administrativa.

8§ 2°. Se rejeitada a proposta, o processo sera encaminhado ao 6rgao responsavel pelo
seu arquivamento.

§ 3° Se autorizada a substitui¢do, o processo retornara a Subsecretaria de
Administragdo de Compras e¢ Contratagdes de Servicos para as providéncias de sua
competéncia.

Art. 27 — Cabe ao gestor providenciar junto ao contratado a renovagdo da garantia
prestada, antes do seu vencimento.

Subsecdo IV
DA MODIFICACAO DO REGIME DE EXECUCAO

Art. 28 — Para modificar o regime de execu¢do, o contrato podera ser alterado, por
acordo entre as partes, sempre que seus termos e cldusulas se mostrarem antieconomicos,
ineficazes, inviaveis ou inadequados.

8 1°. Compete ao gestor, por iniciativa propria ou por provocagao do contrato, propor a
Subsecretaria de Administragdo de Compras e Contratagdes de Servigos a alteragdo de que
trata este artigo.

§ 2°. E indispensavel que o gestor faga constar dos autos o documento de aceite do
contratado com relagdo a alteracdo pretendida.

Art. 29 — Cabe ao Diretor-Geral deliberar sobre a modifica¢do do regime de execugao.

§ 1° Se rejeitada a proposta de alteragdo, o processo sera encaminhado ao 6rgao
responsavel pelo seu arquivamento.

§ 2°. Se autorizada alteragdo ¢ assinado o termo aditivo correspondente, 0 processo
retornard a Subsecretaria de Administracdo de Compras e Contratagdes de Servicos para as
providéncias de sua competéncia.
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Art. 30 — Na hipotese de o contratado ndo aceitar a modificagdo do regime de
execugdo proposta pelo gestor, o Senado podera rescindir o contrato, ouvida a Advocacia do
Senado.

Secéo 1
DA ALTERACAO DA FORMA DE PAGAMENTO

Art. 31 — A forma de pagamento podera ser alterada sempre que tal modificagdo for
suficiente para restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro ou a exeqiiibilidade do
contrato, atingidos pela superveniéncia de novas condigdes de mercado ou de fatos
imprevisiveis ou ndo previstos no ajuste, vedada a antecipacdo de que trata alinea “c” do
inciso II do art. 65 da Lei n°® 8.666/93.

8 1° Compete ao gestor do contrato, por iniciativa propria ou por provocacdo do
contratado, propor a Subsecretaria de Administragdo de Compras e Contratagdes de Servigos
a alteragdo da forma de pagamento.

§ 2°. E indispensavel que o gestor faga constar dos autos o documento de aceite do
contratado com relagdo a alteracdo pretendida.

Art. 32 — Cabe ao Diretor-Geral deliberar sobre a alteracdo da forma de pagamento.

§ 1° Se rejeitada a proposta de alteragdo, o processo sera encaminhado ao 6rgao
responsavel pelo seu arquivamento.

§ 2°. Se autorizada alteragdo ¢ assinado o termo aditivo correspondente, o processo
retornard a Subsecretaria de Administracdo de Compras e Contratagdes de Servicos para as
providéncias de sua competéncia.

Art. 33 - Na hipotese de o contratado ndo aceitar a modificagdo da forma de
pagamento proposta pelo gestor, o Senado podera rescindir o contrato, ouvida a Advocacia do
Senado.

CAPITULO 111

DO REAJUSTE

Art. 34 — Os contratos de prestacdo continuada e os de execucdo diferida sesde
poderdo ser reajustados, a cada periodo de 12 (doze) meses, por indice adotado pelo Senado
Federal, para cada setor, expressamente indicado no instrumento convocatorio da licitagdo e
no contrato. (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 13/200571)

§ 1°. O primeiro periodo de 12 (doze) meses serd contado da data da assinatura do
contrato, ¢ a aplicacdo do indice englobard o periodo compreendido desde a data limite
determinada no edital para a apresentagdo da proposta.

' Assinado na Sala da Comissdo Diretora, em 10 de agosto de 2005 ¢ Publicado no BAP 3296 de 12 de agosto
de 2005 (Comissdao Diretora — Renan Calheiros — Tido Viana — Efraim Morais — Paulo Octavio — Eduardo
Siqueira Campos — Aelton Freitas.
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§ 2° Na hipotese de o contrato haver sofrido alteracdo em clausula econdémico-
financeira, o periodo de 12 (doze) meses sera contado a partir da tltima alteragao.

8 3 °. Sdo nulos quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice atinente, produzam
efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste de pregos de periodicidade inferior a anual.
(Redagdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 13/2005)

Art. 35 — Calculado o valor do reajuste, caberd a Secretaria de Administragdo de
Contratagdes instruir o processo indicando, inclusive, como condi¢do para a sua concessao, se
0 novo prego atende ao interesse publico. (Redacdo dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.°

13/2005)

8 1° Na apuragdo do indice de reajuste, podera ser utilizado o artificio de recuo de
més, respeitado o intersticio de tempo correspondente. (Redagdo dada pelo Ato da Comissado
Diretora n.° 13/2005)

§ 2°. Poderao ser levadas a se manifestar, conforme o caso, a Advocacia do Senado
Federal ¢ a Secretaria de Controle Interno, no ambito de suas atribui¢des, nos termos dos
artigos 60 ¢ 98 da Resolugdo n°® 09, de 31 de janeiro de 1997, do Senado Federal. (Redagdo
dada pelo Ato da Comissdo Diretora n.° 13/2005)

Art. 36 - Cabe ao Diretor-Geral autorizar a concessdo do reajuste de precos dos
contratos.

8 1°. O processo sera encaminhado ao 6rgao responsavel pelo seu arquivamento, se
rejeitada a proposta de reajuste.

§ 2° O processo retornara a Subsecretaria de Administracio de Compras e
Contratacoes de Servigos:

| — para apostilamento, se autorizado o reajuste na forma requerida; ou

Il — para as providéncias de sua competéncia, se autorizado reajuste diverso do
requerido, hipdtese que ensejara a assinatura de termo aditivo ao contrato.

Art. 37 — Caso o contratado ndo aceite o reajuste de que trata o item II do § 2° do
artigo anterior, o Senado podera rescindir o contrato, ouvida a Advocacia do Senado.

CAPITULO IV

DA PRORROGACAO DOS CONTRATOS
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Art. 38 — A prorrogacdo dos contratos administrativos celebrados pelo Senado sera
precedida de reavaliagdo e dar-se-4 apenas quando restar comprovada a vantagem na
continuidade do ajuste.

Paragrafo Unico — O termo aditivo de prorroga¢do dos contratos incluira,
obrigatoriamente, as clausulas econdmico-financeiras alteradas em razao da prorrogacao.

Art. 39 - Cabe ao Diretor-Geral deliberar sobre a prorrogagao dos contratos, conforme
estabelecido no Ato da Comissdo Diretora n° 15/97.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 40 — Compete ao Diretor-Geral autorizar toda alteracdo contratual de que trata
este Ato.

Art. 41 — Todas as propostas e decisdes da administragdo nos procedimentos de que
trata este Ato serdo fundamentadas e processadas em autos apartados, que poderdo, se
necessario, ser apensados ao processo principal referente ao contrato.

Art. 42 — As decisdes adotadas pelo Senado no cumprimento deste Ato serdo
comunicadas a parte interessada, por escrito, por meio de correspondéncia com aviso de
recebimento (AR), ou mediante ciéncia do interessado nos autos do processo.

Art. 43 — Os editais e as minutas de contrato elaboradas pelo Senado serdo
imediatamente adequadas aos dispositivos deste Ato.

Art. 44 — O Centro de Informatica e Processamento de Dados do Senado Federal e o
Instituto Legislativo Brasileiro adequardo seus oOrgdos e rotinas para o cumprimento do
disposto neste Ato.

Art. 45 — A Subsecretaria de Administragdo de Compras e Contratagdes de
Servigos mantera, devidamente atualizada, em cada auto relativo a contrato de
prestacdo continuada celebrado pelo Senado, a ficha de acompanhamento

contratual de que trata o modelo anexo.

Paragrafo tUnico — Cabera ao gestor promover as agdes necessarias ao
acompanhamento de que trata o caput deste artigo.

Art. 46 — As duvidas com relacdo a aplicagdo deste Ato serdo dirimidas pelo Diretor-
Geral.

Art. 47 — Este Ato entra em vigor na data de sua publica¢do.
Art. 48 — Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Comissao Diretora72, em 12 de novembro de 1998

72 publicado no Diario do Senado Federal, em 13 de novembro de 1998.



ANEXO AO ATO N° 24-CD, DE 1998

FICHA DE ACOMPANHAMENTO CONTRATUAL
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CONTRATANTE: GESTOR:
OBJETO:
VALOR ORIGINAL:
DATA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA: PAG
DATA DE VENCIMENTO DA PROPOSTA: PAG
DATA DA ASSINATURA DO CONTRATO: PAG
INDICE DE REAJUSTE:
REATIISTES
DATA DO 1° REAJUSTE: VALOR ATUAL R$ PAG
2° - REAJUSTE/DATA: VALOR ATUAL R$ PAG
3°- REAJUSTE/DATA: VALOR ATUAL R$ PAG
4° - REAJUSTE/DATA: VALOR ATUAL R$ PAG
PRORROGACOES
1° PRORROGACAO TERMO ADITIVO N° PAG
2° PRORROGACAO TERMO ADITIVO N° PAG
3° PRORROGACAO TERMO ADITIVO N° PAG
4° PRORROGACAO TERMO ADITIVO N° PAG
AT TERACOES
NATUREZA PROCESSO N° TERMO ADITIVO N° PAG
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Anexo D — Ato da comissao diretoran® 12, de 2009

ATO DA COMISSAO DIRETORA N° 12, de 2009

Institui o Portal da Transparéncia do Senado Federal”.

A COMISSAO DIRETORA DO SENADO FEDERAL, no uso de suas atribuicdes
regimentais e regulamentares, e considerando a necessidade de conferir absoluta publicidade
aos atos normativos internos e as agoes administrativas deles decorrentes, RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Portal da Transparéncia do Senado Federal, instrumento de
controle social da execugdo orcamentaria, financeira e administrativa do Senado Federal.

Art. 2° O Portal da Transparéncia do Senado Federal, sitio eletronico a disposicao da
sociedade na Rede Mundial de Computadores - Internet, tem por finalidade veicular dados e
informagdes detalhados sobre a gestdo administrativa e a execucao orcamentaria e financeira
do Senado Federal, compreendendo, entre outros, os gastos efetuados por seus Orgaos,
inclusive os supervisionados, bem como por suas unidades integrantes.

§ 1° Caberd a Diretoria-Geral instituir Comité de Gestao do Portal da Transparéncia, a
ser integrado, pelo menos, por representantes da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacao e
Controle, da Secretaria Especial de Informatica, da Secretaria de Recursos Humanos, da
Secretaria Especial de Editoragdes e Publicacdes e da Secretaria de Administragdo de
Contratacgoes.

§ 2° Os orgdos, inclusive os supervisionados e suas unidades integrantes, fornecerao
ao Comité de Gestdo do Portal da Transparéncia, até o décimo quinto dia do més subsequente

ao da execug¢do orcamentdria, os dados elencados no art. 4° deste Ato.

§ 3° Consiste em infragdo grave, punivel na forma da lei e do Regulamento
Administrativo do Senado Federal, o descumprimento ao § 2° deste artigo.

Art. 3° O acesso a pagina do Portal dar-se-4, necessariamente, por meio de atalho
inserido na pagina inicial do sitio eletronico do Senado Federal.

Art. 4° O Portal, observado o disposto no art. 5° inciso X, da Constituicdo da
Republica, contemplara as seguintes informagoes:

I - as referentes a execug@o orcamentaria e financeira, de que constem:

a) a especificacdo da programagdo orgamentaria e os respectivos valores autorizados,
empenhados, liquidados e pagos;

73 Disponivel em URL: http://www.senado.gov.br. Acesso em 02 de ago de. 2009.
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b) os empenhos emitidos, por unidade gestora, de que constem o CNPJ ou o CPF do
beneficiado, a descricdo do objeto, os itens contratados, o tipo e a modalidade de licitagdo e os
valores empenhados e pagos;

IT - informagdes sobre licitagdes, contratos e convénios, compostas de:

a) nameros da licitagdo e do processo administrativo;

b) tipo e modalidade da licitagao;

¢) objeto da licitagdo e do contrato dela resultante ou do convénio;

d) relacdo de licitantes e respectivos valores propostos;

e) resultado e situagdo da licitacao;

f) CNPJ ou CPF do contratado ou convenente e, no caso de pessoa juridica, dos trés
principais integrantes de seu quadro societario, assim compreendidos aqueles que detenham
maior parcela das cotas societarias ou o poder de gestao da sociedade;

g) numero e quantitativo dos itens fornecidos;

h) eventuais termos aditivos, com as mesmas informacdes exigidas em relagdo ao
contrato ou convénio original,

1) data de publicagdo dos editais, extratos de contratos ou convénios e termos aditivos
e demais informacdes exigidas por lei;

j) periodo de vigéncia, discriminando eventuais prorrogagoes;
k) valor global e pregos unitarios do contrato;

1) no caso de convénio, o valor do repasse e da contrapartida exigida ao conveniado,
extrato do parecer sobre a prestacdo de contas e situagdao quanto a sua regularidade;

m) situagdo do contrato, se ativo, concluido, rescindido ou cancelado;

IIT - despesas com passagens e diarias das unidades administrativas e o6rgaos
supervisionados do Senado Federal, ai incluidas aquelas previstas na Resolug¢do n° 5, de 2009,
discriminando nome e cargo do beneficiario, origem e destino de todos os trechos, periodo e
motivo da viagem, meio de transporte e valor da passagem ou fretamento, bem como niimero
e valor das diarias concedidas e autoridades solicitante e concedente;

IV - a relacdo de nomes, incluindo eventuais licencas ou afastamentos, de servidores
efetivos e comissionados com o respectivo cargo e data de admissao, agrupada de acordo com
a unidade de lotagao;

V - planos de carreira e estruturas remuneratorias das carreiras e cargos do Senado
Federal,;
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VI - o quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados, discriminados por carreiras e
cargos;

VII - relagdo de nomes de empregados de empresas prestadoras de mao-de-obra ao
Senado Federal e seus orgdos supervisionados, agrupados por contrato ¢ local de efetiva
prestacdo dos servicos;

VIII - informagdes sobre ressarcimento de verba indenizatéria concedida aos
Senadores, contendo:

a) CNPJ ou CPF do beneficiario do pagamento;
b) nimero da nota fiscal ou recibo;

¢) descricao da despesa indenizada;

d) data da realizacao da despesa;

IX - descricdo da natureza e custo de quaisquer outros beneficios concedidos aos
Senadores, incluindo auxilio-moradia, cotas de telefonia e de servigos postais e graficos, de
gastos com transporte € com o pagamento de didrias;

X - o Relatorio de Gestdo, o Relatorio e o Certificado de Auditoria, o Parecer do
orgdo do controle interno e o pronunciamento do Presidente do Senado Federal, integrantes
das respectivas tomadas de contas em até 30 (trinta) dias apos seu envio aoTribunal de Contas
da Uniao.

§ 1° As consultas de natureza orgamentaria poderdo ser realizadas pelos indexadores
"tipo de despesa", "despesa por unidade administrativa", "favorecido" e "didrias pagas".

§ 2° As consultas de natureza administrativa do Senado Federal poderao ser realizadas

pelos indexadores "tipo da norma", "6rgdo ou autoridade", "ano", "nimero", "periodo" ou
"palavra-chave", em conjunto ou separadamente.

§ 3° As normas administrativas do Prodasen, deverdao estar disponiveis a consultas
pelo mesmo sistema previsto no §2°.

§ 4° A Diretoria-Geral, ouvido o Comité de Gestdo do Portal da Transparéncia,
disciplinard o cronograma de implementacdo do Portal e fiscalizard o cumprimento do
disposto nesta Resolugao.

Art. 5° A Diretoria-Geral providenciara o registro das informacdes relativas a
licitagdes, contratos e convénios no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
(SIASG) e no Sistema Integrado de Administracdo de Convénios (SICONV), ou naqueles que
vierem a sucedé-los, na forma das respectivas regulamentagoes.

Art. 6° Cabe a Diretoria-Geral adotar as providéncias necessarias a implementagdo do
disposto neste Ato.

Art. 7° Este Ato entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala de reunides da Comissao Diretora, 23 de junho de 2009. José Sarney - Marconi
Perillo - Serys Slhessarenko - Heraclito Fortes - Jodo Claudino - Mao Santa - Patricia Saboya
- César Borges - Gerson Camata.
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