Revista de audiéncias publicas do Senado Federal Ano 1 - N° 1 - abril de 2010

| —— :."_ll-.'.'_r..-.llli.
' e N

PETROLEO

©85€enado e 0 desafio ¢

- .;I?;%E;ﬁ-.‘-j'l L

a%

CA




Audiéncias publicas
em discussao!

DETALHE DA FOTO DA CAPA / AGENCIA PETROBRAS

Nova Republica, inaugurada

com a elei¢ao de Tancre-

do Neves, promoveu uma

ransformagao profunda na
sociedade brasileira. Ao vigoroso cho-
que das elei¢oes livres, das liberdades
partiddrias, das garantias & imprensa,
juntou-se um espago de exercicio da
cidadania, em que os brasileiros foram
convocados a acompanhar de perto e
até participar das atividades publicas.
Essa transformagio tornou-se um
postulado permanente da democracia
brasileira.

No Parlamento, além da iniciativa
de proposi¢ao de leis, o cidadao en-
controu um novo espago na realiza¢ao
crescente de audiéncias publicas sobre
os mais diversos assuntos. Elas sao
um mecanismo biface: de um lado,
o cidadao tem a oportunidade de se
manifestar sobre as matérias de seu
interesse; de outro, os parlamentares
podem se aprofundar sobre assuntos
que sdo, por vezes, altamente especia-
lizados. Assim, hd uma complementa-
ridade que contribui, em muito, para
o trabalho legislativo, para a elabora-
¢ao e o aperfeicoamento das leis, para
a tomada de posi¢dao sobre o amplo
leque de matérias tratadas, alterando,
muitas vezes, entendimentos prelimi-
nares dos deputados e senadores.

No Senado Federal, o ndmero de
audiéncias publicas ¢ relevante. Para
ampliar a sua divulgacio, jd feita,
na medida do possivel, pelos nossos
6rgaos de comunicagdo direta — TV
e rddio —, estamos criando um novo
veiculo: a revista em discussao!, que
vai se dedicar ao registro desses deba-
tes. Esperamos, dessa forma, dar mais
um passo para aumentar o contato
entre o Parlamento e o cidadio.

José Sarney
Presidente do Senado




Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI)
Reunibes: quintas-feiras, as 8h30
Local: Plendrio 13 - Ala Alexandre Costa
Tel: 61 3303-4607 e 61 3303-3292 (sala de reunioes)
Fax: 61 3303-3286

E-mail: scomci@senado.gov.br

Comissao de Assuntos Econémicos (CAE)
Reunides: tercas-feiras, as 10h
Local: Plendrio 19 - Ala Alexandre Costa
Tel: 61 3303-4605, 3303-3516,
3303-4605 (sala de reunices)

Fax: 61 3303-4344

E-mail: scomcae@senado.gov.br

A integra das notas taquigréficas da reuniao em que
o ministro de Minas e Energia,
Edison Lobao, foi ouvido pode ser encontrada em:
http://webthes.senado.gov.br/sil/ Comissoes/
Permanentes/CI/Notas/20090910AP030.rtf

A apresentagao do ministro em
MS Power Point pode ser encontrada em:
www.senado.gov.br/web/comissoes/ci/

ap/AP10090910_Pre-Sal_MME.pdf
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Nesta primeira
edicdo, a revista
em discussao!
registra audiéncia
publica conjunta
das comissoes

de Servigos de
Infraestrutura (Cl)
e de Assuntos
Econdmicos (CAE),
realizada em 10

de setembro de
2009 como parte
do ciclo de debates
“Agenda 2009-
2015 — Desafios
Estratégicos
Setoriais”,
promovido pela ClI.
Na reunido, foi
debatido o primeiro
dos quatro projetos
que integram a
proposta de marco
regulatério para

a exploracgdo das
jazidas de petréleo
da camada pré-

sal, enviados ao
Congresso Nacional
pelo Executivo (PLs
5.938, 5.939, 5.940
e 5.941, de 2009).
A audiéncia atendeu
aos requerimentos
n° 41, de Fernando
Collor, n° 44, de
Jefferson Praia, e
n° 53, de Garibaldi
Alves e Delcidio
Amaral, todos de
2009.

O Senado e o desafio da
exploracao do pré-sal

Audiéncia publica conjunta das comissoes
permanentes de Servigos de Infraestrutura e

de Assuntos Econdomicos

Convidado

Senador Edison Lobao, ministro de Estado de Minas e Energia

Participantes

Dyogo Henrique de Oliveira, secretdrio-adjunto de Politica Econémica do

Ministério da Fazenda

Marco Antdnio Martins Almeida, secretdrio de Petréleo, Gds Natural e
Combustiveis Renovdveis do Ministério de Minas e Energia

Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)

Presidente
Fernando Collor (PTB-AL)

Membros titulares

Serys Slhessarenko (PT-MT)
Delcidio Amaral (PT-MS)
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Vice-presidente
Eliseu Resende (DEM-MG)

Wellington Salgado (PMDB-MG)
Gilberto Goellner (DEM-MT)
Hericlito Fortes (DEM-PI)
Jayme Campos(DEM-MT)

K4tia Abreu (DEM-TO)
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Valdir Raupp (PMDB-RO)
Neuto de Conto (PMDB-SC)
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Vice-presidente
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O novo modelo de exploracao do pré-sal

Contexto - pags.7 a9

Abertura
Fernando Collor - pag. 10

Exposicao

Proposta de modelo regulatério do pré-sal - pags. 11 a 17
Edison Lobao - Ministro de Minas e Energia

Debate
Delcidio Amaral - pags. 18 e 19
Jefferson Praia - pag. 20
Gerson Camata - pags. 21 a 24
Eliseu Resende - pags. 24, 25, 27, 28, 46, 48 e 49
Francisco Dornelles - pags. 28 a 33, 38 e 59
Renato Casagrande - pags. 33 a 36
Aloizio Mercadante - pags. 36 a 41
Flexa Ribeiro - pags. 39 e 51 a 54
Marconi Perillo - pags. 41 e 42
Marcelo Crivella - pags. 42 a 46
Lobao Filho - pags. 46 a 48 e 54
Eduardo Suplicy - pags. 49 a 51
Roberto Cavalcanti - pags. 55 e 56
Osvaldo Sobrinho - pags. 56 a 59
Wellington Salgado - pags. 59, 60 e 70
Paulo Duque - pags. 61 a 63
Augusto Botelho - pags. 63 e 64
Serys Slhessarenko - pags. 64 a 67
Antonio Carlos Valadares - pags. 67 a 70
Fernando Collor - pags. 68 a 70

A tramitacao dos projetos no Congresso
Contexto - pags.71a74
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O novo modelo de
exploracao de petréleo

onfirmada a
presenga de pe-
tréleo em gran-
de quantidade
na camada pré-sal da pla-
taforma continental brasi-
leira, fruto de perfuragoes
realizadas entre 2006 e
2008, o governo formou
uma comissao interminis-
terial para definir como
essa riqueza natural se-
ria explorada. Em 31 de
agosto de 2009, o Planalto
apresentou, em grande ce-
rimonia, 0s quatro projetos
de lei que, se aprovados,
mudardo o modelo de ex-
ploragao brasileiro.

O primeiro projeto
(PL 5.938/09, na Ciama-
ra) foi enviado ao Senado
em marco de 2010 (PLC
16/10). Ele substitui o
atual regime de concessio
(que serd mantido para os
blocos j4 licitados) pelo
contrato de partilha da
produgao nas dreas do pré-
sal, ou em “regides estra-
tégicas” — aquelas onde

www.senado.gov.br/jornal

vierem a acontecer grandes
descobertas, com baixo ris-
co de insucesso na explora-
¢do e alta concentracao de
petréleo.

Esse modelo é adota-
do nos paises

de licitagao, para retirar
o petréleo das jazidas. A
vencedora da concorréncia
serd aquela que oferecer o
maior percentual do petré-
leo extraido para a Unido.

A Petrobras

com as maio-
res reservas de
petréleo do
mundo, como
Ardbia Saudi-
ta, Venezuela,
Ira e Iraque.

Uniao

Governo quer
novo sistema

de producao e
criagdo de fundo
para aplicacao
dos recursos

serd assegura-
da uma fatia
minima de
30% em cada
bloco licitado.

Os custos e
investimentos
necessdrios a
execugao do

fica com
parte da producao

No regime de partilha,
o petrdleo e o gds natural
produzidos s3o divididos
entre a Unido e as empre-
sas que exploram os cam-
pos. Pela proposta, que
altera a Lei n° 9.478/97,
sobre a politica energéti-
ca nacional, e estabelece
o marco regulatério do
setor, o governo poderd
contratar a Petrobras ou
outras empresas, por meio

contrato cor-
rerdo por conta dos con-
tratados, ou seja, a Petro-
bras e o consércio vence-
dor da licitagao. Como a
possibilidade de sucesso
na produgao de petréleo
¢ grande, a perspectiva ¢
de que a iniciativa privada
se interesse em participar
da exploragio e, cobertos
0s custos e investimentos,
receba um excedente em
6leo, conforme cldusulas
definidas em contrato.

Modelo do
pré-sal foi
anunciado
em evento
com Lula,
Dilma
Rousseff

e Sarney

Estudo do Planalto

sobre a explora¢ao

das reservas na

camada pré-sal

resultou em quatro
projetos de lei,
que estabelecem

um novo marco

regulatério para

O setor

gdiscussid 7
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Operacao da norueguesa
Statoil: empresa explora
petréleo e outra estatal,
Petoro, representa governo

8  Bdiseussiidl

Nova estatal com
perfil privado

Na exploragio do petré-
leo do pré-sal, a Unido serd
representada por uma nova
estatal, a Petro-Sal, cuja
criagio estd prevista em
outro projeto

dos contratos de partilha
assinados pelo Ministério
de Minas e Energia.

A empresa serd mantida
pela Unido, com os recur-
sos obtidos por meio da
participa¢iao nos contratos

de partilha de

(PL 5.939/09,
na Cimara, ou
PLC 309/09,

no Senado).

terd participa-
¢dao no petré-

Partilha é usada
em paises como
Ird e Venezuela,

A nova es- exportadores com
tatal, que nio  grandes reservas
de petréleo

producao, da
comercializa-
¢do de petré-
leo e gds, e de
parcela do que
for arrecadado
a titulo de bo-
nus de assina-

leo e gds ex-

traidos, nomeard metade
dos integrantes dos comi-
tés gestores da exploragio
de cada bloco, entre eles o
presidente, que terd poder
de veto nas decisdes, para
garantir a melhor gestdo

tura referente a
esses contratos.

Mesmo controlada pela
Unido e vinculada ao Mi-
nistério de Minas e Ener-
gia, a Petro-Sal terd perfil
de empresa privada. Sua
estrutura prevé um conse-

lho de administragao, com
conselheiros indicados pela
Casa Civil e pelos minis-
térios de Minas e Energia,
da Fazenda e do Planeja-
mento, Or¢camento e Ges-
tao. O quinto conselheiro
serd o diretor-presidente
da Petro-Sal, que integra-
r4d a diretoria-executiva,
cujos membros serdo indi-
cados pelo presidente da
Republica. Os servidores,
apesar de selecionados por
concurso publico, terdo
os contratos regidos pela
Consolidagio das Leis do
Trabalho (CLT).

Caberd ainda a Petro-
Sal gerenciar os contratos
de comercializagao de pe-
tréleo e gds firmados pela
Uniio. E representd-la nos
procedimentos e acordos
relacionados a partilha do
petréleo nos blocos cujas
jazidas se comunicam pelo
subsolo com outras nao li-
citadas ou contratadas pelo
regime de concessao.

O modelo de partilha ¢
usado pelos paises respon-
sdveis pelas maiores reser-
vas de petréleo do mundo.
Jd as prerrogativas da Pe-
tro-Sal, que vai gerenciar
contratos de outra estatal,
tém paralelo apenas na
Noruega, onde também
hd duas empresas estatais
(uma de exploragao e pro-
dugdo e outra de controle
de contratos).

Dinheiro em caixa para
a Petrobras investir

Para que o novo mode-
lo funcione, serd preciso
capitalizar a Petrobras, de
modo que ela possa arcar
com os altissimos inves-
timentos necessirios para
extrair o éleo das pro-
fundezas do Atlantico. O
projeto com esse objetivo
(PL 5.941/09, na CAmara,
PLC 08/10, no Senado)
define que a Unido cederd
a estatal, de suas reservas,
o equivalente a 5 bilhoes
de barris de petréleo. O

valor de cada barril seria

www.senado.gov.br/jornal



£
o
[e]
&
[
]
o
<
v}
=4
P
[&]
<

definido oportunamente
pela Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP).

Esse valor serd repas-
sado por meio de titulos
da divida publica mobi-
lidria federal e os sécios
minoritdrios também
poderdo participar da
operagao.

Aplicagao da riqueza
terd viés social

Novidade para as fi-
nangas publicas, parte
da renda obtida, princi-
palmente com a venda
do petréleo do pré-sal,
serd destinada a um fun-
do social. Isso para nao
causar impacto negativo
na economia brasileira
com a possivel valoriza-
¢do do real e consequen-
te diminui¢ao da com-
petitividade da industria
e da produg¢io nacionais.
Outro objetivo é resguar-
dar o pais de prejuizos de-
correntes de flutuacdes no
preco do petrdleo.

Parcelas dos bonus de
assinatura e dos royalties
também serdo repassadas
para o ES (PL 5.940, na
Camara, e PLC 07/10, no
Senado), que, em parte,
funcionard como um fun-
do soberano.

A ideia é que o dinheiro,
a ser aplicado no Brasil

www.senado.gov.br/jornal

e no exterior, seja usado
aos poucos, com diversas
finalidades. Uma delas ¢
o estimulo a uma politica
industrial que beneficie a
cadeia produtiva ligada ao
petréleo e ao gds natural.
Os recursos do FS, vin-
culado 4 Presidéncia da
Republica, também seriam
aplicados no combate 2
pobreza, no fortalecimento
da educacio, da ciéncia e
tecnologia e na protegao ao
meio ambiente.

Um comité de gestao
financeira decidird sobre o
valor a ser resgatado anu-
almente, a rentabilidade
minima exigida dos inves-
timentos feitos, no Brasil
e no exterior, e os agentes
financeiros que poderao
operar os recursos. Jd o
Conselho Deliberativo do
Fundo Social vai decidir
sobre a destina¢do do di-
nheiro. Serd composto por
representantes da sociedade
civil e do governo.

Acoes da Petrobras estao
entre as mais negociadas
na Bolsa de Sao Paulo

Projeto do governo
prevé que dinheiro
do Fundo Social seja
usado para pesquisa
cientifica

gdiscussid o
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Ciclo de Palestras sobre pré-sal
preparou Senado para votar projetos

Audiéncia conjunta
das comissoes

de Servicos de
Infraestrutura

e de Assuntos
Econémicos analisa
as propostas de
marco regulatério
para a explora¢ao
das jazidas
descobertas pela
Petrobras em 2006

Mensagens: textos
presidenciais que
acompanham os pro-
jetos de lei do governo
para regulamentaca@o
da exploracao de
petréleo e gds natural
na camada pré-sal da
costa brasileira.

10 Bdiscussia]
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Ministro Edison Lobao (E) fala sobre os projetos do governo, ao lado de Fernando Collor e Eliseu Resende

SENADOR FERNANDO
COLLOR (PTB-AL),
presidente da Comissao
de Servigos de
Infraestrutura (CI)

Realizaremos audién-
cias publicas sobre o tema
Exploragao de Petré-
leo e Pré- Sal, abordando
os aspectos contidos nas
mensagens presidenciais,
com os seguintes painéis:

Painel 1 - exploragio e
produgido de petréleo, de
gds natural, e de outros hi-
drocarbonetos fluidos, sob
o regime de partilha, em
dreas do pré-sal e em dre-
as estratégicas. A questio
partilha versus concessio.
Refere-se ao Projeto de Lei
n°. 5.938/09, na Cimara
dos Deputados;

Painel 2 - criagio da
Empresa Brasileira de Ad-
ministragio do Petréleo

e Gds Natural SA (Petro-
Sal). Refere-se ao Projeto
de Lei n° 5.939/09, na Ca-
mara dos Deputados;

Painel 3 - Fundo So-
cial, projetos e programas
nas dreas de combate 2 po-
breza e desenvolvimento
da educa¢io, da cultura,
da ciéncia e

5.941/09, na Cimara dos
Deputados.

A primeira reunido des-
tina-se & audiéncia publica,
em atendimento aos reque-
rimentos n°. 41, de 2009,
desta Comissio de Infraes-
trutura, e aos requerimen-
tos de n°. 44 e 53, de 2009,

da Comissio

tecnologia e de
sustentabilida-
de ambiental.
Refere-se ao
Projeto de Lei
o n° 5.940/09,

na CAmara dos

Em 2009,
comissao realizou
cinco debates
sobre exploracao
do pré-sal

de Assuntos
Economicos,
de autoria dos
senadores Je-
fferson Praia
(PDT-AM),
Garibaldi Al-

Deputados.

Painel 4 - capitaliza-
¢do da Petrobras, pesqui-
sa e lavra do petréleo, de
gds natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos
em 4reas nio concedidas
localizadas no pré-sal. Re-
fere-se ao Projeto de Lei n°

ves (PMDB-
RN) e Delcidio Amaral
(PT-MS), que convidam
o ministro de Estado de
Minas e Energia, senador
Edison Lobao, para dis-
correr sobre as tratativas e
propostas do marco regula-
tério do pré-sal.

www.senado.gov.br/jornal
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Reservas atuais de petréleo
devem se esgotar em 40 anos

Exposicao de
Edison Lobao,
ministro de Minas
e Energia

Devo falar sobre a ques-
tdo energética, basicamente
petrdleo, no que diz res-
peito ao pré-sal. Ao longo
da histéria, houve muitas
crises neste setor. A crise
mais expressiva foi a dos
anos 70, em que o prego

do barril do

Portugal, Japdo, Coréia, to-
dos mergulhavam em crise
profunda, com desemprego
em massa, procurando re-
arrumar e reajeitar a sua
economia.

O Brasil preferiu valer-se
da poupanca externa para
manter o seu pleno desen-
volvimento interno. Impor-
tava petrdleo e o nosso en-
dividamento, que nascera
com a presenga de D. Joao
VI, se avolumou de modo

perigoso. Mas

petréleo sal-

tou de US$
2 para US$ autossuficiente
32. Naquele e pode vir a ser

momento, 0
mundo mer-
gulhou em

diz Lobao

O Brasil, hoje, é

grande exportador,

mantivemos o
pleno emprego
e consumimos
petréleo em
grande escala
para aquele mo-
mento.

profunda re-

cessio, como mecanismo
para a superagio da crise
que avassalava todos os pa-
ises.

O Brasil, naquela opor-
tunidade, resolveu proceder
de modo diferente. Era-
mos um pafs importador
em mais de 50% do nosso
consumo, enquanto que,
pelos paises afora, Estados
Unidos, Alemanha, Fran-
¢a, Inglaterra, Espanha,

Outras crises
surgiram dai por diante,
mas o Brasil foi se pre-
parando, através da nos-
sa estatal Petrobras, para
enfrentd-las. Uma das con-
sequéncias daquela crise do
petrdleo foi, e esta positiva,
a criacao do Prodlcool, em
relacao ao qual muitas du-
vidas surgiram a época e ao
longo do periodo.

O Brasil esteve, portan-
to, na génese da solugio

desse problema. Foi o ma-
drugador na solu¢ao do
etanol como combustivel,
substituindo a gasolina.
Chegamos agora a uma si-
tuagdo extraordindria para
o Brasil. Somos autossu-
ficientes e j4 o somos hd
alguns poucos anos. Somos
exportadores de petréleo,
um pouco, € importamos
um pouco também. Im-
portamos petréleo leve e
exportamos um pouco de
petréleo pesado. Estamos
produzindo cerca de 2 mi-
lhdes e 500 mil barris de
petrdleo no Brasil e no ex-
terior e consumimos em
torno de 2 milhées de bar-
ris de petréleo nos dias
atuais.

A perspectiva é de
demanda crescente

A industria petrolifera
no mundo tem 150 anos
de idade. Ao longo des-
se periodo, a Humanida-
de consumiu 1 trilhdo de
barris de petréleo. Um
trilhdo e 260 bilhdes de
barris de éleo equivalente
¢ o que existe ainda hoje
no mundo. Essas reservas

Propriedade das reservas mundiais

O acesso as reservas de petréleo é uma das principais questdes geopoliticas
e fonte de conflitos no mundo. Empresas estatais detém atualmente 77% do
1,26 trilhdo de barris de 6leo equivalente certificados

Reservas detidas por empresas estatais
com acesso as empresas privadas por

Y (7

meio de participagdo

Reservas de acesso livre
as empresas privadas

Reservas detidas por
empresas privadas russas

Fonte: PFC Energy 2009

www.senado.gov.br/jornal

77%
Reservas de

empresas estatais
(acesso limitado)

Barril de 6leo
equivalente (BOE):
unidade de energia,
com base na energia
liberada pela queima
de aproximadamente
um barril (42 ga-

I6es americanos ou
158,9873 litros) de
petréleo bruto. Um
BOE equivale a cerca
de 5.800 pés cubicos
de gds natural. O BOE
€ usado para unificar,
em uma medida, o
volume das reservas
e o da producdo de
petrdleo e gds natural.

gdiscussid 11



A provincia
do pré-sa

km de profundidade
S

12 Bdiscussticl

certificadas sdo suficientes
apenas para 40 anos de
abastecimento de todos os
paises (veja infogrdfico i
pdg. 13).

O Brasil, até hd bem
pouco tempo, possufa 14
bilhoes de barris certifica-
dos, que seriam suficien-
tes para abastecer o nosso
pais por 20 anos. A partir
da descoberta do pré-sal,
conseguimos acrescentar
mais 14 bilhées de barris.
Portanto, dobramos a nos-
sa capacidade. E as nossas
reservas se tornaram sufi-
cientes para 40 anos.

H4 trés dias, um novo
campo foi descoberto, ou
certificado, com cerca de 2
bilhées de barris. Ou seja,
apenas em quatro campos
do pré-sal, j& temos mais
petréleo do que em todas
as demais provincias petro-
liferas do pais. Chegamos,
portanto, a 30 bilhoes de
barris.

E claro que esses 16
bilhées correspondem a
30%, ou parte de 30%
do pré-sal. Nés nao pode-
mos ainda dizer, adiantar,

- Areafotal: 149.000 km?

- Area ja concedida: 41.772 km? (28%)
- Area concedida com participagdo

da Petrobras: 35.739 km2 (24%)

- Area sem\\concessdo: 107.228 km?

o quanto vird dos demais
70% da drea do pré-sal.

Hoje, sio produzidos
no mundo 82 milhoes de
barris de petréleo por dia.
Destes, os Estados Unidos
consomem 23%, cerca de
20 milhées de barris por
dia, dos quais produzem
8 milhdes e importam 12
milhoes.

Parque
das baleias

Bacia do
Espirito Santo

-

Posso dizer que o petrd-
leo, a despeito da tentativa
salutar que fazem muitos
paises do mundo no sen-
tido de obter alternativas,
por muitas décadas ain-
da permanecerd como um
dos principais energéticos
mundiais. E a seguranca
energética dependerd, cer-

tamente, de

A Chi- . fornecedores
na, e este Estados Unidos confidveis.

¢ um fato consomem 23% dos A perspec-
curioso, j& 82 milhdes de barris ~ tiva mundial
consome 8 o potréleo produzidos ¢ de demanda
milhoes de . . crescente. Po-

. diariamente

barris por deremos che-
dia. Pro- gar, segundo

duz 4 milhoes e tem reser-
vas cadentes que devem se
extinguir em cinco anos.

Isso demonstra o agra-
vamento crescente da situa-
¢ao mundial em matéria de
abastecimento de petréleo.
E a China, dentro de 15
anos, estard consumindo
tanto quanto os Estados
Unidos. E a previsio. H4
muitos consumidores in-
tensivos, entre os quais a
India, o Japao e vdrios ou-
tros.

cdlculos de especialistas,
sobretudo das agéncias que
se dedicam ao estudo dessa
matéria, a um consumo da
ordem de 300 milhoes de
barris didrios dentro de al-
guns anos. Assim, com os
recursos do pré-sal, o Brasil
possui potencial para se
tornar um importante ator
da geopolitica mundial. O
acesso as reservas é uma
das principais questoes ge-
opoliticas e fonte de confli-
tos no mundo.

www.senado.gov.br/jornal



Empresas estatais con-
troladas por governos, ¢
bom que se diga, detém
hoje cerca de 77% de todo
o petréleo. Sao estatais
como a Petrobras (veja in-
fogrdfico & pdg. 11).

As reservas detidas por
empresas russas chegam a
6%, as reservas de acesso
livre s empresas privadas,
a apenas 7%, e reservas de-
tidas por empresas estatais
e com acesso também por
empresas privadas por meio
de participagao, 10%.

Isso significa que a gran-
de maioria dos produtores
de petréleo se preocupa
em manter em suas maos,
firmes, as reservas dessa
riqueza extraordindria, que
¢ finita e caminha para se
extinguir.

RJ e SP tém maiores
reservas do pré-sal

A nova provincia petro-
lifera na plataforma conti-
nental brasileira, chamada
de pré-sal, se estende do
litoral do Espirito Santo a
Santa Catarina, passando
pelo Rio de Janeiro, por
Sao Paulo e pelo Parang.
Al estd o que nds chama-
mos, em linguagem técni-
ca, de picanha azul (veja
infogrdfico & pdg. 12). Esses
s30 0s campos que foram
recentemente quantificados
e a drea azul é a que ndo foi
ainda distribuida. A verde e
a amarela s3o pogos que jd
foram distribuidos, campos
jd leiloados pelo regime
de concessio e que pelo
regime de concessao serao
mantidos. Nada se fard di-
ferente daquilo que se fez
com os leildes realizados
segundo os editais e a lei
vigente.

Nos estamos promoven-
do alteragio da lei, pedindo
ao Congresso Nacional que
vote os projetos do gover-
no, para cd enviados recen-
temente, apenas para a par-
te azul, ou seja, os 70% do
pré-sal ainda ndo leiloados.

www.senado.gov.br/jornal

Sao 149 mil quilémetros
quadrados. Desse total, jd
foram concedidos para ex-
ploragao e produgio 49

no Brasil até este momen-
to, representa em torno de
2,3% do total das bacias
sedimentares brasileiras,

mil quilémetros,
o que significa
cerca de 30%,
dos quais 36 mil
quilémetros, ou
seja, 24%, tém a
participagao da
Petrobras. Dessa
forma, 72% do
pré-sal, ou seja,
107 mil quilé-

Grandes
produtores de
petréleo se

que totalizam 6
milhdes e 400
mil quilémetros
quadrados.
Sabe-se que o

preocupam maior potencial
em manter da nova provin-
as reservas cia concentra-
estratégicas se na Bacia de

em suas maos,
avalia Lobéao

Santos, no lito-
ral de Sao Paulo

metros quadra-

e do Rio de Ja-

dos, estao ainda
em poder da Uniao Fede-
ral. A drea de ocorréncia
do pré-sal, cujo potencial
petrolifero nao se iguala a
nenhum outro descoberto

neiro, em regiao
de dguas ultraprofundas,
com distincia até a costa
de cerca de 300 quiléme-
tros. A nova provincia do
pré-sal posicionard o Brasil

Regime de con-
cessao: a empresa
concessiondria é
proprietdria de todo o
petréleo do campo e
paga royalties e taxas
que variam de acordo
com o volume da
producao e os precos

internacionais do

petrdleo.

Reservas certificadas de petréleo

Reserva Percentual | Durabilidade | Modelo de
em barris global da reserva* | exploracao

1° Arabia Saudita 264,1 bilhdes 21,0% 66,5 anos
2° Ira 137,6 bilhoes 10,9% 86,9 anos - =e—
3° lIraque 115,0 bilhdes 9,1% >100 anos — =—
4° Kuwait 101,5 bilhdes 8,1% 99,6 an0os = =e—
5° Venezuela 99,4 bilhdes 7.9% >100 anos — =—
6° Emirados Arabes 97,8 bilhdes 7.8% 89,7 anos - =—
7° Russia 79,0 bilhdes 6,3% 21,8 anos

1 8° Libia 43,7 bilhdes 3,5% 64,6 anos — =—
9° Cazaquistdo 39,8 bilhdes 3.2% 70,0 anos
10° Nigéria 36,2 bilhdes 2,9% 45,6 anos = —e—
11° Estados Unidos 30,5 bilhdes 2,4% 12,4 anos — =e—
12° Canada 28,6 bilhdes 2,3% 24,1 anos - —e—
13° Qatar 27,3 bilhdes 22% 54,1 anos — =e—
14° China 15,5 bilhdes 1.2% 11,1 anos — =e—
15° Angola 13,5 bilhGes 1.1% 19,7 anos — =—
16° Brasil 12,8 bilhoes 1,0% 18,2 anos — —
17° Argélia 12,2 bilhdes 1,0% 16,7 an0s — —e—
18° México 11,9 bilhdes 0,9% 10,3 anos — =—
19° Noruega 7,5 bilhdes 0,6% 8,3 anos - =——
20° Azerbaijao 7,0 bilhdes 0,6% 20,9 anos — =e—

Legenda:  Concessdo e partilha Concessio Partiha

no pré-sal. Dados de 2008. Fonte: MME e BP Global.
*Se forem mantidos os niveis de producdo e reserva atuais.

——— Posicdo que pode ocupar o Brasil se confirmadas as estimativas de existéncia de 53,3 bilhées de barris

gdiscussidd 13



<©

BRASIL: pais com grandes

reservas, alta tecnologia

em exploragdo, base

industrial diversificada,

grande mercado consumidor

e estabilidade institucional

e juridica

Producao e demanda de petréleo

Importagdes e exportagdes liquidas

Estimativa de producdo e demanda de derivados no
Brasil para os préximos anos, em milhdes de barris/dia:

2.026

1.955

2009 2010

2.132

2011

2.978
Producdo
2482 2581 207
Demanda
2012 2013 2014 2015 2016 2017

*Principais derivados: GLP, nafta, gasolina, QAV, diesel, 6leo combustivel e coque. Fontes: MME e PDE 2008-2017.

Regime de partilha:
o Estado detém uma
parcela do que é pro-
duzido pelas empresas
em cada campo de
petrdleo.

14 Bdiscussocd

entre os dez pafses com as
maiores reservas de petré-
leo e gds natural. Vejam
os senhores que somente a
Ardbia Saudita possui 264
bilhoes de barris certifica-
dos (veja infogrdfico a pdg.
13).
O Brasil pode avangar
para posi¢des muito além
da atual. Nés entendemos
que, se de fato o pré-sal
for tudo aquilo quanto néds
imaginamos, e temos ra-
zdes para supor assim, nés
chegaremos a uma oitava
posi¢ao, sétima posi¢ao em
algum tempo.

O consumo nacional em
2017 serd de aproxima-
damente 2,6 milhées de
barris/dia, o que resultard
na possibilidade de o Brasil

exportar 1 milhdo de barris
ao dia (veja infogrdfico &
pdg. 14).

H4 uma série de desafios
tecnoldgicos a serem supe-
rados, a fim de otimizar o
aproveitamento dos recur-
sos descobertos, mas que
nio impedem o seu desen-
volvimento. Por enquanto,
os maiores desafios relacio-
nam-se a grande distincia
até a costa, a profundidade
dos reservatdrios, a grande
lamina d’dgua e a espessa
camada de sal.

Na exploragao da drea
de Tupi, o teste de longa
durac¢io foi iniciado em
1o de maio de 2009; em
2010, entrard em operagao
o piloto de produgao; e,
em 2015, o primeiro sis-
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15 tema definitivo. Tupi ¢
uma drea tdo generosa que
poderd vir a produzir 1
milhio de barris por dia.
3407 3424 3554 3528 O marco regulatério

proposto pelo governo

Para estudar e propor
as alteragoes necessdrias
na legislagio do setor de
petréleo e gés, foi consti-
tuida, pelo presidente Lula,
em 2008, uma comissio
interministerial. Os traba-
lhos da comissao buscaram
um modelo regulatério que
permitisse a0 governo:

1) promover a gestao es-
tratégica das atividades de
exploragdo, produgio e co-
mercializa¢io de petréleo e
gds natural;

2) aumentar a apropria-
¢do da renda petrolifera
pela sociedade, propician-
do atendimento de politi-
cas publicas estratégicas e
urgentes;

3) aproveitar a privile-
giada situagdo do pais, em
termos politicos e econd-
micos, para consolidd-lo
como fornecedor confidvel.

Propoe-se adotar aqui
no Brasil o regime de par-
tilha de produgio para a
drea do pré-sal, nos blocos
ainda nio concedidos, a
exemplo dos paises deten-
tores de grandes reservas.
Os seis maiores produtores
de petréleo do mundo ado-
tam regime de partilha.

www.senado.gov.br/jornal



Entre os 24 maiores produ-
tores do mundo, 14 adotam
regime de partilha; alguns
poucos, o regime misto, e
apenas seis pafses adotam
o regime de concessao (veja
infogrdfico & pdg. 13).

A partilha de produ-
¢do é um tipo de contrato
pelo qual a Unido acorda
com empresas

Na partilha de produ-
¢d0, as empresas contra-
tadas recebem a parte que
lhes cabe em 6leo, de acor-
do com os termos da parti-
lha. A empresa contratada
empreende, por sua conta
e risco, todas as atividades
exploratdrias.

Por manter-se proprie-

tdrio do 6leo

petroliferas os
termos da divi-
sao do produto,
auferido pelas
atividades de
exploragio e a
produgao nas
dreas contrata-
das. Tal regime
serd estendido

Partilha é modelo
proposto para

o pré-sal e para
“outras areas
com as mesmas
caracteristicas
estratégicas”

produzido, di-
ferente do que
oCorre no con-
trato de conces-
s320, 0 governo
tem maior ge-
renciamento da
produg¢iao. No
modelo propos-
to, a Unido po-

para outras dre-

as que venham a apresentar
as mesmas caracteristicas
estratégicas, encontradas na
regiao do pré-sal, ou seja,
alto potencial e baixo risco.
Para as demais dreas e para
0s contratos em vigor, serd
mantido o atual regime de
concessio, onde o 6leo é
todo dos concessiondrios,
cabendo a Unido apenas o
recebimento das participa-
¢Oes governamentais.

derd contratar
diretamente a Petrobras,
ou, por meio de licita¢io,
empresas nacionais ou in-
ternacionais.

A Petrobras serd opera-
dora em todos os contratos
de partilha, com o minimo
de 30% de participagao no
consércio contratado. Esta
¢ a proposta do governo.

O operador serd respon-
sdvel pela condugao das
atividades de exploragao e

produgao, providenciando
0s recursos criticos, tecno-
logia, utilizacao e desenvol-
vimento, pessoal e recursos
materiais. O operador terd
ainda acesso 2 informacio
estratégica, o que ¢ funda-
mental para o Brasil, e o
controle sobre a produgao,
os custos e o desenvolvi-
mento de tecnologia.

Nés pensamos muito
nessa parte da tecnologia.
A Petrobras, que é uma
das principais petroliferas
do mundo, com capacida-
de técnica extraordindria,
estd, a cada dia, avangando
nos seus conhecimentos.
Deter, portanto, o controle
da produgio ¢ importante
para o aperfeicoamento da
tecnologia.

Cada vez que a Petro-
bras fizer uma perfuragio
na drea do pré-sal, como
operadora tunica, ela es-
tard aprendendo, e isto ¢é
altamente benéfico para os
interesses do povo brasi-
leiro. As regras da Agéncia
Nacional do Petréleo, no
modelo de concessao, jd
definem que o operador
deve ter pelo menos 30% -

Como funciona o Fundo Social

Parte do dinheiro obtido

A Unido resgata
parte dos recursos

e aplica no combate
a pobreza, em
educacdo, cultura,
ciéncia e tecnologia

e em sustentabilidade

vttt

(il

ambiental

com a exploragdo do petréleo

é destinada a Unido

flelutelef

Um percentual
desses recursos é
repassado ao
Fundo Social

ADSD ABSDS
JHEH BSEHER
HBHBS

O Fundo
Social investe
o dinheiro no
Brasil e no
exterior

www.senado.gov.br/jornal
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Uniao

39%

Estados

35%

Municipios

22%

Fundo
Especial

4%

Royalties e participacao especial
Maiores destinatarios por categoria:
Orgido R$ milhdes  Em %
MME/ANP 4.684,3 52,6
MMA 11711 131
Marinha 1.710,6 19,2
MCT 1.346,3 15,1
Total 8.912,3 100
Estado R$ milhGes Em %
Rio de Janeiro 6.717 1 84,2
Espirito Santo 414,9 5,2
Rio Grande do Norte 2349 2,9
Bahia 204,9 2,0
Amazonas 186,1 2.3
Sergipe 151,7 1,9
Alagoas 41,4 0,5
Ceara 16,8 0,2
Parana 5,4 0,1
S3o Paulo 4.2 0,1
Total 7.977.4 100
Campos dos Goytacazes 1.168,3 24,0
Macaé 653,7 13,4
Rio das Ostras 313,6 6,4
Cabo Frio 207,7 4.3
Outros municipios (910) 2.738,7 56,2
Total 4.874,3 100
Dados de 2008. Fonte: ANP.

Doenca holandesa
(dutch disease):
teoria econébmica
segundo a qual um
aumento de receita de-
corrente da exportacdo
de recursos naturais
desestimula a industria
de uma nacgao devido
a valorizagdo cam-
bial. Chama-se assim
porque, nos anos 60,
houve uma escalada
dos precos do gds, que
aumentou substancial-
mente as receitas de
exportacdo da Holan-
da, valorizou o florim
(moeda da época) e
derrubou as exporta-
coes dos demais pro-
dutos do pais, por falta
de competitividade.

16 Bdisqussin]

esse ¢ um dado interessante
- de participagdo em cada
bloco. Ou seja, o que nds
estamos fazendo ¢ adaptar
uma regra que jd existe
para a concessao. Imagi-
namos que a Petrobras po-
deria ter uma participagio
menor, mas, até em razao
da sua autoridade como
operadora, ela precisa ter
uma presenga mais signi-
ficativa, a exemplo do que
ocorre com as operadoras
no regime de concessio,
que ¢ de 30%. A parti-
cipagio do operador nas
dguas profundas do Golfo
do México, em 97% dos
casos, estd acima de 30%.
A Empresa Brasileira de
Administragao de Petréleo
e Gias Natural, a Petro-
Sal, a ser criada, nio serd
operadora. Com um qua-
dro reduzido e altamente
qualificado para defender

os interesses da Unido nos
contratos de partilha e de
comercializagio de petré-
leo e gds natural, a Petro-
Sal representard a Unido
nos consoércios e comités
operacionais, que deverao
ser criados para gerir os
diferentes contratos de par-
tilha.

A Petro-Sal tem por ob-
jetivo diminuir a assime-
tria de informacoes entre
a Unido e as empresas de
petréleo, por meio da atu-
acao e acompanhamento
direto de todas as ativida-
des na drea de exploragao
e produgio, em especial o
custo da produgao do dleo.
A Petro-Sal representard a
Unio nos acordos de indi-
vidualizagao de produgao.
Ela serd, portanto, a parte
do governo nesse acordo.

A cria¢io de um Fundo
Social para receber o re-

sultado financeiro relativo
ao exercicio da atividade
de exploragao e produgao,
com o objetivo de apri-
morar a politica de desen-
volvimento social do pais,
foi uma solugio que ima-
ginamos indispensdvel. O
Fundo Social realizard in-
vestimentos no Brasil e no
exterior com o objetivo de
diversificar o risco e evitar
os problemas da doenca
holandesa.

Os resgates do Fundo
Social serio autorizados
pelo conselho deliberativo,
composto por membros
da administragao puablica
federal e da sociedade civil.
As atividades prioritdrias
serdo o combate A pobreza
e o incentivo a educagio
de qualidade, a cultura, a
inovagio cientifica e tecno-
légica e a0 meio ambiente

(veja infogrdfico & pdg. 15).

www.senado.gov.br/jornal



Os recursos do Fundo So-
cial repassados a Unido
serdo orcados e fiscalizados
pelo Congresso Nacional.
Para royalties e par-
ticipagao especial, pela
proposta do governo, serd
mantida a regra atual, até
que uma lei especifica seja
aprovada no Congresso
Nacional. Hoje, a Uniao
detém 39%, os estados
35% e os municipios 22%

(veja infogrdfico a pdgina
26).

Em 2008, o Rio de Ja-
neiro recebeu 84%; o Es-
pirito Santo, 5%; o Rio
Grande do Norte, 2,95%:;
a Bahia, 2,57% etc. No
caso dos municipios, Cam-
pos recebeu 24%, ou seja,
R$ 1,168 bilhio; Macaé,
R$ 653 milhdes; Rio das
Ostras, R$ 313 milhoes;
Cabo Frio, R$ 207 mi-
lhées, e os demais munici-
pios receberam 56% (veja
infogrdfico na pdgina ao

lado).

Capitalizacao
da Petrobras

Para o desenvolvimento
da provincia do pré-sal, es-
tima-se que serdo necessd-
rios investimentos de cen-
tenas de bilhdes de ddlares
em até 30 anos. E preciso
que se deixe claro que nio
se trata de um investimen-
to em 2009 ou 2010.

A Petrobras serd respon-
sdvel por grande parte des-
ses investimentos, por ser
a empresa com maior par-
ticipagdo na drea jd conce-
dida do pré-sal e integran-
te obrigatéria de todos os
contratos de partilha.

Como sdcia controlado-
ra da Petrobras, a Uniao
tem interesse em capitali-
zar a empresa para dotd-la
dos recursos necessdrios a
realizacio dos investimen-
tos.

E por que capitalizar a
Petrobras? Para aumentar
a capacidade de financia-
mento da empresa na re-

www.senado.gov.br/jornal

alizacio dos investimen-
tos do pré-sal, reduzir a
alavancagem e ampliar as
reservas de petrdleo da em-
presa, com reflexo no valor
da companhia.

No fortalecimento da
capitalizagdo, a Unido ce-
derd a Petrobras, de ma-
neira onerosa, o exercicio
das atividades de pesquisa
e lavra de petréleo e gés
natural em algumas dreas
nio concedidas ainda do
pré-sal, até o limite mdxi-
mo de 5 bilhoes de barris
equivalentes de petréleo.

O volume ou valor eco-
némico dessa cessio serd
determinado por uma ava-
liagao prévia e independen-
te das reservas e certificado

pela Agéncia

exterior. Queremos que
isso, tanto quanto possivel,
se faga no Brasil. Sendo a
Petrobras operadora tnica,
¢ mais um caminho para a
geragao de empregos. Cen-
tenas de milhares de em-
pregos serao formados com
essa industria que o pré-sal
estd abrindo para o pais.

O Brasil jd ¢ o sétimo
maior consumidor mun-
dial de petréleo e o qua-
dragésimo primeiro maior
consumidor de gds natu-
ral. Dos dez maiores con-
sumidores de petréleo e
gds natural, apenas Ardbia
Saudita, Rissia e Canadd
sao autossuficientes nas
duas fontes de energia. A
cada minuto, sio extraidas

em torno de 6

Nacional do

Petréleo. A Unido deve
operagdo inclui emitir titulos
uma cldusula  equivalentes a
de reavaliacdo 5 pilhgos de

do valor das
reservas, nos

mil toneladas
de petréleo cru
do planeta. E
ainda existem,
como disse,

cerca de 136

barris de petréleo bilhoes de to-

termos e prazo Para capitalizar a neladas, ou

a serem estabe- Petrobras

seja, 1 trilhdo

lecidos no con-
trato.

Se o prego subir, a Pe-
trobras pagard a diferenca
a Unido. Se o prego cair,
ocorrerd o inverso. O pa-
gamento da Petrobras a
Uniao poderd ser feito com
titulos puablicos dos 5 bi-
lhoes de barris de petré-
leo. Para tanto, propoe-se a
emissao de titulos e a capi-
talizagao da empresa.

Os grandes investimen-
tos necessdrios a produgio
do pré-sal se constituirao
em importante oportuni-
dade de desenvolvimento
do pais como fornecedor
de bens e servigos para a
industria petrolifera. Que-
remos fortalecer a indus-
tria brasileira com o com-
ponente nacional, porque
0 que temos visto ¢ que as
empresas estrangeiras, de
modo geral, fazem seus
investimentos no exterior.
Compram as sondas, as
plataformas, os navios no

de barris de pe-
tréleo, que — a
continuar o ritmo atual de
extragao —, levarao pouco
mais de 40 anos para se
esgotar.

Essas as informagoes que
gostaria de trazer, acrescen-
tando que estamos conven-
cidos de que, ao longo des-
ses 14 meses de esforcos de
uma comissao interminis-
terial — com a participa¢ao
da Petrobras, do BNDES,
da ANP, do Ministério
de Minas e Energia e de
outros ministérios — foi
possivel levantar toda a
experiéncia mundial. Veri-
ficamos a legislagao de to-
dos os paises produtores de
petréleo e chegamos a essas
conclusdes, que, a nosso
ver, da comissio intermi-
nisterial e do presidente da
Republica, que aprovou o
nosso trabalho, foi o que
melhor pudemos fazer em
beneficio da Unido. Vale
dizer, do povo brasileiro.

Alavancagem:

termo financeiro para
a captacdo de recursos
de terceiros.

Rovalty: valor pago
ao detentor de uma
marca, patente,
processo de produ-
¢ao, produto ou obra
pelos direitos de sua
exploracdo comercial.
Os detentores recebem
porcentagens das ven-
das dos produtos ou
dos lucros obtidos com
essas operacées. Na
exploracao de petréleo
e gds, trata-se de com-
pensagdo financeira a
estados e municipios
tidos como proprietd-
rios das reservas em
terra ou no mar (veja
infogrdfico a pdg. 16).

gdiscussind 17
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Senadores tém duvidas
sobre eficiéncia do modelo

Divisao de receitas do petréleo, obrigatoriedade de a Petrobras ser
proprietiria de 30% do petréleo produzido e poder de veto da Petro-Sal em
todos os comités gestores da exploragao sao alguns dos pontos questionados

SENADOR DELCIDIO
AMARAL (PT-MS)

Ministro, eu compreen-
do que o governo tomou
uma decisao com relacao a
partilha, que, mesmo que
existam divergéncias aqui,
no Senado Federal, como
também na Cimara dos
Deputados, ¢ uma decisio
com a qual alguns podem
nio concordar, mas é uma
decisdo que seguiu uma
légica. Evidentemente, isso
vai ser aprofundado ao lon-
go das préximas semanas,
mas eu nio tenho ddvida
de que o Congresso apro-
vard o sistema de partilha
e nds teremos um sistema
hibrido. Ou seja, um siste-
ma de concessbes naquilo
que efetivamente jd foi ex-
plorado — e hoje produz —,
e um sistema de partilha
principalmente no que se
refere ao pré-sal.

Quero deixar muito cla-
ro aqui que o sistema de
concessao funcionou muito
bem, principalmente no
momento em que existiam
muitos riscos exploratdrios.
O sistema de concessao
produziu bons resultados
para o pafs, trouxe muitas
empresas, gerou emprego,
levou o Brasil a essa situ-
acio, com a produgio de
quase 2 milhdes e meio de
barris. E eu entendo que
esse sistema hibrido efeti-
vamente atenderd aos pro-
ximos desafios impostos
pelo pré-sal.

Foi muito bem apresen-
tado, pelo ministro Lo-
bao, como funcionam a

concessao, a
partilha e os
sistemas hi-
bridos pelo
mundo e nos
principais
produtores.
E importan-
te destacar
também
que nés nao
estamos
discutindo
quem gosta
mais do Brasil ou menos
do Brasil, ou gosta mais
da Petrobras ou menos da
Petrobras, em funcio da
concessao ou em fun¢io da
partilha, mas aquilo que ¢
importante para o paifs.

Vou resumir rapidamen-
te as questoes. Primeiro,
serd que a Petrobras precisa
ter sempre os 30% [mini-
mo de 30% de participacao
no consércio contratado
para exploragao do petré-
leo e do gds na camada de
pré-sal, conforme a propos-
ta do governo]? Nao pode
haver na legislagio uma
brecha para que eventual-
mente ela ceda esse espago
como operadora para ou-
tras companhias, depen-
dendo do campo que ela
venha a operar? Quer dizer,
serd que isso nao amarra
demais a companhia? Para
campos menos atrativos
nao pode haver um espago
para ela ceder o lugar de
operadora?

Até porque, na exposi-
¢ao que foi apresentada e
no projeto, 0s campos que
tém maior produtividade
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estao espe-
cialmente
naquela fai-
xa de Sao
Paulo e num
pedaco do
Rio de Ja-
neiro. Tal-
vez ndés niao
tenhamos
campos no
pré-sal com
. esse poten-
Delcidio Amaral i3] de lara,
com esse potencial de Tupi,
e assim por diante.

Serd que, até para incen-
tivar outros players, nao
valeria a pena existir um
espaco na lei para que o
setor de petréleo se benefi-
ciasse, quando a Petrobras
eventualmente priorizasse
algum campo, em detri-
mento de outros nos quais
ela seria obrigada a operar
em fungio da lei?

Na lei de concessoes, a
Petrobras entra nos leildes
e a maioria das empresas se
associa a Petrobras nos blo-
cos, porque isso interessa a
elas. Nao sei se vale a pena
talvez criar esse 6bice [par-
ticipagio minima de 30%
da Petrobras nos consér-
cios], porque naturalmente
as empresas de petréleo
correm atrds da Petrobras
para entrar nos consorcios.
Resumindo, os 30% mini-
mos sdo efetivamente ne-
cessdrios?

A segunda pergunta estd
ligada, de certa maneira, a
criagao da nova empresa,
a Petro-Sal. Pelo projeto, a
nova empresa participard

www.senado.gov.br/jornal
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Sede da Petrobras, no Rio:
empresa tera minimo de
30% dos campos do pré-sal

dos consdrcios, terd voz ati-
va e voto nos comités, onde
ela terd 50% dos mem-
bros e poder de veto. Serd
que ndo ¢ caprichar na tin-
ta demais? Nio tirando a
fungio que a Petro-Sal terd
de “olheira”, se ¢ que essa ¢
a expressao mais adequada,
do governo federal, como
gestora das jazidas nesse
novo momento.

EDISON LOBAO

As observagbes que ou-
vimos partem de um sena-
dor da Republica e de um
técnico no setor. Por muito
tempo, o senador Delcidio
Amaral esteve no Minis-
tério de Minas e Energia
como ministro e esteve
na Petrobras. Ele conhece
profundamente todas es-
sas questdes. Eu estou, por
conseguinte, convencido
de que sua exceléncia estd
em plenas condi¢oes de nos
ajudar até a melhorar aqui-
lo que a comissao intermi-
nisterial fez, no pressupos-
to e na convicgiao também
de que fez o melhor que
pode fazer.

As perguntas do senador
Delcidio Amaral sao bas-
tante esclarecedoras. Atu-
almente, todos os campos
em regime de concesso sao

operados com, no minimo,
30% de participagao do
operador, da empresa res-
ponsdvel por isso. N6s ha-
viamos imaginado colocar
um pouco menos, ou bem
menos, como participagao
da Petrobras na exploragio
desses campos.

Porém, em razao da ex-
periéncia no Brasil e no ex-
terior, fixamos esse m{nimo
de 30%. De modo geral, o
teto ¢ superior a 30%. En-
tao fixamos 0 minimo pos-
sivel, até porque os demais
parceiros na exploragio
de um campo petrolifero
nio terdo a confianga sufi-
ciente num sécio operador
que partici-

confianga no operador.

Quanto a nova empre-
sa, por que ela vai deter
50% dos comités gestores
e ainda terd poder de veto?
Porque também a Unido
terd mais de 50% em todos
os campos. Ora, se ela serd
mais de 50%, ¢é razodvel
que ela tenha, como olho
do governo federal, naquele
campo exploratério, 50%
do comité gestor e ainda o
poder de veto.

O que a Petro-Sal vai
fazer é, exatamente, exa-
minar em cada caso se os
custos estio corretos na
exploragao daquele cam-
po, fiscalizando inclusive

a Petrobras.

pe com me-

nos de 30% Petrobras deve

dos riscos. E arcar com 30% dos
preciso dizer custos para obter
que a Petro- 5 confianca dos
parceiros, diz Lobao

bras nio estd
recebendo

Se o ritmo de
exploragido ¢
adequado, se
estd havendo
algum des-
vio, enfim,
a Petro-Sal

de graga os

30%. Ela vai participar
dos custos e das despesas
na propor¢iao dos demais
s6cios em cada campo. En-
tao, ¢ preciso que o opera-
dor tenha uma participa¢ao
expressiva, até para garan-
tir a confianga dos demais
parceiros, sem o que eles
nao terdo a indispensdvel

serd o vigia
do governo, da Unido fede-
ral. Esta é a func¢io dela. E
¢ indispensdvel, portanto,
que ela tenha 50% do co-
mité gestor e tenha o poder
de veto, por ser maioria.

DELCIDIO AMARAL
Acho que as pondera-
¢oes do ministro Lobao

www.senado.gov.br/jornal
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Navio de produgao P-37, que
armazena petréleo: produto
do pré-sal sera da Uniao

tém uma légica que foi
adotada na concepgio do
modelo, mas eu acredito
que nds vamos ter uma
oportunidade muito boa
de fazer essa discussao aqui
[no Senado]. Eu acho que
nds poderfamos aprimo-
rar um pouco esses itens,
porque vai ser bom para a
industria do petréleo como
um todo.

EDISON LOBAO

Nés nio somos infensos
a uma alteracio da lei. Por-
que eu, que sou desta Casa,
devo dizer que o Congres-
so quase sempre melhora
as proposi¢oes do governo,
do Poder Executivo. Alte-
ragbes que possam surgir
no sentido de melhorar a
legislagao ¢ tudo quanto se
quer. Se, no Senado, com
o conhecimento dos sena-
dores, de técnicos da Casa,
isto for possivel, nds sé te-
remos que agradecer.

SENADOR JEFFERSON
PRAIA (PDT-AM)

Sr. ministro, eu acre-
dito que o povo brasilei-
ro quer, na verdade, a se-
guinte resposta: quais serao
os beneficios para o povo
brasileiro, diante dessa ri-
queza fantdstica? Se temos
um marco regulatério hoje,
se estamos propondo um
novo marco, quais sio os
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Jefferson Praia

pontos positivos e nega-
tivos? Por que mudar? A
nova riqueza provoca mu-
dangas? Por que criar, por
exemplo, uma nova empre-
sa, a Petro-Sal? Qual deve
ser a destinag¢do dos recur-
sos que serdo viabilizados
no Fundo Social?

EDISON LOBAO

Senador Jefferson Praia,
nés temos um regime fun-
cionando, que é o de con-
cessdo, que devo dizer que
funcionou muito bem. Ele
foi criado no momento em
que precisdvamos atrair ca-
pital externo e, por isso,
conceder vantagens a esse
capital, vantagens que ago-
ra nao concederemos, para
que a exploragdo se desse e
sob os riscos que o mode-
lo impunha. Vieram para
cd as grandes petroleiras e
aqui investiram seus recur-
sos, junto com a Petrobras.
Correram riscos. Tiveram
insucesso.

O que ganhou o pais na-
quele momento? Como se
fazia a entrega de campos,
muitas vezes importantis-
simos, a essas empresas? As
empresas entravam numa
licitagao, apresentavam
um boénus de assinatura,
ou seja, diziam: “Eu com-
pro este campo por tanto’.
E quanto era esse tanto?
R$ 20 milhées, R$ 15 mi-
lhoes, R$ 30 milhoes. E
ficavam com aquele campo
que podia nio ter petréleo,
o que ocorreu em alguns
momentos. Mas nesses
campos seria possivel en-
contrar muito petréleo e
ganhar muito dinheiro. E
o petrdleo seria exclusiva-
mente da petrolifera que
aqui viesse.

Esse petréleo nio era
nosso, eles o extrafam e
vendiam a quem quisesse.
E claro que nés colocamos
naquela ocasido, na lei, um
dispositivo que limitava
a exportagiao do petrdleo
segundo nossos interesses.
Nés nao poderfamos con-
ceber que houvesse um de-
sabastecimento interno por
conta do interesse de al-
guma empresa do exterior
ou brasileira que quisesse
levar o petréleo daqui. Mas
ela era dona do petréleo.
Excetuando-se esse dispo-
sitivo, ela podia fazer o que
quisesse.

O que aconteceu em
muitos momentos é que
foram descobertos campos
extraordindrios, pelos quais
as empresas pagaram R$
20, R$ 30 milhoes, nio
mais do que isso. Embora
tenham pago também os
royalties de participagio
especial, aqueles tributos
normais necessdrios.

No caso da partilha,
nao ¢ assim. O petréleo ¢
da Uniao federal. Aque-
le que propuser um valor
maior para a participagao
da Unido serd o vencedor
da licitagao. Nés vamos

www.senado.gov.br/jornal



definir o campo. No mi-
nimo, a Unido federal quer
ficar com, por hipdtese,
60%. Aquele que disser:
“eu garanto 75%, 80%”,
serd o vencedor e aquele
percentual do petrdleo serd
da Uniao.

Entao, essas sao vanta-
gens extraordindrias que
nds estamos introduzindo
agora, nUM outro momen-
to. Aquele momento de
dificuldades pelos quais o
Brasil passou, sem recursos
para investir e com campos
de alto risco, j4 foi vencido.
No que diz respeito a essa
drea generosa de grande
concentragio de petréleo,
risco baixissimo, préximo
de zero, a regra tem que ser
outra.

E ¢ por isso que estamos
estabelecendo o regime de
partilha. E passaremos en-
tdo a conviver com os dois
regimes. Para o regime de
concessao, que serd manti-
do, vamos fazer muito pro-
vavelmente este ano uma
nova rodada de licitacao.
Fora do pré-sal, ¢ claro.
Entao, os dois regimes ca-
minhario lado a lado, ve-
rificando, sobretudo, o in-
teresse nacional, o interesse
do pais.

A mudanca é em razio
disso. E que o tempo &
novo e sur-

Plataforma opera na Bacia de Campos, maior reserva petrolifera do pais

que nos pareceu mais cor-
reto e mais apropriado.

Em que serd aplicado
o Fundo Social, pergunta
vossa exceléncia. As ativi-
dades prioritdrias serao o
combate a pobreza. Os eco-
nomistas — como o senador
[Eduardo] Suplicy [PT-SP]

— no passa-

giram ne-
cessidades
novas. E nds
precisamos
nos apro-
priar dessa
riqueza que

Lobao: a capacidade
de investimento atual
do pais e o baixo risco
do pré-sal justificam a
mudanca do modelo

do diziam
que era pre-
ciso formar
a riqueza
nacional
como um

grande bolo

¢ do povo
brasileiro. Para todos, nio
apenas para alguns. Com
isso, vamos lucrar mais.
Estamos seguindo exata-
mente aquilo que se faz no
mundo em tais circunstin-
cias e que estd dando certo.
Nao estamos copiando o
modelo de ninguém. Exa-
minamos todos os modelos
e adaptamos o nosso aquilo

para poder
distribui-lo. O presidente
Lula adotou sistema di-
ferente, vamos distribuir
o bolo desde logo. Essa ¢
uma riqueza que precisa-
mos distribuir a todo o
povo brasileiro, através do
combate a pobreza e do
incentivo a educagio de
qualidade. Ainda hd um
déficit grande de educacao

de qualidade no Brasil. In-
centivo a cultura, 4 inova-
¢do cientifica e tecnoldgica
e aos cuidados com o meio
ambiente. E nisto que serd
aplicado o fundo, a riqueza
decorrente do pré-sal.

SENADOR GERSON
CAMATA (PMDB-ES)
Cumprimentos ao mi-
nistro Edison Lobao. Alids,
os senadores tém sempre
um bom envolvimento na
drea do petréleo. Quando

Gerson Camata

JANE ARAUJO
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Petrobras: fundada
em 3 de outubro de
1953 pelo ex-presiden-
te Getulio Vargas, por
meio da Lei n° 2.004.
De 1954 a 1997, a
exploracao de petréleo
e gds natural — entre
outras atividades do
setor, como refino e
transporte — ficou sob
a responsabilidade ex-
clusiva da estatal, com
excecdo da distribuicao
e dos postos de com-
bustivel. Até entdo, o
Brasil fazia concessées
para exploracdo do
petrdleo.

A criagdo da Petrobras
foi consequéncia da
campanha “O Petréleo
é Nosso”, de cunho
nacionalista, que se
intensificou a partir da
descoberta do primeiro
poco brasileiro, em
1938, no Recéncavo
Baiano. O escritor
Monteiro Lobato foi
um dos mais ardo-
rosos defensores da
produgdo nacional de
petrdleo.

Em 1938, o governo
decidiu explorar um
poco em Lobato, na
Bahia, e técnicos cons-
tataram a existéncia de
petrdleo.

Em 1941, foi desco-
berto o primeiro poco
de exploracdo comer-
cial, em Candeias, no
Recéncavo Baiano. De
1939 a 1953, foram
perfurados 52 pocos
no pais, descobrindo-
se vdrios campos para
a exploracao. Contu-
do, no inicio da década
de 1950, o Brasil ainda
importava 93% dos
derivados de petréleo
que consumia.

José Eduardo Dutra deixou
o Senado e foi ser presiden-
te da Petrobras, atingimos
a autossuficiéncia.

Quando Lobao deixou
o Senado para ser ministro
de Minas e Energia, en-
tramos no pré-sal. Ele foi
até chamado na época de
Sheik Lobao. Uma nova
revelacio do mundo do
petréleo. E tem honrado o
Senado e honrado o Brasil
na sua atua¢ao no minis-
tério.

Temos que cumprimen-
tar o presidente Lula pela
ideia do Fundo Social.
Quando o [ex-presidente]
Getulio [Vargas] criou a
Petrobras, ele nao se lem-
brou disso. Quando ndés
regulamentamos o pe-
tréleo, no nos lembramos
disso. O presidente Lula se
lembrou disso e criou, jun-
to com essa nova legislagao,
o Fundo Social. Parabéns
ao presidente Lula, que
busca captar esses recursos
imediatamente para aplicd-
los em educac¢io, em satide
e no desenvolvimento do
pais. E af ele vé longe.

Um deputado norue-
gués diz o seguinte: para
os economistas, o petrdleo
¢ o ouro negro; para os
sociélogos, ¢ o mijo do ca-
peta, porque, quando ele
sai, deixa miséria, polui¢io
e desemprego, haja vista a
doenca holandesa.

Segundo Adam Smi-
th, o consumo comanda a
produ¢io. No Brasil, em
matéria de energia, porém,
a produgao é que estd co-
mandando o consumo,
ao contrdrio da regra da
economia. O que o con-
sumidor brasileiro, que
movimenta a Petrobras,
que paga a exploragdo, que
paga tudo, ganhou com
isso? Nada. Ele continuou
pagando um dos combus-
tiveis mais caros do mun-
do. E, na rua, o pessoal
nio estd querendo saber

Presidente Getiilio Vargas mostra 6leo extraido no Reconcavo Baiano, em 1952

se ¢ partilha, se é conces-
s30, estd perguntando: “E
nds?”.

Camata: “Na rua,

o pessoal ndo quer
saber se é partilha

ou concessao. Esta
perguntando: ‘E n6s?””

O ministro j4 deu uma
noticia que nao foi boa:
“Vocés podem tirar o ca-
valinho da chuva, niao vai
baratear combustifvel, nao”.
Alids, o ministro deu uma
segunda noticia ruim: que
o petrdleo vai acabar daqui
a 40 anos. Onde vou abas-
tecer meu carro daqui a 40
anos, quando estiver na
senectude?

EDISON LOBAO

Vossa exceléncia vai
abastecer com etanol num
posto da Petrobras.

GERSON CAMATA

J4 disse a vossa excelén-
cia, ministro, sobre um tra-
balho feito aqui na comis-
s30, que apontou que, se
nds tivéssemos reduzido o
uso do éleo diesel em 10%,
entrariam R$ 15 bilhoes na
agricultura brasileira este
ano. A agricultura estd en-
frentando dificuldades de

exportagdo, alto preco do

adubo, do éleo diesel, da
gasolina.

H4 necessidade de reco-
nhecermos que quem fi-
nancia todo esse processo,
a exploragao, a descoberta
do pré-sal, é o consumidor
de combustivel no Bra-
sil. Pergunto: o que nds,
consumidores brasileiros,
podemos esperar? Por que
fabricamos carros a diesel
de alto desempenho, que
fazem de 21 a 26 quildéme-
tros com um litro de éleo
diesel, vendemos para a
Argentina, para o Uruguai,
para a Europa, enquanto
nds, que somos autossufi-
cientes em petréleo, somos
proibidos de usd-los?

Eu quero que vossa ex-
celéncia faga alguma colo-
cagao e seja menos mao fe-
chada e mais generoso com
o consumidor brasileiro,
que se orgulha da autossu-
ficiéncia, estd ufanista com
o pré-sal, mas que nao vai
ganhar nada em troca.

EDISON LOBAO

Vossa exceléncia tem
toda razao quanto 2 sen-
sibilidade do presidente
Lula. Eu devo dizer, até
por dever de justiga, que a
lembranc¢a do Fundo Social
foi exclusivamente dele.

Quando constituiu a co-
missao, desde logo, ele fa-
lou no Fundo Social como
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mecanismo de distribuicao
da riqueza do pré-sal para
todos. E, ao longo das nos-
sas reunides, que duraram
14 meses, ele frequente-
mente perguntava sobre
como estava sendo edifica-
do o Fundo Social.

A preocupacgio dele,
portanto, estava nao exclu-
sivamente na riqueza, mas
na destinagio da riqueza. E
preciso que se faga justica
a um homem cuja sensibi-
lidade popular estd sempre
epidérmica.

A doenga holandesa ¢
uma coisa a respeito da
qual muitos tém falado, a
imprensa tem explorado,
e é um cuidado que nds
estamos tendo. Os paises
que descobriram grandes
concentragdes de petréleo
e nio possufam uma eco-
nomia diversificada e forte,
de fato, no comeco, tive-
ram esse tipo de problema.

O Brasil ¢ bastante dife-
rente. E hoje a oitava nagio
econdmica do mundo, sem
depender do petréleo.Tem
uma industria sofistica-
da. Temos uma pauta de
exportagoes diversificada,
nio queremos mudar nossa
economia.

O pré-sal, a riqueza do
petréleo, é algo mais que
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vem acrescentar a riqueza
que temos hoje. Temos que
ter esse cuidado. Daf a ideia
de criar o Fundo Social e
tornd-lo, de algum modo,
um Fundo Soberano, sem
que estejamos inventando
nada. Estamos copiando
o que os outros fizeram
para evitar, exatamente, a
maldi¢ao holandesa. Esse
fundo serd aplicado no ex-
terior, terd os

O senador [Francisco]
Dornelles [PP-R]] conhece
melhor do que todos nds,
foi ministro da Fazenda,
foi secretdrio da Receita
por muitos anos, com ex-

traordindrio desempenho.
O petréleo sai da refina-
ria por um prego adequa-
do. Ao longo da cadeia, ele
vai sendo acrescido de des-
pesas naturais e de impos-
tos, que, em

seus rendimen-
tos, e os rendi-
mentosvoltario
ao Brasil para
aplicagao aqui,
internamente,
na distribuicao
de beneficios
generosos ao

Fundo Soberano
é usado para que
recursos do pré-
sal ndo causem
impacto negativo
na economia

muitas vezes,
nada tém a ver
com o petro-
leo. O ICMS,
que é um im-
posto elevado,
incide sobre os
combustiveis.
Por isso ele vai

povo brasileiro.

Uma vez mais uma voz
se levanta, no sentido de
que tenhamos o cuidado
de baixar o preco dos com-
bustiveis. [Combustivel a
baixo custo] é préprio dos
paises que s3o intensiva-
mente produtores de pe-
tréleo e possuem pequena
populagao. O Brasil é um
pafs de quase 200 milhaes
de habitantes e que conso-
me cada vez mais combus-
tivel. O petréleo nao é caro
no Brasil, o combustivel
nao ¢ caro na sua origem.

ficando caro.
Niao poderiamos baixar o
prego, sem retirar impos-
tos. Essa é uma questao
que precisa ser examinada
do ponto de vista técnico.
Por outro lado, redu-
zir drasticamente o preco
do combustivel significa
estimular a utilizagao de
automdveis em nossas ruas,
agredir o meio ambiente e
assim por diante. Por todas
essas razdes, acreditamos
que nio se deve caminhar
por ai. Os préximos gover-
nos tomarao as iniciativas

Regulamentacao
do setor de
petréleo: feita por
meio da Emenda
Constitucional 9, de
1995, que quebrou

0 monopdlio estatal.
O artigo 177 da
Constituicao passou a
prever a possibilida-
de de concessdo da
exploragdo ao capital
privado. Em 16 de
outubro de 1997, a
determinacdo saiu do
papel com a aprova-
cdodaLein®9.478 e
a criacdo da Agéncia
Nacional do Petréleo
(ANP). A partir de
entdo, foi possivel a re-
alizagdo de leilbes para
a concessdo, ao setor
privado, de dreas para
exploragdo e extragdo
de petréleo e gas.

Combustivel é caro no Brasil
por conta da alta carga
tributaria, diz ministro
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que julgarem necessdrias.
Mas o nosso pensamento
atual nio ¢ baixar esses
custos.

Sobre carros a diesel,
vossa exceléncia tem toda
razio. A Europa estd cheia
de automéveis movidos
a diesel e com bom de-
sempenho, bom resultado.
Estamos, senador Gerson
Camata, comecando a es-
tudar essa questao mais
intensamente para verifi-
car a possibilidade de ado-
tar também o diesel como
combustivel dos nossos au-
tomavelis.

GERSON CAMATA

Sobre o carro a diesel,
gostaria de dizer
a vossa exceléncia
que seria uma me-
dida democrdti-
ca e republicana.
Um homem rico
no Brasil pode dar
R$ 140 mil ,
R$ 200 mil num
carro importado a
diesel e andar com
o carro que faz 12,
15 quilémetros por
litro. Um brasilei-
ro de classe média,
porém, nao pode
ter um Corsa, um
Gol, um carro me-
nor fazendo 20,
21, até 25 quild-
metros com um
litro de éleo diesel,
que nés produzi-
mos, vendemos
para o Uruguai,
para a Argentina,
para o Chile e ex-
portamos para a
Europa.

H4 necessidade
de democratizar e
tornar republicano
o direito de dirigir
um automdvel no
Brasil. Agradego
a boa noticia que
vossa exceléncia
nos d4, de que co-

as equipes técnicas esse as-
sunto.

EDISON LOBAO

Frequentemente estamos
vendo na televisao engarra-
famentos em Sao Paulo, so-
bretudo, e em outras cida-
des do Brasil. Os engarra-
famentos decorrem exata-
mente do ndmero excessivo
de automéveis circulando
pelas ruas. Imagine baixan-
do o preco do automdvel,
o pre¢o do combustivel.
Onde chegarfamos?

Hd uma preocupagio
mundial hoje com o meio
ambiente. Essa é uma coisa
que também temos que
levar em consideracao. Na

medida em que pudermos
juntar todas essas ques-
toes e tratd-las segundo o
interesse nacional, tanto
melhor.

SENADOR ELISEU
RESENDE (DEM-MG)
Espero que vossa exce-
léncia entenda a minha pa-
lavra como uma contribui-
¢do a andlise dos projetos
que o governo encaminha
ao Congresso Nacional.
Participamos da mudanga
do monopdlio do petréleo
em 1997. Fui o relator na
Camara dos Deputados e
elaboramos o substitutivo
que dd margem ao chama-
do regime de concessoes

mega a pensar com  Diferentemente do Brasil, carros de passeio usam diesel na Europa e no Mercosul
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para a exploragdo e produ-
¢ao de petréleo no Brasil.

Sem ddvida nenhuma,
temos de registrar que esse
modelo atual foi coroado
de éxitos. Na época, nds
produziamos 900 mil bar-
ris por dia e tinhamos um
consumo de um milhio
e 500 mil. As nossas re-
servas eram escassas. Pelo
trabalho da Petrobras, re-
estruturada pela lei que fle-
xibilizou o monopdlio do
petréleo, houve um avango
extraordindrio nas desco-
bertas de novas reservas,
culminando com o pré-sal,
que hoje ¢ uma descober-
ta que encanta o mundo
inteiro. Temos uma das
maiores produ¢des de pe-
tréleo do mundo e somos
autossuficientes.

Pretende-se, agora,
introduzir uma nova le-
gislagao, modificando o
chamado sistema de con-
cessoes, transformando-o
num sistema hibrido, que
envolve também o sistema
de partilhas destinado a
drea do pré-

CELIO AZEVEDO

Eliseu Resende

¢do, ou de grande rentabi-
lidade” — que é exatamente
o caso do pré-sal — “haverd
o pagamento de uma parti-
cipagdo especial, a ser regu-
lamentada em Decreto do

presidente da Republica”.
Pela lei vigente, portan-
to, por decreto, o presiden-
te pode aumentar a partici-
pacio especial e formar um
Fundo Social, como o que
se pretende obter e instalar
com a nova legislagao. E
importante perguntar ao
ministro qual a participa-
¢do especial que teria sido
cobrada dos contratos do
Parque das Baleias, de Iara
e de Tupi, se esses contra-
tos de con-

sal. A per-
gunta que

Segundo Eliseu

cessdo j4 fo-
ram assina-

alteragdo na atual legislacao
do sistema de concessoes
pode atender aos objetivos
pretendidos pelo governo.

E h4 uma preocupagio
adicional, que ¢ a ques-
tao juridica que estamos
enfrentando. E a questio
da constitucionalidade da
transferéncia das reservas
do monopélio da Uniao
para a Petrobras.

Todas as reservas do pré-
sal nao concedidas, pela
lei proposta, serao trans-
feridas para a Petrobras,
retiradas do monopélio da
Unido. Temos que fazer
essa andlise com profundi-
dade, ministro, para verifi-
car se nao estamos ferindo
a Constitui¢ao ao transferir
as reservas do pré-sal da
sociedade do Brasil inteiro
para uma sociedade ané-
nima chamada Petrobras.
A prépria participagio de
30% em todos os contra-
tos dos consércios licitados
tem que ser analisada pro-
fundamente sob o aspecto
da constitucionalidade.

EDISON LOBAO

Vossa exceléncia é dono

Resende: “A
lei dispoe que
o royalty seja
distribuido,
através de um
fundo especial,

entre estados

e municipios.
Essa partilha
tem sido feita

em obediéncia
<y .

a lei, usando

o fundo
especial para
isso criado?”

Resende, a lei atual ja
prevé renda suficiente
para formacao de um

da minha amizade e da mi-
nha admiragio. Ao longo
dos anos, acompanhei a sua

dos e como
se prevé ali
a participa-

se coloca ¢
que, dentro
dos objeti-

vos impor-
tantes que o

fundo social

¢ao especial.
Através da

governo tem

ao tirar partido da produ-
¢ao de petréleo e da receita
do petréleo para os progra-
mas sociais, é importante
perguntar se essa mudanga
¢ necessdria. Parece que,
quando preparamos 0 mo-
delo atual do petréleo, hd
12 anos, ao criar a chama-
da participagao especial,
nds estdvamos quase que
adivinhando que, 12 anos
a frente, viria o pré-sal.

A participagao especial
estd na Lei 9.478, vigente,
e eu quero reler a lei aqui:
“O edital e o contrato esta-
belecerao que, nos casos de
grande volume de produ-

participa-
¢ao especial, que ¢ depo-
sitada numa conta tinica
da Uniao, pode se formar
o chamado Fundo Social
com o objetivo pretendido.
Também a lei dispoe
que o royalty seja distribu-
ido, através de um fundo
especial, entre os estados,
os territérios e os munici-
pios. Esse fundo especial
jd estd estabelecido na lei.
E a pergunta que se faz ao
ministro, adicionalmente,
¢ se essa partilha tem sido
feita em obediéncia a lei,
usando o fundo especial
para isso criado.
Temos preocupagio se a

vida, com admiragao. Por-
tanto, tudo quanto vossa
exceléncia nos diz, temos
que levar em muito boa
conta. Por sua experiéncia,
seu espirito publico, seu ta-
lento de administrador e de
homem publico.

Eu diria que a mudan-
¢a do regime de concessao
para o regime de partilha,
senador Eliseu Resende, ¢
necessdria. Se o governo em
1997 fosse este, seguramen-
te este governo teria feito o
mesmo que o outro fez.

Naquele momento, o
regime de concessio era
necessdrio, indispensd-
vel. Sem o que nés nio
terfamos avancado como
avangamos. Mas os tempos

www.senado.gov.br/jornal
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Regras atuais para a distribuicao de royalties
e participacoes entre as unidades da Federacao

A Lei 9.478/97 define a participacdo
governamental nas receitas do petréleo
explorado em regime de concessdo.
Essa participacdo ocorre de quatro
maneiras:

« Bonus de assinatura, cujo valor minimo é
estabelecido no edital de licitacdo. E o
pagamento feito no ato da assinatura do
contrato para obtengdo da concessao.

« Cobranca da taxa de ocupacio ou
retencao de area, obrigatoria.

« Participacdo especial, paga em caso de

A participagdo especial é aplicada
sobre a receita bruta da producdo,
deduzidos os royalties, os
investimentos na exploracdo, os
custos operacionais, a depreciacdo

e os tributos previstos na legislacdo
em vigor.

Estado produtor

Ministério de
Minas e Energia

Ministério do

haver grande volume de producdo, ou
grande rentabilidade, é regulamentada
por decreto pelo presidente da Republica.

« Os royalties, no valor de 10% da
producdo de petréleo ou gas natural, sdo
pagos mensalmente, em moeda nacional,
a partir da data de inicio da produgdo

Meio Ambiente

Municipio
produtor

comercial de cada campo. A Agéncia Nacional do Petréleo pode reduzir os royalties,
no edital, para até 5% da producdo, dependendo dos riscos geoldgicos, das
expectativas de producdo e de outros fatores.

O minimo de 5%de  Fundo Especial, a
royalties exigidos ser distribuido
sobre a produgdo entre os estados
extraida da plataforma € municipos
continental é dividido
conforme determina a
Lei 7.990/89:

Ministério
da Marinha

Municipios onde
ocorre embarque
ou desembarque
da producdo

Municipios produtores

Estados e
Distrito Federal

A parcela dos
royalties sobre a Ministério
exploragdo na da Marinha
plataforma
continental que
exceder 0s 5% é
distribuida da
seguinte maneira:

Municipios
afetados pelas
operagdes de
embarque e
desembarque

Estados
produtores
Municipios
produtores
(I;/\ir1ci§:céri9 Fundo Especial,
%I' |enIC|a' distribuido entre
€ lecnoiogla | t4dos os estados

e municipios
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mudam muito e rapida-
mente. Por isso é que agora
o regime de partilha é o
ideal e ¢ adotado por quase
80% dos produtores de
petréleo do

dos e a distribuicao. Nada
eles perderao. Tudo quan-
to os estados produtores
obtiveram até agora serd
mantido. Eles ainda terdo

o acréscimo

mundo. Nio
¢ possivel
que sé nos
estejamos er-
rados diante
de uma ex-
periéncia tao

Lobao: “Vamos
manter os dois
regimes [concessao

e partilha], um néo
interferindo no outro”

dos 30%
do pré-sal jd
distribuidos
no regime
de conces-
sio. Além
disso, ainda

longa e tao
larga dos demais paises. Eu
estou pessoalmente con-
vencido de que estamos
trilhando o caminho certo,
na dire¢ao correta. A me-
nos que a experiéncia no
futuro diga de maneira di-
ferente, mas nio dird. Por-
que vamos inclusive manter
os dois regimes. Um convi-
vendo normalmente com o
outro. Um nio interferindo
no outro. Cada qual pres-
tando os servigos que o seu
modelo sugere.

Sobre o bénus de assi-
natura, ele é um beneficio
que a Uniao recebe pela
venda de um petréleo que
nem mesmo ela conhece,
no regime de concessao.
Nés vamos manter o bénus
de assinatura no regime de
partilha. Com que objeti-
vo? Uma espécie de anteci-
pacdo do Fundo Social.

O Fundo Social, a rigor,
s6 resultard em alguma
coisa, sé vai gerar recur-
sos, daqui a sete, oito anos,
quando os campos de pe-
tréleo estiverem produzin-
do. Mas, jd como adian-
tamento dessa produgao
futura, estamos introdu-
zindo o principio do bénus
de assinatura também no
regime de partilha, que ¢
para que ele sirva nio ape-
nas a nova Petro-Sal, como
também ao Fundo Social
constituido através da lei
que se propoe agora.

Pergunta o eminente se-
nador Eliseu Resende sobre
a situacao atual dos esta-

hd a propos-
ta do governo de manter
a situagio atual para os
outros 70%, até que uma
lei eventualmente disponha
em sentido contrdrio.
Também tivemos o
cuidado de lidar com o
aspecto juridico, senador

Eliseu Resende. Creio que
se trata do artigo 177 da
Constituigao. Chegamos a
conclusio, ouvidos os di-
versos juristas do governo,
entre os quais a Advocacia
Geral da Uniio, de que
nio hd nenhum problema
dessa natureza. E mais:
existe decisao do Supremo
Tribunal Federal a respeito
dessa matéria que nos tran-
quiliza. Portanto, eu creio
que nio serd um obstdculo
que entrave a proposta do
regime de partilha.

ELISEU RESENDE

Fico muito satisfeito
em ouvir do ministro que
houve e haverd uma aten-
¢ao maior aos problemas

www.senado.gov.br/jornal

IMPRENSA ANP

Escritério
central da
Agéncia
Nacional do
Petréleo, no
Rio de Janeiro
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“O artigo
177 da

Constituicao

prevé a
transferéncia
[a Petrobras]
do produto da
lavra, e nao das
reservas. Esse
aspecto tem de
ser analisado”,
argumenta
Eliseu Resende
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aqui colocados. Preocupa
o sistema hibrido, efetiva-
mente. Nds terfamos uma
superposi¢ao de marcos re-
gulatérios, envolvendo in-
clusive o papel da Agéncia
[Nacional do Petréleo].

Nés teremos um marco
regulatério para o pré-sal e
um marco regulatério para
as outras reservas de petrd-
leo. Nés nio nos referimos
aqui ao boénus de assinatu-
ra. Este existe efetivamente
nos dois sistemas. Nds nos
referimos a participagao
especial, que foi criada na
lei para ser regulamentada
pelo presidente da Repu-
blica, a aliquota fixada que
pode prover o Fundo So-
cial para investimento em
outras dreas.

O aspecto juridico preo-
cupa. O pardgrafo primeiro
do artigo 177 da Consti-
tuigdo prevé a transferéncia
do produto da lavra, e nio
a transferéncia das reservas,
ministro. A minha preo-
cupagdo é muito grande e
esse é um aspecto que tem
que ser analisado. Vossa ex-
celéncia afirmou que a 4rea
juridica do Ministério e do
governo jd analisou, mas
nés gostarfamos de ter aqui
no Congresso Nacional
uma andlise mais profunda
a respeito dessa matéria.

A ideia é somar forcas
no sentido de produzir o
resultado pretendido, que ¢
a produgao maior de petré-
leo em beneficio da socie-
dade brasileira.

EDISON LOBAO
Senador Eliseu Resen-
de, a participagdo especial
nos campos jd distribuidos
— Tupi, lara etc —, pode-
rd chegar até 40% sobre
o produto liquido. Essa ¢
uma calibragem que se faz
e ela tem mais ou menos
dobrado os royalties que
os estados, hoje chamados
produtores, recebem. Essas
participagbes especiais sao
muito importantes fon-

tes de renda dos estados e
municipios e também da
Unizo federal.

Os recursos da Unido
federal, no que diz respeito
a participagdo especial e
royalties, sio distribuidos
por alguns ministérios: Ci-
éncia e Tecnologia, Meio
Ambiente, Minas e Ener-
gia, Marinha e assim por
diante.

Sobre o regime misto,
vdrios pafses o adotam e
estdo se dando muito bem
com ele. Nés nio farfamos
uma legislagio que confli-
tasse com os melhores inte-
resses nacionais no que diz
respeito & partilha. Fizemos
isso apenas para as regioes
de grande concentragio de
petréleo, que ¢ o caso do
pré-sal. E o regime de par-
tilha ndo se circunscreve ao
pré-sal. Ele serd ampliado
para todas as dreas consi-
deradas estratégicas. Ou
seja, aquelas que, no futu-
ro, vierem a ser descober-
tas, mesmo fora do pré-sal,
e que tenham semelhante
concentragio de petrdleo.
Fora dai, seguiremos com
o regime de concessio nas
dreas menos generosas.

SENADOR
FRANCISCO
DORNELLES (PP-R])
Presidente Collor, antes
de fazer o debate, quero
cumprimentar vossa ex-
celéncia pela maneira que
estd organizando o debate.
E a primeira vez que eu
vejo essa organizagao no
Senado, em que se estabe-
lece prazo para perguntas,
para questionamento.
Ministro Lobao, nés te-
mos mais de 30 anos de
convivéncia. Sou admira-
dor da sua competéncia
politica, da sua capacidade
de trabalho, do seu espirito
publico e do seu espirito
democrdtico. De modo que
as divergéncias que eu vou
apresentar em nada alte-
ram todo esse sentimento

Francisco Dornelles

que tenho em relagio a
vossa exceléncia.

Eu devo dizer que dis-
cordo totalmente da siste-
mdtica adotada, do aban-
dono da concessiao pela
partilha. Eu acho que num
pais em que a Unido ¢ a
proprietdria do subsolo, ¢
proprietdria do petréleo
que estd no subsolo, no
fundo do mar, nio haveria
nenhuma razio para mu-
darmos o sistema eficiente,
competente, que trouxe
excelentes resultados, que
¢ a concessdo, por um re-
gime de partilha, em que,
pela legislagao adotada, o
investidor privado vai en-
trar com investimento, a
Petrobras vai operar e a
Petro-Sal vai mandar.

Ministro, acho que nés
vamos ter uma queda enor-
me no nivel de investimen-
to, nenhuma empresa vai
querer colocar recursos
numa drea em que a opera-
dora serd outra e na qual a
Petro-Sal vai mandar.

O primeiro questiona-
mento ¢é sobre a capitaliza-
¢ao da Petrobras. Sobre os
5 bilhdes de barris que a
Unido vai entregar a Petro-
bras, qual é o valor desses
5 bilhdes de barris? Porque
se o valor do barril niao
certificado [ainda no sub-
solo] for de USS$ 4, teria-
mos US$ 20 bilhoes. Mas
se esse petrdleo, na hora
que for explorado, valer
US$ 60, sao US$ 300 bi-
lhoes.

Qual valor vai ser ressar-
cido a Uniao? Como ¢ que

www.senado.gov.br/jornal
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AGENCIA PETROBRAS

isso vai ser calculado? Vai
ser o petréleo no fundo da
terra ou vai ser realmente o
valor dele, no momento em
que ele for explorado? Essa
¢ uma duavida, porque, de-
pendendo desse valor, nds
farfamos uma transferéncia
enorme da Unido para uma
empresa pri-

locar recursos numa ativi-
dade em que o mando serd
de outro?

Eu tenho muitas duvi-
das, ministro. Além disso,
estaria entre as competén-
cias da Petro-Sal, auditar
o custo do ressarcimen-
to. Ministro Lobao, vos-

sa exceléncia

vada em que
0 governo tem
pouco mais
de 30% das
ag¢bes. Nos
estarfamos

fazendo uma Dornelles

“A Petro-Sal & um
monstro que vai ser
dificil administrar”,
alerta Francisco

conhece ad-
ministra-
- ’ .

¢do publica.
Uma grande
empresa vai
fazer, operar
uma deter-

transferéncia
enorme de um patriménio
da Uniao para acionistas
privados da Petrobras.
Segundo questionamen-
to: nés estamos criando
um monstro chamado Pe-
tro-Sal. A competéncia da
Petro-Sal ¢ inacreditdvel.
Haverd um comité ope-
racional em cada consér-
cio. A Petro-Sal vai indicar
metade desse comité e o
seu presidente terd poder
de veto. Ora, presidente,
quem ¢ que vai querer co-

www.senado.gov.br/jornal

minada 4rea
do regime de partilha. Vai
investir, vai colocar recur-
sos e depois apresenta uma
planilha de ressarcimento a
Petro-Sal.

Ora, a andlise desse cus-
to de investimento ¢ total-
mente complexa, dificil,
burocratizada. De modo
que eu tenho muitas davi-
das sobre essa constituicio
da Petro-Sal. Acho que ela
estd tirando atividades e
poder da Agéncia Nacio-
nal do Petréleo (ANDP).

Estamos enfraquecendo a
agéncia reguladora, trans-
ferindo para a Petro-Sal e
para o Ministério de Minas
e Energia competéncias
que hoje estdo com a agén-
cia. S30 esses os questiona-
mentos.

A Petro-Sal, ministro, é
um monstro que estd sendo
criado e que vossa excelén-
cia, realmente, vai ter difi-
culdade em administrar.

EDISON LOBAO

Senador Francisco Dor-
nelles, a admiragio que
tenho por vossa exceléncia,
seguramente, nao ¢ menor
do que aquela que vossa
exceléncia anuncia em re-
lagio a mim. Talvez seja
maior. E agradego muito o
seu questionamento dire-
to, penetrante, que nos dd
oportunidade de esclarecer
as duvidas que porventura
ainda existam.

Nio estamos abando-
nando o regime de con-
cessao. Estamos seguindo
com ele e apenas fazendo
conviver com outro, har-

Em Tupi, teste indica que
um poco, sozinho, pode
produzir 30 mil barris/dia
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Plataformas
semissubmersiveis,
como a P-26, fazem
novas exploracoes
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moniosamente, em relacio
a dreas diferentes uma da
outra. Naquelas dreas em
que houver grande concen-
tracio e pequeno risco, fa-
remos o regime de partilha,
como no caso do pré-sal e
de outras regides estraté-
gicas futuras. Nas 4reas de
possivel baixa concentragio
e risco maior, prossegue o
regime de concessao. Um
ajudando o outro.

Sobre a Petro-Sal, creio
que ela vai mandar em
muito pouco. A Petro-Sal ¢
apenas o fiscal da Unido na
plataforma. Eu vou dizer a
vossa exceléncia as ativida-
des de cada setor. Dizem
que a Petro-Sal vai assu-
mir as fungdes da agéncia,
do Ministério de Minas e
Energia e do Conselho Na-
cional de Politica Energéti-
ca nos blocos exploratdrios.

A Ageéncia Nacional do
Petréleo realiza os estudos
e a delimitacdo, drea em
que a Petro-Sal nido atua.
O Ministério de Minas e
Energia analisa os estudos
e faz propostas ao Conse-
lho Nacional de Politica
Energética, que, por sua

vez, aprova a licitagdo.

O que ¢ o Conselho Na-
cional de Politica Energéti-
ca? E um conselho presidi-
do pelo ministro de Minas
e Energia, formado por
vdrios ministros, que asses-
sora o presidente da Repu-
blica. A decisao final ¢ do
presidente da Republica.

Quanto aos programas
exploratérios,

mos fazer a coisa de manei-
ra econdmica’.

Existem comités gesto-
res em todas as plataformas
do regime de concessao.
Portanto, o que a Petro-Sal
vai fazer af é apenas o olho
da Uniao verificando os in-
teresses do povo brasileiro,
nada mais do que isso.

No que diz respeito ao
desenvolvi-

a ANP apro-
va o projeto e
fiscaliza a atu-
acio. Isso no
regime de par-
tilha. A Petro-
Sal aprova os
gastos e inves-

A ANP continua
com todas as suas
atividades, sem
conflito com a
Petro-Sal, garante
ministro Lobéao

mento da
produgio, a
ANP aprova
o projeto de
fiscalizagao
e atuacgio, e
a Petro-Sal
aprova os gas-

timentos. Em

cima da plataforma, vem a
Petrobras que é operadora.
Se ela estd comprando um
parafuso por R$ 10, quan-
do o parafuso deveria cus-
tar R$ 5, é bom que tenha
um fiscal ali reduzindo os
pregos, olhando os custos.
Se o operador achar que
aquela exploragao deve ser
feita em 30 dias, quando
poderia ser feita em 10,
estd ali a Petro-Sal olhando
e dizendo “nio senhor, va-

tos e investi-
mentos, para que os gas-
tos sejam sempre menores.
Naio creio que haja alguém
que ndo deseje isso. O mi-
nistério e o CNPE nao atu-
am nessa drea.

Sobre a unitizagao com
0s pogos pertencentes a
Unizo... Unitizag3o, o se-
nhor j4 sabe, é quando o
petréleo de um campo se
comunica por baixo com
as reservas de um campo

jd distribuido. A Agéncia

www.senado.gov.br/jornal
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Nacional do Petréleo re-
presenta a Unido até a cria-
¢do da Petro-Sal. Criada a
Petro-Sal, ela representard a
Unifo nessa unitiza¢ao, no
que diz respeito aos cam-
pos que tenham ligacio
dentro do pré-sal. O mi-
nistério e 0 CNPE também
ndo atuam nessa 4rea.

Com relagio aos contra-
tos de partilha, a Agéncia
Nacional do Petréleo ela-
bora o edital e faz a lici-
tagdo. E a Petro-Sal faz o
qué? Nada nessa matéria.
O Ministério [de Minas
e Energia] aprova o edi-
tal e define os parimetros
técnicos e assinaturas do
contrato. O CNPE aprova
a licitagao também.

Na comercializagao da
parcela de petréleo que ca-
berd 2 Uniao na partilha,
a ANP nao atua. A Petro-
Sal celebra contratos com
agentes de comercializagao,
de venda do petréleo. O
ministério propde a poli-
tica de comercializacio e
o CNPE define essa poli-
tica. Ou seja, neste caso,
a Petro-Sal serd apenas o
agente do CNPE.

E, finalmente, no conte-
tdo local dos equipamen-
tos que deverdo participar
da exploragao, a Agéncia
Nacional do Petréleo fis-
caliza a posteriori. A Petro-
Sal fiscaliza ao longo do
contrato, defendendo os
interesses do povo brasilei-
ro, do emprego, da geracao
de rendas. O ministério
propde os parimetros € o
CNPE aprova esses para-
metros.

Dessa forma, verifica-se
que a agéncia continuard
com todas as suas ativida-
des, acrescidas de outras
que ndo entram em confli-
to com a Petro-Sal.

Quanto 2 capitalizagao
da Petrobras, o governo
estd entregando 5 bilhoes
de barris a Petrobras por
um valor a ser determina-

JONAS PEREIRA

Dyogo Henrique de Oliveira

do por um levantamento
a ser feito por instituigao
independente e que serd
examinado pela Agéncia
Nacional do Petréleo. Olha
a importincia da agéncia.
Se, posteriormente, o va-
lor do petréleo for superior,
a Petrobras devolverd o ex-
cedente. Se for menor, a
Uniao federal cobrird a di-
ferenga. Mas eu queria pe-
dir, se o presidente Collor
concordar, ao Dr. Dyo-
go [Henrique de Oliveira]
uma explicagdo, jé que ele
¢ do Ministé-

para o investment grade
¢ a relagao entre divida e
capital. Estimativas, muito
preliminares, indicam que,
para a exploragio de todo o
pré-sal, seriam necessdrios
em torno de  US$ 500
bilhdes. A medida que a
Petrobras necessite levan-
tar recursos ao longo dos
préximos 30 anos, a sua
relagdo capital/divida vai se
deteriorar muito.

Esse aporte inicial, fei-
to dessa maneira, permite
que, no primeiro momen-
to, nio se onere o superdvit
primdrio da Unido porque
faremos isso com esses re-
cursos do petréleo. Nao
haverd necessidade de one-
rar o superdvit primdrio. E
a relagdo divida/capital que
a Petrobras tem hoje ird
melhorar, permitindo que
a empresa continue com o
investment grade e, dessa
maneira, continue obtendo
recursos com

rio da Fazen-

. Segundo as menores ta-
da e foi quem .. Xas no merca-
trabalhou nessa Dyo_go_ OhYelra’ do internacio-
questdo. Acho capitalizagao nal.

que vale a pena
uma explicacio
mais técnica,
mais profunda,

permitira a
Petrobras manter
investment grade

O projeto
inclui uma au-
torizagao para
que haja uma

do ponto de

vista da Fazenda, para que
possamos entender melhor
como se fard isso.

DYOGO HENRIQUE
DE OLIVEIRA

Em primeiro lugar, ¢
preciso justificar a neces-
sidade dessa capitaliza¢io,
que tem pouco a ver com
o interesse de aumentar a
participag¢io da Unido na
Petrobras. Tem muito mais
a ver com a necessidade de
financiamento que a Petro-
bras terd para enfrentar os
investimentos do pré-sal.

A estatal necessitard le-
vantar capitais vultosos
e hoje j4 tem o chamado
investment grade. Um
dos critérios fundamentais

emissio de
titulos da divida puablica
exatamente porque, como
o ministro mencionou, ¢
feita uma transagao inicial,
com base em uma avalia-
¢do que posteriormente
serd definitivamente deci-
dida. Essa transagdo inicial
da capitalizagdo ¢ feita com
titulos e a Petrobras adqui-
re da Unido esse petréleo
com base na avaliagdo pre-
liminar.

Para que nio haja dis-
putas ou discussdes com
0s acionistas minoritdrios
sobre essa avaliacio inicial,
vamos aportar dinheiro
na Petrobras, efetivamen-
te, porque os titulos serdo
depositados diretamente
na prépria Petrobras. Nés

www.senado.gov.br/jornal

Investment grade
(grau de investimen-
to, em portugués):
recomendacao de
investimento feita
pelas agéncias de risco
especializadas. Essas
agéncias, como Fitch,
Standard & Poors e
Moodys, por exemplo,
classificam empresas

e paises, atribuindo
notas de acordo com a
avaliagdo do negdcio,
o grau de endivi-
damento e outros
dados financeiros,
econdémicos e macro-
econémicos. Algumas
fundacgées e investido-
res estrangeiros so in-
vestem em empresas e
paises que possuem o
grau de investimento.
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Navio de producao P-34, no campo de Jubarte, no Espirito Santo, onde a camada do pré-sal é menos profunda

nio venderemos os titulos
no mercado e depois co-
locaremos na Petrobras.
Os titulos serdo emitidos
diretamente a Petrobras e
a Petrobras usa esse titulo
para adquirir o volume de
petréleo que estd sendo
disponibilizado.

FRANCISCO
DORNELLES

Ministro Lobio, vossa
exceléncia, ao analisar a
competéncia da Petro-Sal,
deu exemplos de que, quan-
do for tratar do ressarci-
mento, ela vai verificar até
o preco do parafuso. Veja
que burocracia, ministro, a
Petro-Sal verificando todos
os investimentos feitos pela
empresa. Até o parafuso
que for utilizado. Acho que
¢ uma burocracia muito
grande.

Ainda nio vi explica¢io
em relagdo a capitalizagio.
Qual ¢ o pardmetro que vai
ser adotado: se ¢ o valor do
barril enterrado ou se ¢ o
valor do barril, o potencial
desse barril, no momento
da explora¢io. Isso ¢ fun-

damental.
Segundo, ministro, em
relacdo a Petro-Sal, a admi-
nistragio do consdrcio ca-
berd ao comité operacional.
A empresa publica, ou seja,
a Petro-Sal, indicard me-
tade dos integrantes desse
comité, inclusive seu presi-
dente com poder de veto.
Ministro,

¢ados com o procedimento
menos burocratizado, que
é a concessio. E tenho re-
ceio de que nio levemos
em conta os investimentos
necessdrios. E que esse mo-
delo de partilha adotado,
com a Petrobras como ope-
radora dnica e a Petro-Sal
dando ordens e mandando
no consércio,

imaginemos
uma empresa
que quer fazer

investimento,
colocar o seu

“Receio que o
modelo adotado
um investi- Seja um freio aos
mento. Como investimentos no
ela vai trazer o Brasil”, pondera
Dornelles

leve a redugao
dos investi-
mentos numa
drea que o
Brasil tanto
necessita.

EDISON

capital numa

atividade em que a opera-
dora serd outra companhia,
em que o mandante serd a
Petro-Sal?

Eu tenho enormes re-
ceios, se vossa exceléncia
me permite, com as minhas
desculpas, que o modelo
adotado seja um freio aos
investimentos que podem
surgir no Brasil e eu acho
que, no momento, todos os
objetivos visados pelo go-
verno poderiam ser alcan-

LOBAO
Senador Dornelles, por
que a Unido hoje dirige,
através de seus indicados,
a Petrobras? Porque tem
a maioria das a¢des com
direito a voto. Na Petro-
Sal, a Unido terd muito
frequentemente a maior
parte na partilha do petré-
leo. Tera 50%, 55%, 60%,
70%, 80%. Ora, se ela
tem 70%, 80%, ¢ natural
que, no comité operador,
ela tenha a maioria e o di-

www.senado.gov.br/jornal
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reito de veto.

Mas j4 hoje ¢ assim no
regime de concessdo. Para
cada plataforma instala-
da hd um comité gestor.
Se sdo quatro empresas —
Shell, Esso, Petrobras etc
— no comité gestor, todos
tém o direito de partici-
pacgdo e de voz. E até de
veto. A Petrobras ¢ hoje
a operadora de 80% dos
campos petroliferos, repre-
senta o interesse das outras
empresas € as outras em-
presas ndo se queixam, nio
reclamam. Participam do
comité gestor. Nao se estd
fazendo nada de novo.

A nica novidade ¢ que,
neste caso, a Unido terd
maioria em cada campo.
Essa é a novidade. Ora, se
ela tem maioria, é razodvel
que ela possa dirigir todo o
processo e que ela possa ter
poder de veto nas decisdes.
E como a Petrobras s6 tem
30% em cada campo, e
nao a maioria, ela poderia
ser vencida nessas decisoes
todas.

“A tnica novidade
[da partilha] é

que a Uniao tera
maioria em cada
campo”, explica
Lobao

Neste caso [com a le-
gislagdo propostal, estard
prospectando e extraindo
petréleo para a Unido. E
estard sendo fiscalizada,
por ser uma petrolifera
também, pela Petro-Sal,
que ¢ o olho da Unido, a
mao da Unizo.

Quanto ao valor de
US$ 5 bilhoes. Como ¢é
que se faz esse cdlculo? Vou
tentar dar uma resposta. O
petréleo, hoje, quanto cus-
ta no mercado? US$ 65,
US$ 70 o barril. No fundo

do poco, ele é avaliado em

US$ 10, US$ 8, US$ 7,
US$ 12. Entao, vird uma
empresa avaliadora, inde-
pendente, e vai fazer a ava-
liagao daqueles campos que
serao...

FRANCISCO
DORNELLES

[A empresa avaliadora]
vai receber algum parime-
tro para fazer?

EDISON LOBAO

Vai receber as informa-
¢oes técnicas da Agéncia
Nacional do Petréleo, da
prospecgio feita anterior-
mente. Entdo, aquela em-
presa vai fazer a avalia-
¢ao de quanto o petrdleo
vale naquele campo, na-
quele pogo. Se valer, por
hipétese, US$ 10, entio,
5 bilhoes de barris seriao
US$ 50 bilhdes. A Unizo,
entio, vai fazer a sua par-
te na capitalizagio por
US$ 50 bilhoes. Se mais
tarde, na hora de explo-
rar, verificarmos que aqui-
lo estd valendo mais do
que US$ 10, estd valen-
do US$ 15, por hipétese,
a Petrobras vai devolver
os US$ 5 de cada bar-
ril. Se nio estiver valendo
US$ 15 nem USS$ 10, e sim
US$ 8, a Uniao poe a mao
no bolso e aporta mais
US$ 2. Porque ela fez
um contrato da ordem de
US$ 10. Estou usando nu-
meros aleatdrios.

SENADOR RENATO
CASAGRANDE
(PSB-ES)

Ministro, muito obriga-
do pelas suas explicacoes,
pela sua elegincia em fa-
zer esse debate de forma
tranquila. Primeiro quero
dizer que, se o petréleo for
do Espirito Santo, isso terd
um custo mais elevado,
valerd mais, naturalmente,
porque o pré-sal do Espi-
rito Santo estd entre 70 e
80 quilémetros da costa,

estd a 2 mil metros de pro-
fundidade e, naturalmen-
te, terd um valor maior e
isso poderd ser bom para
o governo federal e para a
engenharia financeira ar-
quitetada.

Temos, no Espirito San-
to, uma pequena drea de
10.500 quilémetros qua-
drados dos 149 mil qui-
lémetros quadrados nesse
sitio do pré-sal. Certamen-
te serd o primeiro campo a
sofrer uma exploragao co-
mercial. Naturalmente, o
interesse do Espirito Santo,
meu, do senador Camata,
do governador Paulo Har-
tung, das liderangas do es-
tado, ¢ grande do ponto de
vista do desenvolvimento
nacional e do estado.

A primeira pergunta
que fago se refere ao siste-
ma, que vai ser misto. O
atual sistema de concessiao
permanece como estd e
as novas dreas do pré-sal
nio concedidas obedecerao
ao sistema de partilha. E
o ministro fala em futu-
ras dreas, estratégicas, que
poderdo também entrar
no sistema de partilha. Eu
acho que essa questio me-
rece, ministro, uma expli-
cagio mais detalhada.

O que sao dreas estraté-
gicas? Porque isso ¢ muito
subjetivo. Isso gera uma
certa inseguranca. Estd cla-
ra a posi¢ao de que as dreas
concedidas permanecerio
com as mesmas regras.

Renato Casagrande

J. FREITAS
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Estd claro que as dreas ndo
concedidas no sitio do pré-
sal terdo sistema de parti-
lha. E o que s3o essas dreas
estratégicas? O Espirito
Santo, por exemplo. A 4rea
do pré-sal se estende até a
altura da capital, Vitdria.
De Vitéria para o norte,
jd temos dreas identifica-
das, j4 concedidas e parte a
ser concedida, assim como
em terra. Assim, o Espirito
Santo, diferentemente, tal-
vez, do Rio e de Sao Paulo,
conviverd de forma mui-
to clara com o sistema de
concessao e com o sistema
de partilha. O que signi-
fica, entdo, essa expressao
dreas estratégicas? Porque,
na minha avalia¢do, é uma
questdo subje-

ponto que avangou mais
com relacao a defini¢ao
de investimentos em dreas
estratégicas. Esse Fundo
Social, Fundo Soberano,
fard investimentos externos
e internos. Tem algum cri-
tério para esse investimen-
to? Hd algumas atividades,
algumas dreas em que esse
fundo poderd aplicar o re-
curso? Porque é o rendi-
mento desse fundo que vai
promover os investimen-
tos nas dreas estratégicas.
Quais sao as garantias de
rendimento minimo que
nds teremos para esse Fun-
do Soberano?

Por fim, quero dizer que
concordo com boa parte
das teses defendidas pelo

governo. Sou

tiva que gera
uma certa inse-
guranga.

gumas explica-
coes e esclare-

Casagrande
espera que Fundo mos Caminhar
Apesar de Soberano tenha

ter obtido al- rendimento
minimo garantido

um defensor
de que devere-

para que haja
uma partici-
pag¢iao maior
do Estado, até

cimentos com

relagdo a capitalizagio, eu
ainda vou estudar, mais do
que j4 estou estudando, € o
governo vai nos esclarecer,
certamente, e o debate vai
promover esse esclareci-
mento, porque ainda tenho
ddvidas com relacio a isso.

A questao objetiva com
relagiao a capitalizacgao,
além daquilo que o senador
Dornelles questionou, ¢é a
possibilidade de dar con-
digbes para que o pequeno
acionista também possa
capitalizar a empresa. J4
ouvi e jd li declaragdes do
presidente Lula contrdrias
ao uso do FGTS. Pergun-
to a vossa exceléncia: esse
debate pode convencer o
governo de que os peque-
nos acionistas poderao usar
recursos do FGTS para ca-
pitalizar [a Petrobras]?

Sou autor de um pro-
jeto que cria um fundo
soberano no Brasil. E acho
que o Fundo Social foi o

pelas garantias
do que temos no pré-sal.
Quero, entdo, parabenizar
e me colocar a disposi¢ao
para colaborar no aper-
feicoamento dos projetos
e na defesa de que esses
recursos, de fato, sejam
utilizados para o desenvol-
vimento do Brasil.

EDISON LOBAO

Senador Renato Casa-
grande, vossa exceléncia
tem alguma razio. Os blo-
cos exploratérios do Espi-
rito Santo realmente estao
mais préximos da costa e
em dguas menos profun-
das. Portanto, ali é uma
drea bastante privilegia-
da, embora a concentra¢io
maior de petréleo possa
estar em outros campos de
dguas mais profundas. Mas
essa é uma realidade.

O que ¢ drea estratégica?
Noés definimos como drea
estratégica aquela que for
semelhante ao que existe

hoje no pré-sal, ou seja,
grande concentragio de pe-
tréleo. O que é um campo
gigante? Campo gigante ¢é
aquele que pode produzir
a partir de 600 milhoes de
barris de petréleo.

No pré-sal, estamos ve-
rificando que hd campos
de 1 bilhao de barris, 2 bi-
lhoes de barris, 8 bilhoes de
barris. Onde quer que surja
um campo gigante, fora do
pré-sal, ali serd uma d4rea
estratégica. Ali se aplicard
o regime de partilha. Essa
¢ a nossa intengdo. Seja ele
no mar, seja ele em terra,
onde quer que ele se encon-
tre, 0 campo gigante serd
uma drea estratégica. Ou
seja, baixo risco, grande
concentragao de petréleo.

Sobre o uso do Fundo
de Garantia do Tempo de
Servigo, quando o governo
permitiu que o trabalhador
langasse mao do seu saldo
para comprar agoes da Pe-
trobras, era interesse estra-
tégico, interesse econdémico
do governo proceder desse
modo. Neste momento,
porém, o governo precisa
do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo integro,
para outras atividades de
cardter social, de interesse
fundamental do préprio
governo, do Poder Exe-
cutivo. Ou seja, o sanea-
mento bdsico, a constru¢io
de residéncias e assim por
adiante.

Essa ¢ uma decisao que
serd tomada pelo Ministé-
rio da Fazenda junto com
o presidente da Republica.
Mas, em principio, nao hd
ideia do governo de abrir
mao, de novo, do Fundo de
Garantia, para que o acio-
nista possa exercer o seu
direito de compra de agoes.
O acionista minoritdrio
mantém seu direito integro
de subscrever agbes. O que
o governo, em principio,
nao deseja ¢ abrir os cofres
do Fundo de Garantia para

www.senado.gov.br/jornal



que se faga uma nova cha-
mada de capital. Mas essa
nio ¢ uma decisio ainda
definitivamente tomada.

Sobre como aplicar os
recursos do Fundo Sobe-
rano ou do Fundo Social:
haverd um comité gestor
que vai dizer onde esses
recursos devem ser apli-
cados. Aplicado aqui, no
exterior, em que fundo, em
que banco, quanto deve
ser retirado de 14 para cd.
Esses recursos do Fundo
Social podem ser aplicados
inclusive na exploragao de
petréleo.

Nés estamos estabele-
cendo na lei que somen-
te petroliferas podem se
associar em grupos para
disputar campos no pré-
sal, exceto um determina-
do fundo que venha a ser
constituido pelo Fundo
Social.

Isso é o que a impren-
sa comecgou a chamar de
fundo do fundo. Ou seja,
esse Fundo Social que re-
sulta dos recursos do petré-
leo poderd criar um novo
fundo para participar das
licitagbes, em consércio
com empresas petroliferas,
entre as quais a Petrobras.
O comité gestor, que serd
formado por agentes do
governo e da sociedade, de-
cidird onde e como aplicar
tais recursos. Nem o co-
mité gestor nem o comité
deliberativo terdo saldrios,
remuneragao.

RENATO
CASAGRANDE

Sobre a questao do Fun-
do de Garantia, eu acho
que devemos fazer um de-
bate, porque o governo, que
¢ o acionista majoritdrio da
Petrobras, estd viabilizando
uma engenharia financei-
ra, que ¢ normal, legitima,
natural, para capitalizar,
aumentar sua participagao.
Para colocar a Petrobras
com mais capacidade de

AGENCIA PETROBRAS

investimento e aumentar,
talvez, o seu percentual de
participagdo na empresa.
Acho que ¢ mais do que
natural que também se dé
a0 acionista minoritdrio,
seja por meio do Fundo de
Garantia, seja por outro
instrumento, a

car o tamanho do potencial
daquele bloco. Entao, estou
achando meio incoerente.
Porque, fora do pré-sal,
serd processo de concessao.
Entdo, a empresa participa
de uma licitagao de uma
drea, depois vai saber o

potencial dessa
jrea. Entao, eu

possibilidade
de aumentar a
sua participa-
¢ao. Nao have-
rd prejuizo para
0 acionista mi-
noritdrio se ele

De acordo com a
proposta, comité
vai decidir sobre
aplicacao dos
recursos do
Fundo Social

estou achando
que essa ex-
pressao, dreas
estratégicas fu-
turas, ela estd
mal posiciona-

nao aumentar

da no projeto

sua participa-

¢30, se nao aumentar seu
capital. Mas acho que seria
importante o governo pen-
sar nisso.

Sobre as dreas estratégi-
cas, fora do pré-sal, hd um
processo de licitagao de
blocos. Depois da licita¢ao
do bloco ¢ que se vai verifi-

de lei. Na mi-
nha avalia¢ao, vamos ter
que fazer um debate sobre
esse assunto.

Eu, de fato, ministro,
quero que os recursos do
Fundo Social possam ser
aplicados em investimen-
tos estratégicos e o senhor
sabe da nossa preocupacao

www.senado.gov.br/jornal

Plataforma no Espirito Santo,
onde sistema de concessao
convivera com o de partilha
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Opep: criada em
1960, é uma organiza-
¢do composta por pai-
ses que detém grandes
reservas de petrdleo.
Conforme dados de
2004, da prépria
Opep, os paises-mem-
bros possuem 78%
das reservas mundiais,
40% da producao
mundial e 60% das
exportagoes.

E considerada um
cartel, ja que unifica a
politica de precos do
petréleo dos paises-
membros, centralizan-
do a administracdo

da producdo e da
venda, o que resulta
no controle do valor
do barril e do volume
de petréleo ofertado,
com impacto em todo
o mercado energético
mundial.

Apenas paises da
Africa, da Asia e da
América do Sul fazem
parte da Opep (veja
mapa).
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Membros da Organizacao
dos Paises Produtores de

Petr6leo (Opep)

*

»
América
do Sul
- Equador
- Venezuela

com a questdo ambiental.
Petréleo é um combustivel
féssil. Temos que ter bons
investimentos para que a
gente possa compensar a
emissio de gds de efeito
estufa com a atividade de
queima de petréleo.

Nés temos que avangar
para que possamos ter no-
vos pélos petroquimicos no
Brasil para poder agregar
valor. As refinarias j4 estao
sendo instaladas e plane-
jadas, temos que agregar
valor ao petréleo e temos
que fazer com que esse re-
curso possa ser utilizado
para compensar as grandes
emissoes.

EDISON LOBAO

Senador Casagrande,
vossa exceléncia fala em
agregar valor. Sim, hd uma
decisdo, do governo e da
prépria Petrobras, no sen-
tido de agregar valor. Por
1SS0 mesmo, estamos ini-
ciando a constru¢io de al-
gumas refinarias, uma das
quais de grande porte, uma
das maiores do mundo,
uma refinaria premium,
que vai processar 600 mil
barris de petréleo por dia.
Ou seja, um tergo de todo
o petréleo nacional.

Serao produtos da me-

Africa

- Argélia
- Angola '
- Libia

- Nigéria

lhor qualidade, destina-
dos a exportagio. Vamos
exportar, para os Estados
Unidos e a Europa, diesel
e gasolina da melhor qua-
lidade etc. E temos outra
refinaria em construgio em
Pernambuco e outra previs-
ta para o Ceard. Estamos
ampliando a refinaria do
Rio Grande do Norte. En-
fim, agregando valor.

Niao queremos expor-
tar petréleo bruto, como
alguns pafses fazem. Que-
remos exportar produtos
acabados, gerando empre-
go aqui no Brasil, geran-
do tributo. Essa ¢ a nossa
intengao.

SENADOR ALOIZIO
MERCADANTE (PT-SP)

Queria saudar o minis-
tro Edison Lobao, que faz
uma apresentagao muito
consistente e um trabalho
muito importante para o
Brasil 2 frente do minis-
tério.

Eu queria, primeiro, re-
bater algumas colocagdes
que foram feitas sobre a
constitucionalidade. O ar-
tigo 177 da Constituigao
diz: “Constitui-se mono-
pdlio da Unido: a pesquisa
e a lavra da jazida de petré-
leo, gds e hidrocarbonetos

Oriente Médio

- Arabia Saudita

- Emirados Arabes
- Iraque

-Ira

- Kuwait

- Qatar

fluidos”. Mas foi introdu-
zido dispositivo que diz:
“A Uniao poderd contratar
com empresas estatais ou
privadas a realizagao das
atividades previstas” e a lei
dispord sobre as condigoes
da contratagao. Portanto, a
Unido pode contratar em-
presas estatais ou privadas
e a lei tem que estabelecer
quais sao as condigoes.

Tinhamos o regime de
concessao, que era um re-
gime adequado para o que
era a histéria do petrdleo
no Brasil. Alto risco e bai-
xa produ¢io. O pré-sal
mudou essa histéria. Com
as descobertas, estamos fa-
lando entre 10 e 16 bilhoes
de barris jd descobertos, o
que mais do que dobra as
reservas existentes durante
70 anos no Brasil.

Mudou a histéria do pe-
tréleo. De um pafs impor-
tador e que tinha autossu-
ficiéncia em volume — mas
nao financeira, porque nds
tivemos um déficit em pe-
troleo e gds de US$ 11,9
bilhées no ano passado —,
caminhamos para ser um
grande exportador de pe-
tréleo ou derivados. Todos
os paises da Opep [Orga-
nizagao dos Paises Expor-
tadores de Petréleo] tém

www.senado.gov.br/jornal
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Aloizio Mercadante

o regime de partilha. Se
nao tivessem, a Opep nio
teria capacidade de admi-
nistrar o prego internacio-
nal, porque eles controlam
76% das reservas mun-
diais. Porque mantiveram
sob controle do Estado a
gestdo dessa riqueza estra-
tégica niao renovdvel, que
vai ter um déficit crescente
na economia mundial.

Assim, a primeira dis-
cussdo é que, na partilha,
nés nio vamos privatizar
as reservas. Porque na con-
cessdo, quando a empresa
descobre petréleo, a reser-
va é dela por 27 anos. J4
no regime de partilha, as
reservas continuarao sob
controle da Unido.

A segunda questdo fun-
damental, tema mais im-
portante que devemos dis-
cutir, é o que queremos
fazer com esse petréleo.
O que as empresas multi-
nacionais de petrdleo, as
sete grandes [Sete Irmas]
querem, nds sabemos. Elas
queriam que ficasse como
estava. Porque quanto pa-
garam a Petrobras e as em-
presas por Tupi e lara? R$
15 milhoes. Quanto eles
descobriram de petréleo?
De 6 a 12 bilhoes de barris.
Vamos trabalhar com a hi-
pétese pessimista de que 6
bilhoes de barris no fundo
do mar, a US$ 5, custam
US$ 30 bilhges, ou seja,
R$ 70 bilhoes. E vamos
trabalhar com a hipétese
otimista, em que 12 bilhoes
de barris, a US$ 10, somam
US$ 120 bilhoées, ou

R$ 240 bilhoes.

Portanto, as empresas
ganharam entre R$ 70 bi-
lhdes e R$ 240 bilhoes,
pagando R$ 15 milhoes a
Unido. O que elas queriam
¢ que a nona rodada conti-
nuasse em siléncio absoluto
do pafs, que o Brasil nao
soubesse 0 que tem e o que
isso representa, porque elas
maximizariam os seus inte-
resses num planeta em que
s6 7% das reservas estao
hoje abertas ao setor priva-
do, com livre acesso para as
grandes multinacionais.

Assim, elas queriam que
continudssemos nesse ca-
minho. O governo fez um
servi¢o ao futuro deste pais.
Porque o melhor para o go-
verno era licitar na nona
rodada, botar dinheiro em
caixa e gastar.

o produto acabado porque
¢ isso que val gerar empre-
go, que vai gerar impul-
so 2 industrializa¢ao, que
vai gerar uma industria de
bens de capital, de equipa-
mentos.

Assim, temos que fazer
cinco refinarias. Quem vai
fazer? A Petrobras. Quem
¢ que estd fazendo 9 mil
quilometros de gasodutos?
A Petrobras. Quem ¢ que
estd encomendado navios,
plataformas? Quem reati-
vou os estaleiros no Brasil?
A Petrobras.

Eu vejo aqui o papel do
setor privado, que vamos
continuar tendo porque o
regime de concessao con-
tinua, 28% do pré-sal vao
continuar como conces-
sao.Agora, qual ¢ a par-

ticipa¢iao do

Fez exatamente
o contrdrio do
objetivo eleito-
ral, que era ter
dinheiro para
gastar em elei-
¢ao. Estd pen-
sando no futu-
ro desta nacio,

“Multinacionais
do petréleo
queriam que tudo
ficasse como
estava”, afirma
Mercadante

setor privado?
US$ 35 bilhoes
serd o investi-
mento privado
no Brasil nos
préximos cinco
anos. Qual serd
o investimento
da Petrobras?

uma visao es-
tratégica de longo prazo.

A segunda grande ques-
tao desse debate ¢ o papel
da Petrobras. As grandes
empresas multinacionais
tém uma imensa capacida-
de de refino, mas nao no
Brasil. Elas nio tém uma
refinaria no Brasil. Estao
nos seus paises de origem.
Elas tém uma grande capa-
cidade de comercializagao
e distribui¢ao. O que elas
nio tém sio reservas. E o
que elas querem no Brasil ¢
comprar dleo bruto porque
elas vao refinar l4.

Temos que investir em
refinarias, sondas, platafor-
mas, substituir importagoes
para exportar derivados de
petréleo, para gerar valor
agregado no Brasil. Nao te-
mos que exportar matéria-
prima, temos que exportar

US$ 174 bi-
lhoes. E ela que puxa o
processo, que industrializa,
que impulsiona.

Se nds abrimos essas re-
servas ao regime de licita-
G40, numM momento em que
as grandes multinacionais
estao altamente capitaliza-
das, a Petrobras vai se des-
capitalizar para disputar
reservas que estio no Bra-
sil. Ao se descapitalizar, ela
nao val conseguir sustentar
o investimento em refino,
modernizar as refinarias,
encomendar equipamentos.
E af nés vamos vender o
dleo bruto para as empresas
que querem as reservas e jd
tém o seu parque de refino,
onde a Petrobras é uma
concorrente.

Se nés quisermos ter
uma visao de nagio, estra-
tégica, temos obrigagio de

www.senado.gov.br/jornal

Sete Irmas: apelido
das sete maiores com-
panhias multinacio-
nais de petréleo, que
dominaram o mercado
petrolifero internacio-
nal até os anos 1960.
Naquela época, eram
acusadas de carteliza-
¢do e dominio sobre o
mercado internacional,
impondo baixos precos
aos paises produtores
para estabelecer altas
margens de lucro e
dificultando a entrada
de novas empresas

no mercado. A Opep
foi criada em reacao a
dominagdo do grupo.
Além das cinco em-
presas americanas que
resultaram da quebra
do monopdlio da
Standard Oil - Esso,
Socony, Socal, Gulf
Qil e Texaco — a britd-
nica Anglo-Persian Oil
Company (mais tarde
Amoco e, depois, Bri-
tish Petroleum — BP) e
a Shell sdo chamadas
Sete Irmas.

Ap6s fusbes e aqui-
sicoes, hoje elas sdo
apenas quatro: Exxon-
Mobil, ChevronTexaco,
Shell e BP. Perderam
grande parte do poder
que detinham e, atual-
mente, tém que com-
petir com as empresas
estatais ou semiestatais
que exploram petréleo
em nome dos paises
que detém as maiores
reseruas.
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Oleo-custo (custo em
6leo ou cost oil, em in-
glés): corresponde aos
custos e investimentos
feitos pelo contratado
para pesquisa e lavra
do dleo.

Oleo-lucro (profit oil,
em inglés): representa
o total produzido por
um campo de petrdleo,
deduzidos custos e
despesas associados a
producao.
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fortalecer a Petrobras. Se
damos 30% das reservas
para ela operar sem ter que
desembolsar capirtal, ela
vai investir em refinarias e
equipamentos, que é o que
interessa estrategicamente
ao Brasil. Os outros 70%
vao a leilao. E tanto a Pe-
trobras quanto as empresas
vdo poder par-

Porque a partilha ¢ éleo-
custo e 6leo-lucro. Se a
Unido nio fiscalizar o éleo
custo, inclusive nao fiscali-
zar a prépria Petrobras com
uma estrutura independen-
te, o Sleo-lucro pode ser
menor e, consequentemen-
te, menor a riqueza produ-
zida no regime de partilha.

Assim, a

ticipar, como
participam
hoje. Porque,
hoje, a Petro-
bras lidera oito
dos nove blo-
cos do pré-sal
que estao sob

Para Mercadante,
Brasil deve
agregar valor ao
petréleo, o que
acontecera com
Petrobras forte

Petro-Sal serd
composta de
uma equipe
técnica que
vai fiscalizar
a estrutura de
custos e vetar
qualquer gasto

concessao.

As empresas internacio-
nais estdo acostumadas a
trabalhar com partilha. O
mundo inteiro tem parti-
lha. A Opep ¢ s6 partilha.
Isso nio é nenhuma no-
vidade para elas. Eviden-
te que elas queriam que a
regra ficasse como estava.
Era uma regra adequada
num pafs de alto risco e
baixa produgiao.Mas nio
com as descobertas dessas
mega-reservas.

O Brasil precisa ad-
ministrar essas reservas
olhando para o longo pra-
zo. O Brasil precisa for-
talecer a Petrobras, que ¢
quem substitui

que nao esteja
de acordo com o valor de
mercado, com o padrio de
eficiéncia e produtividade,
para aumentar o Sleo-lucro
que vai ser a nossa partici-
pagao.

Por isso, eu acho que ¢
um modelo absolutamen-
te indispensdvel ao Brasil.
Tenho certeza de que os se-
nadores, a partir do avango
desse debate, trabalharao
para aprimorar esse mode-
lo, para contribuir. Ter um
regime misto no Brasil nao
¢ uma opgio do governo. E
que a histéria do petréleo
no Brasil mudou. Nés éra-
mos importadores com au-

tossuficiéncia

importagoes,
moderniza
as refinarias.

danca no saldo
da inddstria do
petréleo, por

Senador por Sao
Paulo acredita

E ela que vai que Brasil vai se
garantir a mu-  transformar em
grande exportador
de petréleo

volumétrica,
niao econbmi-
co-financeira,
e vamos nos
transformar
num grande
exportador, ou
de 6leo bruto

meio dos deri-
vados. As grandes multina-
cionais nio vio fazer uma
Unica refinaria no Brasil.
Por isso, essa mudanca € es-
tratégica, de politica indus-
trial. Gerar valor agregado,
substituir importagdes e
administrar com inteligén-
cia a nossa riqueza.

Para concluir, por que
precisamos da Petro-Sal?

ou de deriva-
dos de petréleo. E eu espe-
ro que seja de derivados de
petréleo.

E nio hd como cami-
nhar nessa diregao sem for-
talecer a Petrobras, capita-
lizando a empresa, dando
a ela acesso as reservas,
ganhando mais informa-
¢do, mais logistica, mais
competitividade, mais efi-

ciéncia. A Petrobras, que jd
¢ a oitava empresa do mun-
do e é a quarta empresa das
Américas, vai dar um salto
extraordindrio e vai ser das
poucas grandes multina-
cionais de um pafs que tem
tantas multinacionais aqui
e poucas multinacionais
14 fora. Por isso, eu nao
vejo outro caminho aqui
para o Brasil que nio seja
a adogao desse novo marco
regulatério.

FRANCISCO
DORNELLES

Eu queria cumprimen-
tar o senador Mercadante
pela grande exposi¢ao que
fez, tomando inclusive o
lugar do ministro Lobao,
e sugerir a vossa exceléncia
[dirige-se a Mercadante]
que fosse marcada uma
audiéncia para que pudesse
fazer uma exposigao sobre
o problema e pudéssemos
questiond-lo, como esta-
mos apresentando questoes
ao ministro Lob3o. Nio
vi uma pergunta que o se-
nador Mercadante tenha
feito ao senador Lob3io.
Eu vi uma conferéncia pa-
ralela. E nio temos, inclu-
sive, tempo de questionar o
expositor.

ALOIZIO
MERCADANTE

Estou fazendo a defesa
do que acho que ¢ o melhor
para o pais, dando argu-
mentos, provocando o mi-
nistro Lobao e reforgando
a intervengao que ele fez,
deixando claro quais so as
questdes fundamentais que
devemos debater. O que
precisamos ¢ de argumen-
tos. Estou apresentando
argumentos sobre aquilo
que acho fundamental para
o Brasil e tenho certeza
de que o ministro terd co-
mentdrios relevantes para
aprimorar a modesta con-
tribui¢do que busquei dar a
intervengao.
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FLEXA RIBEIRO

Queria que o senador
Mercadante pudesse me
explicar a referéncia que
fez & questao de que ne-
nhuma empresa estran-
geira faria investimento
em refinaria no Brasil. S6
a Petrobras. O refino de
petréleo é monopdlio da
Petrobras. Eu pergunto ao
senador Mercadante se ele
quer quebrar o monopdlio
da Petrobras.

ALOIZIO
MERCADANTE

Houve uma inflexdo na
gestdo da Petrobras neste
novo governo. No governo
anterior, além de terem
vendido 30% da empresa
por apenas US$ 5 bilhdes,
ela deixou de disputar o
primeiro e o segundo lei-
16es. E, do terceiro, pra-
ticamente esteve ausente.
Neste governo, houve uma
estratégia de fortalecer a
Petrobras com uma pers-
pectiva de substituir im-
portagoes.

Os estaleiros brasileiros
estavam fechados e hoje
estdao gerando milhares de
empregos e produzindo,
porque a Petrobras estd en-
comendando sondas, pla-
taformas e equipamentos.
O petréleo representava
3,5% do PIB. Hoje, 12%
do PIB. E metade disso
¢ da Petrobras. O refino
tem que continuar sob
monopdlio. Ainda bem
que vocés [representantes
do governo anterior, hoje
na oposi¢ao] nao tiveram
tempo de quebrar esse mo-
nopdélio, porque quebra-
ram tantos. Pelo menos
esse conseguimos manter e
¢ um fator de grande inte-
resse estratégico. E por isso
que a Petrobras tem que
ser fortalecida no regime

de partilha.

EDISON LOBAO

Quero fazer minhas as

palavras do senador Mer-
cadante. Ele ajuda muito,
com a sua intervengao, a
explicar esse modelo que
estamos propondo ao Con-
gresso Nacional.

Eu nio vejo porque tan-
ta dificuldade em entender
a participagio da Petrobras
nesse processo. Acabei de
dizer que 77% de todo o
petréleo do mundo estd
em maios de empresas esta-
tais pelo mundo afora. Por
que haveria de ser diferente
aqui no Brasil? Se d4 certo
14 fora, haverd de dar certo
aqui também. E ¢ o que
nds estamos fazendo.

Repito também: nao es-
tamos copiando o modelo

DIEGO PISANTE/ PETROBRAS

Refinarias, como a de
Araucaria (PR), agregam
valor ao petréleo bruto e
geram mais empregos

de ninguém. Estudamos
todos os modelos. Esta-
mos construindo o nosso
modelo, adaptando-o as
nossas necessidades e aos
nossos interesses. Af vem
a pergunta: e as empre-
sas estatais ou privadas do
exterior tém interesse em
participar, no Brasil, com
regime de partilha? Sim. A
prépria Petrobras jd estd no
exterior, em vdrios paises,
pelo regime de partilha.
Ela estd, por exemplo, na
Bolivia, na Nigéria, em
Angola, na Libia.

A Shell estd na Rdssia,
na Indonésia, na Nigéria e
no Paquistao. Em regime
de partilha. A Exxon estd

www.senado.gov.br/jornal
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Celso Furtado: eco-
nomista brasileiro, Cel-
so Monteiro Furtado
(1920- 2004) centrou
sua atividade na andli-
se do desenvolvimento
e do subdesenvolvi-
mento. Ganhou desta-
que internacional com
ideias que criticavam
as teorias dominantes
sobre o tema.

na Indonésia, na Russia e
na Turquia. Partilha. A To-
tal encontra-se em Angola,
Libia, Nigéria, Indonésia e
Azerbaijao. A Chevron, em
Angola, Indonésia, Russia
e Azerbaijao. A British Pe-
troleum, em Angola, Rus-
sia, Indonésia e Azerbaijao.
A Devon encontra-se na
Russia.

J4 fui procurado por
vdrias empresas interna-
cionais, entre as quais a
Shell. Tive um encontro no
Espirito Santo, hd 15 dias,
numa solenidade em que
o presidente internacio-
nal da Shell declarou que
estd pronto para investir no
Brasil, no pré-sal. O que
as empresas internacionais
querem saber, exclusiva-
mente, ¢ de regras claras e
respeito aos contratos. Fei-
to isso, estdo todas prontas
para vir investir aqui.

Além da Shell, diversas
outras empresas interna-
cionais jd4 me procuraram
dizendo que tém todo in-
teresse em participar. E
que ndo tém nada contra o
regime de partilha. Estao
inteiramente de acordo.
Portanto, eu nio vejo por-
que essas duvidas quanto
ao futuro e ao sucesso do
empreendimento que esta-
mos iniciando.

ALOIZIO
MERCADANTE

Eu gostaria, ministro, de
explorar dois outros assun-
tos. O primeiro ¢ o Fundo
Social. Eu acho que o Fun-
do Social foi uma constru-
¢ao inteligente, que vincula
0s recursos ao objetivo es-
tratégico do Brasil.

Mas nao vejo como esca-
par de um fundo soberano.
Caso contrdrio, teremos
uma valorizacao muito
forte da moeda e vamos
repetir os erros que a maio-
ria dos paises produtores e
exportadores de petréleo
cometeu.
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Flexa Ribeiro

Toda essa lista de gran-
des produtores e exporta-
dores de petréleo sao eco-
nomias parasitdrias, que
vivem s6 do petrdleo, inca-
pazes de desenvolver os ou-
tros setores da economia.
Nés jd estamos entre as
dez maiores economias do
mundo, somos um pafs in-
dustrializado. Se o Real se
valorizar, nés vamos perder
competitividade nos outros
setores, no agronegdcio, na
inddstria, na prestagao de
Servicos.

Assim, precisamos colo-
car essa poupanga em fun-
do fora do Brasil. Aplicar

€SSES recursos ¢

74. Estamos olhando para
o futuro. Vamos ser o sex-
to, sétimo, oitavo pafs ex-
portador de petréleo. Nao
hd como nao construirmos
um fundo soberano asso-
ciado ao Fundo Social. O
Brasil precisa debater isso.
A Noruega é um exemplo
de éxito nessa drea e nio
temos outro caminho se
quisermos preservar a in-
dustrializagao e a competi-
tividade do Brasil. E usar
o petréleo, nio pela maldi-
¢ao do petréleo, mas como
uma riqueza econdmica.
Riqueza natural que vai
se transformar em riqueza
econdmica e social.

EDISON LOBAO
Nds nao cometeremos
0s erros que outros paises
cometeram. Serd um fundo
soberano, sim, a ser apli-
cado no exterior e, even-
tualmente, parte dele aqui
também. Nao abdicaremos
do nosso desenvolvimento
como ele se processa desde
o comego dos anos 60. An-
tes disso, a economia brasi-
leira se base-

usar internamen-
te o resultado
das aplicagdes.
Acho que essa
discussao precisa
ser aprofunda-
da do ponto de

vista macroeco-

Para investir,
multinacionais
querem regras
claras e respeito
aos contratos,
afirma Lobao

ava no café,
era o produto
de expor-
tagao que
tinhamos.
Hoje, somos
um pafs de
exportagao

ndmico. Temos
tempo para isso. E o Cel-
so Furtado advertiu sobre
isso, quando escreveu um
livro sobre a descoberta de
petréleo na Venezuela, em
1974. Ele disse: “A Vene-
zuela acaba de descobrir
grandes campos de petrd-
leo. Se ela nio souber usar
essa riqueza, vai involuir.
Se ela souber, vai ser o pri-
meiro pafs desenvolvido
da América Latina”. Celso
Furtado alertava para a do-
enca holandesa em 1974.
Hoje estamos vivendo o
que a Venezuela viveu em

diversificada,
sofisticada. Temos uma in-
dustria poderosa, constru-
toras extraordindrias que
operam pelo mundo afora.
A nossa economia nio se
alterard, o rumo dela se
manterd.

Vamos continuar com
economia forte, pujante e
a riqueza do pré-sal serd
um plus [acréscimo] a essa
economia. Abjuramos a
maldi¢ao holandesa. Nio
abriremos guarda para que
ela venha para cd. Em lu-
gar de nos ajudar, a riqueza
do petréleo niao pode nos
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prejudicar. O petréleo hd
de ser uma béngio de Deus
e nao uma maldicao.

SENADOR MARCONI
PERILLO (PSDB-GO)

Em primeiro lugar, eu
gostaria de cumprimentar
o ministro Edison Lobao,
nosso colega, que tem re-
velado mais uma vez sua
competéncia e sua qua-
lidade técnica dirigindo
um dos mais importantes
ministérios deste pafs. E
uma satisfa¢io e honra
recebé-lo aqui.

Estou protocolando ou-
tro requerimento, convi-
dando vossa exceléncia
para vir a esta comissiao
debater a matriz energé-
tica, distribuidoras, dis-
tribuidoras federalizadas,
a companhia energética
de Goids. Queria cum-
primentd-lo, saudd-lo e
agradecer-lhe pela presen-
¢a aqui na comissio.

Fizemos uma reuniio
com a presenca de inu-
meros senadores e prati-
camente toda a bancada
federal do PSDB na Ca-
mara. A questao do pré-
sal foi o motivo principal.
A primeira preocupagio
diz respeito ao projeto que
tramita na Cimara e a
discussio em relaciao ao
marco regulatério, que
nio tem considerado a
questao do pds-sal. Eu
queria ouvir de vossa ex-
celéncia se o ministério e
o governo jd tém algum

Marconi Perillo

indicativo, algum estudo
ou deliberacao em relacio
ao pés-sal.

Quando se consideram
as condicdes geofisicas da
camada do pré-sal e a pro-
fundidade das reservas,
ministro, qual ¢, verda-
deiramente, a viabilidade
técnica e comercial dessa
exploragao? Vale ressaltar
que, de acordo com le-
vantamentos preliminares
junto a consultorias, hd
risco de os campos serem
bem menores e até de se
encontrar petréleo, mas
nao se conseguir trazé-lo a
superficie.

Outra questio nos
preocupa: em julho [de
2009], um consdrcio in-
cluindo a Exxon Mobil, a
Hess Corp e a Petrobras
completou os trabalhos
no po¢o Guarani, no blo-
co BM-§-22 da Bacia de
Santos, e nio encontrou
petréleo. A época, a Pe-
trobras divulgou comuni-
cado a respeito do bloco
reconhecendo o risco, mas
considera esse problema
improvdvel em blocos do
pré-sal por ela operados.

No dia 24 de agosto [de
2009], a empresa britani-
ca BG Group afirmou que
um pogo perfurado em
conjunto com a Petrobras
na costa brasileira nio
contém hidrocarbonetos,
apesar de um exame ini-
cial ter apontado a presen-
ca de gds. Esses problemas
podem comprometer e, ao
mesmo tempo, confirmar
alguma precipitagao e um
excessivo otimismo em
relagdo a essa chamada re-
serva do pré-sal? Eu que-
ria ouvir a opinido técnica
de vossa exceléncia.

EDISON LOBAO
Senador Marconi Pe-
rillo, a questao do pés-sal
tem sido levantada com
certa frequéncia, em busca
de informagdes sobre o que

ocorrerd com o petréleo
eventualmente existente
nessa camada e em que
regime ele serd explorado.
Existindo, realmente, pe-
tréleo no pés-sal, e ele exis-
te, 0 regime serd o mesmo,
de partilha.

Trinta e tantas perfura-
coes feitas resultaram qua-
se todas em sucesso, coisa
que ndo ocorre em drea ne-
nhuma, que no seja a do
pré-sal. Temos, portanto,
a convicgao de que ali hd
uma extensiao gigantesca
de petréleo. Essas perfura-
¢oes nao foram localizadas
num ponto s6, mas ao lon-
go dos 149 mil quildmetros
quadrados que constituem
a drea do pré-sal. E claro
que dezenas e dezenas de
outras sondagens precisam
ser feitas.

A Agéncia Nacional do
Petréleo jd estd autorizada
a fazé-lo e comeca a reali-
zar licitagbes, exatamente
para que a sondagem se
amplie e tenhamos consci-
éncia mais nitida de tudo
quanto existe ali.

MARCONI PERILLO

Essas incertezas ainda
impedem que o governo
arrisque inserir num proje-
to de lei um marco regu-
latério para a questdo do
p6s-sal?

EDISON LOBAO

Nio. Nio temos nenhu-
ma consciéncia de risco ali,
porque sabemos que ali
existe o petréleo. Quando
uma empresa, a Hess, ope-
radora associada a Petro-
bras e 2 Exxon, encontrou
um pogo chamado seco,
veio a informag¢io de que
uma delas havia feito uma
restri¢io quanto ao local
da perfura¢do. O bloco era
aquele, porém perfurou-se
num local em que o pogo
resultou seco.

Ao lado daquela regiao

poderia haver uma incidén-

www.senado.gov.br/jornal

Matriz energética:

é uma representacdo
quantitativa da oferta
de energia, ou seja, da
quantidade de recursos
energéticos oferecidos
por um pais ou por
uma regido. A andlise
da matriz energética

¢é fundamental para a
orientacdo do planeja-
mento do setor energé-
tico, que tem de garan-
tir a produgdo e o uso
adequados da energia
produzida, permitindo,
inclusive, projecoes
futuras. Uma informa-
cdo importante, obtida
a partir da andlise de
uma matriz energéti-
ca, € a quantidade de
recursos naturais que
estd sendo utilizada.
Dispor desta informa-
cdo permite avaliar se
0 uso desses recursos
estd sendo feito de
forma racional (veja in-
fogrdfico a pdg. 42).

Pés-sal: a nomencla-
tura se deve a idade
geoldgica de formacdo
da estrutura. Nesse
sentido, o pré-sal, mais
profundo, se formou
antes da camada de
sal e o pés-sal é ainda
mais recente. Assim,
pré-sal estd abaixo da
camada de sal e o pés-
sal é tudo o que estd
acima.
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Poco Guara: a desco-
berta de petréleo nesse
poco, na Bacia de
Santos, foi anunciada
em 8 de setembro de
2009. O volume

foi estimado entre

1,1 bilhao e 2 bilhées
de barris de dleo leve
e gds natural.

42 Bdisqussiicl

cia muito grande de petrd-
leo. Ou seja, hd a possibi-
lidade de ter sido feita uma
perfuracio no lugar errado,
equivocado. Portanto, nio
significa que isso sirva de
exemplo para dizer que
nio existe uma concen-
tra¢io monumental, ge-
nerosa, de petrdleo, como
temos anunciado. Todos
os indicios nos autorizam a
dizer que h4, de fato, uma
superconcentragio de pe-
tréleo em toda a regido do
pré-sal.

Guard acaba de anun-
ciar uma concentragao de
petréleo entre 1,1 bilhdo e
2 bilhoes de barris, o que ¢
muita coisa. Essa ¢ a quar-
ta drea que vem se juntar
ao estoque de petréleo ji
praticamente certificado
que temos no Brasil. Mas
muitas vezes se faz uma
perfuragio, mesmo na re-
gido do pré-sal, e o resul-
tado ¢ negativo. Em Tupi,
a Petrobras perfurou e nio
encontrou petréleo. Em
seguida, devolveu o cam-
po a Agéncia Nacional do
Petréleo.

A Petrobras perdeu, jun-
to com suas associadas, o
campo de Tupi. Tempos
depois, aperfeicoada a tec-
nologia, a Petrobras perfu-
rou no mesmo local, mais
profundamente, e encon-
trou esse campo gigantesco
de petréleo em Tupi. E
a tecnologia avangando e
produzindo resultados.

O que aconteceu [em
agosto de 2009] no Golfo
do México? A Petrobras, de
novo, perfurou, associada a
outras empresas, a mais
de 10 mil metros de pro-
fundidade. Olha que, no
pré-sal, estamos falando de
5 mil a 7 mil metros de
profundidade, entre a la-
mina d’dgua e a regido per-
furada. No golfo do Mé-
xico, a perfuragio atingiu
mais de 10 mil metros e
encontrou mais de 1 bilhio
de barris de petrdleo.

Assim, nessas dreas do
pré-sal onde se diz que nio
hd petréleo deve haver,
sim, muito provavelmente.
Basta que se perfure mais
ou que se perfure no local
geologicamente adequado.

Matriz energética brasileira

Outras fontes renovaveis

32%

Petréleo e
derivados

37,4%

Gas natural

9,3%

Fonte: EPE

Participagao das
fontes primarias
2007

Carvdo mineral

6,0%

Cana-de-aglcar

15,9%

€ carvao
vegetal

12,0%

ﬂdroenergia

Nuclear 14’9%
1,4%

MARCONI PERILLO
Estou satisfeito com as
respostas do ministro Lo-
biao. Naturalmente, esse
tema vai suscitar ainda
muita discussio e teremos
outras oportunidades de
discutir esse assunto com
0 ministro, com outros es-
pecialistas. Com certeza,
vamos, com o decorrer do
tempo, nos aprofundando
nesse debate, que ¢ muito
importante para o Brasil.

EDISON LOBAO

Uma consideragao final
ao senador Marconi Pe-
rillo. Mencionei um caso
emblemdtico do campo de
Tupi, onde inicialmente
nio se encontrou petréleo
e agora, quando ele comega
a produzir comercialmente,
imagina-se que, somente
ele, produzird metade do
que estamos produzindo
hoje no Brasil. Ou seja, 1
bilhao de barris. Entao,
tudo isso decorre da tecno-
logia que vai avangando, se
aperfeicoando, tornando
possivel essas descobertas e
essa produgao.

SENADOR MARCELO
CRIVELLA (PRB-R])
Uns diriam que se tra-
ta dos ventos do destino.
Outro diria que é a mao
do imponderdvel. Eu nao
tenho didvida em dizer que
¢ uma graga de Deus para
todos nés brasileiros que
um politico tao experiente,
um cidaddo com uma in-
confundivel, inegdvel voca-
¢ao para o servigo publico,
uma alma democrdtica, um
sujeito conciliador como
vossa exceléncia, que, du-
rante todo o tempo da sua
vida publica imaculada,
tem mostrado ao pais toda
a genialidade do politico
brasileiro, esteja na direcao
do Ministério de Minas e
Energia nesse momento —
em que o Brasil encontra
uma reserva tio grande de

www.senado.gov.br/jornal
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petréleo e nds temos que
tomar decisdes de cunho
soberano, técnicas, mas
sobretudo na garantia dos
sagrados direitos do nosso
povo a uma vida melhor.

Vossa exceléncia tem o
aplauso, pode ter certeza,
de todos os seus colegas e
de todos os brasileiros que
estdo acompanhando sua
gestdo no Ministério de
Minas e Energia. Vossa ex-
celéncia nao é engenheiro,
¢ um brilhante advoga-
do, mas ¢ impressionante
a capacidade que tem de
analisar com percuciéncia,
concluir com lucidez e in-
teligéncia e realizar com
bravura. Vossa exceléncia
¢ essa pessoa de que real-
mente o Brasil precisava a
frente desses campos, de
tal maneira que nds todos
o aplaudimos.

O Rio de Janeiro pega
um pouquinho [da Bacia]
de Campos e um pouqui-
nho [da Bacia] de Santos.
Os pogos estao a mil qui-
l6metros. E uma distincia
grande. Eu nio sei se hd
helicépteros para cobrir
mil quildmetros. Toda vez
que vou a Campos, vejo o
aeroporto lotado de heli-
cépteros trazendo milhares
de pessoas.

Dizem que o pré-sal vai
chegar até o Ceard, depois
que pudermos e tivermos
tempo e tecnologia para
prospectar. Alguns dizem
que, dada a separagio dos
continentes, hd também

Marcelo Crivella

Oceano Atlantico

Campz)s dos

Goytacazes

acaé

. wo das Ostras
Casimiro

breu

Cabo Frio

* Arraial do Cabo

uma camada de pré-sal na
parte Oeste da Africa: Ni-
géria, Angola, Namibia,
Golfo da Guiné...

Vossa exceléncia falou
sobre tecnologia. A Pe-
trobras nao precisard de
parceiras estrangeiras que
detenham tecnologias mais
avancadas que a nossa?
Vossa exceléncia nio tem
preocupagdes? Veio aqui
o representante da indds-
tria e disse que, se elas,
as Sete Irmais, nio forem
operadoras, nio trarao tec-
nologia avangada. E que,
para desenvolvermos essa
tecnologia, vai demorar
mais tempo.

Agora, vossa excelén-
cia tem toda razdo: nio
temos pressa em explorar
petréleo. Ninguém quer
ser exportador de dleo bru-
to. Lembro que a Indoné-
sia exportava petréleo a
US$ 3 e hoje importa a
US$ 70 o barril. Caso his-
térico. O México tinha
reserva para 20 anos. Hoje
tem para sete, oito, porque
foi exportador de petréleo
bruto.

Vossa exceléncia estd co-
berto de razio. O Brasil
nio quer, nio abre mao
de salvaguardas. Ninguém
abre no mundo de hoje,

« Carapebus

« Armagdo dos Buizios

Congro

Piraina
Enchova  marimba
Badejo
Linguado Bicudo
Pampo

Barracuda

Caratinga

Espardate

Marlim Sul

Escala de transferéncia em 2009 de royalties e
participacdo especial, em milhGes de reais:

lo |50

porque o poder, hoje, ¢
energia. Nao ¢ mais con-
quista de territérios. Foi
no século passado. Hoje ¢
energia. Os Estados Unidos
gastam 25% do petréleo
do mundo, mas importam
65% [do que consomem]
e vdo para uma crise de pe-
tréleo, uma crise de energia
de longo prazo.

Inclusive o governo bra-
sileiro abriu mio da urgén-
cia [pedida inicialmente
aos projetos de lei, quando
apresentados a Cimara].
Acho que [os projetos] se-
rao mais bem debatidos,
mas sio perfeitos. Vossa
exceléncia pode ter certeza
de que nds todos estamos
acompanhando de perto,
torcendo muito por vossa
exceléncia.

Por dltimo, estava lendo
um jornal importante 14 no
Rio de Janeiro, contumaz
em levantar assuntos po-
lémicos, muitas vezes sem
os reflexos de verdade. E
diz aqui o seguinte: “o mi-
nistro Edison Lobao anda
falando cobras e lagartos,
que o Rio nio ¢ dono de
nada, que o subsolo ¢ pro-
priedade da Unido. Lobao
diz o seguinte: o Rio tem
que se contentar com o que
jé tem no modelo vigente.

www.senado.gov.br/jornal
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Fonte: SIAFI/SigaBrasil

Regime de urgéncia:
tipo de tramitacao

que reduz prazos e
dispensa formalidades
regimentais para que
determinada pro-
posicdo seja votada
rapidamente pelo Con-
gresso Nacional. Nesse
regime, 0s projetos
tramitam simultanea-
mente nas comissées —
e ndo em uma de cada
vez, como na tramita-
¢do normal.
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Economia de Campos (RJ)

vive em funcao do petréleo,
que rendeu a cidade quase

R$ 1 bilhao em 2009
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Se ficar insatisfeito, vamos
colocar a2 mio no antigo
também”.

Eu conhe¢o o tempera-
mento, a {ndole e vocagao
democritica de vossa ex-
celéncia. Nao me parece
a alma do senador Lobio
dizer que vai tirar do Rio
inclusive o que o Rio jd
tem, até porque vossa ex-
celéncia fez uma peregrina-
¢ao muito democrdtica 14
na cidade, no meu estado,
na regiao dos Lagos. Entao,
senador Lobao, ficam aqui
meus questionamentos na
esperanca de que vossa ex-
celéncia possa

decorrem desta alma am-
pla, crista, que dirige as
acoes de vossa exceléncia
e o seu pensamento. Vossa
exceléncia é um

dutores serao acrescidos
dos 28% do resultado do
pré-sal que comegam a dar
0s primeiros passos com a

exploracao de

homem publi-

co da melhor Crivella quer
qualidade e saber se havera
um amigo que mudanca na

na proporgao

de receitas dos
damental de estados produtores

considero sem
defeitos. Mas,

o interesse fun-

Tupi, no regi-
me de conces-
sao. Portanto,
esses estados
terao ganhos
crescentes em
royalties e par-
ticipagio espe-

vossa exceléncia
¢ saber a minha posi¢io a
respeito do Rio de Janeiro
e sobre essas manifestagoes
que decorrem apenas da ci-

zania de algu-

esclarecer e
tranquilizar-
nos, nao soé

¢oes técenicas,
mas também
a respeito

O presidente da
Repiblica decidiu
com informa- n3o alterar a
distribuicao dos
royalties, diz Lobao

mas pessoas,
desse interes-
se indormido
de alguns em
estabelecer a
intriga entre
pessoas e en-

de suas reais
intengoes com relagiao ao
meu estado.

EDISON LOBAO
Senador Crivella, desde
logo eu agradeco as pala-
vras tdo generosas de vos-
sa exceléncia em relacio
a mim e, naturalmente,

tre entidades.
Eu jamais disse isso, jamais
procedi desse modo.

Em primeiro lugar, sem-
pre declarei em todos os
momentos, publicamen-
te, que nunca se quis ti-
rar dos estados produtores
aquilo que hoje possuem.
Segundo, os estados pro-

cial, a partir
da produgio dos 28% do
pré-sal.

Nas decisdes que toma-
mos no grupo interminis-
terial, foram apresentadas
algumas possibilidades e
algumas alternativas no
que diz respeito as novas
descobertas, ou seja, os
70% do pré-sal e as dreas
estratégicas que virao no
futuro.

Antes do presidente da
Republica tomar uma de-
cisio e mandar os projetos
ao Congresso Nacional, ¢
bom que fique claro isso:
os trés governadores dos es-
tados chamados produtores
- S0 Paulo, Rio de Janeiro
e Espirito Santo - estiveram
com ele no Paldcio Alvora-

www.senado.gov.br/jornal
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da, com a minha presenca,
a da ministra [da Casa Ci-
vil] Dilma [Rousseff] e a
de outros ministros e asses-
sores técnicos, na véspera
do envio dos projetos ao
Congresso.

Os governadores pe-
diram a preservagao dos
critérios de distribuicao
de participagao especial e
royalties. E qual foi a deci-
sao do presidente da Repu-
blica, ouvidos os seus mi-
nistros, eu, modestamente,
em primeiro

te na cizinia entre pessoas
e entre autoridades. Nada
mais do que isso.

MARCELO CRIVELLA

Presidente, eu jd sabia
disso, porque tenho o pri-
vilégio de ser amigo pes-
soal do senador Lobao. Ele
atende a minhas chamadas,
embora seja um homem
extremamente ocupado,
principalmente com liga-
¢oes do mundo inteiro. Re-
centemente, tive a honra de
representar o

lugar? Foi no
sentido de que
fossem atendi-
dos. E o presi-
dente enviou,
entao, uma
mensagem ao
Congresso Na-

Lobao: o governo
federal ouviu os
governadores
antes de enviar
0S projetos ao
Congresso

Senado Federal
numa grande
homenagem
que o senador
recebeu em
um jantar de
gala em Lon-
dres, onde foi

cional em que
diz que, enquanto uma
nova lei nio dispuser em
sentido contrdrio, prevale-
cem no regime de partilha
os critérios adotados atu-
almente para o regime de
concessao.

Portanto, a minha posi-
¢do ¢é o inverso, é a contra-
fagao daquilo que estd dito
no jornal a que vossa exce-
léncia se refere. Através de
fontes que nio identifica e
que se interessam realmen-

aplaudido por
um publico internacional,
que reconhece o seu valor
como homem publico e
como ministro nessa fase
tao importante do nosso
pais.

Eu acho que esses abu-
tres que tém fome de édio
e sede de sangue devem
saber, e o Rio de Janei-
ro precisa saber, que vossa
exceléncia nio é o homem
das cobras e lagartos. Vos-
sa exceléncia é o homem

da pomba da paz. Conci-
liador, democrata, ouve a
todos, sempre voltado ao
interesse publico. E é assim
que o Rio de Janeiro o vé,
até porque tem a honra
também de abrigd-lo mui-
tas vezes nas suas horas
de lazer, j& que vossa exce-
léncia tem uma parte do
seu coragao naquela cidade
maravilhosa, onde vivem
também seus filhos, seus
netos e grande parte da sua
querida familia.

Senador Lobao, vossas
palavras trazem tranquili-
dade e muita lucidez ao de-
bate politico e eu agradego
a vossa exceléncia.

EDISON LOBAO

Eu quero sé acrescen-
tar, presidente Collor, que,
tomada a decisao a que
me referi, pelo presiden-
te da Republica, tornou-
se necessdrio redigir dois
dispositivos que dissessem
respeito a preservagiao dos
direitos atuais dos estados
produtores, concedidos por
uma legislacio ordindria.

Quem redigiu esses dis-
positivos? Um jurista do
governo brasileiro com a
presenca e a participagao
do secretdrio da Fazenda
do Rio de Janeiro, Joaquim

T
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Lobao, Dilma e Lula debatem royalties com governadores Sérgio Cabral (RJ), José Serra (SP) e Paulo Hartung (ES)
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Levi. O artigo que veio
inserido na proposta do
governo tem o dedo e a
participagdo expressiva do
Joaquim Levi. E ele jamais
redigiria um dispositivo
que nio fosse altamente
benéfico aos interesses do
estado que ele representa.

Redigido o dispositivo,
os governadores presentes
aprovaram. E os ministros
presentes, liderados pelo
presidente da Republica,
por igual aprovaram. Por-
tanto, af estao os interesses
do Rio de Janeiro, de Sao
Paulo e do Espirito Santo,
absolutamente defendidos
por uma iniciativa do go-
verno federal.

Mas eu havia esquecido
de mencionar uma citagao
feita por vossa exceléncia
de que, segundo alguns,
certas empresas petroliferas
s6 trardo sua tecnologia se
forem operadoras. Nio.
Essas empresas vém dizer a
mim que tém interesse em
participar, do modo como
estamos propondo o mo-
delo, o regime de partilha,
ou seja, com a lideranga
da Petrobras. Até porque
a lideranga da Petrobras,
repito, jd se exerce hoje em
80% dos campos explora-
térios do Brasil. E a Petro-
bras que estd explorando
em beneficio de todos. Do
consorcio inteiro.

Essas empresas se in-
teressam por uma coisa
fundamentalmente. Qual
¢ essa coisa? O lucro. Nao
importa quem estd operan-
do o campo. Para elas, o
lucro ¢ fundamental. Elas
terdo lucro participando
desse campo? Sim. Isso ¢é
tudo que interessa a elas. E
posso dizer que a presenga
da Petro-Sal ali, fiscalizan-
do os interesses da Uniao,
mas também dos associa-
dos, ¢ ttil a eles. Eles tém
todo interesse em partici-
par do pré-sal brasileiro.
Vossas Exceléncias vao ser

testemunhas de quantos
concorrerao em todos os
blocos que pusermos em
licitacdo.

SENADOR LOBAO
FILHO (PMDB-MA)

Quero parabenizar, se-
nador Collor, vossa exce-
léncia pela oportunidade
de haver convidado o mi-
nistro Edison Lobao para
dirimir ddvidas tao impor-
tantes sobre um tema que ¢
de interesse nacional, como
¢ o pré-sal. Muito bem.

Quero registrar, para a
surpresa dos nossos colegas,
que nio fiz nenhum com-
binadinho de perguntas
com meu genitor, ministro
Edison Lobio. Portanto,
jé vai o petardo. E fogo
amigo.

Eu assisti a uma entre-
vista do presidente [da Pe-
trobras, José Sérgio] Ga-
brielli, na Globo News,
onde foi indagado pelo re-
porter acerca das especifici-
dades da operagio dnica da
Petrobras. Ele fez a pergun-
ta ao presidente Gabrielli,
que escorregou, escorre-
gou, e, por impaciéncia
do repérter, o tema foi es-
quecido e passado adiante.
Ele perguntou: “Durante a
operagdo da Petrobras, que
¢ uma operagio Gnica, o0s
seus parceiros poderdo ser
terceirizados nesta opera-
¢ao? Poderd haver tercei-
riza¢do de equipamentos,
de pessoal, visto que a ope-
ragdo ¢, pelo marco regu-
latério, uma prerrogativa
exclusiva da Petrobras?”
Esta é a minha primeira
pergunta.

ELISEU RESENDE
Queria fazer uma per-
gunta sobre a sua questao.

LOBAO FILHO
Sim.

ELISEU RESENDE

Vocé estd se referindo as

Lobao Filho

reservas que serdo transferi-
das para a Petrobras?

LOBAO FILHO

Estou falando das reser-
vas do pré-sal, onde a Pe-
trobras é operadora exclu-
siva, se hd a possibilidade
de a Petrobras terceirizar,
para empresas estrangeiras,
equipamentos, Servigos,
pessoal.

ELISEU RESENDE

Tive a impressao que es-
tava se referindo a impos-
sibilidade de transferéncia,
quando a Petrobras vier a
receber as reservas do pré-
sal.

LOBAO FILHO

A segunda pergunta ¢
a respeito da coloca¢ao do
ministro em relagdo a ques-
tao do dSleo diesel. Vossa
exceléncia mencionou aqui
na comissao que o governo
estuda formas de aumentar
a utilizagao do dleo diesel
por parte da populagio.
Gostaria de mais informa-
¢oes sobre isso.

EDISON LOBAO

Senador Lobao Filho, eu
vou responder comegando
pela segunda intervengio
de vossa exceléncia, sobre
a utilizagdao de diesel em
automavelis.

O que quis dizer foi que
o Brasil cuida de pesqui-
sas em vdrios campos. Por
exemplo, a Eletrobras, a
holding do sistema elétrico,
tem uma empresa de pes-
quisas que faz descobertas

www.senado.gov.br/jornal
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extraordindrias. Foi criada
uma torre de transmissio
de energia chamada Ra-
quete, por ter o formato de
uma raquete. A torre estd
sendo copiada em vérios
paises do mundo. E por
qué? Porque, na transmis-
sao a longa distincia, ela
economiza perdas.

A Petrobras
podera terceirizar,
mas tera
condigdes de
operar sozinha,
garante Lobao

Assim faz também a
Petrobras, que tem o seu
laboratério de pesquisas.
Outras entidades do gover-
no também tém. A usina
binacional Itaipu pesquisa
a utilizagao de um auto-
mével elétrico. Nao quer
dizer que vai espalhd-los
pelo Brasil. Até seria bom
que isso pudesse acontecer,
automdveis e caminhaes,
onibus etc. elétricos. J4
existem alguns, dentro das
experiéncias que estdo sen-
do feitas. O que quis dizer
a respeito do diesel ¢ que
experiéncias também sio
feitas neste campo.

Automéveis a diesel sio
um pouco mais poluentes,
embora a questiao do en-
xofre esteja sendo resolvi-
da na elabora¢io do diesel
que estamos produzindo no
Brasil. Além do mais, com a
mistura do biodiesel, o die-
sel produz menos polui¢ao.
Nés jd temos experiéncia de
4% de mistura [de biodie-
sel] no diesel. A partir de 1°
de janeiro [de 2010] vamos
introduzir 5% de biodiesel
no diesel. Fizemos algumas
experiéncias com trens, na
Vale. As locomotivas na
Vale usaram até 20% de
biodiesel no diesel.

Ou seja, o Brasil é um
pais que avangou tecnolo-
gicamente, faz experiéncias
de toda natureza, o que
niao quer dizer que ado-
te alguns modelos. Esse,
por exemplo, ¢ um modelo
discutivel. A sociedade pre-
cisava ser consultada mais
profundamente sobre se, no
futuro, pudéssemos adotar
o que se faz na Europa, que
¢ a utilizacao de automéveis
a diesel em grande escala.
Entdo, nao quis dizer que
estamos prestes a usar uma
frota de automdveis a die-
sel no Brasil. Disse que hd
experiéncias sendo feitas do
ponto de vista tecnoldgico.

Sé isso e nada mais.

Essa foi a segunda per-
gunta. A primeira, sobre se
a Petrobras poderd vir a se
valer dos préstimos de ou-
tras petroliferas para a ex-
ploragao do pré-sal, terceiri-
zando atividades. A prépria
Petrobras jd trabalha, de
algum modo, no Ira, como
uma prestadora de servigo.
Isso acontece em muitos
paises do mundo. Eu estou
convencido de que a Petro-
bras tem condicoes de, so-
zinha, dar conta de suas no-
vas responsabilidades apés a
aprovagao dos projetos pelo
Congresso Nacional, se isso
vier a acontecer como espe-
ramos.

Mas se ela tiver a neces-
sidade da presenca de outra
empresa privada, poderd,
seguramente, pelo regime
de prestaciao de servigo,
valer-se dela. Essa é uma
possibilidade que poderd
vir a ocorrer. Nio creio que
venha a ser necessdrio. A
Petrobras terd condicoes
de fazer isso sozinha. Ela
estd no Brasil, como disse,
com 80% de todos os cam-
pos, como operadora. Estd
operando no exterior, em
muitos paises, e dard conta
também do seu recado no
pré-sal.

ANTF/DIVULGACAO

Em testes, trens
da Vale rodaram
com até 20%

de biodiesel
misturado ao
combustivel
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O interesse fundamental
das outras empresas ¢ o
lucro. Se forem chamadas a
ser operadoras, serdo. A lei
nao prevé, mas se a lei vier
a ser alterada no futuro,
elas virao. Se nao, o que
elas querem ¢ participar
exatamente dos consércios,
participar das licitagoes,
conseguir triunfo e receber
o seu lucro.

LOBAO FILHO

Estou plenamente satis-
feito com as explicacoes e
gostaria de deixar claro a
minha surpresa quando,
depois do extenso trabalho
do grupo interministerial
no novo marco regulatério,
foi escolhido o regime de
partilha.

Minha surpresa decorre
do simples fato de que,
pelo regime de concessao,
o governo colocaria em
seu caixa, imediatamente,
largas verbas que pode-
riam ser utilizadas ao lon-
go de um ano eleitoral. E
preciso muito patriotismo
para mudar a regra e jogar
para o préximo governo
os beneficios econdmico-
financeiros da exploracio
do pré-sal. Fosse outro go-
vernante, dificilmente teria
tomado atitude como essa.
Teria feito os leiloes de
concessao, recebido em cai-
xa dentro da gestao do pré-
prio governo e Deus sabe o
que isso traria de prejuizo
para o pais. Gostaria de
parabenizar o ministro, a
equipe que realizou esse
estudo do marco regula-
tério e, principalmente,
o presidente da Republi-
ca, que teve sentimento de
patriotismo em relagio a
esse tema.

ELISEU RESENDE
Apenas para enfatizar,
seriam transferidas para a
a Petrobras as reservas do
pré-sal nao concedidas ain-
da. Nao cabe transferéncia

A Petrobras no mundo

Veja como atua a estatal em 27 paises:
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da titularidade do contra-
to. O projeto de lei que foi
mandado pelo governo ¢
muito claro. A Petrobras
adquiriu essas reservas do
governo, ou da Uniao, e
nio poderd administrd-
las concedendo a outros a
titularidade dos contratos,
como estd previsto na legis-
lagao vigente.

EDISON LOBAO

O ministro Eliseu Re-
sende tem toda razdo. A
Petrobras nao poderd fa-
zé-lo, realmente. Estamos
imaginando ceder a Petro-
bras os 5 bilhoes de barris
de petréleo em campos
considerados de individua-
lizagao de produgao.

Creio que todos sabem
do que se trata: um campo

Senegal @
Nigéria &é}
Angola &é}
Tanzania &éj
Mocambique @

Europa
Reino Unido &
Portugal @;
Turquia @7
:
Legenda

Exploragdo e produgdo
”ﬁﬁ Refino
B Distribuicdo de derivados
Escritério de representacdo
#7 Energia
G Gas

fP Comercializagdo

%y Acordo de cooperagdo
L Petroquimica

ﬁ Sede

Fonte:
Petrobras

jd explorado pelo regime
de concessao, colado numa
drea da Unido, poderd, na
prdtica, ter conexao com o
petréleo que ¢ da Unido. E
af que vai haver a chamada
individualizagao de produ-
¢a0. O que ¢ isso? A em-
presa ganhadora no regime
de concessao e a Uniao
terao que se entender para
a explora¢io comum da-
quele petréleo que estd ali
embaixo, que pertence a
um e pertence a outro. En-
tao, essa parte da Unido
vai ser cedida inicialmente
a Petrobras para formar
o estoque de 5 bilhdes de
barris.

Se isso nao for suficien-
te, destinaremos a Petro-
bras outros campos para
completar os 5 bilhges de

www.senado.gov.br/jornal




barris. Mas achamos que
serd suficiente. E quem di-
rige essa unitizagao? Pri-
meiro, o acordo entre as
partes. E a Agéncia Nacio-
nal do Petréleo dard sua
bén¢do. Naquilo em que as
partes ndo se entenderem,
a Agéncia Nacional do Pe-
tréleo fard a arbitragem. E
assim que ocorrerd.

SENADOR EDUARDO
SUPLICY (PT-SP)

Gostaria de descrever
qual ¢ o monstro que pre-
cisa ser evitado. Em 2003,
os professores Xavier Sala-
i-Martin e Surjit Bhalla
fizeram um trabalho para
o Fundo Monetdrio Inter-
nacional sobre a utilizagao
de recursos naturais na Ni-
géria. E ¢ muito interessan-
te, ministro Lobao, o que
devemos evitar, olhando o
exemplo da Nigéria.

Num periodo de 35
anos, a Nigéria obteve uma
receita de US$ 350 bilhoes
e, de 1965 a 2000, as recei-
tas por pessoa, per capita,
passaram de US$ 33 déla-
res para US$ 245 délares.

Port Harcourt é a cidade
do petréleo na Nigéria,
mas convive com pobreza
e falta de saneamento
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Eduardo Suplicy
Em que pese essa extraor-
dindria receita de petré-
leo, o que é que aconteceu
com a Nigéria? De 1970 a
2000, a proporgao de pes-
soas vivendo com menos de
US$ 1 por dia, aumentou
de 36% para 70%. O nu-
mero de pessoas pobres na
Nigéria, que era de 19 mi-
lhoes em 1970, passou para
90 milhoes em 2000.

A distribui¢ao da renda
caminhou de tal maneira
que, em 1970, os 2% mais
ricos e os 17% mais pobres
da populagio receberam a
mesma renda. Enquanto
17% da populagao con-
tinuaram com a mesma
renda no periodo, os 2%
mais ricos aumentaram sua

renda em 55%.

Ou seja, houve um au-
mento extraordindrio de
desigualdade, de pobreza.
E o que, avalio, o gover-
no brasileiro quer evitar
com as medidas que estd
propondo. Entre as me-
didas para utilizagao de
recursos do Fundo Social
estdo, justamente previstas,
boas oportunidades para
se desenvolver a educacio,
a ciéncia e a tecnologia, os
cuidados com o meio am-
biente, a cultura e o com-
bate a pobreza.

Nesse mesmo trabalho,
ministro Lobao, esses eco-
nomistas recomendam 2
Nigéria que, para evitar
esse tipo de problema, pu-
desse haver uma distribui-
¢ao da receita dos resulta-
dos com a constitui¢io de
fundos, tais como o Fun-
do Social que o governo
brasileiro ora coloca, mas
com distribui¢ao para to-
dos os habitantes da Ni-
géria, como um dos meios
para evitar o problema que
aconteceu. Ou seja, algo
semelhante aquilo que estd

Xavier Sala-i-Martin
e Surjit Bhalla:
economistas que
estudam os efeitos

do desenvolvimento
econbémico mundial
sobre a distribuicdo de
riquezas, a evolugdo
da pobreza e as desi-
gualdades, tendo em
vista o crescimento do
produto interno bruto
dos paises.
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proposto na Renda Bdsica
de Cidadania.

Quero agradecer a opor-
tunidade de didlogo que
tenho tido com vossa ex-
celéncia, com a sua equipe,
bem como com o secretd-
rio de politica econémica
do Ministério da Fazenda,
Nelson Barbosa, por re-
comendag¢io da ministra
Dilma Rousseff.

Avalio que poderemos
dialogar em maior profun-

didade quando

gamos. Porém, tinhamos
que tomar as precaugdes
que exemplos de outros
paises nos sugeriam.

O que fez, por exemplo,
a Noruega? A Noruega nio
quis a chamada maldigao
holandesa. E constituiu, ao
longo de 40 anos, um fun-
do expressivo, onde ela tem
US$ 300 bilhoes no exte-
rior para que esses recursos
monumentais nao inter-
firam na economia e na
aprecia¢iao da

chegar a fase
de definicao

Para Suplicy, é
da destinagio Preciso constituir

moeda inter-
namente, cau-
sando proble-

dos recursos fundos e distribuir  mas de nature-

[do Fundo So- 3 renda do
petréleo por
todos os cidadaos

cial] para cin-
co finalidades
definidas pelo

za econdmica.
A Noruega ¢,
portanto, um
exemplo nitido

presidente Lula
e da forma mais eficaz de
se erradicar a pobreza abso-
luta, permitindo aos quase
200 milhoes de brasileiros,
que em breve seremos, usu-
fruir os beneficios desta
extraordindria riqueza.

EDISON LOBAO

O senador Suplicy expli-
cita com muita inteligéncia
0 que aconteceu em varios
paises do mundo. Paises
que eram pobres e que re-
pentinamente se tornaram
ricos com a produ¢ao do
petréleo. Porém, a distri-
bui¢iao foi mal feita e isso
conteve a possibilidade de
crescimento em outras dre-
as da economia desses mes-
mos paises, que acabaram
sendo amaldigoados pela
pobreza. Ficamos todo o
tempo preocupados com
isso.

Mas, em primeiro lugar,
jd temos uma autovacina,
que € o fato de ser o Brasil
um pafs em franco cres-
cimento. Um pais que se
situa entre as dez maiores
economias do mundo. Por-
tanto, nao precisamos da
riqueza do petréleo para
chegar a posi¢do a que che-

e eficaz daqui-
lo que se deve fazer e do
que nao se deve fazer nesta
matéria. Sao US$ 300 bi-
lhoes, portanto, constru-
idos ao longo de 40 anos,
além daquilo que j4 se apli-
cou em beneficio da socie-
dade norueguesa, seja pela
retengio de recursos para
o tesouro do pais, seja pela
aplicacio indireta em inte-
resses de natureza social.

Estamos com isso na
nossa cabeca e estivemos
com isso por todo o tempo
em que discutimos, nas
reunioes interministeriais,
durante 14 meses. Che-
gamos, portanto, as con-
clusées que submetemos
ao Congresso Nacional na
tentativa obstinada de niao
incorrer nos erros nos quais
outros pafses acabaram por
mergulhar.

EDUARDO SUPLICY
Eu agradeco a resposta
do ministro Edison Lobao.
S6 quero corrigir a citagio
que eu fiz. Sobre como
evoluiu a distribui¢iao da
renda na Nigéria, agora
vou falar com precisao. En-
quanto, em 1970, os 2%
mais ricos e os 17% mais

pobres da populagiao ob-
tinham o mesmo total de
renda, no ano 2000, os 2%
mais ricos tinham a mesma
renda que os 55% mais
pobres. Para precisar. Eu
tinha cometido um erro ao
relatar.

EDISON LOBAO

Presidente Collor, o se-
nador Suplicy cita o caso
da Nigéria. E foi bom que
o fizesse, o que me dd a
oportunidade de me referir
a esse tema. A Nigéria pro-
duz hoje mais petréleo do
que o Brasil. E tdo grande
o prestigio da Petrobras no
exterior, que esteve recen-
temente no Brasil o presi-
dente da Nigéria, com uma
delegagao de ministros e de
200 empresdrios. O presi-
dente da Nigéria teve vd-
rios encontros com o pre-
sidente [Lula]. Num deles,
eu estava presente e conver-
samos sobre a situa¢ao do
petréleo no mundo, sobre a
Petrobras e a Eletrobras.

Nio satisfeito, o presi-
dente da Nigéria me pediu
que fosse as suas acomo-
dag¢des, no hotel em que
se encontrava hospedado,
para conversarmos mais
sobre o assunto. Levei co-
migo o presidente da Pe-
trobras. Ele queria saber do
interesse real do Brasil em
se aprofundar na produgio
de petréleo na Nigéria e fez
algumas consideragoes e
propostas que, por se tratar
de assuntos de negociagio
de governo a governo, eu
lamentavelmente nio posso
dizer ainda aqui.

Mas quero dizer que
veio a tona o prestigio da
Petrobras e do Brasil no
exterior, que nem eu sabia
que era tao grande. Isso
acontece com a Nigéria,
com o Ira, cujos ministros
tém vindo ao Brasil para
convidar o pafs a se asso-
ciar a produgio de petrd-
leo, através da Petrobras.

www.senado.gov.br/jornal
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Segundo Suplicy,
desigualdade
social na Nigéria,
entre 1970 e

2000, cresceu de
forma absurda

Ira, Ardbia Saudita, Qatar,
vdrios paises do mundo
convidam o Brasil para
integrar a Opep. Isso de-
monstra o conceito inter-
nacional que tem a Petro-
bras e o prestigio do Brasil,
hoje, no exterior.

EDUARDO SUPLICY

Se vossa exceléncia, da
préxima vez, quiser me
convidar para discutir tam-
bém como melhor distri-
buir a renda, eu aceitarei o
convite.

EDISON LOBAO
Farei com todo prazer.

FLEXA RIBEIRO

E uma alegria revé-lo,
ministro Lobao. A com-
peténcia de vossa excelén-
cia no Senado Federal foi
transposta para o Minis-
tério de Minas e Energia.
Quero parabenizd-lo pela
sua atuagao.

Como disse o senador

Perillo, as bancadas do
PSDB fizeram uma discus-
sdo sobre os projetos enca-
minhados pelo governo e
vamos trabalhar no sentido
de aprovi-los. A posigao do
partido ¢ de enriquecer as
propostas, fazer os ajustes
que sejam necessdrios e ca-
minhar para a aprovagio.

A preocupagio era com
o regime de urgéncia, por-
que 0 governo passou mais
de um ano fazendo estudos
para chegar ao modelo en-
caminhado ao Congresso
Nacional. E queria dar aos
parlamentares 45 dias na
Camara e 45 dias no Se-
nado para que pudéssemos
aprofundar o conhecimen-
to e melhorar o projeto.
Isso era impossivel de ser
feito.

Assim, a retirada do re-
gime de urgéncia era exata-
mente aquilo que os parla-
mentares, inclusive da base
aliada do governo, pediam.
Nao era s6 a oposigao, pre-
sidente Collor. Era a base
aliada também. Isso vai nos
dar a possibilidade de co-
megar a estudar. Vamos ter
um tempo a mais do que a
Céamara, porque enquanto
o projeto estd por 14 a gente
pode repetir audiéncias.

Teremos que fazer quase

que um curso extensivo
sobre o pré-sal. Todos nds
temos a Petrobras como
uma empresa que ¢ orgu-
lho do Brasil. Queremos
fortalecé-la, sim. Queremos
que ela se torne uma gran-
de empresa, que j4 o é, mas
que chegue ao patamar das
maiores do mundo na ex-
ploragao de petréleo. Nao
tenho duvida disso, vamos
fazer a avaliagdo correta de
forma a fortalecer a Petro-
bras.

O secretdrio Marco An-
ténio Almeida disse que
a Petrobras precisa de ca-
pitaliza¢do para nio per-
der o seu investment grade.
A Uniao vai capitalizar a
Petrobras com titulos de
sua emissao. E af vem a
questao do ressarcimen-
to. Por quanto a Petrobras
ird ressarcir esses barris a
Uniao? Recentemente, o
presidente da Petrobras,
Sérgio Gabrielli, voltou da
China com um cheque de
US$ 10 bilhoes. Isso foi
divulgado aqui com muita
pirotecnia. Af eu pergun-
taria: a informagao na mi-
dia ¢ de que o Brasil iria
entregar barris de petré-
leo para cobrir esses US$
10 bilhées que a China

adiantou para a Petrobras a

Presidente da Nigéria, Umaru
Musa Yar’Adua, ao lado de
Marconi Perillo, veio ao Brasil
em julho de 2009
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US$ 13 o barril. Isso é real?
E a primeira pergunta.
Segunda: vossa excelén-
cia fala que os empresdrios
o tém procurado, dizendo
que estao dispostos a apli-
car no sistema de partilha.
Eu tenho aqui informa-
¢oes de que os empresd-
rios criticam o modelo de
partilha para o pré-sal. O
Instituto Brasileiro de Pe-
tréleo ¢ contra o sistema

da Venezuela é semelhante
a esse que estd sendo pro-
posto.

E por dltimo: Vossa ex-
celéncia afirmou em sua
exposi¢ao que 77% das re-
servas de petréleo do mun-
do estao com empresas es-
tatais. Nao seria o caso
de dizer que no Brasil sio
100% dessas reservas? Por-
que, constitucionalmente,
o subsolo é da Unido. En-

de partilha. O
vice-presidente
da British Pe-
troleum ¢ con-

Flexa Ribeiro:

" P ~
Ha informacoes
tra. Ou seja, as de que os
informagdes da  empresarios

tao, o petréleo
todo que for
descoberto é da
Uniao, ou seja,
¢ da Petrobras.
A Petrobras sé

midla sa0 dife‘ Crltlcam lo) Slstema Vai diSpOr de

rentes daquilo
que, talvez de

de partilha"

transferéncia
para tercei-

forma reserva-
da, dizem a vossa excelén-
cia.

Quero também dizer
que concordo, e tenho
certeza de que o partido
também, que os recursos
dessa nova jazida do pré-sal
sejam riquezas da nagdo. E
realmente deve ser feito um
fundo para que elas possam
ser distribuidas aos estados,
evidentemente de forma
diferenciada para os esta-
dos produtores, mas que
parte dessa riqueza seja dis-
tribuida a todos os estados
do Brasil. E uma grande
oportunidade de diminuir
as desigualdades regionais.

O que me preocupa,
e nés vamos estudar isso
no projeto, ¢ a destinagao
desses recursos. Tem que
ficar muito bem definido.
Parece que o presidente
Lula falou em educacio.
Eu acho que tem que ter
saide, tem que ter segu-
ran¢a. Nés nio podemos
deixar acontecer o que estd
acontecendo na Venezuela,
que parece ter criado um
fundo semelhante, que estd
sendo usado de forma a
diminuir a condicao de
vida da populagio. Eu até
lhe perguntaria se o fundo

ro no caso da
concessao, dentro dos limi-
tes e das condigoes que fo-
ram estabelecidas pelo go-
verno. No caso de partilha,
da mesma forma, s6 que hd
uma reserva de mercado
para a Petrobras de 30%.
Entiao, nio seria o caso de
dizer que no Brasil a Uniao
tem 100% do petrdleo, o
que eu acho muito bom?

EDISON LOBAO

Na3ao, a Petrobras nio
tem o monopdlio do petré-
leo. O monopdlio no caso
¢ da Unido e enquanto ele
estd no fundo do pogo.
No regime de

contrdrios ao regime. A se-
gunda maior petroleira no
Brasil ¢ a Shell. Menciono
o exemplo dela porque eu
seria capaz de subscrever
o discurso do presidente
internacional da Shell, em
Vitéria (ES), com a pre-
sen¢a do governador do
estado, de vdrios senadores
e deputados, a respeito da
exploragao de petréleo do
pré-sal. Ele dizia que nao
importa se o regime ¢ de
partilha ou de concessio,
o que ele precisa ¢ de re-
gras claras e cumprimento
dos contratos. Isso o Brasil
tem. E um pafs estdvel eco-
noémica e institucionalmen-
te. Cumpre religiosamente
a santidade dos contratos,
que tem que ser preser-
vada. Isso ¢ tudo quanto
interessa aos empresdrios
internacionais.

Quanto ao emprés-
timo que a China fez,
houve um tempo em
que o Brasil mendi-
gava de porta em porta
US$ 50 milhdes e nao con-
seguia. Eu tenho sido pro-
curado por sheiks que vém
oferecer o empréstimo que
o Brasil quiser. Os Emira-
dos Arabes, por exemplo,
tém um fundo soberano de
US$ 1 trilhdo e vém nos
oferecer aquilo que preci-
sarmos. Recentemente fui

procurado por

concessio, ele
pertence ao

As empresas,

um embaixa-
dor americano,

consércio ga- entre elas a Shell, que disse que
nhador da li- n&o sdo contrarias o presidente do

citagdo, que g regime de
partilha, afirma

muitas vezes
pagou apenas .
R$ 20 milhges L-0bao

Ex-Im Bank
americano es-
tava vindo ao
Brasil para al-

por um bénus
de assinatura e ficou dono
daquele pogo de petrdleo.
E claro que eles pagam os
royalties e tributos, a par-
ticipagao especial e assim
por diante. Mas a proprie-
dade s6 ¢ de fato da Uniao
no regime de partilha.

Os empresdrios nao sao

gumas conver-
sas e fazia questdo de se
encontrar comigo.

No dia aprazado, eu es-
tava sem condigoes de re-
cebé-lo porque tinha que ir
com o presidente da Repu-
blica a Sao Paulo e, de 14,
ao Rio de Janeiro. Ele en-
tdo se prop0Os a encontrar-

www.senado.gov.br/jornal
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se comigo no aeroporto
de Sao Paulo. Olha como
mudou o interesse deles.

No encontro, ele disse
que estava disposto a em-
prestar as empresas ameri-
canas que operam no Bra-
sil, & Petrobras e a Eletro-
bras o que elas quisessem.
Portanto, nds nao estamos
mendigando empréstimo
em lugar nenhum. A Pe-
trobras precisava de um
empréstimo de US$ 30
bilhdes durante 12 meses.
Nos quatro primeiros me-
ses, j& havia captado mais
de US$ 30 bilhaes ¢ j4 nao
queria mais os ddlares que
estavam sendo oferecidos
aela.

Esse ¢ o Brasil novo, ¢ o
Brasil diferente. E o Brasil
dos brasileiros participan-
do da riqueza. O Brasil
deixou de ser o pais do
futuro, passou a ser o pafs
do presente. Inclusive com
a redistribui¢ao de rique-
za. Essa ¢ a pdtria da qual
nos orgulhamos. Quando
vossa exceléncia diz que o
PSDB, partido de oposicio
ao governo, vai colaborar,
isso estd na linha rigorosa
do interesse nacional. Isso
homenageia o seu partido.
O petrdleo brasileiro nao ¢é
de interesse deste governo
nem do préximo, nem do
anterior. E de interesse de

todos e de interesse, sobre-
tudo, do povo brasileiro.

Por fim, presidente
Collor, o senador Flexa
Ribeiro faz mengao a ur-
géncia da tramita¢do dos
projetos. Este governo nio
é totalitdrio, nao é auto-
ritdrio, nao € intolerante.
Ele se amolda as condigoes
democrdticas do pafis, ele
escuta os seus aliados. E foi
isso o que ele fez. A pedido
do presidente da Cimara,
da oposi¢ao, e sobretudo
dos lideres do governo, ele
retirou a urgéncia.

Esse projeto precisa ser
votado com

se os lideres se entendem e
querem votar em 100 dias
ou 120 dias, tudo bem, o
governo concorda. Poderia
nio té-lo feito.

Era isso, senador Fle-
xa Ribeiro, e agradeco a
disposigao do seu partido
em colaborar, nio com o
governo brasileiro atual, e
sim com o povo brasileiro.

FLEXA RIBEIRO
Ministro Lobao, eu gos-
taria que vossa exceléncia
pudesse responder se o pre-
o do barril para pagamen-
to do cheque da China ¢
de US$ 13 d¢-

rapidez. Se
houvesse na
Constituig¢ao

a possibilidade
de um regime
de urgéncia de
120 dias, se-

Energia
guramente o

“Esse projeto
precisa ser votado
com rapidez”,
pede o ministro
de Minas e

lares. O gover-
no realmente
nio tem usado
o regime de
urgéncia. Ele
tem usado me-
didas provi-
sorias, o que

presidente teria

optado por 120 dias. Suce-
de que a Constitui¢io esta-
belece apenas 90 dias.

Este governo, em seis,
sete anos, nio tem se vali-
do do regime de urgéncia
constitucional, que ¢ da sua
prerrogativa, do seu direito.
Essa, se nao foi a primeira,
foi uma das poucas vezes
que o presidente da Repu-
blica valeu-se desse dispo-
sitivo constitucional. Mas,

¢ bem pior do
que o regime de urgéncia.
Com relago a questio
do Fundo Social, gostaria
de saber se ele ¢ inspirado
nos moldes do que existe
na Venezuela, para que a
gente possa ter todo cuida-
do do mundo no sentido
de a aplicagio ser realmen-
te em beneficio da socieda-
de brasileira.
E, por dltimo, o sena-
dor Lobao Filho fez uma

www.senado.gov.br/jornal

Lobao, Collor, Eliseu
Resende e Delcidio na
audiéncia conjunta da Cl e
CAE sobre o pré-sal

Medida proviséria
(MP): em casos de re-
levancia e urgéncia, a
Constituicdo brasileira
permite ao presidente
da Republica a adocdo
de medidas provisdrias
(ato com forga de lei),
devendo submeté-

las, posteriormente, a
andlise pelo Congresso
Nacional. A medida
provisdria vigora por
60 dias, prorrogdveis
por mais 60. Apés esse
prazo, se o Congres-
so ndo aprovd-la,
convertendo-a em lei,
ela perde sua eficdcia.
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referéncia ao patriotismo
do governo de nio adotar
o regime de concessao para
poder abarrotar os cofres
neste ano eleitoral. Eu per-
guntaria ao senador Lobao
Filho se se trata de patrio-
tismo ou ideologia. Fico na
duvida.

LOBAO FILHO

Sr. presidente, eu sou
vice-presidente da comis-
sao da qual o meu com-
panheiro Flexa Ribeiro ¢
presidente. E percebo, pela
postura dele, a admira¢io
profunda com que ele sor-
veu as palavras do ministro
Edison Lobio. E eu apro-
veito essa oportunidade,
visto essa admira¢do, para
convidéd-lo nesse momen-
to a ingressar no PMDB,
porque eu sinto que ele estd
plenamente convencido dos
argumentos do ministro.

EDISON LOBAO
Senador Flexa Ribeiro,
vossa exceléncia tem razio.
Este governo nao tem usa-
do o regime de urgéncia
constitucional e sim medi-
das provisérias. E verdade.
Tanto quanto fez o gover-
no passado, do partido de

vossa exceléncia, e que teve
meu apoio e tem minha
admiracio. O

o Fundo Social: nds nio
copiamos modelo da Ve-
nezuela nem de

presidente Fer-
nando Henrique

te. E usou de me-
didas provisdrias,
como usaram oS
governos anterio-
res. Todos.

FLEXA

“Por que nao
Cardoso foi um em salde e
grande governan-  seguranca?”,
pergunta Flexa
Ribeiro sobre
o destino dos
recursos do
Fundo Social

nenhum outro
pais. Nés cria-
mos aqui um
Fundo Social
cuja destina¢io
é o combate 2
pobreza, a edu-
cagio, a cultu-
ra, a ciéncia e
tecnologia e a

RIBEIRO

Vossa exceléncia era da
base do governo de Fer-
nando Henrique.

EDISON LOBAO

Sobre os US$ 13: isso
nao existe. A Petrobras to-
mou um empréstimo que
vai pagar, em délares ou
em petréleo, desde que
nio seja do nosso interesse
usar o petréleo. Petréleo
ou produtos acabados. Se
for do nosso interesse usar
o petréleo, pagamos em
dinheiro. Se tivermos que
vender produtos acabados,
refinados pelo Brasil, po-
demos pagar nossa divida
com produtos refinados ao
preco do dia.

Sobre a outra questao,

preservagao do
meio ambiente.
E o que hd de mais nobre
no Brasil e no mundo nos
dias atuais.

FLEXA RIBEIRO
Por que nio satde e se-
guranga’

EDISON LOBAO

Vossa exceléncia pode
apresentar uma emenda
nesse sentido.

FLEXA RIBEIRO

Jd vou apresentar.

ROBERTO
CAVALCANTI
(PRB-PB)

Como minha formagio
é economia e meu racio-

Lobao: Fundo Social deve ir para educacao, meio ambiente, ciéncia e tecnologia, cultura e combate a pobreza

www.senado.gov.br/jornal
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cinio é empresarial, vou
me ater a essa parte mais
técnica de produgio e de
demanda. Os dados desse
informe distribuido aqui e
os divulgados na impren-
sa nacional indicam uma
produgio, em 2008, de
86 milhoes de barris/dia.
Para 2030, serao 31 mi-
lhées. Isso demonstra que
¢ estimada uma queda na
produgao mundial.

A demanda global cres-
cerd em torno de 25% e
¢ estimada para 2030 em
106 milhoes de barris/dia.
O que significa que nés te-
remos um déficit de 75 mi-
lhoes de barris/dia, a nio
ser que surjam outros ma-
nanciais, outras descober-
tas, ou haja uma reducio
de consumo de derivados
de petréleo em funcio de
energias alternativas.

Ou seja, verificamos a
existéncia de uma gran-
de viabilidade de mercado
para quem puder suprir
esses 75 milhoes de barris/
dia. Ao longo dos dltimos
100 anos, nds tivemos uma
reserva de 14 bilhoes de
barris identificada. Sé nos
campos de Tupi, com oito
bilhoes, lara, quatro bi-
lhoes, e Ponta Baleia, dois
bilhGes, nés teremos os 14
bilhoes que foram na ver-
dade identificados ao longo
de 100 anos.

Ou seja, na verdade, o
Brasil estd tendo uma gran-
de oportunidade de suprir
o mercado internacional e

Roberto Cavalcanti

AGENCIA PETROBRAS

atender suas préprias de-
mandas. Tendo em vista
esse painel da demanda, eu
sinto uma intranquilidade
muito grande por parte dos
parlamentares que aqui re-
presentam Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sao Paulo,
no tocante aos modelos
de concessdo e partilha.
Que mensagem vossa exce-
léncia pode transmitir, no
sentido de que a mudan-
¢a do modelo nao geraria
perdas para esses estados,
que estio hoje com suas
economias alicer¢cadas no
modelo de concessao e seus
royalties?

EDISON LOBAO
Senador Roberto Caval-
canti, vossa exceléncia se
refere A curva produgio/
consumo. Eu disse aqui no
inicio que, dentro de 40
anos, segundo as previsoes
dos institutos técnicos, o
petréleo estard se extin-
guindo. Isso a julgar pelas
reservas conhecidas atual-
mente. A curva de consu-
mo serd ascendente e a de

produgao, descendente. Até
14, teremos incluido diver-
sos mecanismos novos de
energia a matriz energética,
sobretudo o etanol, o bio-
diesel e assim por diante.

Estamos com esperanga
de que a Humanidade terd
a solugdo para seus proble-
mas. Hoje, um grande con-
sumidor de petréleo sao as
termoelétricas espalhadas
pelo mundo. Mas o mundo
estd acordando para a ne-
cessidade da energia edlica
e da energia solar. Jd exis-
tem instalados nos Estados
Unidos 125 mil megawatts
de energia edlica. A Espa-
nha tem 18 mil megawat-
ts e a Alemanha também
caminha fortemente nessa
diregao.

O fato ¢ que o mundo
consome hoje algo em tor-
no de 125 mil megawatts
de energia edlica. A energia
solar é uma experiéncia
que comega a produzir re-
sultados. Com tudo isso
ingressando na produgio
energética, o que nés te-
remos ¢ uma certa econo-

www.senado.gov.br/jornal

As termoelétricas, como
a de Euzébio Rocha
(SP), estao entre os
maiores consumidores
de petréleo do mundo
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mia na utilizagdo de petrd-
leo. H4 uma universidade
em Sdo Paulo que, neste
momento, realiza estudos
muito interessantes no que
diz respeito 4 energia solar.
E um professor japonés
que dirige esses

tuais perdas por parte des-
ses estados, que hoje tém,
através dos royalties, uma
grande soma de recursos
para seu desenvolvimento.
Quando vossa exceléncia
fala que nao haverd perdas,
vossa excelén-

estudos, segun-
do os quais a
Humanidade
nao terd mui-

Perda de receitas
atuais ou futuras,
pelos estados

cia se refere a
perdas do va-
lor arrecadado
no momento

ta preocupagio produtores, presente ou a
no futuro com preocupa Roberto perda de ex-
energia elétrica Cavalcanti pectativa?

porque somen-

Com o cres-

te os desertos

espalhados pelo globo,
com as baterias solares hoje
conhecidas, serdo capazes
de produzir algo em torno
de 15 vezes o que o mundo
hoje produz em matéria de
energia elétrica.

Embora a Humanidade
procure tomar providéncias
a tempo para suprir tais ne-
cessidades, a previsao atual
¢ de que dentro de 20 anos
a produgio de petrdleo serd
cadente e o consumo, as-
cendente. As reservas se
esgotardo nos préximos 40,
45 anos.

Quanto aos 14 bilhoes
de barris de petréleo a que
se refere vossa exceléncia,
eles dizem respeito as re-
servas atuais conhecidas.
Nada tém a ver com o con-
sumo brasileiro no passado.

Sobre as perdas dos es-
tados, jd expliquei, e repito
agora, que, pela proposta
do governo, nio haverd
perda para os atuais esta-
dos produtores. Nenhuma
perda. Tanto eles conser-
vardo os royalties quanto as
participagbes especiais. In-
clusive com respeito as re-
servas do pré-sal, que ainda
nao foram distribuidas.

ROBERTO
CAVALCANTI

Eu acredito, ministro,
que uma grande duvida
que existia nessa Casa se
refere exatamente a even-

cimento das
reservas, hd a expectativa
de ser aumentado o volu-
me de royalties em fungao
exatamente do volume a
ser retirado dessas bacias.
Naio haverd perdas, mesmo
levando em consideracio o
acréscimo da extragio de
petréleo?

EDISON LOBAO

O que quero dizer é que
a lei proposta por meio
dos quatro projetos que o
presidente da Republica
encaminhou ao exame do
Congresso Nacional nio
prevé a retirada, dos atu-
ais estados produtores, de
nenhum tipo de royalty
ou participagdo especial. E
mais, para o futuro, no que
diz respeito ao petréleo do
pré-sal, que ainda nao foi
sequer leiloado, também
a proposta do governo re-
comenda manter, até que
uma nova lei disponha em
sentido contrdrio, o direito
desses estados, concedido
por uma lei ordindria em
1997, de receber royalties e
participagao especial.

Segundo as nossas pre-
visoes, haverd rendimen-
tos crescentes para Rio de
Janeiro e Sao Paulo daqui
para frente. Ainda que fos-
sem retirados os royalties e
a participagao especial para
a drea com o pré-sal ainda
nao leiloado, ainda assim,
senador Dornelles, haveria

renda crescente em royalties
e participagao especial para
o Rio de Janeiro.

SENADOR OSVALDO
SOBRINHO (PTB-MT)

Senhor presidente, se-
nhores senadores, é uma
honra estrear nessa comis-
sd0, principalmente porque
estd sendo presidida por
vossa exceléncia, que é um
dos expoentes da moder-
nidade desse pais. Quando
eu vejo o senador Eliseu
Resende também i Mesa,
junto a pessoas pelas quais
eu tenho carinho e admi-
ragio pelo trabalho e histé-
ria, eu sinto que na verdade
0 Brasil tem solu¢io. Basta
utilizarmos essas inteligén-
cias e experiéncias para fa-
zer o melhor.

Quero somente dizer do
que eu vejo nos pafses que
se preocupam mais com
a exploragio dos recursos
naturais. Eu vejo sempre
que as riquezas naturais,
quando exploradas, geram
recursos enormes. Mas as
vezes geram misérias insa-
ndveis, como ¢é o exemplo
dos garimpos em Mato
Grosso e em todas as regi-
oes que o fizeram de forma
aleatéria.

Esse nio é o caso do
petréleo do pré-sal. Mas
temos de entender de que
forma isso ser4 feito e como
serao distribuidos os recur-
sos. Pafses que pensaram
somente em tirar as rique-
zas da terra e ndo pensaram

Osvaldo Sobrinho

www.senado.gov.br/jornal

2
=
o
4
w




Dubai, nos Emirados Arabes, tenta substituir a renda do petréleo pelo turismo e comércio

no futuro estio pobres e
miserdveis hoje. H4 poucos
exemplos de paises que se
preocuparam com o fu-
turo e que, mesmo depois
da extingdo do petréleo,
conseguiram mudar sua
atividade econémica, como
Dubai, por exemplo.

Por isso, acredito que
temos que ter cuidado para
nio usar modelos antigos.
Temos que pensar que esses
recursos a serem investidos
ndo sio apenas dos estados
em que estd o petréleo,
mas também da Unido.

E, portanto, se é recurso
de todos aqueles que sus-
tentam o pacto federativo,
¢ necessdrio também que se
pense numa quantia maior
para o Fundo Social, para
que, através dele, haja a re-
distribui¢do para todos os
brasileiros dos recursos que
serdo auferidos pela explo-
racio desse petréleo.

E aqui, nesta comissao,
temos que comegar a nos
preocupar com a constitui-

¢do desse Fundo Social. Se
esses recursos sao suficien-
tes ou se podemos colocar
mais para que possa haver
equilibrio do pacto fede-
rativo e investimento em
pesquisa, educagio e novas
tecnologias para que, de-
pois de 40 anos, exaurido
o petréleo, tenhamos como
investir com

de recursos naturais sao os
mais pobres e miserdveis.
Aqueles que exploram essa
riqueza é que sao os ricos’.
Assim, temos que
nos precaver em relagao
a essa béng¢ao que Deus
nos deu, esse pré-sal, para
que a gente ndo perca essa
oportunidade e aproveite
o agora, com

tecnologia pré-

pria em outros “Temos que nos
tipos de ener- precaver para
gia que estdo af  n3o perder essa
oportunidade”,
alerta Osvaldo
da o controle Sobrinho

abundantes e
sobre os quais
nio temos ain-

as normas que
estamos fazen-
do, para fazer
uma distribui-
¢io de renda,
para melhorar
a vida dos bra-
sileiros que es-

tecnoldgico.

Portanto, eu vejo que é
importante Deus ter pre-
miado o Brasil com essas
reservas. Mas uma vez eu
conversava com o Roberto
Campos, que foi um gran-
de senador do meu estado,
um grande brasileiro 14 de
Mato Grosso, e ele falava:
“Olha, Osvaldo, os paises

que tém as maiores reservas

tao nos bolsoes
de miséria que avassalam
esse pais e para comegar a
pensar o que vamos fazer
com esses recursos, para
que daqui a 40, 50 anos,
estejamos preparados para
0 NOvVo momento .

Era somente essa cons-
tatagdo que eu queria fazer,
portanto nio é uma per-
gunta. Tenho certeza de

www.senado.gov.br/jornal
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COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

sg gdiseussiicl

o

Mina de ferro da Vale, em Sao Gongalo do Rio Abaixo (MG): setor paga apenas 2% de royalties, informa Lobao

que vamos avangar muito
mais, porque vossa excelén-
cia estd levando a sério esse
assunto, que ¢ indiscutivel-
mente um dos mais sérios
do momento econdmico
do Brasil.

EDISON LOBAO

O ministro Roberto
Campos, que foi um ho-
mem da Republica e ami-
go de vossa exceléncia e
meu também, para a mi-
nha honra, dizia de fato
tais coisas e ele tinha toda
razdo. Sucede que, ao lon-
go dos anos, a Humani-
dade com seus erros vai
aprendendo. Hoje temos
os Emirados Arabes, por
exemplo, produtores de pe-
tréleo que, de forma apa-
rentemente contraditéria,
investem em energias alter-

nativas. Emirados Arabes
e Ardbia Saudita gastam
bilhoes de délares hoje no
desenvolvimento de ener-
gias alternativas. Visando
0 qué? A economia do seu
petréleo. A economia de
suas reservas, ou seja, com
as deficiéncias,
os defeitos e
0s erros, vai a
Humanidade
aprendendo.
Isso é natural.
Temos tido
aqui esta pre-
ocupagio. O
novo modelo
que estamos concebendo
foi marcado por esta preo-
cupagio profunda, de nio
permitir que a riqueza que
estd surgindo, em lugar de
vir em beneficio de todos,
possa vir em prejuizo de al-

O governo esta
trabalhando num
novo codigo
também para

a mineragao,
informa Lobao

guns ou de todos também.
Mas ela j4 vai alcangar um
pais diferente, um pafs or-
ganizado, um pafs grande,
economicamente forte, e,
portanto, ela serd uma ri-
queza a mais e n3o a unica
riqueza a ser disputada por
correntes ou
por estamentos
sociais do Bra-
sil.

A distribui-
¢io dos recur-
sos serd feita
em principio
dentro da-
queles itens jd
estabelecidos: combate a
pobreza, educagio, cultura,
ciéncia e tecnologia e meio
ambiente. Imaginamos que
outros recursos poderao vir
juntar-se ao estoque que
serd gerado no Fundo So-

www.senado.gov.br/jornal
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cial pelo petréleo. Um de-
les haverd de ser, por exem-
plo, uma parte dos royalties
sobre minério de ferro ou
minérios de modo geral.

Enquanto o petréleo
paga 10% de royalties, os
minérios pagam 2%. E
eles, sim, s3o responsdveis
por vasta degradacio nos
territérios de onde sio re-
tirados, em Minas Gerais,
Pard e outros estados. Es-
tamos fazendo um novo
marco regulatério também
para o setor mineral, pro-
curando corrigir os defeitos
do atual cédigo de mine-
ragio, que jd tem 40 anos
e estd obsoleto. Vamos
modernizd-lo, atualizd-lo
e prever situagbes como
essas, para que as riquezas
naturais nio resultem na
degradagio do meio am-
biente.

No mais, senador, acho
que vossa exceléncia estd
coberto de razio em muito
do que afirma em relagao
a essa riqueza que estd sur-
gindo em nosso pafs.

SENADOR
FRANCISCO
DORNELLES (PP-RJ)
Presidente, quero fazer
uma saudacio a vossa exce-
léncia pela maneira como
conduziu esse debate, e ao
ministro Edison Lobao por
todas as respostas que deu,
muito precisas. Eu estou
certo de que vossa exce-
léncia e o presidente sao
grandes amigos do Rio de
Janeiro e que jamais fariam
qualquer proposta, nem ad-
mitiriam que fosse aprovada
qualquer proposta contrdria
aos interesses do Rio. Estou
certo de que é importante
que o Rio de Janeiro man-
tenha um relacionamento
muito estreito com o pre-
sidente e vossa exceléncia.
E de que nao haverd nada
para deteriorar esse entendi-
mento. Mas nao vamos dei-
xar que pessoas interessadas
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venham criar dificuldades
para esse bom entendimen-
to entre a Uniao e o Rio.

SENADOR
WELLINGTON
SALGADO
(PMDB-MG)

Ministro Lobao, em dis-
cussio de que participei,
com membros do setor pe-
trolifero que atuam no Bra-
sil, na Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, algo me dei-
xou preocupado. E eu nio
gostaria de fazer pergunta
que nao fosse em publico,
porque gostaria que vossa
exceléncia respondesse em
publico. Algo que me dei-
xou em duvida em todo
esse sistema do pré-sal, que
eu vou apoiar, com certeza,
¢ a questao da capitalizacio
da Petrobras. Fiquei um
pouco preocupado com os
nimeros .

Por exemplo, vai se fazer
um aporte em titulos do
governo da ordem de 5
bilhoes de barris. Ou seja,
nao hd dinheiro. Os titulos
vao dar respaldo a Petro-
bras para falar: “Olha, eu
tenho como garantias esses
titulos do governo no valor
de 5 bilhoes de barris”. Af,
num debate na CCT, um
membro de uma associa¢io
ligada ao petréleo disse
que a Bacia de Campos,
em 32 anos de exploragao,
conseguiu retirar 5 bilhoes
de barris de petréleo. Ou
seja, a garantia ou o apor-

Wellington Salgado

te de capital que o gover-
no estd dando a Petrobras
nesse momento equivale
a 32 anos de exploragio
de petréleo na Bacia de
Campos, que vai do Rio
de Janeiro até o Espirito
Santo e que ¢ a regido onde
se produz mais petréleo no
Brasil atualmente. Esses
nimeros me deixaram pre-
ocupado, porque estamos
aportando na Petrobras 32
anos de exploragiao da Ba-
cia de Campos.

Eu queria saber se esses
ndmeros sao confirmados
pelo ministério e como se
pretende fazer esse paga-
mento com titulos. Na mi-
nha interpretagdo, colocar
esses titulos no caixa da
Petrobras como aporte de
capital vai prejudicar os
minoritdrios, que nao vao
ter condigdes de cobrir esse
aporte proporcionalmente.

Desculpe encostd-lo
um pouco na parede, meu
querido ministro. E an-
tes da resposta, eu queria,
em nome do basquetebol
brasileiro, agradecer a Ele-
trobras, patrocinadora do
basquete brasileiro, por dar
condigdes para que esse
basquete fosse campedo e
classificado para o mun-
dial. A Eletrobras estd para
o basquete assim como o
Banco do Brasil estd para o
voleibol. Entdo, queria que
vossa exceléncia agradecesse
ao presidente da Eletrobras,
porque sem a Eletrobras o
basquetebol brasileiro nao
chegaria a esse momento
maravilhoso.

EDISON LOBAO

Eu acho que ¢ dever de
todos, senador Wellington,
contribuir para que o es-
porte se fortaleca cada vez
mais. O esporte estd na
alma do povo. E assim tem
sido ao longo da histéria da
Humanidade em todos os

aises.

Senador Wellington, hd

www.senado.gov.br/jornal
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poucos anos produzfamos
1 milhdo de barris de pe-
tréleo. Estamos produzin-
do hoje 2 milhdes. Ama-
nhia estaremos produzindo
3 milhoes ¢ 800 mil. Em
seguida, estaremos expor-
tando, a despeito do nosso
consumo crescente, 1 mi-
lhao de barris por dia.

Se for do interesse brasi-
leiro, jé nao mais deste go-
verno, mas dos futuros go-
vernos, exportar mais, em
prejuizo das reservas, isto
certamente os governos fa-
rao no futuro. Depende de
quem? Depende do CNPE,
que ¢ o Conselho Nacional
de Politica Energética. Um
conselho em boa hora cria-
do no Brasil para tomar
essas decisoes. Esse conse-
lho assessora o presidente
da Republica e é composto
por vdrios ministros, como
relatei ainda h4 pouco.

Portanto, sio decisoes
de alta envergadura, toma-
das por um conselho da
maior dimensio, do qual
dependerd a palavra final
do chefe da nacio brasilei-
ra. Entdo, se este conselho
e o chefe da

frente. Se esse estoque estd
ali embaixo, a disposi¢ao
da Petrobras, sendo de pro-
priedade dela, valorizando
o capital dela e a sua pro-
priedade, os seus recursos
estio também valorizando
e se elevando.

Isso nao serd um mal,
serd um bem para a Pe-
trobras. E como se um
apartamento, hoje, de
R$ 100 mil, valesse ama-
nha R$ 150, R$ 200,
R$ 300 mil. Melhor para
quem ¢ o dono desse apar-
tamento, dessa unidade
residencial. E assim que
funcionard esse estoque de
petréleo nas maos da Pe-
trobras. Serd bom para ela,
¢ bom para a Unido hoje e
serd bom amanha.

WELLINGTON
SALGADO

Ministro Lobao, quan-
do eu fui lider do PMDB,
depois do senador Ney Su-
assuna, um dia eu fui visi-
tado por alguém da Petro-
bras. Ele me trouxe, presi-
dente Fernando Collor, a
quantidade de perfuragoes
que faziamos

nagao enten-
derem que, no

barris por dia,
3 ou 4, o con-
selho autoriza-

Wellington
futuro, deve- Salgado: “Por
mos exportar que aqul se

2 milhdes de  perfura menos
em comparacgao a
outros paises?”

no pafs para
tentar achar
petrdleo, com-
parada a que o
Canad4 fazia.
Faziamos cerca
de 1% ou 2%
do que o Cana-

rd novas licita-
¢Oes para que mais e mais
petréleo seja retirado do
fundo da terra e seja con-
sumido aqui ou exportado
para o exterior.

Quero com isso dizer
que a Petrobras nao preci-
sard dos tais trinta e tan-
tos anos para realizar os
seus recursos com a venda
ou com a apropriagao dos
5 bilhoes de barris de
petrdleo.

De toda maneira, hd
uma tendéncia na valoriza-
¢ao do petréleo daqui pra

dd fazia de per-
furagoes. Eu fiquei estarre-
cido com essa informagao.
Na época ele queria que
eu colocasse no or¢amento
mais recursos para perfura-
¢oes. Essa comparagao com
o Canadd ¢ verdadeira?

EDISON LOBAO
Senador Wellington, hd
uma diferenga muito gran-
de entre as perfuragoes que
sao feitas no Brasil e nos
Estados Unidos, por exem-
plo, onde existem cerca de
cem mil furos. Isso porque

eles o fazem em terra, um
atrds do outro, com peque-
nas mdquinas. E por que se
faz assim em terra? Porque
ali sim existe o risco, mé-
dio ou alto, ao contrdrio do
pré-sal, em que ¢ baixissi-
mo o risco. Ou seja, nao
precisam ser feitos muitos
furos para encontrar pe-
tréleo.

Temos no Brasil mais
de 2 mil furos. S6 no Rio
Grande do Norte sio mais
de mil. Mas, no mar, sio
apenas cerca de 200. Isso
porque, no mar, sobretudo
na drea do pré-sal, ¢ dife-
rente. Por tudo que se fez,
pela experiéncia que se tem
no mundo e pelas perfura-
¢oes jd feitas ao longo dos
149 mil km? do pré-sal, os
engenheiros, os gedlogos,
os especialistas chegaram 2
conclusio de que ali o risco
é baixissimo. Nio ¢ baixo
risco, é baixissimo risco.

Somente Tupi, campo
que a Petrobras ganhou em
licitagao, pagou e devolveu
a Agéncia Nacional do Pe-
tréleo por nio ter conse-
guido encontrar petréleo,
vai produzir 1 milhio de
barris por dia com a nova
tecnologia.

SENADOR PAULO
DUQUE (PMDB-R))

A Petrobras nasceu, mi-
nistro, na cidade do Rio
de Janeiro, no Clube Mi-
litar, naquelas reunides do
General Barbosa, do ve-
lho Artur Bernardes. O
presidente Gettlio Var-
gas mandou ao Congresso
Nacional a mensagem e
um substitutivo do depu-
tado Bilac Pinto, da antiga
UDN, transformou a Pe-
trobras no que ela ¢ hoje.
De 14 para c4, foram tantos
os avangos que a minha ge-
ragdo, a geragao anterior a
minha e a que veio depois
nao fazem ideia.

A Petrobras teve como
primeiro presidente Juracy
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JONAS PEREIRA

Magalhaes, um cearense
que se formou na Bahia
e acabou senador. Ele to-
mou a iniciativa de ir aos
Estados Unidos e contratar
aquele que seria o maior
gedlogo do mundo, o Wal-
ter Link, que fez um con-
trato miliondrio com a Pe-
trobras. Contrato secreto
do qual até hoje ninguém
teve conhecimento. Escrito
em inglés. Eu gostaria mui-

Paulo Duque

to, até por motivos histd-
ricos, que vossa exceléncia
e o secretdrio Marco An-
tdnio enviassem para essa
comissao uma cépia desse
contrato.

Walter Link, falecido
em 1976, es-
teve no Brasil
depois de des-
feito o contra-
to e apontou
o caminho
do mar, fa-
lando: “Olha,
nao estd no
relatério, mas
aquele é o caminho para
os senhores descobrirem
o petrdleo”. Isso depois de
perfurar o pogo de Nova
Olinda, no Amazonas, que
era uma esperanga, € nao
sei outros quantos. Uma
prospecgao muito grande
no pafs inteiro.

Entao, o meu pedido é

Paulo Duque

pede que contrato
dos anos 60, da
Petrobras com o
gedlogo Walter Link,
seja entregue a ClI

que vossa exceléncia pudes-
se ceder a esta comissio o
relatério de Walter Link,
que pouca gente conhece,
que a histéria nio relata,
mas que gostarfamos de
ter, porque esta comissao ¢
muito eclética,
muito dini-
mica. O presi-
dente Fernan-
do Collor deu
uma dimensio
diferente a ela.
ssa é que é a
verdade.

Eu quero
ainda falar do sal, minis-
tro. Sal é matéria-prima.
Antigamente havia mui-
to sal no meu estado. Em
Araruama, Iguaba, Cabo
Frio. Hoje nao hd mais, o
que hd ¢ exploragao imobi-
lidria. Entao, todo o sal de
que precisamos para as in-
ddstrias quimicas vem do

www.senado.gov.br/jornal

DANI SIMMONDS/SXC

Campo de petréleo
nos EUA: segundo
Lobao, em terra é
preciso fazer mais
perfuracoes que
no mar
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Quase 80% do petréleo brasileiro
vem do mar, como o extraido
pela plataforma P-51 (RJ)

Rio Grande do Norte, mais
precisamente de Mossord.
A verdade ¢ essa. E chega-
mos até a importar sal. Mi-
nha pergunta ¢ a seguinte:
tem essa riqueza mineral
aqui, que ¢ o petréleo, e
essa riqueza chamada sal.
E possivel, eventualmente,

explord-la?

EDISON LOBAO

Eu acho que o senador
Paulo Duque ¢ contempo-
rineo da luta pelo “Petréleo
¢ nosso!” e da Petrobras.
Aquele foi um periodo em
que o Brasil mergulhou
em grandes debates, em
grandes dificuldades, com
algumas incompreensoes.
Em verdade, quando o pro-
jeto chegou ao Congresso
Nacional, coube ao Depu-
tado Olavo de Bilac Pinto,
um mineiro que depois se
tornou presidente da UDN
e, finalmente, lembra o
presidente Collor, minis-
tro do Supremo Tribunal

Federal.

Ele fez essa emenda que
garantiu a possibilidade de
fortalecimento da Petrobras
e de retengio do petréleo
para o povo brasileiro. O
que estd se fa-

vocos, a erros. Eu nio sou
autossuficiente, ninguém o
é. Mas procuro acertar em
beneficio de todos. Exerco
uma fun¢io ministerial, da
confianga do presidente da
Republica, que

zendo hoje com
o pré-sal ¢ algo
parecido. Ougo

Objetivo do
governo é

tem me presti-
giado no cum-
primento das

muitos aplausos,
mas, sobretudo,
incompreensoes
de muitas cor-
rentes.

H4 um soci-

parecido com
a retencao do
petréleo para
o povo, feita
nos anos 50,
afirma Lobao

minhas tarefas
de ministro de
Estado. Espe-
ro fazé-lo com
a consciéncia
tranquila de que

6logo britanico,

cumpro, de fato,

Toynbee, que diz
que as grandes causas exi-
gem grandes sacrificios. E
nds, brasileiros, temos que
passar por esses sacrificios
para chegarmos as grandes
conquistas em beneficio e
em nome de todos.

Eu nio me abespinho
com as criticas que muitas
vezes recebo por estar ten-
tando cumprir o meu de-
ver. Eu estou sujeito a equi-

na medida das
minhas forgas e dos meus
conhecimentos, o dever
que todos esperam que eu
faca.

O relatério Link foi um
relatério amaldigoado no
comego porque ele nao nos
dava grandes esperancas.
Ele, sobretudo, dizia que,
com a tecnologia existente
a época, nao avangarfa-
mos muito na pesquisa,

DIVULGACAO PETROBRAS/ABR
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na exploragdo e na produ-
¢ao de petréleo em terra
e apontava o dedo para o
mar quase que como uma
previsio apenas, porque
nio se tinha tecnologia de
exploragdo de petréleo em
territério marftimo.
Quando veio a explo-
ragio do Mar do Norte,
muitos especialistas disse-
ram que aquilo era invig-
vel, sobretudo pelas ondas
elevadas de toda a regido.
Mas os ingleses apostaram
naquilo e deu certo. Nés
estamos apostando hoje na
exploragao do petréleo do
mar. Cerca de 70% a 80%
do petréleo que produzi-
mos hoje provém da drea
offshore, ou seja, do mar.
Eu nio tenho divida de
que o pré-sal vai ser gene-
roso com o povo brasileiro
e vai corresponder as ex-
pectativas que temos.

SENADOR AUGUSTO
BOTELHO (PT-RR)
Presidente Collor, gosta-
ria de me unir a todos que
estao louvando a sua con-
ducio nessa audiéncia e o
ministro Lob3o também,
porque eu o conheco hd
seis anos e meio. Sempre
entrou no Plendrio com
esse mesmo tom de voz,
educagio, cumprimentava
a todos, nunca o vi entrar
zangado, sempre respondia
3 altura, nunca deixou de
rebater nada. Mas eu tenho
umas perguntas objetivas.
Eu gostaria de saber, em

Augusto Botelho

relagao a todas as reservas
conhecidas do mundo, o
percentual de paises que
usam o modelo de con-
cessdo pura, de paises que
usam partilha e servigos, e
dos pafses que buscam par-
tilha. Eu tenho a impressao
de que o regime de parti-
lha e servigo é o que pre-
domina, mas eu gostaria de
saber se o senhor tem essa
informacao.

EDISON LOBAO
Senador Augusto Bo-
telho, desde logo eu diria
que mais de 80% das re-
servas de petrdleo sao hoje
exploradas pelo regime de
partilha. Eu acho que isso

jd responderia a todas as
duvidas que pudessem sur-
gir sobre o programa.

Nao ¢ possivel que 80%
dos interessados estejam
errados, que a OPEP es-
teja mergulhada em equi-
vocos e os outros nio. O
maior produtor do mundo,
a Ardbia Saudita, que pos-
sui reserva de 264 bilhoes
de barris, adota o regime
de partilha. Dos 24 maio-
res produtores de petréleo
do mundo, 16 adotam o
regime de partilha. Dois
adotam o regime misto,
partilha e concessio, que
¢ o que estamos fazendo
agora, e apenas seis ado-
tam o regime de concessao,

www.senado.gov.br/jornal
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Lobao: Brasil vai
construir novas usinas
de energia edélica,
como a de Macau (RN)
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Brasil tem a matriz
energética com maior
percentual de fontes
renovaveis, como o
biodiesel produzido
pela Petrobras

64 Bdisqussiicl

entre os quais o Brasil. E
sao seis produtores meno-
res, atualmente. Por isso ¢
que 80% adotam o regime
de partilha. Isso funciona
quase que como relégio
suico, estd dando muito
certo.

Ent3o, o que estamos
fazendo ¢ seguir os exem-
plos que deram certo, sem
desprezar o anterior. E eu
ainda hd pouco dizia que
quando o governo passa-
do introduziu o regime de
concessio, decidiu corre-
tamente. Este governo, do
presidente Lula, segura-
mente teria feito a mesma
coisa no passado.

J4 no presente ¢ diferen-
te, as condic_;()es sa0 outras,
as necessidades diferentes
também. Por isso, estamos
adotando o regime de par-
tilha para que a Unido se
aproprie dessa riqueza e até
possa usd-la no exercicio da
geopolitica. Eu ndo tenho
didvida de que amanha vé-
rios pafses irdo necessitar,
senador Paulo Duque, do
petréleo de paises que tém
estabilidade institucional.

E poderemos tranquila-
mente chegar, por exemplo,
nos Estados Unidos e di-
zZer a0 governo americano:
“Vendo o meu petrdleo. Os
senhores tém que retirar as
barreiras para a compra de
etanol brasileiro”. Ou seja,
fazer uma negociagao util
para as duas nagoes.

No regime de concessao,
o petréleo nio pertence a
Uniao, pertence aos con-
cessiondrios, aqueles que
exploram o petréleo e ga-
nharam aquele poco dando
um boénus de assinatura,
muitas vezes de R$ 20 mi-
lhoes, que nio significam
nada, absolutamente nada.
Passam a ser proprietdrios,
tendo pago uma ninharia,
de um bem que é do povo
brasileiro. Eu defendo isso
com ardor, convencido que
estou no caminho certo,
junto com todos os técni-
cos, entre os quais o dr.
Marco Anténio.

O dr. Lima, que hoje ¢
presidente da BR Distri-
buidora, era meu secretdrio
de petréleo e gds, a quem
fago aqui uma homenagem
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publica, e nos ajudou enor-
memente na formulagio
desse modelo. Sao profis-
sionais com mais de 30
anos na Petrobras, que tém
estudado longamente essas
questdes todas. E esses téc-
nicos, com o patriotismo
de que sio dotados, com
a inteligéncia e o talento
deles, ajudaram a comissao
interministerial a edificar
esse modelo que acredito
seja o que melhor interessa
hoje ao Brasil.

SENADORA SERYS
SLHESSARENKO
(PT-MT)

Eu nio vou fazer ne-
nhum questionamento,
ministro Lobiao. Nio vou
falar da Petrobras, nio vou
falar do pré-sal, porque a
gente vem acompanhando
todas as posturas do nosso
governo, do nosso presiden-
te Lula, da nossa ministra
Dilma Rousseff, da nossa
Petrobras, e muito espe-
cialmente a sua. E a gente
sabe da sua competéncia e
do seu compromisso politi-
co. Nao politico-partiddrio,

www.senado.gov.br/jornal



politico na causa do Brasil.
Entdo, eu nio vou falar do
pré-sal. Nao vou, porque
isso a gente estd ouvindo
toda hora e eu seria até re-
petitiva, certamente.

O senhor falou que o
petréleo ¢ uma das possibi-
lidades. Mas hd alternativas
surgindo.

O senhor falou da ener-
gia edlica, temos o biocom-
bustivel e inimeras outras
alternativas. Eu diria que o
Brasil vai indo

da questao ambiental e das
mudancas climdticas. Os
Estados Unidos trazem a
maior dificuldade nessa
questdo. Até pelo grupo
“Mais 57 [grupo dos oito
paises mais ricos - Canadd,
Franca, Alemanha, Itdlia,
Japao, Russia, Reino Uni-
do e os Estados Unidos
- mais Africa do Sul, Bra-
sil, China, India e Méxi-
co], as dificuldades parece
que vdo ser superadas ou

pelo menos

muito bem e
que a tendéncia
¢ ficar muitfs-
simo melhor.
Eu estive numa
reuniio no Ca-
pitdlio [sede do
Congresso dos

O pré-sal é
importante, mas a
busca por energia
alternativa é
fundamental para
o pais, diz Serys

minimizadas.
Porque se vocé
nao preservar,
nio se preocu-
par, continu-
ar s6 com os
sujoes, o meio
ambiente e a

Estados Uni-
dos], com parlamentares
do G20 [grupo dos 20 pa-
fses mais desenvolvidos do
mundo], em abril, mais ou
menos, onde foi dito com
todas as letras que o [nos-
so] pafs é muito bom.

H4 o reconhecimento de
que o Brasil hoje ¢ quem
tem o mais alto percen-
tual de energia renovdvel,
47,8%, seguido de outro
pafs que tem 30%, cujo
nome nio vou citar aqui, e
de um terceiro com 16%,
enquanto Os outros estao
muito abaixo.

J4 hd dois anos, eu che-
fio a missdo brasileira no
Parlamento com vistas as
mudangas pés-Kyoto [tra-
tado sobre o meio-ambien-
te assinado por vdrios pai-
ses em 1997].

O surgimento do pré-
sal é de extrema relevan-
cia, ninguém duvida disso.
Mas a busca por energia
alternativa, como a edlica,
¢ fundamental para o nos-
so pafs.

O senador Collor de
Mello é uma pessoa pre-
ocupada com essa ques-
tao. Eu jd ouvi vdrios dos
seus discursos a respeito

vida huma-
na daqui a pouco estardo
complicados.

Assim, fiquei muito feliz
quando ouvi o senhor dizer
que, com os desertos que
temos, com o potencial de
energia solar que esses de-

www.senado.gov.br/jornal

Serys Slhessarenko

sertos poderdo nos oferecer,
a gente poderd ter 15 vezes a
energia que hoje dd susten-
ta¢io ao Planeta Terra.

Eu diria que o Brasil tem
uma contribui¢io gigan-
tesca para dar em todos os
sentidos e que, com o que o
senhor vem fazendo junta-
mente com O NOSSO gover-
no, a gente terd um futuro
assegurado em termos de
energia e de qualidade de
vida. Porque energia sé pela
energia também pode preju-
dicar a vida e nds queremos
energia que propicie a vida.
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BANCO DE IMAGENS ELETROSUL

Torre “Raquete”,
resultado de pesquisa
da Eletrobras,
economiza energia
durante transmissao
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Hidrelétricas como Itaipu (PR) fazem da matriz energética brasileira a mais limpa do mundo, afirma Lobao

EDISON LOBAO

Nossa simpdtica e queri-
da amiga Serys nos traz um
dado muito interessante,
que deve estar na conscién-
cia do povo brasileiro, no
que diz respeito A matriz
energética brasileira, que é a
mais limpa do mundo. Nés,
hoje, temos

de emissio de CO; na at-
mosfera. O grande emissor,
o grande responsdvel, ¢ o
desmatamento.

Muitas vezes, no exte-
rior, eu sou confrontado
com dirigentes do sistema
energético de determina-
dos paises, que se queixam

do Brasil. E

uma preocupa-

¢ao obstinada Lobao: “Os paises

eu os desafio a
apresentar um

com a preser- desenvolvidos tém na  tnico pafs que
vacdo do meio  gua matriz energética  se assemelhe ao

ambiente.
Os paises
desenvolvidos

fortes emissores de

COy. O Brasil, néo”.

Brasil em ma-
téria de ener-
gias limpas e

tém na sua ma-
triz energética fortes emisso-
res de CO,. O Brasil, nio.
Cerca de 90% da nossa
energia elétrica provém das
hidrelétricas, que nio sio
poluentes. Paises como os
Estados Unidos, a Alema-
nha, a Russia e, sobretudo,
a China, que inaugura duas
térmicas a diesel por sema-
na, so altamente poluentes.
O Brasil, nio.

O nosso sistema elétrico
contribui com 1,5% a 2%

renovdveis. Ne-
nhum. A nossa intenc¢do €
continuar assim, senadora
Serys.

E o pré-sal ndo vai modi-
ficar em nada a nossa ma-
triz energética. O que disse
a respeito da energia solar ¢
que hd estudos numa Uni-
versidade de Sio Paulo, di-
rigidos por um professor de
origem japonesa, segundo
os quais a Humanidade
n3o terd muita preocupagao
para o futuro. Porque os

desertos, sozinhos, serio
capazes de produzir 15 ve-
zes o que hoje se produz no
globo terrestre em matéria
de energia elétrica.

Além disso, temos a
energia edlica em franco
andamento e estamos in-
clusive realizando um leilao
no préximo més de novem-
bro, especifico para energia
eélica. Compareceram 441
interessados em produzir
energia, inclusive no estado
de Sergipe, num total de
quase 13 mil megawatts
de energia. Portanto, hd
interessados no Brasil e no
mundo inteiro em produzir
energia e6lica, que é uma
energia ainda nio muito
barata, mas absolutamente
limpa e que serd parte da
energia do futuro.

SENADOR ANTONIO
CARLOS VALADARES
(PSB-SE)

Quando o noticidrio di-
vulgou a descoberta do pré-
sal, com uma ocorréncia
monumental de petréleo e

www.senado.gov.br/jornal
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Antonio Carlos Valadares

gds, logo me veio 4 memd-
ria, primeiro a luta do bra-
sileiro para, através de uma
campanha monumental,
criar a Petrobras e ceder o
monopdlio dessa riqueza a
empresa brasileira.

Em segundo lugar, lem-
brei que houve tentativas
em tempo recente de uma
privatizagdo total da nossa
economia. Uma ameaga
inclusive de venda da Pe-
trobras, de vez que até num
pais vizinho, a Argentina, a
estatal fora vendida a em-
presas particulares.

Entretanto, o brasileiro
foi bastante inteligente e
sdbio ao ndo aceitar aquela

www.senado.gov.br/jornal

tendéncia, que determinava
como condi¢ao sine qua non
para o desenvolvimento a
abertura total da economia,
a privatizagdo como sai-
da para o desenvolvimento
econémico.

Eu tive a oportunidade
de testemunhar aqui no
Senado Federal, se nio me
engano o presidente era José
Sarney, a quebra do mo-

para todos os senadores,
por meio do presidente José
Sarney, comprometendo-se
a, até o final de seu gover-
no, jamais propor a venda
da Petrobras.

Isso foi fundamental,
porque a Petrobras conse-
guiu desenvolver sua tecno-
logia em dguas profundas,
tornando-se uma das em-
presas-exemplo e padrio em

todo o mundo

nopédlio com a
Emenda Cons-
titucional ne. 9,
do presidente

O pais precisa
estimular a

nesse particular.
Hoje, estamos
vendo que valeu

Fernando Hen- criagdo de a pena a sabedo-
rique Cardoso, petroliferas ria do povo bra-
que, na prdtica, nacionais sileiro, do seu go-
dava margem L verno, do Senado
também 4 venda acredita Federal, ao fazer
da Petrobras. Valadares de tudo para que

Mas a Comis-
sdo de Justica, entdo presidi-
da pelo senador Edison Lo-
bao, aprovou uma proposta
de nossa autoria, que proibia
a venda da Petrobras. Aque-
la emenda constitucional
voltou entao para a Cimara
com essa alteragao. O pre-
sidente Fernando Henrique
Cardoso, e eu quero fazer
justica a ele, enviou carta

a Petrobras con-
tinuasse na sua atividade de
petréleo como estatal.

Ocorre que hoje, o marco
regulatério do pré-sal, com
quatro projetos, que estd
sendo objeto de apreciacao
pelo Congresso Nacional,
estd suscitando um novo
debate entre o estatismo e o
privatismo, que na verdade
nao existe.

Estudo afirma

que energia

solar produzida
nos desertos do
planeta pode
substituir petréleo
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Nio ¢ isso que deveria
estar em jogo, vez que,
como vossa exceléncia fa-
lou, todas as riquezas in-
comensurdveis que exis-
tem no pré-sal, dominada
a tecnologia, serdo de fdcil
exploragao, e até de risco
quase zero em determina-
dos locais, como na bacia
de Santos.

O que devemos discutir
nesse instante — ao invés de
dizer que o Brasil estd de-
volvendo para a

implantagao aqui no Brasil
de uma universidade com
essa finalidade, com esse
objetivo.

FERNANDO COLLOR
Gostaria de cumprimen-
tar, em nome de todos os
integrantes da Comissao
de Infraestrutura e tam-
bém da Comissio de As-
suntos Econdmicos, Sua
Exceléncia, o presidente do
Senado Federal, senador
José Sarney, e

Petrobras uma

parte daquilo Para Valadares,
nao é hora de
discutir estatismo
rar o petréleo, ©OU privatismo, e
porque ela vai sim como atuar no
participar com  mercado mundial

que ela perdeu,
como unica
estatal a explo-

agradecer essa
honrosa visita
que nos faz, no
momento em
que, em audi-
éncia publica,
essas duas co-
missdes ouvem

30%, no mi-
nimo, dos con-
sércios —, é como o Brasil
pode se inserir no merca-
do internacional. Nio sé
produzindo, mas também
aproveitando o pré-sal, do
ponto de vista industrial.

Assim, como diz o presi-
dente Lula, nio vamos ser
um mero pafs exportador
de riquezas. Vamos gerar
muito emprego, renda, in-
dependéncia e autonomia
para o nosso pais.

Entao, presidente, com
a tecnologia que consegui-
mos amealhar através da
Petrobras, h4 a necessida-
de de nio sé a Petrobras
avangar na sua tecnologia,
como de termos aqui no
Brasil uma universidade do
petrdleo, jd que essas rique-
zas sio o futuro do nosso
pafs. Nao sé para ajudar
na exploragdo, mas para o
surgimento de empresas
nacionais para competir
na explorag¢io e exportacio
do petréleo, como faz a
Noruega, que nesses ulti-
mos 10 anos cresceu cerca
de 25% em exportagio de
tecnologia.

Eu quero saber o que
vossa exceléncia acha da

as explanagoes
feitas pelo ex-
celentissimo ministro de

Minas e Energia, senador
Edison Lobao.

EDISON LOBAO

Eu também agradeco a
presenga ilustre do presi-
dente José Sarney nesta co-
missao, que se retine com
a Comissio de Assuntos
Econémicos para ouvir a
dissertagao que ora fago a
respeito do pré-sal.

Senador Antonio Carlos
Valadares, este governo nio
pensa em reestatizar a eco-
nomia nacio-

momento surgiam. Imagi-
nou entdo o presidente da
Republica essa solugao e a
adotou com muita compe-
téncia.

Ao final daquele gover-
no, o Brasil podia ser com-
parado a um pais socialista,
jd que 64% da economia
nacional encontravam-se
na mio do Estado. Era um
Estado fortalecido em ra-
z3ao da necessidade de cres-
cimento e de empregos.
Em seguida, veio a onda
mundial pela privatizagio,
a que aderiram quase todos
os paises do mundo, a co-
megar pela Inglaterra.

Naquele momento, a
Itdlia, que convivia com
uma divida imensa, mesmo
possuindo um patrimonio
também extraordindrio,
incluindo até igrejas, priva-
tizou muito desse patrimé-
nio, inclusive universidades
e igrejas. Assim caminha a
Humanidade.

O Brasil, também, num
momento de dificuldades
econdmicas, privatizou
parte considerdvel das suas
empresas, mas nao a ponto
de incluir a Petrobras, o
Banco do Brasil e a Caixa
Econémica. Essas empresas
foram preservadas e af estd
a Petrobras, prestando esses
relevantes e extraordindrios
servigos ao parfs.

A transfe-

nal. O mundo

passa por fases, Durante o
governo Geisel,
estatizagédo foi

e os remédios Necessaria, mas
néo é boa agora,

por momentos,
e aplica a cada
caso as solugoes

necess4rios.

réncia de 30%
de todas as re-
servas do pré-
sal para que a
Petrobras se
torne opera-
dora exclusiva

Durante argumenta Lobdao nao 51gn1f1—

o governo do
presidente Er-
nesto Geisel, houve estati-
za¢ao da economia nacio-
nal. Aquilo era necessdrio.
Naquele momento, a ini-
ciativa privada nao dispu-
nha de meios, sobretudo
financeiros, para atender
as necessidades que a cada

ca uma volta
a estatizacgio,
jd que ela é operadora de
80% dos blocos exploraté-
rios do Brasil e tem a con-
fianca dos seus parceiros
internacionais. Nada lhe
custa, portanto, prosseguir
sendo a operadora dnica

de 30% do pré-sal, jé que

www.senado.gov.br/jornal
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ela o ¢ dos outros blocos e
com até mais de 30%.

O que se estd fazendo,
portanto, ¢ caminhar no
sentido da modernizacao
da empresa, da atribuicdo
a ela de responsabilidades
novas para as quais ela tem
toda competéncia.

Eu nio tenho

de grande circulagio, eu
queria ouvir a opinido do
nobre ministro a respeito
de um trecho do seu artigo
que passarei a ler. E sobre a
Petro-Sal:

“Por fim a Petro-Sal vai
participar dos comités ope-
racionais dos campos de

didvida de que a
Petrobras se ha-
verd com a mes-
ma competéncia,

a tecnologia que
conseguiu cons-

Lobao: cessao

de 80% de todas
as reservas para
com a mesma a Petrobras ndo
rapidez. E com  significa uma
volta a estatizacao

petréleo com
poder de
veto. Muitos
afirmaram
que isso teria
sido copiado
da estatal no-
rueguesa Pe-
toro. Nao ¢

truir ao longo

de todos esses anos. Os
laboratérios de pesquisa
da Petrobras dio a ela a
seguranga e a posi¢ao que
ela hoje merece, de uma
das melhores petroliferas
do mundo.

ANTONIO CARLOS
VALADARES

Eu nio concordo com
artigo que foi escrito hoje
no jornal O Estado de Sao
Paulo por Adriano Pires,
Diretor do Centro Brasilei-
ro de Infraestrutura. Mas,
como se trata de um jornal

verdade. Na
Noruega a estatal participa
dos comités operacionais
porque a Petoro ¢ investi-
dora e, portanto, entra no
risco do negécio. No Bra-
sil, a Petro-Sal nada inves-
te, ou seja, investird. Ape-
nas vai exercer ingeréncia
politica na administragio
dos campos.

O governo brasilei-
ro abandona o modelo de
controle da produgio e fis-
calizagao do campo por
uma agéncia reguladora
e passa agora a ter essas
fungées exercidas por uma

estatal com critérios pouco
transparentes.”

Eu acho que o artigo
merece uma resposta do
nobre ministro.

EDISON LOBAO

Senador Antonio Car-
los Valadares, o professor
Adriano Pires é um espe-
cialista nessa matéria. E ele
tem participado fortemente
dos debates que estao sendo
travados nesse momento.
Ele esteve, me informa aqui
o presidente Collor, inclu-
sive aqui na Comissao de
Infraestrutura.

Eu acho que a presenca
dele, discutindo esse as-
sunto, questionando, ¢ ins-
tigadora e nos conduz a
meditacdo e até ao exame
daquilo que fizemos, para
saber se de fato estamos na
dire¢ao correta.

Até aqui eu ndo tenho
tido ddvida de que esta-
mos na dire¢ao correta.
A Petro-Sal nio serd uma
agéncia reguladora. A agén-
cia reguladora continuarg
sendo a Agéncia Nacional
do Petréleo, com todos os
seus poderes. Nada lhe foi
retirado.

Em artigo, Adriano Pires (D), diretor do CBIE, contesta poderes dados a Petro-Sal nos comités de exploracao

www.senado.gov.br/jornal
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J. FREITAS

A Petro-Sal serd ape-
nas o olho do governo 14
na plataforma. Como a
Unido serd maioria em
todos os blocos explo-
ratérios, é razodvel que
ela, através da sua repre-
sentante, que se chama
Petro-Sal, esteja 14 den-
tro do comité operativo,
com maioria e com poder
de veto. Comités seme-
lhantes jd existem hoje no
regime de concessio. In-
clusive com poder de veto
também.

Lobao: “A Petro-
Sal néo sera

uma agéncia
reguladora, sera o
olho do governo
nas plataformas”

O que se faz na Norue-
ga nio ¢ muito diferente,
a nio ser o fato de que 14
o rei indica diretamente
a quem serdo entregues
os campos exploratério
de petrdleo. Nio hd lici-
tagao.

O que estamos fazendo
aqui é um aperfeicoamen-
to de tudo o que existe no
mundo, procurando dotar
o Brasil de um modelo
que amanha possa orgu-

lhar nio apenas o nosso
pafs, mas que possa até
ser seguido por outros pa-
{ses que precisam explorar
petréleo em semelhantes
condigoes.

Eu nio acho ruim esse
debate, ele precisa ocor-
rer. E j& o houve na época
do “Petrédleo ¢ nosso!”. O
resultado foi a cria¢ao da
Petrobras, que ¢ orgulho
de todos os brasileiros e
que cumpre bem o seu
papel. E o seu papel con-
tinuard sendo cumpri-
do com rigor daqui para
frente na exploragao do
petréleo do pré-sal.

WELLINGTON
SALGADO

O Adriano, eu o co-
nheco, é uma pessoa,
como bem colocou o mi-
nistro Lobao, que domina
o assunto. Mas nao po-
demos esquecer também
o seu viés politico. E in-
teligente como ¢, ele sabe
muito bem usar o seu
conhecimento académico
sobre o assunto para ir ao
encontro do governo an-
terior, do qual ele foi um
grande representante.

EDISON LOBAO

Como estd no evange-
lho, “tu o dizes”.

FERNANDO COLLOR

Eu gostaria de agra-
decer em nome da Co-
missio de Assuntos Eco-
noémicos, em nome da
Comissio de Infraestru-
tura, a sua exceléncia, o
ministro Edison Lobao,
pela aceita¢ao ao convi-
te que lhe foi formulado
para participar, hoje co-
nosco, na discussio sobre
as questdes que envolvem
o pré-sal e os quatro pro-
jetos de lei que jd deram
entrada no Congresso
Nacional, via Cimara dos
Deputados.

Agradeco ao dr. Dyo-
go Henrique de Oliveira,
secretdrio-adjunto de Po-
litica Econémica do Mi-
nistério da Fazenda; ao
dr. Marco Antdnio Mar-
tins Almeida, secretdrio
de Petréleo, Gds Natural
e Combustiveis Renovi-
veis do Ministério de Mi-
nas e Energia; a todos os
senadores aqui presentes
e, muito especialmente,
a sua exceléncia, o presi-
dente do Senado Federal,
senador José Sarney, que
nos prestigiou e nos hon-
rou com a sua presencga
aqui ao final dos nossos
trabalhos, quando estdva-
mos ouvindo o ministro

Edison Lobao.

Camata (E), Lobao Filho, Perillo e Mercadante questionam ministro Lobao sobre projetos do governo

www.senado.gov.br/jornal
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Projetos despertaram novas
polémicas no Congresso

o chegar ao Con-

gresso, a primeira

polémica envol-

vendo os projetos
sobre a exploragio do pe-
tréleo na camada pré-sal
foi a urgéncia requerida
pelo governo para a andli-
se das propostas. Inicial-
mente, 0 governo requereu
que Cimara e Senado vo-
tassem os projetos em até
45 dias. Caso contrdrio,
as propostas bloqueariam
qualquer outra decisio das

casas do Congresso, como
acontece com a medida
provisdria.

Ainda que o governo
tenha cedido aos apelos
dos parlamentares por
mais tempo para discutir
e aperfeicoar os projetos, o
Planalto sempre tratou as
propostas como prioridade
mdxima da pauta legisla-
tiva de 2010. Depois da
aprovagio pela Cimara, os
projetos voltaram, a pedi-
do do governo, a tramitar

no Senado em regime de
urgéncia. Antes disso, a
prioridade para os projetos
do pré-sal j4 havia sido
confirmada pelo presiden-
te do Senado, José Sarney,
na abertura dos trabalhos
legislativos deste ano.

Veja a seguir os princi-
pais itens que provocaram
divergéncias e intensas ne-
gociagoes no Congresso
envolvendo os quatro pro-
jetos encaminhados pelo
governo.

Divisao dos royalties é maior desafio no Senado

PL 5.938/09 (na Camara,
onde tramita junto com o PL
2.507/07)

PLC 16/10 (no Senado)
Assunto: Altera o marco
regulatério da exploracdo

de petréleo, instituindo o
regime de partilha da produ-
¢do e redistribuindo a renda
obtida com a exploragdo de
petréleo e de gas natural

Desde a apresentagao,
¢ o mais controverso dos

www.senado.gov.br/jornal

quatro projetos por tra-
tar da distribui¢ao dos
royalties e da participagio
especial entre estados e
municipios, produtores de
petrdleo ou nio.

Na véspera de encami-
nhar os projetos ao Con-
gresso, no udltimo dia de
agosto de 2009, o pre-
sidente Lula recebeu os
governadores dos estados
produtores de petréleo:

Sérgio Cabral, do Rio de

Janeiro; José Serra, de Sao
Paulo; e Paulo Hartung,
do Espirito Santo. Lula
garantiu que esses estados
nio perderiam recursos
com as novas regras para
distribui¢ao da participa-
¢ao especial e dos royalties.

Os governadores corre-
ram ao Planalto ao sabe-
rem que o governo tinha a
inten¢ao de acabar com a
participagdo especial (40%
dessa arrecadagio vio para

Contraria a mudanca
na divisao dos
royalties do petréleo,
populacao de Campos
(RJ) bloqueou BR-101

Emenda que propoe a
divisao igualitdria, entre
os estados, dos royalties
da produgao de petrdleo
e gds, atual e futura,
provoca reagio de
governadores e promete
tornar-se a grande

discussao de 2010
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os estados produtores) e
distribuir os recursos dos
royalties de maneira mais
igualitdria entre as unida-
des da Federacio.

Mais tarde, em 11 de
novembro, Cabral e Har-
tung voltaram a conversar
com Lula e fecharam um
acordo para que a parcela
dos royalties do pré-sal dos
estados produtores nio
fosse diminuida. Para isso,
o presidente concordou em
alterar a fatia que a Unido
teria desses recursos.

Porém, a vota¢iao na
Camara imp6s uma gran-
de derrota a esse acordo
— ¢ aos estados produtores.

O texto enviado ao Sena-
do, que teve como base
emenda do deputado Ib-
sen Pinheiro (PMDB-RS),
prevé a divisao
da participa-
¢io da Unido

térios dos fun-
dos constitu-
cionais (FPM
e FPE), com
metade dos recursos para
os estados e metade para
os municipios. Pelo pro-
jeto, essa regra passaria a
valer tanto para os contra-
tos de partilha do pré-sal

Petro-Sal foi
entre estados ¢ aprovada, mas
municipios se- ha discussao
gundo os cri- gsobre aplicacdo
dos recursos do
Fundo Social

quanto para os de conces-
sao vigentes e futuros.

No caso dos contratos
do pré-sal sob o regime
de partilha, o
texto aumenta
de 10% para
15% o percen-
tual de royal-
ties a ser pago
pelas empresas
sobre o total
produzido.

O lider do
governo no Senado, Ro-
mero Jucd (PMDB-RR),
procura costurar um acor-
do entre os senadores para
minimizar as perdas dos
produtores.

Criacao da Petro-Sal tem apoio parlamentar

PL 5.939/09 (na Camara)
PLC 309/09 (no Senado)
Assunto: Cria a Empresa
Brasileira de Administragao
do Petroéleo e Gas Natu-
ral S.A. (Petro-Sal)

Foi a primeira das qua-
tro propostas a ser apro-
vada pela Cimara, em 18
de novembro de 2009, por
ser a menos controversa
entre as quatro enviadas

pelo governo. Uma das
sugestdes incluidas pela
Céamara ¢ a quarentena de
quatro meses a ser cumpri-
da pelos membros da di-
retoria-executiva que dei-
xarem a Petro-Sal. Nesse
periodo, eles nao poderao
atuar na 4rea de petrdleo e
gds natural, mas continua-
rdo com a remunerac¢io do
cargo.

Outras alteracgoes: ne-

cessidade de maioria ab-
soluta (minimo de trés
dos cinco membros) para
aprovagio de decisdes na
diretoria-executiva; man-
datos de quatro anos para
os diretores, permitida
uma reconducio; e de-
monstragdes contdbeis da
empresa feitas por audi-
tores independentes e pu-
blicadas anualmente na
internet.

Deputados votaram proposta de criacao da Petro-Sal em dois meses. As demais s6 foram votadas e encaminhadas ao Senado em marco de 2010
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GLEILSON MIRANDA/GOVERNO DO ACRE

Governo nao quer fundo social para INSS

PL 5.940/09 (na Camara,
onde tramita em conjun-
to com o PL 5.417/09)
PLC 07/10 (no Senado)
Assunto: Cria o Fundo Social
- Projetos e programas nas
areas de combate a pobre-
za, de desenvolvimento da
educagdo, da cultura, da
ciéncia e tecnologia e de
sustentabilidade ambiental

A maior polémica gira
em torno da reserva de 5%
dos recursos de combate a
pobreza, previstos no Fun-
do Social, para aplicagao
em um fundo especial des-
tinado a garantir dinheiro
para que as aposentadorias
tenham o mesmo reajuste
dado ao saldrio m{nimo,
recompondo perdas dos
tltimos anos.

O lider do governo na
Céimara, deputado Cin-
dido Vaccarezza (PT-SP),
disse que o Planalto nio
tem compromisso com a
proposta, por entender que
aposentadoria ¢ um gasto
or¢amentdrio. O relator
da proposta na Cimara,
deputado Antonio Palocci
(PT-SP), entende que a
transformagdo de aposen-
tadorias em multiplos do
saldrio minimo trard des-

www.senado.gov.br/jornal

pesas maiores que a arreca-
dagdo prevista com o pré-
sal, que pode ser varidvel e
tempordria.

No texto enviado aos se-
nadores, a Cimara decidiu
direcionar ao fundo todos
os recursos da Unido arre-

Qutra rei-
vindicag¢ao, que
tem eco no Se-
nado, ¢ a possi-
bilidade de uso
dos recursos do
Fundo Social
em educagio e
saude. No dia

Cerca de 248

mil pessoas
compraram agoes
da Petrobras,
com recursos do

FGTS, em 2000

cadados a titu-
lo de royalties e
de participagao
especial dos
blocos do pré-
sal licitados
até 2009. A in-
tengdo é que o
fundo viabilize

24 de margo passado, es-
tudantes secundaristas re-
alizaram manifestacio em
frente ao Congresso com
esse objetivo.

seus objetivos em menos
tempo, jd que o pré-sal nio
terd resultados imediatos.
Os deputados também
querem que municipios

Jordao, no Acre, é

uma das cidades

com menor indice

de desenvolvimento
humano, segundo a ONU

Fila em agéncia da
Previdéncia: recursos do
pré-sal sao vistos como
saida para recomposicao
de aposentadorias
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com indice de desenvol-
vimento humano (IDH)
abaixo da média nacio-
nal tenham prioridade nos
projetos para reducao de
desigualdades regionais
com recursos do Fundo
Social.

O texto da Cimara re-
mete a um comité de ges-
tao financeira a definicao
de qual capitalizagao mi-
nima deverd ser atingida
antes de qualquer repasse
para gastos com programas
de desenvolvimento. O co-
mité, com participagao dos

ministros da Fazenda, do
Planejamento e do presi-
dente do Banco Central,
definird: o montante que
poderd ser resgatado anual-
mente do fundo; a rentabi-
lidade minima esperada; o
tipo e o nivel de risco que
poderio ser assumidos; e
os percentuais de recursos
a serem investidos no Bra-
sil e no exterior.

Entre as fun¢oes do con-
selho deliberativo do Fun-
do Social, o projeto prevé
a defini¢ao de prioridades
para os recursos resgatados

dessa fonte. Eles somente
poderao ser usados em pro-
gramas que tiverem metas,
prazo de execugdo e plano
de avaliacio.

Durante todas as fases
de execucio, o conselho
deverd submeter os progra-
mas a avaliagbes quantita-
tivas e qualitativas. Tam-
bém vai ter de monitorar
os impactos efetivos da
aplicag¢ao dos recursos so-
bre a populagio, com o
apoio de institui¢des pu-
blicas e universitdrias de
pesquisa.

Camara quer FGTS na capitalizacao da Petrobras

PL 5.941/09 (na Camara)
PLC 08/10 (no Senado)
Assunto: Prevé a capitaliza-
cdo da Petrobras para que

a empresa possa investir na
exploracdo de petréleo e gas
natural na camada pré-sal

O Congresso jd se mos-
trou sensivel 4 possibilidade
de que trabalhadores que

sejam acionistas minoritd-
rios da Petrobras usem até
30% de suas contas indivi-
duais do Fundo de Garan-
tia do Tempo de Servico
(FGTS) para comprar mais
acdes na propor¢ao que lhes
couber. O governo ¢ contra,
mas o texto que a Cimara
enviou ao Senado permite a
operagao.

Hoje, hd 248 mil cotistas
da Petrobras que compra-
ram, em 2000, acdes da
empresa com recursos do
FGTS e que estariam em
condigio de fazer novo in-
vestimento no aumento de
capital previsto para a esta-
tal. Esses acionistas, juntos,
possuem 2% do atual capi-
tal da Petrobras.

Secundaristas pularam no espelho d’agua do Congresso para chamar atencéao sobre o tema

www.senado.gov.br/jornal

CRISTINA GALLO





