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“Codigo permitira ao pais
criar a cultura da pacificacao”

O modelo atual de Cédigo de Processo Penal tutelou as
vitimas de crimes, mas sua reforma, adequada a Constituicdo
de 1988, avanca para que se desenvolva a “cultura de pacifica-
¢do”, como explica o procurador regional do Distrito Federal
Eugénio Pacelli, relator da comissao de juristas que elaborou o
anteprojeto (leia a integra em www.senado.gov.br/jornal).

O Ministério da Justica
desconhece a existéncia de
associacoes de apoio as vi-
timas de violéncia, como as
que atuam em paises euro-
peus. Como se explica isso
em um pais tao violento, tao
desigual, com alto indice de
criminalidade e de violacao
de direitos humanos?

Pacelli - Acho que uma
delas decorreria do alto
grau de frustracdo popular
com os poderes publicos, de
modo geral. Outra poderia
se encontrar nas dificulda-
des operacionais de gestdo
de entidades privadas, a
demandar um elevado nivel
de mobilizacdo. A questdo da
violéncia no Brasil nunca foi
suficientemente explorada
na perspectiva da vitima.
Talvez isso decorra de uma
incompreensdo generalizada
acerca dos limites e das con-
sequéncias do Direito Penal.
Um pais com o estagio critico
atual do modelo penitenci-
ario nao parece disposto a
rever sua politica criminal.

Quais os pontos mais im-
portantes para o cidadao
do novo capitulo do CPP
que assegura os direitos as
vitimas?

Pelo Direito Penal, o Estado
se vé obrigado a agir, téo
logo tenha noticia de um
crime de a¢do penal publica,
muitas vezes contrariamente
aos desejos da vitima. O PLS
156/09 busca diminuir esses
efeitos nos crimes patrimo-
niais, praticados sem vio-
Iéncia e sem grave ameaca.
Muitas vezes, a vitima nao
tem qualquer interesse em
“entrar no sistema penal”.
O modelo atual ndo permite
isso. Reconhecer uma certa
autonomia da vitima ja im-
plicaria uma modificacdo no
tratamento de sua posi¢do no
fato, facilitando a abertura
de uma perspectiva penal
ligada mais a restauracdo dos
danos que propriamente a

José Cruz/Senado Federal

Eugénio Pacelli prevé que Estado
precisara se ajustar ao novo CPP

a incidéncia do sistema, criar
uma cultura de pacificacao,
quando possivel, parece-nos
o mais importante.

A vitima vai estar real-
mente com seus direitos
assegurados ou sera mais
um documento legal funcio-
nando como uma carta de
intencoes?

Esperamos que ndo seja
apenas mais uma carta de
intencdes. Mas, como toda
legislagdo desse nivel, depen-
derd de agdes concretas do
poder publico. Instituir direi-
tos sem fornecer os meios de
sua defesa e de seu exercicio
é mera simbologia do bem.
No entanto, a lei é um pri-
meiro passo.

Quais as politicas publicas
necessarias, que deverao ser,
a seu ver, implementadas
pelo Executivo?

A criacdo de entidades
voltadas para o atendimento
as vitimas (assisténcia social,
psicoldgica, médico-ambula-
torial etc.) é de fundamental
importancia. E, mais que isso,
sequer implicard esforcos
acima daqueles ja de res-
ponsabilidade do Estado. As
delegacias de policia deverado
receber maiores cuidados, de
modo a se criar um ambiente
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Reforma do CPP inova ao assegurar
direitos a vitima e a seus familiares

Comissao especial vota
hoje o relatério de Renato
Casagrande sobre as 214
emendas apresentadas
ao texto aprovado pelo
Plenario no Ultimo dia 9

APESAR DOS ELEVADOS indices
de violéncia no Brasil, s6 agora,
com a reforma do Coédigo de
Processo Penal (CPP), a vitima
vai ter seus direitos assegurados
legalmente, dentro de um capi-
tulo especifico. “E uma inovagio
e uma grande contribuicdo para
o exercicio da cidadania. A vitima
e seus familiares passam a ter
voz"”, ressalta o senador Renato
Casagrande (PSB-ES), relator da
comissdo especial de reforma
do CPP.

O capitulo, segundo o senador,
deve ser mantido pela comissao,
que vota hoje, a partir das 14h, o
seu parecer sobre 214 emendas
apresentadas ao texto que o
Plenario aprovou em primeiro
turno no dia 9. O projeto de CPP
(PLS 156/09) foi apresentado pelo
presidente do Senado, José Sar-
ney. A previsdo de Casagrande é
submeter a proposta ao Plenario
até 15 de dezembro.

Pelo cédigo atual, datado de
1941, “a vitima é tutelada pelo
Estado”, afirma o professor de
Processo Penal da Universidade
Federal do Parané Jacinto Nel-
son de Miranda Coutinho, que
integrou a comissdo de juristas
que elaborou o anteprojeto. A
preocupacao dessa comissao era,
conforme Coutinho, ndo sé dar
cidadania ao réu, mas reconhecer
os direitos da vitima, que ganha
lugar de destaque.

Ela adquire, por exemplo, o di-
reito de exigir o exame de corpo
de delito, receber atendimento
médico e atenc¢do psicossocial, ser
tratada com dignidade e respei-
to, ser informada desde a prisdo
até a absolvicdo ou condenacdo
do acusado e obter cépias de
pecas do inquérito policial e do
processo penal (exceto quando
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Homem é baleado no conflito entre policiais e traficantes no Rio de Janeiro: proposta de reforma do cédigo reserva um capitulo especifico para vitimas

devam permanecer em estrito
sigilo).

Alguns dispositivos ja estdo
previstos em outras normas,
como a Lei Maria da Penha, que
prevé a atencdo psicossocial,
o encaminhamento a casas de
abrigo e programas de protecéo
da mulher vitima de violéncia
doméstica. “Mas é importante
um capitulo que reuna e deixe
claro todos esses direitos”, ava-
lia o secretario de Reforma do
Judiciario, Marivaldo de Castro
Pereira, em entrevista ao Jornal
do Senado.

Iniciativas

O Executivo, segundo o secre-
tario, ja esta demonstrando que
é capaz de montar estrutura que
viabilize na pratica essa nova
legislacdo. Por meio de convé-
nios, a Secretaria de Reforma do
Judiciario conseguiu implantar
22 dos 43 juizados especiais de
combate a violéncia doméstica
familiar contra a mulher, em
atendimento a Lei Maria da Pe-
nha. Além disso, esta nos planos
do ministério apoiar iniciativas
que melhorem a implementa-
¢do do Estatuto da Crianca e do

Mais de 47 mil vitimas por ano

Adolescente.

Diferentemente de varios pa-
ises europeus — que possuem
organiza¢des da sociedade civil
em apoio e prote¢do as vitimas de
infracdes penais —, o Brasil ainda
ndo tem um movimento orga-
nizado em moldes semelhantes.
Na Europa, as organizacdes pres-
tam atendimento psicolégico,
juridico e social, principalmente
aos carentes, atuando em cola-
boracdo com o governo, como a
Associacdo Portuguesa de Apoio
a Vitima (Apav), criada em 1990,
que chega a atender imigrantes
ilegais em Portugal.

A Unica iniciativa que se propde
a ouvir a vitima, apoia-la e averi-
guar se ela prefere um caminho
extrajudicial que Ihe conforte,
ampare e permita reparar o dano
causado pelo ofensor ainda esta
circunscrita a projetos-piloto da
Secretaria de Reforma do Judici-
ario, com o Programa das Na¢oes
Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud).

Denominada de Justica Res-
taurativa, e ainda sem regula-
mentacdo (ha projeto de lei na
Céamara), ela esta sendo testada
com adolescentes infratores.

Conheca os direitos
da vitima garantidos

na proposta

» Ser tratada com dignidade e respeito
condizentes com a sua situagéo.

> Receberimediato atendimento médico
e atengdo psicossocial.

» Serencaminhada para exame de corpo
de delito quando tiver sofrido lesées
corporais.

> Reaver, no caso de crimes contra o pa-
trimdnio, os objetos e pertences pessoais
que Ihe foram subtraidos, ressalvados os
(asos em que a restituicao nao possa ser
efetuada imediatamente em razao da
necessidade de exame pericial.
» Ser comunicada (por via postal ou
endereco eletronico cadastrado):
a) daprisdo ou soltura do suposto autor
do crime;
b) da conclus@o do inquérito policial e
do oferecimento da dentincia;
¢) do eventual arquivamento da inves-
tigacdo, para efeito do disposto no
artigo 38, §1°;
d)da condenacdo ou absolvicdo do
acusado.

» Obter cpias de pecas do inquérito
policial e do processo penal, salvo quando,
justificadamente, devam permanecer em
estrito sigilo.

2 Serorientada quanto ao exercicio opor-
tuno do direito de representacao, de acdo
penal subsididria publica, de agdo civil por
danos materiais e morais, daadesao civil a
acdo penal e dacomposicao dos danos civis
para efeito de extincao da punibilidade,
nos casos previstos em lei.

» Prestar declaracdes em dia diverso do
estipulado para a oitiva do suposto autor
do crime ou aguardar em local separado
até que o procedimento se inicie.

» Ser ouvida antes de outras teste-
munhas, respeitada ordem prevista no
artigo 271.

2> Peticionar as autoridades pdblicas para
se informar a respeito do andamento e
deslinde da investigacao ou do processo,
bem como manifestar as suas opinides.

2> Obterdoautordo crime a reparacdo dos
danos causados, assegurada a assisténcia
de defensor publico para essa finalidade.

2 Intervir no processo penal como assis-
tente do Ministério Ptiblico ou como parte
civil para o pleito indenizatério.

> Receber especial protecao do Estado
quando, em razao de sua colaboragao com

Autorizacao para
acao em casos de
menor relevancia

Outra novidade do novo
CPP é que a acdo penal nos
crimes contra o patriménio,
desde que atinjam exclusi-
vamente bens de particular,
e praticados sem violéncia
ou grave ameaga a pessoa,
dependera de autorizacédo
da vitima, conforme o artigo
45 do projeto de reforma do
codigo.

Isso se aplica, por exemplo,
nos casos de furto de veicu-
los e de residéncias vazias,
estelionato, fraudes que en-
volvam dano patrimonial,
apropriacdo indébita, entre
outros crimes. “O novo CPP
passa a exigir que a vitima
diga se quer ou ndo a acao”,
explica o consultor do Senado
Fabiano Augusto Martins Sil-
veira, que também integrou a
comissdo de juristas.

A proposta de novo CPP,
acrescenta ele, é oferecer ins-
trumentos que permitam ao
Judiciario se ocupar dos casos
mais complexos e relevantes.

a investigacdo ou processo penal, sofrer
coacdo ouameaca a suaintegridade fisica,
psicoldgica ou patrimonial, estendendo-se
as medidas de protecdo ao conjuge ou
companheiro, filhos, familiares e afins, se
necessario for.

» Receber assisténcia financeira do
poder publico, nas hipéteses e condicdes
especificas fixadas em lei.

» Ser encaminhada a casas de abrigo
ou programas de protecao da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar,
quando for o caso.

» Obter, por meio de procedimentos
simplificados, o valor do prémio do seguro
obrigatdrio por danos pessoais causados
por veiculos automotores. Os 6rgaos de
seguranca pablica, do Ministério Publico,
das autoridades judicidrias, dos drgdos
governamentais competentes e dos ser-
vigos sociais e de satide deverdo respeitar
esses direitos.

> Asautoridades terdo sempre o cuidado
de preservar o endereco e outros dados
pessoais da vitima.

» Hé outro artigo que estende esses
direitos aos familiares proximos e ao
representante legal, quando a vitima
nao puder exercé-los diretamente, como
criangas e adolescentes.

Justica Restaurativa apresenta resultados

O nome é o mesmo da
favela do Rio de Janei-
ro onde foi deflagrada a
guerra ao narcotrafico:
Vila Cruzeiro. Também
abriga populagdo carente.

minhados diretamente aos
técnicos da central, que
conversam com eles e com
os familiares ou respon-
saveis. O subprocurador
explica que, se eles concor-

fortada e satisfeita do en-
contro, perde o medo e
compreende as razoes do
fato ocorrido. Do lado do
ofensor, “é um momento
pedagogico extremamente

Elogios a operacdo no Complexo do Alemao

s senadores saudaram on-

tem em Plenario o sucesso

da operacao articulada pelas
forcas de seguranca no Complexo
do Aleméao, no Rio de Janeiro, e
pediram continuidade da atuacgao
do Estado em comunidades antes
dominadas pelo trafico de drogas.
Pedro Simon (PMDB-RS) parabenizou
as autoridades pela coordenacao en-
tre as policias militar e civil, com seus
grupos de operacdes especiais, junto
com militares das Forcas Armadas.

Simon elogia unido de
forcas estaduais e federais

A estratégia do governo do
Rio de Janeiro que resultou na
operagdo de cerco e ocupagao
da Vila Cruzeiro e do Comple-
xo do Aleméo e conseguiu, por
enquanto, livrar a populacdo
local dos traficantes de drogas
foi elogiada ontem por Pedro
Simon (PMDB-RS). Ele creditou
o sucesso da opera¢do a cooperacdo entre os
governos estadual e federal.

Simon elogiou ainda a decisdo do presiden-
te Lula de pedir a presidente eleita, Dilma
Rousseff, que mantenha o ministro Nelson
Jobim a frente do Ministério da Defesa. O
senador observou que nao é facil coordenar
forcas diferentes como as policias civil e militar
com a Policia Federal, o Exército, a Marinha e
a Aeronautica, como ocorreu nessa operacao.

Pedro Simon

Mozarildo Cavalcanti
defende CPI de Fronteiras

Mozarildo Cavalcanti
(PTB-RR) apoiou a criacdo de
comissdo parlamentar de in-
quérito (CPI) para investigar as
fronteiras brasileiras, proposta
por Marcelo Crivella (PRB-RJ).
O senador pediu o apoio do
governo a CPI.

Como presidente da Sub-
comissdao da Amazdnia (vinculada a Comissdo
de Relagbes Exteriores), Mozarildo disse que
fara todo o possivel para que seja instalada
a CPl. O senador leu trechos de reportagem
sobre relatério do servico de inteligéncia da
Policia Federal (PF) segqundo o qual a guerrilha
colombiana, além de violar sistematicamente as
fronteiras brasileiras, realiza no pais muitos de
seus negdcios, principalmente o narcotrafico.

Mozarildo

Bandidos podem
migrar, alerta

Gilvam Borges
elogia Lula, Jobim

Alvaro Dias (PSDB-PR) e Mozarildo
Cavalcanti (PTB-RR) também comemo-
raram a vitéria das forcas de seguran-
¢a publica sobre os traficantes, mas
apontaram para a facilidade com que
drogas e armas entram pelas fron-
teiras brasileiras. Francisco Dornelles
(PP-RJ) pediu a criacdo de uma guarda
da fronteira.

Em nota, a Comissao de Relacdes Ex-
teriores e Defesa Nacional (CRE) deu
apoio ao uso de forcas federais para
ocupar o Complexo do Alemao.

Garibaldi exalta trabalho
da area de inteligéncia

Garibaldi Alves Filho (PMDB-
RN) classificou como “bem-su-
cedidas” as operag¢des no Rio,
elogiou o trabalho coordenado
das forcas militares e policiais e
destacou o bom servico realiza-
do pelos servicos de inteligén-

cia dessas instituicoes.
Garibaldi Alves O senador também elogiou
a implantacdo das unidades de policia pacifi-
cadora (UPPs) nas comunidades que deixam
de ser controladas pelo crime organizado.
Ele sugeriu que os novos governadores que
tomarem posse em 2011 busquem profissionais
qualificados para a coordenacdo das secreta-
rias de Seguranca Publica.

Para o senador, a seguranca publica precisa
de mais investimentos e recursos para comba-
ter o crime organizado.

Alvaro pede prioridade
para as fronteiras do pais

Alvaro Dias (PSDB-PR) con-
siderou fundamental, para o
controle da criminalidade nas
favelas cariocas e também em
outras metrépoles, o combate
ao contrabando de armas e
drogas nas fronteiras.

Ele pediu especial atencédo
para a triplice fronteira — local
em que se unem os limites territoriais de Bra-
sil, Argentina e Paraguai — por onde, segundo
ele, entra 80% da droga consumida no Brasil,
principalmente por Foz do Iguacu (PR).

Alvaro aplaudiu a participacdo das Forcas
Armadas na ocupagdo dos morros do Rio de
Janeiro. Ele observou que o fato de haver nas
acoes dos traficantes uma faceta do terroris-
mo justifica a convoca¢do dos militares.

Alvaro Dias
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