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CAPITULO |
APRESENTACAO

INTRODUCAO DO RELATOR

Como pudemos verificar ao longo dos trabalhos dessa
CPl e também pelos registros historicos da propria empresa, a
Petrobras tem tido um papel cada vez mais relevante no
desenvolvimento de nosso Pais.

Sua importancia esta mais que demonstrada pela
posicdo que ocupa hoje, como maior empresa do Brasil e 82 do
mundo em valor de mercado.

A Petrobras esta presente em 29 paises, atuando de
forma integrada nas atividades de exploracdo e producéo, refino,
comercializacdo, transporte e petroquimica, distribuicdo de
derivados, gas natural, biocombustiveis e energia elétrica.

Lider do setor petrolifero brasileiro, a Petrobras vem
expandindo suas operagcfes para estar entre as cinco maiores
empresas integradas de energia no mundo até 2020, sendo que o
seu Plano de Negécios 2009-2013 prevé investimentos de US$
174,4 bilhdes.

E uma empresa genuinamente brasileira que esta
sempre superando novos desafios para gerar mais energia. Uma
empresa que respeita 0 meio ambiente e que tem compromisso
com a nossa sociedade, quando promove a cidadania, valoriza a
nossa cultura, movimenta o esporte e nos gera tantas riquezas.

Durante toda sua construcédo, para chegar a empresa
que é hoje, a Petrobras teve registro de vitérias importantes, gracas

a uma superacdo tecnologica constante, que fez com que a



empresa pudesse competir em nivel de igualdade com o mercado
mundial.

Dentre esses avancos, podemos apontar a existéncia
hoje de 112 plataformas de producao de petroleo, sendo 78 fixas e
34 flutuantes; a descoberta agora do pré-sal, que s6 foi possivel
devido ao desenvolvimento de novas tecnologias, de exploracdo
oceanografica e também de técnicas avancadas de perfuracdo do
leito marinho, com profundidade até 2 km de lamina d'agua; uma
frota de 189 navios, sendo 54 de propriedade da empresa; 3
fabricas de fertilizantes, entre outros.

Em seu histérico, podemos verificar também o registro
de dificuldades, crises e derrotas, como por exemplo o afundamento
da plataforma P-36, além da perda de muitas vidas ao longo de
todos esses anos de operacao.

Mas, dentre vitdrias e derrotas da Petrobras, o balanco
certamente é ainda muito positivo. E foi justamente respeitando
essa historia que, como relator desta CPI, procurei investigar,
levantar dados, apurar informacdes, sempre numa acao propositiva,
gue fosse capaz de identificar falhas e propor ajustes e corregdes.

A CPI da Petrobras, como acabou sendo chamada, ao
contrario do que alguns até imaginavam, trouxe esclarecimentos
importantes e teve a responsabilidade de aprofundar-se na analise
dos fatos e levantar procedimentos que podem e devem ser
melhorados, para que a empresa figue ainda mais forte e obtenha
melhores resultados em seus planejamentos e operacoes.

Como relator dessa matéria, acredito ter alcancado
nossos objetivos a contento. Hoje conhecemos a Petrobras mais do
que em qualquer outro momento e estamos cientes de seu

preponderante papel no crescimento e no fortalecimento econémico



de nosso Pais, como mostra, por exemplo, a propria discussédo da
exploracdo do Pré-Sal em andamento.

Com o presente relatorio, espero estar disponibilizando
aos senadores membros dessa CPI as informacOes necessarias,
para que possam tomar suas decisdes, e a0 mesmo tempo
suficientes, para motivar novas contribuicbes, no sentido de
melhorar esse material que ora submeto a apreciacdo dos
senhores.

Espero, por fim, que com o resultado desse trabalho
possamos atender as expectativas da sociedade brasileira que
representamos, deixando nossa colaboracdo para o aprimoramento
da empresa Petrobras e de seu engrandecimento para todo o

Brasil.

ROMERO JUCA
Senador da Republica

Relator



2. EQUIPE

Relator: Senador Romero Juca (PMDB/RR)

Coordenacdao: Heélio Carlos Meira de Sa

Equipe do Relator: Caroline Tomaz da Luz Miranda, Tatiana
Fatima Araujo, Nilton Luis Godoy Tubino, Maria Carmen Castro

Souza, Ana Maria Campos Floréncio, Camila Linhares Matias.

Consultoria Legislativa do Senado Federal: Jayme Santiago,

Marcelo Astor Pooter e Arlindo Fernandes de Oliveira.

Tribunal de Contas da Unido — TCU: Mauricio Caldas Jatoba e

Vicenzo Papariello Junior.

Controladoria Geral da Unido — CGU: Yves Basto Zamboni Filho,
Marilia de Moura Ramos, Fabio Santana Silva e Paterson da Rocha

Severo.

Secretaria das Comissdes Parlamentares de Inquérito: Antbnio
Oscar Guimardes Loéssio, Keny Cristina Rodrigues Martins, Irani
Ribeiro dos Santos, Dirceu Vieira Machado Filho, Ednaldo

Magalhaes Siqueira.



3. DO ATO DE CRIACAO DA COMISSAO, CONSTITUICAO,
OBJETIVOS, PRAZOS E SUA COMPOSICAO

A presente Comisséo Parlamentar de Inquérito, composta por
onze membros titulares e sete suplentes, foi criada nos termos do
Requerimento n® 569 de 2009 — SF, destinada a apurar, no prazo
de cento e oitenta dias, irregularidades envolvendo a empresa
Petroleo Brasileiro S/A (PETROBRAS) e a Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Bicombustiveis (ANP), relacionadas com: a)
indicios de fraudes nas licitacbes para reforma de plataformas de
exploracéo de petroleo, apontadas pela operacdo “Agua Profundas”
da Policia Federal; b) graves irregularidades nos contratos de
construcao de plataformas, apontadas pelo Tribunal de Contas da
Unido; c¢) indicios de superfaturamento na construcdo de refinaria
Abreu e Lima, em Pernambuco, apontados por relatério do Tribunal
de Contas da Unido; d) dendncias de desvios de dinheiro dos
“royalties” do petroleo, apontados pela operacdo “Royalties”, da
Policia Federal; e) denuncias do Ministério Publico Federal sobre
fraudes envolvendo pagamentos, acordos e indenizacdes feitos
pela ANP a usineiros; f) denuncias de uso de artificios contabeis
gue resultaram em reducdo do recolhimento de impostos e
contribuicbes no valor de 4,3 bilhdes de reais; g) dendncias de

irregularidades no uso de verbas de patrocinio da estatal.

O Requerimento n® 569/2009, foi lido em 15 de maio de 2009
e a reunidao de instalacdao da CPI ocorreu no dia 14 de julho de

2009, tendo prazo de 180 dias para realizar os seus trabalhos.



Os

respectivas bancadas foram:

membros, titulares

e suplentes, indicados pelas

PRESIDENTE: Senador Joao Pedro (2)

VICE-PRESIDENTE: Senador Marcelo Crivella (2)

RELATOR: Senador Romero Juca (3)

(11 titulares e 7 suplentes)

TITULARES

SUPLENTES

Bloco Parlamentar da Minoria (DEM/PSDB)

Antonio Carlos Junior (DEM-BA)

Heraclito Fortes (DEM - PI)

Alvaro Dias (PSDB-PR)

Tasso Jereissati (PSDB - CE)

Sérgio Guerra (PSDB-PE)

Bloco de Apoio ao Governo
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Ideli Salvatti (PT-SC)

Inacio Arruda (PC DO B - CE)

Marcelo Crivella (PRB-RJ)

Joao Pedro (PT-AM)

Delcidio Amaral (PT - MS)

Maioria (PMDB PP)

Paulo Duque (PMDB-RJ)

Leomar Quintanilha

Valdir Raupp (PMDB-RO)

Almeida Lima (PMDB - SE)

Romero Juca (PMDB-RR)

PTB

Fernando Collor (AL)

Gim Argello (DF)

PDT

Jefferson Praia (AM)




4. PLANO DE TRABALHO

(Reproducao da apresentacao feita em Power Point do Plano de
Trabalho apresentado na reunido do dia 06.08.2009, o qual foi
aprovado pelo colegiado da Comissao Parlamentar de Inquérito. O
presente Plano foi disponibilizado na pagina da CPl no mesmo dia

da aprovacéao)

é CPl - PETROBRAS

Presidente: Senador Joao Pedro

Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella

Relator: Senador Romero Juca

OBJETIVO DA CPI DA PETROBRAS:

Apurar os fatos determinados apontados no Requerimento n° 569, de
2009, de autoria do Senador Alvaro Dias e outros Senadores, quais

sejam:
a) indicios de fraudes nas licitagdes para reforma de plataformas de exploracdo de
petroleo, apontadas pela operacgéo "Aguas Profundas" da Policia Federal,

b) graves irregularidades nos contratos de construcéo de plataformas,
apontadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

¢) indicios de superfaturamento na construcao da refinaria Abreu e Lima, em
Pernambuco, apontados por relatério do Tribunal de Contas da Uniao;

d) denuncias de desvios de dinheiro dos "royalties" do petréleo, apontados pela
operacado "Royalties", da Policia Federal,

e) denudncias do Ministério Publico Federal sobre fraudes envolvendo
pagamentos, acordos e indenizacdes feitos pela ANP a usineiros;

f) denuncias de uso de artificios contabeis que resultaram em reducéo do
recolhimento de impostos e contribuigdes no valor de 4,3 bilhdes de reais;

g) denuncias de irregularidades no uso de verbas de patrocinio da estatal.




PROVIDENCIAS JA TOMADAS:

Audiéncia com Presidente do Tribunal de Contas da Uniao,
Ministro Ubiratan Aguiar

Audiéncia com Ministro-Chefe da Controladoria Geral da
Unido, Ministro Jorge Hage

Audiéncia com Ministro da Justica, Tarso Genro e 0
Diretor-Geral da Policia Federal, Luiz Fernando Corréa

REQUERIMENTOS APRESENTADOS

TOTAL: 88

SEN. ALVARO DIAS - 31
SEN. ANTONIO CARLOS JUNIOR - 53

SEN. JOAO PEDRO - 04
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SENADOR ALVARO DIAS )
REQUERIMENTOS APRESENTADOS ATE 06/08/2009

1/09

Requer, nos termos regimentais, que seja encaminhada, pela empresa Petréleo
Brasileiro S.A, a relagédo detalhada de todos os pagamentos, repasses ou
transferéncias realizados pela empresa e todas as suas subsidiarias, relacionados
a0 incentivo a producéo de biocombustiveis, a exemplo do biodiesel fabricado a
partir do 6leo de mamona, entre outros.

2/09

Requer, nos termos regimentais, que seja convocado o senhor Wilson Santarosa,
Gerente-Executivo de Comunicacdo Institucional da Petrobras, para prestar
esclarecimento sobre o fato de haver excedido em 400% o or¢camento de
comunicacdo da area de abastecimento durante o ano de 2008 (ano de eleigdes
municipais), assim como sobre o repasse a empresas produtoras de video que
participaram das campanhas eleitorais de candidatos ligados ao Governo
Federal.

3/09

Requer, nos termos regimentais, que seja encaminhada pela empresa Petroleo
Brasileiro S.A (Petrobras) a relagdo de todos 0s pagamentos, repasses e
transferéncias de valores realizados para produtoras de video, autorizados pelo
entdo funcionario da Petrobras Geovane de Morais, bem como copia integral do
processo de sindicancia interna, e seu relatorio final, que resultou na demissao
desse funcionario.

4/09

Requer, nos termos regimentais, que seja convidado o senhor Boris Gorentzvaig,
empresario e dono da empresa Petroplastic, para prestar esclarecimentos sobre a
incorporacdo da Petroquimica Triunfo & empresa Braskem.

5/09

Requer, nos termos regimentais, que seja encaminhado pelo Departamento de
Policia Federal copia integral do inquérito policial relativo a “Operacdo Luxo”,
que investiga empresas envolvidas em licitagdes da empresa Petroleo Brasileiro
S.A (Petrobras).

6/09

Requer, nos termos regimentais, que seja convocado para depor nesta comissao
0 Sr. Geovane de Morais, ex-gerente de Comunicacio da Area de Abastecimento
da empresa Petroleo Brasileiro S.A (Petrobras), para esclarecer fatos envolvendo
repasses supostamente fraudulentos a empresas produtoras de video.

7/09

Requer sejam encaminhadas pela Fundacdo Sarney as copias de todas as
prestacdes de contas e notas fiscais relativas as a¢des financiadas com as verbas
de patrocinio da empresa Petrdleo Brasileiro S.A (Petrobras).

8/09

Requer sejam encaminhadas por Sua Exceléncia o Sr. Ministro da Cultura as
copias de todas as prestacdes de contas da Fundacdo Sarney relativas as acdes
financiadas com as verbas de patrocinio da empresa Petroleo Brasileiro S.A
(Petrobras).

9/09

Requer seja encaminhada pela empresa Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras) cépia
das atas de todas as reunides do Conselho de Administracdo da empresa e de
suas subsidiarias, realizadas desde o ano de 2003, bem como a relacdo de todos
0S membros que integram o referido 6rgao no periodo em questao.
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SENADOR ALVARO DIAS
REQUERIMENTOS APRESENTADOS ATE 06/08/2009

10/09  |Requer seja encaminhada, pela empresa Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras),
cdpia das atas de todas as reunides do Conselho Fiscal da empresa e de suas
subsidiérias, realizadas desde o ano de 2003, bem como a relagédo de todos 0s
membros que integram o referido 6rgdo no periodo em questao.

11/09  |Requer sejam convidados os Promotores de Justica Jodo Guimardes Jr. e José
Carlos Blat, do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP), para
prestarem esclarecimentos nesta CPI sobre denuncias de doagdes irregulares
da empresa Petrobras a Cooperativa Habitacional dos Bancarios (Bancoop).

12/09  |Requer sejam encaminhadas pela Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)
cdpias de todas as dendncias e processos internos que existam envolvendo a
Petrobras e suas subsidiarias.

13/09  |Requer seja encaminhada, pela empresa Petroleo Brasileiro S.A (Petrobras), a
relacdo de todos os escritorios de advocacia contratados pela empresa e suas
subsidiarias desde o0 ano de 2003, bem como a copia dos respectivos contratos
com eles firmados.

14/09  |Requer sejam encaminhadas, pela empresa Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras),
as seguintes informac0es: a) a estrutura institucional e a area de comunicacao
da empresa no periodo compreendido entre 2003 a 2009; e b) o nUmero e a
relacdo das geréncias de comunicacdo existentes, assim como seus titulares, o
orcamento anual de cada uma dessas geréncias, a relacdo de empresas que
receberam recursos dessas geréncias, a forma pela qual tais recursos foram
repassados, a justificativa para cada um desses contratos e a discriminacéo dos
servicos prestados por essas empresas.

15/09  |Requer seja encaminhada, pela empresa Petrdleo Brasileiro S.A (Petrobras), a
relacdo de todos os pagamentos, repasses ou transferéncias realizados para a
consultoria de comunicacdo CDN, pela empresa e todas as suas subsidiarias
desde janeiro de 2007; copia de todos os contratos, convénios ou aditivos que
tenham sido firmados com a consultoria de comunicagdo CDN, nesse mesmo
periodo, pela empresa e todas as suas subsidiarias.

16/09  |Requer seja encaminhada, pela empresa Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras), a
relacdo de todos os pagamentos, repasses ou transferéncias realizados para o
Movimento Brasil Competitivo, pela empresa e todas as suas subsidiarias
desde 2003; copia de todos os contratos, convénios ou aditivos que tenham
sido firmados com o Movimento Brasil Competitivo, nesse mesmo periodo,
pela empresa e todas as suas subsidiarias.

17/09 |Requer sejam convocados para depor nesta Comisséo os senhores
aldir Lima Carreiro e Laudezir Carvalho Azevedo, diretores da
empresa Lesa Oleo e Gas, investigada na “Operagdo Aguas
Profundas” da Policia Federal.
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SENADOR ALVARO DIAS
REQUERIMENTOS APRESENTADOS ATE 06/08/2009

18/09

Requer seja convocada para depor nesta CPI a ex-Secretaria da Receita
Federal, Sra. Lina Maria Vieira, para prestar esclarecimentos sobre a
operacdo fiscal da Petrobras realizada em 2008, que rendeu a empresa

mais de R$ 4 bilhdes, e sobre a sua demissao pelo Ministro da Fazenda.

19/09

[Requer seja encaminhada, pela empresa Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), a relacdo de todos os contratos, aditivos contratuais e
convénios entre a empresa e seus fornecedores ou prestadores de

servicos, relativamente as obras do Gasoduto Urucu-Manaus.

20/09

[Requer seja encaminhada, pelo Tribunal de Contas da Uni&o, para esta
CPI, cépia integral dos relatorios de auditoria e documentos conexos que
apontam irregularidades nos contratos, firmados pela Petrobras, para a

construcdo de plataformas.

21/09

[Requer seja encaminhada pelo Tribunal de Contas da Uniéo, para esta
CPI, cépia integral dos processos de fiscalizagdo em andamento que
tratem do uso de verbas de patrocinio da empresa Petréleo Brasileiro
S/A (Petrobras).

22/09

[Requer seja encaminhada pelo Tribunal de Contas da Uniéo, para esta
CPI, copia integral do relatorio de auditoria e documentos conexos que
apontam indicios de superfaturamento na construcdo da Refinaria do

Nordeste (Abreu e Lima), em Pernambuco.

23/09

[Requer seja encaminhada pelo Ministério Publico Federal, para esta
CPI, cépia integral dos documentos referentes as investigacdes das
denuncias de fraudes envolvendo pagamentos, acordos e indenizacdes
[feitos pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

(ANP) a usineiros.

24/09

[Requer seja encaminhada pelo Departamento de Policia Federal, para
esta CPI, copia integral do inquérito e demais documentos alusivos a
“Operacao Aguas Profundas” que apontou fraudes nas licitagbes para
reforma de plataformas de exploracao de petroleo, por parte da Petréleo
Brasileiro S/A (Petrobras).
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SENADOR ALVARO DIAS
REQUERIMENTOS APRESENTADOS ATE 06/08/2009

25/09

Requer seja encaminhada pelo Departamento de Policia Federal, para esta
CPI, cépia integral do inquérito e demais documentos alusivos a “Operacao
Castelo de Areia” relativa as irregularidades na construcéo da Refinaria do

Nordeste (Abreu e Lima), em Pernambuco.

26/09

Requer seja encaminhada pelo Departamento de Policia Federal, para esta
CPI, cépia integral do inquérito e demais documentos alusivos a “Operacao
Royalties” que apontou desvios de dinheiro dos royalties do petréleo por

intermédio da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

27/09

Requer sejam encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, para esta CPI, no prazo de 8dias, as informac¢@es elencadas a seguir: 1) os
montantes dos direitos creditérios realizados pela Petrobras relativamente ao
exercicio de 2008, especificados por tributo e respectivo fundamento legal; 2) caso
tenham sido realizados os direitos creditérios, informar se a Petrobras procedeu a
compensacgao com outros tributos, especificando quais deles e em que montantes; 3)
na hipotese do item anterior, esclarecer se, mediante Procedimentos internos, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil procedeu aos devidos ajustes contabeis
visando a prevenir desvios em relacéo a vinculagdes constitucionais e partilha de
rendas, em conformidade com o disposto nos artigos 73 e 74 da Lei 9.430/96; 4)
detalhar, més a més, o produto da arrecadacédo do PIS, da COFINS e da CIDE -
Combustiveis no exercicio de 2009, confrontando com os valores mensais
arrecadados no exercicio anterior, esclarecendo as causas de crescimento ou perda
de arrecadacdo, especialmente se decorrentes dos procedimentos de compensacao
realizados pela Petrobras; 5) esclarecer, em tese, o entendimento da autoridade
fiscal quanto a mudancas em regime de caixa ou competéncia no curso de um
mesmo exercicio relativamente a apuracgdo, para fins fiscais, de varia¢cbes cambiais;
6) informar se encontra-se em curso procedimento de fiscalizacdo na Petrobras, por
parte da Secretaria da Receita Federal do Brasil, esclarecendo, quando for o caso: a
data da expedicdo do mandado de procedimento fiscal; o objetivo da fiscalizacdo; os
nomes e as respectivas matriculas dos auditores fiscais responséaveis pelo
procedimento; os critérios de escolha desses auditores; e 0 prazo para a conclusao
desse trabalho; 7) informar se as notas divulgadas pela imprensa, expedidas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, relativamente a apuracéo fiscal de variagcdes
cambiais, dizem respeito a atos praticados pela Petrobras e se o0 entendimento
expedido por aquele érgao tem carater vinculante sobre, caso esteja em curso, o
procedimento de fiscalizac&o.
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SENADOR ALVARO DIAS
REQUERIMENTOS APRESENTADOS ATE 06/08/2009

28/09

[Requer que todos os documentos recebidos por esta CPl,inclusive
protegidos por sigilo, sejam compartilhados com o Ministério Publico
|Federa|.

85/09

[Requer sejam convocados os responséaveis pelas seguintes geréncias
da empresa Petrobras: Geréncia de Servigos Gerais, Geréncia de
Transporte Maritimo, Geréncia de Construcdo e Montagem e Geréncia
do Ativo Mar.

86/09

[Requer sejam encaminhadas, pelo Ministro de Minas e Energia, copias
de todos os contratos ou convénios firmados entre a Petrobras e suas

subsidiarias e as empresas Sibemol Producdes e Eventos Ltda; R.A.

|Brandéo Producdes Artisticas e Guanumbi Producdes e Eventos Ltda.

87/09

[Requer sejam encaminhadas pela Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras)
as copias dos contratos de prestacao de servico, assim como as
eventuais alteracfes e aditivos, celebrados com a empresa Protemp,
de 1995 a 20009.

SENADOR JOAO PEDRO

REQUERIMENTOS APRESENTADOS ATE 06/08/2009

29/09 |Requer seja convidado o senhor JOSE SERGIO GABRIELLI,
Presidente da Petroleo Brasileiro S/A (Petrobras).

30/09 |Requer seja convidado o senhor HAROLDO BORGES RODRIGUES
LIMA, Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP).

31/09 [Requer seja convidado o senhor WILSON SANTAROSA, Gerente
Executivo de Comunicagéao Institucional da Petrobras.

32/09 |Requer seja convidado o senhor PAULO ROBERTO COSTA, Diretor

de Abastecimento da Petrobras.
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SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR

REQUERIMENTOS APRESENTADOS ATE 06/08/2009

33/09 Requer que a CPI requisite os relatérios dos processos referentes a Petrobras junto
ao Tribunal de Contas da Uni&o, ao Ministro Presidente Ubiratan Aguiar.

34/09 Requer seja convocada a Sra. CEZIRA MACCARINELLI FERREIRA, Oficial de
Gabinete do Governador do Estado da Bahia.

35/09 Requer seja convocada a Sra. HELIETE VIANA, promotora de Justica do Grupo de
Atuacdo Especial de Defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa
(GEPAM).

45/09 Requer seja convocado o Sr. RAGGI BADRA NETO, diretor da empresa Camargo
Corréa.

46/09 Requer seja convocado o Sr. PIETRO BIANCHI, diretor da empresa Camargo
Corréa.

47/09 Requer seja convocado o Sr. FERNANDO DIAS GOMES, diretor da empresa
Camargo Corréa.

48/09 Requer seja convocado o Sr. DARCIO BRUNATO, diretor da empresa Camargo
Corréa.

49/09 Requer seja convocada a Sra. LINA MARIA VIEIRA, Secretaria da Receita Federal.

50/09 [Requer seja convocado o Sr. MARINUS MARSICO, procurador federal que solicitou
a investigacdo do caso.

51/09 Requer seja convidado o Sr. IVES GANDRA MARTINS, tributarista, professor
emérito do Mackenzie.

52/09 Requer seja convocado o Sr. ALMIR BARBASSA, Diretor Financeiro e de Relacdes
com Investidores da Petrobras.

53/09 Requer seja convocado o Sr. JOSE SERGIO GABRIELLI DE AZEVEDO, Presidente
da Petrobras.

54/09 Requer seja convocado o Sr. PIERO PARINI, Presidente do Sindicato dos Usineiros
do MT que contratou Paulo Afonso.

55/09 Requer seja convocado o Sr. PAULO AFONSO BRAGA RICARDO, empresario.

56/09 Requer seja convocado o Sr. HILARIO DOS SANTOS MATTOS, funcionario da
empresa Angraporto Offshore.

57/09 Requer seja convocado o Sr. RICARDO MORITZ, empresario.
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SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR
REQUERIMENTOS APRESENTADOS ATE 06/08/2009

58/09 Requer seja convocado o Sr. RICARDO SECCO, engenheiro.

59/09 Requer seja convocado o Sr. SERGIO FERNANDES GRANJA, agente federal.

60/09 Requer seja convocado o Sr. RODOLFO BARBOSA BRANDAO DA COSTA,
contador.

61/09 Requer seja convocada a Sra. ANA CELESTE ALVES BESSA, ex-fiscal da Feema.

62/09 Requer seja requisitada, a Policia Federal, copia do inquérito da “Operacéo Aguas
Profundas”.

63/09 Requer seja convocado o Sr. CARLOS ALBERTO PEREIRA FEITOSA, coordenador
da Comisséo de Licitacdo da Petrobras.

64/09 Requer seja convocado o Sr. CARLOS HELENO NETTO BARBOSA, gerente-geral
da Unidade de Servicos e Sondagem Semi-submersivel da Petrobras.

65/09 Requer seja convocado o Sr. CARLOS ROBERTO VELASCO, ex-gerente da
Petrobras que trabalhava na comisséo de licitagbes da estatal.

66/09 Requer seja convocado o Sr. CLAUDIO VALENTE SCULTORI DA SILVA, técnico da
area de meio ambiente que preparava projetos a serem licenciados.

67/09 Requer seja convocado o Sr. FELIPE PEREIRA DAS NEVES CASTANHEIRA DE
SOUZA, empresario, filho de Ruy Castanheira de Souza.

68/09 [Requer seja convocado o Sr. FERNANDO DA CUNHA STEREA, socio-diretor da
empresa Angraporto Offshore.

69/09 |Requer seja convocado o Sr. JOSE ANTONIO VILANUEVA, funcionario da
Petrobras.

70/09 Requer seja convocado o Sr. JOSE AUGUSTO BARBOSA REIS, empresario.

71/09 Requer seja convocado o Sr. ANTONIO CARLOS VARGAS, diretor corporativo da
empresa Lesa Oleo e Gas.

72/09 [Requer seja convocado o Sr. MAURO LUIZ SOARES ZAMPROGNO, soécio-diretor
da empresa Angraporto Offshore.

73/09 |Requer seja convocado o Sr. PAULO CESAR PETERSEN MAGIOLI, ex-presidente e
servidor da Feema.

74/09 Requer seja convocado o Sr. PAULO JOSE FREITAS DE OLIVEIRA, diretor

corporativo da empresa Lesa Oleo e Gas.
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SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR

REQUERIMENTOS APRESENTADOS ATE 06/08/2009

75/09 Requer seja convocado o Sr. RUY CASTANHEIRA DE SOUZA, contador e
empresario.

76/09 Requer seja convocado o Sr. SIMON MATTHEW CLAYTON, diretor da empresa
IAngraporto Offshore.

77/09 Requer seja convocado o Sr. VALDIR LIMA CARNEIRO, diretor corporativo da
empresa Lesa Oleo e Gas.

78/09 Requer seja convocado o Sr. WILSON RIBEIRO DINIZ, empresério.

79/09 Requer seja convocado o Sr. CLAUDIO NOGUEIRA, delegado da “Operacéo Aguas
Profundas”.

80/09 [Requer seja convocado o Sr. WLADIMIR PEREIRA GOMES, sécio-diretor da
empresa Angraporto Offshore.

81/09 Requer seja convocado o Sr. ROMULO MIGUEL DE MORAIS, gerente de plataforma
de petréleo da Petrobras.

82/09 Requer seja convocado o Sr. LAUDEZIR CARVALHO DE AZEVEDO, gerente
comercial da empresa Lesa Oleo e Gés.

83/09 Requer seja convocado o Sr. JOSE CARLOS ESPINOZA, funcionario da empresa
Protemp.

84/09 Requer seja convocado o Sr. WILSON SANTAROSA, Gerente Executivo da
Comunicacao Institucional da Petrobras.

88/2009 [Requer que esta CPI solicite a 32 Vara Federal do Distrito Federal copia do processo

n° 2004.34.00.015909-5 referente ao acordo entre a ANP e usineiros.
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PLANO DE TRABALHO DA CPI

FASE 1 (item “F” do requerimento):

Denudncias de uso de artificios contabeis que resultaram em
reducdo do recolhimento de impostos e contribuicbes no
valor de 4,3 bilhdes de reais.

Providéncias a serem tomadas
(requerimentos do relator para aprovacao):

‘/Convite para Oitiva do Sr. Otacilio Dantas Cartaxo — Secretario Interino
da Receita Federal do Brasil — dia 11/08/2009;

‘/Solicitagéo a Petrobras de informacgdes e remessa de documentos
relativos as denudncias noticiadas sobre o uso de artificios contabeis;

‘/Solicitagéo ao Ministro de Estado da Fazenda de informacoes e
remessa de documentos relativos as denuncias noticiadas sobre o uso de
artificios contabeis pela Petrobras.

REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 1)
SENADOR ALVARO DIAS

NUmero |[Ementa Parecer do Relator

18/2009 |Requer seja convocada para depor nesta CPl a |Pela Rejeicéo, pois a Sra.
ex-Secretaria da Receita Federal, Sra. Lina Maria
Vieira, para prestar esclarecimentos sobre a
operacao fiscal da Petrobras realizada em 2008, |responde mais pela
gue renderam a empresa mais de R$ 4 bilhdes, e
sobre a sua demisséo pelo Ministro da Fazenda

Lina Maria Vieira nao

Secretaria da Receita
Federal desde 16/07/2009.

27/2009 |Requer sejam encaminhadas pelo Atendido parcialmente
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, para esta CPI, no prazo de 8 dias, as
informacdes elencadas a seguir: 1) os montantes
dos direitos creditérios realizados pela Petrobras
relativamente ao exercicio de 2008,
especificados por tributo e respectivo fundamento
legal; 2) caso tenham sido realizados os direitos
creditérios, informar se a Petrobras procedeu a
compensacao com outros tributos, especificando
quais deles e em que montantes;
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REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 1)
SENADOR ALVARO DIAS

NUmero |[Ementa Parecer do Relator

49/2009 [Requer seja convocada a Sra. LINA MARIA Prejudicado, pois houve
VIEIRA, Secretaria da Receita Federal requerimento do mesmo

teor (n° 18/2009)
rejeitado.

50/2009 |Requer seja convocado o Sr. MARINUS Pela rejeicéo, pois a
MARSICO, procurador federal que solicitou a questdo sera tratada no
investigacao do caso. ambito da Receita Federal.

51/2009 |Requer seja convidado o Sr. IVES GANDRA Pela rejeicéo, pois a
MARTINS, tributarista, professor emérito do flegislacéo tributaria ndo ¢
Mackenzie. objeto desta Comissao.

PLANO DE TRABALHO DA CPI
FASE 2 (itens “D” e “E” do requerimento):

Denudncias de desvios de dinheiro dos royalties do petrdleo,
apontados pela “Operacéo Royalties” da Policia Federal;

e denuncias do Ministério Publico Federal de fraudes
envolvendo pagamentos, acordos e indenizagbes feitas
pela ANP a usineiros.

Providéncias a serem tomadas
(requerimentos relator):

‘/Convite para oitiva do Sr. Haroldo Lima, Diretor Geral da Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — dia 18/08/2009;

‘/Convite para oitiva do Sr. Victor de Souza Martins, Diretor da
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
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Providéncias a serem tomadas — cont.

*Convite para oitiva da Sra. Ana Carolina Rezende de Azevedo Maia,
Procuradora da Republica que conduz o inquérito civil publico, referente ao
acordo firmado entre os Sindicatos dos Usineiros e a ANP.

*Convite para oitiva do Sr. José Gutman, Superintendente de Controle das
Participacbes Governamentais da ANP.

*Convite para oitiva da Sr. Nelson Narciso Filho, Diretor da ANP.
*Convite para oitiva da Sr. Marcelo Mendonga — Procurador Geral da ANP.

*Solicitacdo de informacbes e remessa de documentos relativos a
operacao “Royalties”, realizada pela Policia Federal a:

- Controladoria Geral da Uniao — CGU;

- Tribunal de Contas da Unido — TCU;

- Procuradoria-Geral da Republica;

- Ministério da Justica;

- Justica Federal — 32 Vara

*Solicitacdo de informacdes e remessa de documentos relativos ao acordo
e as indenizac0es feitas pela ANP aos usineiros a:

- ANP

- Procuradoria-Geral da Republica.

REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 2)
SENADOR ALVARO DIAS

Numero |Ementa |Parecer do Relator

23/2009 [Requer seja encaminhada pelo Ministério Publico IAtendido
Federal, para esta CPI, cépia integral dos documentos
referentes as investigacdes das denuncias de fraudes
envolvendo pagamentos, acordos e indenizacdes feitos
pela Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e

Biocombustiveis (ANP) a usineiros.

26/2009 |[Requer seja encaminhada pelo Departamento de Atendido
Policia Federal, para esta CPI, cpia integral do
inquérito e demais documentos alusivos a “Operacéo
Royalties” que apontou desvios de dinheiro dos royalties
do petréleo por intermédio da Agéncia Nacional de

Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).
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REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 2)

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNI

OR

NUumero

Ementa

Parecer do Relator

42/2009

Requer seja convocada a Sra. JOSENIA
BOURGUIGNON SEABRA, esposa do Sr. Victor de
Souza Martins e controladora da empresa Andlise

Consultoria.

[Pela rejeicao.

43/2009

Requer seja convocado o Sr. VICTOR DE SOUZA
IMARTINS, engenheiro e diretor da ANP.

Atendido.

44/2009

Requer seja convidado o Sr. ADRIANO PIRES,
especialista na area de Royalties da Universidade
Federal do Rio de Janeiro.

|Pela rejeicao.

54/2009

Requer seja convocado o Sr. PIERO PARINI, Presidente
do Sindicato dos Usineiros do MT que contratou Paulo

IAfonso.

|Pela rejeicao.

55/2009

Requer seja convocado o Sr. PAULO AFONSO BRAGA
RICARDO, empresario.

|Pela rejeicao.

88/2009

Requer que esta CPI solicite a 32 Vara Federal do Distrito
Federal copia do processo n°® 2004.34.00.015909-5

referente ao acordo entre a ANP e usineiros.

Atendido.
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PLANO DE TRABALHO DA CPI
FASE 3 (item “C” do requerimento):

Indicios de superfaturamento na construcdo da Refinaria
Abreu e Lima, em Pernambuco, apontados por relatério do
Tribunal de Contas da Uniao.

Providéncias a serem tomadas
(requerimentos relator):

\/Convite para oitiva do Sr. Renato Souza Duque, Diretor da Area de
Servicos e Engenharia da Petrobras;

v Convite para oitiva do Sr. José Gabrielli, Presidente da Petrobras;
v Convite para oitiva do Sr. Almir Barbassa, Diretor Financeiro da

Petrobras;
‘/Convite para oitiva do Sr. Paulo Roberto de Costa, Diretor de

Abastecimento da Petrobras;

Providéncias a serem tomadas — cont.

‘/Solicita(;éo de informacgdes e remessa de documentos relativos as
irregularidades apontadas na construcao da Refinaria Abreu e Lima,
no tocante as investigaces envolvendo a Petrobras a:

- Controladoria Geral da Unido

- Tribunal de Contas da Unido

- Procuradoria Geral da Republica

- Ministério da Justica
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REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 3)
SENADOR JOAO PEDRO

NUumero Ementa Parecer do Relator

32/2009 |Requer seja convidado o Sr. Paulo Roberto Costa, Pela rejeicéo.
Diretor de Abastecimento da Petrobras.

REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 3)
SENADOR ALVARO DIAS

NUmero Ementa [Parecer do Relator

22/2009 |[Requer seja encaminhada pelo Tribunal de Contas a Atendido.
Unido, para esta CPI, cépia integral do relatorio de

auditoria e documentos conexos que apontam indicios de
superfaturamento na constru¢éo da Refinaria do Nordeste

(Abreu e Lima), em Pernambuco.

25/2009 [Requer seja encaminhada pelo Departamento de Policia |Atendido, no tocante
Federal, para esta CPI, copia integral do inquérito e 3 Petrobras.

demais documentos alusivos a “Operacdo Castelo de
Areia” relativa as irregularidades na construgéo da

Refinaria do Nordeste (Abreu e Lima), em Pernambuco.

REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 3)
SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR

NUmero Ementa Parecer do Relator

45/2009 Requer seja convocado o Sr. RAGGI BADRA lPela rejeicao.
NETO, diretor da empresa Camargo Corréa.

46/2009 09 Requer seja convocado o Sr. PIETRO |Pela rejeicao.
BIANCHI, diretor da empresa Camargo Corréa.

47/2009 Requer seja convocado o Sr. FERNANDO DIAS  |Pela rejeicao.
GOMES, diretor da empresa Camargo Corréa.

48/2009 Requer seja convocado o Sr. DARCIO BRUNATO, |Pela rejeicao.

diretor da empresa Camargo Corréa.
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PLANO DE TRABALHO DA CPI

FASE 4 (item “G” do requerimento):

Dendncias de irregularidades no uso de verbas de
patrocinios da Petrobras.

Providéncias a serem tomadas
(requerimentos do relator para aprovacao):

\/Convite para Oitiva do Sr. Wilson Santarosa, Gerente Executivo de
Comunicagéo Institucional da Petrobras;

\/Convite para Oitiva do Sra. Eliane Sarmento Costa, Gerente da Area
de Patrocinios da Petrobras;

\/Convite para Oitiva do Sr. Luis Fernando Maia Nery, Gerente da Area
de Responsabilidade Social da Petrobras;

\/Convite para Oitiva da Sr. Juca Ferreira, Ministro de Estado da
Cultura.

Providéncias a serem tomadas — cont.

‘/Solicitagéo de informacgdes e listagem de contratos de patrocinios
da Petrobras, inclusive os projetos que utilizaram a Lei Rouanet, no
periodo de 1998 a 2009 a:
- Petrobras;
- Ministério da Cultura.

\/Solicita(;éo de informagdes e remessa de documentos relativos aos
contratos de patrocinio da Petrobras que estdo sendo investigados a:
- Controladoria Geral da Uniao;
- Tribunal de Contas da Uniao;
- Procuradoria Geral da Republica.

‘/Solicitagéo a CPI das ONGs de copia de todos os documentos
relativos a patrocinios da Petrobras, que estdo que estdo de posse desta
Comisséo.
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REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 4)

SENADOR JOAO PEDRO

NUamero

Ementa

Parecer do Relator

31/2009

[Requer seja convidado o senhor WILSON
SANTAROSA, Gerente Executivo de Comunicacgao

Institucional da Petrobras.

Atendido

REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 4)

SENADOR ALVARO DIAS

NUmero

Ementa

Parecer do Relator

02/2009

Requer, nos termos regimentais, que seja convocado o senhor
\Wilson Santarosa, gerente-executivo de comunicagao institucional
da Petrobras, para prestar esclarecimento sobre o fato de haver
excedido em 400% o orcamento de comunicacéo da area de
abastecimento durante o ano de 2008 (ano de eleicdes municipais),
lassim como sobre o repasse a empresas produtoras de video que
participaram das campanhas eleitorais de candidatos ligados ao

governo federal.

Atendido.

03/2009

Requer, nos termos regimentais, que seja encaminhada pela
empresa Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras) a relagdo de todos os
pagamentos, repasses e transferéncias de valores realizados para
produtoras de video, autorizados pelo entao funcionario da
Petrobras Geovane de Morais, bem como cépia integral do
processo de sindicancia interna, e seu relatdrio final, que resultou

na demissao desse funcionario.

|Pela rejeicao.

07/2009

Requer sejam encaminhadas pela Fundagdo Sarney as copias de
todas as prestacOes de contas e notas fiscais relativas as agoes
financiadas com as verbas de patrocinio da empresa Petr6leo
Brasileiro S.A (PETROBRAS).

|Pela rejeicao.

08/2009

Requer sejam encaminhadas por Sua Exceléncia o Sr. Ministro da
Cultura as cOpias de todas as prestagfes de contas da Fundacao
Sarney relativas as acgoes financiadas com as verbas de patrocinio
da empresa Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAS).

|Pela rejeicao.
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REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 4)

SENADOR ALVARO DIAS

NUmero

Ementa

Parecer do Relator

14/2009

Requer sejam encaminhadas, pela empresa Petréleo Brasileiro S.A |Pela rejeicao.

(PETROBRAS), as seguintes informacdes: a) a estrutura
institucional e a area de comunicagdo da empresa no periodo
compreendido entre 2003 a 2009; b) o nimero e a relacéo das
geréncias de comunicagdo existentes, assim como seus titulares, o
orcamento anual de cada uma dessas geréncias, a relagcdo de
empresas que receberam recursos dessas geréncias, a forma pela
qual tais recursos foram repassados, a justificativa para cada um
desses contratos e a discriminagéo dos servigos prestados por

essas empresas.

Gerente Exec. da Comunicacao Institucional da Petrobras.

21/2009 [Requer seja encaminhada pelo Tribunal de Contas da Uni&o, para |Atendido.
esta CPI, copia integral dos processos de fiscalizagdo em
andamento que tratem do uso de verbas de patrocinio da empresa
Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS).
REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 4)

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR

NUmero Ementa Parecer do Relator

34/2009 |[Requer seja convocada a Sra. CEZIRA MACCARINELLI  |Pela rejeicao.
FERREIRA, Oficial de Gab.do Governador da Bahia.

35/2009 [Requer seja convocada a Sra. HELIETE VIANA, promotora |Pela rejeicao.
de Justica do Grupo de Atuacgdo Especial de Defesa do
Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa.

36/2009 |Requer seja convocada a Sra. ALDENIRA SENA, Vice- [Pela rejeicao.
Presidente do PT baiano.

37/2009 |Requer seja convocada a Sra. MARIA DAS GRAGCAS [Pela rejeicao.
SENA, ex-presidente do PT em Cruz das Almas e
Presidente da Fundacédo Galeno D’Alvelirio.

38/2009 [Requer seja convocado o Sr. ROSEMBERG PINTO, [Pela rejeicao.
assessor do Presidente da Petrobras.

84/2009 |[Requer seja convocado o Sr. WILSON SANTAROSA, Atendido.
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PLANO DE TRABALHO DA CPI
FASE 5 (itens “A” e “B “ do requerimento):

Indicios de fraudes nas licitacbes para reforma de
plataformas de exploracdo de petréleo apontadas pela
“Operacdo Aguas Profundas” da Policia Federal.

Graves irregularidades nos contratos de construcdo de
plataformas apontadas pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Providéncias a serem tomadas
(requerimentos do relator para aprovacao):

\/Convite para oitiva do Sr. Everardo Barbosa, Gerente Executivo de
Logistica da Diretoria de Exploracdo e Producao, da Petrobras;

\/Convite para oitiva do Sr. Jorge Hage, Ministro-Chefe da
Controladoria Geral da Uniao;

}/Convite para oitiva do Sr. Guilherme de Oliveira Estrela, Diretor da
Area de Exploracdo e Producao da Petrobras.

Providéncias a serem tomadas — cont.

\/Convite para oitiva do Sr. Carlos Alberto, Procurador da Republica
gue atuou na investigacao da operacao;

\/Convite para oitiva do Sr. Claudio Nogueira, Delegado da Policia
Federal, responsavel pela operacéo;

\/Solicitagao de informacdes e remessa de documentos relativos a
“Operacéo Aguas Profundas”, no tocante ao envolvimento da Petrobras
a

- Controladoria Geral da Unido

- Tribunal de Contas da Uniao

- Procuradoria Geral da Republica

- Ministério da Justica

- Justica Federal

- Petrobras
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Providéncias a serem tomadas — cont.

‘/Solicitagéo de informacgdes e remessa de documentos relativos aos
contratos de construgcdo das plataformas que foram auditadas e

detectadas irregularidades a:

Controladoria Geral da Unido
Tribunal de Contas da Unido
Procuradoria Geral da Republica

REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 5)

SENADOR ALVARO DIAS

NUmero

Ementa

Parecer do Relator

17/2009

Requer sejam convocados para depor nesta Comisséo os senhores
\Valdir Lima Carreiro e Laudezir Carvalho Azevedo, diretores da
empresa lesa Oleo e Gas, investigada na “Operacéo Aguas

Profundas” da Policia Federal.

[Pela rejeicao.

24/2009

Requer seja encaminhada pelo Departamento de Policia Federal,
para esta CPI, copia Integral do inquérito e demais documentos
alusivos & “Operagéo Aguas Profundas” que apontou fraudes nas
licitacOes para reforma de plataformas de exploracéo de petréleo,
por parte da Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS).

Atendido.

85/2009

Requer sejam convocados 0s responsaveis pelas geréncias da
empresa Petrobras: Geréncia de Servigos Gerais, Geréncia de
Transporte Maritimo, Geréncia de Construgéo e Montagem e

Geréncia do Ativo Mar.

Atend.parcialmente.
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REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Referente a Fase 5)
SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR

NUmero

Ementa

Parecer do Relator

56/2009

Requer seja convocado o Sr. HILARIO DOS SANTOS
IMATTOS, funcionario da empresa Angraporto Offshore.

|Pela rejeicao.

57/2009

Requer seja convocado o Sr. RICARDO MORITZ,
empresario.

|Pela rejeicao.

58/2009

Requer seja convocado o Sr. RICARDO SECCO,
engenheiro.

|Pela rejeicao.

59/2009

Requer seja convocado o Sr. SERGIO FERNANDES
GRANJA, agente federal.

|Pela rejeicao.

60/2009

Requer seja convocado o Sr. RODOLFO BARBOSA
BRANDAOQO DA COSTA, contador.

|Pela rejeicao.

61/2009

Requer seja convocada a Sra. ANA CELESTE ALVES
BESSA, ex-fiscal da Feema.

|Pela rejeicao.

62/2009

Requer seja requisitada, a Policia Federal, copia do
inquérito da Operacédo “Aguas Profundas”.

Atendido.

63/2009

Requer seja convocado o Sr. CARLOS ALBERTO PEREIRA
FEITOSA, coordenador da comissao de licitacdo da
Petrobras.

|Pela rejeicao.

64/2009

Requer seja convocado o Sr. CARLOS HELENO NETTO
BARBOSA, gerente-geral da unidade de servigos e
sondagem

|Pela rejeicao.

65/2009

Requer seja convocado o Sr. CARLOS ROBERTO
VELASCO, ex-gerente da Petrobras que trabalhava na
comissédo de licitagbes da estatal.

|Pela rejeicao.

66/2009

Requer seja convocado o Sr. CLAUDIO VALENTE
SCULTORI DA SILVA, técnico da &rea de meio ambiente
que preparava projetos a serem licenciados.

|Pela rejeicao.

67/2009

Requer seja convocado o Sr. FELIPE PEREIRA DAS
NEVES CASTANHEIRA DE SOUZA, empresario, filho de
Ruy Castanheira de Souza.

|Pela rejeicao.

68/2009

Requer seja convocado o Sr. FERNANDO DA CUNHA
STEREA, sdcio-diretor da empresa Angraporto Offshore.

|Pe|a rejeicao.

69/2009

Requer seja convocado o Sr. JOSE ANTONIO VILANUEVA,
funcionario da Petrobras.

Pela rejeicao.

70/2009

Requer seja convocado o Sr. JOSE AUGUSTO BARBOSA
REIS, empresario.

Pela rejeicao.

71/2009

Requer seja convocado o Sr. ANTONIO CARLOS VARGAS,
diretor corporativo da empresa lesa Oleo e Gas.

Pela rejeicao.

72/2009

Requer seja convocado o Sr. MAURO LUIZ SOARES
ZAMPROGNO, sécio-diretor da empresa Angraporto
Offshore.

[Pela rejeicao.

73/2009

Requer seja convocado o Sr. PAULO CESAR PETERSEN
IMAGIOLI, ex-presidente e servidor da Feema.

|Pela rejeicao.
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REQUERIMENTOS APRESENTADOS (Re

ferente a Fase 5)

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR

NUmero

Ementa

Parecer do Relator

74/2009

Requer seja convocado o Sr. PAULO JOSE
FREITAS DE OLIVEIRA, diretor corporativo da
empresa lesa Oleo e Gas.

[Pela rejeicao.

75/2009

Requer seja convocado o Sr. RUY CASTANHEIRA
DE SOUZA, contador e empresario.

[Pela rejeicao.

76/2009

Requer seja convocado o Sr. SIMON MATTHEW
CLAYTON, diretor da empresa Angraporto Offshore.

[Pela rejeicao.

77/2009

Requer seja convocado o Sr. VALDIR LIMA
CARNEIRO, diretor corporativo da empresa lesa
Oleo e Gas.

[Pela rejeicao.

78/2009

Requer seja convocado o Sr. WILSON RIBEIRO
DINIZ, empresario.

|Pela rejeicao.

79/2009

Requer seja convocado o Sr. CLAUDIQ
NOGUEIRA, delegado da “Operacéo Aguas
Profundas”.

Atendido.

80/2009

Requer seja convocado o Sr. WLADIMIR PEREIRA
GOMES, s6cio-diretor da empresa Angraporto
Offshore.

[Pela rejeicao.

81/2009

Requer seja convocado o Sr. ROMULO MIGUEL DE
IMORAIS, gerente de plataforma de petréleo da
Petrobras.

[Pela rejeicao.

82/2009

Requer seja convocado o Sr. LAUDEZIR
CARVALHO DE AZEVEDO, gerente comercial da

empresa lesa Oleo e Gas.

|Pela rejeicao.
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PLANO DE TRABALHO DA CPI

FASE 6 — PROPOSITIVA

\/Realizar audiéncias publicas para debater sobre a
legislacdo de processos licitatorios da Petrobras, com o
objetivo de aprovar um novo normativo para a Estatal, bem
como aprimorar o sistema de controle interno;

\/Debater e discutir sobre a distribuicdo de Royalties;
convidar representante do IBGE para falar sobre o
levantamento de prefeituras; representante do Conselho
Nacional dos Municipios; Secretaria de Macroavaliacédo
Governamental do Tribunal de Contas da Uniao etc.

‘/Debater sobre as portarias da ANP que criaram o0s
subsidios a serem pagos, por meio da Conta Petroleo, aos
usineiros.

Requerimentos Diversos

Parecer contrario — total: 21

NUmero Ementa

01/2009 [Requer, nos termos regimentais, que seja encaminhada, pela empresa Petréleo
Brasileiro S.A, a relacdo detalhada de todos os pagamentos, repasses ou
transferéncias, realizados pela empresa e todas as suas subsidiarias, relacionados
a0 incentivo a producgéo de biocombustiveis, a exemplo do biodiesel fabricado a partir

do 6leo de mamona, entre outros.

04/2009 [Requer, nos termos regimentais, que seja convidado o senhor Boris Gorentzvaig,
empresario e dono da empresa Petroplastic, para prestar esclarecimentos sobre a

incorporacéo da Petroquimica Triunfo & empresa Braskem.

05/2009 [Requer, nos termos regimentais, que seja encaminhado pelo Departamento de
Policia Federal cépia integral do inquérito policial relativo a “Operacéo Luxo”, que

investiga empresas envolvidas em licitac6es da empresa Petrdleo Brasileiro S.A .

09/2009 [Requer seja encaminhada pela empresa Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAS)

cOpia das atas de todas as reunifes do Conselho de Administracdo da empresa e de
duas subsidiarias, realizadas desde o ano de 2003, bem como a relacao de todos os

membros que integram o referido 6rgao no periodo em questao.
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Requerimentos Diversos

Parecer contrario

10/2009

Requer seja encaminhada, pela empresa Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAYS),
copia das atas de todas as reuniées do Conselho Fiscal da empresa e de duas
subsidiarias, realizadas desde o ano de 2003, bem como a relacdo de todos os

membros que integram o referido 6rgédo no periodo em questao.

11/2009

Requer sejam convidados os Promotores de Justica Jodo Guimaraes Jr. e José
Carlos Blat, do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP), para
prestarem esclarecimentos nesta CPI sobre dendncias de doacdes irregulares da

empresa Petrobras a Cooperativa Habitacional dos Bancarios (Bancoop).

12/2009

Requer sejam encaminhadas pela Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM)
cOpias de todas as denlncias e processos internos que existam envolvendo a

Petrobras e suas subsidiarias.

13/2009

Requer seja encaminhada, pela empresa Petréleo Brasileiro S.A (PETROBRAS),
a relagdo de todos os escritdrios de advocacia contratados pela empresa e suas
subsidirias desde o ano de 2003, bem como a cOpia dos respectivos contratos
com eles firmados.

15/2009

Requer seja encaminhada, pela empresa Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras), a
relagdo de todos os pagamentos, repasses ou transferéncias realizados para a
consultoria de comunica¢@o CDN, pela empresa e todas as suas subsidiarias
desde janeiro de 2007; cépia de todos os contratos, convénios ou aditivos que
tenham sido firmados com a consultoria de comunicacao CDN, nesse mesmo

periodo, pela empresa e todas as suas subsidiarias.

16/2009

Requer seja encaminhada, pela empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), a
relacdo de todos os pagamentos, repasses ou transferéncias realizados para o
IMovimento Brasil Competitivo, pela empresa e todas as suas subsidiarias desde
2003; copia de todos os contratos, convénios ou aditivos que tenham sido
firmados com o Movimento Brasil Competitivo, nesse mesmo periodo, pela

empresa e todas as suas subsidiarias.

19/2009

Requer seja encaminhada, pela empresa Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), a
relacdo de todos os contratos, aditivos contratuais e convénios entre a empresa
e seus fornecedores ou prestadores de servigos, relativamente as obras do
Gasoduto Urucu-Manaus.

20/2009

Requer seja encaminhada, pelo Tribunal de Contas da Uni&o, para esta CPI,
copia integral dos relatdrios de auditoria e documentos conexos que apontam
irregularidades nos contratos, firmados pela Petrobras, para a construcao de

plataformas.
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Requerimentos Diversos

Parecer contrario

28/2009 [Requer que todos os documentos recebidos por esta CPI, inclusive protegidos por

sigilo, sejam compartilhados com o Ministério Publico Federal.

33/2009 [Requer que a CPI requisite os relatérios dos processos referentes a Petrobras junto

a0 Tribunal de Contas da Unido, ao Ministro Presidente Ubiratan Aguiar.

39/2009 |Requer seja convocada a Sra. SONIA MARIA AGEL, ex-Procuradora-Geral da ANP.

40/2009 [Requer seja convocada a Sra. VANUSA SAMPAIO, advogada.

41/2009 [Requer seja convocado o Sr. WILSON PEREIRA, advogado.

52/2009 [Requer seja convocado o Sr. ALMIR BARBASSA, Diretor Financeiro e de Rela¢fes

com Investidores da Petrobras.

83/2009 |Requer seja convocado o Sr. JOSE CARLOS ESPINOZA, funcionario da empresa

Protemp.

86/2009 [Requer sejam encaminhadas, pelo Ministro de Minas e Energia, copias de todos os
contratos ou convénios firmados entre a Petrobras e suas subsidiarias e as empresas
Sibemol Producdes e Eventos Ltda; R.A. Brandao Producdes Artisticas e Guanumbi

Producgdes e Eventos Ltda;

87/2009 [Requer sejam encaminhadas pela Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) as cOpias dos
contratos de prestacéo de servigo, assim como as eventuais alteracdes e aditivos,

celebrados com a empresa Protemp, de 1995 a 2009.

Registre-se que todos os convites, solicitacdo de
informagdes e envio de documentos, constantes do Plano de
Trabalho, foram aprovados na forma de requerimentos, no ato da

aprovacao do referido Plano.
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5. SINTESE DAS REUNIOES REALIZADAS PELA COMISSAO

Desde a sua instalacao, a CPI da Petrobras realizou 12

(doze) reunides.

12 Reunido (14.07.2009) — Destinada a instalacdo da
Comissao, ocasido em que foi eleita a Mesa: Presidente Senador
Joao Pedro; Vice-Presidente: Senador Marcelo Crivella;, Relator:

Senador Romero Juca.

22 Reunido (06.08.2009) — Destinada a apresentar e
votar o plano de trabalho e, também, votados os requerimentos

numeros 29, 30, 31, 32, e os de numeros 089 ao 136.

32 Reuniao (11.08.2009) — Destinada a oitiva dos Sr.
Otacilio Dantas Cartaxo, Secretario Interino da Receita Federal do

Brasil.

42 Reunido (18.08.2009) — Destinada as oitivas dos
Senhores José Gutman, Superintendente de Controle das
Participagcbes Governamentais da ANP, Haroldo Lima, Diretor-Geral
da ANP, Victor de Souza Martins, Diretor da ANP, dos Procuradores
da Republica, Ana Carolina Rezende de Azevedo Maia, José
Robalinho Cavalcante e do Procurador Federal Tiago do Monte

Macedo.

52 Reunido (25.08.2009) — Destinada a ouvir 0s
senhores Glauco Colepicolo Legatti, Gerente Geral de

Implementacdo de Empreendimentos para a Refinaria Abreu e
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Lima, e Sérgio Santos Arantes, Gerente de Engenharia de Custos e

Estimativas de Prazos da Petrobras.

62 Reunido (01.09.2009) — Destinada a oitiva dos
membros do Tribunal de Contas da Unido Sr. André Delgado de
Souza- Auditor Federal de controle Externo e o Sr. André Luiz
Mendes — titular da Secretaria de Obras do TCU. Nesta reunido foi
lido pelo Presidente da Comissdo um oficio, justificando a auséncia
do Sr. Mario Sérgio Pini e do Sr. Luiz Raymundo Freire de

Carvalho.

7% Reunido (08.09.2009) — Destinada a oitiva do Sr.
Méario Sérgio Pini e o Sr. Luiz Raymundo Freire de Carvalho. Antes
de iniciar a oitiva, o Senador Alvaro Dias apresentou requerimento
pedindo que os requerimentos rejeitados em bloco na reunido do
dia 18.08.2009, fossem votados individualmente na forma dos
artigos 242, 275, 276 e 310 do Regimento Interno do Senado
Federal, porém foi negada a votacdo individual, pois esta foi
acordada por unanimidade pelo plenario da comissdo na reunido
naquela ocasido. Foram ouvidos o Sr. Mario Sergio Pini -Diretor de
Relagdes Institucionais da Pini Servigos de Engenharia, e o Sr. Luiz
Raymundo Freire de Carvalho - Consultor da Pini Servicos de

Engenharia.

82 Reunido (22.09.2009) — Destinada a ouvir o Sr.
Wilson Santarosa - Gerente-Executivo de Comunicacgao Institucional
da PETROBRAS, o Sr. Luis Fernando Maia Nery - Gerente da Area
de Responsabilidade Social da PETROBRAS, e a Sra. Eliane
Sarmento Costa - Gerente da Area de Patrocinios da PETROBRAS.
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92 Reunido (29.09.2009) — Destinada a ouvir o Sr.
Carlos Alberto Gomes de Aguiar — Procurador da Republica e o Sr.
Claudio Nogueira — Delegado da Policia Federal e o Sr. llton José
Rosseto Filho. No entanto os senhores Claudio Nogueira e Carlos
Alberto Gomes de Aguiar, ndo puderam comparecer a reuniao,

fazendo com que o plenario decidisse pelo cancelamento.

102 Reunido (06.10.2009) - Destinada a ouvir 0 Sr.
Claudio Nogueira, que € Delegado da Policia Federal e responsavel
pela Operacdo Aguas Profundas, o Sr. Carlos Alberto Gomes de
Aguiar, que € Procurador da Republica, o Sr. Erardo Gomes
Barbosa Filho, que é Gerente Executivo de servicos da area de

exploracéo e producéo e o Sr. llton José Rossetto Filho.

112 Reunido (28.10.2009) — Destinada a ouvir o Sr.
Antonio Gomes - Gerente de Planejamento e Gestdo de Risco da
PETROBRAS, e o Sr. Antbnio Carlos Alvarez Justi - Gerente

responsavel a época pela construcédo das Plataformas P-52 e P-54.

122 Reunido (10.11.2009) — Destinada a ouvir o Sr.

José Sergio Gabrielli de Azevedo, Presidente da Petrobras.
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6. DOCUMENTACAO RECEBIDA PELA COMISSAO

Registre-se que toda documentagao

recebida pela

Secretaria da Comissdo, em atendimento aos requerimentos, foi

disponibilizada tempestivamente na pagina da CPI (dentro da

pagina do Senado: www.senado.gov.br) para o publico em geral.

Num. CPI Remetente Origem Ementa Res;)é)sta
JOSE SERGIO Informa que a PETROBRAS pretende
GABRIELLI DE o .
00001 AZEVEDO Petroleo PRES-0108/09 dar a maxima colabqra(iao aos
Brasileiro S A 14/07/2009 trabalhos dessa Comissdo. DOC
f o CONTENDO 001 FOLHA.
Presidente
Encaminha copia do Memao.
RFB/GAB/n° 705, de 10.08.09, e
GUIDO MANTEGA envelope lacrado contendo doc, de 27 de
Ministério da carater sigiloso, fornecida pela Sec da 2009
00002 Fazenda Ministro de 263/MF 11/08/2009 Receita Federal do Brasil. DOC (Req:
Estado da Fazenda CONTENDO 002 FOLHAS e 01 93/2009)
ENVELOPE LACRADO com 01 CD-R .
(DOCUMENTACAO SIGILOSA).
Informa que o referido expediente,
UBIRATAN DINIZ autuado como processo n° TC- 15 de
00003 AGUIAR Tribunal de 918-GP/TCU 018.276/2009-3, foi remetido a 2009
Contas da Uniéo 07/08/2009 Secretaria-Geral de Controle Externo (Req:
Ministro-Presidente (Segecex). DOC CONTENDO 001 101/2009)
FOLHA.
Informa que o referido expediente,
UBIRATAN DINIZ autuado como processo n° TC- 16 de
00004 AGUIAR Tribunal de 919-GP/TCU 018.279/2009-5, foi remetido & 2009
Contas da Uniao 07/08/2009 Secretaria-Geral de Controle Externo (Req:
Ministro-Presidente (Segecex). DOC CONTENDO 001 110/2009)
FOLHA.
Informa que o referido expediente,
UBIRATAN DINIZ autuado como processo n° TC- 17 de
00005 AGUIAR Tribungl de 920-GP/TCU 018.2_84/2009-5, foi remetido & 2009
Contas da Unigdo 07/08/2009 Secretaria-Geral de Controle Externo (Req:
Ministro-Presidente (Segecex). DOC CONTENDO 1 121/2009)
FOLHA.
Informa que o referido expediente,
UBIRATAN DINIZ autuado como processo n° TC- 18 de
00006 AGUIAR Tribuqal de 921-GP/TCU 018.2_85/2009-3, foi remetido a 2009
Contas da Uniao 07/08/2009 Secretaria-Geral de Controle Externo (Req:
Ministro-Presidente (Segecex). DOC CONTENDO 1 129/2009)
FOLHA.
Informa que o referido expediente,
UBIRATAN DINIZ autuado como processo n°® TC- 19 de
00007 AGUIAR Tribunal de 922-GP/TCU 018.288/2009-4, foi remetido a 2009
Contas da Uniao 07/08/2009 Secretaria-Geral de Controle Externo (Req:
Ministro-Presidente (Segecex). DOC CONTENDO 1 135/2009)
FOLHA.
Encaminha Nota Técnica da Empresa
JOSE SERGIO Petrobras, Comunicado aos 23 de
GABRIELLI DE PRES-116/09 Investidores, Pareceres, 2009
00008 AZEVEDO Petréleo 11/08/2009 Posicionamento da CVM e Legislacédo (Req:
Brasileiro S.A. Aplicavel. DOC CONTENDO 119 92/20%'9)
Presidente FOLHAS e 01 (um) CD-R (Mid. 002).
(DOC SIGILOSA).
O Senador Heréclito Fortes, Presidente
) da CPI das ONGs, encaminha, com 28 de
Sen. HERACLITO trasferéncia de sigilo, CD contendo as
00009 FORTES Senado 046/21(:)33552%'08’\'65 informacdes prestadas, nessa CPI, 2009,
NI : . (Req:
Federal Senador pelo Ministério das Minas e Energia. 117/2009)
DOC CONTENDO 005 FOLHAS e
01CD-R. (DOC SIGILOSA).
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Num. CPI Remetente Origem Ementa Res;)é)sta
Nota de Esclarecimento a respeito da
controvérsia gerada a partir de
divulgacéo pela impresa de matéria
jornalistica questionando
VALERIA CRISTINA procedimen_tos_ supostamente adotados
BARBOSA Receita por cor_]trlbumtes, relgtlvamente ao
00010 Federal do Brasil 21/05/2009 reconheumenm de variagbes cambiais,
Assessora de para fins de tributacéo.
Comunicaggo Social DOCUMENTAGAO CONTENTO 007
FOLHAS autuada por determinagao do
Relator da CPI Sen. Romero Jucd, nos
termos do disposto no Art. 262, § 2°,
Inciso Il, do Regimento Interno do
Senado Federal.
ROBERTO Acusa o recebimgnt~o do Oficio epviado
MONTEIRO por esta Co~m|ssao e seu envio a
GURGEL SANTOS consideracéo dos Procur_adores- 14 de
00011 Ministério Publico PGR/GAB/N° 1086 ’Chgfes das Procuradorias da 2009
da Unizo 12/08/2009 Republlca nos Estegdlos de Sao Pau_lo, (Req:
Procurador Geral da Rio de Janeiro, Espirito Santo, Sergipe, | 134/2009)
Repiblica Alagoas, Rio Grande do Norte, Ceara e
Bahia. DOCUMENTACAO
CONTENDO 001 FOLHA. Acusa o
ROBERTO recebi(r?ent_o d~e Oficio enviac_io por esta
O0miss&o e seu 0 envio ao
GungJELRNQFOS Procurfadc_)r—Chefe_ da_ Procuradoria da 10 de
00012 Ministério Publico PGR/GAB/N° 1090 Republlc_a do Distrito Federal, Dr. 2009
da Unizo 12/08/2009 Lauro Pinto Cardoso Neto, e QO (Req:
Procurador Geral da Procurafjo_r—Chefe da Procura_dorla da | 106/2009)
Repblica Republica no Estado do Rio de
Janeiro, Dr. Eduardo André Lopes
Pinto.
DOCUMENTAGAO CONTENDO 001
JORGE HAGE FOLHA. Apres_enta 0s §§rvidores Fabio
SOBRINHO Santana Silva, Marilia de Moura
Controladoria-Geral | 25497/2000/GM/CGU- | Ramos e Paterson da Rocha Severo, | 2 de 2009
00013 da Unido Min PR 13/08/2009 Analistas de Financas e Controle da (Req:
Estado do Contr'ole Controladorla-Gera_I gIa Unido — CGU, | 90/2009)
e Transparéncia conforme solicitado, para
assessoramento aos trabalhos dessa
Comissdo Parlamentar de cérddo_a,
Informa que o Procurador Federal
ool nceco resporséve v | e
00014 Ageéncia Nacional de 145/2009/DG audiéncia de forma a poder responder 2009
Petréleo, Gés e Bio 14/08/2009 . AN (Req:
Diretor Geral aos questionamentos juridicos que 99/2009)
forem colocados. DOCUMENTACAO
CONTENDO 001 FOLHA.
Confirma presenca na audiéncia
VICTOR DE SOUZA publica a realizar-se no dia 18 de 33 de
00015 MARTINS Agencia 018/2009/DIR-4/RJ agosto do corrente, as 14 horas, na 2009
Nacional de 13/08/2009 sala n.° 02 da Ala Nilo Coelho do (Req:
Petréleo Diretor Senado Federal. DOCUMENTACAO 95/2009)
CONTENDO 03 FOLHAS.
ROBERTO Acusa o recebimento de Oficio enviado | 9 de 2009
MONTEIRO por esta Comissao e seu 0 envio ao (Req:
GURGEL SANTOS o Procurador-Chefe da Procuradoria da | 102/2009)
00016 Ministério Publico PGT/ZC/;OAS%BIO%)OSS Republica no Estado do Rio de 13 de
da Unido Janeiro, Dr. Eduardo André Lopes 2009
Procurador Geral da Pinto. DOCUMENTACAO CONTENDO (Req:
Republica 001 FOLHA. 130/2009)
ROBERTO Acusa o recebimento de Oficio enviado
MONTEIRO por estz Con;:sfség eseuo egvio aé) 11 de
GURGEL SANTOS o Procurador-Chefe da Procuradoria da
00017 Ministério Publico PG'?_/Z(?&%%O;O% Republica no Estado de Pernambuco, (ZFg)é)Q
da Unido Dr. Anastacio Nobrega Tahim Janior. 111/2(?69)
Procurador Geral da DOCUMENTACAO CONTENDO 001
Republica FOLHA.
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Num. CPI Remetente Origem Ementa Resg(())sta
Solicita a esta Comissao a dilatagédo do
JOAO LUIZ SILVA prazo p_or’rr?ais 10 (d«_az) dias, para que
FERREIRA _ o Ministério se manifeste acerca do 29 de
00018 Ministério da Cultura 127/GM/MinC assuptp referente dqs contratos de 2009
Ministro de Estado 14/08/2009 patrocinio d’a Petrobras a Lei Rounet, (Req:
da Cultura no periodo de 2000 a 2009. 119/2009)
DOCUMENTAGAO CONTENDO 001
FOLHA.
Informa que o Dr. Marcelo Aquino
Mendonca, Procurador-Chefe da
MARCELO DE Procuradoria Federal junto a Agéncia
SIQUEIRA Nacional do Petréleo, Gas Natural e 38 de
00019 FREITAS Advocacia | N° 63/2009/PGF/AGU Biocombustiveis ndo podera 2009
Geral da Unido 14/08/2009 comparecer a audiéncia publica a (Req:
Procurador Geral realizar-se dia 18 de agosto de 2009, | 99/2009)
Federal tendo em vista encontra-se de férias no
periodo. DOCUMENTAGAO
CONTENDO 002 FOLHAS.
Encaminha copia integral dos autos do
MONICA processo n°® 2004.34.00.015909-5, em
JAQUELINE que s&o partes Sindicato da Industria 31lde
SIFUENTES 32 da Fabricagé&o do Alcool do Estado de 2009
00020 Vara Federal do 756/2009 10/08/2009 Minas Gerais e outros — SIAMIG contra (Req:
Distrito Federal a Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP | 104/2009)
Juiza Federal (Vol. I). DOCUMENTACAO
CONTENDO 256 FOLHAS.
Encaminha copia integral dos autos do
MONICA processo n° 2004.34.00.015909-5, em
JAQUELINE que s&o partes Sindicato da Industria 31lde
SIFUENTES 32 da Fabricacao do Alcool do Estado de 2009
00020.1 Vara Federal do 756/2009 10/08/2009 Minas Gerais e outros — SIAMIG contra (Req:
Distrito Federal a Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP | 104/2009)
Juiza Federal (Vol. I). DOCUMENTACAO
CONTENDO 342 FOLHAS.
Encaminha cépia integral dos autos do
MONICA processo n° 2004.34.00.015909-5, em
JAQUELINE que s&o partes Sindicato da Industria 31lde
SIFUENTES 32 da Fabricacao do Alcool do Estado de 2009
00020.2 Vara Federal do 756/2009 10/08/2009 Minas Gerais e outros — SIAMIG contra (Req:
Distrito Federal a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP | 104/2009)
Juiza Federal (Vol. Ill). DOCUMENTAGCAO
CONTENDO 309 FOLHAS.
Encaminha cépia integral dos autos do
MONICA processo n° 2004.34.00.015909-5, em
00020.3 JAQUELINE que s&o partes Sindicato da Industria 31lde
. SIFUENTES 32 da Fabricacédo do Alcool do Estado de 2009
00021 Vara Federal do 756/2009 10/08/2009 Minas Gerais e outros — SIAMIG contra (Req:
Distrito Federal a Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP | 104/2009)
Juiza Federal (Vol. IV). DOCUMENTACAO
CONTENDO 242 FOLHAS.
Encaminha, em anexo, copias dos
JORGE HAGE documentos: Nota Técnica n° 4 de 2009
00021 SOBRINHO 25826/2009/GM/CGU- 353/DIENE_/SFC/CG_U-P_R de 21.02.08 (Req:
Controladoria-Geral PR 17/08/2009 e Relatdrio de Auditoria n® 217233. 100/2069)
da Uniao DOCUMENTAGCAO CONTENDO 075
FOLHAS.
Encaminha cépia da instrugédo emitida
pela Secretaria de Fiscalizacédo de
UBIRATAN DINIZ Obras — SECOB do TCU, (TC- 16 de
00022 AGUIAR Tribunal de 944-GP/TCU 018.279/2009-5) em meio magnético, 2009
Contas da Uniao 17/08/2009 copia integral (digitalizada) do (Req:
Ministro-Presidente processo n° TC-009.758/2009-3. 110/2009)
DOCUMENTAGAO CONTENDO 004
FOLHAS e 01 (um) CD-R (Mid. 004)
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Num. CPI

Remetente

Origem

Ementa

Resposta
ao

00023

HAROLDO LIMA
Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas e Bio

Diretor Geral

149/2009/DG
18/08/2009

ANEXO 9 . (PARA VISUALIZAR
CLIQUE SOBRE O ARQUIVO)
Encaminha Nota Técnica elaborada
pelo Auditor da ANP, copia dos
“documentos/processos relativos aos
acordos e indenizag6es” e copia e
c6pia integral do processo adm. N°
48610.011374.2004-31 (Vols. | a VI).
DOC. CONTENDO 1462 FOLHAS e 02
(dois) CD-R’s (Mid. 005 e 006). VOL 1;
VOL 2; VOL 3; VOL 4; VOL 5 e VOL 6.

30 de

2009

(Req:
105/2009)

00023.1

HAROLDO LIMA
Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas e Bio

Diretor Geral

149/2009/DG
18/08/2009

(PARA VISUALIZAR CLIQUE SOBRE
O ARQUIVO) Encaminha processo
administrativo n°® 48610.010302/2004-
76. DOCUMENTA(;AO CONTENDO
079 FOLHAS.

30 de

2009

(Req:
105/2009)

00023.2

HAROLDO LIMA
Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas e Bio

Diretor Geral

149/2009/DG
18/08/2009

Encaminha cépia dos demais
“documentos/processos relativos aos
acordos e indenizagBes” — Processo n°
48610.005248/2003-66.
DOCUMENTACAO CONTENDO 283
FOLHAS e 01 (um) CD-R (Mid. 007).

30 de

2009

(Req:
105/2009)

00024

VICTOR DE SOUZA
MARTINS Agencia
Nacional de
Petréleo Diretor

Of. N° 006/2009/DIR-
4/RJ 04/05/2009

Esclarecimentos prestados pelo
Senhor Victor de Souza Martins,
Diretor da ANP, a Controladoria Geral
da Unido, a respeito de noticiario
veiculado na imprensa sobre a
empresa Analise Consultoria e
Desenvolvimento Ltda.
(DOCUMENTAGAO CONTENDO 008
FOLHAS), autuada por determinacdo

00025

JORGE HAGE
SOBRINHO
Controladoria-Geral
da Uniao Min.
Estado do Controle
e Transparéncia

Of. N°
25827/2009GM/CGU-
PR 17/08/2009

Informa que a Controladoria-Geral da
Unido nao realizou, até o presente
momento auditoria ou fiscaliza¢éo nos
processos/contratos de construcéo de
plataformas da Petrobras.
DOCUMENTACAO CONTENDO 001
FOLHA.

8 de 2009
(Req:
136/2009)

00026

JORGE HAGE
SOBRINHO
Controladoria-Geral
da Unido Min.
Estado do Controle
e Transparéncia

Of. N°
25827/2009/GM/CGU-
PR 17/08/2009

Encaminha em anexo Nota Informativa
n° 4/2009/DIENE/SFC/CGU-PR e Nota
Técnica n°® 2385/2008/CORIN/CGU-
PR, contendo informacdes sobre a
Operacéo Aguas Profundas.
DOCUMENTACAO CONTENDO 021
FOLHAS.

7 de 2009
(Req:
128/2009)

00027

JORGE HAGE
SOBRINHO
Controladoria-Geral
da Unido Min.
Estado do Controle
e Transparéncia

Of. N°
26104/2009/GM/CGU-
PR 18/08/2009

Encaminha em anexo Nota Técnica n®
1998/DIENE/SFC/CGU-PR, acerca das
justificativas apresentadas pela
Petrobras em relagéo a indicios de
irregularidades nas obras da Refinaria
Abreu e Lima, em Pernambuco ,
contendo as principais observacdes
resultantes do acompanhamento
realizado até o momento pela CGU.
DOCUMENTACAO CONTENDO 011

5 de 2009
(Req:
109/2009)

00028

JORGE HAGE
SOBRINHO
Controladoria-Geral
da Unido Min.
Estado do Controle
e Transparéncia

Of. N°
26105/2009/GM/CGU-
PR 18/08/2009

FOLHAS. Encaminha em anexo Nota
Técnica n° 2018/DIENE/SFC/CGU-PR,
contendo resultado do trabalho
realizado pela CGU desde o final do
exercicio de 2007, sobre os contratos
de patrocinio da Petrobras.

6 de 2009
(Req:
120/2009)

00029

UBIRATAN DINIZ
AGUIAR Tribunal de
Contas da Unidao
Ministro-Presidente

AVISO 961-GP/TCU
19/08/2009

DOCUMENTAGCAO CONTENDO 0116
FOLHAS. Encaminha em meio
magnético, copia integral (digitalizada)
do processo n® TC-008.472/2008-3
(auditoria na construcéo da Refinaria
Abreu e Lima — PE).
DOCUMENTAGCAO CONTENDO 001
FOLHA E 01CD-R (Mid. 008).

16 de

2009

(Req:
110/2009)
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Num. CPI Remetente Origem Ementa Resg(())sta
Encaminha cépia dos autos do
“é%RUCEFT;ggg inquérito policial n°® 2415/2007-
FREIRE DELEFAZ/SR/DPF/RJ (proc_esso n°
00030 MINISTERIO PR/RJ/GAB/MF/N 2007'51'01'8%45.15'6)'I d‘?g‘“gado a |9 de2009
PUBLICO DA 576/09 19/08/2009 purar supostas irregularidades na (Reg:
UNIAO clas_3|f|c_a(;a9, célculo e pagar_nento de | 102/2009)
PROCURADOR DA (:/llitrrllité?gao deEv?I%res d(te’\tmljosda
REPUBLICA pios e Estados a titulo de
Royaltes
Encaminha Nota Técnica sobre os
procedimentos adotados pela
JOSE SERGIO Petrobras com relagdo aos indicios de 25 de
GABRIELLI DE PRES-119/09 fraudes nas licitag8es para a reforma 2009
00031 AZEVEDO Petréleo 20/08/2009 de plataformas de exploragéo de Rea:
Brasileiro S.A. petréleo, apontadas pala Operagao (Req:
g " " . 133/2009)
Presidente Aguas Profundas”, realizada pela
Policia Federal. (DOCUMENTACAO
SIGILOSA
Encaminha documentacéo referente
- aos contratos de patrocinio firmados
JOSE SERGIO pela Petrobras entre 2000 e 2009, com 24 de
GABRIELLI DE . .
00032 AZEVEDO Petréleo PRES-121/09 0s s~egumtes anexos: Anexo I,—_ 2009
S 24/08/2009 Relacdo de Contratos de patrocinio (Req:
Brasileiro S.A. -
. firmados, contemplando, quando 118/2009)
Presidente . o n )
cabivel, a descri¢do de eventuais
problemas na execucéo dos
20 de
2009
(Req:
Encaminha informagéo repassada pelo | 103/2009)
TARSO GENRO Departamento de Policia Federal sobre 21 de
Ministério da Justica as operagoes “Castelo de Areia”, 2009
00033 Ministro de Estado e | +692-MJ 26/08/2009 “Royalties” e “Aguas Profundas”. (Req:
Justica DOCUMENTAGAO CONTENDO 003 | 112/2009)
FOLHAS. 22 de
2009
(Req:
131/2009)
Encaminha documentacédo contendo
informag®es parciais acerca de
JOAO LUIZ SILVA projetos culturais que utilizaram as Leis 29 de
FERREIRA 135 GM/MinC de Incentivo (Leis Rouanet e do 2009
00034 Ministério da Cultura 26/08/2009 Audiovisual), no periodo de 2000 a .
P . (Req:
Ministro de Estado 2009, com patrocinio da Empresa 119/2009)
da Cultura Brasileira de Petréleo — PETROBRAS.
DOCUMENTAGAO CONTENDO 013
FOLHAS.
ROBERTO
MONTEIRO Encaminha resposta acerca de 12 de
GURGEL SA]\ITOS OF. PGR/GAB/N® procedimentos admlnlstratlvgs_ 2009
00035 Ministério Publico 1156 25/08/2009 referentes a Contratos de Patrocinio da (Req:
da Unigo Petrobras S/A. DOCUMENTAGAO 122/2(?69)
Procurador Geral da CONTENDO 002 FOLHAS.
Republica
Informa que designou os servidores
Romilson Rodrigues Pereira e Mauricio
UBIRATAN AGUIAR Caldas Jatob4, para prestarem 3 de 2009
00036 Tribunal de Contas | Aviso n°® 985/GP/TCU assessoramento a Comissdo, com a (Req:
da Uniao Ministro- 26/08/2009 finalidade de apurar irregularidades 89/20%.9
. - )
Presidente envolvendo a empresa Petrdleo
Brasileiro S/A e a Agéncia Nacional de
_corddo , Gas
DOCUMENTAGAO CONTENDO 001
FOLHA. Encaminha copia de Ac6rdao
UBIRATAN AGUIAR proferido nos autos do processo n° TC 17 de
00037 Tribunal de Contas 1177-Seses-TCU- 018.284/2009-5, na Sessao Ordinaria 2009
da Unido Ministro- Plenario 26/08/2009 de 26.08.09, acompanhado do (Req:
Presidente Relatorio e do Voto que o 121/2009)
fundamentam, referente ao
Requerimento 121/09

42



Num. CPI Remetente Origem Ementa Resg(())sta
Informa que o Auditor Federal de
Controle Externo André Delgado de
BENJAMIN Souza, acompanhado do Titular da da 43 de
00038 ZYMLER Tribunal 994-GP/TCU Secretaria de Obras do TCU, André 2009
de Contas da Unido 28/08/2009 Luiz Mendes, irdo participar da (Req:
Vice-Presidente audiéncia publica a se realizar-se no | 142/2009)
dia 01/09/2009. DOCUMENTACAO
CONTENDO 01 FOLHA.
MARIO SERGIO O Sr. Mério Sérgio Pini, Diretorda Pini
PINI PINI Servicos de Engenharia, comunicando
SERVICOS DE a impossibilidade de comparecimento 41 de
00039 ENGENHARIA 09/01/2009 perante a Comissé&o na presente data, 2009
DIRETOR DE e colocando-se a disposigao para (Req:
RELACOES comparecer em uma nova data a ser | 139/2009)
INSTITUGIONAIS determinada. DOCUMENTAGCAO
CONTENDO 001
Encaminha cépia integral do processo
n® TC-009.643/2009-5, que trata de
BENJAMIN auditoria na Agéncia Nacional de 15 de
00040 ZYMLER Tribunal 995/GP/TCU Petréleo — ANP, sobre possiveis 2009
de Contas da Uniéo 31/08/2009 irreguladades na Operacao “Royalties” (Req:
Vice-Presidente realizada pela Policia Federal. 101/2009)
DOCUMENTAGAO CONTENDO 001
FOLHA e 001 (um) CD-R
. Documentagéo apresentada pelo Sr.
ANDRE DELGADO André Delgado de Souza — Auditor
DE SOUZA Federal de Controle Externo, por
TRIBUNAL DE ocasido de sua oitiva perante a
00041 CONTAS DA 09/01/2009 Comissdo em 01.09.09, autuada por
UNIAO AUDITOR determinacao do Sen. Jodo Pedro —
DE FINANCAS E Presidente da Comiss&o.
CONTROLE DOCUMENTAGCAO CONTENDO 028
FOLHA
o . 47 de
MAIRDII(RIISPEIEIG 10 Confirmando participacéo, juntamente 2009
SERVICOS DE com o engenheiro Luis Freire de (Req:
00042 ENGENHARIA 09/02/2009 Carvalho, em _cordéo_a publica a 139/2009)
DIRETOR DE relizar-se em 08.09.2009. 48 de
RELACOES DOCUMENTACAO CONTENDO 01 2009
FOLHA. (Req:
INSTITUCIONAIS 140/2009)
Encaminha cépias (em papel e em
meio magnético) do inteiro teor dos
BENJAMIN Acordéos n°s 1.462/2003-TCU- 17 de
00043 ZYMLER Tribunal 1002-GP/TCU Plenario, 2.224/2005-TCU-22 Camara, 2009
de Contas da Unido 02/09/2009 2.357/2006-TCU-Plenéario, 447/2008- (Req:
Vice-Presidente TCU-Plenério e 999/2003-TCU- 121/2009)
Plenério (proferidos, respectivamente,
nos processos n°s TC-
I\'}gSEERIL% Encaminha as informag@es acerca da
GURGEL SANTOS construgao da refinaria Abreu e Lima, 11 de
00044 Ministério Publico PGR/GAB/N° 1163 prestadas pela Procuradoria da 2009
da Unizo 02/09/2009 Repdublica no Estado de Pernambuco. (Req:
Procurador Geral da DOCUMENTAGCAO CONTENDO 06 | 111/2009)
Republica FOLHAS.
Informa a substitui¢do do servidor
BENJAMIN Romilson Rodrigues Pereira, pelo 3 de 2009
00045 ZYMLER Tribunal 1007-GP/TCU servidor Vincenzo Papariello Junior, (Req:
de Contas da Unido 03/09/2009 para prestar assessoramento a essa 89 /20%'9)
Vice-Presidente Comissdo. DOCUMENTACAO
CONTENDO 001 FOLHA.
Encaminha decisao proferida pelo
Fausto Martins de Tr|b9n§| de _Con_taf da Unido com 44 de
Sanctis 62 Vara relacé@o a Refinaria 'A'breu de Lima”, 2009
00046 o 988/20009 31/08/2009 bem como da mainifestacdo do .
Criminal Fed 12 Sub L (Req:
- Ministério Publico Federal e da
SP Juiz Titular o : p 112/2009)
Deciséo proferida por este Juizo em
31.08.2009.
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Resposta

Num. CPI Remetente Origem Ementa 20
Encaminha copia integral (em papel e
em meio magnético —MD 014), do TC-
VALMIR CAMPELO 026.236/2007-6, referente a “Operagéo 18 de
00047 TRIBUNAL DE 1010-GP-TCU _cord Profundas”. PRINCIPAL, ANEXO 2009
CONTAS DA 04/09/2009 (Req:
UNIAO MINISTRO l, ANEXO Il (SIGILOSO). PARA | 159,550
VISUALIZAR CLIQUE SOBRE O
ARQUIVO
Encaminha cépia integral (em meio
magnético — CD-midia 015), do
AROLDO CEDRAZ processo n° TC-005.991/2003-1 e do 19 de
00048 TRIBUNAL DE 1014-GP/TCU TC-008.037/2006-6, referentes a 2009
CONTAS DA 04/09/2009 processos/contratos de construcéo de (Req:
UNIAO MINISTRO plataformas da Petrobras(CD- 135/2009)
CONTENDO INFORMAGCOES
SIGILOSAS).
Encaminha cépias integrais (em meio
magnético-CD) dos processos n°s TC-
UBIRATAN AGUIAR 027.265/2006-4, TC- 009.608/2007-0, 17 de
00049 Tribunal de Contas 1028-GP/TCU TC-013.473/2009-0, TC- 2009
da Unido Ministro- 08/09/2009 016.582/2009-8 e TC-013.657/2005-4 (Req:
Presidente (contratos de patrocinio da Petrobras). | 121/2009)
DOCUMENTAQAO CONTENDO 001
FOLHA e 01 (um) CD-R
(Mid. 016). DOCUMENTACAO
SIGILOSA Em aditamento ao Aviso n®
UBIRATAN AGUIAR 1028-GP/TCU. Encaminha cépia 17 de
Tribunal de Contas integral (em meio magnético-CD) do 2009
00050 da Unido Ministro- 1035 09/09/2009 processo n° TC- 009.608/2007-0 (Req:
Presidente (contratos de patrocinio da Petrobras). | 121/2009)
DOCUMENTACAO CONTENDO 001
FOLHA e 01 (um) CD-R (Mid. 017).
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR 005.343/2009-0, pelo Plenério desta
00051 Tribunal de Contas | n° 1132-Seses-TCU- Corte na Sessé&o Ordinéria de
da Uniao Ministro- Plenario 09/09/2009 | /9/9/2009, acompanhado do Relatério e
Presidente do Voto que o fundamentam.
DOCUMENTACAO CONTENDO
10(DEZ) FOLHAS.
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR 005.483/2005-9, pelo Plenério desta
00052 Tribunal de Contas | N° 1133-Seses-TCU- Corte na Sesséo Ordinaria de
da Unido Ministro- Plenério 09/09/2009 | 9/9/2009, acompanhado do Relatério e
Presidente do Voto que o fundamentam.
DOCUMENTACAO CONTENDO
5(cinco) FOLHAS.
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR 006.588/2009-8, pelo Plenario desta
00053 Tribunal de Contas | n® 1134 — Seses-TCU Corte na Sessédo Ordinaria de
da Unido Ministro- | — Plenario 09/09/2009 | 09/09/2009, acompanhado do Relatério
Presidente e do Voto que o fundamentam.
DOCUMENTAGAO CONTENDO 39
(trinta e nove) FOLHAS.
Encaminha cé6pia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR 007.483/2009-0, pelo Plenério desta
00054 Tribunal de Contas | n° 1136-Seses-TCU- Corte na Sessé&o Ordinéria de

da Unido Ministro-
Presidente

Plenério 09/09/2009

9/9/2009, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam.
DOCUMENTAGAO CONTENDO
50( coérddo a) FOLHAS.
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Resposta

Num. CPI Remetente Origem Ementa 20
Encaminha as informages prestadas
ROBERTO pelas Procuradorias da Republica dos
MONTEIRO ' .
GURGEL SANTOS Est,a_dos de Alag_oas, Bahia, Ceara, 14 de
00055 Ministério Publico PGR/GAB/N° 1189 Espirito Santo, Rio Grande do Norte, 2009
d . 11/09/2009 Rio de Janeiro, S&do Paulo e Sergipe, (Req:
a Unido ) N .
Procurador Geral da alu_swas as medidas eldotadas nas 134/2009)
Republica unidades da Federagédo acerca de
processos/
Encaminha informac¢des prestadas pela
ROBERTO Procuradoria da Republica no Estado
MONTEIRO . )
GURGEL SANTOS dq Rio _de Janeiro, sobre a ] 10 de
00056 Ministério Publico PGR/GAB/N° 1191 operauonalldadg da Conta Petréleo 2009
d ix 14/09/2009 desde a sua criagdo e processos (Req:
a Unido - f o
Procurador Geral da relatlyos aos acordqs e |nd_en|_za(;oes 106/2009)
Repiblica feitas pela Agéncia a usineiros.
DOCUMENTACAO CONTE
Encaminha conforme o disposto no
subitem 9.2.1 do Acérdédo n° 2.087-
UBIRATAN AGUIAR TCU (cuja cépia foi remetida a 17 de
Tribunal de Contas Comisséo por meio do Aviso n° 1.132 — 2009
00057 da Unido Ministro- 1061 15/09/2009 TCU - DOC n° 51 na CPl), cépia (Req:
Presidente integral do TC-005.343/2009-0 (1CD- | 121/2009)
mida 22), com informagdes
complementares as encaminha
Encaminha cépia do _cérdao proferido
nos autos do processo n° TC
VALMIR CAMPELO 018.459/2007-7, pela 12 Camara desta
00058 TRIBUNAL DE 185-Seses-TCU-12 Corte na Sessédo Ordinaria de
CONTAS DA Camara 15/09/2009 | 15.09.2009, acompanhado do Relatério
UNIAO MINISTRO e do Voto que o fundamentam
(DOCUMENTAGAO CONTENDO 10
FOLHAS).
50 de
2009
Confirma sua participacéo e dos (Req:
gerentes Eliane Sarmento Costa e Luis | 31/2009)
Wilson Santarosa Fernando Maia Nery, na audiéncia 51 de
Petrobras Gerente publica a realizar-se no dia 22 de 2009
00059 Executivo de 18/09/2009 setembro do corrente, as 14 horas, na (Req:
Comunicagao sala n° 2 da Ala Nilo Coelho — Senado | 114/2009)
Federal. DOCUMENTAGAO 52 de
CONTENDO 1 (uma) FO 2009
(Req:
115/2009)
Encaminha em complemento ao Aviso
WALTON ALECAR n° 1028-GP-TCU, de 8.09.2009, e em
RODRIGUES cumprimento ao item 9.3 do _cérdao n°® 17 de
00060 MINISTRO DO 1075-GP-TCU 1927/2009-Plenéario, Relatério de 2009
TRIBUNAL DE 21/09/2009 Inspecdo, acompanhado do respectivo (Req:
CONTAS DA Despacho doTitular da Unidade 121/2009)
UNIAO Técnica, referente ao TC-
027.265/2006-4 — Patroci
pela Petrobras — (SEM APRECIACAO
CONCLUSIVA DESTE TRIBUNAL),
bem como de Relatério com resumo
das principais
irregularidades/impropriedades
destacadas nos processos ja
informados. DOCUMENTAGAO
CONTENDO 99 (NOVENTA E NOVE
FOLHAS), MD — 023.
LUIS FERNANDO Sistematica de Investimentos Sociais
MAIA NERY do Sistema Petrobras, para anélise,
00061 Petrobras Gerente PAUTA N° 825 selegdo, aprovacédo, acompanhamento
da Area 22/09/2009 e avaliacéo de Projetos Sociais.
Responsablidade DOCUMENTACAO CONTENDO 74
Social SETENTA E QUATRO FOLHAS).
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Resposta

Num. CPI Remetente Origem Ementa 20
Documentagéo entregue pelo Sr.
Wilson Santarosa por ocasido de seu
Wilson Santarosa depoimento na Comissao, acerca de
Petrobras Gerente patrocinios concedidos pela Petrobras
00062 Executivo de 22/09/2009 a prefeituras em festejos de Sédo Jodo
Comunicagéo no nordeste do Brasil, de 2005 a 2009.
(DOCUMENTAGAO CONTENDO UMA
FOLHA)
Sugere sua substituicdo pelo Eng® de
ERARDO GOMES Petréleo Sénior llton José Rossetto
BARBOSA FILHO Filho que, & época da Operagéo Aguas 53 de
00063 Exploracéo e E&P-SERV 0013/2009 Profundas, era Gerente da area de 2009
Producgéo Servigos 23/09/2009 Contratac&o de Servigos da Diretoria (Req:
Petrobras Gerente de Exploragéo e Producéo da 124/2009)
Executivo Petrobras. DOCUMENTACAO
CONTENDO 002 FOLHAS.
Encaminha documento confirmando o
CARLOS ALBERTO comparecimento do Sr. Carlos Alberto
GOMES DE Gomes de Aguiar Procurador da 54 de
00064 AGUIAR Ministério | PR/RJ/CAA/ n° 404/09 Republica do Estado do Rio de 2009
Publico Federal RJ 25/09/2009 Janeiro, na audiéncia publica que sera (Req:
Procurador da realizada no dia 29 de setembro. 126/2009)
Republica DOCUMENTAGAO CONTENDO 001
FOLHA.
Encaminha documentacéo e 01 (um)
CARLOS ALBERTO CD, contendo denuncia, aditamento da
GOMES DE OFicIo dendncia, feitas nos autos(dp processo 13 de
AGUIAR Ministério o n° 2005.510150359-3 (AGUAS 2009
00065 Publico Federal RJ PR/RJ{;;QS%'\(‘)OA;OO/OQ PROFUNDAS) e o relatério da (Req:
Procurador da auditoria interna da Petrobras. 130/2009)
Republica DOCUMENTAGAO CONTENDO 248
FOLHAS E 01 (UM) CD. Mid. 024.(IN
Informa que o Delegado de Policia
MARCOS Federal Claudio Nogueira, ndo podera
ENRIQUE - comparecer a oitiva designada para o 55 de
00066 ALMEIDA SILvA | ©ffcio n° 334/2009- | i 56/09/2009, por estar de Licenca | 2009
Departamento de DPF/JFAIMG ara Tratamento de Saude pelo (Req:
part 28/09/2009 para ( e p g
Policia Federal periodo de 07 dias apartir de 127/2009)
Delegado de Policia 25/09/2009. DOCUMENTAGAQ
CONTENDO 001 FOLHA.
Encaminha cépia do Acérddo proferido
nos autos do Processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR Aviso n® 1249-Seses- 007.209/2009-2, pelo Plenério da corte
Tribunal de Contas ! na Sessao Ordinaria de 23/09/2009,
00067 d S TCU- Plenar -
a Unido Ministro- 23/09/2009 acompanhado do relatério e do Voto
Presidente que o fundamentam.
DOCUMENTACAO CONTENDO 020
FOLHAS.
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
Lﬁ;&ﬁ;’ﬁyf&%ﬁ:g{ Aviso n° 1256-Seses- | 016.533/2009-3, pelo Plenério da Corte
00068 da Unido Ministro- TCU- Plenéar na Sessdo Ordinaria de 23/09/2009,
Presidente 23/09/2009 acompahado do relatdrio e do Voto que
o fundamentam. DOCUMENTAGCAO
CONTENDO 08 FOLHAS.
Encaminha cé6pia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR . 012.194/2009-9, pelo Plenério da Corte
Tribunal de Contas | AVISO N°1265-Seses- | ™ g0 o550 Ordinaria de 23/09/2009,
00069 d o U TCU- Plenari - <
a Unido Ministro- 23/09/2009 acompanhado do Relatério e do Voto

Presidente

que o fundamentam.
DOCUMENTACAO CONTENDO 51
FOLHAS.
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Num. CPI Remetente Origem Ementa Resg(())sta
Mandado de Segurancga n° 25888,
Medida Cautelar/DF, Relator Ministro
00070 Supremo Trlpunal 23/09/2009 abstenham de aplicar o Regulamento
Federal Ministro : L2
de Procedimento Licitatério
Simplificado, aprovado pelo Decreto n®
2.745, de 24/08/199
do Relator da CPI, Sen. Romero Juca,
nos termos dos disposto no Art. 261 §
29, Inciso Il, do Rl do Senado Federal.
Encaminha copia integral (DVD) dos
processos pendentes de apreciacdo 19 de
UBIRATAN AGUIAR 1110-GP/TCU conclusiva: 017.026/2005-3, 004.623/ 2009
00071 Tribunal de Contas 28/09/2009 006.137/2008-9, 004.520/2005-0, (Req:
da Unido 011.634/2003-4, 015.764/2003-7, 135/25169)
Ministro-Presidente 027.375/2006-6, 007.433/2004-8,
016.176/2000-5, 017.894/2004-9,
012.942/2007-0, 024.831/2006-5,
009.525/2005-9, 007.103/2007-7,
006.588/2009-8; processos
encerrados: 005.483/2005-9, 006.958/2
Encaminha informagao que foi lhe foi
TARSO GENRO repassada pelo Departamento de 49 de
Ministério da Justica Policia Federal acerca do Despacho n° 2009
00072 Ministro de Estado e 1989-MJ 29/09/2009 1883/2009-DIREX/DPF. (Req:
Justica DOCUMENTACAO CONTENDO 002 | 103/2009)
FLHAS.
CARLOS ALBERTO . . N
Confirma seu comparecimento a
GOMES DE audiéncia publica marcada para o dia
AGUIAR Ministério | PR/RI/CAA/N® 408/09 P P 57 de
00073 | pupiico Federal Ry 30/09/2009 06 de outubro do corrente. 2009
DOCUMENTACAO CONTENDO 001
Procurador da
- FOLHA.
Republica
Confirma a persenga dos empregados
da Petrobras: Sr. Erardo Gomes
HENRCigll?JLEOLSOPES Barbosa Filho — Gerente Executivo de
00074 SAMPAIO Petréleo GAPRE/EB 0020/2009 Servigos da Area de Exploragéo e 56 de
o 05/10/2009 Producéo e o Sr. llton José Rossetto 2009
Brasileiro S.A. - ; A
Gerente Filho — Gerente Setorial de Servicos e
Contratacéo da Area de Exploracéo e
Produca
MARCOS COI_\JT[ENDO_O_Ol'FOLHA. Ordem de
ENRIQUE Misséo Policial informando sobre 55 de
ALMEIDA SILVA OMP N° 314/2009- deslocamento do Sr. Claudio Nogueira 2009
00075 GAB/DPF/JFA/IMG — Delegado da Policia Federal e sua )
Departamento de e (Req:
- 02/10/2009 equipe, as cidades de Belo
Policia Federal ) o 127/2009)
c Horizonte/MG e Brasilia/DF, tendo
Delegado de Policia s :
como finalidade convite dessa
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
VALMIR CAMPELO AViSO n° 189-Seses- 023.856/2007-8, pela 12 Camara da
00076 TRIBUNAL DE TCU-12Ca Corte na Sesséo Ordinaria de
CONSTAS DA 06/10/2009 06/10/2009, acompanhado do Relatério
UNIAO MINISTRO e do Voto que o fundamentaram.
DOCUMENTACAO CONTENDO 016
FOLHAS.
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do Processo n® TC
BENJAMIN Aviso n° 1387-Seses- | 027-277/2006-5, pelo Plenario da Corte
ZYMLER Tribunal ! na Sessdo Ordinaria de 07/10/2009,
00077 ix TCU- Plenar -~
de Contas da Unido 07/10/2009 acompanhado do Relatério e do Voto
Vice-Presidente que o fundamentam.
DOCUMENTACAO CONTENDO 041
FOLHAS.
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Num. CPI Remetente Origem Ementa Resg(())sta
Encaminha cépia do Acérdédo proferido
nos autos do processo n°
BENJAMIN AViso n° 1350-Sesses- TCO009.364/2009-9, pelo Plenério da
00078 ZYMLER Tribunal TCU-Plena Corte na Sesséo Ordinéria de
de Contas da Unido 07/10/2009 07/10/2009, acompanhado do Relatério
Vice-Presidente e do Voto que o fundamentam.
DOCUMENTAGCAO CONTENDO 019
FOLHAS.
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR 008.107/2005-4, pelo Plenério da Corte
00079 Tribunal de Contas 1411-Seses-TCU- na Sesséo Ordinaria de 14.10.09,
da Uniao Ministro- Plenario 14/10/2009 acompanhado do Relatério e do Voto
Presidente gue o fundamentam.
DOCUMENTAGAO CONTENDO 008
FOLHAS.
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR 015.685/2007-4, pelo Plenario da Corte
00080 Tribunal de Contas 1422-Seses-TCU- na Sesséo Ordinaria de 14.10.09,
da Unido Ministro- Plenério 14/10/2009 acompanhado do Relatério e do Voto
Presidente que o fundamentam.
DOCUMENTAGAO CONTENDO 008
FOLHAS.
Encaminha cépia do Acordao proferido
nos autos do processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR 005.991/2003-1, pelo Plenério da Corte
00081 Tribunal de Contas 1434-Seses-TCU- na Sessao Ordinéria de 14.10.09,
da Unido Ministro- Plenério 14/10/2009 acompanhado do Relatério e do Voto
Presidente que o fundamentam.
DOCUMENTAGAO CONTENDO 059
FOLHAS.
1 (o}
00082 | el Conas | 1 1442 SeseertCl | 006.1512005-7, acompanhaco o
Presidente Relatorio e do Voto.DOMENTACAO
CONTENDO 005 FOLHAS.
Encaminha cépia do Acérddo proferido
UBIRATAN AGUIAR nos autos do processo n° TC
00083 Tribunal de Contas | N° 1468-Seses-TCU- 014.062/2003-0, acompanhado do
da Uni&o Ministro- Plenério 21/10/2009 Relatério e do Voto.
Presidente DOCUMENTAGCAO CONTENDO 009
FOLHAS.
Encaminha copia digitalizada do
Processo n° TC-010.546/2009-4, que
UBIRATAN AGUIAR trata do Relatério de Levantamento de
00084 Tribunal de Contas 1230-GP/TCU Auditoria nas obras de modernizacao
da Unido Ministro- 23/10/2009 da Refinaria Presidente Getulio Vargas
Presidente da Petrobras. DOCUMENTACAO
CONTENDO 004 FOLHAS e 002
Midias (mid. 026 e 027
Esclarece que o assunto abordado no
ERARDO GOMES Requerimento n° 569/2009 desta
BARBOSA FILHO Comissdo ndo permeia a area pela 59 de
00085 Exploracéo e E&P-SERV 0016/2009 | qual o Sr. Erardo Gomes Barbosa Filho 2009
Producgéo Servigos 26/10/2009 é responsavel, razdo pela qual ndo (Req:
Petrobras Gerente pode colaborar na elucidagéo das 124/2009)
Executivo davidas apontadas por essa Comisséo.
Diante de ta
Petrobras fara a indicagéo dos
profissionais que detém informagdes
TS GAPRE 5652000 | CONTENDG 002 FOLAAS. £1 A na| 3006
- . Encaminha
00086 PE;’ORg:bl?rﬁ?ethoefe 26/10/2009 documento indicando a substituicdo do (Req:
; Sr. Erardo Gomes Barbosa, que foi 124/2009)
Presidente . o
convidado por esta Comissao para
participar da audiéncia p
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Resposta

Num. CPI Remetente Origem Ementa 20
Justi (Gerente Responsavel pela
construgao das Plataformas P-52 e P-
54) e o Sr. Anténio Gomes Moura 19 de
1476-Seses-TCU- (Gerente de Planejamento Financeiro e 2009
00087 UBIRATAN AGUIAR Plenario Gestao de Riscos da Petrobras). (Req:
DOCUMENTACAO CONTENDO 001 | 135/2009)
FOLHA. Encaminha copia do Ac6rdao
proferido nos autos do pr
018.288/2009-4, pelo Plenério da Corte
. na Sessao Ordinaria de 28/10/2009,
Tribunal de Contas acompanhado do Relatério e do Voto
da Uniao Ministro- 28/10/2009 P
Presidente que o fundamentam.
DOCUMENTACAO CONTENDO 05
FOLHAS.
Confirma a participacao do Presidente
ARMANDO RAMOS José Sérgio Gabrielli de Azevedo, na 60 de
TRIPODI Audiéncia Publica, a realizar-se no dia
00088 PETROBRAS Chefe G%gﬁigggéog 10 de novembro de 2009, as 14 horas, (2££9
do Gabinete do na sala 02 da Ala Nilo Coelho. 29/20%'9)
Presidente DOCUMENTACAO CONTENDO 01
FOLHA.
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do processo n° TC
UBIRATAN AGUIAR 006.515/2006-7, pelo Plenario da Corte
00089 Tribunal de Contas 1623-Seses-TCU- na Sessao Ordinaria de 11.11.2009,
da Unido Ministro- Plenério 11/11/2009 acompanhado do Relatério e do Voto
Presidente que o fundamentam.
DOCUMENTACAO CONTENDO 008
FOLHAS.
Encaminha o estudo em anexo,
elaborado pela unidade
ARMANDO RAMOS ENGENHARIA, demonstrando os
TRIPODI beneficios da adaptagéo da técnica de
00090 PETROBRAS Chefe G';Z,FE-GH/OQ tratamento dos solos moles
. 11/2009 . - -
do Gabinete do implementada no projeto executivo no
Presidente contrato de terraplenagem da Refinaria
Abreu e Lima. DOCUMENTAGAO
CONTEND
Encaminha cépia do Acérdao proferido
nos autos do Processo n°® TC
Ubiratan Aguiar . 009.399/2008-6, pNeIo Plgn{;tr_io desta
00091 Tribunal de Gontas Aviso n° 1644-Seses- Corte na Sesséo Ordinéria de _
d i - TCU 18/11/2009 18/11/2009, acompanhado do Relatério
a Unido Presidente
e do Voto que o fundamentam.
DOCUMENTAGAO CONTENDO 09
(NOVE) FOLHAS.
Encaminha cé6pia do Acérdao proferido
nos autos do Processo n° TC
) . 010.546/2009-4, pelo Plenério desta
00092 Trlinlﬂ:gF cri]eAgg:iras Aviso n° 1649-Seses- Corte na Sesséo Ordinaria de _
d - . TCU 18/11/2009 18/11/2009, acompanhado do Relatério
a Unido Presidente
e do Voto que o fundamentam.
DOCUMENTAGAO CONTENDO 08
(OITO) FOLHAS.
Encaminha coépia do Oficio n°®
199/2009-DG-ANP, de 06/10/209, por
meio do qual o Diretor Geral da
Agencia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP)
Ubiratan Aguiar Aviso n° 1358- solicita que as cépias dos Processos
00093 Tribunal de Contas ANP n° 48610.006593/2008-21 e

da Unido Presidente

GP/TCU 20/11/2009

48610.001830/2009-49 deixeim de
estar disponiveis ao publico no site do
Senado Federal e passem a ser
consideradas sigilosas pela Comisséao.
DOCUMENTACAO CONTENDO 06
(SEIS) FOLHAS.
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CAPITULO Il
INTRODUCAO

1. A Petrobras

Histérial;

A Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras foi constituida com
a edicdo da Lei n°® 2.004/1953, com o objetivo de executar as

atividades do setor de petroleo no Brasil em nome da Unido.

O Conselho Nacional do Petréleo (CNP), que mantinha
a funcéo fiscalizadora sobre o setor a época, transferiu todo seu

acervo para que a Petrobras iniciasse suas atividades.

A empresa tornou-se lider em comercializacdo dos
derivados de petrdleo no pais durante o periodo compreendido
entre 1954 a 1997. Suas operagOes de exploragao e producéo de
petroleo, bem como as demais atividades ligadas ao setor, inclusive
de gas natural e derivados, com excecdo da distribuicdo atacadista
e da revenda no varejo pelos postos de abastecimento, foram
monopolio conduzidos pela Petrobras no periodo citado. Em 1992,
gracas ao seu desempenho, a Companhia foi premiada pela
Offshore Tecnology Conference (OTC), o mais importante prémio

do setor, sendo premiada, também, em 2001.

Em 1997, o Brasil, através da Petrobras, ingressou no
seleto grupo de 16 paises que produz mais de 1 milhdo de barris de
Oleo por dia. Nesse mesmo ano, em 6 de agosto de 1997, o

presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei n°® 9.478,
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gue abriu as atividades da industria petrolifera no Brasil a iniciativa

privada.

Em 2003, coincidindo com a comemoracao dos seus 50
anos, a Petrobras dobrou a sua producdo diaria de Oleo e gas
natural ultrapassando a marca de 2 milh6es de barris, no Brasil e no

exterior.

No dia 21 de abril de 2006, o Presidente Luiz Inéacio Lula
da Silva deu inicio a producédo da plataforma P-50, no Campo de
Albacora Leste, na Bacia de Campos, o0 que permitiu ao Brasil

atingir auto-suficiéncia em petroleo.

Atualmente, a Companhia esta presente em 29 paises.
Em 2007, a Petrobras foi classificada como a 72 maior empresa de
petroleo do mundo com ac¢des negociadas em bolsas de valores, de
acordo com a Petroleum Intelligence Weekly (PIW), publicacdo que
divulga anualmente o ranking das 50 maiores e mais importantes

empresas de petroleo.

A renovacdo da participacdo na composicdo do indice
Dow Jones Mundial de Sustentabilidade (DJSI) também foi
destaque em 2007. O Dow Jones € considerado o mais importante
indice mundial de sustentabilidade, usado como parametro para

analise dos investidores sdcio e ambientalmente responsaveis.

A Petrobras iniciou as obras do Centro de Integracéo do
Comperj, em S&do Goncalo, também em 2007. O Complexo
Petroquimico do Rio de Janeiro tem investimentos previstos em

torno de US$ 8,38 bilhdes. Com inicio de operacdo previsto para
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2012, o Comperj estimulara a instalacdo de industrias de bens de

consumo e ird gerar cerca de 212 mil empregos diretos e indiretos.

O més de setembro de 2007 é marcado por duas
grandes conquistas, o inicio das obras da Refinaria Abreu e Lima,
em Recife e 0 batizado da Plataforma de Piranema, em Sergipe. A
nova refinaria serd a primeira a processar 100% de petroleo
pesado, enquanto que a Plataforma de Piranema tera tecnologia
pioneira no mundo, pois sera a primeira unidade do tipo FPSO com
casco redondo podendo operar em condicdes ambientais mais

severas.

No inicio de 2008, a Petrobras foi reconhecida atraves
de pesquisa da Management & Excellence (M&E) a petroleira mais
sustentavel do mundo. Em primeiro lugar no ranking, com a
pontuacdo de 92,25%, a Companhia €& considerada referéncia
mundial em ética e sustentabilidade, considerando 387 indicadores
internacionais, entre eles queda em emissdo de poluentes e em
vazamentos de Oleo, menor consumo de energia e sistema

transparente de atendimento a fornecedores.

A Petrobras € a maior empresa brasileira e, de acordo
com recente pesquisa, a oitava maior companhia do mundo, com
um valor de mercado de US$ 164,8 bilhdes. A empresa atua na
exploracao, producao, refino, comercializacao e transporte de

petroleo e seus derivados no Brasil e no exterior.

O faturamento da empresa atingiu R$ 266,5 bilhdes em
2008. Os investimentos da Petrobras totalizaram R$ 53,3 bilhdes no

ano passado. De acordo com o relatério anual de 2008, a Petrobras
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possui reservas provadas de 15,1 bilhdes de barris de Oleo

equivalente.

A Petrobras conta com 112 plataformas, 16 refinarias,

25 mil quildmetros de dutos e 6 mil postos de combustiveis.

As empresas do grupo Petrobras contam com 75.242

funcionarios, de acordo com dados de junho de 2009.

Como sociedade de economia mista, 0 controle
acionario da Petrobras € detido pela Unido. Existem, no entanto,

mais de 200 mil investidores que possuem acfes da companhia.

A Petrobras teve, desde a sua criagdo, 0s seguintes

presidentes:

Nome Periodo Presidente do Brasil
Juracy Montenegro Magalhaes 02/04/54 a Getulio Vargas
02/09/54
Artur Levy 11/09/54 a Café filho
01/02/56
Janari Gentil Nunes 03/02/56 a Juscelino Kubitschek
09/12/58
Idalio Sardenberg 11/12/58 a Juscelino Kubitschek
02/02/61
Geonisio Carvalho Barroso 20/02/61 a Janio Quadros
05/01/62
Francisco Mangabeira 17/01/62 a Joao Goulart
06/06/63
Albino Silva 11/06/63 a Joao Goulart
28/01/64
Osvino Ferreira Alves 28/01/64 a Joao Goulart
03/04/64

53



http://www.coopetroleo.com.br/phpb.htm#JMM#JMM�
http://www.coopetroleo.com.br/phpb.htm#AL#AL�
http://www.coopetroleo.com.br/phpb.htm#JGN#JGN�
http://www.coopetroleo.com.br/phpb.htm#IS#IS�
http://www.coopetroleo.com.br/phpb.htm#GCB#GCB�
http://www.coopetroleo.com.br/phpb.htm#FM#FM�
http://www.coopetroleo.com.br/phpb.htm#AS#AS�
http://www.coopetroleo.com.br/phpb.htm#OFA#OFA�

Ademar de Queiroz 07/04/64 a Castelo Branco
30/06/66
Irnack Carvalho do Amaral 30/06/66 a Castelo Branco
27/03/67
Arthur Duarte Candal Fonseca 27/03/67 a Costa e Silva
24/03/69
Waldemar Levi Cardoso 28/03/69 a Costa e Silva
30/10/69
Ernesto Geisel 06/11/69 a Emilio Médici
06/07/73
Floriano Peixoto Faria Lima 17/07/73 a Emilio Médici
01/10/74
Araken de Oliveira 03/10/74 a Ernesto Geisel
14/03/79
Shigeaki Ueki 26/03/79 a Jodo Figueiredo
28/08/84
Thelmo Dutra de Rezende 28/08/84 a Joao Figueiredo
19/03/85
Hélio Marcos Penna Beltrdo 19/03/85 a José Sarney
15/05/86
Ozires Silva 19/05/86 a José Sarney
21/06/88
Armando Guedes Coelho 21/06/88 a José Sarney
23/01/89
Orlando Galvéao Filho 23/01/89 a José Sarney
19/04/89
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Carlos Sant'Anna

19/04/89 a

José Sarney

23/03/90
Luis Octavio Carvalho da Motta Veiga 23/03/90 a Fernando Collor
19/10/90
Eduardo de Freitas Teixeira 19/10/90 a Fernando Collor
27/03/91
Alfeu de Melo Valenca 02/04/91 a Fernando Collor
21/08/91
Ernesto Teixeira Weber 21/08/91 a Fernando Collor
04/05/92
Benedicto Fonseca Moreira 04/05/92 a Fernando Collor
18/11/92
Joel Mendes Rennd 18/11/92 a Itamar Franco
08/03/99
José Coutinho Barbosa 08/03/99 a Fernando Henrique
24/03/99 Cardoso

Henri Philippe Reichstul

24/03/1999 a
21/12/2001

Fernando Henrique

Cardoso

Francisco Gros

02/01/2002 a
02/01/2003

Fernando Henrique
Cardoso

José Eduardo de Barros Dutra

02/01/2003 a
22/07/2005

Luis Inacio Lula da

Silva

José Sérgio Gabrielli de Azevedo

(atual

presidente)

Luis Inacio Lula da

Silva
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PETROBRAS EM NUMEROS

Reservas de petroleo e gas em Dbarris 15 bilhdes
equivalentes no Brasil e no exterior (critério SPE)

em 31/12/2008

Reservas de petrdleo e gas em barris|14 bilhdes
equivalentes no Brasil (Critério SPE) em

31/12/2008

Producdo média diaria de 6leo e gas em barris 2,5 milhdes
equivalentes

Producdo média diaria somente de petroleo em| 1.990.000
barris/dia

Producdo média diaria somente de petroleo em 128 mil
barris/dia — no exterior

Produgdo média diaria de gas natural em milhdes| 50 milhdes
de m3 no Brasil

Producdo média diaria de gas natural em milhdes| 17 milhdes
de m?3 /dia- no exterior

Producdo média de gas natural em milhdes de m3| 67 milhdes
/dia — Brasil e exterior

Recorde de producéo diaria de petrdleo no Brasil| 2.042.559
barris /dia — 19/3/09

Pocos produtores em operacdo no Brasil e no 14 mil
exterior

Previsdo de producdo em 2013 no Brasil e no| 3.655.000
exterior petréleo e gas em barris equivalentes por

dia

Previsdo de producdo em 2020 no Brasil e no| 5.729.000
exterior petréleo e gas em barris equivalentes por

dia

Numero de sondas de perfuracdo em operacao 63
(terra e mar)

Plataformas de producé&o em operacéo 113
Recorde producdo em aguas profundas em 2.140
metros (Tupi)

Malha dutoviaria em operacao 25 mil km
Navios petroleiros préprios 54
Navios petroleiros afretados 135
Terminais em operacao no Brasil 66
Refinarias no Brasil e no exterior (11 no Brasil e 16
5 no exterior)

Capacidade de refino instalada em barris/dia no| 2,227 milhdes
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Brasil e no exterior

Postos de servico e abastecimento 7 mil
Postos de GNV 451
Numero de termelétricas 15
Receita operacional bruta em 2008 R$ 285 bilhdes
Lucro liquido de 2008 R$ 33 bilhdes
Receita operacional liquida em 2008 R$ 232 bilhdes
Investimentos totais em 2008 R$ 53 bilhdes
Investimentos em pesquisa tecnolégica em 2008 |R$ 1,6 bilh&o
Investimentos em SMS (2007) R$ 4,5 bilhdes

Investimentos totais de 2009 a 2013 em dolar

US$174,4bilhdes

Previsdo de investimentos no pré-sal de 2009 a
2013

US$111,4bilhdes

Custo de extracdo por barrii 2m 2008, até|US$ 9,6
setembro

Pagamento de royalties e participacdes|R$ 23 bilhdes
governamentais em 2008

Contribuico da Petrobras ao Pais em 2008 |R$ 60 bilhdes

(impostos, taxas e contribuicdes sociais)

Valor de mercado em 31 de setembro de 2008

R$ 344 bilhdes

Fornecedores cadastrados

6 mil

Numero de empregados proprios do Sistema 75.242
Petrobras em
Numero de empregados proprios da holding 55.404

57




2. A Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e

Biocombustiveis — ANP

A Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, foi implantada por meio do Decreto n°
2.455, de 14 de janeiro de 1998 para regular as atividades que
integram a industria do petrdleo e gas natural e a dos
biocombustiveis no Brasil. E uma Autarquia Federal, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, responsavel pela execucdo da
politica nacional para o setor energético do petréleo, gas natural e

biocombustiveis, de acordo com a Lei do Petrdleo n°® 9.478/1997.

A ANP é a responsavel por promover licitacbes e
celebrar contratos em nome da Unido, com os concessionarios em
atividades de exploracédo, desenvolvimento e producdo de petréleo
e gas natural e fiscalizar as atividades das industrias reguladas,

diretamente ou mediante convénios com outros 6rgaos publicos.

Entre outras atribuicbes, a ANP promove estudos
geoldgicos e geofisicos para identificacdo de potencial petrolifero,
realiza licitacbes de areas para exploracdo, desenvolvimento e
producdo de 6leo e gas. Calcula o valor dos royalties para
exploracao e participacOes especiais (parcela da receita dos
campos de grande producdo ou rentabilidade) a serem pagos a
municipios, estados e a Unido. Os concessionarios de blocos
terrestres pagam ainda uma participacdo ao proprietario da terra. A

Lei n° 9.478/1997 é que define as aliqguotas e o Decreto n°

2.705/1998 estabelece os critérios para calculo e cobranca.
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A agéncia firmou-se como um centro de referéncia em
dados e conhecimento sobre a industria do petréleo e gas natural. E
ela que mantém o Banco de Dados de Exploracdo e Producao
(BDEP), realiza pesquisas periddicas sobre a qualidade dos

combustiveis.

Ao exercer suas fungbes a ANP atua como promotora
do desenvolvimento dos setores regulados, contribuindo, assim,
para a atracdo de investimentos, aperfeicoamento tecnolégico e
capacitacdo dos recursos humanos da indastria, gerando

crescimento econémico, empregos e renda.

Funcionamento da ANP e seus recursos:

A ANP é conduzida por uma diretoria colegiada,
composta de um diretor-geral e quatro diretores com mandatos de
guatro anos. Em sessofes deliberativas, a diretoria emite portarias,
instrucbes normativas e resolucdes para as industrias reguladas e

podem resolver pendéncias entre agentes econdmicos.

S&o realizadas audiéncias publicas, quando o assunto é

tomar decisOes sobre normas que possam afetar direitos.

Aléem das verbas previstas no Or¢camento da Unido, a
ANP tem outras fontes de receitas: a) recebe uma parcela dos
bonus de assinatura (que sdo pagos pelas empresas que obtém
concessao de areas) e uma parcela das participacdes especiais,

constantes no orcamento aprovado; b) recebe ainda recursos
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provenientes de convénios, doacbes e legados; c) valores de taxas
e multas, além daqueles provenientes da venda de dados
geologicos pelo Banco de Dados de Exploragcdo e Producao
(BDEP); d) o valor total do pagamento pela ocupacgao ou retencao
de area, devido pelas concessionarias de campos de 6leo ou géas. A
disponibilidade efetiva de recursos esta condicionada ao

contingenciamento financeiro adotado pelo Governo Federal.

A ANP atua em varios segmentos:

*Exploracéo e producéo

Nesse segmento, a agéncia administra e fornece todos
0s dados técnicos em relacdo as bacias sedimentares; promove
estudos para delimitar areas para exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e gas natural; realiza as licitacbes para a
concessao daquelas areas; e fiscaliza o cumprimento dos contratos

de concesséo, que estabelecem duas fases:

Exploracdo: em um periodo de dois a oito anos, as empresas

vencedoras das licitacbes adquirem estudos, buscam petroleo e gas
e avaliam se suas eventuais descobertas sao comercialmente

viaveis.

Producdo: se o0 concessionario considerar comercial uma
descoberta, submetera a ANP um plano de desenvolvimento, com
sua viséo das potencialidades do campo, sua proposta de trabalho
e previsdo de investimentos para, em seguida, iniciar a producao

propriamente dita.
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*Royalties e participacdes especiais

Além dos impostos usuais, as empresas que produzem
petroleo e gas natural pagam royalties a municipios, a estados e a
Unido. No caso dos campos de grande producao e rentabilidade,
pagam também participacOes especiais. Os concessionarios de
blocos terrestres pagam ainda uma participagcdo ao proprietario da
terra. A Lei n® 9.478/97 define as aliquotas e o Decreto n® 2.705/98

estabelece os critérios para célculo e cobranca.

Cabem a ANP o calculo e a distribuicdo desses valores,
mas néo o seu recolhimento nem o seu pagamento. Os valores dos
royalties e participacdes especiais pagos a municipios e estados

podem ser consultados.

*Refino, processamento, transporte e armazenamento

Neste segmento, a ANP autoriza empresas a construir,
operar e ampliar refinarias, instalacées de processamento de gas
natural, de armazenamento e transporte de petrdleo, seus
derivados e gas natural, inclusive o liguefeito (GNL). A Agéncia
também autoriza a importacdo e exportacédo de petréleo, gas natural
e biodiesel, as atividades de distribuicdo de gas natural comprimido
(GNC) e de GNL e as de producéo e estocagem de biodiesel. E

fiscaliza todas essas atividades.

Na area do gas natural, a Agéncia busca atrair
investimentos para a expansao da malha de dutos e o aumento da

utilizacao dessa fonte de energia, no interesse da sociedade. Cabe
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aos estados da Federacdo a exploracdo dos servicos locais de
distribuicdo de gas canalizado, conforme estabelece a Constituicao

Federal em seu artigo 25.

*Distribuicao e revenda

Para garantir o abastecimento nacional, a ANP regula as
atividades de distribuicdo, revenda, importacdo e exportacdo de
combustiveis liquidos, gas liquefeito de petroleo (GLP), solventes e
lubrificantes. A Agéncia estabelece as especificagcdes dos produtos,
acompanha a qualidade e os pregcos praticados no mercado.
Também fiscaliza e toma medidas para coibir infracbes ou

irregularidades na comercializagédo de combustiveis.

Na fiscalizacdo, a ANP atua em parceria com a Policia
Federal, os Ministérios Publicos de todos os estados e do Distrito
Federal, Corpo de Bombeiros, secretarias estaduais de Fazenda e
prefeituras. As ac0Oes fiscalizadoras séo planejadas com base nas
informacbes dos programas de monitoramento da qualidade e de
levantamento de precos e também a partir das denuncias recebidas

de 6rgéaos publicos, consumidores e agentes do setor.

*Monitoramento da qualidade

Para verificar sistematicamente o grau de conformidade
dos combustiveis vendidos no Pais, de acordo com as
especificacdes estabelecidas pela ANP para cada produto, a
Agéncia mantém colaboracdo com 23 universidades e institutos de

pesquisa, abrangendo todo o territorio nacional. As informacdes
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resultantes deste trabalho déo origem ao Boletim da Qualidade,

publicado mensalmente na péagina.

*Levantamento de precos

Os precos dos combustiveis estdo liberados no Pais
desde janeiro de 2002. A ANP acompanha, por meio de uma
pesquisa semanal, os precos de gasolina comum, alcool etilico
hidratado combustivel, Oleo diesel né&o-aditivado, gas natural
veicular (GNV) e gas liguefeito de petrdleo (GLP), praticados pelas
distribuidoras e postos revendedores de 555 municipios de todos os
estados.

Caso a ANP constate indicio de infracdo a ordem econémica - como
alinhamento de precos e formacgdo de cartel - comunica o fato ao
Conselho Administrativo de Defesa Econbmica (Cade) e a
Secretaria de Direito Econémico (SDE/MJ), 6rgados do Ministério da
Justica, integrantes do Sistema de Defesa da Ordem Econdmica,
para que tomem as devidas providéncias. As andlises - o0s
Relatérios Mensais de Acompanhamento de Mercados - séo

publicadas na pagina da ANP na internet.
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CAPITULO Il
ANALISE DOS FATOS DETERMINADOS

1. Utilizacao de artificios contabeis que acarretaram diminuicao
de R$ 4,3 milhdes nos impostos e contribuicdes devidos pela

Petrobras

1.1 DELIMITACAO

Segundo consta do Requerimento que precedeu a
instalacdo desta CPI, a Petrobras teria praticado manobras
contabeis para deliberadamente diminuir os tributos devidos, sendo
gque a legalidade dessas operacOes teria sido contestada por

especialistas da area.

O Requerimento n°® 569, de 2009, claramente remete a
opcao da Petrobras no sentido de apurar, pelo regime de caixa, 0s
valores devidos a titulo de imposto de renda de pessoa juridica
(IRPJ) e contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL) incidente
sobre ganhos decorrentes da variacdo cambial, referente ao

exercicio de 2008.

O fato foi amplamente divulgado pela midia jornalistica,
gue ressaltou a expressiva diminuicdo no recolhimento de tributos

pela estatal.
Outro ponto de ampla repercussdo na imprensa foi a

repercussao havida nas receitas dos Estados e do Distrito Federal

(DF), por conta da reducdo no valor recolhido a titulo de
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contribuicdo de intervencdo no dominio econdémico incidente sobre
as operacdes realizadas com combustiveis (CIDE). Isso ocorreu
porque a Petrobréas, tendo apurado crédito tributario a seu favor, em
face da fazenda federal, procedeu a compensacao de valores a
titulo de outros tributos federais, especialmente CIDE, mas também
de contribuicdo ao programa de integracdo social (PIS) e para o

financiamento da seguridade social (COFINS).

Essa compensacgdo ocorreu justamente porque, ao ter
adotado o regime de caixa para o calculo dao tributos devidos em
razdo da variacdo cambial, a estatal apurou crédito tributario a seu
favor. Isso porque os recolhimentos parciais efetuados ao longo do
exercicio de 2008, estimados segundo o regime de competéncia,
excederam o valor devido pelo contribuinte, apurado na forma do

regime de caixa, consoante a opcao legal adotada pela empresa.

Portanto, em relacdo a questdo fiscal levantada pelo
Requerimento n° 569, de 2009, dois sdo os pontos controvertidos a
serem avaliados:

a) adocéo, pela Petrobras, do regime de caixa para

efeito de célculo dos valores devidos a titulo de IRPJ
e CSLL;

b) compensacdo de créditos apurados em decorréncia
da opcao retro com outros tributos federais devidos

pela estatal.
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1.2. DISCUSSAO

Antes de entrar no debate sobre a correcdo do
procedimento adotado pela Petrobras, convém apresentar o
pronunciamento do Secretario da Receita Federal Sr. Otacilio
Dantas Cartaxo, feito perante esta CPI, no dia 11 de agosto do

corrente ano, nos seguintes termos:

(....) Cumpre esclarecer que a PETROBRAS,
como grande  contribuinte, é monitorada pela
Coordenacdo-Geral de  Acompanhamento dos
Grandes Contribuintes, a Comac. Isto de realizar o
acompanhamento dos grandes contribuintes € uma
tendéncia internacional dos Fiscos, € uma tendéncia
moderna dos Fiscos. Esse procedimento dos
grandes contribuintes foi instaurado
na década de 90 e, hoje, €& objeto, recebe
tratamento, no ambito da coordenacdo de
acompanhamento dos grandes contribuintes,
coincide internamente com a sigla de Comac. Os
procedimentos da Coordenacéao de
Acompanhamento envolvem, em primeiro lugar, a
publicacdo das regras para a selecao dos maiores
contribuintes. E uma regra de transparéncia, e
obedece também ao principio da publicidade.
Estabelece critérios estritamente técnicos para a
identificacdo dos grandes contribuintes, dentro do
universo geral dos demais contribuintes, e realiza

um acompanhamento diferenciado, através de
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metodologia propria que desenvolveu, cuja
metodologia é construida em torno de
procedimentos técnicos.

(....) Neste ano, 2009, estdo sujeitos a
acompanhamento econdmico e tributario
diferenciado 10.501 pessoas juridicas ou empresas,
e, em 2007, responderam por 70% da arrecadacao
tributaria federal, inclusive a previdenciaria, de
acordo com o0s critérios estabelecidos pela
administracao tributaria federal. O
acompanhamento diferenciado verifica
periodicamente o0s niveis de arrecadacdo dos
tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, em funcdo do potencial econdmico
tributario das referidas empresas. E esses
procedimentos técnicos constituem-se do exame de
desvios detectados, tais como a falta de
recolhimento, baixa arrecadacdo ou alta
arrecadacdo em relacdo a seu comportamento
historico, observando a seérie histérica de
arrecadacédo de cada empresa, observando as
tendéncias declinantes ou crescentes e
asinconsisténcias nas declaracdes. E, em razao
disso e em razdo dessas anadlises, eles séo
selecionados para compor o registro de analise. Em
seguida, séo investigadas e se faz a coleta de
explicacbes para o desvio, por meio de pesquisa
interna, com a verificagdo da existéncia de

processos  fiscais, de parcelamento, de
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compensacao, restituicdo e a existéncia de acoes
judiciais. Esse conjunto de informacBes nos
denominamos de Dossié Integrado, onde se tem
uma radiografia integral da vida fiscal do
contribuinte. Ndo sendo satisfatorios os elementos
obtidos a partir das pesquisas internas, busca as
informacdes adicionais com o contribuinte, por meio
de diligéncia fiscal. Caso sejam identificadas as
incompatibilidades que indiquem indicio de evaséo
tributaria, essas informacbes sdo, entao,
encaminhadas para a area de programacdo de
acOes fiscais. E o sistema funciona assim, com
transparéncia, com impessoalidade, obedecendo as
melhores técnicas de fiscalizagao tributaria.

Diante disso, todas as empresas, a partir de
2008, que apresentaram variagdes significativas em
seu comportamento tributario, estdo sendo objeto

de monitoramento.

Sobre edicdo da MP n°® 2158-35 e sua aplicacdo, o

Secretario manifestou-se da seguinte forma:

(....) Outro tépico que entendo fundamental
para a discussao € relativo a variacdo cambial. Em
1999, a partir da crise cambial, o Governo editou
MP, visando minimizar o impacto tributario que
causa as empresas. Nesse sentido, foram
instituidos dois modelos: o regime de caixa e o0

regime de competéncia, conforme opcao do
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contribuinte. O objetivo da criagdo desse modelo foi
exatamente atenuar o impacto das oscilagdes
cambiais, das crises cambiais, no balanco das
empresas. Porque, na verdade, quando ha uma
variacdo cambial para cima, ha um ganho cambial,
e esse ganho cambial é tributavel. Todavia, esses
ganhos naturalmente n&o sdo decorrentes das
atividades operacionais da empresa, nao geram
conseqientemente lucros operacionais. Sao ganhos
registrados na contabilidade da empresa, sem
contrapartida no lucro real. Em funcdo disso, a
Medida Provisoria facultou ao contribuinte a
utilizacdo desses dois regimes de apuracado das
variacbes cambiais: caixa e competéncia. Regime
de competéncia, as receitas e 0s rendimentos
ganhos no periodo serdo computados na
determinacao do lucro do exercicio independente de
sua realizacdo em moeda. E o regime de caixa, as
receitas, despesas e custos serdo computados
apenas quando realizados financeiramente. Ou
seja, no regime de caixa, 0 imposto s6 € devido
guando h& entrada de recursos financeiros no caixa
da empresa e o contrario acontece com o regime de
competéncia. A partir de janeiro, primeiro de janeiro
de 2000, as variagdes cambiais seréo consideradas,
para efeito de determinacdo da base de célculo do
Imposto de Renda pessoa juridica contribuicdo
sobre o lucro liquido PIS e PASEP e COFINS,
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guando da liquidacédo da correspondente operacéo,

essa regra passou a ser a regra geral.

Segundo amplamente divulgado pelos meios de
comunicacdo, a Petrobrds argumentou que adotou o regime de
caixa como critério para aferir IRPJ e a CSLL com amparo na
Medida Provisoria (MP) n°® 2158-35, de 24 de agosto de 2001.
Ressalta, ademais, que a contabilidade da empresa permanece
sendo feita pelo regime de competéncia, consoante disposicdo da
Lei das Sociedades Anbnimas, apenas tendo sido adotado o regime
de caixa para efeito de apuracéo dos referidos tributos, nos moldes

da faculdade conferida pela mencionada MP.

Frisa que a escolha quanto ao regime adotado n&o
interfere o calculo do tributo devido, mas apenas no momento em
gue devem ser recolhidos, razdo pela qual ndo ha que se falar em

prejuizo ao erario.

Sobre o regime da compensacao tributaria, o Secretario

da Receita Federal do Brasil esclareceu o seguinte:

O instituto da compensacao, ele opera da
seguinte forma: se da mediante a entrega, pelo
contribuinte, de declaracdo, na qual constarao as
informacdes relativas aos créditos utilizados e aos
respectivos débitos compensados. A declaracédo de
compensacao produz importante efeito, extingue o
crédito tributario, sob condicdo resolutéria de sua

ulterior homologacao. A declaracéao de
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compensacao também constitui confissdo de divida,
e o0 prazo de homologacédo da Receita Federal que
lhe é outorgado € de cinco anos. Passado esse
prazo, hd a homologacdo tacita e a Receita ndo

pode mais rever a operacao de compensacao.

Segundo a estatal, apdés a apuragcao feita segundo o
regime de caixa, para o periodo de janeiro a dezembro de 2008,
verificou-se recolhimento de tributo em excesso. Com efeito, ao
longo do exercicio de 2008, a Petrobras efetuou antecipadamente
diversos pagamentos a titulo de IRPJ e CSLL, cujo montante eram
calculados por estimativa. Ao final do exercicio, tendo observado o
impacto da variacao cambial, optou pelo regime de caixa para efeito
de célculo dos tributos devidos, e promoveu o devido ajuste para o

exercicio gue se encerrava.

Feito isso, em decorréncia do excesso de arrecadacéao,
o contribuinte alegou ser detentor de crédito tributario, o que
possibilitou a compensacdo com outros tributos federais devidos
pela empresa, inclusive CIDE, PIS e COFINS, tudo nos termos da

legislacéo em vigor.

A principal critica que se faz ao procedimento adotado
pela Petrobras € em relacdo ao momento de exercicio da opcao
facultada pela MP; ou melhor, em relacdo a possibilidade de
retroagir ao inicio do exercicio o regime de caixa para efeito de
apuracdo do IRPJ e CSLL devidos em decorréncia da variacao

cambial.
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Com relacédo a oportunidade de se fazer a opcao pelo
regime de caixa, 0 Secretario da Receita Federal expressou-se

COMmo se seqgue.

(....) Esta opcado vale por todo ano-
calendario. No caso de alteracdo do critério de
reconhecimento das variacbes cambiais, em anos
subsequientes, serdao observadas as normas,
expedidas pela Receita. Essas normas sdo normas
apenas de ajuste na mudanga, caso o contribuinte
faca a mudanca do regime de caixa para
compensacdo ou de compensacdo para caixa. E
também complementam a legislacdo basica, a
Medida Provisoria 2.158, de 2001, a Instrucdo
Normativa 345 e a Instrugcao Normativa 247.

Gostaria de anotar que a Medida Provisoria
2158, de 2001, em seus artigos, paragrafos e
Incisos, em nenhum momento registra 0 momento
em que a opcao por um dos dois regimes deve ser
feita. Também a Instrucdo Normativa 345 é omissa
guanto a essa matéria. E também néo informa se
essa opcao € irretratavel. Repito. A Medida
Proviséria 2158, que regula a matéria nos artigos 30
e 31, em nenhum momento registra 0 momento em
gue a empresa deva fazer a opcao por qualquer um
dos regimes. Igualmente a Instrucao Normativa 345
€ omissa a respeito dessa matéria. E também néao
infforma se a opcado € irretratavel. Elucida,

entretanto, nos artigos terceiro e quarto como deve
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proceder o contribuinte caso altere o critério de
reconhecimento das variacoes tributérias.
Igualmente, a Instrucdo Normativa 247, de 2002
também nao elucida quando se da ou quando se
deva dar, ou o momento temporal em que o
contribuinte deve fazer opcéo pelo regime de caixa

ou de competéncia.

Como vimos ao longo desses ultimos meses, a questao
nado € pacifica, nem mesmo entre os agentes da administracdo
fiscal. O proprio Secretario da Receita Federal do Brasil (RFB),
senhor Otacilio Dantas Cartaxo, confirmou que o assunto é
polémico, havendo entendimentos diversos provenientes de

delegacias regionais da Receita Federal.

Favoravelmente a escolha do regime a qualquer tempo
dentro do exercicio fiscal, nos moldes do que fez a Petrobras, citou
duas decisbes. A primeira, a resposta a Consulta
SRRF/72RF/DISIT 195/03, em que o0 0Orgdo pronunciou-se nos
seguintes termos:

“16. Finalmente, ressalte-se que a opcao por
gualguer um dos regimes de apropriacdo das
receitas e das despesas de variacbes cambiais
(caixa ou competéncia) podera ser exercida em
gualguer més do ano, sendo que 0s seus efeitos
aplicar-se-do a todo o ano calendario, isto €,
deverdo ser ajustados todos os resultados e bases
de calculo do IRPJ, CSLL, PIS e da Cofins,

relativamente aos meses anteriores a opc¢ao. Se
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resultar diferenca de pagamentos a menor de
iImposto e contribuicbes, as mesmas deverdao ser
recolhidas com o0s acréscimos legais. Caso
contrario, os valores recolhidos a maior terdo o
tratamento de pagamentos indevidos, podendo ser

compensados em periodos bases posteriores.”

Além dessa, mencionou o0 Ac6rdao n° 16-13.743 DRJ

Séao Paulo I, de 2007, que afirma o seguinte:

“20. Cabe observar que a opcdo por qualquer
um dos regimes de apropriacdo das receitas e das
despesas de variagcbes cambiais (caixa ou
competéncia) podera ser exercida em qualquer més
do ano, sendo que o0s seus efeitos aplicar-se-do a
todo o ano-calendario, isto €, deverao ser ajustados
todos os resultados e bases de calculo de todos os
tributos (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS), relativamente
aos meses anteriores a opcao. Se resultar
diferencas de pagamentos a menor de imposto e
contribuicbes, as mesmas deverdo ser recolhidas
com o0s acréscimos legais. Caso contrario, 0s
valores recolhidos a maior, terdo o tratamento de
pagamentos indevidos, podendo ser compensados

em periodos-base posteriores.”

No sentido de que a opcéo por qualquer dos regimes, de
competéncia ou de caixa, deve ser exercido no inicio do ano, o

Secretario da Receita Federal do Brasil aduziu duas manifestactes
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do oOrgdo: o Acérdao n° 15-12.266 DRJ Salvador, de 2007; e o
Acérddo n° 01-12.849 DRJ Belém, de 2009, cujas ementas séo
reproduzidas a seguir:

Acordao n°15-12.266 DRJ Salvador, de 2007

EMENTA:

“A partir do ano-calendario 2000, o contribuinte
pode optar pelo regime de apuracdo das variacbes
monetarias dos direitos de crédito e das obrigacdes.
Todavia, a escolha, feita ainda no inicio do periodo
de apuracdo, € irrevogavel.”

Acordao n°01-12.849 DRJ Belém, de 2009

EMENTA:

“Incabivel o direito a restituicdo de tributo ou
contribuicdo calculado com base nas variacoes
monetarias ativas em funcdo da taxa de céambio,
oferecidas a tributacdo com base no regime de
competéncia, cuja opcdo €& exercida quando a
pessoa juridica, sujeita a apuracdo do imposto pelo
lucro real, realiza o recolhimento do IPRJ pela
sistematica de estimativa mensal aplicavel para
todo o Ano-calendario em que se deu o primeiro

recolhimento.”

Conforme explicou o Secretario, a polémica decorreria
de omissdo da Medida Provisoria n°® 2.158-35/2001, que nada fala
guanto ao momento de o contribuinte exercer a opgcao pelo regime
de caixa ou de competéncia, limitando-se a estabelecer que a

opcdo aplicar-se-a a todo o ano-calendario. As Instrucdes

75



Normativas n® 247, de 2002, e 345, de 2003, regulamentaram a
aplicacdo da MP ao PIS e COFINS e ao IRPJ e CSLL,
respectivamente, sem, contudo, esclarecerem as questbes
relacionadas ao momento e a retratabilidade do exercicio da opcao

em comento.

A autoridade fazendaria destacou que todas as
empresas que utilizaram este procedimento contabil sdo passiveis
de exame pela Administracdo Tributaria. Nesta questdo em
particular, tendo em vista existéncia de varios entendimentos no
ambito da Receita Federal, o assunto sera examinado pela RFB,
ouvida a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para

uniformizac&o de orientagao.

Sobre eventuais diferencas de arrecadacdo decorrente
da opcéao pelo regime de apuracéo, o Secretario da Receita Federal

recebeu o seguinte questionamento:

SENADOR JEFFERSON PRAIA (PDT-AM):
Dentro do que foi colocado por V.Sa. de
respeitarmos a questdo relacionada aos
contribuintes, o sigilo do contribuinte, gostaria de...
SO para esclarecimento meu, pessoal, 0s regimes
de competéncia e de caixa, qual deles, na sua
avaliacdo, provoca danos a arrecadacao tributaria?
Se é que causam.

O segundo questionamento, se existem nas
delegacias da Receita Federal, posicionamentos

diferenciados, ou melhor, o que esta faltando para
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termos posi¢cdes mais unificadas dentro do contexto
da Receita? Na questdo relacionada a
compensacao tributaria, V.Exa. acredita que isso
causa danos ao erario? E um outro questionamento
também, desde quando foram estabelecidos esses
regimes, o de competéncia e o de caixa, houve
reducdo na arrecadacao tributaria no nosso pais?
SR. OTACILIO DANTAS CARTAXO: A
pergunta se a troca de regimes de caixa ou de
competéncia leva a algum prejuizo. Na verdade, o
regime de caixa, ele apenas posterga. Posterga o
pagamento do imposto para a data da liquidacéo
das obrigacbes e aplica-se o cambio do dia.
Portanto, pode haver no momento da liquidacao das
obrigacbes que o cambio tenha variado para cima
ou para baixo. Essa variacao reflete na base de
calculo do imposto e conseqlientemente no quanto
a ser recolhido. De acordo com as regras do regime
de caixa, o recolhimento so se torna exigivel a partir
do ingresso efetivo dos recursos no caixa da
empresa, que nos denominamos tecnicamente de
disponibilidade financeira. Ao contrario do regime de
competéncia, que independe da efetiva realizacao
da operacdo financeira, que ndés chamamos de

disponibilidade juridica.

No que tange a compensacao de tributos realizada pela

Petrobras, o Secretario da RFB ressaltou que sua previsédo legal
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esta no art. 156, Il, do Codigo Tributario Nacional (CTN), que tem a
seguinte redacao:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

Neste ponto, cabe um esclarecimento. Por crédito
tributario, na forma da lei, entenda-se aquele que devera ser
revertido em favor da fazenda publica. Portanto, o créedito tributario,

para o contribuinte, representa uma obrigacéo.

Por seu turno, a apuragao imposto pago indevidamente
ou em valor maior do que o realmente devido, que resulta em
credito a favor do contribuinte, passivel de utilizacdo em futura

compensacao, decorre do art. 165 do CTN:

“Art. 165. O sujeito passivo tem direito,
independentemente de prévio protesto, a restituicao
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no 8§ 4°
do artigo 162, nos seguintes casos:
| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributo
indevido ou maior que o devido em face da

legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
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circunstancias  materiais do fato  gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, nha
determinacdo da aliquota aplicavel, no céalculo do
montante do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

Il - reforma, anulacdo, revogacao ou rescisao de

decisdao condenatoria.”

O Secretario da RFB registrou ainda que a Lei 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, introduziu modificacbes substanciais
nas regras de compensacao tributaria, especialmente o seguinte:

- a compensacdo se da mediante a entrega, pelo
contribuinte, de declaragédo na qual constardo informacdes relativas
aos creditos utilizados e aos respectivos débitos compensados;

- a declaracdo de compensacdo extingue o crédito
tributario, sob condicdo resolutdria de sua ulterior homologacéo;

- 0 prazo para homologacao da compensacéao declarada
pelo sujeito passivo sera de 5 (cinco) anos, contado da data da

entrega da declaracao de compensacao.

Segundo informou a autoridade fazendaria, a operacéo
de compensacdo efetuada pela Petrobras ainda nao foi

homologada.

Outro questionamento fez alusdo a aos prejuizos
experimentados por Estados e Municipios, em decorréncia da

compensacao tributaria feita pela Petrobras:
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SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
Ndo houve nenhum prejuizo de estados e
municipios?

SR. OTACILIO DANTAS CARTAXO: N&o.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
A Receita Federal sugere que governos estaduais e
municipais que efetivamente nao receberam um
centavo sequer da CIDE, que foi objeto de
compensacao, tomem que providéncias? Ou
apenas fiqguem alados? Interpelem judicialmente o
Tesouro Nacional ou a PETROBRAS?

SR. OTACILIO DANTAS CARTAXO: NOs
temos ai um caso de pagamento de Imposto de
Renda feito a maior, que cujo excesso foi utilizado
para pagar a CIDE. Entdo, se houve pagamento a
maior do Imposto de Renda, por exemplo no més
de julho, a empresa deveria pagar 500 milhdes.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
E o senhor acha que houve Imposto de Renda a
maior?

SR. OTACILIO DANTAS CARTAXO:
Sempre... houve pagamento indevido...

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
Nesse caso da PETROBRAS?

SR. OTACILIO DANTAS CARTAXO: Nesse
caso da PETROBRAS.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):

Houve pagamento indevido?
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SR. OTACILIO DANTAS CARTAXO: Houve
pagamento a maior e 0 excesso do pagamento
normal caracteriza o pagamento a maior, foi
utilizado nos meses subsequentes.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
Mas néo ha deciséo sobre isso da Receita ainda.

SR. OTACILIO DANTAS CARTAXO: Nio.
Isso esta dentro da
mecanica da reparticdo das Receitas. Se a empresa
deveria pagar um milh&o de reais em junho e pagou
um milhdo e meio e ela utilizou esse excesso de
pagamento de 500 mil para pagar em outubro, em
outubro nédo havera partihamento de Receita,
havera sim um ajuste em funcdo das cotas de

participacao.

1.3. ANALISE

A MP n° 2.158-35, de 2001, dispde no seu art. 30 o

seguinte:

“Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as
variagcbes monetarias dos direitos de crédito e das
obrigacbes do contribuinte, em funcdo da taxa de
cambio, serdo consideradas, para efeito de
determinacdo da base de calculo do imposto de
renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
da contribuicao para o PIS/PASEP e COFINS, bem
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assim da determinacdo do lucro da exploracéo,
guando da liquidacéo da correspondente operacéo.

§ 1° A opcdo da pessoa juridica, as variacdes
monetarias poderdo ser consideradas na
determinacdo da base de célculo de todos os
tributos e contribuicdes referidos no caput deste
artigo, segundo o regime de competéncia.

8 2° A opcédo prevista no 8 1° aplicar-se-a a
todo o ano-calendario.

8 3° No caso de alteracdo do critério de
reconhecimento das variagbes monetarias, em
anos-calendario subsequentes, para efeito de
determinacdo da base de calculo dos tributos e das
contribuicbes, serdo observadas as normas

expedidas pela Secretaria da Receita Federal.”

Ao estabelecer o direito de o contribuinte optar entre o
regime de caixa e 0 regime de competéncia, para efeito de
apuracao dos tributos devidos em decorréncia da variacdo cambial,
a MP evidencia sua intencdo de atenuar os efeitos fiscais
provocados pela oscilagdo da taxa de cambio. Trata-se, sem
duvida, de regra que beneficia o contribuinte, devendo ser
interpretada, sempre, nesse sentido. Ou seja, o art. 30 da MP deve
ser interpretado sempre em favor do contribuinte, nunca em favor

do fisco.

Portanto, a despeito de a MP nao dispor sobre o
momento de exercicio dessa opcdo, ndo se afigura correta a

interpretacdo de que tenha de ser feita no inicio do exercicio fiscal,
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0 que deixaria o contribuinte a deriva, suscetivel aos efeitos
imprevisiveis da variacdo cambial, justamente a situacdo a que a

MP se prop0e a evitar.

Para que ndo reste dudvida quanto a intencdo do
legislador, vale transcrever o seguinte trecho da exposicdo de

motivos da mencionada Medida Provisoria;

“Justifica-se tal proposicdo tendo em vista que
0 reconhecimento, para fins tributarios, pelo regime
de competéncia, de receita decorrente de variacdes
cambiais nem sempre representa um resultado
definitivo para o beneficiario, vez que a taxa de
cambio pode oscilar em funcdo de diversos fatores
econdmicos. Assim uma receita produzida por um
determinado ativo ou passivo em um primeiro
momento pode ser absorvida, total ou parcialmente,
em um momento posterior, pelo mesmo ativo ou
passivo, em razdo da oscilacdo da taxa de cambio.
Na verdade, em um sistema de taxas flutuantes
como o atualmente vigente, o resultado decorrente
da variacdo cambial s6 serd efetivo quando do

encerramento da operacédo que lhe deu origem.”

Portanto, resta claro que a intencdo do legislador foi
neutralizar os impactos da variagdo cambial na tributagcdo das

empresas, em qualguer momento que ela ocorre.
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De outra forma, obrigar o contribuinte a fazer a opgéo
pelo regime de competéncia ou de caixa ainda no inicio do
exercicio, deixando-o refém da oscilagcao da taxa de cambio, implica
mitigar a faculdade conferida pela MP n° 2158-35, de 2001,

tornando-a mero exercicio de futurologia.

Importante também descrever o cenario que motivou o
legislador a produzir a mencionada medida provisoria. Em janeiro
de 1999, o Banco Central do Brasil alterou sua politica cambial,
passando a adotar o regime cambio flutuante, em lugar do cambio
fixo, apos o que houve violenta valorizagcdo do dolar frente ao real.
Em outubro daquele ano, foi editada a Medida Provisoéria n® 1.858-
10, que, apos varias reedicdes, convolou-se na MP n° 2.158-35, de

2001, atualmente em vigor.

O que fizemos nos paragrafos anteriores nada mais € do
que o0 exercicio de interpretacdo teleoldgica, em que sao
investigados os motivos que determinaram a elaboracéo da lei (ratio
legis), o fim visado pela lei (vis legis) e as circunstancias do

momento em que foi elaborada a lei (occasio legis).

Os acoérdaos que o Secretario da RFB apontou como
contrarios ao procedimento adotado pela Petrobras foram
claramente produzidos a partir de uma interpretacdo em favor do
fisco, em que nao foram investigados os trés elementos que

acabamos de mencionar: ratio legis, vis legis e occasio legis.
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Mais correta e coerente com teleologia legal sdo os
precedentes consubstanciados na resposta a Consulta
SRRF/72RF/DISIT 195/03 e no Acordao n° 16-13.743 DRJ Séo
Paulo I, de 2007, tambéem trazidos a esta CPI pela autoridade

fiscal, no sentido de que

“a opcédo por qualquer um dos regimes de
apropriacdo das receitas e das despesas de
variacdes cambiais (caixa ou competéncia) podera
ser exercida em qualquer més do ano, sendo que
0os seus efeitos aplicar-se-do a todo o ano
calendario, isto é, deverdo ser ajustados todos os
resultados e bases de calculo do IRPJ, CSLL, PIS e
da Cofins, relativamente aos meses anteriores a
opcao. Se resultar diferenca de pagamentos a
menor de imposto e contribuicdes, as mesmas
deverao ser recolhidas com os acréscimos legais.
Caso contréario, os valores recolhidos a maior teréo
o tratamento de pagamentos indevidos, podendo

ser compensados em periodos bases posteriores.”

No caso concreto, feitos os ajustes de todos os
resultados, apés a adocéo do regime de caixa para apropriacao das
receitas e despesas de variacdes cambiais, a Petrobras apurou
valores recolhimentos a maior, aos quais € dado o tratamento de
pagamentos indevidos, aptos a serem compensados, na forma do
gue os arts. 156, Il, e 165 do CTN.
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1.4. CONCLUSAO

De tudo o que foi exposto e analisado, conclui-se que
sao improcedentes, neste ponto, as acusacdes de que a Petrobras
teria diminuido ilicitamente a os valores dos tributos devidos ao

fisco.

Como vimos, a melhor interpretacdao da MP n° 2158-35,
de 2001, revela que a opcdo de que trata seu art. 30 pode ser
exercida em qualguer momento do ano. Por outro lado, a
sistematica de compensacao de tributos pagos a maior encontra
amplo respaldo na legislacéo tributaria federal, nada havendo de

ilegal em tal prética.

1.5 RECOMENDACOES/ENCAMINHAMENTOS

N&o obstante, para suprimir qualquer duvida futura em
relacdo a possibilidade de se exercer, a qualquer tempo, a op¢éo de
que trata o art. 30 da MP 2.158-35, de 2001, propomos um projeto
de lei, de autoria desta Comissao Parlamentar de Inquérito, para
alterar o texto do 8 2° do mencionado dispositivo legal, para que

tenha a seguinte redacéo:

§ 2° A adocédo do regime de caixa ou de competéncia
podera ser exercida em qualquer més do ano, sendo que 0s
seus efeitos aplicar-se-do a todo o ano calendario, mediante
ajuste de todos os resultados e bases de calculo
relativamente aos meses anteriores, devendo ser
manifestada definitivamente na Declaracdo de Informacdes

Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica.
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2. DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES NA ANP

2.1 Suposto desvio de recursos provenientes dos royalties

2.1.1 DELIMITACAO

Segundo a justificacdo do Requerimento n° 569, de
2009, ha indicios de fraude envolvendo a Agéncia Nacional de
Petréleo (ANP), com a participacdo de empresas de consultoria e
prefeituras, para desviar recursos provenientes dos royalties
devidos pela producédo de petréleo, o que teria desencadeado a

“Operacao Royalties”, levada a cabo pela Policia Federal.

A principal acusacao recai sobre a suposta atuacédo do
diretor da ANP Victor de Souza Martins, cotista da empresa Analise
Consultoria e Desenvolvimento, que teria sido contratada para
intermediar os pleitos de prefeituras relacionados a revisao de

calculos de royalties recebidos pelos respectivos municipios.

Outra empresa, a Petrabdnus, ligada a ex-funcionarios
da ANP, teria sido contratada por municipios fluminenses para
incrementar os recursos recebidos a titulo de royalties, o que
suscitou duvidas em relacdo a correcdo do procedimento, em razéo

de suposto trafico de influéncia.

A questdo, portanto, cinge-se em averiguar a
materialidade das denuncias, que foram amplamente divulgadas

pela imprensa, para, caso sejam confirmados os atos ilicitos
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atribuidos ao mencionado dirigente da ANP, proceder a
classificacdo juridica das condutas e encaminhar tudo o quanto
disponivel ao Ministério Publico Federal, detentor exclusivo do

opinio delictis.

2.1.2 DISCUSSAO E ANALISE

Em depoimento a esta CPI, em 18 de agosto do
corrente ano, o Diretor- Geral na Agéncia Nacional do Petréleo,
senhor HAROLDO LIMA, fez uma exposicdo sobre o repasse de

royalties do petrdleo para os Municipios:

(....) Entre as participagcdes governamentais,
estabelecidas na lei 9.478, tem duas importantes,
gue € o royalty e a participacéo especial. O royalty,
basicamente, € 10%, pode ser reduzido até 5% do
valor do petrdleo e gas produzidos, pago
mensalmente. Os critérios para isso estédo
estabelecidos na lei, em decretos, etc. Ai
estabelece o royalty.

A participacdo especial € um tipo de royalty
especial, no sentido de que todo campo de grande
producdo, ele ndo s6 paga o royalty, como paga,
além disso, uma participacdo especial, que € o que
caracteriza esses contratos de concessdo nossos
como modernos contratos de concessao, que eles
ndo sO cobram royalty, mas cobram, para um

grande campo de producdo, uma taxa extra
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crescente. Esses sdo as duas participacoes
governamentais principais.

Aqui, nos... A titulo de apresentar
fundamentos legais, nos colocamos quais 0s
procedimentos que a ANP faz para calcular os
royalties. Ai, minuciosamente, quem quiser, pode
apreciar isso aqui. O roteiro é esse aqui. Eu vou
apenas destacar que ela atualiza mensalmente o
preco de referéncia do petroleo, que muda de més a
més, de acordo com o0 preco internacional do
petroleo, o cambio e de acordo com a qualidade do
petroleo de cada campo. NOs temos, no Brasil, 361
campos de petréleo. Nés examinamos... A ANP
examina e estabelece a qualidade do petroleo de
cada um desses 361 campos, para fixar qual é o
royalty, qual € a aliquota de royalty, que aquele
campo vai pagar naquele Estado. Dai por que
diferencia-se... Vamos dizer: |4 no Amazonas, que é
um petréleo fino, um petroleo de alta qualidade, tem
um preco maior do que o preco do petréleo, por
exemplo, do Rio de Janeiro, embora a quantidade
seja, muitas vezes, menor.

As observacdes que eu quero chamar
atencdo é que a ANP nao recebe valores. Ela
apenas define os valores a serem recolhidos por
cada concessionario e sua destinacdo final. E so

iIsso que ela faz mais aditante...

(..)
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O segundo esclarecimento diz respeito a
royalty e participacao especial. O caso determinado
de Marlin. O campo de Marlin € o maior campo
brasileiro produtor de petrdleo. La do Rio de
Janeiro. Esta o Deputado Miro ai, alegre. Os gastos,
diz a lei 9.438 que, para o calculo da participacéo
especial, € necessario deduzir as seguintes coisas...
E estd a relacdo das coisas que podem ser
deduzidas do calculo. Assinatura, gastos em
exploracado etc. etc., todos esses itens aqui podem
ser deduzidos. E diz embaixo: “Nao dedutiveis
financiamentos”. Dinheiro de financiamento, juros e
coisas que o valem nao pode ser deduzido
operacdo especial. Em Marlin, as despesas do
projeto Finance, que €& um projeto estruturado,
foram deduzidos pela concessionaria.

Em decorréncia disso, em 16 de agosto de
2006, a Diretoria do colegiado da ANP, por meio
dessa resolucdo, homologou um relatorio técnico,
certificando que, até o primeiro trimestre de 2006, o
valor adicional de 399 milhdes como valor devido
pela PETROBRAS, a titulo de complementacéo do
pagamento da PE. Ou seja, a PETROBRAS
deduziu do seu valor a ser pago uma quantidade
em excesso, e ai nos comunicamos a ele que
aquela parcela ndo podia ser deduzida porque esta
relacionada a financiamentos, e ai esse valor foi

recolhido a Secretaria do Tesouro Nacional, pela
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PETROBRAS, incontinente. Foi recolhido
incontinente.

Passado algum periodo, em 19 de abril, ai
gue surge outro problema. O Estado do Rio de
Janeiro protocolou pedido, solicitando que a ANP
refizesse os calculos. A partir do inicio dos projetos,
porque sao esses dois projetos aqui que foram
objetos de descontos, digamos, ilegitimos. O CPM,
gue € a Companhia Petrolifera de Marlin e Nova
Marlin, que a ANP refizesse os calculos. A Diretoria
colegiada remeteu o caso a Procuradoria Geral
Federal, na ANP, que exarou um parecer favoravel
ao pedido do Rio de Janeiro. Foi feita uma proposta
de acdo, elaborada pela Superintendéncia de
Participacbes Governamentais, pelas quais nos
deveriamos cobrar da PETROBRAS mais um
bilhdo, 305 milhdes em fragcdo. A concessionaria
recorreu a Justica Federal contra essa cobranca, no
gue estava no seu legitimo direito. Houve decisdes
favoraveis em duas instancias a ANP e, no atual
instante, o caso esta sendo tratado pela Camara de
Conciliagdo da AGU. A AGU criou uma Camara
para fazer um entendimento geral a respeito dessa
guestdo. E estamos sabendo que a proxima reuniao
dessa Camara de conciliacdo sera no dia 24 de
agosto desse més.

Pedido de reenquadramento e revisdo de
célculo. Outra coisa que acontece muito la na ANP,

Srs. Senadores, Srs. Parlamentares, € pedido de
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reenquadramento e revisdo de calculo. De repente,
algum Municipio acha que ele esta enquadrado
numa posicdo inferior no ponto de vista de
recebimento de royalty e solicita um
reenquadramento. Quando isso acontece, ha um
procedimento técnico que a ANP desenvolve,
através de... Abre processo administrativo, depois
consulta as concessionarias sobre as instalacoes
gue existem nos Municipios que estdo pleiteando a
reavaliacdo, realiza Vvisitas técnicas nos tais
Municipios, n0s mandamos gente para |4, solicita,
guando necesséario, ao IBGE que identifique
problemas de limite, de... Intermunicipais, e abre
vistas ao processo, depois submete tudo isso a
Procuradoria Geral da ANP.

Quando a Procuradoria Geral da ANP diz
gue esta correto, ai que vai para a Diretoria. E a
Diretoria, entdo, examina de novo tudo e finalmente
apodia ou nao apdia. Esse € o procedimento normal
nosso, quando se trata de reenquadramento ou
revisao de célculo.

Esse enquadramento de Angra dos Reis é
outra questao. Em outubro de 2006, foi protocolado
por Angra dos Reis um pleito nesse sentido. Ai, a
ANP trocou oficios, informacdes oficiais, seja com a
concessionaria, que € a PETROBRAS, “oficio da
ANP esta aqui”, “oficio da PETROBRAS esta aqui”,
e, no final, chegou-se a conclusdo que Angra possui

0S requisitos para enquadramento na zona de

92



producéo principal, quais sejam trés instalacdes de
apoio as atividades de exploracdo e producéo.
Entdo, constatou-se que existia isso e Angra foi
para a zona de producao principal.

O enquadramento de Angra dos Reis e
outros. Continuando. Com base nesse relatorio, foi
elaborada a proposta tal, e todos os casos de
enquadramento seguiram 0s mesmos
procedimentos utilizados no Municipio de Angra.

N6és ndo temos nenhuma novidade. O
enquadramento de... Alias, pedido de Vila Velha.
Vila Velha foi um pedido para enquadrar na zona de
producdo principal do Espirito Santo. Feito o oficio
normalmente, feito pela Prefeitura, nessa data, tem
essa indicacdo aqui, apdés os tramites usuais ja
descritos, incluindo o parecer da Procuradoria Geral
Federal na ANP, a Diretoria aprovou pedido de
enquadramento etc. O pedido de enquadramento de
Duque de Caxias seguiu também um tramite
semelhante e também foi enquadrado.

(....)

O enquadramento de Municipio, para fim de
recebimento de participacdes governamentais, € um
processo conduzido por area especializada,
avaliado juridicamente pela Procuradoria Geral
Federal e decidido pela Diretoria. O processo... Eu
chamo atencdo para isso, Sr. Relator, Sr.
Presidente. O processo prescinde de intervencao de

empresas de servicos. Basta que o0 Municipio
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apresente formalmente seu pleito. Nao precisa
contratar nenhuma empresa para.. Como
intermediaria junto a ANP para saber se tem ou néo
tem qual direito com relacdo a royalty ou coisa que
o valha. A ANP da publicidade aos -calculos
detalhados dos royalties em seu sitio na internet.
Trata-se de um processo publico e transparente,
como V.Exas. poderdo ver em seguida.

A pagina da ANP, no sitio da ANP, esta la:
transparéncia total dos royalties. Essa € a pagina
gue néo estad bem reproduzida aqui por causa dos
problemas, mas, nessa pagina, esta aqui escrito:
“Célculo dos royalties”. Aqui estédo todos esses links
gue mostram o calculo, os Municipios, quem variou,
guem nao variou... Esta tudo no site da ANP, todos
os dias.

SO para agora encerrar mesmo, estamos
falando de algumas coisas de muita importancia, Sr.
Presidente. Questdo de royalty. Royalty, no Brasil,
era da ordem de 234 milhdes em 98. Hoje é da
ordem de 11 bilhdes, no ano passado. Entdo, ndés
estamos falando de coisas altamente significativas.
Sair assim... Eram 190 milhdes, em 1997, e passou
a 11 milhGes, no ano passado. Participacoes
governamentais. Passa. Saiu de zero, em 1997, que
nao existia participacdo governamental especial; s6
comeca a existir no ano de

2008... 2000 redondo. E passa a ser 12

milhdes. Somando esses 12 milhdes com 11
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milhdes de royalty, nés temos, Deputado Miro, entre
royalty e participacdo governamental, em 2008,
recolhidos 23 bilhdes de reais. E sobre esse
assunto que noés estamos falando. Esses 23
milhdes sao distribuidos para o Estado, para a

Unido, para Estados e para 922 Municipios.

Antecipando o depoimento do Sr. Victor Martins, o
Diretor Geral da ANP, manifestou-se sobre aquele diretor da

seguinte forma:

Aqui eu faco uma observacéo funcional para
conhecimento dos Srs. Senadores e dos Deputados
que estdo aqui, presentes. Ao ser empossado, em
20 de maio de 2005, o Diretor Vitor Martins, que
esta aqui presente, nos acompanhando, comunicou
a Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica duas coisas béasicas: o seu afastamento
da gestdo de sua empresa. Ele tinha uma empresa,
e ele se afastou da gestdo da empresa. Segunda
guestao: a existéncia do contrato com a Prefeitura
de Vila Velha, ressalvando “que os trabalhos
desenvolvidos foram concluidos com a aprovacao
do pleito pela Diretoria colegiada da ANP, em 26 de
abril de 2005”. Esta naquele slide que eu passei que
a questédo justamente de Vila Velha foi encerrada no
dia 26 de abril de 2005, na deciséo da ANP. O
Diretor Vitor entrou na ANP em 20 de maio de 2005.

Isso saiu aqui em 26 de abril. O primeiro mandato
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dele foi de maio até margo e o segundo mandato vai

de marco de 2007 até o presente.

Como surgiu a denuncia sobre a questdo dos

Royalties:

Na edicdo da revista Veja da primeira semana de abril

de 2009, o jornalista Diogo Mainardi afirmou em sua coluna:

“Victor Martins esta sendo investigado pela
Policia Federal. Num relatério interno, sigiloso, ele &
tratado como suspeito de comandar um esquema

de desvio de 1,3 bilhdo de reais da Petrobras.

Nos primeiros meses de 2008, o delegado
responsavel pela Operacdo Royalties preparou um
relatorio sobre o resultado de suas investigacbes. O
gue tenho na minha frente, no computador, é
justamente isto: a copia integral desse relatorio.

De acordo com os dados recolhidos pelos
agentes da PF, Victor Martins, apesar de ser diretor
da ANP, continuaria a se ocupar dos interesses da
Andlise Consultoria e Desenvolvimento, empresa da
gual ele seria sb6cio com sua mulher, Josenia
Bourguignon Seabra. Victor Martins se valeria de
seu cargo para direcionar os pareceres da ANP

sobre a concessdo de royalties do petrdleo,
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favorecendo as prefeituras que aceitassem
contratar o0s préstimos de sua empresa de
consultoria. Num episddio descrito pela PF — e
reproduzo o trecho mais escandaloso do relatorio —,
Victor Martins ‘estaria ajeitando uma cobranca de
royalties da Petrobras, no valor de R$ 1 300 000
000,00 (um bilhdo e trezentos milhdes de reais),
através da Andlise Consultoria, e teria uma
comissdo de R$ 260 000 000,00 (duzentos e

sessenta milhdes de reais), a titulo de honorarios'.

Iniciados os trabalhos da CPI, este relator apresentou
requerimento solicitando a Policia Federal (PF) informacdes sobre a
chamada Operacdo Royalties. Em resposta, a PF informou que o
Inquérito Policial que trata da questdo dos Royalties tem o n°
827/2009/SR/DPF/RJ e tramita em segredo de justica.

Por 6bvio, as informac6es divulgadas pelo jornalista ndo
sairam desse inquérito, que foi instaurado posteriormente a

publicac&o da revista.

O gque ha de concreto, entdo, € o seguinte. Em 6 de
novembro de 2007, a Policia Federal no Rio de Janeiro, por meio da
Delegacia de Repressdo a Crimes Fazendarios, autuou o Inquérito
Policial (IPL) n® 2415/2007, motivada pelo “teor das noticias
veiculadas a respeito de supostas irregularidades na classificacao,
calculo e pagamento de distribuicio de valores devidos a

Municipios e Estados a titulo de Royaltes de Petrdleo, em
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consonancia com as matérias jornalisticas que tratam do mesmo

objeto”.

As matérias jornalisticas a que alude a motivacéo para a
instauracao do IPL foram publicadas entre agosto e outubro de
2007 e tratam da inclusdo de Angra dos Reis e Duque de Caxias na
chamada zona de producdo principal de petréleo, que acarretaria
incremento dos royalties devidos a esses municipios, com
consequente decréscimo dos valores devidos aos que ja integram a
referida zona. Essas reportagens, que integram o0s autos do

mencionado inquérito, ndo citam o nome de nenhum agente estatal.

Até a data de 07 de abril de 2009, ou seja, mais de um
ano apos instaurado, o inquérito n° 2415/2007 pouco evoluiu. Foi
nesse dia que o Diretor da ANP Victor Martins, por intermédio de
seu advogado, requereu copia dos autos. Na sequéncia, em 14 de
abril de 2009, o Procurador da Republica Marcelo de Figueiredo
Freire oficiou ao Superintendente da Policia Federal no Rio de
Janeiro requisitando esclarecimento acerca da existéncia de
investigacdes realizadas a margem do IPL, visto que diversas
reportagens jornalisticas fazem mencéo expressa ao referido

inquérito, mas divulgam informag¢des que ndo constam dos autos.

Na oportunidade, o Procurador da Republica alerta para
a gravidade de uma investigacdo paralela, ndo submetida ao
controle do Ministério Publico e do Poder Judiciario, e que poderia
ter como objetivo a satisfacdo de interesse meramente privado ou o

recebimento de vantagem patrimonial indevida.
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O membro ministerial consigna ainda: “verifica-se, no
caso concreto, um rol de condutas criminosas, ao que tudo indica
perpetradas por algum policial federal que teve acesso ao IPL
2415/2007 e dele se utilizou de forma indevida para divulgar
informacbes sigilosas e possivelmente para auferir vantagem

patrimonial em razdo do cargo”.

Em seu depoimento perante a CPI, o Sr. Victor Martins

fez consideracdes as denuncias feitas contra ele:

Eu acho que seria talvez oportuna uma
pequena reflexdo sobre o tema que me traz aqui
essa noite: Denuncias de desvio de dinheiro
apontadas na Operacdo Royalties da Policia
Federal. Como comecou isso? Uma determinada
revista semanal, em abril, publica um artigo com
uma série de acusacdes sem fundamento,
descabidas, a meu respeito, um grande jornal do
Rio de Janeiro repercute isso, e eu tomei, de cara,
trés medidas: Constitui um Advogado para ter
acesso, se possivel, a Operacdo Royalties; liguei
para 0os Senadores que comentaram a respeito
dessa matéria no jornal, me colocando a disposicao
deles; o Senador Delcidio foi um deles. Encaminhei
um oficio ao Senado, mais exatamente ao
Presidente da Comissao de Infra-instrutora do
Senado, me colocando a disposicdo do Senado
Federal para esclarecer os fatos; através do meu

Advogado, encaminhei oficio ao Ministério Publico
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Federal, me colocando a disposi¢cdo do Ministério
Publico para esclarecer o que fosse necessério. E
encaminhei uma carta-resposta a Revista Veja, que
a publicou na integra.

Nessa carta, eu esclarecia que a empresa da
gual eu sou soOcio e que estava afastado desde
antes a minha posse como Diretor da ANP, néo
tinha, ndo detinha nenhum contato com nenhum
orgao publico federal, ndo tinha nenhum recurso a
receber de nenhum o&rgado publico federal, de
nenhuma Prefeitura, que n&o transacionava com
ninguém. Deixei isso muito claro.

Mas eu estou aqui essa nhoite para
responder, e eu quero responder, e eu vim aqui
como servidor publico, como cidaddo, para
esclarecer cada um dos questionamentos sobre
denuncia de dinheiro, de desvio de dinheiro da
Operacdo Royalties. Eu ndo consegui copia dessa
Operacdo Royalties. Mas eu fui convidado para
depor na Comisséao de Minas e Energia da Camara,
la compareci. E o Presidente da Comissao de Minas
e Energia da Camara abriu a Sesséao, dizendo que
tinha solicitado uma copia da Operacdo Royalties e
gue estava aguardando. E eu disse: “Presidente, eu
também estou aguardando”. Dias depois, a
Comissédo de Fiscalizacdo e Controle da Camara
dos Deputados também solicitou uma copia da
Operacdo Royalties. As duas solicitacbes da

Camara Federal foram encaminhadas ao inquérito
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da Policia Federal de n° 2.415, esse mesmo
inquérito ao qual eu obtive acesso, através do
Ministério Publico Federal do Rio de Janeiro.

N&o ha uma denuncia sequer. O meu nome
€ citado numa reportagem de um jornal, de uma
internet, dizendo que eu iria receber cinco Prefeitos
do Rio de Janeiro, dias adiante, para tratar de uma

guestdo de royalties. Era o que tinha até a época.

Passados quase dois anos da instauracdo do IPL, a
Policia Federal ndo apurou a existéncia de nenhuma conduta
desabonadora do Diretor da ANP Victor Martins, como também nao
encontrou, até o momento, irregularidades na atuacdo da referida
agéncia reguladora, ou mesmo interferéncia indevida da Petrab6nus
ou de qualguer outra empresa, ho que tange ao calculo e repasse

de royalties de petréleo devidos a municipios.

Sobre o enquadramento dos municipios, o Sr. Victor

Martins esclareceu:

Outra questdo que acho que € oportuna, que
acho que é pertinente, que eu devo esclarecer, é a
guestao dos enquadramentos. Dia sim, dia nao, no
més de abril, surgia uma Prefeitura que foi
enquadrada, surgia uma Prefeitura que era
enquadrada de forma suspeita... E ai, com a
permissdo da CPI, eu queria dizer que esse
processo foi objeto de uma auditoria, uma auditoria

longa, profunda, demorada, feita pela CGU, de uma
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outra auditoria, cujo trabalho de campo ja esta
concluso e cujo acoérddo, segundo busquei me
informar, dentro de quatro semanas, um més, deve
ser definido pelo TCU, orgdo auxiliar desse Poder
Legislativo, que esclarece com profundidade e
tecnicamente as duas questodes.

Eu vou dizer para os senhores o seguinte,
em todos 0s processos, ele teve uma tramitacao
absolutamente igual. Um orgdo publico, uma
Prefeitura apresentou formalmente uma solicitacao,
essa solicitacdo se transforma num processo, a
ANP pega essa solicitagdo e ouve 0s
concessionarios com atuacdo naquele Municipio,
esses concessionarios respondem, por oficio, que
passam a incorporar o processo a ANP; é agendada
uma visita técnica, realizada por dois servidores no
minimo, da ANP, naquele Municipio; é constatada a
pertinéncia ou ndo daquela alegacédo daquele pleito
do Municipio; é realizado um relatério técnico dessa
visita, fartamente documentado através de
fotografias, e ai sim, esse relatdrio tem um parecer
favoravel ou ndo ao pleito do Municipio.

Em sendo favoravel a esse parecer, a
matéria € encaminhada a analise juridica, a
Procuradoria Geral da Republica, com atuacéo na
ANP. Em seguida, apés parecer da Procuradoria
Geral Federal, 0 assunto é submetido a apreciacéo
do Diretor da area. SO ai nesse instante, € que o

tema chega para o Diretor da area. Todos os temas
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gue chegaram para mim eu encaminhei para a
pauta da reunido de Diretoria, com base na anélise
técnica feita na forma dos dispositivos, nas normas
legais e com base na analise juridica. E todos os
processos que eu encaminhei foram aprovados pela
unanimidade da Diretoria, diante do relatério técnico
da Superintendéncia de Controle das Participacoes
Governamentais e diante da nota técnica da

Procuradoria Federal.

O Diretor explicou como funciona o sistema de controle

sobre os pagamentos a titulo de royalties:

Eu vou explicar. Qual é a importancia desse
projeto de transparéncia nos royalties? Antes, a
ANP publicava trés planilhas: Uma, producdo por
campo. Outra, preco minimo por campo. E outra,
Municipio por Municipio, ele recebia tantos reais
pela Lei 7.990 e tantos reais pela lei 9.478. Era
impossivel para um Prefeito saber se o que ele
estava recebendo ali era royalty produzido em terra
ou produzido em mar. Se era em funcdo de ele ser
na zona de producdo principal, da zona de
producdo secundéaria, da zona de producado
limitrofe, se era porque detinha instalacéo, se era
porque ele detinha movimentacdo ou era afetado

pela movimentacédo de petréleo ou gas.

103



Entdo, embora a informacdo estivesse
publica, ela ndo era suficiente para que um
pesquisador, para que um professor da
universidade, para que um Assessor Parlamentar,
para que um Prefeito pudesse aferir se o
pagamento das compensacfes financeiras a titulo
de royalties estava correto. Entédo, eu achei que era
fundamental, e ai desenvolvi esse trabalho, que eu
me orgulho muito dele.

Também foram acrescentadas outras
planilhas na questdo que diz referéncia ao
pagamento das participacdes especiais. Ai existe
algum nivel de informacéo que pode estar sujeito a
clausula de confidencialidade porque ela pode
revelar o custo financeiro do operador. Eu vou
continuar falando aqui.

Basicamente, nos fizemos uma planilha em
gue determina qual é o grau de confrontacdo de
cada Municipio, a cada campo produtor, porque,
pela lei 7990, pelo Decreto-Lei 01/91, na forma
estabelecida pelo Decreto 93.189/86 e da lei
7525/86, existem competéncias que sao atribuicdes
do IBGE.

Entdo, quando um campo, ele tem... Ele esta
no limite, nas linhas imaginarias, nas linhas
geodésicas imaginarias de projecdo dos limites de
Estados e Municipios, € o IBGE que faz esse
célculo. E ai, n6s apresentamos, no site, nesse

projeto de transparéncia total para os royalties, os
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limites de cada Municipio, que é uma informacéao
basica para ele saber qual o percentual que ele tem
de direito do campo A, do campo C ou do campo Y.
Essa € uma informacgao que nao estava.

Apresentamos também quais 0s critérios
estabelecidos pelo IBGE, os critérios... Os indices
populacionais, que sdo de forma semelhante aos
indices que determinam o célculo do Fundo de
Participacédo dos Municipios.

Apresentamos um relatorio de ajustes, um
relatério de acertos. Porque, como nos fazemos
auditoria mensal, vem aquela informacdo, a gente
verifica que existe uma informacéao incorreta, que o
concessionario pagou de uma forma incorreta ou
gue ele pagou por uma movimentacao incorreta e
ndés procedemos aos acertos. Esses acertos néo
eram publicos. Eles passaram a ser publicos
através disso.

Eu estou falando tudo de memdria porque
nao esta... Existe um outro... Uma outra planilha,
gue é absolutamente relevante, porque ela trata do
pagamento de royalties, determinado em funcéao de
decisbes judiciais, basicamente de decisOes
liminares, em que, cumprindo a determinacédo da
justica, contra o seu entendimento administrativo, a
ANP é obrigada a pagar royalties.

SR. PRESIDENTE SENADOR JOAO
PEDRO (PT-AM): Quantos Municipios, nesse caso?
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SR. VITOR DE SOUZA MARTINS: Olha,
isso varia de més a més. Isso ja chegou a 70 e
tantos. Hoje acho que sao 37.

SR. PRESIDENTE SENADOR JOAO
PEDRO (PT-AM): Por deciséo judicial?

SR. VITOR DE SOUZA MARTINS: Por
decisao judicial. Sr. Senador, eu ndo quero fazer um
comentario que seja entendido de forma pejorativa
ou depreciativa, mas, em alguns meses, nao sei se
no més atual, a ANP tem que pagar royalty sobre
gas produzido na Bolivia, o que € um absurdo total.
O gas e o petroleo produzidos no territorio nacional,
eles devem, na forma da Constituicdo Brasileira,
pagar royalty. Mas o petroleo importado ndo pode
pagar royalty. O gas importado ndo pode pagar
royalty. E noés, enquanto discutimos na Justica,
cumprimos a decisao judicial.

Eu estou achando que a apresentacdo néao
vai aparecer ai. Ja que nao vai aparecer, eu vou ter
gue... De forma detalhada, existe uma planilha, que
€ “valor por motivo de enquadramento”, em que ela
detalha sobre cada uma das alineas previstas na
lei, se o Municipio recebe ou se ele néo recebe.
Royalty terra tem instalacdo? Tem. Ele recebeu la
130 reais. Movimentou? Recebeu X. Né&o
movimentou? Recebeu zero. Entéo, isso dali € um
retrato. E a maneira que pode cada Municipio, cada

Presidente de Céamara verificar se o royalty esta
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sendo distribuido na forma legal, na forma correta,

dentro da lei.

Sobre a denuncia que um ex-assessor teria privilégios
nos pedidos encaminhados pelos prefeitos, o senhor Vitor Martins

assim se manifestou:

(...) Falta esclarecer o meu relacionamento
com O ex-assessor, que atuou comigo durante trés
meses. Eu fui acusado, porque um assessor, que
trabalhou comigo de 30 de abril a primeiro de maio,
depois de trabalhar, foi prestar, segundo a
imprensa, servico para uma empresa de consultoria,
eu virei como que o... 1° de agosto, desculpa.
Obrigado. Mas eu passo a data correta nesse
documento. O que aconteceu? Esse servidor, ele foi
contratado para atuar nessa area de participacoes
governamentais no dia 1° de junho de 2000. Em
2000, ele foi contratado para atuar como servidor
temporario, que naquela época a agéncia estava
comecando. E ele atuou sete anos nessa area. Era
tido... E eu o tinha como técnico competente, como
técnico profundo conhecedor na matéria, e quando
venceu 0 seu contrato temporério, eu lhe fiz um
convite: “Fica comigo dois ou trés meses, me ajuda,
porque eu quero implantar, quero propor a Diretoria
gue implante um processo de transparéncia total
nos royalties”. E como ele era o servidor que estava

ha sete anos trabalhando no setor de royalty, ele
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falou: “Diretor, vou tirar 20, 30 dias de férias e

depois venho e fico no maximo trés meses”.

Sobre o fato de ser proprietario de empresa de

consultoria que teria atuado junto a ANP, o depoente afirmou:

SR. VITOR DE SOUZA MARTINS: Mas, em
linhas gerais, porque eu preciso esclarecer isso,
guando fui nomeado pela primeira vez, sabatinado e
aprovado pelo Congresso, eu encaminhei a
Comisséo de Etica da Presidéncia da Republica um
oficio, acompanhado da declaracdo confidencial de
informacgdes. Nesse oficio, recebi em resposta um
oficio, em que a Comissdo de Etica me
recomendava que, no exercicio de minhas funcgdes,
eu me declarasse impedido para examinar matéria
de eventual interesse das empresas das quais eu
possuo cota, a Analise Consultoria e duas
empresas do setor imobiliario que eu e meus irmaos
somos socios por heranca familiar. E que eu me
declarasse impedido também de patrticipar, no caso
de eventual impedimento por parentesco. E eu
respondi & Comissédo de Etica, através do oficio 06,
oficio 04/2005, dizendo que iria me declarar
impedido no exercicio de minhas funcdes e
reafirmando a informacao prestada em 2005, no
oficio 04/2005 e no oficio 006/2007, no sentido de
gue a empresa Andlise Consultoria e

Desenvolvimento ndo transaciona comercialmente
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com a Administracdo Publica Federal, Estadual ou
Municipal nem com empresas cuja atuacao esteja
no ambito regulatério da ANP, e que essa
informacéo foi prestada, a eépoca, na Comissdo de
Etica da Presidéncia da Republica, junto com o
contrato firmado, contrato 039/2004, de agosto de
2004, firmado com a Prefeitura Municipal de Vila
Velha, que previa a realizacdo de servicos de
consultoria, visando o enquadramento do Municipio
na zona de producéo principal do Estado do Espirito
Santo, para efeito de recebimento de royalties.
Continuam minhas correspondéncias: “Os trabalhos
desenvolvidos foram concluidos, com a aprovacéao
do pleito pela Diretoria da ANP, na 3452 reunido de
Diretoria da Agéncia, realizada em 26 de abril de
2005. Esse contrato prevé a realizacdo de outros
servicos de consultoria, que n&o configuram

conflitos de interesse com o cargo que exerco”.

Ora, esses servigos foram protocolados na
ANP em outubro de 2004. Acho que, no dia 08, o
Dr. Haroldo apresentou isso na... Eu cumpri meu
primeiro mandato. Cumpri a quarentena, enquanto
aguardava a minha reconducéo. E vou dizer para os
senhores que, durante esse periodo que aguardei a
minha reconducdo, que né&o foi curto, foram 10
meses, eu fui assiduo, diario telespectador da TV
Senado, porque eu dependia de que o Senado
colocasse em votacdo a minha indicacdo, que o

Senado marcasse uma nova sabatina, e eu fiquei
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em casa. Eu nao fiz nada. Eu fiquei aguardando ser
reconduzido e dei um prazo para mim mesmo. Se
demorar um ano, e eu nao for reconduzido, vou
cuidar da minha vida. Eu ndo posso fazer mais

nada.

Com relacdo a Vila Velha, o que eu estou
dizendo € isso. Fiz o contrato, antes por licitacdo
publica, ndo foi por inexigibilidade, n&do foi por
dispensa, ganhei uma concorréncia, executei 0
servico e realizei o servico antes de... Muito antes
de ser nomeado ou de vir a tomar posse. Havia um
periodo para 0 pagamento, esse contrato foi
prorrogado, de forma a permitir que eu viesse a

receber pelo prazo contratual de 24 meses. (....)

Assim, o Diretor Victor Martins concluiu sua explanacao
sobre o funcionamento da ANP, tendo deixado claro que o orgéo
delibera de forma colegiada, fato suficiente para repudiar a tese de
gue teria recebido vantagem indevida para desviar recursos de
royalties. No mais, vale observar que, ao final da reunido, pairou o
clima de consenso, no sentido de que as noticias sobre as supostas

irregularidades eram improcedentes.

Noutro giro, tratando agora dos controles e da gestao
interna da ANP, cumpre esclarecer que a Controladoria-Geral da
Republica (CGU) empreendeu uma auditoria operacional na
agéncia, abrangendo o periodo de 21/11/2008 a 17/07/20009.
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Desse pormenorizado trabalho, consubstanciado em
extenso relatorio, remetido a esta CPI pela CGU, a equipe de

auditoria fez quatro “constatacdes relevantes”.

A primeira constatacdo foi a falha de controle no
procedimento de recebimento de notas fiscais e no procedimento de
auditoria de precos, a cargo da Superintendéncia de Controle das
Participacbes Governamentais (SPG) da ANP. A causa dessas
deficiéncias, conforme identificou a auditoria, € a fragilidade no
procedimento de recebimento de informacdes relativas as vendas

de petréleo e gas natural.

Para sanar as falhas, a CGU recomenda a ANP:

a) envidar esforcos e firmar convénio comas Secretarias de
Fazenda dos Estados e a Receita Federal do Brasil, visando obter
informacdes relativas as vendas de petrdleo e gas;

b) aprimorar o procedimento de recebimento de notas fiscais de
venda dos concessionarios;

c) revisar os relatérios, para identificar casos em que nédo foi
realizada a correcdo do no calculo do preco do gas, em razdo do

seu poder calorifico superior.

A segunda constatacao feita pela equipe de auditoria da
CGU foi o descumprimento, por parte da ANP, da atribuicao legal
de fiscalizar as movimentacdes de petrdleo e gas nos terminais de
embarque e desembarque. O relatério esclarece que, para a
distribuicdo dos royalties aos municipios contemplados com

instalacbes de embarque e desembarque, a agéncia depende de
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informacbes repassadas pelos concessionarios a respeito dos

volumes de petrdleo e gas movimentados por tais instalacdes.

A causa dessa falha, segundo identificou a CGU, é a
auséncia de atribuicdo regimental da unidade responséavel pela
fiscalizac&o dos volumes movimentados nos terminais de embarque

e desembarque de petroleo e gas.

Para sana-la, duas foram as recomendactes da CGU:
a) estabelecer, no regimento interno da ANP, a atribuicdo de
conferir as informacdes recebidas pelas operadoras dos terminais
de embarque e desembarque de petroleo e gas, com definicdo
expressa da unidade responsavel por essa fiscalizacao;
b) finalizar o desenvolvimento de software a ser adotado em
substituicdo ao atual procedimento de mero langcamento em planilha

para registro dos boletins mensais de producéo.

A terceira constatacdo relevante diz respeito ao
descumprimento de da atribuicéo legal de fiscalizacdo e atesto das
analises relativas aos pontos de ebulicdo verdadeiros (curva PEV),
apresentadas pelas concessionarias, informacdo relevante

relacionada a qualidade do hidrocarboneto liquido.

A causa identificada pela CGU para esse problema a a
morosidade da ANP no sentido de providenciar as analises
necessarias a classificacdo das amostras de petroleo

encaminhadas pelas concessionarias.
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Quanto a esse ponto, duas sdo as recomendacdes da

auditoria:

a) a instalacdo de sistema de destilacdo e retomada das analises
das amostras, para obtencéo das curvas PEV;
b) avaliar a possibilidade auferir receita com a realizacdo dessas

analises.

Por dltimo, a constatacdo de recolhimento de royalties
em aliquota diversa da prevista no contrato de concessao do campo
Fazenda Santo Estevao, por ndo ter a concessionaria submetido a
ANP o plano de desenvolvimento complementar do campo,
condicdo necessaria para fazer jus a aplicacdo de aliquota reduzida

sobre a producéo incremental dele decorrente.

A causa do problema, segundo a CGU, foi a fragilidade
no acompanhamento de contratos de concessédo e na falha de
comunicacdo entre a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Producdo e a Superintendéncia de Controle e Participacdes

Governamentais.

Duas séo as recomendacfes da auditoria para evitar a
repeticdo do problema:
a) revisar as agcoOes de controle e acompanhamento dos contratos,
conferindo a aliquota prevista nas suas clausulas;
b) prosseguir na cobranca do débito, a cujo pagamento esta

obrigado o concessionario.

2.1.3 CONCLUSAO
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Em relacdo aos supostos desvios de recursos
provenientes de royalties de petréleo, as noticias sao
completamente infundadas e improcedentes. A principal autoridade
a quem foram atribuidas condutas ilicitas viu-se na situagdo de um
processo surrealista, em que sequer poderia defender-se perante a
imprensa, porque ndo dispunha dos argumentos da suposta

acusacao.

Como se viu, concretamente ndo ha nada que indique
ter ocorrido favorecimento a empresas ou prefeituras, razdo pela
gual nada ha que se encaminhar, no que tange a suposta existéncia

de delitos envolvendo o calculo e distribuicdo de royalties.

Todavia, no plano operacional da ANP, convém reforcar
as recomendacbes formuladas pela CGU no seu relatério de
auditoria, ja enviadas anteriormente, e que ficam, também, como

recomendacdes desta Comissao Parlamentar de Inquérito.
2.1.4 RECOMENDACOES/ENCAMINHAMENTOS
Esta CPI recomenda que o Ministério da Justica

determine a policia federal que conclua o inquérito policial n°

2415/2007, que tem como objeto os royalties;
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2.2 lIrregularidades no acordo judicial que propiciou o
pagamento de R$ 178 milh6es pela ANP a sindicatos
representantes de usinas produtoras de alcool de Mato Grosso,

Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias.

2.2.1 BREVE SINTESE - DELIMITACAO

De acordo com o Requerimento n° 569, de 2009, ha
indicios de irregularidades no pagamento de R$ 178 milhdes que a
Agéncia Nacional de Petrdleo (ANP) fez a sindicatos representantes
usineiros a titulo de indenizacdo, mediante acordo judicial, fato este
gque é objeto de questionamento pelo Ministério Publico Federal
(MPF).

A questdo de meérito diz respeito ao pagamento de
subsidios pendentes da extinta conta-petréleo, correspondentes a
equalizacdo dos custos de producédo do alcool anidro e do alcool
etilico hidratado, e a denominada “regra de saida”, que compensava
as condi¢cdes desfavoraveis de comercializagcdo do combustivel em

alguns Estados.

Os sindicatos propuseram acgao cautelar em desfavor da
ANP, objetivando evitar o perecimento do direito que seria discutido
em acao principal, para discutir o mérito. Alegaram ser titulares de

créditos que somavam R$ 217 milhdes.

O processo foi autuado sob o n° 2004.34.00.015909-5, e

tramitou na 32 Vara da Justica Federal em Brasilia.
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Em que pese, num primeiro momento, a ANP tenha
contestado essa acao cautelar, posteriormente celebrou acordo

com os autores, acordo esse que foi levado a homologacao judicial.

Em sintese, a ANP alega que o acordo, além de ter
recebido a anuéncia da Justica e do TCU, foi benéfico aos cofres
publicos, tendo em vista que seu valor foi aquém do que

originalmente pleiteavam os sindicatos.

O MPF, que atuou no processo como custos legis, opos-
se a celebracéo do acordo e reclama néo ter sido intimado dos atos
processuais que se seguiram a sua primeira intervencdo. Sustenta
que, no mérito, o pedido dos usineiros era improcedente, além
disso, aponta diversas falhas materiais e processuais, como a falta
de fundamentacdo da sentenca homologatoria e a propria falta de
intimacdo do O0rgdo ministerial, aléem de o pagamento aos autores
ter sido feito em dinheiro, em vez de por intermédio de precatérios
judiciais. Ademais, afirma haver indicios de crime pela atuacédo
indevida de particulares, no sentido de liberar os recursos publicos

para cumprimento do referido acordo judicial.

Cumpre esclarecer, primeiramente, que nao cabe a esta
CPI dizer quanto ao mérito da demanda promovida pelos sindicatos
dos usineiros. A questao ja estd submetida ao Poder Judiciario, a
guem compete dizer o direito, visto que, no Brasil, a jurisdicdo é

una.
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O que merece ser apurado, isso sim, € a atuacao
indevida de particulares nos negécios de Estado, no caso da ANP,
para satisfazer interesses pessoais. Ressalte-se que a conduta
delituosa, nesse caso, independe do mérito do pleito formulado

pelos autores da acao judicial.

2.2.2 DISCUSSAO

No dia 18 de agosto de 2009, compareceu a comissao o
Diretor-Geral da Agéncia Nacional do Petréleo, Haroldo Borges
Rodrigues Lima, que fez uma explanacao sobre o funcionamento da

conta petréleo:

O fundamento legal, no caso da conta
petroleo, uma observacdo que eu néao vou detalhar,
mas ela é interessante, é que a conta foi criada na
época do Governo Castelo Branco. Entdo, tem
muito tempo isso. Os objetivos da conta eram
objetivos interessantes, corretos, com a Visao
nacional, era de equalizar os precos do derivado do
petroleo no territorio nacional, de tal maneira que se
comprasse, no Acre, o diesel pelo mesmo preco
gue se comprasse o diesel no Rio de Janeiro. Isso é
um objetivo correto. Para isso, era necessario um
subsidio, sem o que o diesel, no Acre, ndo chegaria
pelo preco que se compra do subsidio, na porta de

uma refinaria 1a, no Rio de Janeiro.

117



Sustentar  politicas que  garantissem
competitividade ao setor sucroalcooleiro. O que é
competitividade? Pretendia-se, desde aquela época,
introduzir no mercado, na matriz energética
brasileira, um combustivel novo, que era o alcool.
Mas o alcool, com a base tecnoldgica existente
naguela época, saia produzido por um pre¢co muito
maior do que o0 da gasolina. Nao existia
possibilidade de se introduzir o alcool na matriz
energética brasileira se ndo se encontrasse um
mecanismo, que € o subsidio, pelo qual se ajudasse
o0 alcool a competir com a gasolina. Senao, ninguém
ila botar no seu carro o alcool, podendo botar a
gasolina mais barata, ou mesmo no mesmo preco.

Esses eram 0s objetivos basicos da conta petréleo.

A conta funcionava do seguinte jeito: 0s
recursos da Unido. Cada vez que vocé parasse seu
carro num posto de gasolina e botasse qualquer
combustivel, pagava uma parte que ia para a conta
petroleo. Essa parcela era da Unido. A
PETROBRAS atuava como mero agente financeiro.
Ela ndo fazia mais nada. Ela fazia a contabilidade. E
o Conselho Nacional de Petréleo... E apos 90, o
Departamento Nacional de Combustivel, eram os
agentes administrativos. Eles é que orientavam para
dizer “pague aqui’, “ndo pague acola”, “pague
tanto”, etc. Era assim que funcionava a conta

petrdleo desde pouco depois de 64.
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A conta petroleo, o pagamento de subsidios
e a ANP. Aqui, mais alguns fundamentos legais da
conta petrdleo. A conta, ela transferiu para a ANP...
A Lei 9478 foi a que criou a ANP. Quando ela criou
a ANP, ela transferiu para a ANP as obrigagdes do
Departamento Nacional de Combustiveis, entre os
quais o de administrar a conta petroleo. E por isso
gue a ANP entra no assunto. A ANP nao tinha nada
a ver com a histéria, mas, quando termina o
Departamento Nacional de Combustivel, ela herda

os direitos, os deveres e as prerrogativas do DNC.

Ai, em funcao disso é que a agéncia entra no
meio. L4 em diante, eu chamo atencéo de que a lei
10.742 é que estabelece o encontro de contas entre
a PETROBRAS e a Uniao, para saber qguem devia o
gue e acabar a conta petréleo, e a ANP passou a
administrar as pendéncias da conta petroleo,
guando ela foi extinta. Ela foi extinta, mas ficou uma
porcdo de pendéncias, muita gente devendo... Teria
gue fazer um encontro de contas e a ANP teria que

fazer a administracao das pendéncias dessa conta.

Sobre o caso especifico dos usineiros, o Diretor Geral

relatou o seguinte:

Agora, vamos ao esclarecimento especifico
sobre a primeira questdo, que é a pendéncia com

0s quatro sindicatos de usineiros. Preliminares, isso.
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Voltamos a questdo do acordo. Primeira questdo é
gue, em 97, o Conselho Interministerial de Acucar e
do Alcool, sob a orientacdo do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso, criou trés subsidios. Trés
subsidios para o alcool combustivel foram criados
em 97. Esses subsidios chamavam-se subsidio
para competitividade, para equalizacdo e para a
regra de saida. A competitividade era manter a
competitividade do alcool hidratado, que é o alcool
gue se bota la no posto de gasolina, com a
gasolina. Se nao fosse... Se ndo houvesse esse
subsidio para competitividade, o alcool saia mais
caro do que a gasolina, e ai ninguém botava o

alcool.

Segundo, para a equalizacdo. Equalizacao
significa equalizar os custos de producdo da
cana-de-acucar, nesses Estados aqui, com as
regides produtoras, que era Sdo Paulo e Parana.
Essas regides produtoras, Sdo Paulo e Parana, por
serem mais proximas dos grandes centros e por
serem as regides que tem a tecnologia mais
avancada na producdo do alcool, produziam o
alcool num custo menor. Era preciso, entdo, haver
uma equalizacdo, subsidio, para esses outros
Estados poderem também concorrer com aqueles

primeiros.

E, finalmente, regra... O subsidio chamado

de regra de saida. Era porque Mato Grosso e Mato
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Grosso do Sul, por estarem muito longe dos centros
consumidores mais importantes do  pais,
precisavam de um subsidio de regra de saida, para
subsidiar o proprio frete que trazia o material de la

pra ca, seu Estado.

A ANP e os subsidios. Quando chega...
Depois que o Conselho Interministerial... O CIMA.
Depois que o CIMA estabelece esses subsidios,
nos, entdo, na ANP... Quando eu falo: “Nés, da
ANP”, estou assumindo a ANP como instituicao
gue, hoje, eu dirijo com outros diretores que estéao
aqui. Na época, eu nao era da ANP. Estamos
falando de coisas bastante antigas. Vou entrar
nessa histéria bem mais no fim. Mas, de qualquer
maneira, a ANP, nessa época, estabelece algumas
portarias para fixar as aliquotas dos subsidios. O
subsidio esta criado. Mas de quanto é? Ai a ANP é
guem regulamentou isso. O CIMA criou através da
resolucao n° 10, a ANP regulamentou e tomou as
seguintes regulamentagcdes mais na frente. Na
portaria n° 177, ela extingue o subsidio da
competitividade, por autorizacdo do CIMA. O CIMA
autorizou a ANP a extinguir o subsidio de
competitividade. Entao, foi extinto por essa portaria
177.

Depois, ela extingue, também, através... A
portaria 83 extinguiu o subsidio equalizacdo do

alcool anidro, que é o alcool... Que ndo € o alcool
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que é posto na bomba, € o alcool... E o &lcool ndo
hidratado. E a portaria 301 extingue os subsidios de

equalizacao do alcool hidratado e da regra de saida.

Em sintese, a ANP extinguiu todos os subsidios que
existiam até entdo. E isso ai, nesse periodo que vai
de 99 a 2000, 2001, é quando ela extingue esses

subsidios.

Ocorre, entéo... Vai... Comeca a tomar corpo,
entdo, o primeiro problema que essa CPIl esta
interessada que se esclareca. E que vem a
solicitacdo administrativa e judicial dos sindicatos
contra a ANP. Ocorre que, apos diversos pleitos,
guando foram extintos aqueles subsidios, os
sindicatos procuraram a ANP, tudo isso ainda... Eu
nao estava na ANP, mas os documentos mostram e
estdo todos relacionados ai, chamaram atencao de
gue eles tinham... Eles tinham dividas. Eles
precisavam ser pagos, etc. E faz solicitagdo
administrativa. Em 23 de marco de 2004, os
sindicatos fazem um Requerimento a ANP,
pleiteando 216 milhGes de reais de infracéo,
referentes aos anos de 2002, 2003 e janeiro de
2004. Computaram tudo isso, acharam que tinha
direito a 216 milhdes e requereram, por acéo

administrativa, que a ANP pagasse.

Diante desse fato, desse Requerimento
administrativo, a ANP ndo atendeu ao pleito dos

sindicatos, tendo em vista as portarias que acabei
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de me referir, que extinguiram os subsidios. Se
estavam extintos, ndo ha por que a gente pagar.
Era o nosso raciocinio, o raciocinio da ANP, que

extinguiram os subsidios.

Diante dessa recusa, ai esses quatro
sindicatos se articulam e entram com uma acéo
judicial contra a ANP. A acéo foi iniciada em 11 de
maio de 2004. O processo tomou esse numero,
correu na terceira vara da Justica Federal do Distrito
Federal, o pleito era o seguinte: que o0 Juiz
determine a ANP, que oficie a PETROBRAS, para
gue ela deposite cautelarmente, e em juizo, os 216

milhdes, até que a coisa seja julgada.

Bom, e questionava também a legalidade
das portarias 83 e 301, que extinguiram o0s dois

subsidios. Eles diziam...

SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): SO para ficar claro, Haroldo, esses
dois subsidios dizem respeito a qué? Porta de

saida, equalizacéo...

SR. HAROLDO BORGES RODRIGUES
LIMA: Exatamente. Equalizacéo e porta de saida. O
primeiro, de competitividade, ndo foi questionado.
Entdo, o 83 e o 301 foram questionados na sua
legalidade. Isso é acédo judicial que feita contra a
ANP, em 11 de maio.

Quando chega em... Ai vém, em seguida,

duas decisdes do Sr. Juiz. A primeira decisdo 394,
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da Justica Federal, de 1° de junho, que determina a
ANP, em antecipacéo de tutela, que o “bloqueio” na
conta petroleo do valor referente a equalizacdo do

alcool anidro, de 123 milhdes.

Posteriormente, 16 dias depois, vem uma
outra decisdo da Justica Federal, é a decisdo n°.
476 da Justica Federal, também determinando que
se fizesse mais um bloqueio, e o primeiro bloqueio
mais 0 segundo bloqueio perfazem justamente o
gue os sindicatos requereram, que eram 216
milhdes em fracdo de reais. Entdo, veio a
determinacao da Justica Federal para a ANP oficiar
a PETROBRAS que bloqueasse aquele dinheiro

cautelarmente.

Bom, considerou... Além do mais, o Juiz
considerou ilegais as duas portarias, ou seja, deu
ganho de causa nessa questdo aos senhores, aos
sindicatos, que aquelas duas portarias deveriam ser
anuladas. E determinou que a ANP analisasse 0
pleito administrativo, que a ANP nao quis analisar,
posto que as portarias estavam em vigor, mas,
agora que as duas portarias estavam tidas como
ilegais, ilegalizadas, elas deixavam de existir, 0

pleito teria que ser examinado.

Em seguida, providéncias da ANP. Primeira
providéncia. Vem uma decisao judicial para oficiar a
PETROBRAS para bloquear o dinheiro. A ANP

enviou imediatamente oficio a PETROBRAS, em 21
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de junho, solicitando o bloqueio de 216 milhdes.
Repare a cifra, 216 milhdes na conta petroleo. A
Procuradoria Federal da ANP, em face de decisao
judicial, reavaliou a portaria 301 e concluiu que a
mesma estava eivada parcialmente de vicios. E
esse o titulo que ele da. Com isso, em razao disso,
ela iniciou a elaborac&o de uma nova portaria, que é
a portaria 43, para substituir aquela que estava
eivada, como ela disse, como a Procuradoria disse,

eivada de vicios.

SR. PRESIDENTE SENADOR JOAO
PEDRO (PDT-AM): V. Exa. figue a vontade.

SR. HAROLDO BORGES RODRIGUES
LIMA: Esta bom. Muito obrigado. Muito obrigado.

SR. PRESIDENTE SENADOR JOAO
PEDRO (PT-AM): V. Exa. pediu um tempinho, né?

SR. HAROLDO BORGES RODRIGUES
LIMA: Os vicios que a Procuradoria levantou estao
relacionados ao fato de que a ANP néao tinha direito
de anular, através de suas portarias, decisdes de
um 6rgdo superior, que era o0 conselho
interministerial. E um conselho interministerial
composto por Ministros, a ANP anulou os votos
dele. A ANP considerou que isso era verdade e

voltou atras.

Continuacdo dos encaminhamentos dados,
diante da decisdo do Juiz. A Diretoria colegiada

encaminhou, em 21/12, o pleito dos sindicatos a
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auditoria interna. Ai é o tal negocio, ja é o
procedimento administrativo, que nao fizemos no
primeiro momento, agora temos que fazer. Entao,
passamos a auditoria interna, para a auditoria
examinar o valor que eles disseram que tinha
direito, que era 216 milhdes. A auditoria examina e,
em 12/01, volta para nés, dizendo: “Nao tem direito
a 216, tem direito a 178". Uma diferenca de 39
milhdes, aproximadamente, que, aqui, ndo esta
escrito, mas em algum lugar esta. Entdo... Ou seja,
baixou de 216 para 178.

A Diretoria aprova esse... Certifica...
Digamos, ela aprova 216... Essa certificacdo da
auditoria. Acatou, por outro lado, a recomendacéao
da Procuradoria Geral Federal na ANP para qué?
Para que se buscasse um acordo judicial, ja que,
em razao do vicio identificado na portaria tal, a
resisténcia da ANP as pretensdes dos autores ficou
prejudicada. NOs estavamos resistindo, posto que
tinha uma portaria. A portaria foi considerada nula.

A portaria deixou de existir. Entdo, nos... Na
verdade, o0s sindicatos ganharam... Poderiam
ganhar a causa sobejamente. Dai por que a
Procuradoria Geral Federal encaminha a Diretoria
da ANP o caminho de um acordo judicial vantajoso
para a Unido. Autorizou, no dia 17 de novembro de
2005, ao Procurador Geral Federal da ANP, a

celebrar acordo judicial com os sindicatos.
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O encaminhamento do acordo. O que é o
acordo, o teor do acordo? Os sindicatos aceitam
reconhecer a divida pelo seu valor histérico de 178,
em vez de 216. Uma diferenca de 38 milhdes em
favor da Unido. Segundo, renunciam ao direito
sobre o qual se funda a a¢ado, dando-a por extinta, e
a qualquer tipo de juros ou atualizac&o. Bom, esses
sao... Os sindicatos se obrigam a isso no acordo. E
a ANP se obriga a solicitar, fora do seu proprio
orcamento, recursos orcamentarios para quitar

divida.

Em 13/09/05, as partes encaminham a
proposta de acordo. Essa proposta, selada entre a
ANP e os sindicatos, foi encaminhada a Justica

Federal.

No dia 21 de setembro, o Juiz Federal da 32 Vara
intimou, diante do acordo que chegou, ele intima o
Ministério Publico Federal a se manifestar sobre a
proposta de acordo. Em 28/10, o Ministério Publico
Federal requer ao Juiz que determine ao Tribunal
de Contas da Unidao a auditoria dos valores
apontados, relativos aos subsidios da regra de
saida. Repare bem que o Juiz, quando recebeu o
acordo, pediu ao Ministério Publico Federal para
auditar os valores relativos aos subsidios de regra
de saida. E o Juiz pega isso e remete ao TCU, no
dia 08 de maio, para auditar ndo s6 os subsidios

relativos a regra de saida, mas ambos 0s subsidios.
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Um terceiro ja estava extinto. Faltavam os dois. Ou
seja, todos os subsidios restantes. Isso foi para o
TCU auditar.

Em 08 de novembro, o TCU edita um
acordao, que é o acordao n°. 2074, que foi enviado
ao Juiz, ao Juiz da 32 Vara, no qual esta la... Eu
transcrevo esses trechos. Diz o acordao do Tribunal
de Contas da Unido: “Apés analise dos dados
enviados em conjunto e em confronto com as
informacbes apresentadas pela ANP e pelo MMA,
gue € o Ministério de Agricultura e Abastecimento,
nao foram encontrados indicios de irregularidades
no calculo do valor de subsidios da equalizacéo e
da regra de saida, os dois subsidios, realizados
pela Superintendéncia de Abastecimento da ANP,
cujo valor perfaz 178. Ou seja, o Tribunal de Contas
referendou o calculo feito pela superintendente de
abastecimento da ANP, em termos de 178, e nao

aquele 276 dos sindicatos.

Em 11/12, o Juiz Federal, por meio da
sentenca n°. 824, homologou o acordo judicial,
dizendo "para que deles surtam os juridicos e legais
efeitos com resolucdo de mérito”. Esta 14 na

homologacao do acordo judicial.

No dia 26/01, a sentenca que homologou o acordo
transitou em julgado. Diante disso... A ANP, apdés o
transito em julgado, enviou o oficio MME, quer

dizer, esté feito, esta julgado, enviou oficio ao MME
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solicitando “"esforcos junto a Secretaria de
Orcamento Federal para abertura de crédito
especial no valor de 178 milhdes". A partir de entéao,
0 processo passou a tramitar fora da ANP. A ANP
nao teve mais nada a ver com isso, a nao ser no
finalzinho. Passou a tramitar no MME, na AGU e no
MPOG, que € o Ministério do Planejamento e

Orcamento e Gestéo.

Em 14 de janeiro, a AGU, em resposta a
guestionamentos levantados pela consultoria,
repare bem, quando o processo passa por essas
instancias, Ministério de Minas e Energia etc., em
cada uma dessas instancias, ela é examinada pelo
setor juridico do local. E o setor juridico local do
Ministério de Minas e Energia levantou
guestionamentos. E esses questionamentos foram
encaminhados a AGU. Em 14/01, a AGU, em
resposta aos questionamentos, levantados pela
consultoria juridica do MME, convalidou o acordo,
acentuando que... Duas citacbes que eu faco: “As
apontadas infracbes de natureza legal né&o
passaram de infundada suspeita, inexistindo, entéo,
para, por elas, desautorizar o processo”. Inexistindo
razao para, por elas, desautorizar o processo. Bom,

essa foi a primeira resposta importante.

Tinha uma outra questdo levantada pela
consultoria do MME. E que, se fosse o caso de

pagar aquela divida, deveria ser paga por
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precatérios, que é uma questdo que vira e mexe
aparece isso na imprensa, “por que é gue nao
pagou 0s precatorios?” Etc. Quanto a existéncia do
pagamento de precatorios, que é o art. 100 da
Constituicao Federal, o mesmo parecer da AGU diz:
“A exigéncia de pagamento precatorios diz respeito
tdo-somente aos pagamentos devidos em razéo de
sentenca judicial. E o que diz a Constituicio nesse
artigo. Mas, no caso, estamos diante de acordo
realizado antes de qualquer sentenca, e que soé
posteriormente foi homologado. Portanto, o art. 100
da Constituicdo ndo constitui Obice ao acordo”.
AGU. Este parecer do consultor geral... Do
consultor da Unido, Miguel de Oliveira Furtado, foi
aprovado e esta assinado pelo Consultor Geral da
Unido substituto, Joado Francisco de Aguiar
Drummond, e, por fim, tem a rubrica do Advogado

Geral da Uniao, Ministro José Antdnio Dias Toffoli.

Sendo assim, em 11/06, o MPOG
encaminhou Projeto de Lei... Repare que a ANP
esta por fora de tudo isso, esta acompanhando os
acontecimentos para saber o que € que sucedia.
Estd tramitando agora, na esfera do Executivo. O
MPOG encaminha um Projeto de Lei ao Congresso
Nacional, a V.Exas. que estdo aqui, solicitando
abertura de crédito especial em favor do MME, no
valor de 178 milhdes de reais. O Congresso
Nacional aprovou a lei 11.748, em 26/06/08. Diga-

se de passagem, eu tenho as votacdes aqui e é
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interessante  que, na Comissdo Mista de
Orcamento, foi aprovado por unanimidade. Ninguém
levantou sequer davidas sobre esse negdécio. Foi
aprovada aqui a lei e tal. O Presidente da Republica
sancionou a lei em 21/07. Sendo assim, foi aberto
crédito especial no orcamento da Unido, no valor
global de 600 milhées, ao MME e MT, Ministério dos
Transportes, para atender, entre outros, esta la
escrito, cobertura de saldo remanescente da conta

petrdleo devido pela Unido, no valor de 178. Esta ai.

Essa conta... De repente, esse dinheiro
entrou parceladamente na conta da ANP. Ai volta a
coisa para a ANP. Chegou na sua conta... No dia
20/10, foram creditados 60 milhées na conta da
ANP para pagar a esses sindicatos. O que nés
fizemos? Vamos pagar os sindicatos. S6 que a
divida de 170 e tantos milhdes, nds pagamos
proporcionalmente. Fizemos uma distribuicdo
proporcional, pagamos, pegamos os recibos e todos
os sindicatos e os recibos estao ai, no material que
ndés enviamos aos sindicatos, de cada um dos
sindicatos. Depois, no dia 22/12, foram creditados
mais 118 milhdes. Nos, de novo, pagamos a todos
0s quatro sindicatos, recebemos os recibos de
todos os quatro sindicatos e encerramos a nossa

participacdo nesse processo.
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Na audiéncia de 18 de agosto compareceram também
os representantes do Ministério Publico Federal, Procuradores da
Republica Ana Carolina Rezende de Azevedo Maia e José
Robalinho Cavalcanti. No primeiro momento utilizou a palavra o
Procurador José Robalinho Cavalcanti que tratou do acordo da ANP

com os Usineiros e exp06s a posicao do MPF:

O Ministério Publico, nesse assunto, tem
duas vertentes de investigacdo: uma vertente civel
e outra vertente criminal. A Dra. Ana Carolina esta
com o Inquérito Civil Publico, e o processo ou
procedimento criminal esteve nas minhas maos,

nao esta mais e vou explicar aos senhores por que.

()

Primeiro, um ponto da exposicdo do
Presidente Haroldo Lima, quando ele chega e diz
gue houve uma conclusdo administrativa de que
nao haveria competéncia, ndo poderia a ANP
acabar com aqueles subsidios. O Ministério Publico
discorda, acha que a ANP, ao editar aquelas
resolucdes, se ele ndo acabou com o subsidio, mas
impediu sua aplicabilidade pratica. Uma norma que
era essencial para contabilizar foi retirada do

ordenamento.

Entéo, aquele subsidio ndo era mais valido, a
partir daqueles momentos de 99, 2000 e 2001. Os
senhores devem se recordar, na exposicao do

Presidente Haroldo Lima, que o proprio corpo
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técnico da ANP assim entendia inicialmente. Tanto
assim entendia que negou administrativamente o
primeiro pleito. O Ministério Publico entende que

essa € a posicao correta.

Essa posicdo, o Presidente Haroldo Lima
colocou muito bem, foi, num primeiro instante, nao
aceita pelo Poder Judiciario. Mas eu quero que 0s
senhores se referenciem que ai é o segundo ponto
de incbmodo do Ministério Publico. O importante ai
€ primeiro instante, primeira decisdo. Numa decisao
cautelar, preliminar, sequer se esgotou o mérito de
primeira instancia, o Juiz decidiu que havia
suficiente peso nos argumentos apresentados pelos
sindicatos do acucar e do alcool, para que o
dinheiro fosse separado. Foi isso que ele mandou
fazer, bloguear o dinheiro. Nao mandou pagar a
ninguém. Esse dinheiro deveria ser blogueado ate
gue a discussdo acabasse. Mandou também que a
ANP revisse a questdo administrativa, fizesse... E,
nesse momento, a ANP reviu sua posicédo

administrativa.

Terceiro ponto de... Eu posso retornar
depois, queria explicar para entenderem a
cronologia. Terceiro ponto de desconforto no
Ministério Publico. O Presidente Haroldo Lima
descreveu bem o que aconteceu. O Ministério
Plblico foi chamado a opinar sobre uma proposta

de acordo e foi contrario. O Ministério Publico
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apresentou, chamado a opinar pelo Judiciario, se
apresentou contrario, com uma série de argumentos
técnicos. Inconsisténcias nos numeros. Problemas
legais. Eu acabei de fazer um resumo para 0s
senhores. E solicitou que o juizo, o Ministério
Pulblico, nesses casos, estava atuando como custos
legis, como fiscal da lei, mais do que nunca,
apenas, mais do que nunca, tem o poder de
solicitar, requerer ao juiz que fosse solicitada ao

TCU uma auditoria.

O Presidente Haroldo Lima reforcou bem de
gue essa auditoria teria concluido pela legalidade
dos numeros. O Ministério Publico tem os seguintes
desconfortos ai, pontos que deveriam ser
esclarecidos. Primeiro, com a devida vénia, o
Tribunal de Contas da Unidao nao fez auditoria
alguma. O Tribunal de Contas fez uma conferéncia
de calculos. Pegou a planilha que tinha sido
apresentada pela ANP e disse: “Realmente, com
base nessa planilha, chega-se a nesses numeros”.
Nao verificou a base documental da planilha, ndo se
pronunciou no mérito, hora alguma, sobre a
existéncia ou ndo da base juridica para aquele

pagamento.

Se o0 Ministério Publico tivesse, nesse
instante processual, tivesse sido consultado, como
ordena o Cadigo de Processo Civil, teria dito isso ao

Meritissimo Juiz. E o Juiz teria tomado uma
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decisdo, o Ministério Publico ndo pode falar pelo
Poder Judiciério, teria tomado uma posicdo, podia
ser até a mesma que tomou. Mas esse é outro
ponto de desconforto no Ministério Publico, depois
do TCU. O Ministério Publico, que tinha sido
chamado a lide pelo préprio Juiz e que estava ali
atuando como fiscal da lei, depois de apresentados
0os célculos pelo TCU, ndo teve acesso a esses
calculos. Nao foi dada vista a ele e foi homologado
um acordo sem pronunciamento do Ministério

Publico.

E por isso que um dos argumentos que
foram levados ao Tribunal, e ai o Presidente
Haroldo Lima vai me permitir mais esse ponto, ele
reforcou bastante de que a sentenca do acordo
transitou em julgado. O Ministério Publico diz e
afirma, com base no Codigo de Processo Civil, que
nao transitou em julgado porque o fiscal da lei ndo
teve ciéncia para poder recorrer. Portanto, nao

houve transito em julgado.

(..)

Bom, paralelo a isso, e eu queria que 0s
senhores... Chamar atencdo porque ai € que entra
por que motivo o Ministério Publico Federal de
primeira instancia, Procuradoria da Republica do
Distrito Federal, coube a mim, por distribuicdo livre,

receber esse processo por que € que nao requisitei
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ainda, apesar disso tudo que estou dizendo aos

senhores, a abertura de Inquérito Policial.

Paralelo a isso tudo, denudncias, que se
tornaram publicas pela imprensa, falavam de
transito de lobistas e discussdo de lobistas
tramitando nessa questdo. Eu queria explicar para
0s senhores, se me permitissem, Sr. Relator, Exmo.
Sr. Presidente, Srs. Senadores, o seguinte: Dois
crimes estdo ai em questdo, a advocacia
administrativa e trafico de influéncia, artigos 321 e
332 do Codigo Penal. Esses dois significam um
funcionario publico interferir em favor de interesse
particular, usando seu prestigio de funcionario
publico. Esse € o 321. E o 332 é um particular
vender a idéia de que tem como influenciar a
Administracdo para executar qualquer ato. Essa
pequena digressao queria colocar aos senhores o
seguinte, é que esses dois crimes independem do

ato ser legal ou néo.

()

Os elementos, o Ministério Publico fez uma
pequena verificacdo documental, ndo pbde fazer
uma investigacdo preliminar completa, mas o
suficiente para averiguar de que a presenca, por
exemplo, na Agéncia Nacional de Petrdleo das
pessoas que tinham sido indicadas, e ai 0 Ministério
Plblico a mim... Eu tive que remeter o processo a

Procuradoria Geral da Republica.
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Quero que os senhores compreendam bem,
eu queria ter a maxima cautela aqui. O Ministério
Publico ndo fez sequer uma apreciacdo preliminar
sobre o papel dessa pessoa com o foro privilegiado
nos fatos. Eu simplesmente conclui de que era
necessaria essa apreciacao preliminar. E por isso

tive que remeter ao Procurador Geral da Republica.

SRA. ANA CAROLINA REZENDE DE
AZEVEDO MAIA: Bom, boa tarde a todos, Srs.
Senadores, 0s demais presentes aqui a essa
Audiéncia Publica. Acho que o colega Robalinho ja
colocou bem aqui o resumo dos fatos em relacéo a
otica do Ministério Publico.

(...)

Em relacdo aos autores, o que.. A
investigacdo ainda estd em curso, o inquérito civil,
ndo ha nenhuma conclusdo ainda acerca de
responsaveis, enfim, nem da pratica do ato de
improbidade nem de quem sejam seus
responsaveis. O que nds estamos ainda avaliando é
se houve ma-fé... Porque, no mundo juridico, é
muito comum uma discordancia de entendimento. E
nao Sao raras as vezes em que 0s Orgdos juridicos
envolvidos, no caso Ministério Publico e Advocacia
Geral da Uniao, terem posicionamento divergente

em relacdo a determinada matéria.

O que nbés estamos investigando la nao é

exatamente isso, mas se houve algum outro tipo de
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interferéncia, alguma outra intencdo ao se realizar
esse acordo, em razdo dos valores também
expressivos. Em relacdo aos sindicatos, o que nés
vimos foi o seguinte, que, na inicial, que era uma
acao cautelar, ndo era uma acao ordinaria, ou seja,
os sindicatos nao discutiam, naquela acao, se tinha
ou nado direito a esses subsidios, eles apenas
pediam ao Juiz que resguardasse os valores,
porque, caso ele entrando, ingressando com acéao
principal e o Juiz reconhecendo que eles tinham
direito para ter ainda recurso, sob pena de ficar
ineficaz uma decisao judicial que entendesse que

0s subsidios eram devidos.

()

Entdo, o acordo foi feito, o Juiz homologou,
mas, na homologacéo, na sentenca que homologou
esse acordo, o Juiz ndo tratou da questdo de
mérito. Ele ndo tratou para dizer o seguinte: “Olhe, a
ANP... O subsidio realmente era devido, os valores
estao corretos...” Nao. Ele tratou como se fosse um
acordo entre duas entidades privadas, que valores

disponiveis que podem acordar o quanto quiserem.

Esse também é outro ponto de divergéncia
da nossa parte. Porque, em se tratando de recursos
publicos, ndo s6 o Ministério Publico, mas o Juiz
também é fiscal da lei nesse momento, e deveria
sim ter feita uma avaliacdo de mérito para ver se

acatava ou nao aquele acordo. Nao foi feito e, além
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disso, o Ministério Publico ndo foi intimado dessa
sentenca. NOs s6 tomamos conhecimento disso, de
gue o acordo tinha sido feito, ja tinha sido pago
agora por meio da imprensa, ja no... No corrente
ano. E ai, o que nos coube foi solicitar autos
processuais para o] Ministério Publico,
apresentamos um recurso ao Tribunal Regional
Federal que, na data agora do dia 13 de agosto
subiu, porque o Juiz teve que abrir as outras partes
para as contra-razdes, e 0 processo agora esta

pendente la no TRF.

Também participou o Procurador da ANP, Tiago do

Monte, que apresentou a posi¢cdo da Procuradoria da Agéncia:

SR. TIAGO DO MONTE: Boa tarde, Srs.
Senadores. Com a explanacéo do Dr. Haroldo, um
pouco sobre o acordo e agora com as dendncias
gue o Ministério Publico fizeram quanto a questao
da legalidade, inclusive quanto a apuragcdo de
denuncias, se houve irregularidade, ou nao, no
ato, eu vim aqui detalhar alguns fatos e trazer aos
Srs. Senadores exatamente a dicotomia que ha no
entendimento do Ministério Publico Federal, que
se posicionou contrario ao acordo e da Advocacia
Geral da Unido a época que, analisando o caso,
verificou a possibilidade da elaboracdo desse

acordo.
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Em 99, foi... Na verdade, em 97, por um
Decreto sem numero, foi criado o CIMA, que é o
Conselho Interministerial quanto ao alcool. E ele
foi criado inicialmente com nove Ministérios e,
subsequentemente, em 99, ele foi reduzido
somente aos Ministérios de Minas e Energia,
MDIC, MAPA, Ministério do Planejamento, em que
eles deliberariam todas as questdes relativas ao
setor sucroalcooleiro. E o que foi que eles fizeram,
em 99, na resolucao 10/99? Estabeleceram trés
subsidios e outorgaram que a ANP deveria
regulamentar esses subsidios. Quais seriam? Na
Resolucdo 10, o artigo 1° fala no subsidio de
competitividade. O artigo 5° no subsidio de
equalizacao, e o artigo 6°, no subsidio de regra de
saida, como foi explanado pelo Diretor Haroldo
aqui. E o CIMA outorgou a ANP que regulasse e
discriminasse todos esses subsidios e, com base
na conta do petroleo, que tinha como agente
financeiro a PETROBRAS, a ANP como agente
administrativo, autorizasse 0s pagamentos desses
subsidios as usinas produtoras de alcool a época,
exatamente para possibilitar a competitividade do
alcool no Brasil com os combustiveis fosseis. E

assim foi feito.

Logo em seguida, o CIMA, pela resolucao n°.
15, também de 99, autorizou a ANP que, se
necessario, revogasse 0 subsidio de

competitividade. E ela assim o fez. A Portaria 177,
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exatamente cinco dias depois dessa concessao
dessa autorizagdao, viu que nao havia mais a
necessidade e fez a revogacao expressa desse
subsidio, n&do mais pagando qualquer valor para

nenhuma dessas usinas sucroalcooleiras.

Em seguida, por uma questéo de verificacao
de patrocinio e de subsidio, a ANP publicou a
portaria, reduzindo o 77, retirando a parcela do
subsidio competitividade e mantendo somente o
subsidio de regra de saida e o de equalizacdo
para o0s Estados devidos, exatamente para
equilibrar os custos de producdo em razédo da
distancia e climatica, para haver uma... Um

consumo equitativo no Brasil.

Com base nisso, posteriormente, a ANP,
sem qualquer autorizacdo do CIMA, ela revogou
os dois unicos subsidios que haviam sido ainda
implantados como politica de equalizacdo desse
preco do combustivel e de regra de saida. Essas
portarias foram a portaria 83/00, que revogou
expressamente o subsidio de equalizacdo quanto
ao alcool anidro, que é esse alcool que vai para a
mistura na gasolina e que chega aos postos
fornecedores, e, em 2001, mediante portaria 301,
revogou expressamente o subsidio relativo ao
alcool hidratado, que € aquele que chega
diretamente nas bombas, e o subsidio de regra de

saida. E assim foi feito no periodo de 2001.
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Pleitos administrativos foram feitos e foram
negados administrativamente, exatamente pela
vigéncia dessa norma interna da ANP;
Procuradoria quando consultada, expressamente
consignhava. Em razéo das portarias 83 e 301, que
revogou todos os outros subsidios, € indevido o

pagamento de qualquer deles.

Em 2004, inicio de 2004 e ja havia alguns
precedentes em 2003, os sindicatos da industria
alcooleira de Goias, Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Minas Gerais, ingressaram litisconsorcio
ativo contra a ANP, pleiteando da ilegalidade da
revogacdo desses subsidios, exatamente por falta
de expressa autorizacédo do CIMA, como havia
feito no subsidio competitividade, ainda pela
resolucdo 15. O Procurador a época, Coordenador
Geral aqui da ANP em Brasilia, ao receber a
pretensdo, contestou-a prontamente, que isso €
uma obrigacdo da Advocacia Geral da Uniéo,
mesmo antes de detalhes técnicos e modificacdes
politicas posteriores, contestar ipsis litteris o que ja

tentou-se administrativamente e ndo se conseguiu.

Entdo, o Procurador Coordenador Geral da
época encaminhou uma consulta ao seu
Procurador Geral da ANP, que fica no Rio,
informando da fragilidade da defesa da ANP em
raz8o da revogacao sem essa autorizacao pelo

CIMA, que se um Conselho Interministerial cria um
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subsidio e a ANP revoga sem competéncia para
tanto e sem autorizagcao do CIMA para tanto, isso
fragilizava muito a defesa da ANP e defesa em si

do proéprio erario publico.

Entdo, ele advertiu seu Procurador Geral da
fragilidade da defesa da ANP junto a Justica
Federal e esse levantou a questédo para a Diretoria
Geral, para o Dr. Haroldo. E, na época,
deliberaram o qué? Em razdo do vicio de
competéncia e da auséncia de autorizacdo do
CIMA para que fosse revogado esse acordo, que
era de equalizacdo de regra de saida, eles
deveriam tomar um posicionamento de, ou manter
tudo que estava, até que judicialmente chegasse a
acdo ao Supremo e determinasse “é devido
determinado valor”, ou, entdo, que eles, ja
antecipando um maior dano ao Erario, ja fizesse
revogacdo dessa portaria, e que foi isso que foi
feito. A ANP, vendo o vicio de ilegalidade,
fundamentado juridicamente pelo parecer da
época do Coordenador Geral, fez a anulacdo
dessa portaria 301, modificada pela portaria 43/04,
e restituiu o subsidio de equalizacdo e de regra de
saida somente, que tinham sido ilegalmente

revogados, sem expressa autorizacado do CIMA.

ApoOs essa publicacdo da portaria, verifiquem
0s senhores que acabou todo o empecilhno e a

resisténcia da ANP no pagamento desse subsidio
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para 0 setor sucroalcooleiro, na medida em que
nao havia nenhuma norma interna que vedasse
esse tipo de conduta e que, verificada a ilegalidade
e a falta de autorizacdo para a revogacao disso, a
ANP estaria reconhecendo administrativamente,
pela modificacdo normativa interna, o pleito inicial
feito pelo setor sucroalcooleiro. N&o outra saida
haveria nesse caso senao, prevenindo a demanda
judicial e a consequente sucumbéncia judicial, ela
procurasse um acordo nas medidas mais
satisfatorias e menos, digamos, danosas para o

Erario publico. E foi isso que foi feito.

(..)

Entdo, eu demonstro a V.Exas. que o que se
propde agora em debate, se é possivel ou ndo era
possivel, isso sdo assuntos que divergem a
natureza politica. S&o assuntos juridicos, até
porque o MP ainda avalia se houve ou nao algum
tipo de dano ao Erario realmente, se houve algum
indicio de corrupcao, de favorecimento indevido, e
gue até... Até o presente momento, desde a
homologacao da sentenca em 2004, ainda né&o

chegaram a concluséo.

Entdo, eu reputo... Eu coloco a V.Exas. que
ISso é uma questdo de uma divergéncia juridica,
puramente juridica. Uma homologada pela ANP,
gue o Juiz concordou, passou pelo MME, passou

pelo Ministério do Planejamento, passou pela
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Consultoria Geral da Unido, passou por V.Exas.
gue, mesmo nao tendo apreciado fundo, com
certeza tinham conhecimento do que se tratava o
pagamento que estava la... Subsidio equalizacéo,

regra de saida, ainda pendente da conta petrdleo.

SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): Bom, eu quero... A gente verificou
aqui que esse processo esta em investigacdo. Na
verdade, nés temos aqui duas posicOes, que sdo
distintas em alguns momentos, e eu gostaria de
perguntar, inicialmente ao Dr. Haroldo, o CIMA
criou os trés... O CIMA criou os trés subsidios,
posteriormente, por portaria da ANP, foram
extintos os trés subsidios, e, posteriormente, por
uma resolugcao da ANP, a 43, foram recriados o0s
dois subsidios, estdo valendo hoje, nés temos hoje
subsidio de porta de saida e de equalizacao, e
essa resolucao da ANP, ela, de certa forma, ela
supre a legalidade desse procedimento ou nés
temos o risco de, no futuro, termos uma outra
acao, um outro tipo de esqueleto... Quer dizer, que
tipo de arcabouco legal seria necessario ou ja esta
esgotada essa questdo para que se resolva
definitivamente essa questao da Legislacdo sobre
subsidios e equalizacdo de precos? Essa € a
primeira questao.

SR. HAROLDO BORGES RODRIGUES
LIMA: Sr. Presidente, Srs. Senadores, algumas

guestdes levantadas ai. O Relator, Senador
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Romero Jucd, ele faz a pergunta sobre primeiro se
0s ultimos... Se os subsidios acabaram. Primeiro,
a conta petréleo esta extinta. Esta extinta, como
nos vimos aqui, com data marcada, esta extinta. E
0s subsidios, os subsidios ultimos acabaram em
2004. Quer dizer, ndo existe em tramitacdo na
ANP nenhum tipo de proposicao a esse respeito.
(....)

SENADOR JEFFERSON PRAIA (PDT-AM):
Sr. Presidente, Sr. Relator, Srs. Procuradores, eu
confesso que, Inicialmente, pensei que estaria
convencido com a apresentacdo do Dr. Haroldo,
diante das informacbes que V.Sa. muito bem
explanou. Mas, quando vi os Procuradores do
Ministério Publico Federal, eu figuei com algumas
duvidas. Como sdo muitos pontos e como colocou
muito bem o Procurador representante aqui da
Procuradoria Federal, Dr. Tiago, nés temos ai
interpretacdes juridicas divergentes e que nos nao
irlamos resolvé-las aqui agora, eu gostaria de
primeiro, em relacdo a este caso, eu perguntaria a
Procuradora e ao Procurador, o que fazer agora, ja
gue o caso esta em plena investigacdo? Mas, o
gue poderia ser feito ainda, além dessa

investigacao?

E um outro ponto é, diante do que
aconteceu, de todos esses fatos relatados,
interpretacdes juridicas de um lado, de outro, o

gue pode ser feito? Eu queria saber a sugestao de
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VOCES, ja que essa CPI, ela é propositiva, para que
nds possamos corrigi-la, corrigir, e ndo tenhamos
repeticoes de casos semelhantes mais a frente.
Que sugestdbes vocés fazem para que nos
possamos nao ter repeticdes de fatos como esse?

(.r)

SR. JOSE ROBALINHO CAVALCANTI:
Sobre propostas, eu queria sO colocar o seguinte:
O principal ponto, Senador, que eu acho que
deveria sair como proposicdo, era cautela.
Determinar que a Administracdo Publica tenha a

maior transparéncia e cautela nessas questoes.

Entdo, o que nos temos que olhar é o cenario
completo. E ai o senhor me permita colocar o
seguinte: A Advocacia Geral da Unido, a
Procuradoria da ANP, quando opinou, e uma
opinido que tem base técnica, isso que quero
explicar para os senhores, ai sim, eu concordo
com o nobre representante da AGU. H4 uma
discusséo técnica ai devida. Nao estou dizendo
gue é uma decisao teratologica. Se fosse, eu diria
para os senhores. Absurda, de forma nenhuma.
Mas, quando opinou no meérito, dizendo que
aqueles subsidios, aquelas portarias ndo poderiam
ter sido revogada e os subsidios nao tinham, foi o
Unico 6rgdo que se pronunciou sobre isso. E isso
gue eu guero que os senhores guardem bem. Nem

0 juizo, ao homologar o acordo, nem o TCU
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opinaram sobre esse mérito. E a opinido da AGU,

gue foi levantada naquele ponto.

E ai eu queria mostrar para os senhores
onde é que esta a inconformidade. Fala-se aqui o
tempo todo de revogacdao de um ato de uma
comissdo ministerial. Os senhores, como
parlamentares que séo, tém perfeita vivéncia com
toda discussdo passada aqui dentro do
Parlamento sobre o fato de que, as vezes, normas
superiores precisam, uma determinacao
constitucional, precisa de uma Lei Complementar
ou uma Lei Complementar institui determinada
norma, que precisa de um Decreto para ser

devidamente aplicada.

Entdo, a discussdo tem dois niveis. Nao é
simplesmente se a ANP poderia revogar um ato do
conselho interministerial. Mas, se depois da
decisdo da ANP, o subsidio podia continuar sendo
aplicado, ou se ele caiu no vazio por falta de
norma de aplicabilidade. E uma discussdo muito
mais complexa do que estad se querendo parecer
aqui. O Ministério Publico hora nenhuma defendeu
que a ANP poderia revogar uma decisao do
conselho interministerial. O que houve, e apenas a

AGU e, naguele momento, tomou aquela deciséo.

E ai queria avancar mais um passo para
dizer aos senhores o seguinte, pelo menos na area

criminal, na area civel, tenho certeza que a Dra.
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Ana Carolina vai explicar para os senhores que é
diferente, que na area civel o Ministério Publico
pode avancar e deve avancar na investigacao,
ainda que n&o veja nenhuma irregularidade,
nenhuma improbidade, sob o prisma de recuperar
0 patriménio publico. E obrigacdo do Ministério
Plblico. Na area criminal, ndo. Eu avango apenas

se eu vejo indicio de irregularidade de crime.

Entdo, gostaria de dizer para os senhores o
gue ja disse antes, o Ministério Publico, nesse
cenario ndo estd vendo apenas uma polémica
juridica, primeiro porque ha dendncias paralelas de
atuacdo de lobistas, de coisas que tém que ser
investigadas criminalmente. Ainda que fosse um
pagamento devido. Segundo, porque o Ministério
Plblico vé, nesse processo particular, foi explicado
para 0s senhores comportamentos atipicos, em
varios momentos, desde a mudanca de opinido,
técnica, da Procuradoria do 6rgdo, passando pelo
curto prazo que foi passado pelo processo dentro
da ANP, até chegar ao pagamento, sem
precatério, depois de ter sido passado para o
Congresso que era uma homologacdo de um
acordo judicial. Vejam bem a contradicdo em
termos, como a Dra. Ana Carolina ja apontou. O
Congresso aprovou um crédito para pagar algo
gue tinha sido determinado judicialmente. E a
desculpa de pagar direto € que ndo precisa passar

pelo precatério.
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Tenho certeza também, ndo estamos aqui na
discussao, Dr. Haroldo e Senador Jefferson, por
favor, quero que o senhor compreenda bem. O
problema n&do € s6 uma discordancia judicial ou,
digamos, sobre interpretacao juridica. A questao é
0 que estd por tras dessa interpretacdo juridica.
Esta por tras se era devido ou ndo o pagamento
de mais de 178 milhdes num ambito de um
Governo que os senhores sofrem, tem que... Por
conta de uma administracdo sadia, tem que fazer
cortes em matérias importantes, em programas
importantes, e um gasto de 178 milhbdes foi
aprovado quando ainda era polémico, no minimo
polémico, juridicamente. Esse é o ponto do
Ministério Publico.

Queria levantar também uma questdo o
seguinte, o Ministério Publico ndo esta, nesse
processo, apenas discutindo, de forma alguma, se
ele foi ou ndo foi devidamente intimado. H4A uma
guestdo de meérito por tras. E muito importante. E
mais do que se foi intimado antes da sentenca, e
ai eu até... O Deputado Flavio Dino, com certeza,
com a experiéncia dele confirmaria, o seguinte, se
0 Ministério Publico devia ou ndo ser ouvido uma
segunda vez, eu posso até admitir a discussao.
Agora, que o Ministério Publico, como fiscal da lei,
tinha que ser intimado da sentenca, ndo ha
qgualquer davida a esse respeito. Eu desconheco

gualguer precedente de que o Ministério Publico,

150



atuando no processo, ndo tem o direito de
recorrer. E se tem o direito de recorrer, mais do
gue pacifico no Supremo Tribunal Federal, em
todos os casos, ele tinha que ter sido intimado da
sentenca antes de ela ter sido considerada
transitada em julgado, e néo foi. Isso € outro fato
atipico que tem que ser investigado e porque o
pagamento foi feito antes do Ministério Publico
sequer opinar a esse respeito.

SRA. ANA CAROLINA REZENDE DE
AZEVEDO MAIA: Bom, eu vou s0 fazer aqui uma
breve mencdo ao posicionamento acerca da
matéria juridica. Isso aqui que vou ler é uma
manifestacdo da Unido, nos autos que discutem os
mesmos subsidios, o da equalizacdo, mas também
tratam do subsidio de competitividade... Em outro
processo. Processo correndo na vara. E a Uniéao
diz: “Da interpretacao dos citados dispositivos, que
sdo os dispositivos do Decreto 3546, que criou o
Conselho Interministerial do Actcar e do Alcool, a
Unido diz: ‘Percebe-se que a ANP, ao proceder a
extincdo e limitacdo de subsidios do setor
sucroalcooleiro, nada mais fez que exercer as
atribuicbes de agéncia reguladora, atribuicoes
essas que nao competem ao CIMA’. Em toda essa
defesa, nessa peca, a Uniao faz a defesa da tese
juridica que hoje coincide com a tese defendida
aqui pelo Ministério Publico. Mas o caso é além da

guestao juridica. Certamente, a hossa investigacao
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Inquérito Civil ndo se baseia em apurar um simples
posicionamento juridico da Advocacia Geral da
Unido, da Procuradoria Federal da ANP. Mas se
hd alguma outra intencdo por detras dessa
manifestacdo e dos atos que a sucederam. No
caso desse acordo, ha um outro dado, que néo foi
mencionado, mas que € de suma relevancia, num
acordo de 178 milhdes de reais, uma empresa que
ndo... Que foi contratada pelos sindicatos, ficou
com 50 milhdes de reais, a empresa do Sr. Paulo
Afonso Ricardo Braga, conhecido... Dito nas
reportagens como lobista e que teria sido
responsavel pela consumacao desse acordo. E um
dado que ndo pode ser desprezado, tendo em
vista que a empresa desse senhor nao teve a
menor participacdo no processo judicial que

culminou com o acordo.

Nos causa espécie, ndo € comum, nao estou
aqui fazendo juizo de valor de que isso por si sO é
uma irregularidade. Mas acende uma luz nas
nossas cabecas de que aquilo merece ser melhor
investigado porque ndo € comum que alguém que
seja estranho ao processo, ou seja, que, em tese,
teve uma participacao bastante diminuta, receba

uma parcela tao significativa dos recursos.

Aliado esse fato a outros que nos ja
dissemos anteriormente, fundamentaram a

investigagdo do Ministério Publico que ndo se
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baseia exclusivamente em questbes juridicas de
posicionamento. Porque esse é nosso cotidiano,
estamos acostumados, mas sim ao conjunto
desses fatores que constituem sim elementos
suficientes para justificar uma investigacdo nossa
a respeito da real intengcdo que motivou o0 acordo

firmado.

2.2.3 HISTORICO DE PROCESSO

Trata-se de acéo cautelar promovida em 11 de maio de
2004 pelos sindicatos representantes de usinas produtoras de
alcool de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias
em desfavor da ANP, com a finalidade de assegurar o pagamento
de subsidios que, segundo os autores, eram garantidos por lei as

usinas que representam.

O processo foi autuado na 3° Vara da Justica Federal de
Brasilia, sob 0 n°® 2004.34.00.015909-5.

Relatam os autores que a Resolugao n° 10/99 do
Conselho Interministerial de Aclcar e do Alcool (CIMA) instituiu um
subsidio para equalizar os custos de producédo da cana-de-agUcar
em varios Estados (subsidio de equalizacdo), e outro para cobrir 0os
custos de transporte do alcool produzido em Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul (regra de saida), ficando a ANP autorizada a aplicar,

para pagamento desses subsidios, recursos da conta-petréleo, de
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gue era gestora. Ocorre que, posteriormente, a ANP, por meio de

portarias, revogou tais subsidios.

Sustentam os autores que a ANP n&o tinha poderes
para revogar os subsidios instituidos pelo CIMA, razéo pela qual os
subsidios ainda estavam em vigor. Em vista disso, pediram a
retencdo cautelar dos seus créditos, que apuraram em R$ 217
milhdes. A cautelaridade da demanda justificava-se em face da
iminente extincdo da conta-petroleo, que deveria ocorrer até
30/06/2004.

A liminar foi deferida pelo Juiz Osmane Antbnio dos
Santos, mas o blogueio ndo se concretizou, tendo em vista que,

nesse interregno, a conta-petroleo foi efetivamente liquidada.

A ANP contestou a acdo, ap0s 0 que esse mesmo
magistrado proferiu decisdo declarando que a matéria era
eminentemente juridica, razdo pela qual ultimou as providéncias

para proferir sentenca.

Na sequéncia, as partes apresentaram em juizo
proposta de acordo, pelo qual a ANP reconhecia a divida no valor
de R$ 178 milhGes, com o que concordavam os sindicatos autores,
gue renunciavam a quaisquer diferengcas, juros ou correcao
monetaria. Tal valor teria sido apurado em auditoria realizada pela
ANP entre os dias 20/12/2004 e 12/01/2005, segundo informacao
prestada a esta CPI pelo Diretor-Geral da ANP.
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Em 19/09/2005, o Juiz Federal Francisco Renato
Codevila Pinheiro Filho, que até entdo nao havia oficiado no feito,
determinou a audiéncia do Ministério Publico Federal, que,
intervindo no processo, pronunciou-se pela improcedéncia do
pedido relativamente ao subsidio de equalizacdo. Quanto ao pleito
referente a regra de saida, solicitou a realizacdo de auditoria por
parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para verificar a

correcao do valor acordado pelas partes.

O Juiz Federal Pablo Zuninga Dourado deferiu o pedido
do parquet, mas solicitou ao TCU que respondesse “com a maxima
urgéncia possivel acerca do interesse de realizar a citada auditoria
e em que prazo, tendo em vista a questdo orcamentaria de que
depende o acordo entre as partes”. O MPF néo foi intimado dessa

decisao.

Em atendimento, o TCU, em vez de proceder a auditoria
solicitada pelo 6rgdo ministerial, limitou-se a produzir relatério em
gue faz a mera conferéncia aritmética dos valores constantes do
acordo proposto pelas partes, concluindo nédo haver indicios de

irregularidades.

Veja-se, a proposito, o seguinte trecho do Voto do
Relator, Ministro Benjamin Zymler (Acordao n° 2074/2006, Processo
n°® 018.447/2006-8):

6. Para aferir a confiabilidade dos valores
apresentados pelo SAB, a unidade técnica utilizou

os dados da producéo de alcool anidro e hidratado
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constantes dos boletins enviados pela Secretaria de
Producdo e Agroenergia, Ministério da Agricultura e
Abastecimento-MAA, para calcular os valores a
serem pagos aos produtores na forma de subsidios,

chegando a seguinte sintese:
Alcool Hidratado

UF-Subsidio calculado pela SAB-Subsidio

baseado nos dados do MAA
GO-10.767.049,87-11.370.309,20
MG-9.172.194,48-11.717.002,00
MS-11.264.733,79-12.320.050,40
MT-32.991.209,69-31.576.716,50
Total-64.195.187,83-66.984.078,10
Alcool Anidro

UF-Subsidio calculado pela SAB-Subsidio

baseado nos dados do MAA
G0O-20.323.411,47-20.008.685,50
MG-16.800.345,60-19.507.653,00
MS-16.994.257,84-18.295.607,00
MT-45.936.760,53-48.133.054,90
Total-100.054.775,44-105.945.000,40

7. Considerando que os dados fornecidos pelo
MAA derivam do que os produtores informam
mensalmente a Secretaria de Producdo e

Agroenergia, e que na agao em questdao a
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guantidade produzida de alcool anidro e hidratado
fundamenta-se nas informacdes das distribuidoras a
ANP, por meio das DCPs, pode-se afirmar, ao
comparar o0s valores acima, que 0S numeros
encontrados pela SAB estdo em consonancia com
aqueles encontrados pelos técnicos deste Tribunal,
em que pese a diferenca decorrente,
provavelmente, da necessidade de se aprimorar 0s
mecanismos de controle e de acompanhamento do
volume de alcool etilico combustivel para fins

automotivos comercializado no Pais.
Do subsidio “regra de saida”

8. O subsidio “regra de saida”, pago sob o
volume de alcool combustivel anidro e hidratado
produzidos nos estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul e vendidos nos estados da regiao sul
e sudeste, e obtido do confronto entre o volume de
vendas declaradas pelas distribuidoras, por meio da
DCP, e pelas unidades produtoras. As Portarias
ANP n° 138 e ANP n° 160 trazem a quantidade
limite a ser considerada para o calculo desse

subsidio.

9. Assim, caso uma DCP aponte um volume de
venda de alcool combustivel superior ao limite
estabelecido nas Portarias ANP n° 138 e 160, a
ANP desconsiderara a quantidade informada na
DCP e calculard o subsidio com base nos valores

limitados nessas portarias. De acordo com os dados
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fornecidos pelo MAA, € possivel estimar que as
guantidades de alcool anidro e hidratado produzidos
nos estados em questdo superaram em muito
aqueles calculados a partir dos limitadores das
portarias em comento, conforme demonstrado

abaixo:

-Producdo de alcool anidro e hidratado em
2002

UF-Volume MAA (m3)-Portaria ANP 138/99 e
160/99 (m3)

MT-549.316-199.646
MS-443.733-137.817

-Producdo de alcool anidro e hidratado em
2003

UF-Volume MAA (ms3)-Portaria ANP 138/99 e
160/99 (m3)

MT-721.710-102.681
MS-406.429-68.908

10. Considerando que, conforme o Anuario
Estatistico ANP 2006, fls. 119, 65% dos postos
revendedores de combustivel automotivo
encontram-se nos estados da regiao sul e sudeste,
pressupde-se que parte substancial da quantidade
de &lcool anidro e hidratado produzidos nos estados
de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul tenha sido
comercializada nessas regides, sendo, entédo,

razoavel inferir que os valores de subsidio devidos
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a esses estados sob o titulo “regra de saida” séo
proximos aqueles calculados a partir dos limitadores
tabelados nas Portarias n® 138/99 e 160/99, uma
vez que a producdo desses estados superam 0S

limites estabelecidos nessas portarias.

11. Ao confrontar o total de subsidio indicado
pela SAB com aqueles obtidos por meio das citadas
portarias, verifica-se que os valores indicados pela
ANP sao menores que aqueles teoricamente devido
ao produtores, o que permite inferir que os calculos

sao pertinentes, conforme disposto abaixo:
"Regra de Saida" nos anos de 2002 e 2003

UF-Valor de Subsidio SAB (R$)-Valor de
Subsidio Portaria ANP 160/99 (R$)

MT-10.262.093,13-12.106.160,60
MS-3.923.769,64-5.416.231,70
Total-14.185.862,77-17.522.392,30

12. Comparando o resultado dos célculos dos
subsidios baseados nos dados fornecidos pela ANP
e pela MAA, ndo se verifica, no que concerne ao
célculo do subsidio da “regra de saida”, indicios de
irregularidade que justifiguem a realizacdo de

auditoria na ANP ou nas distribuidoras.”

Como se depreende dessa leitura, o TCU limitou-se a

verificar a correcdo dos calculos aritméticos realizados pela ANP.
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Enviado o Acorddo n°® 2074/2006 do TCU a 32 Vara da
Justica federal em Brasilia, foi dado seguimento ao feito judicial sem
gue, mais uma vez, o MPF tenha sido intimado. Os autores, entéo,
insistiram na homologa¢do do acordo, o que foi feito por meio de
econdmica sentenca, proferida pelo Juiz Federal Pablo Zuninga
Dourado, em 11/09/2006, “para que surta os juridicos e legais

efeitos, com resolucao de mérito”.

O MPF também néo foi intimado da sentenca.

O cumprimento do acordo se materializou mediante o
pagamento do valor de R$ 178 milhdes aos sindicatos, em dinheiro,

apo0s a aprovacao de credito especial, por lei.

Ao tomar conhecimento do pagamento feito aos
usineiros, o MPF interp0s recurso de apelacdo, sustentando que,
por néo ter sido intimado, a sentenca nao transitou em julgado. Nao
h4, até o momento, deslinde dessa apelacdo, que tramita no
Tribunal Regional da 12 Regido., sendo relator o Desembargador

Daniel Paes Ribeiro.

Além de se debater em relacdo ao mérito, e de
sustentar a nulidade da sentenca por falta de fundamentacéo, o
MPF questiona o pagamento feito em dinheiro, em vez de por
intermédio de precatérios, conforme dispbée o art. 100 da

Constituicao Federal.

Na exposicdo que fizeram perante esta CPl, o

Procurador da Republica José Roberto Robalinho Cavalcanti
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informou haver, no caso, indicios de cometimento dos crimes de
advocacia administrativa e trafico de influéncia, que independem da

procedéncia da pretensdo deduzida em juizo pelos autores.

Tendo em vista o envolvimento de autoridade detentora
de foro por prerrogativa de fungdo no Supremo Tribunal Federal
(STF), informou o Procurador que os autos do inquérito foram
remetidos ao Procurador-Geral da Republica, que tem atribuicbes

de oficiar perante aquela Corte.

Nao se tem noticia, até o momento, do desfecho do

inquérito a cargo do Procurador-Geral da Republica.

2.2.4 ANALISE

Conforme relatado, a questao da validade do acordo
judicial firmado entre a ANP e os sindicatos de usineiros esta sendo

discutida na esfera judicial.

Deve ser levado em conta, entretanto, que a
homologacao do acordo pelo Juiz da 32 Vara da Justica Federal de
Brasilia faz presumir sua legalidade e correcédo. Nao por outra razao
anotou a sentenca que o acordo era homologado para que dele
surtam seus juridicos e legais efeitos, com resolucdo de mérito. Ou

seja, houve apreciacdo de merito por parte do magistrado.

O fato é, portanto, que a homologacdo do acordo em

juizo Ihe conferiu a chancela da legalidade.
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De qualquer forma, o Ministério Publico Federal apelou
ao Tribunal Regional Federal da 12 Regidao para rever a
homologacéao feita em juizo, sendo importante salientar que, até

agora, nao foi julgada a referida apelacao.

2.2.5 CONCLUSAO

Estando pendente de decisdo judicial a questdo da
legalidade do acordo celebrado entre a ANP e os sindicatos dos
usineiros, nada ha que ser encaminhado, principalmente porque o
Ministério Publico, detentor do opinio delictis, ja esta atuando na
busca da apuracdo de eventuais crimes, porventura cometidos no

decurso de todo esse processo.
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3. Indicios de superfaturamento na construcdo da Refinaria
Abreu e Lima, em Pernambuco, apontados por relatério do

Tribunal de Contas da Uniao.

3.1 BREVE SINTESE - DELIMITACAO

As obras de construcao da Refinaria do Nordeste Abreu
e Lima, no Complexo Industrial e Portuario de Suape, no municipio
de Ipojuca, em Pernambuco, foram orcadas, no Plano Plurianual de
2008-2011 com o valor de R$ 10,14 bilhdes. O Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) realizou duas auditorias nas obras, a primeira em
2008 (TC 008.472/2008-3), incidente sobre o contrato de
terraplanagem, a realocacédo de gasoduto e os projetos basicos
para unidades de processamento de nafta, de diesel e de
hidrogénio. Sobre dessa auditoria o Plenario do TCU ja se
pronunciou em duas ocasifes, exarando os Acordaos n° 3.044/2008
e 642/2009.

Os indicios de superfaturamento apontados por relatorio
do TCU mencionados no requerimento que deu origem a esta CPI
dizem respeito a essa primeira auditoria. Nao podemos, no entanto,
restringir a analise da CPl a esse caso, uma vez que a segunda
auditoria realizada pelo TCU, em 2009 (TC 009.758/2009-3),
embora nao tenha ainda sido apreciada pelos Ministros da Corte de
Contas, pode contribuir para que os trabalhos de investigacao
sejam mais completos. Devemos ressaltar, no entanto, que 0s
resultados da auditoria de 2009 devem ser tratados judiciosamente,
uma vez que a Petrobras nao teve oportunidade para se manifestar

sobre as afirmacdes do TCU, em defesa de sua atuacao.
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Assim, o0 escopo de investigacdo da CPI, com relacéo
as obras da Refinaria Abreu e Lima, abrange todos os trabalhos de
auditoria efetuados pelo TCU nas obras. A CPI analisou a
documentacdo enviada pelo TCU, que incluiu ndo apenas as
decisbes prolatadas pelos Ministros daquela Corte de Contas, mas
também os relatérios elaborados e os documentos avaliados pela

equipe de auditores que fiscalizou as obras da Refinaria.

A CPI realizou, na reunido do dia 1° de setembro de
2009, oitiva de dois técnicos do TCU envolvidos na auditoria da
Refinaria Abreu e Lima, os Auditores Federais de Controle Externo
André Luiz Mendes e André Delgado de Souza. Para apresentar os
esclarecimentos da Petrobras, foram ouvidos, em 25 de agosto de
2009, os Srs. Glauco Colepicolo Legatti, Gerente Geral de
Implementacdo de Empreendimentos para a Refinaria Abreu e
Lima, e Sérgio Santos Arantes, Gerente de Engenharia de Custos e
Estimativas de Prazos da Petrobras. Foram ouvidos, ainda, para
explanacéo sobre o resultado de um estudo sobre os custos da
obra de terraplenagem da Refinaria Abreu e Lima, os Srs. Méario
Sérgio Pini e Luiz Raymundo Freire de Carvalho, respectivamente
Diretor de Relagdes Institucionais e Consultor da Pini Servicos de

Engenharia.

3.2 DISCUSSAO E ANALISE

Na auditoria realizada em 2008, os técnicos do TCU
apontaram inicialmente doze indicios de irregularidades nas obras

de terraplenagem e servicos complementares de drenagens,
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arruamento e pavimentacdo da area destinada a construcdo da

Refinaria Abreu e Lima:

1) auséncia de cadastramento de contrato no SIASG (Sistema

Integrado de Administracao de Servigcos Gerais);

2) inicio de investimento com duracdo superior a um ano sem
constar do Plano Plurianual 2003-2007;

3) deficiéncia do projeto basico;
4) contratacdo sem licitacdo para elaboracédo do projeto basico;
5) obra licitada sem licenca ambiental;

6) auséncia, no edital, de critérios de aceitabilidade de precos

unitario e global,
8) adiantamento de pagamentos;

9) auséncia de celebracdo de termo aditivo ao contrato apesar da

ocorréncia de alteracdo das condicdes inicialmente pactuadas;

10) orcamento incompleto, sem a composi¢cdo dos precos unitarios

para cada servico previsto;

11) sobrepreco de R$ 81.558.706,86, correspondente a 19% dos
precos contratados (R$ 429.207.776,71);

12) superfaturamento, até o Boletim de Medicdo 38 (periodo de
marco a abril de 2008), de R$ 71.969.885,59.
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Boa parte desses supostos indicios de irregularidades
foi esclarecida antes mesmo que o TCU deliberasse sobre a
auditoria, em seu primeiro pronunciamento, no Acoérddo n°
3.044/2008. Quando o Tribunal exarou essa decisdo, restavam
ainda duvidas sobre a deficiéncia do projeto basico; a contratacdo
sem licitac&o do projeto basico; a auséncia de fixacdo, no edital, de
critérios de aceitabilidade de precos unitario e global; indicios de

sobrepreco; e indicios de superfaturamento.

O Acorddo em questdo determinou a Petrobras a
retencdo nos pagamentos feitos ao consorcio que executou 0sS
servicos de terraplenagem da Refinaria, reduzindo os montantes
sobre os quais acreditava que pendiam indicios de sobrepreco e
superfaturamento para R$ 53.834.329,15 e R$ 58.527.813,73,

respectivamente.

A preocupacdo do TCU, essencialmente, era de que a
obra de terraplenagem da Refinaria envolveria uma fraude
conhecida como “jogo de planilhas”, na qual ocorre alteracdo dos
quantitativos de determinados itens da licitacdo, de forma que
sejam aumentadas as quantidades demandadas dos itens para os
quais a empresa contratada tenha apresentado precos mais
elevados do que os de mercado e reduzidas as quantidades dos
itens de preco inferior ao de mercado. Esse tipo de fraude, que
envolve um conluio entre agentes da Administracdo e a empresa
contratada, resulta em desvios de recursos publicos e constitui
também uma violacdo das normas licitatorias, pois a empresa
contratada alcanca a condicdo de vencedora da licitacdo de forma

fraudulenta, pela oferta de valores abaixo dos praticados pelo
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mercado para itens que sabe, antecipadamente, que serdo

suprimidos ou reduzidos na execuc¢éo do contrato.

A inquietacdo que o TCU apresentava € compreensivel,
pois o0 desvio de recursos publicos e a fraude de licitacbes
constituem crimes graves, que devem ser coibidos pelas Cortes de
Contas, no exercicio de suas atribuicbes de fiscalizacdo externa.
Todavia, em vista da defesa apresentada pela Petrobras, temos que
nao subsistem razdes que apontem para a existéncia de fraudes

dessa natureza na obra de terraplenagem da Refinaria do Nordeste.

Os indicios de sobrepreco e superfaturamento
apontados pelo TCU resultam da aplicacdo equivocada de bases de
dados do Sistema de Custos Referenciais de Obras (SICRO), do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT) e
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcéo Civil (SINAPI), gerido pela Caixa EconOmica Federal,
gue registram precos de itens de bens e servicos da construcéo

civil.

O SICRO, aplicavel a obras do setor de transportes,
como rodovias, e o SINAPI, voltado para edificacdes, ndo podem
ser empregados, sem qualquer ajuste, para obras diferentes
daquelas a que se destinam. As especificacdes técnicas para as
obras de terraplenagem necessarias para a construcdo de uma
refinaria sdo diferentes daquelas exigidas para a constru¢ao de uma
rodovia ou de um edificio residencial, razdo pela qual ndo se
justifica a aplicacdo para essa obra do modelo de formacéao de

custos daquelas atividades.
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Aspectos tecnicos de controle de qualidade, obrigacdes
de seguranca industrial, higiene e medicina do trabalho, incluidos
no contrato de terraplenagem da Refinaria Abreu e Lima, s&o mais
rigorosos do que aqueles verificados nas obras as quais se aplicam
o SICRO ou o SINAPI. Nao é possivel admitir, portanto, uma
equivaléncia dos custos registrados nas obras da Refinaria e
daqueles constantes desses sistemas especificos. O proprio DNIT
alerta para a inviabilidade da utilizacdo do SICRO como referéncia
para os custos de obras diversas daquelas as quais se destina,
relacionadas com o setor de transportes, posi¢cdo que é corroborada

pelos autores da literatura técnica especializada.

Além dessas consideracdes sobre a impossibilidade de
adotar bases de precos para obras comuns a empreendimentos néao
convencionais como a construcdo de uma refinaria de petréleo, é
necessario ter em conta o fato de a Petrobras estabelecer em suas
contratacfes exigéncias especificas, mais rigorosas que a pratica
usual do mercado, em relagcdo a fatores como a qualificacdo da
mao-de-obra empregada, a seguranca do trabalho e a preservacao
do meio ambiente, que apresentam reflexos nos precos das obras e
servi¢cos. Destacamos, nesse ponto, a exposicdo do Gerente Geral
de Implementacdo de Empreendimentos para a Refinaria Abreu e

Lima, Sr. Glauco Colepicolo Legatti, na sua audiéncia nesta CPI:

A PETROBRAS tem como finalidade, ela
zela bastante pelo aspecto de seguranca, meio
ambiente e salude e responsabilidade social. Isso
€ muito importante. Nao € a toa que ela é a quarta
empresa das Américas e a oitava empresa

considerada em faturamento. E esses requisitos
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Sa40 necessarios porque nos temos todo um
programa de capacitacdo para que a gente nao
possa contratar pessoas nao esclarecidas,
analfabetas, por exemplo, porque as obras sé&o
todas sinalizadas, ela tem que ler normas,
procedimentos, para poder executar as suas
atividades, e essas exigéncias sdo grandes,
inclusive a exigéncia de certificacdo na
gualificacdo de pessoal. Encarece um pouco?
Encarece, mas nés temos, de antemao, aspectos,
por exemplo, de diminuicdo, ndés estamos abaixo
da taxa de acidentes, abaixo de um
mundialmente, hoje nés estamos com a meta de
0,4 taxa de acidentes com afastamento e estamos
perseguindo, cada vez, mais, inclusive, a taxa
zero. Entdo, é por isso que tem que ter pessoal
gualificado de modo a que vocé néo tenha, incorra

em acidentes de trabalho internamente.

Devemos ressaltar que o proprio TCU ja reconheceu ter
sido equivocada a aplicacdo ao contrato de terraplenagem de
valores relativos aos Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
equivalentes aos preconizados pelo SICRO, em razao das
particularidades técnicas da obra e das exigéncias firmadas pela
Petrobras com relacdo ao pessoal empregado pelo consorcio
contratado para executar a obra. Esse reconhecimento implicou na
reducéo significativa do montante sobre o qual penderiam indicios

de sobrepreco e superfaturamento.
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A formacédo de precos para obras diferenciadas deve
empregar uma metodologia adequada, que leve em consideragao
as suas especificidades. A Petrobras, em uma iniciativa de controle
interno sobre os custos da obra de terraplenagem da Refinaria
Abreu e Lima, contratou uma empresa especializada na avaliacédo
de custos da construcéo civil — a Pini Servigos de Engenharia — com
so6lida experiéncia na area, para realizar uma estimativa dos custos
do projeto, de acordo com as especificacdes constantes do edital

convocatorio.

Apés extensa avaliagcdo da obra de terraplenagem, que
envolveu consideragdes dos custos diretos e indiretos relacionados
com a execucdo do empreendimento, a empresa de consultoria

concluiu pela inexisténcia de sobrepreco ou superfaturamento.

A estimativa realizada, que empregou a metodologia de
formacédo de precos por modelagem, apresentou como resultado
um preco de mercado para a execucao da obra de terraplenagem
que admite como valor minimo R$ 411 milhdes e como valor
maximo R$ 551 milhdes. A amplitude da faixa de variacdo é
calculada de forma a acomodar as situagdes contingenciais que
podem surgir no decorrer da execucdo da obra, que podem
demandar a alteracdo nos métodos empregados, bem como nos

guantitativos dos insumos necessarios.

O valor calculado € consistente com a estimativa de
precos efetuada pela Petrobras quando da licitacdo da obra, de R$
457 milhdes, assim como com o valor efetivamente contratado com
0 consorcio executor da obra, de R$ 429 milhdes. A estimativa

encontra-se em linha também com o valor total da obra, da ordem
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de R$ 510 milhdes, apos o aditivo contratual. Como afirmou o Sr.

Mario Sérgio Pini na audiéncia a que foi convidado pela CPI:

Recebemos todo o material que o licitante
recebeu. Entdo, essa estimativa de precos foi
realizada na origem. E o que nos fizemos foi
oferecer a PETROBRAS uma faixa de variacao
de precos onde precos ofertados pelos
licitantes ou precos de referéncia da propria
companhia podiam estar localizados sem que
houvesse a ocorréncia de sobrepreco. Seria
um preco justo, os pre¢os que nos atribuimos

de mercado.

N6s nos utilizamos da metodologia da
formacdo de preco, insistimos, porque
entendemos que era a metodologia mais
adequada para o caso de uma obra néo
convencional e teremos oportunidade de expor o
conceito de uma obra ndo convencional para os

senhores ao longo desta sessao.

()

Nés estudamos precos na origem. E esse
estudo, levando em consideragao todos os custos
envolvidos e variagbes de contingéncias de
execucao a que a obra poderia estar e esteve de
fato submetida, esse estudo tragca uma faixa de
admissibilidade de precos entre 411 e 551,

tendo como preco de referéncia o preco em que
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as propostas deveriam tangenciar o valor de 439

milhdes.

A metodologia da formac&o de preco, empregada no
estudo em questao, mostra-se mais adequada para a avaliacao de
obras ndo-convencionais, como € o caso de obra de terraplenagem
de uma refinaria de petroleo, do que as bases de calculo do SICRO
e SINAPI, empregadas na avaliacdo do TCU, que se direcionam
para obras de engenharia comuns, nas areas de transporte e
construcdo civi. Como explanou o Sr. Luiz Raymundo Freire de

Carvalho na oitiva do dia 8 de setembro de 2009:

No ambito das obras ndo convencionais,
a engenharia de custos prevé a formacgao do
preco como unica metodologia adequada a
identificacdao do sobrepreco. Na aplicacdo da
metodologia formacao de preco a Pini gerou uma
faixa de variacdo de preco de mercado incluindo o
preco tangencial, que € o preco de tendéncia. O
preco dentro dessa faixa sado considerados justos,

como precos admissiveis de mercado.

Portanto, o estudo proveniente dessa
metodologia indica uma faixa de aceitabilidade na
gqual o contratante deveria se referenciar.
Consequentemente, de acordo com a metodologia
Pini, precos acima da referéncia superior da faixa
sao considerados sobrepreco ou precgos

excessivos; precos abaixo da referéncia inferior
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sdo considerados  subprecos ou  preco

inexequivel.

Concluindo, a nossa analise garante que
ndo houve sobrepreco na contratacdo. Muito

obrigado.

Podemos concluir, portanto, que a obra de
terraplenagem da Refinaria do Nordeste foi executada por precos
compativeis com a complexidade técnica do empreendimento e a

realidade do mercado.

A experiéncia com a realizacdo de obras e servicos de
engenharia demonstra que os valores inicialmente orcados para a
execucao de um projeto podem ser alterados significativamente ao
longo da execucdo do empreendimento, em decorréncia de
situacOes faticas que nem sempre podem ser previstas nas suas
etapas iniciais. As razbes que, de acordo com a Petrobras,
justificaram o aumento do valor dos recursos investidos na obra de
terraplenagem da Refinara do Nordeste em relacdo ao valor
inicialmente previsto, mostram-se razoaveis, em face das

circunstancias em que o projeto foi realizado.

A principal circunstancia adversa encontrada na
execucao das obras de terraplenagem em questdao foi a
constatacdo de que o solo da regiao apresentava, na realidade,
caracteristicas diferentes daquelas previstas inicialmente. Os
estudos realizados durante a elaboracdo do projeto basico do

empreendimento apontaram a existéncia, na area, de uma camada
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de solo mole de cerca de 4 metros, o que implicou a recomendacao

para sua remocao para que se realizasse a terraplenagem do local.

Durante a execucao dos trabalhos, constatou-se que a
camada de solo mole na realidade era bem mais profunda do que
indicavam os estudos preliminares, atingindo, em muitos pontos, a
profundidade de 9 metros. Diante dessa circunstancia, a remocao
do solo mole deixou de ser a melhor solucéo técnica aplicavel ao
caso, tendo em vista que ela envolveria um dispéndio adicional de
recursos muito elevado para que se atingisse o0 mesmo resultado,
mantendo-se o padrao de seguranca da obra. O volume de solo
mole a ser retirado seria aumentado dramaticamente, gerando
ainda o 6nus adicional de repor, no local, uma grande quantidade
de solo compactado, operacdo que teria custos proibitivos. A
solucéo técnica mais adequada ao caso foi, entdo, o tratamento do
solo, que envolve a instalacdo de drenos fibroquimicos. As
circunstancias foram explanadas pelo Gerente da Petrobras, Sr.

Glauco Colepicolo Legatti, no depoimento que prestou a CPI:

Aqui sdo trés pontos que nds vamos abordar
de pontos que foram diferentes entre o projeto de
engenharia basica e o projeto de detalhamento. O
projeto de engenharia basica prevé o que ndés
teriamos para esse tema “Solo Mole”, que foi um
dos temas bem discutidos, uma profundidade
média de 4 metros, e nds prevemos a utilizacdo
dos chamados drenos verticais para
profundidades maiores. 1SS0 ja era uma previsao.

Eu vou ter uma quantidade maior de remocéo de
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solo, mas também vou ter a possibilidade de ter a

utilizacao de drenos.

A constatacdo e que aquela profundidade
média avancou dos 4 metros e tinha uma
profundidade de até 9 metros. A solucdo que nos
demos foi para reduzir a remocdo desse solo,
diminuindo a quantidade de material a ser retirado
da area, e uma utilizacdo maior de drenos, de
modo que as duas alternativas nos tivemos uma

compensagéo entre essas duas areas.

Préoximo. A solucdo do tratamento foi uma
solucao técnica, onde, abaixo dessa area que foi
toda de solo mole, foram instalados os chamados
drenos fibroquimicos. A partir desse dreno
fibroquimico, foi colocado... Tem um material que
€ um geotéxtil, que é um colchdo drenante, e, a
partir disso, séo feitas aquelas bermas de
equilibrio, para fazer completar o aterro, que
foram aquelas fotos que ndés pudemos observar
dentro, inicialmente, daquelas grandes areas, com

toda aquela movimentacéo do terreno.

Préximo. Os drenos fibroquimicos séo esses
e mais aquelas fotos que ndés vimos que, na
observacao, na auditoria, ele aumentou
significativamente. E a gente ja esclareceu, do
ponto de vista técnico e tecnologico, que essa
solucdo ja estava prevista no projeto e foi

utilizado.
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Proximo. Em vista da constatacdo de
condicbes geotécnicas mais desfavoraveis, o
projeto executivo adaptou a solugdes previstas no
projeto basico, principalmente utilizando uma
maior quantidade de drenos fibroquimicos para a
aceleracdo de recalco por adensamento,
prescindindo da remocdo desse solo mole,
reduzindo o custo do servico de aterro nessas
areas e com menor impacto ambiental. Entdo, nos
substituimos o que nds iamos retirar para a outra

solucao técnica.

Duas outras caracteristicas inesperadas do terreno
foram verificadas na fase de execucdo do projeto, a saber, a
existéncia de talvegues saturados e de uma proporcéo elevada de
solo expansivo na regido. Esses dois elementos ndo poderiam ter
sido previstos na fase de elaboracdo do projeto basico de
engenharia, e resultaram em alteraces nos metodos de execucao
da obra, que provocaram as alteracdes nos quantitativos de bens e
servicos empregados, os quais sao apontados pelo TCU como
indicios de sobrepreco. A verificacdo da existéncia dos talvegues e
do solo expansivo levou ao emprego mais intensivo dos drenos

fibroquimicos.

O Sr. Glauco Colepicolo Legatti explicou as ocorréncias

nesses termos:

Em vista da constatacdo de condicOes

geotécnicas mais desfavoraveis, 0 projeto
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executivo adaptou a solucdes previstas no projeto
basico, principalmente utilizando uma maior
guantidade de drenos fibroquimicos para a
aceleracdo de recalco por adensamento,
prescindindo da remocédo desse solo mole,
reduzindo o custo do servico de aterro nessas
areas e com menor impacto ambiental. Entdo, nos
substituimos o que nds iamos retirar para a outra

solucao técnica.

Proximo. A outra constatacdo... Que noés
tivemos mais duas constatacdes durante a
execucao da terraplanagem, uma que noés
chamamos aqui de talvegues saturados, em
elevagOes que se suponham secas. No trabalho
gue nods fizemos inicialmente, nds identificamos
gue as areas dos talvegues, naquele nivel de
elevacéo, pelos estudos que nés detinhamos até
0 momento, elas... Nao se supunha que pudesse
ter um nivel maior de um terreno saturado que
precisasse do seu tratamento. E o outro, que foi
uma ocorréncia de grande volume de solos
potencialmente expansivos, nao constatada na
fase de elaboracdo do projeto executivo,

apesar darealizacdo de novas sondagens.

Esse tema € um tema que estava muito em
discussdo. E 0 que a PETROBRAS fez desde o
inicio la do projeto de engenharia basica? No

projeto de engenharia béasica, ndos fomos e
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pesquisamos quais sao os tipos de solo, e um dos
objetivos daquelas valas que foram feitas, foram
feitas justamente para saber se eu tinha esse tipo
de solo ou néo tinha esse tipo de solo. Dentro
das pesquisas dos mapas geoldgicos,
existente da regido Nordeste, principalmente
na regido de Pernambuco, ndo tém nenhum
estudo sobre solo expansivo ao sul de Recife.
Existem varios estudos ao norte de Recife. O
Tribunal de Contas da Unido fez, em seu ultimo
relatério, os senhores devem conhecer, algumas
observacbes a respeito, e 0 solo expansivo
existente, ele é de origem calcéria, diferente do
tipo da decomposicdo da rocha encontrada na
regido de onde sera instalada a refinaria. Porque,
nesse local, em funcdo que essa rocha é de
origem magmatica, ela ocorre de forma discreta,
ela ndo ocorre ao longo de todo o terreno. Entéo,
como se faz isso? Em funcédo do perfil que nos
vamos ter na sondagem. Hoje, em funcdo dos
estudos, certamente, que 0s pesquisadores da
universidade vao fazer com toda essa massa de
dados, nés podemos identificar que solos, com
presenca desse tipo de rocha, com esse nivel de
resisténcia, podera ser expansivo, e, ai, outro
conjunto de teste devera ser feito para identificar
se essa rocha, se esse material sera expansivel
ou nao. Porque nés ja previamos o seguinte: que

nés poderiamos encontrar material expansivo,
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mas em menor quantidade do que foi encontrado.
E se o material expansivo a ser encontrado fosse
maior que 4%, esse material deveria ser tirado

como bota-fora.

O aumento do quantitativo de drenos fibroquimicos
empregados na obra foi o elemento que motivou o TCU a exarar o
Acordao n° 642, de 2009. A decisdo do TCU nesse Acordao foi pela
inclusdo dos drenos fibroquimicos na lista dos produtos pelos quais
a Petrobras deveria suspender 0s pagamentos ao consorcio

vencedor.

E de se ressaltar que os bloqueios de pagamentos
determinados de forma cautelar pelo TCU foram atendidos pela
Petrobras. Assim, ainda que os indicios de sobrepreco houvessem
se materializado — hipétese que nossa avaliacdo indica nao
corresponder a realidade —, nédo poderia ter acontecido, nessa

situacédo, qualquer desvio de recursos publicos.

A andlise do caso demonstra que foi a situacao fatica
encontrada durante a execucdo da obra de terraplenagem que
levou a necessidade de alteracdo do meétodo de trabalho
empregado, com a consequente mudanca nos quantitativos de
alguns itens constantes do orcamento da obra. Como vimos, a
ocorréncia de camadas de solo mole mais profundas que o
verificado nos testes iniciais, bem como a existéncia de talvegues
de uma proporcao elevada de solo expansivo foram circunstancias

gue, efetivamente, ndo podiam ser previstas.
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Devemos registrar que a alteragdo no processo
empregado para execucao da terraplenagem, além de corresponder
a uma solucédo técnica decorrente da situacdo encontrada no local
da obra, apresentou vantagens secundarias, ndo reconhecidas na
auditoria do TCU, como a reducdo do impacto ambiental do
empreendimento e a diminuicdo dos custos nas etapas seguintes
do projeto (conforme demonstrado na planilha abaixo),
particularmente na execucao das fundacbGes e implantacdo das

estruturas das edificacoes.

Comparacéo de custo de solugcdes para o solo mole

Area Remocao total do solo Utilizacdo de drenos fibro-quimicos
mole
1 R$ 16.271.203,91 R$ 8.380.494,53
2 R$ 6.806.903,92 R$ 4.820.699,40
3 R$ 6.317.677,10 R$ 5.079.574,95
4 R$ 61.042.620,51 R$ 14.046.864,24
Total R$ 90.438.405,44 R$ 32.327.633,12

A solucdo técnica adotada pela Petrobras e pelo
consorcio executor das obras para a solucdao do problema da
guantidade inesperada de solo mole, € importante destacar, nao foi
colocada, em momento algum, sob suspeicdo pelos técnicos do
TCU. O auditor do TCU ouvido pela CPI, Sr. André Luiz Mendes,

deixou esse ponto bastante claro em seu depoimento:
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O TCU néo questionou a solucédo técnica
dada pela PETROBRAS. O TCU entendeu a
solucao técnica adequada. O que foi questionado
é uma outra questdo. E um outro principio do
contrato publico haver o equilibrio econdémico-
financeiro daquele contrato ao longo do
empreendimento. Entdo, a medida que uma outra
solucéo técnica foi dada, a qual tecnicamente nos
nao questionamos, a medida que essa outra
solucdo técnica foi aplicada, houve um
desequilibrio em desfavor da administracdo, visto
gue o0 contratado ia executar muito menos
daquele item barato, aquele item que estava
sendo vendido a administracdo um preco muito
barato, ele ia vender muito menos daquele
servico, e no entanto ia vender muito mais para a
administracao daquele item pelo qual ele estava
cobrando um valor muito acima daquele que
entendemos ser o0 adequado. Entdo, isso
evidentemente vai provocar esse desequilibrio no
economico-financeiro do contrato em desfavor da

administracao.

Tendo em vista que a solucdo técnica empregada
mostrou-se adequada para a situacdo encontrada, restam-nos dois
pontos a serem avaliados: a adequacao do projeto basico da obra e

os alegados indicios de ocorréncia do citado “jogo de planilhas”.
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O projeto basico da obra, a vista de tudo que
analisamos, era adequado, uma vez que foi concebido de acordo
com as especificacdes técnicas empregadas nos empreendimentos
do género. Questionados sobre as supostas deficiéncias que o
projeto basico teria, os auditores do TCU ouvidos pela CPI nao
souberam apontar falhas especificas nesse projeto, fazendo
referéncia apenas ao seu nivel de detalhamento. O elemento
apresentado como principal indicativo da deficiéncia do projeto seria
o valor pelo qual ele foi contratado, de cerca de R$ 57 mil,
considerado pela equipe de auditoria como muito pequeno para um
contrato do porte da obra avaliada. O reduzido valor do contrato do
projeto basico, no entanto, ndo pode ser apontado como evidéncia
de sua deficiéncia, especialmente em vista da constatacdo de que
as normas técnicas pertinentes foram plenamente atendidas na sua

execugao.

O Sr. Glauco Colepicolo Legatti, Gerente Geral de
Implementacdo de Empreendimentos para a Refinaria Abreu e
Lima, apresentou, na audiéncia em que foi ouvido pela CPI, o
processo de elaboracdo do projeto basico da obra de

terraplenagem:

Entdo, como um dos temas é o projeto de
engenharia basica, a base de informacgdes desse
projeto basico do contexto foi que a area tinha
toda uma cobertura vegetal. NOs desenvolvemos
a inspecao de Campos por geotécnicos,
topografia, realizar através de levantamento
aéreo, sobrevdbos, sondagem para uma

caracterizacdo do solo, nés fizemos tanto

182



sondagens quanto a percussdo, quanto
sondagens rotativas e fizemos umas trincheiras
para poder fazer a caracterizacdo do solo, que
estava sendo identificado, na sondagem, com o
solo real, em termos de suas caracteristicas,
principalmente para verificar se nao tinha um
problema de deslizamento desse solo. Uma vez
essas analises dessas amostras de solos, elas
foram feitas e analisadas na Universidade Federal

de Pernambuco.

Proximo. Os principais objetivos, entéo,
nessa fase, seriam definir os perfis tipicos do
material de corte, caracteristica com o material de
compactacao, anomalias existente no solo, perfis
tipicos das areas baixas, ocorréncia de material
rochoso e formacOes casticas, tipo algumas
cavernas que pudessem haver no subsolo. E, com
isso, nés, em toda area da refinaria, efetuamos
uma série de sondagens de localizacdo dessas
investigacdes, que sao todos esses pontos em

negrito.

Como exposto, as inspecdes e sondagens necessarias

para avaliagdo do terreno foram executadas a contento, como

recomendam as boas técnicas de engenharia, ndo se identificando

aspectos objetivos que autorizem concluséo pela insuficiéncia do

projeto basico.
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A analise empreendida pela CPlI sobre toda a
documentacdo relativa a execucdo das obras de terraplenagem
demonstra que, ao contrario da suspeita levantada pela equipe de
auditoria do TCU, nao se verificou a pratica do chamado “jogo de
planilhas”. Essa constatacdao decorre da avaliacdo da defesa
apresentada pela Petrobras, que demonstra a isencdo da
companhia e seus esfor¢cos para que todo o projeto seja executado
com responsabilidade, atendendo o0s requisitos técnicos
necessarios para uma obra de grande porte, e, a0 mesmo tempo,

controlando a composicéo dos precos do empreendimento.

A Petrobras, ao longo da execucdo da obra, tem
promovido, junto ao consorcio, negociagdes para recomposicao dos
precos do empreendimendo, para readequar os valores, de acordo
com as alterac6es nos métodos de execucdo e com 0s quantitativos
de bens e servigos efetivamente demandados no projeto. A reducao
nos valores devidos poderdo cobrir os supostos indicios de

sobrepreco apontados pelo TCU.

O Auditor do TCU, Sr. André Delgado de Souza, na
audiéncia promovida pela CPI prestou, nesse sentido, o seguinte

depoimento:

Bem, importante ressaltar que parte dessa
distorcédo em relacéo aos valores contratados e o
valor indicado pelo Tribunal, a PETROBRAS ja
reconhece. E aqui, inclusive, temos uma cépia
aqui da ata de reunido, gostaria de deixar com o
Presidente. Parte dessa diferenca de valores, é

importante se dizer que a PETROBRAS ja
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reconhece. Inclusive, aqui nessa transparéncia,
nds temos uma copia de trechos de uma ata de
negociacdo entre a PETROBRAS e o consércio
vencedor e esta se negociando a reducao dos
drenos de areia, tiveram um acréscimo de 1200%
do valor unitario de 176 reais por metro cubico
para 55 reais por metro cubico, que ja € um valor
bem mais proximo do que o valor apurado pelo
Tribunal, entdo sé nesse item ja se observa uma
grande reducao no valor do contrato. Com relacéo
ao outro item, o dreno fibroquimico, apresentamos
também aqui um trecho da manifestacdo da
PETROBRAS que afirma que esta renegociando o
valor desse item. O preco unitario desse item
contratado € de 18 reais e 40 centavos, e nesse
documento esta se negociando o preco de 15
reais. Entdo, novamente estad se aproximando ao
valor apurado pelo Tribunal. Em decorréncia
desses dois itens e considerando os quantitativos
previstos na ata de negociacdo, apenas esses
dois itens resultariam numa reducdo de 64
milhdes. Entdo, nds podemos dizer que, parte
desses indicios de superfaturamento, apontados
pela unidade técnica, seria ponto em controverso.
A préopria PETROBRAS, em negociagcdo com o
consorcio, esta reduzindo esses valores.
Apenas o dreno de areia, a reducao no valor
do dreno de areia ja resulta em 60 milhdes de

reais, valores dessa ordem.
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A conducao de negociacdes com o consoércio contratado
para a execucao dos trabalhos de terraplenagem da Refinaria
Abreu e Lima, para reducdo dos valores devidos pela Petrobras,
como ficou comprovado, demonstra a inexisténcia de jogo de
planilhas e a completa transparéncia da companhia na conducéo da

obra de terraplenagem da Refinaria do Nordeste.

A negociacao realizada com a Petrobras e seus
fornecedores € direcionada para abranger a totalidade do
empreendimento contratado, de forma que o valor global do
contrato esteja alinhado com os precos de mercado e com as
estimativas efetuadas pela equipe de técnicos da companhia. Essa
negociacdo nao é focada exclusivamente nos precos individuais dos
itens empregados na obra, mas sim no seu valor total. O
depoimento prestado pelo Sr. Glauco Colepicolo Legatti a CPI

elucida esse ponto:

Ha de destacar aqui, nesse ponto, a forma
gue nos conduzimos esse processo. NO primeiro
momento, € feita a licitacdo, comentando em cima
dos dados do projeto basico, aquelas quantidades
do projeto béasico. Aquelas quantidades do projeto
basico, que foram colocadas, foram
estabelecidas, na realidade, elas refletiam o que
estava ali, no projeto, e ela estabeleceu um nivel
equalitario para fazer a licitacdo, e deixou com a
mesma base, para que todas as empresas

colocassem o0s seus precos. Na visdo da
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PETROBRAS, como € que nds tratamos as
guantidades a maior? E esse é um ponto
importante para se destacar nesse item
superfaturamento. Todas as quantidades a
maior do que estdo escritos, que estao
destinadas |a naquela planilha de preco do
nosso contrato, elas s&o objetos de
rediscusséao de preco, porque, uma vez que uma
determinada quantidade, que estava naquela
planilha, aumenta de uma maneira significativa ou
aumenta... Essa quantidade pode mudar a
composicao total do contrato, elas podem traduzir
um ganho de escala para aquele item especifico.
Entdo, nos voltamos aquele ponto e rediscutimos
aquele item, de modo que, para as unidades
contratadas, n0s podemos entender que eu tenho
0 contrato para as quantidades contratadas. Para
as quantidades a maior do que tem no
contrato, € uma nova negociacdo, com bases
em preco de mercado que nos temos ali,
naquele processo. Entdo, ndo existe essa
guestdo nem do sobrepreco e muito menos de um
jogo de planilha que se possa querer aventar

nesse item.

Vale lembrar que esse foco no valor total do contrato,
verificado nas negociacoes efetuadas durante a execucéo da obra,

também ocorre durante o processo licitatorio e na contratacdo. A
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preocupacao da Petrobras, em todas as transacfes com 0s seus
fornecedores de bens e prestadores de servicos, € de que o valor
global da contratacdo seja adequado, alinhando-se com a realidade
do mercado. Para esse fim, a companhia emprega metodologia
consagrada internacionalmente no setor, como apresentou o Sr.
Sérgio Santos Arantes, Gerente de Engenharia de Custos e

Estimativas de Prazos da Petrobras, na sua oitiva pela CPI:

A metodologia de contratacdo da
PETROBRAS, a metodologia internacional
acompanhada por todas as industrias de petréleo.
N&s contratamos variavelmente, sempre por preco
global, e n&o cabe por preco global a composicéo
unitaria de servicos. Ela é avaliada em termos de
guantitativos totais, histograma de mé&o-de-obra,
histograma de recursos alocados e os
guantitativos de projeto, levantados do projeto
basico. Com isso, essa metodologia, que tem
mais de 30 anos, dentro da PETROBRAS, é
desenvolvida, sempre foi desenvolvida, tendo nos
obtido sucesso pleno em quase todas as
licitagcdes que séao feitas e caem dentro sempre da

faixa de variabilidade e aceitacao da estimativa.

Devemos apontar que, quando levamos em
consideracao os valores que deverdo ser efetivamente pagos pela
Petrobras, resultantes da negociacdo empreendida com o consorcio

executor das obras de terraplenagem, o custo efetivo global da obra
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€ substancialmente reduzido. Com essa reducdo, a proposta
apresentada pelo consorcio vencedor da licitacdo, ajustada para os
guantitativos efetivamente empregados na obra, deve apresentar
valor inferior ao das propostas dos demais concorrentes, também
devidamente ajustadas. Isso demonstra, mais uma vez, que 0S
supostos indicios de sobrepreco e superfaturamento apontados
inicialmente pelo TCU ndo se materializaram, e que 0 processo
licitatorio e a execucdo do contrato de terraplenagem transcorreram

com lisura, ndo se evidenciando a pratica do “jogo de planilhas”.

A equipe de auditoria do TCU também apontou suposta
auséncia de licitacdo para a contratacdo da empresa que executou
0 projeto basico das obras de terraplenagem da Refinaria. Esse
ponto foi devidamente esclarecido, uma vez que, apesar de nao
existir exigéncia legal para realizacdo da licitacdo no caso, em
razdo do valor do contrato, a Petrobras demonstrou ter realizado
consulta com empresas tecnicamente habilitadas para a execucéo
do projeto basico, recebendo propostas comerciais de quatro

empresas e selecionando a contratada pelo critério do menor valor.

Por todos esses motivos, podemos concluir que nao se
verificaram irregularidades na obra de terraplenagem da Refinaria

do Nordeste Abreu e Lima.

A auditoria mais recente no conjunto das obras da
Refinaria, realizada pelo TCU neste ano, ainda se encontra em fase
de andlise naquela Corte de Contas. Os auditores do TCU ouvidos
pela CPI apontaram, como principal suspeita de irregularidade
identificada, a auséncia de parcelamento nas licitacbes que foram

objeto de analise, mas destacaram o carater preliminar dessa
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constatacdo. Sobre esse trabalho de fiscalizacdo do TCU o Auditor
Federal de Controle Externo, Sr. André Luiz Mendes, assim se

manifestou na audiéncia promovida pela CPI:

Bem, em 2009, foi feito um outro trabalho,
no mesmo empreendimento. E um trabalho
recente, € um trabalho técnico que ainda néo foi,
nao teve suas analises totalmente concluidas,
foram feitos trabalhos de campo, foi feito um
relatorio ja de auditoria, ja foi dado conhecimento
ao Ministro, porém ainda ndo houve qualquer
apreciacdo por parte do Tribunal porque houve
uma determinacdo do relator no sentido que
alguns documentos complementares, orcamentos
detalhados, por exemplo, orcamento estimativo
detalhado com composi¢cbes de todos os custos
unitarios, fossem encaminhados ao Tribunal para
gue pudesse haver a analise completa por parte
da unidade técnica. Nessa fiscalizacdo de 2009,
foi apontado sobrepreco, critério de medicéo
inadequado, medicdo e pagamento de servicos, e

foi apontada a limitacdo ao trabalho do TCU.

O relator, como eu disse, mandou fazer
audiéncia e diligéncia a PETROBRAS, de forma
que fosse obtida essa documentacdo
complementar. NOs ainda nao recebemos na
integra toda essa documentagcdo e O processo
ainda nao foi apreciado pelo Tribunal. Isso é

importante ressaltar, ndo houve, ao contrario do
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caso do contrato de terraplenagem, ainda néo
houve nenhuma manifestacdo preliminar do
Plenario do Tribunal. Ao recebermos essa
documentacdo complementar solicitada, o relator
vai pedir para a unidade técnica analisar e ai sim
fazer uma... Ter uma conclusdo desse trabalho de
auditoria que se iniciou ha dois ou trés meses. E
ai sim que vai também encaminhamento normal
ao relator, que vai se manifestar e encaminhar ao
Tribunal. Ao contrario, o primeiro caso, ja houve
acordao por parte do Tribunal e ja houve
apresentacdo de manifestacdo, de defesa, de
esclarecimentos tanto por parte da PETROBRAS
guanto por parte do consorcio, e esta esperando
meramente essa posicdo do Ministério Publico
para o relator se manifestar e levar o caso ao
Plenario. Bem, esse caso entdo sO queria
ressaltar que ele esta numa fase absolutamente
preliminar, mesmo a questdo de precos ali, foi
analisada uma amostra pequena dentro do
contexto exatamente pela falta de orgcamentos

detalhados completos.

Tendo em vista que o Tribunal de Contas ainda nao teve
oportunidade de exarar qualquer posicionamento formal a respeito,
e que, além disso, ndo existe uma definicdo precisa, na

jurisprudéncia do TCU, acerca dos limites do que se entende por
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parcelamento irregular de licitacbes, entendemos que qualquer

concluséo sobre o0 assunto seria prematura nesse momento.

As obras da Refinaria do Nordeste foram objeto de
materias na imprensa, que apontaram que 0S responsaveis pelo
empreendimento estariam sendo investigados pela Policia Federal
no ambito da Operacdo Castelo de Areia. A referéncia a essa
operacao da Policia Federal consta do Acordao n°® 642, de 2009, do
TCU, como justificativa para aumento do rigor na auditoria
empreendida por aquela Corte de Contas, bem como para a adocao
das medidas cautelares de bloqueio de pagamentos ao consorcio

contratado com relacéo a alguns itens do projeto.

Para aprofundar as investigacbes da CPI, foi
encaminhado a Justica Federal, nos termos do Requerimento n°
112/2009, pedido para encaminhamento de copia dos autos do
processo relativo a Operacdo Castelo de Areia. O Juiz Federal, Dr.
Fausto Martins de Sanctis, em resposta ao requerimento, negou o
pedido de encaminhamento de documento, asseverando que 0s
autos da acao penal em questdo ndo contemplam acusacgdes ou
menc¢cdes que envolvam a Petrobras. O parecer do Ministério

Publico Federal, que acompanha a decisao, foi no mesmo sentido.

Verifica-se, portanto, que a associacdo das obras da
Refinaria do Nordeste as investigacdes realizadas pela Policia
Federal naquela operacdo é mais uma denuncia infundada, que néo

corresponde a realidade.

192



3.3 CONCLUSAO

O conjunto de indicios de irregularidades apontados
pelo TCU nas obras da Refinaria Abreu e Lima, depois da analise
empreendida pela CPI, mostrou-se inconsistente. Em face dessa
constatacdo, reputamos desnecessaria a adocdo de providéncias

adicionais concernentes a essa investigacao.

Acreditamos que fiscalizacdo que o TCU vem levando a
efeito sobre as obras da Refinaria € positiva, uma vez que torna
efetiva a transparéncia da aplicacdo dos recursos da Petrobras
nesse empreendimento. Em vista dos fatos analisados, podemos
supor que, ao fim do processo de fiscalizacdo, o juizo do TCU
deverd convergir para o mesmo entendimento adotado por esta
CPL.

3.4 RECOMENDACOES/ENCAMINHAMENTOS

Faz-se oportuno encaminhar que a Petrobras e o
Tribunal de Contas da Unido cooperem entre si na area de
estimativa de custos, para que as divergéncias metodologicas e

conceituais sejam dirimidas no campo técnico.

Sugerimos que haja a formacdo de um Grupo de
Trabalho (GT) para a construcdo de uma nova metodologia de
calculo, para a estimativa dos custos de obras diferenciadas, nao
atendidas pelas metodologias utilizadas pelo Governo Federal,
SICRO E SINAPI.
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Ademais encaminhamos Projeto de Lei, como proposta,
para substituir o Decreto n® 2.745/1998, normativo utilizado pela

Petrobras e suas subsidiarias para realizacao de suas Licitacoes.
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4. PATROCINIOS

4.1 DELIMITACAO

O Requerimento n® 569, de 2009, mediante o qual foi
criada a CPl dedicada a apurar supostas irregularidades
envolvendo a empresa Petroleo Brasileiro S. A. — Petrobras e n
Agéncia Nacional de Petréleo- ANP da Petrobras, propde a
investigacdo de sete pontos, tais como licitagdes para a construcao
de plataformas, a construcdo de plataformas, a construcdo da
Refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco, os recursos de royalties
de petréleo, indenizacbes pagas pela ANP a usineiros e artificios

contabeis no recolhimento de impostos e contribuicdes.

Especificamente quanto ao tema “patrocinio”, o item “g”

do citado Requerimento assinala, simplesmente:

g) denuncias de irregularidades no uso de verbas de

patrocinio da Petrobras.

Legislacdo aplicavel e Atuacéo da Petrobras

No que diz respeito a area de patrocinios, ela esta
compreendida entre as acbes de comunicacao do Poder Executivo
Federal, as quais sao regidas pelo Decreto n° 6.555/2008, e
disciplinadas pela Instrucdo Normativa da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica — SECOM n°
01/20089.
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Conforme disposto na IN SECOM-PR, patrocinio é o
apoio financeiro concedido a projetos de iniciativa de terceiros, com
0 objetivo de divulgar atuacéo, fortalecer conceito, agregar valor a
marca, incrementar vendas, gerar reconhecimento ou ampliar

relacionamento do patrocinador com seu publico de interesse.

De acordo com a Legislacao, os patrocinadores devem
observar os principios da economicidade, razoabilidade, assegurar
ampla divulgacéo de todas as etapas do processo, bem como a
clareza e objetividade dos regulamentos. Explicita, ainda, algumas
premissas a serem observadas: isonomia e coeréncia na gestao;
divulgacdo sistematica de politicas e diretrizes; promocdo da
cidadania e do desenvolvimento humano; respeito a diversidade
cultural; sustentabilidade e responsabilidade social; desdobramento

e promocao do Brasil no exterior.

A Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS dispde de
instrumento complementar para conducdo de seus processos de
compras e contratacdes, denominado Manual de Procedimentos
Contratuais — MPC. Tal manual foi elaborado em atendimento ao
item 10.1 do Decreto n° 2.745/1998, que regulamentou o
Procedimento Licitatério Simplificado da Petrobras, previsto no art.
67 da Lei n°® 9.478/1997 (Lei do Petréleo).

Os contratos de patrocinios sédo instrumentos a servico

da estratégia de Comunicacdo Institucional da Petrobras e visa

agregar valor aos seus produtos e servicos, reforcando os atributos
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positivos que 0s consumidores, investidores, concorrentes e o

publico em geral associam a sua marca.

As areas de Negocios e Servicos da Companhia, bem
como suas subsidiarias, possuem estruturas de comunicagao
préprias. Realizam projetos e atividades de relacionamento local
com publicos de interesse e, seguindo as diretrizes, normas e

padrbes corporativos, aprovam e acompanham suas propostas.

A Geréncia Executiva de Comunicacdo Institucional
(C.I.) responde diretamente a Presidéncia da Petrobras, conforme

demonstracao da estrutura institucional da empresa (quadro 1).

A referida geréncia da Petrobras é responséavel por
estabelecer diretrizes, procedimentos e padrées para andlise,
selecao, contratacéo e fiscalizacdo de projetos sociais, esportivos,
culturais e ambientais. Estes projetos sao geridos por duas
geréncias da area corporativa de C.I.: a) Geréncia de Patrocinios; e

b) Geréncia de Responsabilidade Social.

a) A Geréncia de Patrocinios formula e implementa as
politicas e diretrizes de patrocinios culturais e esportivos; e gerencia
os Programas Corporativos na Cultura e no Esporte. Os contratos
de patrocinios culturais e esportivos sao ferramentas de
comunicacdo da empresa e agregam valor e reputacdo a sua

marca.
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Atualmente, trés Programas Corporativos compdem
essa Geréncia: Programa Esporte Motor; Programa Esporte de

Rendimento; e Programa Petrobras Cultural.

Os programas esportivos consolidam a Petrobras como
uma grande parceira do esporte nacional e as linhas de atuacéao
sao totalmente ligadas as atividades da companhia. Atua na
modalidade de projetos convidados, porém tem como critério nao

patrocinar pilotos ou atletas individualmente.

O Programa Petrobras Cultural, demonstra que a
empresa € também a maior patrocinadora da Cultura brasileira.
Além dos projetos contemplados no Programa Petrobras Cultural, a
empresa patrocina, ao longo do ano, projetos de Restauro de
Patrimonio Edificado, projetos de Continuidade e projetos de
Oportunidade / Relacionamento Institucional. Esse programa atua

nas modalidades de convite e sele¢des publicas.

No periodo de 2000 a 2009, a Geréncia de Patrocinios
contratou 2.600 projetos sendo: 1.019 (40%) Selecéo Publica; 764
(29%) Oportunidades; 635 (24%) Acbes Continuadas; e 67 (3%)

Projetos incentivados, Ministério da Cultura.

b) A Geréncia de Responsabilidade Social planeja e
avalia os projetos corporativos nas areas sociais e ambientais;
formula e implementa as politicas e diretrizes de responsabilidade

social corporativa; dentre outras funcoes.
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A Responsabilidade Social possui trés Geréncias
Setoriais: uma que trata dos programas ambientais; outra dos
programas sociais e a terceira de Orientacbes e Praticas de

Responsabilidade Social.

Numa visdo descentralizada, as geréncias que cuidam
dos programas sociais e ambientais definem as diretrizes de
relacdo comunitaria, incluindo os patrocinios que sao executados

por Unidades de Negdcios e demais 0rgados da companhia.

A terceira geréncia setorial volta-se para a gestéo
interna da companhia, bem como orienta o relacionamento

institucional com o terceiro setor no Brasil e no exterior.

Enfim, a area de Responsabilidade Social é de grande
importancia para Petrobras, pois cumpre o estabelecido no Forum
Econdmico Mundial de 1999 (Pacto Global da ONU), que convocou
as empresas a compartilhares as responsabilidades ambientais,
trabalhistas, de direitos humanos e etc. Cumpre, ainda, o que
preceitua a Constituicdo Federal e a Lei das Sociedades por Agdes,
em que ambas dispdem sobre a funcao social de uma empresa na
promocao da justica social, na reducéao das desigualdades sociais e

valores ambientais.

4.2 DISCUSSAO E ANALISE

Na sessdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Petrobras ocorrida no dia 22 de setembro de 2009 compareceram o

Sr. Wilson Santarosa, Gerente-Executivo de Comunicacéo
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Institucional, a Sra. Eliane Sarmento Costa, Gerente da Area de
Patrocinios e o Sr. Luiz Fernando Maia Nery, Gerente da Area de

Responsabilidade Social da Empresa.

O Sr. Wilson Santarosa apresentou um organograma
geral da Petrobras e, nele, identificou a comunicacédo institucional
da empresa (quadro 1). Informou que a comunicagcao destina-se a
diversas atividades, tais como o relacionamento direto com os
empregados da companhia, e com os investidores na area

corporativa.

A area de Tecnologia da Informacao exige igualmente
comunicacao bastante ativa, assinala o Sr. Wilson Santarosa, “em
funcéo da alta velocidade em que novas tecnologias nessa area se
impdem”. Nesse caso, aduz, mais para a comunicacao interna, para

informar os empregados da Petrobras dessas novas tecnologias.
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(Quadro 1 — Estrutura Institucional da Petrobas)

da CPI, area da

comunicacéo institucional, foi objeto da intervengdo do Diretor da

Matéria de interesse maior a
Petrobras, que ressaltou “o seu papel e a missédo estratégica de
zelar pela marca e pela reputacao da companhia e realizar a

comunicacéo estratégica da companhia olhando-a como um todo”.

Nessa area, informa o Sr. Santarosa: “NOs possuimos

449 funcionarios e, na outra area, de comunicacdo das unidades,
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nos temos mais 710 funcionarios para dar conta de todo o trabalho
desenvolvido. Entdo, no total, 1210 funcionérios, alias, 1150
funcionarios, que isso ja foi divulgado varias vezes nos ultimos

meses, principalmente”.

Ao apresentar a CPl a Geréncia de Patrocinio, informa
gue a mesma “integra e gerencia as linhas e programas de selecao
publica, de patrocinios culturais e esportivos”. E destaca que “de
algum tempo, de alguns anos para ca, essa geréncia ganhou uma
importancia muito grande. Acho que é uma tendéncia mundial das
grandes empresas investirem no patrocinio, principalmente no
Brasil, que nds temos um incentivo a renuncia fiscal, 0 aumento do
resultado, o aumento do lucro, requer que uma empresa publica,
como é a PETROBRAS, use, na sua plenitude, a renuncia fiscal. E
tem aumentado isso, essa geréncia ganhou uma importancia muito

grande de uns anos para ca.”

Transcrevemos, por oportunos, o0s trechos do
depoimento do Sr Wilson Santarosa que dizem respeito as demais

geréncias da Companbhia:

“A outra geréncia que eu apresento é
planejamento e gestdo. Essa tem o papel de gerir
praticamente a comunicacdo, inclusive o0 seu
pessoal. Gere o0s controles da comunicacéo,
planejam estrategicamente a comunicac¢éo, cuida
das pesquisas de mercado, da imagem da

companhia, de pesquisa de opiniao e de pesquisa
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sobre a reputacdo da companhia. E uma geréncia
também muito importante para nos, porque ela

cuida disso inclusive no exterior.

-

A publicidade e promocgdes. E uma geréncia
também que tem ganhado muita importancia,
depois da quebra no monopolio. NOs temos
concorrentes no mercado, n0s temos que ter a
nossa marca com muita boa reputacdo e muita
boa credibilidade. Ela planeja e desenvolve as
campanhas publicitarias de promocdes de cunho

mercadoldgico e institucional.

Outra geréncia de responsabilidade social,
ela ganha uma importancia muito grande a partir
do ano de 2003, quando responsabilidade social e
ambiental passa a fazer parte do planejamento
estratégico, alinhado com o0 nosso plano de
negocio. O planejamento estratégico, a partir do
ano de 2003, passa a ter trés pilares que
sustentam o0 nosso planejamento. O primeiro pilar
€ a rentabilidade, quando nos damos retorno ao
acionista; o segundo € a qualidade de produtos,
guando a gente da o retorno aos nNOSSOS
consumidores; e o0 terceiro pilar que passou a
integrar 0 nosso planejamento estratégico € a
responsabilidade social e ambiental, e a empresa
adquire essa postura socialmente responsavel,
ambientalmente responsavel, e ai da para

perceber a importancia dessa geréncia no contexto
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da companhia, a partir de 2003, e € uma das
geréncias aqui presentes, também, hoje, para
esclarecer alguns pontos que a CPl ache

necessario”.

Wilson Santorosa informa sobre o0s investimentos da

Petrobras em comunicacéo:

“Aqui eu sO gostaria de chamar atencao; esse € o
crescimento dos investimentos em comunicacéo, a
evolucao do faturamento da PETROBRAS, e a
gente mantém uma razao histérica media ai perto
de meio por cento, desde o ano de 1999 até 2008,
nunca fugimos do orcamento de comunicacéo,
esta bem proximo de meio por cento de

faturamento da companhia”.

O Depoente, entao, cita o Global RepTrak, que faz
monitoramento e estipulou a Petrobras como a 42 empresa melhor
reputada no mundo neste ano de 2009. A Petrobrds somente
compareceu a tal ranking no ano de 2007, como a 342, em 2008 foi
a 20° e alcancou a 42 colocacdo em 2009. Sao entrevistadas 70 mil
pessoas em 32 paises para fazer esta avaliacdo. No mundo

empresarial das empresas de energia a Petrobras é lider mundial.

Outras avaliacGes apontam no mesmo sentido, como a

Brand Analytics, que apreciar a forma como a marca influencia a
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decisdo do consumidor, e o Sismico, Sistema de Monitoramento da
Imagem, este corporativo da Companhia, que faz igualmente
avaliacdo altamente positiva sobre a imagem da Empresa na

sociedade brasileira, em varios aspectos.

Ressalta que a Petrobras integra, desde 2007, o indice
Dow Jones, e que, no Brasil, tem recebido da pesquisa Top of Mind,
por cinco anos consecutivos, a marca de empresa mais lembrada.
Registra, por fim, que a empresa Fortune vem de considerar a

Petrobras como a 82 empresa mais admirada do mundo.

Durante o debate, o Sr. Wilson foi indagado sobre os
limites orcamentéarios das geréncias da area de comunicacdo, bem

como sobre os cargos e dire¢cado dessas geréncias:

SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): Eu gostaria de perguntar ao Dr.
Santarosa se existe limite orcamentario por
geréncia, ou seja, se a distribuicdo dos recursos
de patrocinio e de comunicacéo tem uma definicao
por geréncia, e se existe também um orgcamento
regionalizado nas ac¢des que sdo acbes de
responsabilidade social, questbes ambientais, se
ha uma divisdo por regides do pais, porque, na
verdade, a demanda deve ser uma demanda
concentrada mais na regido Sul e Sudeste, e,
como nds somos representantes de uma regiao
mais carente, gostariamos de ver, se ndo fosse

ainda esse orcamento regionalizado, para que,
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efetivamente, todas as regibes do pais pudessem

ter uma participacéo forte nessa questéo.

Também perguntar se os cargos de direcédo
dessa area toda de comunicacao e as geréncias,
se sao preenchidos por servidores da
PETROBRAS e se sempre foi assim, enfim, como
€ o funcionamento da nomeacao desses cargos
gque definem recursos para esses programas e
esses convénios, enfim, essas participacbes com
estados e municipios, ONGs, enfim, entidades que
se beneficiam desses investimentos. Entdo essas

sao as questdes que eu tenho, Sr. Presidente.

SR. WILSON SANTAROSA: Pois néo, Sr.
Relator. Existe uma hierarquia com limites de
competéncias que sao definidas pela Diretoria da
PETROBRAS e isso sempre foi assim na
PETROBRAS. Comeca com... O proprio
Presidente da empresa tem limites, a Diretoria tem
limites, os gerentes executivos tém limites e assim
por diante. O Gerente-Geral, o Gerente, o Gerente
Setorial, 0 Coordenador, todos os funcionarios tém

seus limites estabelecidos pela Diretoria.

Quanto ao orcamento, todo ano nés fazemos
previsdo orcamentaria, um processo democratico,
onde toda a... Na minha éarea, vou responder pela
minha area, toda a comunicacéo se reune, planeja
0 ano futuro com o seu devido orcamento, com

todos o0s projetos que cada geréncia esta
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planejando, e isso € discutido coletivamente pela
Comunicagéao e definido mais ou menos no més de
outubro. No maximo novembro, ndés temos o
orcamento, a previsao orcamentaria prevista para
0 proximo ano e assim funciona, inclusive para as
geréncias regionais, também, que participam
dessa discussdo e da previsao orcamentaria para
0 proximo ano, e que normalmente ndao ha

alteracéo.

Quanto aos cargos gerenciais, todos sao
oriundos da companhia que passaram por um
processo de selecdo publica. Esse € um detalhe
que, hoje, ocorre na PETROBRAS e na
Comunicacéo, acho que todos com mais de 20
anos de casa e todos passaram por selecao

pUblica para ingressar na empresa.

SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): Apenas a informacdo @ se
principalmente a distribuicdo, o orgcamento, quer
dizer, a programacdo de patrocinios de
responsabilidade social, se é feito algum tipo de
regionalizacdo, se tem 0 orgcamento por regiao,

enfim, porque... Ou depende s6 da demanda?

SR. WILSON SANTAROSA: Noés temos,
conforme eu expliguei no inicio, noés temos
comunicacdo em outras areas de negdécio que nao
passa pela comunicacdo institucional. Na

comunicagdo institucional, ndés temos quatro
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regides, se € isso que o relator esta perguntando.
A Regido Sul é uma regido que uma geréncia
cuida, Regido Norte e Centro-oeste é outra regido
gue tem um gerente, alids, que fica em Brasilia,
outra no Nordeste e a outra, no Sudeste, que cuida
de Rio de Janeiro e Espirito Santo. Mas faz parte o
orcamento dessa geréncia, faz parte da discussao

da previsdo orcamentaria e é seguido a risca.

O Sr. Senador Antonio Carlos Junior indagou sobre a
contracdo de ONGs para festividades como o carnaval de Salvador

e as festas de Sao Joao.

SR. WILSON SANTAROSA: (...) todos nés
sabemos que a festa de Sdo Jodo no Nordeste é
uma das maiores manifestacoes, se nao dizer a
maior manifestacdo popular do Brasil, € muito
maior do que o carnaval do Rio de Janeiro, e iSso
todos nés sabemos. A PETROBRAS nédo tem
critério de contratacdo de empresas ou ONGs. No6s
contratamos projeto. Desde 2005 que a gente faz
isso, que a PETROBRAS faz isso, ndo s6 na Bahia
como no Nordeste como um todo. Nés temos
pesquisa, inclusive, que eu deixo aqui, com a
Mesa, que em toda a nossa participacdo, nas
festas de S&o Jodo na Bahia e no Nordeste, a
PETROBRAS, embora tenhamos outros

patrocinadores, e as vezes até maiores do que
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nos, a PETROBRAS... A pesquisa mostra que a
PETROBRAS ¢é a empresa mais vista nas festas
de Séo Jodo. Isso é a propria populacdo
nordestina participante das festas, que coloca
dessa forma. E muito embora nés ndo tenhamos
nenhum critério politico para apoiar ou deixar de
apoiar seja qual for o projeto, foi muito explorado
essa histéria de privilégio de prefeituras e tal nas
festas de S&o Jodo. Eu deixo aqui, na mao da
Mesa também, um levantamento de 2005, 2006,
2007, 2008 e 2009, separado por partidos. Mas
reafirmo, n0s nao temos esse critério. Nao foi

assim que montamos.

Em resposta a questionamentos sobre se havia critérios
politicos para a liberacdo de patrocinios houve varias intervencoes

dos parlamentares, e o Sr. Wilson Santarosa declarou:

“Nao. Eu ndo vou negar ao senhor que
existem pedidos. Como qualquer patrocinio... A
solicitacdo, requerimentos de Senadores, de
deputados, de governadores, de vereadores,
deputados estaduais, isso € natural. Nobs
encaramos como natural. Isso existe, sim. ISso nao
guer dizer que isso seja critério determinante para
ndés aprovarmos ou ndo. Agora, nos fizemos o

levantamento em funcao...”
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Durante os debates, o Senador SERGIO GUERRA
(PSDB-PE) assinalou:

“E claro que... Ndo é verdade que n&o
existam atendimentos a parlamentares ou politicos
gue facam indicacbes de patrocinios a
PETROBRAS. Eu posso lhe garantir que nao é
verdade, porque eu proprio participei disso e sei
disso. Eu proprio ja pedi patrocinio a PETROBRAS

e obtive.”

A respeito dos critérios para se aprovar um projeto de

patrocinio, ocorreu o seguinte dialogo:

‘SR. WILSON SANTAROSA: O que eu
acabei de colocar nessa sessao, Senador, eu
disse que nao existe critério politico para aprovar
ou deixar de aprovar. Que existe solicitacbes de
parlamentares existe, ndo sO para patrocinio de
festa de Sa&o Jodo. Para todo e qualquer

patrocinio.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
Na verdade, é para saber se o0 projeto merece ou

nao merece.

SR. WILSON SANTAROSA: O critério nosso

@ técnico. E nds vamos avaliar tecnicamente.
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SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
O critério serd para definir se merece ou nao

patrocinio. O projeto apresentado.

SR. WILSON SANTAROSA: Nao entendi,

Senador.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
O critério a que se refere o Dr. Wilson, eu
compreendo, € o0 seguinte: a PETROBRAS
examina... O projeto tem uma determinada
indicacdo, a do Ministro Romero Juca. Foi Ministro
também. Ai o Romero faz |14 uma indicacdo, a
PETROBRAS recebe a indicacdo dele e manda
para 0 exame técnico. Para o exame técnico, 0
senhor afirma que nao ha critério... Nao ha critério
de indicacdo politica, mas critério da ordem

técnica, de avaliacdo técnica do projeto.

SR. WILSON SANTAROSA: Exatamente.
N6és temos, nos ultimos anos, em torno de 700

requerimentos so do Senado.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR
(DEM-BA): S6 um minutinho, Senador. A questao
€ 0 seguinte, que o Senador Sérgio Guerra,
guando disse que ele mesmo chegou a solicitar, ai
eu faria até a questdo... Em vez de para o Sr.
Wilson, faria para V. Exa. Houve influéncia politica

de V. Exa. ao aprovar?

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):

Eu pedi apoio de um amigo meu, de um amigo
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nosso, Senador da Republica, que me ajudou
nisso. E nao foi o Senador Romero Juca, que é

guem normalmente me ajuda.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR
(DEM-BA): Sr. Wilson, a pergunta é: ha influéncia

politica na aprovacao ou ndo? Essa € a resposta.

SR. WILSON SANTAROSA: N&o. Nossos
critérios sao técnicos. A solicitacdo é legitima e a
gente encara como nhatural. Agora, Nnosso critério

técnico.”

Por fim, ainda durante o depoimento do Sr. Wilson
Santarosa, ocorreu 0 seguinte debate a respeito da liberacdo de

recursos para Prefeitura através de ONGs:

“SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR
(DEM-BA): O grande guestionamento que se faz,
nesses casos de patrocinio a Prefeituras, o
problema... A irregularidade estd no envolvimento
de ONGs nesses patrocinios. Porque, se ha
relacao direta com a prefeitura, isso tira qualquer,
digamos, suspeita de irregularidade ou de algum
intermediario que esteja se beneficiando dessa
operacdo. Entdo, numa transacédo direta, tudo
bem. E claro que podera haver solicitacées,
digamos, do grupo politico da base do Governo,

ter uma solicitacdo maior e ser atendido mais. Mas
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o grave de tudo isso é o envolvimento de ONGs
intermediando. O grande absurdo de tudo isso é o
envolvimento das ONGs intermediarias. Nao
deveria existir ONG intermediaria entre prefeitura e
PETROBRAS; a prefeitura deve levar o assunto
para a PETROBRAS, e a PETROBRAS fazer,
digamos, o patrocinio direto com a prefeitura. O
envolvimento de ONGs gera suspeitas de desvios,
gera algum tipo inclusive... ONGs ligadas a
partidos, ai é que € pior. Na Bahia, vocé teve duas
ONGs ligadas ao PT.

SR. WILSON SANTAROSA: Eu gostaria de
ler muito rapidamente, pelo menos os principais.
Nesse periodo de 2005 até 2009, as prefeituras do
PMDB, 61; prefeituras do PFL, porque 2005 era
DEM, 61.

ORADOR NAO IDENTIFICADO:

[pronunciamento fora do microfone]

SR. PRESIDENTE SENADOR JOAO
PEDRO (PT-AM): Nao, é direto. PETROBRAS e

prefeituras, € isso?

SR. WILSON SANTAROSA: Nao, esses
‘S8o0 Joao’ que nos participamos. A PETROBRAS

participou.

SR. WILSON SANTAROSA: Na&o, séao
outros. Inclusive outros patrocinadores que eu
posso citar aqui: BNDES, a CEF, a Skol, Perdigéo,

Natura, a Garoto, a Nestlé, o Bradesco, o
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Supermercado Barbosa, a Oi, a Varig, a Avon, Bic,
Garoto, Pitu, Bombril, Havaianas, AmBev. Todas
as empresas patrocinam as festas de Sao Joao na
Bahia. Nao é exclusividade... Na Bahia, nao, no

Nordeste.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR

(DEM-BA): Mas eu nao vejo nenhum mal nisso.

SR. WILSON SANTAROSA: Acredito que
cada prefeitura adote uma forma. Ou cada
prefeitura tem mais de um captador. N6s néao
procuramos prefeituras. Existe o interesse da
PETROBRAS em participar € hd um retorno
fantastico, conforme mostrei na pesquisa aqui. E

fantastico.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR
(DEM-BA): Mas acho que nés deveriamos eliminar
os intermediarios, porque ai a operacao fica licita
entre a prefeitura e a PETROBRAS.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):

Qual é o papel dos intermediarios?

SR. WILSON SANTAROSA: Faltou eu dizer
do PT, 66.

SENADOR ROMEU TUMA (PTB-SP): Mas

tem intermediario, ou nao?

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
N&o, ndo tem ninguém do PT nessa histéria, nem

na PETROBRAS e nem fora dela, ninguém.
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SR. WILSON SANTAROSA: A
PETROBRAS nao tratou... Em nenhuma delas
tratou direto com as prefeituras. Chegou a
PETROBRAS um projeto pedindo, solicitando
patrocinio dessa, dessa, dessa e dessa cidade. A
PETROBRAS analisou tecnicamente e achava
viavel. Era uma visibilidade muito grande para a

nossa marca. Nés topamos.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR
(DEM-BA): Mas a ONG... Ai que esta...

SR.  WILSON SANTAROSA: Aquela
entidade detinha os direitos daquela Prefeitura de

vender a festa...

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR
(DEM-BA): Mas ai que esta a gravidade do fato.

SR. WILSON SANTAROSA: Ai e problema
da entidade com a prefeitura, e ndo com a
PETROBRAS.

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR
(DEM-BA): Sim, mas ai € um fato grave que a
PETROBRAS precisaria eliminar.

SR. WILSON SANTAROSA: Eu quero fazer
aqui um depoimento bem franco, Senador Sérgio
Guerra. Tendo em vista tudo isso que gerou, a
PETROBRAS espontaneamente levou o caso ao
Ministério Publico & na Bahia, que esta

analisando, sugeriu inclusive que contratdssemos
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outras entidades. Foi o que foi feito em 2009. E foi
de espontaneidade da PETROBRAS levar a

documentacéo ao Ministério Publico”.

Sobre os patrocinios a prefeituras, para as festas de Sao
Jodo no Nordeste, no periodo de 2005 a 2009, o Sr. Wilson

Santarosa apresentou a seguinte planilha comparativa:

3 uEu&E E‘; ?,E (ﬂh}'@!’ rwmsoﬂ )
oo readAO JOAO NO NORDESTE - 2005 A 2009
G Pewotres 2005 2006 2007 2008 2009 | Total

PT 9 35% | 11  20% | 11 17% | 14 | 17% | 20 1 23% | 66
PMDB 5 19% | 12 | 22% | 11 | 17% | 12 |[14% | 20 23% | 61
PFL/DEM 3 12% | 13 | 24% | 16 25% | 18 | 22% | 10 | 11% | 61
PSDB 4 15% 4 7% 7 11% 8 10% 3 3% 26
PL 1 4% 6 11% 6 9% 12 | 14% ] 0% 25
PP 2 8% 6 11% 4 6% 6 7% 5 6% 23
PCdoB 1 4% 1 I 2% ] 0% 1] 0% 7 8% 9
PR 0 | 0% 0 0% 0 0% 0 0% 8 9% 8
PSB 1] | 0% 1 2% 2 3% 2 2% 2 | 2% 7
PDT 1] 0% (1] 0% 0 0% 2 2% 5 6% 7
PTC 0 0% 1] 0% 2 3% 2 2% 0 0% 4
PRTB 0 0% 1] 0% 1 2% 1 1% 2 2% 4
PRP 0 0% 0 0% 1 2% 1 1% 1 1% 3
PT do B 0 0% | 0 |o%| 2 36| 1 [1%| 0 |o%| 3
PTB o 0% 0 0% 1 2% [1] 0% 2 2% 3
PsSC 0 0% 1] 0% 1] | 0% 1 1% 2 2% 3
PPB 1 4% 1 | 2% o | o% [1] 0% 0 0% 2
PMN 0 0% 1] | 0% 1 2% 1 1% 1] 0% 2
PHS 0 |o%| 0 o0%| 0 [0%| 2 [2%| 0 o%| 2

Total 26 |100%| 55 | 100%| 65 |100%| 83 |100%| 87 | 100%
OUTROS PATROCINADORES DO SAO JOAO %O
BAHIA BNDES, Insinuante, CEF, Skol e Ministéio do Turismo \ \
Caruaru/PE BB, CEF, Perdigao, Natura, Garoto, Nestié e CNI () o
Aracaju/SE |Supermercados G Barbosa, Skol, Ol, Varig
Campina Grande/PB |[Skol, Avon, BIC, Garoto, Pitu, Bombril, Havaianas, BB e CEF X
Mossoré/RN Ambev \%

\

Apés a oitiva do Gerente Executivo de Comunicagao

Institucional, Sr. Wilson Santarosa, seguiu-se para a oitiva da
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Gerente de Patrocinios, Sra. Eliane Sarmento Costa, que fez a

seguinte apresentacao:

O objetivo principal, entdo, da geréncia de
patrocinios é formular e implementar as politicas e
diretrizes de patrocinios culturais e esportivos,
gerenciar 0S programas corporativos nessas
areas, analisar tecnicamente 0s projetos que
recebemos, contratar 0s projetos que sao
aprovados e fiscalizar os contratos até seu
cumprimento integral. Para que se tenha uma idéia
dos numeros que estamos falando, apenas na
geréncia de patrocinios, que envolve cultura e
esporte, desde o ano 2000 até agosto de 2009, ja
recebemos até hoje 21.320 projetos, dos quais
foram contratados 2.753, sendo 2.600 na area de
cultura e 153, na area do esporte, aléem das 26.903
inscricbes diretas nos nossos processos de

selecao publica.

Bem, os patrocinios culturais e esportivos,
eles sdo ferramentas de comunicacdo que a
empresa usa para Se comunicar com Sseus
publicos. Quando um cidadado se defronta com a
marca da PETROBRAS no tapume de uma obra
de restauro, de uma obra de grande importancia
para a cultura brasileira ou quando o cidadao
ouve, participa de um concerto da Orquestra
Petrobras Sinfonica a precos populares, ou

guando nés vamos ao cinema e vemos a chancela

217



da PETROBRAS na primeira tela da maioria dos
filmes brasileiros, certamente isso repercute no
fortalecimento da marca, da reputacdo da
companhia e potencializa a identificacdo dos
brasileiros com a PETROBRAS.

Os patrocinios servem também para
ressaltar atributos da identidade da empresa a
partir de caracteristica dos projetos que ela
patrocina. Por exemplo, a nossa presenca por
tanto tempo na Formula 1, ela reforga certamente
0 nosso atributo de exceléncia tecnoldgica. O
patrocinio permite também que a empresa possa
atuar sobre pontos de atencdo destacados nas
pesquisas de monitoramento da imagem
corporativa. Sempre é possivel desenvolver um
patrocinio numa determinada cidade onde tenha
se percebido pelo nosso Sismico, como o
Santarosa apresentou, 0 sistema de
monitoramento, se fazer uma acédo de impacto e
visibilidade de patrocinio e com isso atrair a
atencao e a admiracdo de consumidores e da
populacédo local. Os patrocinios também facilitam
acbes de relacionamento com publicos de
interesse. Por exemplo, a PETROBRAS na
Formula 1 em circuitos internacionais, convida
investidores e publicos de interesse para que

participem dos seus HCs, dos seus camarotes.
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Finalmente, os patrocinios incentivados, eles
tém também um carater econémico, uma vez que
nos nos utilizamos das leis de incentivo a cultura e
ao esporte, eles contribuem para a otimizagao da
gestao tributaria da empresa. Somente de 2003
para ca ja houve uma deducdo de mais de 850
milhdes no Imposto de Renda da empresa, em
funcdo de beneficios fiscais. Quando a gente sabe
qgue a marca da PETROBRAS teve uma
valorizacdo de 440% nos ultimos cinco anos, eu
acho que a gente pode dizer sem modeéstia que 0s
patrocinios culturais e esportivos de alguma forma
tiveram contribuicdo nesse resultado, agregando
valor a marca e reputacdo a marca.

Bem, a atividade de patrocinios na
PETROBRAS, ela ndo comecou agora, é uma
atividade que comecou na década de 80. Ela ja vai
fazer 30 anos. Na década de 80 comecou o
patrocinio a Orquestra PETROBRAS Sinfonica,
pela PETROBRAS, o patrocinio da PETROBRAS
distribuidora ao Clube de Regatas do Flamengo,
na década de 90 houve dois pontos bastante
importantes, o primeiro em 1994 a criagcdo da
Comissao de Esporte Motor, reunindo varios
orgaos da companhia que culminou quatro anos
depois com o inicio da parceria técnica com a
equipe Williams na Foérmula 1, que para nos
sempre foi um mercado muito importante, tanto do

ponto de vista mercadologico quanto do ponto de
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vista tecnoldgico. E da década de 90 também o
momento muito importante para a cultura
brasileira, que € a chamada retomada do cinema
brasileiro, na qual € unanime a colocacao de que a
PETROBRAS foi a grande alavancadora, a partir

do patrocinio ao filme Carlota Joaquina, em 1994.

Em 2001 hd4 um momento de profundo
reposicionamento da acdo de patrocinios da
empresa, a partir da contratacdo de uma
consultoria externa que trabalhou a criacdo de
programas de patrocinio ja trabalhando uma
estruturacdo da politica de patrocinios e foram
criados programas com selecfes publicas de
projetos e uma inovagao que persiste até hoje e
gue passou inclusive a ser imitada por varias
empresas, que sao as comissbes de selecéo
compostas por especialistas externos a
companhia. Foram criados nesse momento quatro
areas de selecdo publica na cultura: uma para
artes visuais, outra para artes cénicas, outra para
curta-metragem no cinema e outra para acervos
de musica. No esporte foi criada uma selecéo
publica para... englobando projetos de vela, remo,
canoagem e surfe e mantido o Programa Esporte
Motor.

Hoje nds temos em vigor trés programas
corporativos de patrocinio cultural e esportivo que
definem o foco e as diretrizes para a nossa acgao

em cada segmento. Eles tém procedimentos de
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analise, selecdo, contratacdo e fiscalizacao
padronizados. E exatamente em cima desse foco e
dessas diretrizes que nos analisamos 0s projetos
gue nos recebemos, tanto 0s projetos que nos
chegam através dos nossos projetos anuais de
selecdo publica quanto aqueles que nos chegam
ao longo do ano inteiro entregues ou
encaminhados a PETROBRAS na sua sede ou em
qualquer das suas unidades. Para lembrar aos
senhores, como dissemos no segundo slide, nés
recebemos desde 2000 até agosto desse ano
21.320 projetos diretamente apresentados a
PETROBRAS, ao lado dos 26.903 projetos
inscritos nas selecdes publicas. Lembrando que as
selecdes publicas foram criadas pela
PETROBRAS para ampliar as possibilidades de
acesso ao patrocinio, mas nao para serem a unica
porta de entrada de projetos. Como dissemos
inicialmente, o patrocinio € uma ferramenta de
comunicacdo da empresa, cuja contratacdo se
baseia em inexigibilidade de licitagcdo e que tem
como objetivo principal a exposicdo da marca da

empresa, conforme a legislacéo ja abordada.

N6és temos hoje, entdo, trés grandes
programas corporativos: O Programa Esporte de
Rendimento, o Programa Esporte Motor e o
Programa PETROBRAS Cultural; tinhamos a idéia
de ter um outro programa, que foi o Programa

Esporte Cidadania, cuja primeira edicao foi
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lancada em 2008, com base na Lei de Incentivo ao
Esporte, porém ele ndo atingiu 0s requisitos
minimos de inscricdo de projetos educacionais e a
dispersdo geografica de inscricbes, que eram
requisitos minimos para a manutencdo do
programa e ele foi, entdo, descontinuado. Nesse
momento estamos estudando com o Ministério do
Esporte uma nova acédo para a area do esporte
com base na Lei de Incentivo ao Esporte. Esses
trés programas, entdo, remetem a geréncia de
patrocinios, a geréncia da qual eu sou titular,
composta por duas geréncias abaixo, uma de
patrocinios culturais e outra de patrocinios

esportivos.

Eliane Sarmento faz, ainda, esclarecimento fundamental

sobre os patrocinios:

“E importante deixar bem claro que o
patrocinio ndo € um repasse de dinheiro. O
patrocinio € um negdcio juridico bilateral no qual
um das partes, que é o patrocinado, se obriga a
veicular a marca da outra parte num projeto ou
num evento de cunho cultural, esportivo, social,
ambiental ou de relacionamento mediante

retribuicdo pecuniaria.”

Nesse sentido, registra que a Secretaria de

Comunicacéo da Presidéncia da Republica, “ratifica o conceito que
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consta do Manual de Procedimentos da Petrobras”, ao definir
patrocinio como “o0 apoio financeiro concedido a projetos de
iniciativa de terceiros com o objetivo de divulgar a atuacéo, agregar
valor a marca, incrementar vendas, gerar reconhecimento publico
ou ampliar relacionamento do patrocinador com seus publicos de

interesse”.

Em conclusao, informa que 96% (noventa e seis por
cento) dos projetos culturais contratados pela Petrobras desde o

ano de 2000 séao projetos incentivados por leis de cultura:

“Isso, aléem do beneficio fiscal para a
Companhia, que é muito importante, sem duavida,
nos traz seguranca nos procedimentos e nos
controles..”

Trabalhar com projetos incentivados significa
contar com o Ministério da Cultura ou do Esporte,
se for um projeto incentivado no esporte, contar
com esses Ministérios antes e depois do efetivo
patrocinio, como pode ser visto na figura em
seguida, que mostra a presenca ali ha extrema
esquerda e na extrema direita dos Ministérios da
Cultura e do Esporte, no caso do projeto
incentivado, a esquerda analisando proponente,
objeto e orcamento e ao final fiscalizando
prestacdo de contas, fiscalizacdo do uso dos
recursos, na parte central € a parte do patrocinio
propriamente dito, onde ha uma parceria entre a

comunicacéo institucional, onde esta incluida a
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minha geréncia de patrocinios, e o juridico, ja que
0 patrocinio € um assunto juridico. E também a
SECOM, que também tem uma instancia de
aprovacdo. A andlise técnica é feita na
comunicagdo, na minha geréncia, é analisado o
meérito e a consisténcia do projeto, a
documentacdo que € exigida do projeto e
analisada pelo Juridico, bem como a minuta
contratual, € analisada também na minha area o
foco do projeto, se ele esta alinhado as diretrizes
do programa para o qual ele se apresenta. Na
SECOM hé& ainda um outro nivel de aprovacéo de
analise técnica, em duas instancias: a primeira, no
comité de patrocinios, que € um comité formado
pelas varias estatais e orgaos ligados ao Poder
Plblico Federal, onde vocé, presencialmente,
apresenta os projetos que pretende patrocinar, no
caso cada estatal. E ainda uma segunda instancia
de aprovacdo da SECOM, que € a chancela da
SECOM sobre a planilha de patrocinio
devidamente assinada pelo gerente de
comunicacdo institucional. A contratacdo do
projeto também é feita pela minha area, é quando
sao discutidas as contrapartidas, 0s prazos,
cronograma de pagamento das etapas, cada etapa
s6 €& paga mediante a comprovacdo da etapa
anterior e a fiscalizacdo; para cada projeto €
definido um fiscal de contrato que, ao longo de

toda a execucao do projeto, fiscaliza a execucao
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do objeto contratual, da exposicdo da marca, das
demais contrapartidas e dos prazos. O mais
importante disso tudo € o seguinte: o patrocinio
cultural e também o esportivo eles geram um
produto. E isso é muito interessante, porque se
vocé patrocina um show, um livro, um filme, ao
final vocé tem um livro, um filme ou um show
acontecendo e € muito facil avaliar e verificar se o

projeto foi de fato cumprido.

ApOs seguiu-se a apresentacdo do Gerente de

Responsabilidade Social, Sr. Luiz Fernando Nery:

(...) Euingressei na PETROBRAS em 1984 e
nesses 25 anos de atuacdo na companhia, ja
estive trabalhando em varios oOrgéos, tanto areas
de negbcio como Orgaos corporativos como a
comunicacao institucional e também algumas
subsidiarias. Desde 2002 participo de uma
geréncia que a época chamava-se Geréncia de
Comunicacdo Nacional, entdo estrutura vigente
responsavel por projetos patrocinados sociais e
ambientais e que hoje, na estrutura atual, chama-
se Geréncia de Responsabilidade Social. Essa
Geréncia de Responsabilidade Social, ela é
composta por 57 pessoas que trabalham
distribuidas em trés geréncias que chamamos

setoriais. E sado quase que auto-explicativas, as
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nomenclaturas. Uma geréncia cuida dos
programas ambientais, outra geréncia cuida dos
programas sociais e uma terceira geréncia nos
chamamos de Orientagbes e Praticas de
Responsabilidade Social. E aquela geréncia
responsavel por aquelas atividades formuladas
inicialmente, ou seja, implementar politicas e
diretrizes de responsabilidade social em toda a
corporacéo, planejar e acompanhar divulgacao das
praticas, principalmente as praticas internas de
responsabilidade social, ou seja, como a
PETROBRAS lida, por exemplo, na sua cadeia
produtiva, trabalhando para que n&o contrate
fornecedores ligados a méo de obra escrava, ou
mao de obra infantil, como que ela estimula a
formacao e disseminacdo da contratacdo de
pequenos fornecedores, ou seja, uma geréncia
voltada para a gestédo interna da companhia. Ela
orienta o0 relacionamento institucional com o
terceiro setor no Brasil e no exterior, e por fim as
duas geréncias entdo citadas, de programas
ambientais e programas sociais, que formulam as
politicas diretrizes de relacdo comunitaria incluindo
ai as questbes de patrocinio que sdo executados
por unidades de negécios e demais oOrgaos da
companhia dentro daquela visao descentralizada
gue o Santarosa colocou inicialmente, e que
também planeja, gerencia e avalia 0s projetos

corporativos nessas areas, social e ambiental. Ao
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todo, essas 57 pessoas realizam esse trabalho
diariamente, sendo deste conjunto 26 pessoas
especificamente distribuidas entre fiscais e
gerentes de contratos de patrocinio na area social

e ambiental.

O Sr. Luiz Fernando Nery, explicou sobre o

funcionamento do processo de selecéo e contratagao de projetos:

(... O processo obedece ao mesmo
arcabouco legal ja descrito pela Eliane, n0s temos
um fluxo de contratacdo de projetos, sistematizado
e organizado formalmente. Esse fluxo, ele pode
ser rapidamente em cinco etapas. NOs temos uma
etapa de recebimento das propostas, nés
analisamos as propostas recebidas, nos
contratamos as propostas que foram aprovadas
ap6s essa analise, n6és acompanhamos a
execucao dos projetos contratados e, por fim, nos
cuidamos do encerramento da relacdo contratual
com a instituicdo realizadora daquela atividade

patrocinada”.

(...) nesse processo de recebimento, tal qual
na area cultural e esportiva, nés temos dois
grandes caminhos. O caminho consagrado,
historico, e que ¢é seguido pela maioria
esmagadora das empresas e no Brasil e no

mundo, que € receber projetos todo dia. NOs
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recebemos projetos diariamente na PETROBRAS,
ndo s6 no Orgao corporativo como através das
nossas unidades de negodcios. E esses projetos,
eles atendem de alguma forma o convite publico
gue a PETROBRAS fez, de que ela é uma
empresa interessada em investir em patrocinios

sociais e ambientais”.

(...) Além destes projetos que nos chegam
diariamente, noés organizamos da mesma forma
gue na area cultural e esportiva, processos de
selecdo publica, especificamente a partir do ano
de 2004 nessas duas areas, social e ambiental.
Sao processos que ampliam a capacidade de
relacionamento da PETROBRAS com as
instituicOes e pessoas interessadas em contar com
0 patrocinio da companhia, ou seja, tem um
conjunto de instituicbes que conhecem e estao
proximos a PETROBRAS e suas unidades de
negocios, que tem oportunidade diretamente
entregar. E esse processo continua. Mas, com a
selecao publica, instituicbes que estdo longinquas
da PETROBRAS ou n&o conhecem nenhum
executivo da PETROBRAS tem a possibilidade de,
através da internet, através do correio, ter uma
forma organizada de apresentar as suas propostas
e todas as propostas, tanto as apresentadas em
selecdo publica quanto as apresentadas
diariamente na PETROBRAS, passam pelo

mesmo tema de analise, pelo mesmo conjunto de
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diretrizes e pelos mesmos critérios objetivos. Ou
seja, a forma como se analisa a proposta
independe de como ela chega na companhia e
independe de quem a envia. E sempre baseado
nos critérios publicamente definidos e no
arcabouco legal que orienta a atuacdo da
companhia. No processo de selecdo publica, em
funcdo do grande volume de projetos que chegam
num determinado periodo de tempo, normalmente
em torno de 60 dias, é o prazo dedicado a
inscricdo em cada uma das selecdes publicas, nos
organizamos quatro etapas, que séo filtros. Todos
0S projetos que passam pelas etapas sao
sucessivamente  analisados pelos mesmos
critérios. Numa primeira etapa, que a gente chama
de triagem administrativa, a gente verifica a
conformidade documental e legal das propostas,
aquelas que passam por essa etapa sao avaliadas
tecnicamente na segunda etapa, chamada de
triagem técnica, aqueles que obtém pontuacao
acima da média do conjunto de projetos dessa
etapa passam por uma comissao de selecéo e por
fim, na dltima etapa, um conselho deliberativo
escolhe aquelas propostas que serao patrocinadas

naguele ano”.

E destacou, ainda, outros aspectos dos procedimentos

adotados pela Petrobras:
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Nés convidamos representantes de diversas
regides do pais, de diversas formacdes no campo
ambiental ou social, de diferentes instituices, o
norte da escolha de pessoas e instituicdes que vao
participar como julgadores e a representacao da
diversidade brasileira. A maior parte das pessoas
sao pessoas externas a PETROBRAS e temos um
grupo de pessoas internas a PETROBRAS, que
também representam a diversidade PETROBRAS.
Sdo de orgaos como refinarias, 6rgdos como
campos de exploracdo e producdo, Orgaos
corporativos, como a comunicacao institucional, de
diferentes regides do pais. E nesse conjunto de
pessoas tivemos ao longo dos ultimos cinco anos,
602 avaliadores participando desse projeto, dos
guais 256 pessoas internas da PETROBRAS e
cerca de 340 externas a companhia, fazendo uma
representacdo de alguma forma da sociedade
brasileira. E o0s projetos convidados, quando
apresentados a PETROBRAS, e esse volume é
bastante significativo, eles tém que, no minimo,
além de atender a todos os critérios, terem a
seguinte caracteristica: Tem que se caracterizar
como acbes de interesse publico, tem que se
demonstrar serem iniciativas promissoras, tem que
respeitar a diversidade étnica e regional, a
instituicdo tem que ter uma reconhecida expertise
na area tematica daquele projeto, eles tém que

definir claramente o posicionamento da marca da
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PETROBRAS numa determinada area ou junto a
um determinado segmento de publico que venha a
ser definido naquele periodo de tempo como
estratégico para a PETROBRAS e pode ter a

interface com o0s negdcios da companhia”.

O tema dos incentivos fiscais também foi esclarecido

pelo Sr. Luiz Fernando Nery:

Tal qual na area cultural esportiva, a
PETROBRAS também utiliza beneficios fiscais
para investimentos no campo social. E ai
especificamente, ndés temos a destinacdo de
recursos ao Fundo da Infancia e Adolescéncia,
gue é uma combinacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, legislacdo que vem de 1990,
combinado com duas instrugdes normativas da
Receita Federal que permitem a qualquer empresa
brasileira usufruir de até 100% de beneficio fiscal
limitado a 1% do lucro do Imposto de Renda,
perddo, devido pela empresa naquele exercicio,
para a aplicacdo em projetos direcionados,
escolhidos pelos conselhos de direitos da crianga
e adolescente, sejam os conselhos municipais,
sejam o0s conselhos estaduais ou o Conselho

Nacional.
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“E importante frisar que este é um tema
importante, todas as entidades que de alguma
forma dialogam com a PETROBRAS falam da
relevancia de se estimular que mais empresas
destinem recursos aos conselhos de direitos, e
cabe a esses conselhos de direitos pela legislacado
brasileira escolher o0s projetos que seréao
destinatarios do recurso. A PETROBRAS, como
gualguer empresa, ela ndo escolhe o projeto, ela
escolne o conselho para onde vai destinar o
recurso. Por isso nos criamos esta regra que esta
aqui colocada, de que 50% dos recursos que
serdo destinados em cada exercicio pela
PETROBRAS, se destinardo a conselhos de
direitos dos municipios, das areas de influéncia
das unidades de negécio da PETROBRAS. Como
0 Santarosa citou, nés temos varias unidades de
negocios e mapeamos entdo 0S municipios
relativos, proximos a essas unidades que segundo
0 N0SSO mapeamento sao 432. E a esses 432 nés
destinamos 50% dos recursos. N&o podemos
efetivamente a todos eles, porque nem todos tém
conselhos de direitos, e a legislagc&o preconiza que
0 recurso va ndo para a municipalidade, mas ao
conselho. Entéo, a todos os conselhos existentes e
legalmente estruturados, nés convidamos para que
eles apresentem projetos a PETROBRAS. Projetos
gue eles escolhem. E os outros 50% dos recursos

daquele exercicio, eles séo definidos para a
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aplicacdo por uma comissdo convidada pela
PETROBRAS composta de sete a oito integrantes,
varia de ano a ano, e que tem dois integrantes da
propria PETROBRAS e a maioria externo. Que
integrantes sao esses? Sao representantes oficiais
de entidades com notoria especializacdo na area
de infancia, vou citar trés para ndo me alongar: A
UNICEF Brasil, a Associacao Brasileira de
Magistrados, Promotores e Defensores Publicos
da Infancia e Adolescéncia, e a Rede ANDI, que é
uma rede de jornalistas dedicados a infancia e
adolescéncia. Sao, por exemplo, trés entidades
gue nos dois ultimos anos participaram dessa
comissao propondo o direcionamento desses 50%
dos recursos, propondo para os conselhos, nao
para 0S projetos, que novamente S&0 projetos
escolhidos pelos conselhos. Cabe ressaltar que
essa comissao escolheu universalizar. Propor que
esses 50% dos recursos fossem parte para o
Conselho Nacional e a outra parte para todos 0s
conselhos estaduais. Portanto, todos foram
convidados a apresentar projetos e aqueles que
apresentaram tiveram recursos encaminhados.
Deve-se lembrar também que pela legislacdo
brasileira, me permita, Senador, que cabe ao
Ministério Publico, na instancia de direito,
municipal, estadual, Federal, a fiscalizacdo da
utilizacdo desses recursos. Na hora que a

PETROBRAS repassa, como qualquer empresa,

233



ao conselho de direitos esse recurso, a
PETROBRAS nao tem mais nem a
responsabilidade nem o poder de fiscalizar, porque
essa fiscalizacdo € atribuicdo exclusiva do
Ministério Publico em cada Comarca e ele assim o

faz.

(...) Entdo nos criamos instrumento juridico e
esse instrumento juridico € enviado, quando
assinado pela PETROBRAS, ao Ministério Publico
local, para que ele possa entdo fiscalizar a
aplicacdo desses recursos que passaram a ser
publicos. Eu vou aqui acelerar, s6 mostrando que
na etapa de contratacdo a gente também segue
um fluxo que verifica certiddes, estatutos, que
passa tal qual na area cultural e esportiva uma ou
duas vezes pela Secretaria de Comunicacdo da
Presidéncia da Republica, dependendo ser
projetos abaixo ou acima de 100 mil reais, que
esse documento de contratacéo € enviado por nés
da area de comunicagdo ao Juridico da
companhia, e no caso do fundo da infancia e
adolescéncia também area tributaria, e por fim
assinado pelo gerente que, de acordo com as
regras da PETROBRAS, tem o Ilimite de
competéncia para assinar aquele contrato de
determinado valor. Apds todo esse processo a
gente considera que o0s contratos foram

celebrados.
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Para que a gente tenha a mesma idéia de
ordem de grandeza, de 2002 a 2009, nés
recebemos na area social e ambiental no érgao
corporativo 26.175 propostas. E dessas noés
contratamos 952. Todo esse processo, todos sao
acompanhados por relatérios de monitoramento,

visitas técnicas, contatos telefénicos e internet...

E ndés desenvolvemos, e eu gostaria de
passar aqui as maos da Comissdo através do
Presidente, por orientacdo da nossa Presidéncia,
uma nova sistematica nesse processo de
aprimoramento continuo de acompanhamento dos
chamados investimentos sociais e ambientais da
PETROBRAS. E um processo que nés fizemos
internamente, adaptando o0 sistema de
acompanhamento dos investimentos de negdcios.
E contratamos um especialista que € o Dr. Flavio
Comim, consultor da ONU e responsavel pela
revisio da metodologia do IDH, do indice de
Desenvolvimento  Humano, e tambéem ¢é
responsavel por formular o relatério brasileiro de

cumprimento dos objetivos do milénio.

Em seguida ao depoimento do Sr. Luiz Fernando Nery,

ocorreram os debates:
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“SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
Valores de mais de 100 mil reais vao para o
Ministro? Para a SECOM?

SR. LUIS FERNANDO MAIA NERY: Néo,
Senador. Permita. Todos os projetos, 100% deles,
passam pela Secretaria de Comunicacao da
Presidéncia da Republica. Apenas define a
Instrucdo Normativa da prépria SECOM que os
projetos até 100 mil reais, eles sdo enviados
diretamente para avaliagdo e autorizagdo ou nao
da Diretoria de Patrocinios da Secretaria de
Comunicacdo da Presidéncia da Republica e
aqueles superiores a 100 mil reais, antes de serem
enviados a Diretoria de Patrocinios, eles séo
enviados a um chamado Comité de Patrocinios.
Comité de Patrocinios € composto por
representantes de diversos ministérios e
autarquias que entdo avaliam os projetos acima de
100 mil reais e uma vez aprovado por este comité
ele pode, entdo, ser enviado a Diretoria de

Patrocinios.

Entdo, 100% dos projetos passam pela
Secretaria de Comunicacdo, tanto sociais e
ambientais quanto culturais e esportivos. Apenas
aqueles acima de 100 mil passam antes, por esse
comité de patrocinio, composto por varios
representantes do chamado Sistema Integrado de

Comunicacéao da Presidéncia da Republica.
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O Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR, entéao, indagou
sobre os apontamentos, a esse respeito, do Tribunal de Contas da

Unido e da Controladoria Geral da Republica:

SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR
(DEM-BA): Mas [interrupcdo no  audio]
PETROBRAS, a partir dai, comecasse a tomar
medidas rigidas para evitar que esses
patrocinados fossem novamente patrocinados.
Quer dizer, no momento que eles nao cumprem as
regras basicas exigidas, eles deveriam ser

eliminados de patrocinio.

SR. LUIS FERNANDO MAIA NERY:
Senador, exatamente nesse sentido é que nés
temos uma grande colaboracdo nas auditorias do
TCU e do CGU. Algumas observacdes passadas
pelo CGU, como por exemplo a questdao do
controle para que nao houvesse pagamento de
terceiros, por parte dos patrocinados, a empresas
de familiares, €é algo que ndés estamos
incorporando, ja enviamos ao Juridico, o Juridico
estd preparando uma nova minuta de contrato,
com uma clausula que especifica exatamente esse
objetivo de cobrir esse tipo de procedimento. Ele
nao é ilegal do ponto de vista da legislacdo, mas

ele é nao recomendavel e o Juridico da
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PETROBRAS ja esta tomando essa providéncia

acatando...

Senadores integrantes da CPl manifestaram duvidas
guanto ao patrocinio ao Projeto Botinho, no Estado do Rio de

Janeiro. A esse respeito ocorreu o seguinte debate:

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR):
Senador Sérgio Guerra quer saber o que os botos
fizeram com esse dinheiro. Qual o retorno para a
PETROBRAS desse projeto? Porque € evidente
gue uma empresa que € publica... Uma empresa
gue é publica evidentemente tem que levar em
conta a relacdo custo/beneficio do dinheiro gasto.

E por isso a indagacé&o sobre retorno.

SR. LUIS FERNANDO MAIA NERY:
Senador Alvaro Dias, o Projeto Botinho € um
projeto desenvolvido pelo Corpo de Bombeiros do
Estado do Rio de Janeiro. Foi decisdo do Governo
Estadual, isso ja em 2002, quando teve inicio o
apoio da PETROBRAS nesse projeto, credenciar a
empresa Baywatch como sua Unica representante,
e foi esta empresa que apresentou o0 projeto a
PETROBRAS, gue teve seu inicio de apoio em
2002. Ele é um projeto que € de atividades de
educacdo complementar. Varios projetos, ndo soO
esse, sado apoiados pela PETROBRAS, com o

intuito de estimular os jovens a praticas esportivas,
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algumas outras praticas culturais, correlacionadas
a sua participacdo na escola. E uma forma de se
colaborar para a reducdo da evasdo escolar,
diminuicdo de repeténcia. E uma pratica comum,
apoiada por varias empresas. Eu posso citar o
Itat, o Bradesco, por exemplo, na area bancaria,
também apodiam alguns projetos nessa area. Esse
projeto especificamente, ele tem atividades
desenvolvidas durante o periodo de férias, nas
praias do Rio de Janeiro, onde os conhecidos
como salva vidas, que integram o Grupo G-Mar, do
Corpo de Bombeiros, fazem um trabalho de
atividade esportiva e complementacao educacional
com milhares de criancas, em dezenas de praias
do Estado do Rio de Janeiro. E um projeto que tem
uma relacdo custo/beneficio bastante satisfatéria,
tem uma exposicdo de marca enorme dos projetos
na linha de educagdo complementar. E um dos
projetos que tem maior exposicao de marca, e nao
forma guarda vidas mirins, no sentido que o0s
jovens, criancas e adolescentes que participam do
projeto, venham a de fato trabalharem nessa
atividade profissional. Primeiro, que sdo criancas
gue o préoprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo permite que desenvolvam uma
atividade laboral. Segundo, que estéao participando
de uma atividade que lhes ensina respeito ao meio
ambiente, disciplina, colaboragcdo em grupo, todas

as atividades, como ja disse, chamadas de
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educacdo complementar. Esse € um projeto que,
inclusive pelo sucesso, levou a outras instituicoes,
outros Corpos de Bombeiros de outros Estados a
desenvolver atividades semelhantes. Entdo, a
PETROBRAS, nao através da Baywatch, porque a
Baywatch é exclusiva representante do Corpo de
Bombeiros do Rio de Janeiro. A PETROBRAS
também apoia atividades semelhantes ao Projeto
Botinho em outros estados, em funcdo do sucesso
obtido com este projeto. E uma atividade inclusive
gue, como se espraia hoje, por outras regides, ela
ndo € mais gerenciada pela geréncia de
responsabilidade social, passou a ser um contrato
gerenciado pelos nossos regionais, visto que
comecou a se espraiar por outros Estados, face o
sucesso obtido com a iniciativa do Corpo de

Bombeiros do Rio de Janeiro.

A respeito de convénios para patrocinio, o Senado

ALVARO DIAS formulou questao e ocorreu o seguinte debate:

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR):
Agora, para o patrocinio ndo ha um convénio? O
contrato ndo corresponde a uma espécie de

convénio?

SR. WILSON SANTAROSA: Nao. Sao

contrapartidas e resultados.
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SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR):
Entdo fica a sugestdo ao relator para que
trabalnemos uma proposta a fim de que se exija a
prestacdo de contas. Afinal, PETROBRAS mobiliza
dinheiro publico. Quem sabe no estatuto juridico
da empresa de economia mista, que envolve
também a PETROBRAS, se possa trabalhar essa
matéria. Mas eu considero fundamental a
prestacdo de contas, porque sendo nds estamos
estimulando o desvio de finalidade. Se ndo ha
prestacdo de contas, ha desvio de finalidade. Essa
empresa a que me referi, ou essa agéncia, a
Baywatch, ela recebeu recursos para fazer
treinamento de salva vidas mirins e isso exigiria
uma prestacdo de contas, obviamente. Quantos
salva vidas foram treinados e em quanto tempo,
enfim, € inadmissivel que esses recursos sejam
passados e nao ocorra como contrapartida a

prestacéo de contas.

SR. WILSON SANTAROSA: Isso a gente

faz, Senador.

SR. LUIS FERNANDO MAIA NERY:
Senador, como o0 Santarosa explicitou, a
PETROBRAS segue absolutamente todos os
ditames legais, a gente ndo discute a legislacao, a
gente segue todos os ditames legais e em todos
0S convénios que firmamos, como inclusive

explicitei ao Senador Antonio Carlos, nés
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evidentemente fazemos todo o acompanhamento
de custos como exige a legislacdo. Nos contratos
de patrocinio, isso € importante, ndo é que nao
haja acompanhamento, o que se acompanha é o
objeto do contrato. Portanto, neste caso, se ha
uma proposta de atender a 20 mil jovens, estou
colocando um ndmero aqui genericamente, nés
acompanhamos para verificar se existe a presenca
de 20 mil jovens nas atividades no intervalo de
tempo em que isto for estruturado. Se nds temos
ali a participacédo de determinado niumero de salva
vidas, como instrutores, nds verificamos se ha
presenca. NOs verificamos se no material que é
fornecido as criancas, eu insisto, Senador, ndo se
trata de formar profissionais para trabalhar como
guarda vidas mirins porque isso o proprio Estatuto
da Crianca e do Adolescente o proibe. O que é
uma atividade de educacdo complementar. NOs
verificamos, entdo, se essas criancas, esses
jovens, se o0 material recebido conttm a marca
PETROBRAS, se no uniforme dos instrutores essa
marca PETROBRAS esta exposta. Se o senhor
circular pela orla de Barra da Tijuca, Recreio até o
Leme, ou se a gente usar uma linguagem que foi
imortalizada pelo Tim Maia, do Leme ao Pontal, no
Rio de Janeiro de janeiro a fevereiro, o senhor
encontrara os jovens portando os uniformes com a
marca PETROBRAS e os guarda vidas instrutores

com a marca PETROBRAS. Durante todo o verao.
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Isto € uma grande exposicdo de marca para a
PETROBRAS. E isso que nos exigimos. O
cumprimento do objeto contratual e o cumprimento
das contrapartidas de exposicao de marca. A cada
liberacdo de recursos, que como foi colocado na
apresentacdo pela Eliane e por mim, é exigida a
comprovacdo daquelas exposicdes de marca
relativas ao periodo. S6 apOds a comprovacdo é
gue é liberado um novo recurso. A legislacdo
define que é este 0 modelo de acompanhamento,
e este contrato, assim como todos 0s outros
contratos, eles sdo previamente analisados pelo
Juridico da companhia de forma a garantir que nao
haja equivoco, Senador. Quando h& um
estabelecimento de uma relagao contratual entre a
PETROBRAS e um ente publico, faz-se convénio.
Assim determina a lei. Quando had uma relacdo
contratual entre a PETROBRAS e um ente privado
com ou sem fins lucrativos, como ONGs se fala
genericamente, e ha um interesse comum gue no
caso da PETROBRAS se define pela questdo do
negocio, firma-se também um convénio e
acompanha-se cada item de custo. Quando ha

apenas...

SR. LUIS FERNANDO MAIA NERY: Todos
0S convénios tém prestacOes de contas. Neste
caso ndo ha nenhum interesse comum de negocio
entre atividade de produzir derivados de petréleo e

atuar na area de energia e ter atividades de
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educacdo complementar para criangcas e
adolescentes de comunidades carentes que
exercitam essa pratica nas praias do Rio de
Janeiro. Ndo ha nenhum interesse de negocio
nessa pratica. O que a PETROBRAS esta fazendo
€ coerente com sSeus coOmMpromissos assumidos
com o pacto global e com a sociedade brasileira, e
nos paises onde ela atua de apoiar demandas
sociais e ambientais no seu atendimento, ela entdo
firma um contrato de patrocinio. Assim prevé a lei
ndo ha nem uma participacdo direta no contrato
com o oOrgao publico e nem hada um comum
interesse que se marca, no caso da PETROBRAS,
pelo negdcio. Quer dizer, nés ndo temos, como € 0
caso ja citado do projeto de UNAS, nenhum
interesse em arte costura nenhum interesse na
educacao complementar especificamente
daquelas criancas e adolescentes. Entdo, nédo se
configura um convénio, se configura um contrato
de patrocinio, onde a PETROBRAS acompanha
com rigor se o0 objeto estad sendo cumprido e se as
marcas estdo sendo expostas conforme
determinado no contrato. Assim diz a legislacao
brasileira e assim a PETROBRAS segue

conferindo este processo e divulgando.

Isso eu gostaria de acrescentar ao que o
Santarosa colocou, divulgando todas essas
praticas nos seus sites, todos nossos contratos

sdo divulgados através do nosso site, todos sem
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excecdo, e todos esses dados e numeros sao
colocados no nosso balanco social, que como ja
dito na apresentacdo pelo Santarosa e por mim &
considerado hoje um balanco de referéncia dando

transparéncia aos investimentos da companhia.

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
Dr. Luis Fernando, o senhor s6 tem esse convénio

com inadimpléncia ou tem outros?

SR. LUIS FERNANDO MAIA NERY: NoOs
temos, hoje, de 2002 a 2009, na area social e
ambiental, cinco acbes judiciais. Cinco acbes
judiciais naquele universo de 950 contratos
firmados. Contratos ai falando genericamente,
contratos de patrocinio e convénios, sendo que
nessas areas social e ambiental convénios

correspondem a cerca de 10%...

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):

Dos 950 apenas cinco foram irregulares?

SR. LUIS FERNANDO MAIA NERY: Apenas

cinco. NOs... Uma irregularidade, Senador, que...

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):

Regularidade contabil...

SR. LUIS FERNANDO MAIA NERY: E, uma
irregularidade que a gente considera final. A acéo
judicial € uma acdo finalista. NOs temos
notificagdes judiciais num ndmero maior da ordem

de 50, quarenta e poucos, quase 50, notificacdes
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extrajudiciais nesse mesmo universo de contratos,
e nos temos cartas de cobranca e adverténcia dos
nossos fiscais em varios outros projetos. E
importante a gente ressaltar que sédo duas areas,
social e ambiental, e eu diria principalmente a
social, onde o normal é enfrentar problemas. Todo
mundo que atua no campo social sabe disso. Lida-
se com caréncias. Entdo, os nossos fiscais, eles
sao orientados a apoiar a realizacdo dos objetivos.
O que néao significa que quando se configura um
caso de absoluta inadimpléncia todos os
processos de cobranca sejam feitos e aqueles em

gue ndo ha nenhuma hipotese em...

SENADOR SERGIO GUERRA (PSDB-PE):
A PETROBRAS tem alguma estrutura que

promova auditoria desses contratos e convénios?

SR. LUIS FERNANDO MAIA NERY: Todos
0s contratos de patrocinio e todos 0s convénios
tem um gerente e um fiscal de contrato. E em
alguns casos onde ha maior tecnicidade, na area
ambiental ou na propria area social, nés
contratamos especificamente para as
fiscalizacbes, técnicos especializados, seja na
area ambiental ou na éarea social. Entdo, em
alguns casos a fiscalizacdo ¢ feita exclusivamente
por um empregado da PETROBRAS, todos os
fiscais e gerentes sdao empregados concursados

da companhia e adicionalmente, quando aquele
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fiscal sente a necessidade de algum tipo de apoio,
contrata-se especificamente para aquele trabalho
um profissional especializado que emite um
parecer técnico que €& anexado a todos

documentos do contrato”.

4.3 CONCLUSAO

Observamos, de tudo quanto examinado por esta
Comissao Parlamentar de Inquérito, que a politica de patrocinio da
Petrobras € ampla e complexa, e abrange uma imensa gama de
projetos vinculados a promocdo da cultura e do esporte em nosso
Pais. Pode-se estimar tal politica como altamente positiva para a

cultura brasileira.

Uma pléiade de projetos tdo ampla certamente inclui
alguns contratos nos quais se observam alguns problemas de
execucdo. Porém, cabe ressaltar que, no que tange a patrocinios,
as atribuicoes de fiscalizacédo e controle da Petrobras s&o seguidas
fielmente, bem como sdo acompanhados pela Auditoria Interna da
Companhia, pelos 6rgédos de Controle Interno do Poder Executivo,
CGU, assim como o Orgéo de Controle Externo, Tribunal de Contas

da Uniao.
A Controladoria Geral da Unidao encaminhou Nota

Técnica - NT n® 2018/2009, a Secretaria da CPI, que trata de

Contratos de Patrocinios firmados pela Petrobras, no periodo de
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2001 a 2008. A referida NT apontou fragilidades em alguns

procedimentos administrativos da Petrobras.

Diante do exposto, serdo apresentadas recomendacoes
e encaminhamentos no sentido de contribuir para correcao das
falhas e para o aprimoramento e transparéncia da politica de

patrocinio dessa Companhia.

4.4 RECOMENDACOES/ENCAMINHAMENTOS

As recomendacGes/encaminhamentos abrangem os
apontamentos convergentes do Orgéo de Controle Interno do poder

executivo (CGU) e a Auditoria Interna da Companbhia.

4.4.1 Centralizar as acbes de comunicacdo da Petrobras na

Geréncia Executiva de Comunicacéao Institucional da empresa;

4.4.2 Implantar um sistema interno de gestdo, que articule a
padronizacdo dos  procedimentos internos de  analise,
acompanhamento e avaliacdo dos patrocinios da empresa, capazes
de discriminar os 6rgaos responsaveis, a base legal da contratacao,

as partes, objetos, prazos e valores envolvidos;

4.4.3 Estabelecer restricdes em seus contratos de patrocinio quanto
as contratacfes e subcontratacdes de conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau

para prestacao de servicos com 0s recursos do patrocinio;

4.4.4 Realizar analise formal e padronizada dos projetos

patrocinados;
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4.4.5 Tornar publico, no sitio da empresa na internet, a relacdo dos

contratos de patrocinios realizados;

4.4.6 Implantar procedimentos que agilizem a comunicacdo com 0s
orgaos responsaveis sobre eventuais situacoes de
desconformidade constatadas pela empresa durante a execucdo do
objeto do patrocinio, nos casos de contratos que utilizam incentivos

fiscais;

4.4.7 Implantar mecanismos que garantam a imediata comunicacéo
ao Ministério Publico de todas as informacdes sobre celebragcao de
convénios com Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente,

nos casos dos repasses ao Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA);

4.4.8 Efetuar e publicar, anualmente, pesquisas que afiram o

retorno global dos investimentos em patrocinios da Companhia;
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5. Irregularidades em reformas e construcéo de plataformas

5.1 Operacdo Aguas Profundas da Policia Federal

5.1.1 DELIMITACAO

De acordo com o Requerimento n° 569, de 2009, ha
Indicios de fraudes nas licitagcdes para reforma de plataformas de
exploracdo de petréleo, apontadas pela operagdo “Aguas

Profundas” da Policia Federal.

A “Operacdo Aguas Profundas” visou apurar as
denuncias de irregularidades nos processos de licitagbes que
envolviam servidores da Petrobras, funcionarios publicos da
FEEMA, agente da Policia Federal e empresarios. A referida
operacdo tratou de processos licitatorios para reforma de

plataformas de exploracéo de petréleo.

A partir do recebimento das denuncias, pelo Ministério
Publico Federal, foram identificadas irregularidades envolvendo as
plataformas P-22, P-10, P-14 e P-16. Invariavelmente essas
licitacbes apresentaram vicios de modo a fragilizar o processo
competitivo e permitir que a empresa ANGRAPORTO se sagrasse

vencedora.
ApoOs solicitacdo do Ministério Publico Federal, a
Petrobras constituiu uma comissédo para fazer auditoria especial

sigilosa, a qual resultou na identificacdo do envolvimento de cinco
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empregados da estatal com as atividades ilicitas. Identificou, ainda,
0s seguintes fatos: (i) contratos aditados com base em informacdes
incorretas, inseridas com o objetivo de beneficiar empresas; (ii)
acesso a informacgOes privilegiadas da Petrobras por empresas
prestadores de servicos em troca de vantagens pecuniarias,

viagens e outros aspectos.

Diante das apuracdes, o Ministério Publico Federal
ofereceu denuncia criminal contra 0s suspeitos de participar das
fraudes. Os réus respondem de acordo com a participacdo de cada
um, pelos crimes de formacdo de quadrilha, corrupcdo ativa e
passiva, falsidade documental, estelionato, peculato e sonegacao

de impostos.

5.1.2 DISCUSSAO

No dia 06/10/2009, foi realizada a oitiva do Sr. Claudio
Nogueira, Delegado da Policia Federal e responsavel pela
“Operacdo Aguas Profundas”, Sr. Carlos Alberto Gomes de Aguiar,
Procurador da Republica, Sr. Erardo Gomes Barbosa Filho, Gerente
Executivo de Servicos da Area de Exploracdo e Producido — E&P da
Petrobras e o Sr. llton José Rossetto Filho, Gerente Setorial de

Servigos e Contratacdo da Area de E&P.

O primeiro expositor foi 0 Delegado da Policia Federal,

responsavel pela operacao que prestou as seguintes informacdes:

SR. CLAUDIO NOGUEIRA: Essa operacao

visava apurar fraudes, principalmente na questao
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de licitacGes de contratos entre a PETROBRAS e
empresas que cuidavam da manutencao das
plataformas de petrdleo, uma vez que havia sérios
indicios de praticas delituosas com relacdo a
essas fraudes licitatorias. E essa operagdo foi
desencadeada, onde constatou-se realmente que
empresas que contratavam com a PETROBRAS
agiam de forma ilegal. A principal empresa
envolvida nessa situacdo era a empresa
Angraporto, que usava de manobras com a
conivéncia de funcionarios da PETROBRAS,
funcionarios da FEEMA, um agente de Policia
Federal, para que se fortalecesse, no sentido de
gue pudesse obter vantagens nesse esquema
licitatério. E a operacdo foi desencadeada. A
principio, essa operacdo estava sendo conduzida
pela Policia Federal, no Rio de Janeiro, pela
Delegacia de Policia Fazendéaria, mas, pelo
volume do trabalho e pela importancia da
operacdo, de certo momento, eu fui instado a
participar dessa operacao, coordena-la, porque ela
necessitava de um trabalho de uma maior
dedicacdo. E como havia um volume muito grande
de trabalho na Fazendaria, a direcdo geral
resolveu que a minha equipe passasse a conduzir

os trabalhos.

Desta feita, juntamente com o Ministério
Pdblico, comecamos a... Na realidade, nem

comecamos, demos continuidade aos trabalhos
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investigativos, e, num determinado momento,
houve a necessidade do aprofundamento das
investigacdes, com algumas medidas cautelares,
onde tivemos que, com a autorizacdo judicial e
com a anuéncia do Ministério Publico, efetuar
algumas atividades policiais de cunho investigativo
e contamos também, num determinado momento
da investigacdo, com a prOpria seguranca
patrimonial da PETROBRAS. Por qué?
Precisavamos, de alguma forma, obter maiores
dados sobre as pessoas envolvidas no esquema,
bem como tentar alguns meios investigativos que
nos abrissem portas dentro da estatal. E assim foi
feito, e o resultado da operagcdo, como O0s
senhores conhecem, foi a prisdo de 24 pessoas,
dentre empreséarios, dentre servidores da FEEMA,
da Policia Federal e da propria PETROBRAS. Eu
acho que todo o contexto da operacédo ja foi mais
do que divulgado, eu ndo sei se ha necessidade

de estender com relacéo a isso.

SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): Sr. Presidente, pela ordem. Talvez
pudesse, como é sucinto também as perguntas,
talvez eu pudesse ja perguntar, fazer algumas
perguntas ao Delegado, porque, de certa forma,
poderia agilizar os procedimentos. Eu tenho quatro
perguntas rapidas para fazer. Primeiro, o que deu

origem a Operacéo Aguas Profundas, como é que
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se chegou até a PETROBRAS? Como € que foi

essa...

SR. CLAUDIO NOGUEIRA: Bem, houve
denuncias andnimas, no sentido de que haviam
essas fraudes. Salvo engano, um repoérter teria
informacbes privilegiadas sobre essas fraudes,
teria procurado o Ministério Publico, e, em cima
dessas denuncias, nés pedimos para que
aguardassem 0 momento propicio para que a
investigacdo avancasse, e, quando ela chegasse a
efeito, ai, sim, a propria imprensa poderia divulgar
e fazer o seu trabalho, mas que aguardasse o

momento certo. E foi o que foi levado a efeito.

SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): Queria perguntar também como a
PETROBRAS contribuiu para as investigagoes. Ela
contribuiu, forneceu informagdes, documentos,

enfim, qual foi a postura da empresa?

SR. CLAUDIO NOGUEIRA: Sim. Num
determinado momento da investigacdo, apos
consulta ao Ministério Publico e ao Juiz do feito,
eles concordaram que eu levasse a efeito o apoio
da area de inteligéncia da PETROBRAS, uma vez
gue nos precisavamos obter determinados dados,
ou, mesmo, se fosse o caso de fazer alguma
escuta ambiental, nés precisdvamos desse apoio.

E fol dado incondicionalmente.
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SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): E saber também se o senhor tem
conhecimento se existem outras investigacoes
envolvendo a questdo de plataformas na Policia
Federal. Se existe alguma investigacdo em
andamento e se essa investigacdo foi encerrada,
ja passou tudo para o Ministério Publico, tem

alguma pendéncia ainda de investigacao?

SR. CLAUDIO NOGUEIRA: Veja bem, no
caso em tela, eu fui instado a participar dessa
operacdo, mas, logo depois, eu coordenei varias
operacfes a0 mesmo tempo. Logo depois, eu me
afastei desses trabalhos e assumi a chefia da
Policia Federal em Juiz de Fora. Entéo, realmente,
eu perdi um pouco o conhecimento se existe, ou
nao, novas operacbes ou como foi O

desenvolvimento disso ai na fase processual.

SR. PRESIDENTE SENADOR JOAO
PEDRO (PT-AM): Delegado Claudio Nogueira, das
24 pessoas presas - V. Exa. disse empresarios -
guantos funcionéarios da PETROBRAS?

SR. CLAUDIO NOGUEIRA: Funcionarios da
PETROBRAS... Um, dois, trés, quatro, cinco...

Salvo engano, cinco.

SR. PRESIDENTE SENADOR JOAO
PEDRO (PT-AM): Da PETROBRAS, cinco. Algum

Gerente?
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SR. CLAUDIO NOGUEIRA: Sim. Gerentes,
coordenadores de comissdo de licitacao,
articulador, ai, no caso, com conhecimento técnico
especifico e que, de alguma forma, ele colocava
algum obstaculo, ou, por exemplo, a licitacdo era
feita por um determinado valor e, depois, por
guestbes técnicas, esse valor era bastante

elevado.

SR. PRESIDENTE SENADOR JOAO
PEDRO (PT-AM): Tinha um Delegado, um agente

da Policia Federal envolvido?

SR. CLAUDIO NOGUEIRA: O agente, na
realidade, ele facilitava alguma coisa para o grupo
de Angraporto, mas nao especificamente com
relacdo a PETROBRAS. Mas, sim, com facilidades
no aeroporto ou... Teve uma passagem desse
agente, teria sido solicitado a ele que ajudasse em
fazer alguma escuta clandestina em cima da
esposa de um dos empresarios... Enfim, sdo fatos
que ndo tém ligacdo direta com a questdo da
PETROBRAS

Em seguida foi convidado a fazer sua apresentacéo o
Sr. Carlos Alberto Gomes de Aguiar, Procurador da Republica e

responsavel pela investigacdo e pela denuncia criminal.
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SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Sr. Presidente, boa-tarde. Senhoras e
senhores, boa-tarde. Agradeco 0 convite para

participar dessa Audiéncia Publica.

Na verdade, tenho pouco a acrescentar do
gue disse o Dr. Claudio Nogueira, mas, até para
uma  questao de esclarecimentos, em
complemento ao que noés ja encaminhamos a essa
CPI, e em breves palavras, devo dizer que essa
investigacdo se iniciou por volta de 2005, a partir
de uma noticia que foi encaminhada ao Ministério
Plblico, envolvendo fraudes em licitacOes,
promovidas pela PETROBRAS. Na ocasido, salvo
engano, estava na iminéncia de acontecer uma
licitacdo envolvendo a P-10, mas, como a
investigacdo em torno de licitagdo demanda um
levantamento nao ostensivo, com medidas de
inteligéncia policial, optou-se por iniciar um
monitoramento telefonico, em torno,
principalmente, dos diretores da Angraporto. E a
partir de entdo, as investigacbes se mostraram
eficazes, demonstrando que, de fato, havia um
esquema de facilitacdo para a Empresa
Angraporto, esquema este que contava com a
participacdo de alguns empregados da
PETROBRAS.

Como, além dos dados obtidos a partir do

monitoramento,  precisdvamos também da
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confirmacdo dos contatos e, enfim, detalhes da
licitacdo, os 6rgdos de investigacdo ocorreram ao
auxilio da PETROBRAS, que prontamente, via
gabinete de seguranca institucional, passou a
colaborar, ndo no sentido de analisar informacbes
gue competiam a Policia Federal, mas sim de
fazer auditagem nos contratos e nas licitacbes
pertinentes a esses contratos. Basicamente,
identificamos inconsisténcias em pelo menos trés
licitagbes, alids, quatro licitagdes, envolvendo a P-
22, a P-16, a P-10 e a P-14. P ai é plataforma,
plataformas que necessitariam de cais e para
alguma reforma, enfim. Invariavelmente essas
licitacbes apresentavam vicios, de modo a
fragilizar o processo competitivo e permitir que
principalmente a Angraporto se sagrasse
vencedora, como de fato ocorreu. Para que isso
acontecesse, foi decisivo o fato de os diretores da
Angraporto  contarem com uma relacéo
absolutamente promiscua com alguns empregados
da PETROBRAS, que, por conta de informacdes
privilegiadas e obviamente em razdo do vicio de
personalidade e a tendéncia ao crime, acabaram
por alijar esse processo competitivo e direcionar a
licitacdo. E ai tivemos uma seérie de medidas
adotadas para que a Angraporto se sagrasse
vencedora. Como, por exemplo, passar
informagdes sigilosas previamente, diminuir o

namero de convidados, criar ardis para fazer

258



parecer que a licitacdo visava alcancar o maior
namero de licitantes, quando, na verdade, convites
eram encaminhados para enderecos falsos. Enfim,
tudo para, de certa forma, inviabilizar o carater

competitivo.

Felizmente, ja h& algum tempo, quando
essas tratativas vinham ocorrendo, ja havia uma
investigacdo em curso e foi possivel entdo detectar
as irregularidades. Uma vez vencido o certame,
com o vicio de competitividade, os contratos
também apresentavam irregularidades. Podemos
perceber, por exemplo, situagbes em que O
contrato original, apos a licitacdo ter sido ganha
pela PETROBRAS, ele era alterado com aditivos.
Um deles chegou a ser feito um dia depois de
realizada a licitacdo, ou melhor, de firmado o
contrato inicial. Aditivos estes, em sua maioria,
desnecessarios. Em algumas ocasides houve
aditivos para incluir itens que ja estavam previstos
no proprio processo licitatério, ou seja, na propria
convocacao do edital, de modo que a
PETROBRAS pagou duas vezes pelo mesmo
servico, pelos mesmos itens, aditivos que, de
alguma maneira, bastavam uma mera, uma melhor
previsdo do servico a ser contratado para que eles
viessem a ser evitados. Enfim, tudo de certa forma
causando prejuizo para a PETROBRAS
indevidamente. Me chamou atencdo uma das

primeiras licitacOes, que era exatamente para a
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atracacdo de uma das plataformas em que a
PETROBRAS pagou pelo servigco contratado, que
era exatamente de atracacdo; ou seja, a
PETROBRAS ia alugar o cais para que a
plataforma viesse a ficar atracada, e, no final das
contas, como a plataforma nao poderia, por
guestbes la de profundidade, ficar ancorada no
cais da Angraporto, essa plataforma acabou
permanecendo em areas publicas, que eles
chamavam &reas abrigadas. E ainda assim a
empresa teve que pagar por um servico que nao

utilizou.

De modo que podemos perceber vicios
tendentes a prestigiar essa empresa e os diretores
dessa empresa. Verificamos também - isso ai ja na
iminéncia de deflagrada operacéo policial - um
acordo totalmente a margem e sem O
conhecimento da PETROBRAS, mas um acordo
realizado entre duas empresas, para que uma
delas se sagrasse vencedora. Em troca desse
acordo, a empresa licitante, que acabou
contratando com a PETROBRAS, pagou em torno
de quatro milhdes de reais como contrapartida. E
ai, no desdobrar das investigacdes, verificamos
essa relacdo espuria com um agente de Policia
Federal, verificamos uma operacdo igualmente
ilicita com servidores da FEEMA, de modo que
pudessem ter vantagens no licenciamento quando

necessario, verificamos uma alta incidéncia de
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sonegacao fiscal, estratégias para que a empresa
deixasse de arrecadar os tributos devidos,
pagamentos por fora, lavagem... Enfim, houve uma
série de irregularidades, todas, na medida do
possivel, ja judicializadas, as pessoas identificadas
ja estao devidamente responsabilizadas

criminalmente.

SR. PRESIDENTE SENADOR JOAO
PEDRO (PT-AM): N6s vamos prosseguir.

SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): Dentro da mesma linha, Sr.
Presidente, eu gostaria de perguntar rapidamente,
sdo duas perguntas também, muito simples, ao
Procurador. A primeira € perguntar se houve
efetivamente a colaboracdo da PETROBRAS nas
investigacdbes e nos desdobramentos das
investigacdes. Portanto, nos procedimentos que

ocorreram apos o inquérito da Policia Federal.

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Sem duvida, Exceléncia. Eu diria que,
nesse contexto, um ponto forte pra mim foi
exatamente um trabalho realizado pela auditoria
interna da PETROBRAS, que realizou um trabalho
de exceléncia, soube demonstrar tecnicamente as
fragilidades dos diversos processos licitatorios e
dos respectivos  contratos, uma equipe
absolutamente engajada e comprometida com o0s

interesses da PETROBRAS, que auxiliou de
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maneira decisiva para que essas fraudes viessem
a tona e que até, de certa forma, demonstrasse
gue € algo pontual, ndo sistematico, nada que nao
pudesse ser combatido, desde que algumas
ferramentas minimas fossem adotadas,
ferramentas de seguranca para a preservacao dos

interesses da empresa.

SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): Quer dizer que a PETROBRAS
encaminhou o relatério de auditoria interna para a

Policia Federal?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: A partir de um requerimento formalizado
pelo Ministério Publico, a auditoria passou a fazer
auditagem nesses diversos contratos e nas
respectivas licitacdes que eu mencionei, acabei de
mencionar, e apontou as irregularidades, as
fragilidades, as inconsisténcias, e parte dessas
informacgdes, naquilo que era pertinente, acabou
incluido no processo, na denuncia que foi

encaminhada ao Juiz.

SR. RELATOR SENADOR ROMERO JUCA
(PMDB-RR): E para concluir: qual o estagio atual
do processo? A denuncia foi encaminhada e em
gue pé esta, em que andamento se encontra esse

processo?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE

AGUIAR: E um processo... Como envolve muitos
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réus, € um processo longo e ainda esta na fase de
instrucédo. Salvo engano, ainda esta na tomada de
depoimentos ou na conclusdo dessa fase, ja.
Depoimentos de testemunhas arroladas pelas

defesas.

ApOs a exposicdo do Procurador, seguiu-se com a
apresentacao do representante da Petrobras, Sr. Erardo Gomes

Barbosa Filho.

SR. ERARDO GOMES BARBOSA FILHO:
Sr. Senador Jodo Pedro, Presidente dessa
Comissao Parlamentar de Inquérito, Sr. Senador
Romero Jucd, relator da CPI, Srs. Senadores, Sr.
Procurador Carlos Alberto Aguiar, Sr. Delegado da
Policia Federal, Claudio Nogueira, senhoras e
senhores. Bom, como citado, meu nome € Erardo
Gomes Barbosa Filho, eu sou engenheiro
mecanico, trabalho na PETROBRAS héa 29 anos e
atualmente exerco a funcdo de Gerente Executivo
de Servicos na area de Exploracéo e Producéo. Eu
e meu colega llton Rossetto vamos fazer uma
apresentacdo relativa, intitulada Operacdo Aguas
Profundas. N6s vamos iniciar com o historico das
ocorréncias, apresentando fatos em ordem
cronoldgica, como aconteceram. Importante
ressaltar que, como ja citado pelo Procurador e

pelo Delegado, que os fatos relativos a Operacao
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Aguas Profundas, eles constituem-se numa ac&o
criminosa que envolveu uma quantidade
significativa de pessoas e que tinha o objetivo de
fraudar a PETROBRAS. .. MEDIDAS DA
PETROBRAS

Bom, entéo, logo depois da apresentacdo da
denuncia, em julho ainda de 2007, houve a
deflagracdo da Operacdo Aguas Profundas pela
Policia Federal. O assunto deixou de ser sigilo
interno e passou a ser publico, e, a partir da
operacado, imediatamente a PETROBRAS adotou
uma seérie de providéncias que resultaram no
seguinte, aqui o resumo as providéncias que foram
tomadas. PETROBRAS demitiu por justa causa
trés empregados e dispensou de funcbes
gerenciais e aplicou pena disciplinar de suspensao
por 29 dias a outros dois empregados. Essas
medidas administrativas contra empregados da
PETROBRAS, elas foram tomadas com base num
relatorio de uma comisséo interna de apuracéo,
gue foi constituida imediatamente apos a
deflagracdo da operacdo, e o0s motivos das
demissbes ou da dispensa de funcao e aplicacao
de pena de suspenséo, eles foram baseados nas
normas internas da PETROBRAS, na avaliacéao
gue foi feita pela Comissao Interna de Apuracao
de Irregularidades. Essa comissdo, ela ndo faz
andlise do aspecto de culpa ou de

responsabilidade criminal. Essa andlise fica a
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cargo da Justica. Foram demitidos por justa causa
trés empregados, porque, a luz das apuracdes
internas, de acordo com as normas da companhia,
esses empregados agiram deliberadamente, de
ma-fé, em prejuizo da companhia, e a eles coube
a demissao por justa causa. Os dois empregados
foram dispensados das funcbes e tiveram a
suspensao, porque os elementos, encontrados na
Comissao de Apuracado, apresentaram falhas na
conducao dos processos, falhas gerenciais, mas
nao identificaram conduta que levasse a uma
demissdo como os outros trés empregados. Além
das medidas da Comissao Interna de Apuracao de
Responsabilidade, houve a suspensao imediata
dos contratos para estadia e modificagbes navais
na Plataforma P-14, eram contratos que estavam
em curso, em andamento, quando foi deflagrada a
Operacdo Aguas Profundas; cancelamos também
processos licitatérios,  especificamente  um
processo licitatorio que estava sendo iniciado
referente ao reparo da Plataforma P-10. Houve a
realizacdo de auditoria interna para avaliar o0s
procedimentos em controles internos, aplicados na
contratacdo e medicao de servicos de terceiros,
modificacbes e reparos navais, e criou-se um
grupo de trabalho com a participacdo da auditoria
interna da companhia, para proceder ao
encerramento do contrato para reparo da

Plataforma P-14; o contrato tinha sido suspenso
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imediatamente e depois, através do grupo de
trabalho, o contrato com a participacdo de
auditoria foi feita uma medicdo final, foram
glosadas uma série de pagamentos e ele foi

encerrado.

O Gerente Executivo da Petrobras esclareceu sobre a

auditoria interna da estatal:

Eu acho que néao detalhei... Essa dai. Qual
foi o resultado da auditoria interna da
PETROBRAS, que foi encaminhada ao Ministério
Pldblico? Acho que acabei pulando essa
transparéncia. Mas a auditoria interna da
PETROBRAS, ela transcorreu de fevereiro de
2007 a junho de 2007; ela transcorreu sob sigilo e
ela foi encaminhada diretamente para o Ministério
Publico. Nessa  auditoria, foi apontado
irregularidade em processos licitatorios em quatro
contratos, referentes a estadia, manutencdo e
reparos navais de trés plataformas: P-10, P-14 e
P-22. Apontou também irregularidades por
contratos aditados, com base em informacoes
incorretas e inseridas com o objetivo de beneficiar
empresas. E apontou como irregularidade, grave
também, que houve acesso a informacbes

privilegiadas da PETROBRAS por empresas
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prestadoras de servicos, por ato intencional de

empregados. Podemos voltar mais la na frente.

E informou ainda sobre as providéncias tomadas apos

0s apontamentos feitos pelo Controle Interno:

Atualmente, o que esta em andamento na
PETROBRAS com relacdo a esses fatos? A
PETROBRAS tem uma Comissédo Interna de
Apuracdo que esta fazendo uma avaliagcdo da
atuacdo das empresas que foram envolvidas
nesse processo. Dentro dos procedimentos
internos da companhia, ha um grupo de pessoas,
uma comissdo, formada por pessoas bastante
experientes, de diversas areas, que faz andlise da
parte cadastral das empresas. O trabalho € um
trabalho bastante criterioso, até porque ha que se
verificar fraudes que tenham sido cometidas, se a
responsabilidade por essas fraudes é de
funcionarios das empresas, de empregados das
empresas, Ou sSe trata-se de fraude com
responsabilidade de natureza corporativa. Entéo,
esse processo de avaliacdo das empresas ainda
estd sendo analisado por essa Comissao Interna
de Irregularidades, e, uma vez concluido, pela
relevancia do assunto, ele sera motivo de
apreciacdo pela Diretoria  Executiva da
PETROBRAS. E ainda esta havendo avaliacédo

complementar de eventuais prejuizos na execucao
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de contratos objeto da denuncia referente a
Operacdo Aguas Profundas. Como eu citei,
imediatamente a deflagracdo da operacéo,
contratos foram suspensos, edicdes foram
glosadas, auditorias foram feitas, mas, agora, esta
se fazendo avaliacéo complementar,
principalmente com relagcdo aos contratos que ja
haviam sido encerrados ai, antes da deflagracéo

da operacéo. Proxima, por favor.

O primeiro deles é que a PETROBRAS,
como sendo a empresa lesada ou fraudada nesse
processo, ela sempre foi a maior interessada nas
apuracOes, sempre prestou total e irrestrita
colaboracdo todas as vezes que foi instada,
preservando, por recomendacdo da Policia
Federal e do Ministério Publico Federal, enquanto
necessario, o sigilo no curso das investigagoes.
Segundo aspecto é que o relatdrio, produzido pela
auditoria interna da PETROBRAS, que transcorreu
sob sigilo e foi entregue ao Ministério Publico, esse
relatério, como citado, ja, aqui, pelo Procurador,
ele foi peca fundamental na elaboracdao da
denuncia criminal pelo Ministério Publico. E
terceiro, que a companhia tem feito com rigor a
apuracdo de irresponsabilidades e adocédo de
providéncias, no sentido de resguardar seus
interesses. E tem ainda prestado as informacgoes

necessarias aos o6rgaos de controle externo e,
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notadamente, a Controladoria-Geral da Unido e ao

Tribunal de Contas da Uniao.

Outro representante da Petrobras, Sr. Illton José Rosseto
também fez sua explanacéo sobre os processos de contratacdes no

ambito da Petrobras.

SR. ILTON JOSE ROSSETTO: Boa-tarde,
Sr. Senador Joao Pedro, Presidente dessa
Comisséo. Boa-tarde, Sr. Senador Romero Juca,
relator dessa Comissédo, senadores, demais
parlamentares. Boa-tarde, Sr. Delegado Claudio
Nogueira. Boa-tarde Sr. Procurador, Sr. Carlos

Aguiar.

Meu nome ¢é Illton Rossetto, eu sou
engenheiro eletricista, ingressei na PETROBRAS
por concurso publico em 1989, fiz o curso de
engenheiro de petrdleo, atuei como engenheiro de
petroleo na parte de perfuracdo de pogos na
companhia, com diversas funcdes técnicas, depois
fui trabalhar na area de contratacéo, fui Gerente de
Contratacao, e, hoje, sou gerente da atividade de
estratégias, de elaboracdo de estratégias de
contratacdo de itens criticos, face ao crescimento
do mercado e o crescimento das atividades da
companhia. Por favor. Eu vou apresentar apenas
dois slides. Eu queria iniciar destacando que o0s

processos de contratacdo da PETROBRAS, como
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os senhores sabem, sdo regulamentados pelo
procedimento licitatorio simplificado. Foi aprovado
pelo Decreto 2745, de agosto de 98. E
internamente existe o manual de procedimentos
contratuais que complementa, e esse manual foi
publicado - a sua Ultima atualizacdo - no Diario

Oficial da Unidao, em 15 de fevereiro de 2006.

Eu vou destacar agora alguns pontos
Importantes sobre o processo de controle dos
processos de contratacdo no ambito da
PETROBRAS. A PETROBRAS disp6e de padrbes
especificos, além de todos os instrumentos legais
como eu mostrei, ela possui padrées especificos
gue regulamentam, que normatizam o processo de
contratacao e gestéo de contratos. Esses padroes,
eles sdo armazenados no sistema corporativo, €
um sistema eletrénico que tem todo o controle de
acesso, todo o controle de atualizacdo e sao
disponiveis a todos os empregados da companhia.
Outro ponto importante € que todo o processo de
contratacao, ele ocorre com a formalizagao dos
documentos de solicitacdo, de criacdo de
comissOes, de aprovacdo, dentro do sistema de
documentacédo eletronica que a PETROBRAS
possui. Todo o registro é feito nesse sistema,
desde a edicdo dos documentos. E possivel
rastrear as pessoas que participaram da edicao, o
momento, até a aprovacdo que ocorre de uma

maneira formal e da a perfeita rastreabilidade ao
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processo. Além disso, a PETROBRAS dispde no
seu sistema integrado de gestdo de processos - €
um sistema eletrébnico também - um modulo
especifico sobre contratacdo. Esse moédulo de
contratacao, todas as licitacbes sao registradas e a
gestdo dos contratos, decorrentes dessas
licitacOes, também é feita através desse sistema
informatizado. E importante também destacar que
todas as operacbes que sao feitas, todos os
eventos, eles sdo registrados, ele € um sistema
gue tem todo controle de acesso bastante
rigoroso, e todas essas acdes, elas séao
perfeitamente rastreaveis, vocé tem a identificacao
das pessoas que registraram alguma informacéo e
do momento que isso ocorreu, entdo dando uma

grande rastreabilidade ao processo.

Apés as oitivas, ocorreu o debate entre os Senadores e

depoentes presentes na reuniao.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): De
gualguer maneira, ndés estamos obrigados a fazer
algumas indagacdes que possam levar as pessoas
refletir um pouco mais sobre esse escandalo.
Inicialmente eu pergunto ao Delegado da Policia
Federal ou ao Procurador se ha presos,

atualmente, em funcdo dessa Operacdo Aguas
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Profundas ou se os que foram presos, foram

liberados para responder em liberdade.

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Bom, Sr. Senador, muito embora o
Ministério Publico tenha pedido a prisdo preventiva
de todos e entendido que ela se fizesse
necessaria, regras do jogo, o Judiciario entendeu
diferente e todos hoje estdo em liberdade, pelo
menos aqueles que, em algum momento, tiveram

as prisdes decretadas.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Do
seu ponto de vista, a liberdade conferida a eles

dificulta os procedimentos da investigacao?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Bom, na fase em que esti, para a
investigacdo propriamente, ndo. Mas obviamente,
pelo que apresentaram na fase investigativa, o
potencial lesivo causado a sociedade me parece
que nesse aspecto, sim. E ruim o fato de estar em
liberdade. De qualquer forma, € bom que diga
também que temos tentado, de alguma maneira,
alcancar o patriménio dessas pessoas, inclusive
juridicas, de forma a tentar minimizar os efeitos
deletérios das acBes e dos prejuizos causados a
PETROBRAS e também ao erario, porque, como
V. Exa. mencionou, essa quadrilha n&o se limitava
s6 a causar danos a PETROBRAS, também

sonegava tributos, lancava mé&o de meios
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fraudulentos, infelizmente ndo podemos ainda
processa-los pelos crimes tributarios, muito

embora sejam processados por quadrilha.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): As
provas materiais recolhidas sao provas de que

natureza? Ha provas materiais, ndo é?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Ha provas contundentes. Quando vocé
tem um acordo para fraudar uma licitacao, a prova
desse acordo é a prépria tratativa entre 0s
criminosos e isso nos obtivemos ao longo do
monitoramento. Além disso, durante a busca
policial, houve arrecadacédo de documentos, houve

afastamento de sigilo bancario...

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR):

Houve quebra de sigilo bancario?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Houve. Lancamos mé&o dos meios que
estavam a nosso alcance, para que pudéssemos
comprovar e me parece gque obtivemos éxito nesse
aspecto, como provar 0s crimes que estdo

noticiados na denuncia.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): E
h& comprovacdo do passeio do dinheiro desde a

origem a empresa até o seu paradeiro final?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Efetivo.
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SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR):

Empresas fantasmas...

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Sim. Empresas fantasmas, documentos
de consultoria... Para o senhor ter uma ideia, uma
conhecida empresa que trabalha had anos nesse
setor, nesse segmento, e que fez um acordo com
os diretores da outra para ganhar uma licitacdo, a
contrapartida, o pagamento da propina, que, como
eu disse, foi de quatro milhdes de reais, se deu a
pretexto do pagamento de uma consultoria, que
seria prestada por uma empresa de fachada que

nao tinha meses de vida.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): O

Sr. Ricardo Moritz era o operador?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Junto com outros.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): E o
modelo era das notas frias. Notas frias em nome

de ONGs, é isso?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Esse foi outro aspecto que nos
identificamos, porque, na verdade, um dos
envolvidos, ele operava em dois segmentos. Esse
envolvendo ONGs, por meio das quais lancava
mao de notas fiscais frias, para justificar despesas
e, portanto, a saida de recurso, e esse mesmo

esquema € utilizado também pelas empresas,
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igualmente para justificar as despesas, diminuindo
entdo o lucro que obtinham com os contratos. Era
uma das formas que usavam para sonegar tributo

e lavar dinheiro.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): As
ONGs foram investigadas, essas ONGs que eram

utilizadas com notas frias foram investigadas?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Sim. Mas isso--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): E
na quebra do sigilo das ONGs o recurso foi

localizado, além das ONGs?

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Sr. Senador, para ficar bem claro, na
verdade, nos iniciamos a investigacdo em torno
das licitagbes. Em um dado momento, uma
personagem dessa investigacao tinha ligacdo com
dois segmentos criminosos. Portanto, o0 segmento
das ONGs, ele nado necessariamente, a ndo ser
com relacdo a esse elo comum, mas ele nao
necessariamente se confunde com as fraudes
envolvendo a PETROBRAS.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR):
Nessa operacdo, o que o Ministério Publico
identificou foi a utilizagdo de notas frias
envolvendo a PETROBRAS?
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SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE

AGUIAR: Nao. Ai ja ndo mais. Ai as notas frias--

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Foi

na sequéncia do...

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Exatamente. Porque a PETROBRAS,
ela paga normalmente pelos contratos, pelos
servicos. O dinheiro chegava a empresa e a
empresa tinha que ter um meio de dar saida
nesses recursos, sem gque... Diminuindo, portanto,
a tributacdo desses recursos. O meio que
encontraram foi criando pseudodespesas, para
gue pudessem diminuir o lucro e justificar essa

saida de dinheiro. Para empresas fantasmas.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR):
Bem, eu tenho algumas perguntas ainda para o

Ministério Publico. E depois eu farei as perguntas.

Conforme a investigacdo feita pela Policia
Federal e pelo Ministério Publico, e considerando
as acdes criminosas de cada um, essas punicdes
disciplinares foram adequadas sob o ponto de
vista de quem investigou? E V. Sas. acham que
pode ter havido algum favorecimento pessoal? Ou
seja, por que alguns funcionéarios foram suspensos
por poucos dias, em funcado do art. 474, da CLT, a
suspensdo menor de 30 dias evita a resciséo de

contrato. Aplicou-se uma suspensao irrisoria.
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Queria a opinido da Procuradoria sobre esse tipo

de punicéo.

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Sr. Senador, eu sinceramente né&o
acredito em uma postura condescendente da
PETROBRAS. Independente dessas decisbes em
sede administrativa, o fato é que, em seara
criminal, o Ministério Publico obviamente, como
uma consequéncia natural de uma eventual
condenagdo criminal, o Ministério Publico ira
buscar a pena de demissdo dessas pessoas.
Agora, a opinido pessoal fica um pouco... Eu temo
ferir um pouco a ética, porque eu também nao tive
conhecimento das premissas que a empresa
adotou. E certo que, mesmo que tenha concluido
gue esses dois empregados que nao foram
demitidos ndo tenham praticado crime de
corrupcdo e nao tenham contribuido dolosamente
para os fatos, mas € certo também que, ainda
assim, com o comportamento, com 0 Seu atuar,
com o exercicio das suas fungbes, com aquilo para
as quais eram pagos, permitiram que a
PETROBRAS suportasse prejuizos. Prejuizos de
milhdes. Foi mencionado aqui que a PETROBRAS
fez contratos de bilhdes em 2008. E, de fato, esses
contratos, se comparados com alguns outros, sao
pequenos, mas, ainda assim, representam uma
boa dose de valor econdmico, e ainda que fossem

irrisorios os valores, ainda assim, a forma como
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esses processos foram levados adiante, no
minimo, feririam o principio da moralidade publica.
SO por isso, por esse atuar desidioso, me parece
gue a sancao... E ai me sinto a vontade para dizer,
porque € isso que pleiteio judicialmente como
consequéncia natural da acdo criminal, volto a

dizer, pleiteio naturalmente a demisséo.

SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-PR): Eu
vou indagar agora dos representantes da
PETROBRAS, depois eu volto ao Ministério
Plblico. Ele declarou antes que o0 Ministério
Plblico foi atras do patrimbnio. Esta atras do

patriménio também.

SR. CARLOS ALBERTO GOMES DE
AGUIAR: Alguns bens estdao imobilizados por
autorizacgao judicial, alguns acusados conseguiram
liberar um ou outro, mas, de um modo geral, temos
buscado, sim, e vamos persistir nessa medida de
forma, como eu disse, ndo sO buscar preservar o
erario, pelos impostos sonegados, e € bom que se
diga também que a Receita Federal esta
fiscalizando essas empresas, mas também de
modo a buscar minimizar os danos causados a
PETROBRAS
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5.1.3 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante das apresentagcdes dos convidados ficou
demonstrada a formacao de uma quadrilha envolvendo funcionarios
da Petrobras em conluio com alguns representantes de empresas.
Constatou-se que a fraude ndo foi maior devido ao trabalho
conjunto do Ministério Publico Federal, da Policia Federal e da

Petrobras.

Ademais, todos o0s encaminhamentos legais foram
realizados em todas as suas instancias e esta Comissao

Parlamentar de Inquérito apresenta as seguintes recomendacdes:

a) Maior controle na composicao dos membros das

comissoes de licitacdes;

b) A conclusdo dos trabalhos internos de avaliacdo das
empresas envolvidas nas denuncias com a divulgacdo dos

resultados;
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5.2 Graves irregularidades nos contratos de construcdo de

plataformas, apontadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo

5.2.1 BREVE SINTESE - DELIMITACAO

Para dar inicio aos trabalhos de apuracdo das
irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido, a CPI
aprovou o Requerimento n® 135, de 2009, encaminhado aquela
Corte de Contas, em que se demanda a apresentacdo de
informacdes e coépias, inclusive em meio magnético, de todas as
auditorias em que foram detectadas irregularidades nos processos

ou contratos de construcao de plataformas da Petrobras.

O TCU deu cumprimento a disposicédo do requerimento,
efetuando, inicialmente, a uma pesquisa para identificar todos os
processos de fiscalizacdo jA empreendidos pelo Tribunal que
envolvessem a construcdo de plataformas da Petrobras.
Consideramos pertinente apresentar uma breve sintese do trabalho
de pesquisa realizado pelos técnicos do TCU, uma vez que ele
evidencia o rigor da fiscalizacdo que aquela Corte tem exercido

sobre as operacdes da Petrobras.

Em um primeiro momento, realizou-se uma pesquisa a
base eletrbnica de dados do TCU por processos em que a
Petrobras tivesse sido investigada, relacionados a construcdo de

plataformas. Foram identificados 52 documentos, 13 dos quais
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apresentaram, ainda que em decisao preliminar, algum indicativo de
irregularidade. Uma segunda pesquisa a essa base de dados teve
como resultado a indicagdo de mais 4 processos em que 0S
auditores do TCU, em algum momento dos trabalhos de

fiscalizac&o, levantaram suspeitas da existéncia de irregularidades.

Em seguida, a Secretaria de Fiscalizagcao de Obras e
Patriménio da Unido, do TCU, apresentou lista com 96 processos
de fiscalizacdo nas operacdes da Petrobras, dos quais 2 revelaram
alguma suspeita de irregularidade, segundo os técnicos do Tribunal.
Por fim, foram contatados técnicos de diversas unidades do TCU
em todo o pais, que apontaram mais 6 processos com possiveis

irregularidades.

No total, o TCU encaminhou a esta CPI cépias de 25
processos que podem apresentar irregularidades, extraidos de um
conjunto bem maior de trabalhos de fiscalizacdo que foram
executados pelos técnicos daquela Corte de Contas sobre as
operacdes da Petrobras. Com isso, podemos verificar, de plano,
que as licitacbes e contratos da Petrobras tém sido efetivamente
fiscalizados, pelo volume de trabalhos de auditoria realizados pelo

Tribunal de Contas da Unido.

Os processos encaminhados pelo TCU a CPI dao conta
de todas as auditorias e fiscalizacdes que tenham sido efetuadas
sobre os procedimentos licitatérios, contratacfes e execucao de
obras e servicos referentes a plataformas da Petrobras. As
operacdes de fiscalizac&do foram efetuadas ao longo de um extenso

periodo de tempo, de 1998 até o ano corrente.
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Diante da grande quantidade de documentos
encaminhados a CPI pelo TCU — alguns deles com carater sigiloso
—, faz-se necessaria uma selecdo daqueles que tratam dos
assuntos de maior relevo, levando-se em conta a natureza dos
indicios de irregularidade apontados, a importancia dos projetos
fiscalizados e também o volume de recursos empregados. Dessa
forma, a CPI pode dar prioridade aos processos mais relevantes —
sem descartar os demais, naturalmente — dando maior efetividade

aos seus trabalhos.

De toda a documentacéo recebida pela CPl em resposta
ao Requerimento n°® 135, de 2009, uma parte (referente a 6
processos) ja foi apreciada em carater definitivo pelo TCU, tendo
aquela Corte tomado providéncias que entendeu pertinentes, como,
por exemplo, a expedicdo de recomendacdes a Petrobras sobre a
adocao de procedimentos que possam incrementar o controle sobre

determinados aspectos de suas operacgdes.

Alguns processos fazem referéncia a fiscalizacdo de
licitacbes de plataformas que também foram investigadas no ambito
da operacdo Aguas Profundas, da Policia Federal. A avaliacdo
desses documentos deve ser efetuada no capitulo deste relatorio

gue trata especificamente dessa operacao.

Dentre 0s processos restantes, chamam a atencao
agueles que dizem respeito as atividades de fiscalizacdo exercidas
sobre os contratos de construcao das Plataformas P-52 e P-54. Os
pagamentos efetuados nesses contratos sofreram majoracdes

significativas em relacdo aos valores inicialmente avencados.
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Consideramos fundamental para os trabalhos dessa CPI perquirir

as causas desses aumentos.

Para aprofundar a investigacdo dessa matéria, a CPI
realizou audiéncia em que foram ouvidos técnicos da Petrobras: os
Srs. Antonio Gomes Moura — Gerente de Planejamento e Gestao de
Riscos da Petrobras, e Antonio Carlos Alvarez Justi — o Gerente

responsavel pela construcao das Plataformas P-52 e P54.

5.2.2 DISCUSSAO E ANALISE

A construcdo da plataforma P-52 foi contratada pela
Petrobras, apd6s a realizacdo de um processo de selecao
internacional que contou com a participacdo de doze licitantes. O
empreendimento foi contratado com o consorcio formado pelas

empresas Fels Setal e Technip, por US$ 775 milhdes.

Para a construcdo da P-54, a Petrobras aproveitou a
estrutura de um navio petroleiro de sua frota, o Bardo de Maua.
Também por licitacdo internacional, foi selecionada a empresa

Jurong Shipyard PTE Ltda, em um contrato de US$ 628 milhdes.

As plataformas P-52 e P-54 sao de grande relevancia no
contexto das operacdes de producdo de petroleo e gas da
Petrobras. Essas unidades de producéo estéao instaladas sobre uma
lamina de agua de cerca de 1500 metros, no Campo de Roncador,

no litoral fluminense.
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A P-52 é uma unidade semi-submersivel de extracéo de
petréleo e gas, que entrou em operacao a partir de 23 de novembro
de 2007. Sua capacidade de processamento de petréleo alcanca
180 mil barris por dia, em conjunto com a capacidade de
compressdo de 7,5 milhdes de metros cubicos de gas natural ao
dia.

A P-54, por sua vez, é uma unidade do tipo FPSO
(Floating, Production, Storage and Offloading), que entrou em
funcionamento em 12 de dezembro de 2007, e tem capacidade para
processar diariamente 180 mil barris de petréleo e comprimir 6

milhées de metros cubicos de gas natural.

As duas unidades foram essenciais para que o Brasil
atingisse a auto-suficiéncia na producdo de petréleo. A relevancia
das unidades e a complexidade das operacGes foram destacadas
pelo Sr. Antoénio Carlos Alvarez Justi, técnico da Petrobras, em seu

depoimento a esta CPI:

Os senhores nesse slide tém um ideia, na
medida em que a gente avanca para laminas
d'aguas mais profundas, a gente enfrenta mais
dificuldade, n6s temos que superar mais desafios

tecnoldgicos, as unidades sédo mais complexas.

SO para os senhores terem uma ideia, essas
unidades tém hoje mais de 600 km de cabo
instalados numa unidade desse porte. Muitas
valvulas séo instaladas, nos temos mais de dez mil

valvulas, sdo unidades bastante complexas.

284



E outro aspecto também importante, na
medida em que a gente avanca para
profundidades maiores, essas plataformas
também hoje tem mais volume de producédo, nés

vamos ver nos slides seguintes.

E aqui os senhores vém que esta a lamina
d'agua de 1.500m, aproximadamente, onde estao
localizadas ali no Campo de Roncador, a
Plataforma P-52 e a Plataforma P-54, aqui no

norte do Campo de Roncador. Vamos la.

Como eu disse, s&o unidades com
capacidade bastante importante, nos estamos
falando de 180 mil barris de 6leo de capacidade de
processamento em cada unidade. Na P-52, nos
temos uma capacidade instalada de 7,5 milhdes
de m3 de gas por dia, na P-54, sédo seis milhfes e
os volumes envolvidos representam  ai,
aproximadamente, 20% da capacidade, hoje, de

producéo, da empresa.

O principal gquestionamento feito pelo TCU para os
contratos das Plataformas P-52 e P-54, como constatamos da
analise dos processos encaminhados por aquela Corte de Contas,
diz respeito a possiveis irregularidades relacionadas com o
aumento dos valores contratados, da ordem de US$ 92,3 milhdes
para a P-52 e US$ 85 milhdes para a P-54. Esses aumentos foram
motivados, de acordo com a argumentacao apresentada pela

Petrobras, pela necessidade de recomposicdo do equilibrio
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econdmico-financeiro dos contratos, decorrente da valorizacdo do

real em relacdo ao délar.

O Tribunal de Contas da Unido entendeu, a principio,
gue os aumentos a titulo de concessao de reequilibrios econémico-
financeiros eram indevidos, pois 0s contratos apresentavam
clausulas de vedacao de reajustamento ou revisdo de precos. Para
evitar a possibilidade de prejuizo ao Eréario, o TCU determinou, em
17 de outubro de 2007, nos termos da Ata n° 43/2007 — Plenério, a
suspenséo cautelar dos pagamentos, nos valores mencionados, as
empresas contratadas para a execugcdo da construcdo das

plataformas.

A decisdo do TCU foi cumprida pela Petrobras, que
promoveu a retencdo dos valores demandados. Toda a questdo
ainda se encontra em aberto, uma vez que o Tribunal ainda néo se
pronunciou definitivamente sobre o assunto. O consércio contratado
para execucdo dos trabalhos da plataforma P-52 apresentou, em
consonancia com os ditames legais, garantias para ressarcimento
aos cofres publicos, caso se comprove efetivamente a existéncia de
irregularidades. Assim, com autorizacdo do TCU, os pagamentos a
esse consorcio foram liberados. Os valores referentes ao aumento

no contrato da plataforma P-54 ainda se encontram bloqueados.

Os argumentos apresentados pela Petrobras mostram-
se razoaveis. Os contratos para execucdo das plataformas P-52 e
P-54 foram celebrados em dolares, como usual nas licitacdes
internacionais. No momento em que as licitacdes foram realizadas,

a moeda brasileira encontrava-se desvalorizada — a cotacao do
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dolar superava a casa dos trés reais — e ndao havia perspectiva de

reversao da tendéncia no curto e médio prazos.

Durante a execucdo dos trabalhos de construcado das
plataformas, o real passou por um processo de forte apreciacdo, em
que a cotacdo do ddlar caiu a menos de dois reais. Os contratos
continham clausulas que exigiam conteddo minimo nacional, de
60% para a P-52 e de 65% para a P-54. Essa exigéncia, juntamente
com a apreciacdo do real, provocou um descasamento no fluxo de
pagamentos que as empresas contratadas devia fazer aos seus
fornecedores. Em outras palavras, a valorizagédo do real fez com
que os dolares recebidos pelas contratadas da Petrobras nao
fossem mais suficientes para fazer frente aos pagamentos em reais

gue elas estavam obrigadas a fazer aos fornecedores brasileiros.

Diante desse descompasso, a execucdo dos contratos
tornou-se inviavel. Quando essa situacdo se apresentou foi criado
na Petrobras um grupo de trabalho interdisciplinar, envolvendo
técnicos das areas de engenharia, financas e juridica, para avaliar
as possiveis linhas de acdo da companhia. Aléem dessa medida, a
Petrobras buscou orientacdo externa, solicitando ao Professor
Marcal Justen Filho, renomado especialista em direito
administrativo, a avaliacdo da possibilidade de realizacdo de
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos. O Sr. Antbnio
Carlos Alvarez Justi assim exp0s essa questdo na audiéncia em

gue foi ouvido por esta CPI:

E esse grafico aqui, nesse slide, a gente
mostra exatamente o que aconteceu. Totalmente

adverso [diverso] daquela tendéncia historica, e
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daquelas projecGes que eram indicadas na €poca
em que as empresas estavam preparando as suas
propostas. A gente observa que o doélar teve uma
significativa... Desculpe, 0o Real teve uma
significativa apreciacdo e, como eu disse, batendo
ai ao final de 2007, quando as plataformas sairam

dos estaleiros, alguma coisa em torno de 1.77.

E esse aqui € o descasamento que houve,
efetivamente, entre o aumento do preco dos
insumos, para aquela parte do contrato de
contetido nacional. E importante que a gente
observe isso, porque a parte do contrato que era
paga e desembolsada em dolar n6s ndo estamos
discutindo, ndo houve nenhum questionamento
por parte do TCU, nés estamos mostrando esse
descasamento aqui para aquela parte do contrato
em que as empresas executavam, se obrigavam a
cumprir o conteudo nacional, esse descasamento

significativo que foi observado.

Bom, como eu disse, a situacdo encontrada
foi totalmente adversa, ficou bastante
caracterizado ai o desequilibrio econémico-
financeiro e as empresas mostravam ai, ao longo
ai de 2004 e basicamente inicio de 2005, um fluxo
de caixa bastante dificil. A gente ja observava que
as empresas ja ndo estavam conseguindo pagar

os fornecedores aqui no Brasil, os prestadores de
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servi¢co aqui no Brasil, e uma preocupacao grande

ja com o cronograma de entrega dessas unidades.

Bom, o que se fez a época? A gente criou, na
empresa, um grupo de trabalho, um grupo de
trabalho, multidisciplinar, com a participacao de
todas as areas da empresa, além da engenharia, a
propria area de exploracédo e producdo que opera

essas unidades, finangas e juridico.

E ndo s6 o assunto foi discutido nesse grupo
multidisciplinar, nés fomos buscar no mercado
uma consultoria, para que pudéssemos entender,
a luz ai de contratos e licitacbes, nos fomos buscar
um parecer externo do Professor Marcal Justen

Filho, que é um especialista ai nessa area.

Entendemos que a Petrobras agiu de forma

responsavel, na avaliacdo cuidadosa que fez da situacdo. O

desequilibrio contratual mostrou-se evidente, e o0 procedimento

adotado pela companhia foi correto. A inesperada apreciacdo da

moeda nacional provocou uma situagcdo em que a execucao dos

contratos de construcdo das plataformas foi colocada sob risco.

Caso o reequilibrio econémico-financeiro dos contratos néo tivesse

sido levado a efeito o cenéario mais provavel é de que as empresas

contratadas nao teriam sido capazes de cumprir 0 cronograma de

trabalho, comprometendo, assim, e a entrega das plataformas no

prazo estipulado.
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Os prejuizos decorrentes do atraso no inicio das
operacdes de unidades de producao tdo importantes quanto as
plataformas P-52 e P-54 seriam significativos, envolvendo nao
apenas perdas financeiras elevadas, mas também implicando o
comprometimento dos planos estratégicos de operacdo da

companhia.

Devemos lembrar, ainda, que a apreciacdo do real,
embora tenha sido o fator preponderante, ndo foi a Unica causa da
necessidade de promocéao do reequilibrio econémico-financeiro do
contrato. A expressiva elevacao do preco do aco no mercado
internacional, que chegou a 100%, também contribuiu para que o
contrato se tornasse mais oOneroso para as empresas que
executaram a construcao das plataformas, tendo em vista que o0 aco

constitui insumo intensivamente empregado nessa atividade.

A promocdo do reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos néo foi apenas uma exigéncia pratica que se colocava na
ocasiao, mas representou também, do ponto de vista juridico, o
estrito cumprimento dos preceitos legais pertinentes. De fato, a
legislacdo de licitacbes e contratos administrativos determina
expressamente a necessidade de se promoverem alteracbes
contratuais para restabelecer a relacdo que as partes tenham
pactuado inicialmente, na hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis. Assim, é obrigatoria a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, entre os encargos do contratado

e a retribuicdo devida pela administracao.

O Direito Civil, igualmente, abriga a necessidade de

recomposicao contratual nas avencas em que, por fatos
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imprevisiveis, se verifigue desequilibrio econémico-financeiros nas

obrigagdes estipuladas entre os contratantes.

A apreciacdo da moeda nacional nao poderia,
efetivamente, ser prevista a época da celebragcdo dos contratos.
Restou demonstrado que, nos anos de 2003 e 2004, as
expectativas de todos os agentes econémicos eram de que o real
nao se valorizaria de forma significativa, como se verifica nos
relatérios Focus, elaborados pelo Banco Central do Brasil, que
compilam regularmente as estimativas de mercado sobre as

variaveis relevantes na economia.

O Gerente da Petrobras responsavel pelos contratos de
construcao das plataformas P-52 e P-54, Sr. Antdnio Carlos Alvarez

Justi, apresentou, nesse sentido, o seguinte depoimento a CPI:

Ao longo do processo, durantes esses dois
anos, entre auditoria, quando foi executada, e ao
longo dos esclarecimentos que foram feitos, nés
fomos mostrando com dados, com evidéncias, e 0
TCU entendeu que a situagcdo, como ocorreu,
significativa apreciacdo do Real, era efetivamente

imprevisivel.

Bom, a despeito de ser imprevisivel, o TCU
entendeu que era algo que poderia ser evitado;
esse conceito de evitabilidade, o TCU reforca
ainda nos seus comentarios. E 0 que a gente vem
tentando mostrar, e ja apresentamos algumas
informacdes, € que ndo ha sustentacdo para esse

tipo de protecéo no direito brasileiro e mais do que
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isso, a gente ndo consegue ver como disponivel
no mercado uma protecdo para esse tipo de

situacao nesse tipo de contrato. Vamos a frente.

Bom, enfim, a gente pode consolidar ou
resumir ai 0 que nds apresentamos até entéao, que
as revisbes de reequilibrio eram efetivamente
legais, isso a gente encontra suporte ai na
legislacdo, em funcédo de ser um fato totalmente

extraordinario.

Outro aspecto também importante que a
gente reitera ai € que o contrato, quando feito em
dolares, a gente tinha uma protecéo natural, se os
senhores observaram naqueles graficos
anteriores, o comportamento esperado é de que a
variagdo cambial e que o preco dos insumos

teriam um comportamento, caminhariam juntos.

A solucdo adotada, como os senhores viram,
ela foi amplamente discutida na empresa, muito
estudada, inclusive baseado, como eu disse, em

pareceres externos.

O TCU, no decorrer do processo, ap0s a apresentacao

das explicacdes pela equipe de técnicos da Petrobras, demonstrou

a aceitacdo da necessidade de aplicacdo da recomposicao do

equilibrio econdmico-financeiro ao caso em tela, em funcdo da

imprevisibilidade da variagdo cambial. O Tribunal, no entanto,

adotou o entendimento de que, apesar de imprevisiveis, 0s
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prejuizos verificados no caso, decorrentes de variagcdo cambial e de
elevacdo nos precos do acgo, poderiam ser evitados, por meio de
instrumentos financeiros de hedge. O TCU apresentou, a esse
respeito, parecer de lavra do professor Rafael Paschoarelli Veiga,
da Universidade de Sao Paulo, que atesta a possibilidade de

protecao contra variagdes cambiais e de precos de insumos.

A exigéncia de se buscar evitar consequéncias
negativas de eventos imprevisiveis parece, em nosso entendimento,
contraria ao bom senso. A parte dessa considerac&o, devemos ter
em conta a dificuldade de aplicacdo préatica dos instrumentos
financeiros de protecdo contra variacbes cambiais e de preco de
insumos. Os instrumentos financeiros de hedge conferem protecao
tedrica contra variacfes cambiais e de pre¢co de insumos, mas nem
sempre podem ser empregados de maneira efetiva em operacdes
gue envolvem variaveis diversas e se prolongam por periodos

maiores de tempo.

Com respeito a suposta possibilidade de protecao
contra a variacao no preco do aco, devemos apontar que a bolsa de
metais de Londres (London Metal Exchange), maior negociadora de
metais nao-ferrosos do mundo, langou contratos futuros dessa
commodity apenas em abril de 2008, muito depois da celebracao
dos contratos da P-52 e da P-54, respectivamente em 2003 e 2004.
O Sr. Antbnio Gomes Moura, Gerente de Planejamento e Gestao de

Riscos da Petrobras, assim se manifestou em sua audiéncia:

O parecer do Professor Paschoarelli, nos
entendemos que era um parecer geneérico, ele

falava sobre hedge e para exposicédo cambial, de
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uma forma n&o especifica para esse tipo de

contrato.

De forma que nds continuamos mantendo
nossa posicao de que... Uma protecdo com
instrumentos derivativos, 0 que a gente chama de
hedge, ndo € possivel efetivamente para um

contrato.

A gente ndo tem instrumentos financeiros, nao
tinha na época, e continua ndo tendo,
instrumentos  financeiros que  efetivamente
projetam as empresas para variacbes cambiais do

porte que a gente teve na época, 2003, 2004.

A exposicdo do Sr. Antonio Carlos Alvarez
Justi, na oitiva promovida pela CPI, corroborou

esse entendimento:

E, como eu disse, outro ponto importante €
gue a gente entende que o hedge é algo inviavel,
ele é tedrico, mas ele é inviavel, na pratica, para

esse tipo de contrato.

(...)

O que o TCU ainda questiona, mas nos
temos, assim, ainda expectativa de que a gente
vai conseguir demonstrar isso, é que ele entendia
0 seguinte: a revisao cabia, era imprevisivel sim,

mas as empresas deveriam ter se protegido.
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Essa € apenas a questdo ainda que reside
nesse assunto que eu acho que ndés vamos
conseguir mostrar que esse entendimento do TCU
de que o hedge, de que uma protecao era possivel
e as empresas deveriam ter feito, ndés estamos
vendo que isso teoricamente € até possivel se
fazer hedge, e aplicavel para situacbes muito
especificas, ndo para esse tipo de contrato, que

vocé tem um periodo longo.

Nés vimos que ndo é, na pratica, aplicavel o

hedge para esse tipo de contrato.

Ademais, a legislacdo pertinente ndo determina, de
forma alguma, a obrigatoriedade de contratacdao de tais
instrumentos financeiros nas contratacdes de obras e servigos pelas

empresas publicas e sociedades de economia mista.

Devemos destacar que a Petrobras n&o procedeu
apenas a um reajuste dos precos para atender a demandas das
empresas contratadas, mas que ela efetuou uma avaliagcéo
completa de cada situacéo, de acordo com as circunstancias faticas

que se apresentaram.

E indicativo da atuacdo responsavel da companhia o
fato de que a formula adotada para efetuar a recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos somente foi aplicada
sobre os itens contratuais efetivamente afetados pela variacéo
cambial, que implicavam desembolsos em real para pagamentos

aos fornecedores e prestadores de servico brasileiros. A parcela
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contratual referente ao lucro que os contratados teriam pela
execucdo de seus trabalhos, por exemplo, ndo sofreu majoracao,

como esclareceu o Sr. Antdnio Carlos Alvarez Justi:

E algo importante também que nos cuidamos
na época é que essa férmula para compensar o
desequilibrio a partir daquele momento ela excluiu
a previsdo, a estimativa que nos tinhamos em

relacao a lucro.

N&o faria sentido fazer reconhecimento de
desequilibrio, na nossa avaliagdo, em cima da
parcela prevista de lucro das empresas, ai nos

introduzimos um fator de reducéo de 5%.

E de se registrar, ainda, que o procedimento de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
referenciados em dolar ndo é uma novidade introduzida agora nos
empreendimentos da Petrobras. Em 1999, quando a moeda
nacional sofreu uma maxidesvalorizacdo, 0os contratos em vigor

passaram por ajustes semelhantes.

Para que se possa avaliar a adequacéo do custo efetivo
da construcdo das plataformas P-52 e P-54 é necessario que se
faca uma comparagao entre o preco pago pela Petrobras e os
precos de referéncia para projetos dessa natureza. Os custos da
induUstria de petréleo em todo o mundo sado compilados e avaliados
pela organizacdo denominada Independent Project Analysis

Incorporated (IPA).
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O Sr. Antbnio Carlos Alvarez Justi, a esse respeito,

apresentou as seguintes consideragdes em sua oitiva nesta CPI:

O preco final das plataformas, mesmo apés
termos reconhecido esse desequilibrio, ele esta
adequado? E ndés fomos buscar resposta para
essa questdo, da mais um clique, por favor. Tem
uma organizacdo nos Estados Unidos, chamada
IPA, que ndés somos membros, e nessa
organizacdo as operadoras de petréleo reanem la
as suas experiéncias com objetivo de dividir em si,
entre si, como € que eles estdo? Como é que esta
0 Nosso projeto em relacdo ao mundo, em relacao
ao mercado mundial? Esses dados foram
compilados e avaliados por essa organizacao
americana, chamada IPA, como eu disse. E a
conclusdo é que tanto a P-52, quanto a P-54,
tiveram seus valores finais adequados. Quer dizer,
os precos finais, da mais um clique, por favor, os
precos finais ficaram compativeis com a média da

inddstria mundial.

Assim, o preco final em dolares das plataformas P-52 e
P-54, de acordo com os dados da IPA, encontra-se rigorosamente
dentro do esperado para unidades de seu porte. De fato, o custo da
plataforma P-52 mostrou-se significativamente inferior a média do
custo de unidades com capacidade semelhante de producéo,
enquanto o custo da P-54 foi apenas marginalmente superior a

média, mas dentro da faixa aceitavel de variacao.
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5.2.3 CONCLUSAO

Os aumentos nos valores dos contratos de construcao
das plataformas P-52 e P-54 deveram-se, assim, essencialmente a
apreciacao inesperada do real em relacdo ao dolar, o que elevou o
preco dos insumos que precisavam ser adquiridos no Brasil, por
forca das clausulas de conteido minimo nacional, de 60% e 65%.
Essa situacao de valorizagao expressiva do real nao poderia ter
sido prevista pela Petrobras nos anos de 2003 e 2004, quando
foram efetuadas as licitacbes desses contratos. Os relatérios das
expectativas de mercado da época, de fato, ddo conta que as
estimativas dos agentes econdmicos ndo contemplavam aumento

significativo da cotacéo do real frente ao dolar.

As clausulas que fixaram a exigéncia de conteudo
nacional minimo na construcao das plataformas, por sua vez, foram
introduzidas como mecanismos de fortalecimento do mercado
interno. Ainda que, ao final do processo, o custo dos projetos tenha
aumentado como consequéncia da apreciacao do real, € importante
ressaltar que a exigéncia de que as obras apresentassem um
percentual minimo de insumos e servicos contratados no Brasil foi
positiva, pelos seus efeitos na economia nacional. A industria
nacional foi valorizada, e a movimentacdo econdmica gerada pelos
empreendimentos foi importante para introduzir dinamismo no setor

de construcéo naval, que por muitos anos sofria acentuado declinio.

O numero de empregos criados diretamente em funcéo

da construcdo das plataformas P-52 e P-54, da ordem de 25 mil, &

298



outro dado que ndo pode ser desprezado. As clausulas de conteddo
minimo contribuiram decisivamente para que essa geracdo de
empregos tivesse lugar em nosso pais. E inegavel que a conducédo
das operacgdes da Petrobras e os vultosos investimentos efetuados
nos ultimos anos ajudaram a pavimentar o caminho que conduziu o
Brasil a posicao favoravel em que se encontra para enfrentar a crise

gue assola a economia mundial.

Diante do exposto, verificamos que as investigacdes
realizadas pelos Orgdos de Controle estio em andamento e, neste
momento, ndo cabe a esta Comissao fazer quaisquer

recomendacdes.
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6. Participac&o do Presidente da Petrobras

A Comissdo Parlamentar de Inquérito realizou reuniéo
em 10/11/2009 para a participacdo do Presidente da Petrobras, o
Sr. José Sergio Gabrielli, que fez uma apresentacdo geral dos itens

citados no requerimento de criacdo da comissao.

Oportunamente, transcrevemos trechos de sua

apresentacao na referida reuniao:

SR. JOSE SERGIO GABRIELLI DE
AZEVEDO: Boa-tarde, S. Exa., o Senador Joao
Pedro, Senador Romero Juca, Srs. e Sras.

Senadoras aqui presentes.

A Petrobras, desde o inicio dessa CPI, como
ndo poderia deixar ser diferente, ela se
demonstrou sua intensa disposicdo e vontade de
esclarecer todos o0s pontos levantados no
Requerimento da Constituicdo dessa CPIl. Eu,
pessoalmente, estive no Senado, conversando
com os lideres do Senado, antes da Constituicao
da CPI, dizendo que nés estavamos dispostos a
esclarecer todos os itens, da mesma maneira que
nos estdvamos esclarecendo todos o0s assuntos
nos oOrgdos que estavam avaliando esses

assuntos, nés estariamos ainda mais dispostos a
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vir dar todos os esclarecimentos nessa CPI. Entéo,
0 que eu vou tentar apresentar, neste momento,
Srs. e Sras. Senadoras, € uma visao geral sobre
esses itens, porque esses itens ja foram discutidos
no detalhe, no depoimento dos técnicos e
profissionais da  companhia que  estédo
responsaveis pelos detalhes desses diversos itens.
O que eu pretendo fazer, portanto, € dar uma visao
mais generalizada sobre esses diversos temas,
tentando sintetizar aquilo que nds consideramos
as principais conclusées que nés temos sobre
cada um dos assuntos

Entdo, eu vou comecar pelos diversos itens
do Requerimento dessa CPI. O primeiro item que
eu queria discutir sdo as denuncias de uso de
artificios contabeis para a reducéo do recolhimento
de impostos e contribuicbes. O que aconteceu
nesse momento? Quer dizer, com base numa
Legislacdo de 1998, uma Legislacdo, portanto,
encaminhada ao Congresso Nacional,
originalmente, pelo ex-Presidente Fernando
Henrigue Cardoso, o Governo, naquela época,
percebeu que grande variacdo cambial, da taxa de
cambio, e essa grande variacdo cambial
inesperada e muito intensa era uma variacao
cambial que provocaria, em termos de avaliagcao
dos ativos das empresas no exterior, um
artificialismo nos ganhos de capital, quando esses

ativos em moeda estrangeira se transformassem
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em moeda nacional. Para evitar tributacéo artificial
sobre ganhos artificiais, o Governo, através da
Medida Provisoria 2158/01, que € a ultima verséao
dessa Medida Provisoria, permite que a empresa,
para enfrentar crises de volatiidade da taxa de
cambio, essa empresa escolha se a forma de
pagar o imposto — porque ela ndo tem direito de
dizer a quantidade do imposto que vai pagar,
porque 0 imposto a ser pago, em ultima instancia,
sera sempre o imposto devido pela competéncia,
mas o forma de pagar pode ser pela competéncia
ou por caixa. De maneira que ndo ha, no fim do
dia, de fato, diferenca no imposto a ser pago. Ha
apenas uma diferenca da forma de pagar o
imposto. E esta forma de pagar o imposto, foi
atribuido a empresa o direito de fazer essa

escolha.

O segundo tema que eu queria abordar € o
tema da dendncia de irregularidades nos usos de
verbas de patrocinio. Aqui, eu queria comecar
lembrando o que € patrocinio, que é diferente de
um convénio, que € diferente de um contrato. O
patrocinio € uma acdao feita, e isto esta regulado
por instrugbes normativas da SECOM, cujo
objetivo principal é a visibilidade da empresa.
Entdo, o patrocinio é feito com o objetivo de se
obter uma maior visibilidade da marca da empresa
e um melhor relacionamento da empresa com 0s

publicos desse relacionamento. Um patrocinio nao
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€ um convénio, e a principal diferenca do convénio
€ que no convénio vocé é corresponsavel e
cointeressado na atividade em si. Um patrocinio
nao é uma contratacdo de servicos onde vocé tem
um servico que... De alguém que presta esse
servico para vocé. Um patrocinio € uma escolha
unilateral que vocé escolhe em termos do
resultado que vocé vai obter com a visibilidade de
sua marca. Nesse sentido, o patrocinio tem que
ser avaliado pelo impacto que ele tem no seu
objetivo inicial, que € visibilidade da marca.
Qualquer outro tipo de ilagcdo, em relacdo a usos
dos recursos do patrocinio, em relacdo a
prestacdo de contas, contabil e financeira do
patrocinio, isso vai depender do tipo do patrocinio.
Se o0 patrocinio € um patrocinio incentivado, por
exemplo, em dultima instancia, o incentivo é parte
do orcamento publico e o incentivo é renuncia
fiscal, e, portanto, quem apropria-se e quem
analisa os dados do ponto de vista de prestacao
contabil e de prestacdo da realizagcdo do servico
do ponto de vista financeiro € a autoridade do
Governo. A PETROBRAS vai ser responsavel do
ponto de vista dela de se a sua marca ter a
visibilidade esperada ou ndo. A analise
documental, a andlise dos diversos procedimentos
adotados ndo compete a PETROBRAS, e a
PETROBRAS néo tem competéncia legal de fazer

esse tipo de analise. E mais ainda, em alguns
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casos, nao deveria mesmo ter essa competéncia,
porque, em alguns casos, sdo patrocinios multi...
Atividades multipatrocinadas, e, portanto, com
combinacdo de fontes distintas para a realizacao
de um determinado evento, ou determinada

atividade ou determinado projeto.

O terceiro item dessa CPI refere-se aos
indicios de superfaturamento na construcdo da
refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco. Aqui, eu
gostaria de chamar atencdo dos Srs. Senadores,
Sras. Senadoras, de alguns fendmenos historicos
e alguns fendbmenos importantes que estao
acontecendo, senador. A Ultima refinaria
construida no Brasil foi construida em 1980. De
1980 a 2008, nés nao construimos nenhuma
refinaria nova no Brasil. Esse ndo € um fendmeno
s6 do Brasil. A ultima refinaria nova americana foi
construida em 1976. Houve, durante esse periodo
longo, de 20, 30 anos, um processo de
investimentos e aumento da capacidade de
melhoria do processamento das refinarias
existentes, no Brasil e fora do Brasil. Mas isso fez
com que refinarias como construgdo nova
comecassem de novo a ser elaborados projetos
muito recentemente. Por outro lado, essas
refinarias que estdo sendo reconstruidas e
redefinidas em termos brasileiros e em termos
internacionais, essas construcdes e esses projetos

de refinaria ocorrem no momento de aquecimento
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da economia mundial, porque essas decisfes nao
sao decisdbes de curto prazo. Portanto, o
desaquecimento que ocorreu a partir da segunda
metade do ano passado, de 2008, quando a crise
internacional se abateu, principalmente nos
Estados Unidos e na Europa, o efeito que isso tem
sobre projetos e investimentos demora, ndo é
efeito imediato, e sobre os custos de investimento,
também demora. Com isso, eu quero dizer que ha
um processo de aprendizado da montagem de
novas refinarias no mundo, e esse processo de
aprendizagens das novas refinarias no mundo faz
com que, ao longo da elaboracdo do projeto, o
amadurecimento sobre o projeto avance, em
termos de incorporacdo de novas unidades e em
termos de avaliacdo mais precisa dos custos
desses projetos em funcdo de licitacbes em
andamento e de informacdes que sdo extraidas do

mercado.

Isso significa, portanto, que, do ponto de
vista global do orcamento de uma refinaria, da
mesma maneira que, em diversos projetos
complexos e grandes, a decisdo e a definicao
desse orgcamento global depende do momento em
gue esse orcamento estd no processo decisorio.
Eu vou, mais tarde, detalhar para os senhores as
diversas etapas de todos os processos decisorios
NOSSOS para mostrar como esse pProcesso

decisorio depende muito fortemente de uma
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melhor precisdo no projeto e um melhor
conhecimento e avaliacdo da situacao real de
mercado e, portanto, de uma aproximacao

sucessiva do valor final dessa refinaria.

No que se refere ao quarto item, que sao 0s
indicios de fraudes das licitagdes, das reformas de
aguas profundas, a operacdo chamada “Aguas
Profundas”, eu queria, em primeiro lugar,
manifestar a nossa imediata disposicdo de
colaboracdo com a Policia Federal e o Ministério
Pldblico no primeiro momento que nos fomos
infformados do problema. NOs participamos
intensamente do inicio das operacbes de
investigacdo, mantivemos, inclusive, sigilo interno
sobre essa operacdo para ndo atrapalhar as
investigacbes, em comum acordo com o Ministério
Pldblico e a Policia Federal; tivemos intensa
colaboracéo de nossa auditoria e nossa seguranca
empresarial com as autoridades que estavam
fazendo as investigacbes. Uma vez identificado e
tornado publico a acdo dessa operacdo, nés
intensificamos nossas sindicancias, punimos
varias pessoas e tomamos todas as providéncias
para recuperar e para impedir que aquela em
funcionamento, uma determinada quadrilha que
atuou sobre 0S N0sSs0S processos, nao pudesse
continuar. Entdo, houve, nesse caso, uma
identificacdo clara de uma quadrilha que atuava, e

essa quadrilha foi punida adequadamente com
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colaboracdo intensa entre a PETROBRAS, a
Policia Federal e o Ministério Publico. E isso foi
efetivado. Evidentemente, times alguns
aprendizados e, com 0 nossoO processo, de
melhoria continua de nosso processo, nos
incorporamos algumas experiéncias para que
novas quadrilhas, pelo menos — que ninguém
poderia impedir que as quadrilhas existam —, mas
que elas, pelo menos, ndo possam usar 0S
mesmos artificios que usaram neste caso.
Portanto, nos tivemos toda a colaboracdo com o
Ministério Publico e com a Policia Federal, a CGU
e 0 TCU estdao informados das acbes e dos
diversos procedimentos e, portanto, consideramos
gue a nossa colaboracdo com as autoridades e a
enérgica acao que tivemos, ela é um passo
importante na melhoria dos nossos processos de

controle.

O quinto item é as chamadas supostas
irregularidades nos contratos de construgcdo de
plataformas. Aqui, o que nds consideramos, que é
uma questdo importante, € uma questdo muito
relevante para a industria. Uma grande parte de
nossos contratos sao feitos com licitacOes
internacionais. Com licitacGes internacionais em
moeda internacional pagas em real. Algumas
dessas licitagcdes internacionais, n0s exigimos que
0 desembolso desse processo, em parte, seja feito

no Brasil. Consequentemente, parte desses
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contratos sdo pagos ao fornecedor da
PETROBRAS, em dolar. Ele recebe em dolar, nos
pagamos em real equivalente a dolar, e ele, com
esse real, paga a parte brasileira desses
empreendimentos. Na medida em que ha uma
grande variacdo do cambio, esses contratos
podem ficar com um certo desequilibrio em
determinado momento. O valor desses contratos
em dolar € o mesmo, mas a capacidade desses
contratos em délar pagar o desembolso em real,
as vezes, fica dificil. Isso pode criar uma situacao
de desequilibrio econdmico-financeiro que, se for
previsivel, deve ser antecipado — previsivel no
sentido de uma faixa de variacdo —, previsivel,
deve ser antecipado com 0 mecanismo de
protecdo que a empresa deve ter. Mas, se for um
processo de mudanca grande e imprevisivel, isso
pode levar a um desequilibrio econémico-
financeiro que nos temos que tratar como tal,
fazendo, portanto, o reequilibrio econdémico-
financeiro desse contrato. Essa discussdo € uma
discussdo que esta em andamento também com o
TCU. O TCU tem avancado, e nossas divergéncias
com o TCU tém-se reduzido. NO6s temos varias
etapas de discussdao com o TCU. Num primeiro
momento, o TCU achava que haveria uma
vedacdo contratual para essa discussdo de
reequilibrio. N6s convencemos o TCU que existe

uma previsdo legal do Codigo Civil de que

308



desequilibrio econdmico-financeiro sobrepbe-se,
portanto, ao contrato, e € necessario rediscutir o
contrato. A segunda discussao com o TCU foi
sobre a capacidade de previsibilidade dessa
variagdo cambial. NOs mostramos que essa
variacdo cambial, no momento que ocorreu, ela
era relativamente imprevisivel. Nenhum dos
agentes e nenhum dos indicadores utilizados
normalmente poderia antecipar a variacdo cambial
gue nos tivemos no periodo de 2004. A enorme
variacdo cambial, portanto, provocou um
desequilibrio que precisava ser resolvido, e, agora,
nos estamos discutindo com o TCU a questao da
evitabilidade, se essa... Esse impacto sobre o
contrato poderia ser evitado ou ndo, e é uma
discussao técnica que vai continuar, e acreditamos
gue vamos chegar a um bom termo com o Tribunal
de Contas

Entdo, esses sdo os temas da CPIl. Como é
gue a PETROBRAS decide suas questbes?
Porque a PETROBRAS € uma empresa que, hoje,
tem 240 mil contratos. Duzentos e quarenta mil
contratos é um volume de contrato gigantesco. Se
esses contratos fossem feitos voluntariosamente
por cada um dos gerentes ou diretores da
PETROBRAS, a PETROBRAS seria ndo o que &,
seria um caos. As vezes, um caos é excelente,
mas, em geral, o caos é muito complicado, e

principalmente na area empresarial, e
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principalmente numa area de uma empresa como
a PETROBRAS, tem que ter estrutura, tem que ter
regulamentacao, tem que ter procedimentos, tem
gue ter decisbes coletivas, porque, sendo, nao
consegue-se obter resultados. Entdo, como é que
nOsS nos organizamos? Primeiro, a companhia tem
uma estrutura decisoOria importante. Existe um
Conselho de Administracdo que se reune todo
meés, e esse Conselho de Administracdo funciona
definindo estrategicamente e orientando as
grandes questdes. E claro que o Conselho de
Administracdo n&o entra em discussdes de
contratos, nem € funcéo dele dizer isso, mas ele
aprova os planos gerais, ele aprova as grandes
politicas, ele aprova as grandes estruturas e ele
aprova os grandes objetivos da companhia. Tem
uma Diretoria Executiva, essa Diretoria Executiva
se reune toda semana, nés temos, durante o ano,
a decisao entre 1500 e 1600 pontos de assuntos
discutidos em 52 semanas. Portanto, nés
trabalhamos ai com 40, 50 assuntos por semana
de decisdes pela Diretoria da PETROBRAS, que &
uma Diretoria colegiada, onde todos s&o
corresponsaveis pelas decisbes. Os grandes
projetos acima de 25 milhdes de ddlares, os
grandes contratos acima de 25 milhées de ddlares
sdo todos eles aprovados coletivamente pela
Diretoria. Ndo ha deciséo individual em relacdo a

esses contratos. Essa Diretoria trabalha, portanto,
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com sua responsabilidade decisoria, trabalha toda
semana, ndés nos encontramos todas as semanas,
toda semana, toda quinta-feira n0s nos reunimos
das nove da manha, em geral, até as 10, 11, 12,
uma hora da manha, portanto, 10, 12 horas de
reunido para discutir os diversos temas da
companhia. E para orientar e para estruturar as
decisbes e aprofundar as decisdes da companhia,
nos temos comités de gestdo. Entdo, ndés temos
comités de gestao sobre refinarias, sobre logistica,
comité de abastecimento, temos exploracdo e
producdo, gas e energia, Recursos Humanos,
seguranca e meio ambiente, analise e organizacao
em gestdo, tecnologia de informacédo, que é o
nosso elemento chave, onde circula o sangue da
companhia, os controles internos, avaliacao de
risco, tecnologia, responsabilidade social e
ambiental, marketing e marca. S&o comités
coletivos, gerentes de primeira linha que se
rednem periodicamente para discutir esses
assuntos aprofundadamente e integrar a carteira

de projetos com as estratégias e objetivos.

Sobre o Controle Interno da estatal, o Sr. José Sérgio

Gabrielli apresentou o seguinte:

Além desse sistema, nds temos auditorias. A

empresa é submetida a um conjunto de processo
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de auditoria permanente. NOs temos uma auditoria
interna, temos um Conselho... No Conselho de
Administracdo tem um Comité de Auditoria que
funciona sO, exclusivamente, voltado para
trabalhar com as questdes de Auditoria interna.
N6s temos uma Auditoria externa, contratada, que
€ a KPMG. No6s temos varias auditorias internas de
varios setores e somos submetidos a fiscalizacéo
da CVM, da bolsa de valores americana e de
varios analistas de mercado que, frequentemente,
elaboram relatérios sobre a companhia. Além,
evidentemente, do escrutinio, do TCU e da CGU.

Préximo, por favor.

Para dar um exemplo, nos ultimos dez anos,
a auditoria interna da PETROBRAS fez 2486
inspecdes de auditoria. Cerca de 250 auditorias
por ano. A CGU fez 85 auditorias na
PETROBRAS, nesse periodo, e o TCU, 413
auditorias, nesse ano. Se 0s senhores notarem,
nos ultimos... Nesse periodo, nesses dez anos.
Nos ultimos anos, o TCU e a CGU aumentaram
intensamente as suas auditorias na companhia, 0
gue reflete o interesse que esses 0Orgaos estao
tendo pelo crescimento da PETROBRAS, o que é
uma coisa saudavel, de presenca maior desses

orgaos nas auditorias da companhia.
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Para viabilizar esse conjunto de processos,
nés temos aumentado o pessoal dentro da

companhia dedicado a auditoria interna.

Enquanto que o efetivo de pessoal da
PETROBRAS, e ai a PETROBRAS é apenas a
controladora, a PETROBRAS holding, cresceu
nesses dez anos, de 72%, a auditoria cresceu
173%. Entdo, nos crescemos na auditoria mais de
duas vezes mais gente do que no crescimento
total da companhia. Com isso, nds estamos
demonstrando, também, a nossa preocupacao de
dar a nossa auditoria mais capacidade de auditar e
de acompanhar. Por qué? Para nds, a auditoria
nao € um orgdo de punicdo. Ndo € um o6rgao de
punicdo. Ele € um o6rgdo de aperfeicoamento dos
processos. Ele € um orgdo de identificacdo de
falhas e de melhoria dessa gestdo e do controle. E
uma empresa com a complexidade da
PETROBRAS, precisa melhorar continuamente o0s
Seus processos e, portanto, fortalecer sua auditoria
interna, €é muito importante para que se
identifiquem eventuais desvios e eventuais

inconformidades.

Para concluir sua exposicéo, o Presidente da Petrobras

apresentou alguns dados da empresa:
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Mas eu queria dar alguns nameros. A receita
liguida da PETROBRAS, que era, em 99, de 26
bilhdes, cresceu 366% até 2008. O lucro liquido da
PETROBRAS, de 99 a 2008, cresceu 1830%. Os
investimentos da PETROBRAS, de 1999 a 2008,
cresceram 466%. O lucro operacional da
PETROBRAS, de 99 a 2008, cresceu 608%. O
preco do petréleo cresceu, nesse periodo, 445,
porque o preco do petréleo ndo depende de nés, e
ajuda um pouco o nosso resultado. Em termos de
tributos pagos pela PETROBRAS, de 99 para
2008, n6és aumentamos os tributos em 948%. E a
producdo da PETROBRAS, nesse periodo,
cresceu 70%. Entédo, nesses ultimos 10 anos, até
2008, a PETROBRAS teve um crescimento,
realmente, extraordinario, e, acredito fortemente,
resultado de uma decisdo que fortaleceu a
empresa. Eu acho que a grande mudanca que
ocorreu nesse periodo, ocorreu a partir de 2003,
com o Presidente José Eduardo Dutra, nosso 32°
Presidente, e continuado por mim, que foi,
essencialmente, uma orientacdo de que a
PETROBRAS tem potencial, tem possibilidade e
deve ser estimulada. Objetivamente, essa foi a
grande diferenca entre periodo 98/2002 para o
periodo 2003 em diante. A grande diferenca,
portanto, ao invés de ter uma empresa que estava
contida no seu crescimento, fol uma empresa que

foi liberada para crescer e fortalecer-se, enquanto
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0 sistema de producdo, que poderia ajudar o
crescimento do setor de petrdleo, e, a0 mesmo
tempo, ser um papel, ter um papel importante no
desenvolvimento  brasileiro. Nesse sentido,
crescimento da empresa tem muito a ver com a
possibilidade de a empresa vir a contribuir para
criar, no Brasil, uma cadeira de fornecedores
brasileiros, diversificar as atividades da
PETROBRAS, entrando na petroquimica, entrando
no biodiesel, entrando no etanol, ampliando a
presenca no gas, ampliando na geracéo elétrica,
modificando e ampliando e redefinindo os
patrocinios com a sociedade e a relacdo com a
sociedade. Ou seja, sair de uma situacdo em que
a empresa estava contida e intimidada por uma
situacdo que a empresa explodiu com o seu
potencial e, portanto, conseguiu superar, e muito,

as questoes anteriores.

Com a participacdo do Presidente da Petrobras
encerram-se as fases de oitivas nesta Comissdo Parlamentar de
Inquérito. Na oportunidade, o Senhor José Sérgio Gabrielli discorreu
sobre assuntos atinentes as diversas fases da CPI, o que muito
contribuiu para dirimir davidas, bem como para a elaboracdo deste

relatorio.
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CAPITULO IV
ENCAMINHAMENTOS

Esta Comissdo Parlamentar de Inquérito decide

encaminhar copia do presente Relatério as seguintes autoridades,

para as providéncias cabiveis:

v" Ministério Publico da Uniao;

v" Ministério da Defesa;

v" Tribunal de Contas da Uniéo;

v' Petrobras;

v Agéncia Nacional de Petroleo — ANP;

v" Controladoria Geral da Unido;

v Casa Civil da Presidéncia da Republica;

v" Presidente do Senado Federal;

v" Ministério da Defesa;

v' Policia Federal;
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RECOMENDACOES

ITEM 2.1 (CAP lll) — Denuncias de desvios de dinheiro dos
“Royalties” do petréleo, apontados pela operacdo Royalties da
Policia Federal

Esta CPl recomenda que o Ministério da Justica
determine a policia federal que conclua o inquérito policial n°

2415/2007.

ITEM 3 (CAP lll) — Indicios de superfaturamento da construcao
da Refinaria Abreu e Lima

Faz-se oportuno encaminhar que a Petrobras e o
Tribunal de Contas da Unido cooperem entre si na area de
estimativa de custos, para que as divergéncias metodologicas e

conceituais sejam dirimidas no campo técnico.

Sugerimos que haja a formacdo de um Grupo de
Trabalho (GT) para a construcdo de uma nova metodologia de
calculo, para a estimativa dos custos de obras diferenciadas, ndo
atendidas pelas metodologias utilizadas pelo Governo Federal,
SICRO E SINAPI.

Ademais encaminhamos Projeto de Lei, como proposta,
para substituir o Decreto n® 2.745/1998, normativo utilizado pela

Petrobras e suas subsidiarias para realizagdo de suas Licitagdes.

ITEM 4 (CAP Ill) — Irregularidades em patrocinios da Petrobras

As recomendagOes/encaminhamentos abrangem os
apontamentos convergentes do Orgédo de Controle Interno do poder

executivo (CGU) e a Auditoria Interna da Companbhia.
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4.4.1 Centralizar as agbes de comunicagdo da Petrobras na

Geréncia Executiva de Comunicacé&o Institucional da empresa.

4.4.2 Implantar um sistema interno de gestdo, que articule a
padronizacdo dos  procedimentos internos de  analise,
acompanhamento e avaliacdo dos patrocinios da empresa, capazes
de discriminar os 6rgaos responsaveis, a base legal da contratacao,

as partes, objetos, prazos e valores envolvidos;

4.4.3 Estabelecer restricbes em seus contratos de patrocinio quanto
as contratacbes e subcontratacdes de cbnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau

para prestacao de servicos com 0s recursos do patrocinio;

4.4.4 Realizar analise formal e padronizada dos projetos

patrocinados;

4.4.5 Tornar publico, no sitio da empresa na internet, a relacdo dos

contratos de patrocinios realizados;

4.4.6 Implantar procedimentos que agilizem a comunicagcdo com 0s
orgaos responsaveis sobre eventuais situacoes de
desconformidade constatadas pela empresa durante a execucdo do
objeto do patrocinio, nos casos de contratos que utilizam incentivos

fiscais;

4.4.7 Implantar mecanismos que garantam a imediata comunicacéo

ao Ministério Publico de todas as informacdes sobre celebragcdo de
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convénios com Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente,

nos casos dos repasses ao Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA);

4.4.8 Efetuar e publicar, anualmente, pesquisas que afiram o

retorno global dos investimentos em patrocinios da Companhia,

ITEM 5.1 (CAP lll) — Indicios de fraudes nas licitacbes para
reforma de plataformas de exploracéo de petrdleo, apontadas
pela operacéo “Aguas Profundas” da Policia Federal

Todos 0s encaminhamentos legais foram realizados em
todas as suas instancias e esta Comisséo Parlamentar de Inquérito

apresenta as seguintes recomendacdes a Petrobras:

a) Que haja maior controle na composi¢cdo dos membros

das comissoOes de licitagoes;

b) A conclusdo dos trabalhos internos de avaliacdo das
empresas envolvidas nas denuncias com a divulgacdo dos

resultados;
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CAPITULO V
PROPOSICOES LEGISLATIVAS

Diante de tudo que foi apurado e analisado por esta CPI,
figuram-se necessario alguns ajustes na legislacdo brasileira, uma
vez que os trabalhos desta Comissao tinham como objetivo, além
de apurar os fatos apontados, propor aperfeicoamento a legislacao

vigente com base em suas conclusoes.

Assim, esta CPI apresenta duas proposicoes legislativas
para corrigir interpretacdes diversas de normativo em vigor e suprir
deficiéncias identificadas ao longo dos trabalhos de investigacéo e

analise.

A primeira altera a Medida Provisoria n® 2.158-35/2001,

que “Altera a legislagdo das Contribuicbes para a Seguridade Social -
COFINS, para os Programas de Integracdo Social e de Formacédo do
Patrim6nio do Servidor Publico - PIS/IPASEP e do Imposto sobre a Renda, e da

outras providéncias”. Esta proposicao visa suprimir qualquer davida
futura em relacdo a possibilidade de se exercer, a qualquer tempo,

a opcao de que trata o art. 30 da referida MP.

A segunda proposicao pretende disciplinar as licitagdes
e contratos da Petrobras, no sentido de contribuir para correcao das
falhas e para o aprimoramento das contratacdes dessa Companhia.
Faz-se oportuno registrar que a referida proposta podera sofrer

alteracdes durante o processo de discussao e votacdo da matéria.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2009

Altera 0 8§ 2° do art. 30 da Medida
Proviséria n° 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, para estabelecer que,
em relacdo a variacdo cambial, a
opcado pelo regime de apuracdo da
base de calculo do imposto de renda,
da contribuicdo social sobre o lucro
liguido, da contribuicho para o
PISIPASEP e COFINS e da
determinacao do lucro da exploracao,
quando da liquidacéo da
correspondente operacao, podera ser
feita a qualquer tempo, dentro do
exercicio financeiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 30 da Medida Provisoéria n° 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

8§ 2° A adocdo do regime de caixa ou de
competéncia podera ser exercida em qualquer més
do ano, sendo que os seus efeitos aplicar-se-8o a
todo o ano calendario em que for feita, mediante
ajuste de todos os resultados e bases de calculo
relativamente aos meses anteriores, devendo ser
manifestada definitivamente na Declaracdao de
Informacdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica.

321



Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MPV) n° 2.158-35, de 2001, dispbe
no seu art. 30 o seguinte:

Art. 30. A partir de 1° de janeiro de 2000, as
variacbes monetarias dos direitos de crédito e das
obrigacbes do contribuinte, em funcdo da taxa de
cambio, serdo consideradas, para efeito de
determinacdo da base de calculo do imposto de
renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
da contribuicao para o PIS/PASEP e COFINS, bem
assim da determinacao do lucro da exploracéo,
guando da liquidagao da correspondente operacao.

§ 1° A opcdo da pessoa juridica, as variacdes
monetarias poderdo ser consideradas na
determinacdo da base de calculo de todos os
tributos e contribuicdes referidos no caput deste
artigo, segundo o regime de competéncia.

8 2° A opcédo prevista no 8 1° aplicar-se-4 a
todo o ano-calendario.

8 3° No caso de alteragdo do critério de
reconhecimento das variagbes monetarias, em
anos-calendario subsequentes, para efeito de
determinacdo da base de calculo dos tributos e das
contribuicbes, serdo observadas as nhormas
expedidas pela Secretaria da Receita Federal.

Ao estabelecer o direito de o contribuinte optar entre o
regime de caixa e 0 regime de competéncia, para efeito de
apuracao dos tributos devidos em decorréncia da variagcao cambial,
a MPV evidencia sua intencdo de atenuar os efeitos fiscais
provocados pela oscilacdo da taxa de cambio. Trata-se, sem
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duvida, de regra que beneficia o contribuinte, devendo ser
interpretada, sempre, nesse sentido. Ou seja, o art. 30 da MPV
deve ser interpretado sempre em favor do contribuinte, nunca o
contrario.

Entretanto, como a MPV nao dispde sobre o momento
de exercicio dessa opcdo, muitas unidades da Secretaria da
Receita Federal do Brasil vém entendendo que ela deve de ser feita
no inicio do exercicio fiscal, o que deixaria o contribuinte vulneravel,
suscetivel aos efeitos imprevisiveis da variacdo cambial, justamente
a situacdo que a MP se prop0e a evitar.

Para que nao reste duvida quanto a intencdo do
legislador, vale transcrever o seguinte trecho da exposicdo de
motivos da mencionada Medida Provisoria:

Justifica-se tal proposi¢céao tendo em vista que o
reconhecimento, para fins tributarios, pelo regime
de competéncia, de receita decorrente de variacdes
cambiais nem sempre representa um resultado
definitivo para o beneficiario, vez que a taxa de
cambio pode oscilar em funcéo de diversos fatores
econdémicos. Assim uma receita produzida por um
determinado ativo ou passivo em um primeiro
momento pode ser absorvida, total ou parcialmente,
em um momento posterior, pelo mesmo ativo ou
passivo, em razdo da oscilacdo da taxa de cambio.
Na verdade, em um sistema de taxas flutuantes
como o atualmente vigente, o resultado decorrente
da variacdo cambial s6 serd efetivo quando do
encerramento da operacao que |he deu origem.

Portanto, resta claro que a intencdo do legislador foi
neutralizar os impactos da variacdo cambial na tributagcdo sobre as
empresas.

De outra forma, obrigar o contribuinte a fazer a opcao
pelo regime de competéncia ou de caixa ainda no inicio do
exercicio, deixando-o refém da oscilacao da taxa de cambio, implica
mitigar a faculdade conferida pela MPV n°® 2158-35, de 2001,
tornando-a mero exercicio de futurologia.
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Importante também descrever o cenario que motivou o
legislador a produzir a mencionada medida provisoria. Em janeiro
de 1999, o Banco Central do Brasil alterou sua politica cambial,
passando a adotar o regime cambio flutuante, em lugar do cambio
fixo, apds o que houve violenta valorizacdo do dolar frente ao real.
Em outubro daquele ano, foi editada a Medida Provisoéria n® 1.858-
10, que, apos varias reedi¢des, convolou-se na MPV n° 2.158-35,
de 2001, atualmente em vigor.

Esta proposicdo, portanto, tem o objetivo Unico de
suprimir qualquer duvida futura em relacdo a possibilidade de se
exercer, a qualquer tempo, dentro do exercicio financeiro, a opcao
de que trata o art. 30 da MPV 2.158-35, de 2001.
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Certos de que a proposigdo contribui
aperfeicoamento da legislagdo penal, pedimos aos ilustres pares

que votem pela sua aprovacéo.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° |, DE 2009

Regulamenta o  procedimento licitatorio
simplificado para contratagdo de obras, servigos,
aquisicdes e alienacdes, no ambito da Petroleo
Brasileiro S.A. — Petrobras, nos termos do inciso
111, 8 1°, do art. 173 da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta o procedimento
licitatorio simplificado para contratacdo de obras, servicos,
aquisicbes e alienacdes, no ambito da Petréleo Brasileiro
S.A. — Petrobras e de suas Subsidiarias no territério
nacional, nos termos do inciso Ill, § 1°, do art. 173 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Esta Lei se aplica a Petroleo Brasileiro S.A.
— Petrobras e suas subsidiarias sediadas no territorio nacional, sendo todas
essas empresas doravante referenciadas simplesmente como Petrobras.

Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a contratacao de obras,
servigos, aquisicoes e alienacdes, pretendida pela Petrobras
e sera processada e julgada com observancia dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e igualdade, bem como os da economicidade,
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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Paradgrafo Unico. Esta Lei néo se aplica as
seguintes contratacfes, que deverdo seguir as praticas
adotadas na iniciativa privada:

I — as que caracterizam o0 exercicio de suas
atividades operacionais e negociais especificas, conforme
definido no Estatuto Social das empresas submetidas a
presente lei;

Il — para a formacdo de parcerias, consorcios e
outras formas associativas, objetivando o desempenho de
atividades compreendidas no Estatuto Social das empresas
submetidas a presente lei;

Art. 3° Nenhuma obra ou servico sera licitado ou
contratado sem a aprovacao do projeto basico respectivo,
quando exigivel, com a definicho das caracteristicas,
referéncias e demais elementos necessarios ao perfeito
entendimento, pelos interessados, dos trabalhos a realizar,
ou sem a previsao dos recursos financeiros suficientes para
sua execucao e concluséo integral.

Art. 4° Nenhuma contratacdo sera feita sem a
adequada especificacao do seu objeto e indicacao dos
recursos financeiros necessarios ao pagamento.

Paragrafo unico. As contratacdes realizadas pela
Petrobras deverdo ter como balizadores:

I — o principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de  especificacbes técnica e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condicfes
de manutencdo, assisténcia técnica e de garantia
oferecidas;

Il — condicbes de aquisicio e pagamento
semelhantes as do setor privado;

Il — definicAdo das unidades e quantidades em
funcédo do consumo e utilizacdo provaveis.
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Art. 5°© Estara impedida de participar de
licitacbes a empresa:

I — cujos administradores ou sécios detentores de
mais de dez por cento do Capital Social sejam diretor ou
empregado da Petrobras;

Il — suspensa pela Petrobras, enquanto
perdurarem os efeitos da sancao;

IIl — declarada inidénea pela Unidao, enquanto
perdurarem os efeitos da sancao.

Art. 6°© Ressalvada a hipotese de contratacao
integrada, entendida esta, para fins de interpretacido deste
artigo, aquela que envolva, desde o inicio, a elaboracao do
projeto basico ou executivo, ndo podera concorrer a
licitacdo para execucédo de obra ou servico de engenharia
pessoa fisica ou empresa que haja participado da
elaboracado do projeto basico ou executivo.

Art. 7° E assegurado a Petrobras o direito de,
antes da assinatura do contrato correspondente, cancelar a
licitacdo, ou, ainda, justificadamente, recusar a
formalizacdo do contrato com empresa que, em contratacao
anterior, tenha revelado incapacidade técnica,
administrativa ou financeira, a critério exclusivo da
Petrobras, sem que disso decorra, para os participantes,
direito a reclamacao ou indenizacdo de qualquer espécie.

Art. 8° A Petrobras podera contratar mais de
uma empresa ou instituicdo para executar o mesmo objeto,
justificadamente, quando o objeto da contratacao puder ser
executado de forma concorrente e simultanea por mais de
um contratado, sendo a multipla execucdo necessaria ou
conveniente para atender a Petrobras.

Art. 9° Na definicdo das especificagcbes dos bens,

servicos e obras adquiridos pela Petrobras poderao ser
adotadas exigéncias de sustentabilidade ambiental.
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Art. 10. No processamento das licitacbes é
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos instrumentos
convocatorios, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinfjam ou frustrem o0 carater competitivo ou
estabelecam preferéncias ou distincbes, sem prévia
motivacao técnica, econdmica ou previsao legal.

Art. 11. A licitagdo n&o sera sigilosa, sendo
publicos e acessiveis a todos os interessados os atos de seu
procedimento, salvo em relacdo as informacbes que
contenham sigilo negocial ou operacional.

Art. 12. A nulidade do procedimento licitatorio
induz a do contrato, salvo nas hipoteses em que,
fundamentadamente, os prejuizos dai decorrentes nédo se
justifiquem, por serem mais gravosos a Petrobras do que a
manutencdo do contrato.

Art. 13. A Petrobras podera, desde que técnica
ou economicamente justificado, utilizar-se da contratagcao
integrada, compreendendo realizacdo de projeto basico
e/ou seu detalhamento, do projeto executivo, do
fornecimento de bens e da realizacdo de obras e servicos,
montagem, execucao de testes, pré-operacdo e todas as
demais operacOes necessarias e suficientes para a entrega
final do objeto, com a solidez e a seguranca especificadas.

Art. 14. Sempre que reconhecida na pratica
comercial, e sua nao utilizacdo Iimportar perda de
competitividade empresarial, a Petrobras podera valer-se
de mecanismos seguros de trasmissdao de dados a
distancia, inclusive para a realizacdo de Ilicitacao e
contratos, devendo manter registros dos entendimentos e
tratativas realizados e arquivar as propostas recebidas,
para fins de sua analise pelos 6rgaos internos e externos de
controle.

Art. 15. Com o objetivo de compor suas
propostas para participar de licitacbes que precedam as
concessodes de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, a Petrobras podera assinar pré-contratos,
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assegurando precos e compromissos de fornecimento de
bens ou servigos.

Paragrafo uUnico. Os pré-contratos conterao
clausula resolutiva de pleno direito, sem penalidade ou
indenizacao, a ser exercida pela Petrobras no caso de outro
licitante ser declarado vencedor, e serdo submetidos a
apreciacao posterior dos 6rgdos de controle externo e de
fiscalizacao.

CAPITULO I

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO

Art. 16. A licitacdo poderd ser dispensada nas seguintes
hipoteses:

| — Nas contratacGes de servicos, obras e compras de pequeno
valor, assim definidos periodicamente pela Diretoria Executiva da
Petrobras ou 6rgéo equivalente nas subsidiarias;

Il — nos casos de guerra, grave perturbacdo da ordem ou
calamidade publica;

I11 — nos casos de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ao meio ambiente
ou comprometer a segurancga de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens;

IV — quando ndo atenderem interessados a licitacdo anterior,
ou quando os licitantes tiverem as propostas desclassificadas e a licitacéo,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Petrobras, caso
em que deverdo ser mantidas todas as condicOes preestabelecidas,
ressalvadas as hipdteses em que, justificadamente, nao for possivel celebrar
a contratacdo nos termos originais;

V — quando a operacdo envolver concessionario

de servico publico e o objeto do contrato for pertinente ao
da concesséo;
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VI — quando as propostas de licitacao anterior
tiverem consignado precos manifestamente excessivos ou
superiores aos praticados no mercado;

VII — quando a operacao envolver
exclusivamente a Petrobras, suas subsidiarias, controladas
ou coligadas, para, entre si, adquirirem bens ou servicos a
precos compativeis com os praticados no mercado;

VIII — quando a operagdo envolver pessoas
juridicas de direito publico interno, sociedades de economia
mista, empresas publicas e fundac¢des ou ainda aquelas
sujeitas ao seu controle majoritario, exceto se houver
empresas privadas que possam prestar ou fornecer os
mesmos bens e servicos, hipotese em que todos ficarao
sujeitos a licitacao; ok

IX — para a compra de materiais, equipamentos
ou géneros padronizados por 6rgao oficial, quando nao for
possivel estabelecer critério objetivo para o julgamento das
propostas;

X — para a aquisicao de pecas e sobressalentes
com o fabricante do equipamento a que se destinam,
necessarios a manutencao da garantia técnica, bem como a
garantia de performance ou de seguranca;

Xl — na contratacdo de remanescentes de obra,
servico ou fornecimento, desde que aceitas as mesmas
condi¢cOGes do licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido;

XIl — na contratacéo de instituicoes brasileiras,
sem fins lucrativos, incumbidas regimental ou
estatutariamente da pesquisa, ensino, desenvolvimento
institucional, da integracdo de portadores de deficiéncia
fisica, ou programas baseados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, desde que detenham inquestionavel reputacao
etico-profissional, e que o objeto da contratacdo esteja
incluido nas finalidades institucionais da contratada;
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XIll — para aquisicdo de hortifrutigranjeiros e
géneros pereciveis, bem como de bens e servicos a serem
prestados aos navios petroleiros e embarcacdes, quando
em estada eventual de curta duracao em portos ou
localidades diferentes de suas sedes, por motivo ou
movimentacdo operacional, e para equipes sismicas
terrestres.

Xlv - nos casos de competitividade
mercadolégica, em que a contratacdo deva ser iminente,
por motivo de alteracdo de programacao, desde que
comprovadamente nao haja tempo habil para a realizacdo
do procedimento licitatério, justificados o0 preco da
contratacdo e as razOes técnicas da alteracdo de
programacao;

XV — para contratacdo de obra, servico e
fornecimento, em que a reproducdo de unidade industrial,
de grande vulto e complexidade, justificadamente, se
apresente como diferencial competitivo, considerando,
neste contexto, as condicbes econdmicas, técnicas,
estratégicas e de mercado existentes a época da
contratacdo, sob prévia comprovacdo de maior vantagem e
eficiéncia desse procedimento;

XVl — na aquisicdo de insumos necessarios a
producdo dos bens que comercializam ou a prestacado dos
servicos que oferecem, que deverda observar as condicoes
de mercado.

8 1° Na hipotese do inciso XV, a unidade
industrial a ser reproduzida devera ter sido objeto de
procedimento licitatorio, e a nova contratacdo celebrada
com o mesmo contratado.

8 29 Para os efeitos do inciso XVI, a definicao de
insumos nao inclui maquinas, equipamentos e instalacées.
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Art. 17. E inexigivel a licitacdo, quando houver
inviabilidade fatica ou juridica de competicao, em especial:

| — para a prestacao de servigcos, compra de
materiais, equipamentos ou géneros com produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
indicacdo de marca, salvo nos casos de padronizagdo ou
quando tecnicamente justificavel;

Il — para a contratacdo de servicos técnicos a
seguir enumerados exemplificadamente, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notodria
especializacao:

a) estudos técnicos, planejamento e projetos
basicos ou executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

Il — para a contratacao de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica;

IV — para a obtencao de licenciamento de uso de
software com o detentor de sua titularidade autoral, sem
distribuidores, representantes comerciais, ou com um
destes na hipotese de exclusividade, comprovada esta por
documento habil;
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V — para a compra ou locacdo de imovel
destinado as atividades da Petrobras, cujas caracteristicas
de instalacéo ou localizacdo condicionem a sua escolha;

VI — para a celebracao de “contratos de alianca”,
assim considerados aqueles que objetivem a soma de
esforcos entre empresas, para gerenciamento conjunto de
empreendimentos, compreendendo o planejamento, a
administragdo, fornecimento ou aquisicdo de bens e
servigcos, construcdo civil, montagem, pré-operacao,
comissionamento e partida de unidades, mediante o
estabelecimento de precos “meta” e “teto”, para efeito de
bénus e penalidades, em funcdo desses precos, dos prazos
e do desempenho verificado;

VIl — para a protecédo de privilégios industriais e
para operacoes bancarias e crediticias necessarias a
manutencao de participacao da Petrobras no mercado;

8 1°© Considera-se de notoéria especializacdo o
profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacoes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que seu
trabalho é o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

8 2°© Considera-se como produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, aquele que seja o Unico
a explorar, legalmente, a atividade no territério nacional.

Art. 18. Os casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao, referidos nos artigos anteriores,
com excecdo do inciso | do artigo 16, deverao ser

comunicados a autoridade superior, via ato de gestéo,
devendo constar da comunicacao:

| — a caracterizacdo da situacdo justificadora da
contratacéo direta;
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Il — o dispositivo desta Lei aplicavel a hipotese;

Il — a razdo da escolha do fornecedor ou
prestador de servico;

IV — a justificativa do preco e a sua adequacéao ao
mercado e a estimativa de custo da Petrobras.

CAPITULO Il

DA LICITACAO

Art. 19. A licitacdo poderé ser realizada por meio
eletrénico ou presencial.

Paragrafo unico. Os atos realizados por meio
eletronico deverdo observar o disposto no artigo 14,
podendo ser exigida a forma digital em qualquer dos atos
previstos nesta Lei, para a sua validade e eficacia.

Art. 20. Para a contratacao de obras, servicos,
aquisicbes e alienacdes de bens, a Petrobras realizara
procedimento licitatorio entre pessoas naturais ou juridicas,
do ramo pertinente ao objeto, em ndmero minimo de trés,
inscritas ou ndo no Cadastro da Petrobras e que tenham
sido convocadas com o0 objetivo de selecionar a proposta
mais vantajosa.

8 1° A Petrobras adotard qualquer um dos tipos
de julgamento previstos nesta Lei, que devera constar do
instrumento convocatorio.

8 2°© Para a escolha dos destinatarios do ato
convocatorio serdo analisados, dentre outros, 0s seguintes
fatores:

I — avaliacdo e outros critérios de classificacao
das empresas no Cadastro da Petrobras;
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Il — necessidade de atingir o segmento industrial,
comercial ou de negdcios correspondente a obra, servigco ou
fornecimento a ser contratado;

IIl — participacdo ampla dos detentores da
capacitacao, especialidade ou conhecimento pretendidos;

IV — satisfacdo dos prazos ou caracteristicas
especiais da contratacao;

V — garantia e seguranca dos bens e servigcos a
serem oferecidos;

VI — velocidade de decisao, eficiéncia e presteza
da operacdo industrial, comercial ou de negodcios
pretendida;

VIl — peculiaridades da atividade e do respectivo
mercado;

VIII — busca de padrées de qualidade e
produtividade e aumento da eficiéncia;

IX — desempenho, qualidade e confiabilidade
exigidos para os materiais e equipamentos;

X — conhecimento do mercado fornecedor de
materiais e equipamentos especificos, permanentemente
qualificados por mecanismos que verifiquem e certifiquem
suas instalacbes, procedimentos e sistemas de qualidade,
quando exigiveis.

8 3° O critério de escolha dos destinatarios
devera ficar registrado na documentacdo relativa ao
procedimento licitatorio.

8 4° A convocacao podera ser feita na forma de
correspondéncia privada, inclusive por meio eletrénico.

8 5° Qualquer interessado poderd participar de
licitagdo que tenha como objeto a escolha de trabalho

336



técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios aos vencedores.

Art. 21. A Petrobras podera adotar os seguintes
modos de disputa:

I — Aberto — com a oferta pelos licitantes de
propostas sucessivas de precos;

I — Fechado — com a oferta pelos licitantes de
proposta unica de precos.

Paragrafo unico. Os modos previstos neste artigo
poderao ser combinados, conforme definido no instrumento
convocatorio.

Art. 22. As licitacOes adotardo os seguintes tipos
de julgamento:

I — Melhor preco ou desconto;

Il — Maior retorno econémico;

I1l — Técnica e preco;

IV — Melhor técnica ou conteudo artistico.

Art. 23. O julgamento tipo melhor preco ou
desconto é aquela que adota como critério de julgamento o
menor dispéndio, dentro do atendimento de parametros de
qualidade e expectativas definidos no instrumento
convocatorio.

§ 1°. O tipo de julgamento melhor preco ou
desconto ndo impede a adocdo de uma fase de avaliacdo
técnica, de natureza eliminatdria, com base nos critérios

definidos no instrumento convocatorio.

8 2°. A Petrobras podera realizar a avaliagcao
técnica apenas em relacao ao licitante que ofertou o melhor
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preco, desde que expressamente previsto no instrumento
convocatorio.

Art. 24. O julgamento por maior retorno
econdmico adota como critério a melhor oferta ou beneficio
econdmico para a Petrobras, sendo adequado para a venda
de bens modveis e imoveis.

Paragrafo uUnico. O tipo de julgamento por maior
retorno econdmico nado impede a adocao de uma fase de
qualificacdo técnica, de natureza eliminatdria, com base nos
critérios definidos no instrumento convocatorio.

Art. 25. O julgamento tipo técnica e preco e
aquela cujo critério de jJulgamento avalia e faz a
ponderacdo entre a proposta técnica e a de preco dos
licitantes.

Paragrafo Unico. Os critérios de avaliacdo da
técnica e do preco das propostas devem ser objetivos e
estar previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Art. 26. O julgamento tipo melhor técnica ou
conteudo artistico é aquela que avalia exclusivamente a
proposta técnica ou artistica dos licitantes com base em
critérios previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio, quando houver a necessidade de contratacao
de bem ou servico com a melhor técnica ou conteudo

artistico disponivel no mercado, podendo ser utilizada para:

| — contratacdo de servigcos técnicos profissionais
especializados, cientificos ou artisticos; ou

Il — servico de pesquisa ou desenvolvimento que
envolva risco tecnoldgico.

8 1° A Petrobras podera fixar no instrumento
convocatorio o valor maximo da remuneracdo da
contratada podendo negociar condicoes mais vantajosas de
preco.
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8§ 2° Havendo empate na pontuacao técnica, sera
vencedora a proponente que apresentar melhor preco ou
desconto.

Art. 27. Nos casos de licitagdo tipo Técnica e
Preco e Melhor Técnica ou conteudo artistico, a Petrobras
indicara os requisitos de ordem técnica a serem atendidos
pelos licitantes.

CAPITULO IV
REGISTRO CADASTRAL, PRE-QUALIFICACAO e CONSORCIO

Art. 28. A Petrobras mantera registro cadastral
de empresas interessadas na realizacdo de obras, servigcos
ou fornecimentos.

8 1° Para efeito da organizacao e manutencao do
Cadastro, a Petrobras divulgara os critérios e requisitos
necessarios ao cadastramento de fornecedores de bens e
servicgos, indicando a documentacao a ser apresentada, que
devera comprovar:

I — habilitacdo juridica;

Il — capacidade técnica;

11 — qualificacdo econdémico-financeira;

IV — regularidade fiscal.

8 2° A Petrobras podera exigir o atendimento a
outros requisitos, tais como: seguranca, meio ambiente e

saude.

Art. 29. As empresas cadastradas serao
classificadas segundo a sua especialidade.

339



Art. 30. As empresas deverdao manter seus
dados cadastrais atualizados.

Art. 31. Sendo indeferido o pedido de
cadastramento, o interessado podera solicitar a reanalise
do seu pedido de cadastramento, desde que apresente
novos elementos, atestados ou outras informacdes que
possibilitem o cadastramento pretendido.

Art. 32. Atendidos o0s requisitos para o
Cadastramento, serd emitido o Certificado de Registro e
Classificacdo Cadastral — CRCC.

Art. 33. A inscricdo no registro cadastral da
Petrobras podera ser suspensa quando o cadastrado:

| — sofrer a penalidade correspondente, na forma
desta lei;

Il — tiver titulos protestados ou executados;
Il — tiver requerida a sua faléncia ou
recuperacao extrajudicial ou judicial, ou ainda, deferida

esta ultima;

IV — deixar de renovar documentos com prazo de
validade vencido;

V — estiver em mora ou em débito com a
Petrobras, FGTS ou Previdéncia Social Publica.

Art. 34. A inscricdo sera cancelada:

I — por decretacdo de faléncia, dissolucao,
liguidacdo ou insolvéncia do cadastrado;

Il — quando ocorrer declaracdo de inidoneidade
do cadastrado;

1l — pela préatica de qualquer ato ilicito;
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IV — a requerimento do cadastrado.

Art. 35. O cadastrado que tiver suspensa ou
cancelada a inscricdo cadastral ndo podera participar de
licitacGes ou celebrar contratos com a Petrobras.

Paragrafo Unico. Para manutencdo de contrato
em execucao, a Petrobras podera exigir que o contratado
ofereca garantia satisfatoria.

Art. 36. A suspensao motivada pelo disposto nos
incisos I, Ill, IV e V do artigo 33 podera ser cancelada,
desde que o interessado comprove a cessacao dos motivos
que a determinaram.

Art. 37. A Petrobras podera promover a pre-
qualificacdo de empresas, com vista a participacdo destas
em certames com objetos especificos.

Paragrafo uUnico. O instrumento convocatoério
indicara, além da(s) obra(s), servico(s) ou fornecimento(s)
a ser(em) contratado(s), 0s requisitos para a pré-
qualificacao e o seu prazo de validade.

Art. 38. O instrumento convocatoério pode prever
a participacdo de interessados em consorcio, 0S quais
devem cumprir individualmente as exigéncias ali
estabelecidas, sendo vedado a um consorciado, na mesma
licitacdo, concorrer isoladamente ou por intermeédio de
outro consaorcio.

8 1° As empresas consorciadas deverao
apresentar, na licitacdo, Termo de compromisso de
constituicdo do consoércio, do qual deverdo constar, em
clausulas proprias:

| — a designacéo do representante legal e lider do
consorcio;

Il — composicao do consorcio;
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11l — objetivo da consorciagcéo;

IV. — compromissos e obrigagcbes dos
consorciados, dentre os quais o0 de que cada consorciado
responderd, individual e solidariamente, pelas exigéncias de
ordem fiscal, administrativa, trabalhista, previdenciaria e
ambiental pertinentes ao objeto da licitacdo, até a
conclusao do objeto contratual;

V — declaracdo expressa de responsabilidade
solidaria de todos os consorciados pelos atos praticados sob
0 consorcio, em relacdo a licitacdo e, posteriormente, a
eventual contratacao;

VI — compromisso de gque o0 consorcio nao tera
sua composicao ou constituicido alteradas ou, sob qualquer
forma, modificadas, sem prévia e expressa anuéncia,
escrita, da Petrobras, até a conclusao integral dos trabalhos
que vierem a ser contratados;

VIl — compromissos e obrigacdes de cada um dos
consorciados, individualmente, em relacdo ao objeto de
licitacao.

8§ 2° A capacidade técnica e financeira do
consorcio, para atender as exigéncias da licitagcdo, sera
definida pelo somatdério da capacidade dos consorciados.

CAPITULO V

PROCESSAMENTO DA LICITACAO

Art. 39. As licitacbes serdao processadas por
Comissbes Permanentes ou Especiais, constituida por
empregados da Petrobras, em quantitativo minimo de 3
(trés).

Art. 40. A fase interna de licitacdo devera
conter, no minimo:
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| — a justificativa da necessidade de contratacao;

Il — a definicdo do objeto e a especificacao das
condicbes de sua execucado, que deverao ser precisas,
suficientes e claras;

1l — a estimativa de custos dos bens, servicos ou
obras a serem licitados, que devera ser sigilosa;

IV — a definichdo da forma de realizagao, dos
modos de disputa e dos tipos de julgamento;

V — os critérios de aceitacao das propostas;

VI — o instrumento convocatorio, pelo qual a
Petrobras estabelece as regras licitatorias especificas
contendo o disposto nos incisos I, IV e V, a mencao de

que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como
demais informacdes necessarias;

VIl — a minuta do instrumento contratual.
8 1° Na elaboracdo do instrumento convocatorio
deverdo ser levados em conta 0s seguintes principios

bésicos de licitacao:

| — igualdade de oportunidade e de tratamento a
todos os licitantes;

Il — publicidade dos atos do procedimento
licitatorio;

Il — fixacdo de critérios objetivos para o
julgamento, classificacdo das propostas e, quando for o
caso, de admissibilidade dos licitantes;

IV — instrumentalidade, como aproveitamento de
todos os atos e procedimentos, capazes de atingir aos fins
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a que foram propostos, desde que a forma nao seja
imprescindivel a sua eficacia.

8 2° Na fase interna da licitacdo podera ser
estabelecido o valor maximo ou o valor de referéncia, a ser
considerado no critério de julgamento e que podera ser
sigiloso a critério da Petrobras;

8§ 3° Para a contratacao de obras, a fase interna
da licitacdo devera ser complementada com:

I — o projeto basico, assim compreendido o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
complexo de obras, e que devera ser elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos preliminares, de
maneira a assegurar a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, a
possibilidade de avaliacdo dos custos, a definicdo dos
meétodos e 0 prazo de execucao;

Il — projeto executivo, contendo o conjunto dos
elementos necessarios e suficientes a execucao completa
da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

8 4° O disposto no paragrafo anterior podera ser
realizado na forma de diretrizes, no caso de contratacao
integrada, desde que estabelecidos os critérios objetivos
para avaliacdo dos projetos apresentados.

Art. 41. Na aquisicdo de bens, a Petrobras
podera:

I — dividir a quantidade total a ser adquirida em
parcelas menores, tantas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade;

Il — com justificativa técnica, excluir ou indicar
marcas ou modelos, quando:
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a) decorrentes de padronizacédo do objeto;

b) comprovado que tais marcas ou modelos nao
atenderam a Petrobras em experiéncia anterior;

c) comprovado que as marcas ou modelos
indicados s&o 0s unicos capazes de atender as necessidades
da Petrobras; ou

d) a indicacdo de marca vier acompanhada da
expressao “ou similar”.

Il — exigir amostra do bem ou produto;

IV — solicitar a certificacdo da qualidade do
produto ou do processo de fabricacao, por instituicdo oficial
competente ou entidade credenciada;

V — solicitar certificagdo do produto ou do
processo de fabricacdo, em relacdo as normas ambientais,
emitida por instituicao oficial competente ou entidade
credenciada.

Paragrafo unico. As disposicoes deste artigo
aplicam-se, no que couber, a prestacao de servicos e obras.

Art. 42. As licitagbes serdo convocadas mediante
instrumento convocatorio expedido pela Comissdo de
Licitacao.

Paragrafo unico. O instrumento convocatério sera
disponibilizado na pagina da Internet da empresa com
antecedéncia minima de trés dias Uteis contados da data
fixada para a apresentacao das propostas, devendo o
regulamento de licitacGes da empresa prever uma escala de
prazos superiores, calculados de acordo com o valor
estimado da contratacdo e a complexidade do objeto.

CAPITULO VI
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JULGAMENTO DAS LICITACOES

Art. 43. As licitagbes de melhor preco ou
desconto e maior retorno econdmico serao processadas e
julgadas com a observancia do seguinte procedimento:

| — recebimento da documentacdo atendendo aos
requisitos de admissibilidade e sua apreciacao, quando
houver;

Il — devolucédo dos envelopes de precos fechados
aos licitantes gque nao atenderem aos requisitos de
admissibilidade;

IIl — abertura dos envelopes contendo as
propostas dos licitantes admitidos;

IV — verificacdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do instrumento convocatorio;

V — julgamento das propostas, promovendo-se a
desclassificacao das propostas desconformes ou
incompativeis ou com precos inexequiveis ou excessivos,
bem como a classificacao das propostas aceitas;

VI — divulgacdo do resultado do julgamento,
abrindo-se prazo recursal;

VIl — desde que nao tenha havido recurso ou
esgotada a fase recursal, a Petrobras podera realizar a
negociacao prevista no artigo 58;

VIl — declaracéo do vencedor;

IX — aprovacéo pela autoridade competente.

Art. 44. O recebimento dos documentos

referentes aos requisitos de admissibilidade e as propostas,
sera realizado sempre em ato publico, previamente
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designado, do qual se lavrara ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comisséo de Licitacao.

Art. 45. E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocédo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do procedimento licitatério, vedada a inclusao
posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente da proposta.

Art. 46. Nao cabe desisténcia de proposta, sob
pena de aplicacao das sancdes previstas nesta Lei, salvo
por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito
pela Comissao.

Art. 47. E assegurado a todos os participantes
do procedimento licitatério o direito de recurso, na forma
estabelecida nesta Lei.

Art. 48. O critério de julgamento das propostas
constara, obrigatoriamente, do instrumento convocatério e
na sua fixacao levar-se-do em conta critérios objetivos.

Art. 49. Na analise das propostas nédo serao
levadas em conta vantagens nao previstas no instrumento
convocatorio, nem ofertas de reducao vinculando desconto
relativo a proposta contendo melhor preco.

Art. 50. As propostas serao classificadas por
ordem crescente dos valores ofertados, a partir da mais
vantajosa.

Art. 51. Verificando-se absoluta igualdade entre
duas ou mais propostas, a Comissdo designara dia e hora
para que os licitantes empatados apresentem novas ofertas
de precos. Se nao houver apresentacdo de novas
propostas, ou caso se verifigue novo empate, a licitacao
sera decidida por sorteio entre os igualados.
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Art. 52. Em igualdade de condicbes, as
propostas de licitantes nacionais terdo preferéncia sobre as
dos estrangeiros.

Art. 53. Nas licitacbes de melhor preco ou
desconto e maior retorno econdmico sera declarada
vencedora a licitante que, havendo atendido as condicdes
estabelecidas no instrumento convocatoério, ofertar melhor
valor para a realizacao da obra, servico ou fornecimento,
assim considerado aguele que implicar o menor dispéndio
para a Petrobras, ou o maior pagamento, no caso de
alienacao.

Art. 54. Nas licitacObes de técnica e preco o
julgamento das propostas sera feito em duas etapas.

8 1° Na primeira, a Comissao farad a analise das
propostas técnicas com base nos fatores de avaliacao
técnica previamente fixados no instrumento convocatorio.

8§ 2° Concluida a avaliacdo das propostas
técnicas, a Comisséao divulgara o resultado da 12 etapa do
julgamento.

8 3° O resultado da avaliacao das propostas
técnicas constara de Relatério Técnico, no qual deverao ser
detalhadamente indicados:

I — as propostas consideradas adequadas as
exigéncias de ordem técnica da licitacdo;

Il — as razdes justificadoras de eventuais
desclassificacoes.

8 4°. Ultrapassada a fase recursal, proceder-se-a
a abertura dos envelopes das propostas de preco dos
licitantes classificados, em dia, hora e local previamente
designados, devolvendo-se, fechados, os envelopes de
precos dos licitantes cujas propostas técnicas tenham sido
desclassificadas.
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8 5° Na segunda etapa do julgamento, a
Comissdo avaliarda os precos ofertados e procedera a
ponderacdo entre os critérios técnicos e os de preco, de
acordo com o0s pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio.

8 6°. Avaliadas as propostas, sera divulgada a
classificacdo resultante da ponderacdo dos critérios técnicos
e de preco.

Art. 55. Nas licitacbes de melhor técnica ou
conteudo artistico o julgamento das propostas sera feito em
duas etapas.

8 1° Na primeira, a Comissao fara a analise das
propostas técnicas com base nos fatores de avaliacao
previamente fixados no instrumento convocatorio.

8 2° Concluida a avaliacdo das propostas
técnicas, a Comisséao divulgara o resultado da 12 etapa do
julgamento.

8 3° O resultado da avaliacao das propostas
técnicas constara de Relatério Técnico, no qual deverao ser
detalhadamente indicados:

I — as propostas consideradas adequadas as
exigéncias de ordem técnica da licitacao;

Il — as razles justificadoras de eventuais
desclassificacgoes.

8 4° Ultrapassada a fase recursal, proceder-se-a
a abertura dos envelopes de preco dos licitantes
classificados, devolvendo-se, fechados, os envelopes de
precos dos licitantes cujas propostas técnicas tenham sido
desclassificadas.

8 5° Sera proclamada vencedora a licitante que

obtiver a melhor classificacdo técnica e que tenha a sua
proposta comercial aceita pela Petrobras.
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Art. 56. O instrumento convocatorio contera a
ressalva de que a Petrobras podera deixar de celebrar o
contrato, quando o preco do licitante que teve a sua
proposta tecnicamente melhor classificada for incompativel
com a estimativa de custo da contratacao.

Art. 57. Qualquer que seja o tipo de julgamento,
quando todas as propostas forem desclassificadas, podera
ser fixado aos licitantes o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
a apresentacdo de nova documentacao ou de outras
propostas escoimadas das causas que resultaram na
inabilitacido ou desclassificacao.

Art. 58. Qualguer que seja o tipo de julgamento,
uma vez realizada a classificacdo, podera a Comissao
negociar com a licitante melhor classificada melhores e
mais vantajosas condi¢cdes para a Petrobras.

8 1° Exceto na licitacdo do tipo melhor técnica ou
conteudo artistico, a Petrobras podera prosseguir a
negociacdo com as demais licitantes, segundo a ordem de
classificacdo, até a obtencdo da proposta que melhor
atenda aos interesses da Petrobras.

8 2° A negociacao sera feita, sempre, por escrito
e as novas condi¢cdes dela resultantes passarao a integrar a
proposta e o contrato subsequente

Art. 59. Qualquer que seja o tipo de julgamento,
devera ser elaborado Relatério circunstanciado, assinado
pelos membros da Comissao, indicando, detalhadamente,
as razoes da classificagdo ou desclassificacdo das
propostas, segundo os fatores considerados no critério preé-
estabelecido.

Art. 60. O Relatério sera encaminhado a
autoridade competente para aprovacao.
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g§ 1° A autoridade competente podera
determinar diligéncias, para que a Comissdo supra
omissoes ou esclareca aspectos do resultado apresentado.

8§ 2° Mediante decisao fundamentada, a
autoridade competente anulara, total ou parcialmente, a
licitacdo, quando ficar comprovada irregularidade ou
ilegalidade no seu processamento.

Art. 61. Concluido o procedimento licitatério, a
Petrobras comunicard, por escrito, as licitantes, a
vencedora da licitacao.

Paragrafo unico. Dessa comunicacdo nédo cabera
qualquer recurso.

Art. 62. A Petrobras, mediante deciséo
fundamentada da autoridade competente, e sem que disso
resulte para os licitantes direito a reclamacao ou
indenizacao, podera:

I — cancelar a licitacao, a qualquer tempo, antes
da formalizacdo do respectivo contrato, para atender a
razdes de conveniéncia e oportunidade;

Il — anular o procedimento, se constatada
irregularidade ou ilegalidade.

Art. 63. As licitacOes vinculadas a
financiamentos contratados pela Petrobras com organismos
internacionais serao processadas com observancia do
disposto nas recomendacdes contidas nos respectivos
contratos de empréstimos, e nas instrucdes especificas dos
orgaos federais competentes, aplicando-se,
subsidiariamente, as disposicoes desta Lei.

Paragrafo unico. Os instrumentos convocatorios
para essas licitacbes indicardo o0s requisitos a serem
atendidos pelas empresas estrangeiras eventualmente
Interessadas na participacéo.
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CAPITULO VII

CONTRATACAO

Art. 64. A execucdo de obras e servicos e a
aquisicdo ou alienacao de bens serdo contratados com a
licitante vencedora da licitagdo correspondente, ressalvados
0s casos de dispensa e inexigibilidade estabelecidos nesta
Lei.

Paragrafo unico. Os contratos da Petrobras reger-
se-ao, além do contido nesta Lei, pelas normas de direito
privado e pelo principio da autonomia da vontade.

Art. 65. E vedado o contrato com prazo de
vigéncia indeterminado, exceto quando permitido em lei
especifica, bem como, em qualquer caso, proceder a
alteracdes do objeto contratual.

Art. 66. E assegurado a Petrobras o direito de,
mediante retencdo de pagamentos, ressarcir-se de quantias
que lhes sejam devidas pela contratada, quaisquer que
sejam a natureza e origem desses deébitos.

Art. 67. Os contratos regidos por esta Lei, no
curso de sua vigéncia, poderdo ser alterados, mediante
acordo entre as partes, em razao de fatos supervenientes
ou oportunidades que imponham a revisao das estipulacdes
Iniciais, principalmente nos seguintes casos:

I — quando houver modificacdo do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

Il — quando necessaria a alteracdo do valor

contratual, em decorréncia de acréscimo ou diminuicdo
quantitativa de seu escopo;
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Il — quando conveniente a substituicao de
garantia de cumprimento das obrigacdes contratuais;

IV — quando necessaria a modificacdo do regime
ou modo de realizacdo do contrato, em face de verificacdo
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios.

Art. 68. Constituem motivo, dentre outros, para
rescisao do contrato:

| — a inexecucao total ou parcial do contrato pela
contratada;

I — 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais,
especificacdes, projetos ou prazos;

Il — o cumprimento irregular de clausulas
contratuais, especificagcdes, projetos ou prazos;

11l — a lentiddo no seu cumprimento, levando a
Petrobras a presumir a nao conclusao da obra, do servico
ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra,
servico ou fornecimento;

V — a paralisacdo da obra, do servico ou do
fornecimento, sem justa causa e prévia comunicacao a
Petrobras;

VI — a cessao, subcontratacao total ou parcial do
seu objeto ou associacdo da contratada com outrem, sem
prévia e expressa autorizacao da Petrobras;

VIl — fusao, cisado ou incorporacao, que afetem a
boa execucédo do contrato;

VIII — o desatendimento das determinacdes
regulares do preposto da Petrobras designado para
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acompanhar e fiscalizar a sua execucgao, assim como as de
Seus superiores;

IX — 0 cometimento reiterado de faltas na sua
execucao, anotadas em registro proprio;

X — a liquidacdo judicial ou extrajudicial, a
decretacao da faléncia, a homologacdo do plano de
recuperacao judicial ou deferida a recuperacao judicial ou a
instauracdo de insolvéncia civil da pessoa fisica;

Xl — a dissolucéo da sociedade ou o falecimento
do contratado;

XIl — a alteracdo social ou a modificacdo da
finalidade ou da estrutura da empresa, que, a juizo da
Petrobras, prejudique a execucado da obra ou servico;

XIIl — o protesto de titulo ou a emissdo de
cheques sem suficiente provisao de fundos, que
caracterizem insolvéncia do contratado;

XIV — a suspensao de sua execucao, por ordem
escrita da Petrobras por prazo superior a cento e vinte dias,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacédo da
ordem interna ou guerra;

XV — a ocorréncia de caso fortuito ou de forca
maior, regularmente comprovada, impeditiva da execucao
do contrato;

XVl — deixar de oferecer garantia satisfatoria
para manutencdo do contrato na hipdtese do paragrafo
unico do artigo 35.

Paragrafo Unico. A rescisdo acarretara as
seguintes consequéncias imediatas:

I — execucdo da garantia contratual, para
ressarcimento, a Petrobras, dos valores das multas
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aplicadas e de quaisquer outras quantias ou indenizacdes a
ela devidas;

Il — retencdo dos créditos decorrentes do
contrato, até o limite dos prejuizos causados a Petrobras;

I1l — compensacdo dos créditos que o contratado
fizer jus, com os créditos que a Petrobras fizer jus, em
razdo das multas por ela aplicadas e de quaisquer outras
quantias ou indenizagcOes devidas, em razdo de acdo ou
omissédo do contratado na execucdo do objeto contratual
que lhe foi confiado.

IV — a aplicacdo das sancdes previstas nesta Lei.

Art. 69. Nao sera permitida cessdao ou
subcontratacdo com empresa nas condicoes descritas no
art. 5°.

Art. 70. Nas contratacdes, podera ser utilizada a
arbitragem como forma de solucdo da controvérsia, na
forma e segundo o disposto na Lei n® 9.307, de 23 de
setembro de 1.996, desde que prevista no instrumento
convocatdrio ou no contrato.

Paragrafo unico. Nas contratacdes internacionais,
redigidas ou ndo no vernaculo, mas obrigatoriamente
traduzidas para o portugués, admitir-se-a a adocdo da
arbitragem conforme as regras de Direito Internacional.

CAPITULO VIII

DAS SANCOES

Art. 71. A Petrobras podera aplicar as sancdes
previstas nesta Lei, quando a pessoa natural ou juridica
praticar atos ilicitos ou prejudiciais a Petrobras, tais como:
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| — praticar qualquer ato que frustre, impeca ou
conturbe o procedimento licitatério;

Il — deixar de assinar o contrato ao ser
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

IIl — apresentar declaracdo ou documentacao
falsa;

IV — ndao mantiver os termos da proposta;
V — fraudar a execucao do contrato;
VI — causar danos a imagem da Petrobras.

Paragrafo unico. A sancdo sera proporcional ao
ato praticado e sua aplicacdo observarad os principios do
contraditorio e da ampla defesa.

Art. 72. De acordo com a gravidade do ato
praticado cabera a aplicacdo das seguintes sancdes:

| — adverténcia;

Il — multa, na forma prevista no instrumento
convocatorio ou no contrato;

Il — suspensao de participacdo em licitacao e
impedimento de contratar com a Petrobras, por prazo nao
superior a 5 (cinco) anos;

8 1° A suspensao, quando aplicada por prazo
igual ou superior a dois (02) anos, podera ser estendida a
todas as subsidiarias, cabendo esta decisdo a Diretoria
Executiva da Petrobras.

8§ 2° O prazo da suspensao podera extrapolar o
limite previsto no inciso Ill, caso perdurem 0s motivos
determinantes da punicdo, até que seja promovida a
reabilitacdo, perante a propria autoridade que aplicou a
sancao.
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8§ 3° Excepcionalmente, com a anuéncia da
empresa sancionada, a Petrobras podera converter a pena
de suspensao em multa, desde que constatada a
exclusividade do fornecedor ou o0 prejuizo a
competitividade, mantendo-se o registro da suspensao para
fins de reincidéncia.

8 4° A multa do paragrafo acima devera ser
proporcional a gravidade do ato que deu causa a suspensao
e devera considerar ainda o tempo de suspensao ja
cumprido.

Art. 73. Os efeitos da sancdo aplicada no
ambito de qualquer subsidiaria poderdo ser estendidos a
Petrobras e demais subsidiarias, por decisdo da Diretoria
Executiva da Petrdleo Brasileiro S.A.

Art. 74. A Petrobras podera solicitar ao Ministro
de Estado a que se encontra vinculada, que a suspensao
temporaria converta-se em declaracédo de inidoneidade para
licitar e contratar com a Administracdo Publica.

Paragrafo uUnico. A declaracdo de inidoneidade
sera eficaz enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o licitante ou contratado
ressarcir a Petrobras pelos prejuizos resultantes e apods
decorrido o prazo da suspenséao.

Art. 75. O licitante ou contratado que praticar
ato passivel de sancdo podera ser cautelarmente suspenso
da participacdo em licitagbes e contratacoes com a
Petrobras, quando houver consideraveis indicios de autoria
e culpabilidade e risco de que a demora da aplicacdo da
sancao possa causar prejuizo a Petrobras.

Paragrafo uUnico. No caso da aplicacao de

suspensdo, o periodo da cautelar serd computado para
cumprimento da sancgao.
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Art. 76. Ocorrendo qualquer conduta passivel de
aplicacdo de sancdo, a Petrobras enviara notificacdo a
empresa para apresentacdo de defesa no prazo de, no
minimo, 05 (cinco) dias uteis.

Art. 77. Encerrado o prazo para a apresentacao
de defesa, a Petrobras decidira sobre a aplicacdo da
sancao.

8 1° Concluido o processo de aplicacdo de
sancao, a empresa sera notificada do resultado.

8§ 2° Quando a sancdo de suspensao for
convertida em multa, esta devera ser paga em prazo a ser
determinado pela Petrobras.

8 3° N&o sendo recolhido o valor da multa, no
prazo assinado pela Petrobras, esta podera deduzi-lo dos
pagamentos devidos a empresa, decorrentes de qualquer
contrato, ou executar garantia, a seu critério.

Art. 78. Os atos de notificacao da empresa no
processo de aplicacao de sancao poderao ser realizados por
qualqguer meio idbneo, inclusive na forma eletronica,
presumindo-se a ciéncia do notificado a partir dos
enderecos declarados ou cadastrados.

CAPITULO IX
ALIENACAO DE BENS
Art. 79. A alienacdo sera efetuada mediante
licitacdo, segundo as condi¢cOes indicadas no respectivo

instrumento convocatorio, previamente divulgado.

Art. 80. Observado o disposto no Estatuto da
Petrobras, a alienacdo de bens, devidamente justificada,
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sera sempre precedida de avaliacado e licitacdo, dispensada
esta nos seguintes casos:

I — dacdo em pagamento, quando o credor
consentir em receber bens modveis ou imoveis em
substituicdo a prestacdo que lhe é devida;

Il — doacgdo, exclusivamente para bens inserviveis
ou na hipodtese de calamidade publica;

Il — permuta;

IV — venda de acdes, titulos e mercadorias,
observada a legislacdo especifica;

V — nos casos em que for demonstrado que a
realizacdo do procedimento licitatorio é técnica ou
economicamente inviavel.

Art. 81. Os bens alienados serdo pagos a vista
ou parceladamente, em moeda corrente.

CAPITULO X

RECURSOS

Art. 82. Qualquer licitante, prejudicado por ato
de julgamento praticado em procedimento licitatorio,
podera interpor recurso perante a Comissao de Licitacao.

8 1° O Recurso sera formulado em requerimento
escrito, assinado pelo interessado e devera conter:

| — a identificacdo do recorrente;

Il — a indicacdo do processo licitatorio em que o
ato tenha sido praticado;

I1l — as razbes que fundamentam o recurso.
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8 2° O recurso sera apresentado a Comissao de
Licitacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da
ciéncia do ato, instruido com os documentos de prova de
que dispuser o0 recorrente e, quando assinado por
procurador, devera estar acompanhado do correspondente
instrumento do mandato, salvo quando este ja constar do
procedimento licitatério.

8 3° Quando se tratar de ato divulgado em
sessdo publica do procedimento licitatério, o prazo para
recorrer contar-se-a da data da realizacdo da sesséao.

8 4° Na contagem do prazo de recurso,
computar-se-ao os prazos, excluindo o dia do comeco e
incluindo o do vencimento, observando-se as seguintes
regras:

I — Considera-se prorrogado o prazo até o
primeiro dia atil se o vencimento cair final de semana,
feriado ou em dia em que nao haja expediente
administrativo na Petrobras;

Il — Os prazos somente comecam a correr do
primeiro dia atil apds ciéncia pelo interessado.

8§ b5° Mediante o0 pagamento do custo
correspondente, o interessado podera requerer copias das
pecas do procedimento licitatorio.

8 6° Interposto o0 recurso, a Comissdao de
Licitacdo comunicard aos demais licitantes, que poderao
impugna-lo no prazo comum de cinco dias Uteis.

8 7° A Comissado de Licitacdo decidira sobre o
Recurso, podendo retratar-se ou nao.

8 82 Se houver pedido expresso no Recurso e
nao sendo reformada a decisdo pela Comissao de Licitacao,
0 Recurso serd encaminhado a autoridade superior que o
decidira, em segunda e ultima instancia.

360



Art. 83. O recurso tera efeito meramente
devolutivo, podendo, entretanto, ser-lhe atribuido efeito

suspensivo pela Comissao de licitagdo ou pela autoridade
superior.

8 1° O recorrente podera, a qualquer tempo,
desistir do recurso interposto.

8 2° A Petrobras podera aplicar as sancdes
previstas nesta lei, no caso de interposicao de recurso
meramente protelatoério.

CAPITULO XI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 84. A Petrobras estabelecer& em manual
proprio, os procedimentos a serem observados, de acordo
com as disposicOes desta lei, os quais, apo6s aprovacdo da
Diretoria Executiva da Petrdleo Brasileiro S.A., deverao ser
publicados na Imprensa Oficial.

Art. 85. Esta lei entra em vigor no prazo de 180
dias contados da data de sua publicacao.
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Art. 86. As disposigdes desta lei ndo se aplicam
aos procedimentos licitatdrios instaurados e aos contratos
celebrados anteriormente a sua vigéncia.
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CONSIDERACOES DO SENADOR FERNANDO COLLOR

Sr. Presidente,

Sras. e Srs. Senadores membros desta Comissao,

1. Consideracdes iniciais

Antes de qualquer consideracdo a respeito do
objeto que me levou a pedir vista do Relatério Final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito da Petrobras, devo
ressaltar o minucioso e ao mesmo tempo abrangente
trabalho apresentado pelo Senador Romero Juca, relator da
matéria, consignado nesta peca a ser deliberada hoje por
noés.

Da mesma forma, ndo posso deixar de enaltecer
a operosa conducédo dos trabalhos da CPI a cargo do seu

presidente, Senador Jo&o Pedro.

2. Introducéao

Nao ha duvida que as denuncias que motivaram a
abertura da CPIl, de fato, eram por demais graves e
relevantes para uma empresa do porte e potencial da
Petrobras, uma das mais bem sucedidas e conceituadas
empreendedoras do mundo.

Minha preocupacdo maior ao solicitar vista do

Relatorio Final prende-se exatamente a este fato. Pela
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dimensao e importancia da empresa e da propria Agéncia
Nacional de Petréleo, a ANP, ndo had como evitarmos uma
avaliacdo serena, mas também profunda dos resultados das
apuracoes.

Nado podemos esquecer que tanto a Petrobras
quanto a ANP desempenhardo, nos proximos anos e
décadas, papel de relevante destaque para a economia e o
desenvolvimento do pais, notadamente em virtude do inicio
da exploracdo da camada do Pré-Sal.

Estamos prestes a deliberar um denso marco
regulatério especifico para o setor, em que, além de
mudarmos as regras do regime de exploracdo e de
distribuicdo dos royalties até hoje adotadas, haveremos
também de conviver com uma nova empresa estatal, a
Petro-Sal, bem como com a administracdo de um Fundo
Social que devera constituir a mola propulsora de
investimento em varios segmentos econdmicos, sociais e
ambientais. Além disso, ndo se pode esquecer a robustez
do aporte financeiro que a Petrobras recebera com o
processo de capitalizacdo previsto em um dos projetos de
lei que compbe o marco regulatorio. Ou seja, devemos ter
0 maior cuidado, a mais ampla responsabilidade e a devida
transparéncia com tudo que envolve o setor petrolifero
brasileiro, cujos protagonistas sao exatamente a Petrobras
e a ANP.

Por todo esse cenario, e dentro desse ambiente

de apuracdo e resgate de solugdes, preocupa-me a
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possibilidade de aprovarmos um relatério final de CPl sem
a completa e profunda analise de seu teor. E digo isso, Sr.
Presidente, senhoras e senhores Senadores, pelo fato de
ter vislumbrado que, para tomar conhecimento do relatério,
discuti-lo e aprova-lo, teriamos poucas horas antes do

inicio de uma udnica reuniao.

3. Metodologia

A exiguidade de tempo para o desempenho de
nosso papel como membro desta Comissao Parlamentar,
especialmente no tocante ao exame e deliberacdo do
extrato final dos trabalhos, ndao me parece ser 0 mais
recomendavel e, menos ainda, justificavel, em que pese a
proximidade do término da atual sessao legislativa.

A magnitude do tema requer um minimo de prazo
de apreciacao. Assim, de antemé&o, considero que uma vista
coletiva com o prazo regimental de 5 dias seria salutar aos
trabalhos. De outra forma, haveria a necessidade da
divulgacdo do relatério com uma antecedéncia razoavel
para a completa leitura e conhecimento da peca final. Nao
vejo problema algum em nos reunirmos no ultimo dia dos
trabalhos legislativos ordinarios, o dia 22 deste més, ou
mesmo deixar para o reinicio dos trabalhos, em fevereiro, a
aprovacao do relatério final desta CPI, uma vez que se

estaria dentro do seu prazo de funcionamento.

365



Esse aspecto de celeridade imposta — que
devemos reconhecer, repete-se em grande escala nas
diversas instancias do Congresso — constitui, na maioria
das vezes, uma automutilacdo de competéncias e
prerrogativas de uma Casa cuja principal atribuicdo é a
fiscalizacdo dos atos, da conduta e da administracdo como
um todo do poder Executivo.

Tanto me preocupa a praxe e o acodamento de
nossos trabalhos que, no exercicio de meu mandato como
presidente da Comissdo de Servigcos de Infraestrutura,
adotei regras de procedimentos e funcionamento, mediante
dois atos internos, para melhor apreciar, por exemplo, as
mensagens do Executivo indicando nomes para as
diretorias de O6rgaos e agéncias reguladoras afetos a
COMIssao.

A concepcdo béasica é exatamente permitir
serenidade na apreciagcdo, disponibilidade de tempo e
exigéncias de documentacdo complementar de modo a
dirimir qualquer duavida em relacdo ao curriculo e a
competéncia dos indicados. Assim, além de uma série de
condicbes a serem atendidas pelas futuras autoridades,
instituimos a vista coletiva automatica e regimental para
que os membros possam se debrucar sobre as informacoes
dos candidatos antes mesmo de se proceder as respectivas
sabatinas. Ou seja, dividimos o processo em duas etapas
distintas e com intersticio suficiente para uma adequada

apreciacao.
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E claro que situacdes extraordinarias e, de fato,
urgentes devem ser consideradas e resolvidas a contento,
de maneira a evitar prejuizos maiores em determinados
casos em prol, muitas vezes, do cumprimento de um rito
meramente burocratico. Mas tenho plena certeza de que
essas nao sao as condicdes e as caracteristicas atualmente
colocadas e verificadas para a presente CPI.

De toda forma, ainda que me sentisse
relativamente cerceado quanto ao prazo concedido para
uma vista que pretendia examinar um relatério de 359
paginas e um processo composto por 5 tomos, gostaria de
tecer algumas consideracfes e observacfes que pude

extrair desta célere analise documental.

4. Das apuracoes

O acodamento na conclusao dos trabalhos da CPI,
especialmente quanto a analise e aprovacao do Relatorio
Final, parece-me restar patente na investigacao da suposta
utilizacdo de artificios contabeis que acarretaram
diminuicdo de R$ 4,3 milhdes nos impostos e contribui¢cdes
devidos pela Petrobras (fls. 61/83 e 318/322 do Relatorio).
Creio que o Relatério ndo se apercebeu de que a resposta a
Consulta n© 195/03 da Superintendéncia Regional da
Receita Federal da 72 Regido Fiscal/Divisédo de Tributacao,
que ¢é favoravel a escolha do regime (caixa ou

competéncia) a qualquer tempo dentro do exercicio fiscal,
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foi proferida pela Superintendéncia Regional da Receita
Federal do Brasil — 72 Regido Fiscal, em cuja jurisdicdo se
encontra o Estado e a cidade do Rio de Janeiro, local da
sede da Petrobras. Ora, se a autoridade fiscal que
jurisdiciona diretamente a Petrobras ja em 2003 havia se
manifestado no sentido de que o0 procedimento de
reconhecimento de variagdo cambial que seria adotado pela
companhia em 2008 é correto, a divergéncia entre orgaos
regionais da Receita Federal do Brasil (RBF) acerca da
interpretacdo do art. 30 da Medida Provisoria n° 2.185-35,
de 24 de agosto de 2001, jamais poderia ter alcancado a
companhia. O o6rgdo regional que fiscaliza a Petrobras
nunca se opds a alteracdo do regime durante o ano-
calendario, e seu entendimento jamais foi reformado pelo

orgao central da RFB.

Ante essa evidéncia de que nao poderia ter sido a
alteracdo do regime durante o ano-calendario o suposto
artificio contabil utilizado pela Petrobras, caberia a CPI
aprofundar a investigacdo. O Relatério apenas discute as
informagdes produzidas em audiéncia publica pelo entéo
Secretario Interino da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, na 3° Reunido da CPI, em 11.08.2009. Em nenhum
momento menciona a resposta do Ministro de Estado da
Fazenda ao Requerimento n® 93, de 6 de agosto de 2009, o
qual veiculou, entre outros, o item 6 do Requerimento n°
27, de 2009, do Senador Alvaro Dias, que indaga se esta

em curso procedimento de fiscalizacdo na Petrobras e, em
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caso positivo, se estd vinculado a realizacdo de direitos
creditorios e sua ulterior compensacdo por parte da
Petrobras. A divulgacdo no Relatério de eventual resposta
negativa do Ministro nao feriria o sigilo fiscal da companhia

e daria mais substancia as conclusdoes da CPI.

Outra questdo que me despertou especial
atencdo no Relatorio refere-se ao chamado hedge nos

seguintes trechos, que aqui me permito reproduzir:

“A exigéncia de se buscar evitar consequéncias
negativas de eventos imprevisiveis parece, em
nosso entendimento, contraria ao bom senso.”

(fl. 290)

Tal colocacdo, em principio, € que parecer ser
contraria ao bom senso. Em quase todo tipo de atividade,
produtiva ou financeira, o ideal € se procurar protecao
contra eventos imprevisiveis, sejam pela variacdo cambial,
sejam pela inconstancia dos precos de insumos ou qualquer
outro fendbmeno de dificil previsdo pela dinamica da
economia. No caso, a questdo prende-se a determinacao da

faixa de protecao desejada e o0 seu custo.

Em outra passagem, o Relatéorio faz mencéo ao
depoimento do Sr. Antonio Gomes de Moura, Gerente de

Planejamento e Gestao de Riscos da Petrobras, que afirma:

369



“Uma protecao com instrumentos derivativos, o
que a gente chama de ‘hedge’, ndo é possivel
efetivamente para um contrato. A gente nao tem
instrumentos financeiros, nao tinha na época, e
continua nao tendo, (instrumentos financeiros)
que efetivamente protejam as empresas para
variagcO0es cambiais do porte que a gente teve na
época, 2003, 2004.”

Com certeza é possivel uma protecido do tipo
hedge em contratos da natureza como os de reforma e
construcdo de plataformas. Ela é até recomendavel, dada a
duracdo do contrato e a dimensao de seus valores. E o
Relatério faz uso do depoimento para contestar o parecer
do TCU no que tange a protecao de eventos imprevisiveis
que deveria ter sido considerada nos contratos de
construcdo das Plataformas P-52 e P-54, que foram
reajustados. A questao deveria centrar-se na apuracao de
ter sido ou nao previsto algum instrumento de protecao. Se
a variacdo foi superior a faixa de protecdo €& aspecto
secundario, pois, pelo menos, haveria seguranca até o

limite de protecéo.

Ja a fl. 292, o mesmo depoente insiste:

“N6s vimos que nao €, na pratica, aplicavel o

‘hedge’ para este tipo de contrato.”
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Contudo, ele nao fornece, objetivamente, as
razbes que suportariam a afirmativa, a ndo ser a longa
duracéo do contrato. Parece, assim, estar calcado mais em
“achismo” do que em conceitos técnicos, pois é
principalmente em funcdo do tempo, e na possibilidade da

ocorréncia de eventos imprevisiveis, que se busca protecao.

Em sequida, para reforcar aquela opinido, o

Relatério complementa:

“Ademais, a legislacdo pertinente ndo determina,
de forma alguma, a obrigatoriedade de
contratacdo de tais instrumentos financeiros nas
contratacbes de obras e servicos pelas empresas

publicas e sociedades de economia mista.”

Ora, muitos tipos de operac0Oes financeiras, assim
como praticas comerciais, sdo realizadas nao por uma
iImposicao legal, mas sim para permitir uma seguranca
maior no sucesso de sua realizacdo. Seria 0 mesmo que
alegar que nao devemos fazer determinados seguros
patrimoniais por nao ser obrigatério por lei. Portanto,
recorrer a esse argumento ndo me parece ser a justificativa

mais adequada ao caso.

5. Das propostas legislativas
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Uma das grandes virtudes e vantagens de uma
CPl é, nas conclusbes dos trabalhos, poder apresentar
propostas legislativas extraidas das apuracdes e analises
realizadas durante seu funcionamento. No caso em tela, o
relator sugere que a Comissao apresente dois projetos lei:
o0 primeiro altera um dispositivo da Medida Provisoria n®
2.158-35, de 2001, para estabelecer que a mudanca de
opcao entre o regime de caixa e o regime de competéncia
para efeito de apuracdo dos tributos devidos em
decorréncia da variacdo cambial, possa ocorrer em
qualquer més do ano. O segundo projeto regulamenta o
procedimento licitatério para contratacdo de obras,
servicos, aquisicdes e alienacbes no ambito da Petrobras,
de forma dar maior agilidade administrativa a empresa.

O primeiro projeto proposto (fls. 318) faz tao-
somente explicitar na lei (8 2° do art. 30 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001), o entendimento que a
Superintendéncia Regional da Receita Federal da 72 Regido
Fiscal/Divisao de Tributacao — DISIT — (fls. 70/71) deu a
ela no tocante a possibilidade de se exercer, a qualquer
tempo, a opcado de regime (caixa ou competéncia) de
reconhecimento de variagcdbes cambiais. Como a alteracao
do regime durante o ano-calendario ndo parece ter sido o
suposto artificio contabil utilizado pela Petrobras, conforme
ja explanado, fica a impressdo de que a proposicao
legislativa erra o alvo. Talvez o aprofundamento dos

trabalhos da CPI afastasse de vez essa suspeita.
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Quanto ao segundo projeto, gostaria de registrar
algumas ponderacfes que espero sejam objeto de analise
nao sO das comissdes por onde tramitara a matéria, mas
também do proprio relator para uma reflexdo antes de

concretizar a iniciativa:

1.0 inciso | do art. 16 do projeto atribui a Diretoria
Executiva da empresa, ou 6rgdo equivalente em suas
subsidiarias, competéncia para definir os limites para
dispensa de licitagdo. E compreensivel que se
pretenda dar maior dindmica administrativa a
companhia, permitindo-lhe operar com maior
desembaraco em suas contratacoes. Contudo, atribuir
aos diretores executivos da empresa tal competéncia é
algo um tanto temerario e que merece melhor
avaliacdo, além de arranhar o principio da segregacao
das funcbes. Seria mais prudente que esse tipo de
discusséo tivesse lugar fora da empresa, ainda que
provocada por ela. Nessa linha, num primeiro
momento — e caso O poder Legislativo entenda
conveniente delegar competéncia ao poder Executivo
para deliberar a respeito —, parece que o0
Departamento de Coordenacdo e Governanca das
Empresas Estatais, o60rgdao do Ministério do
Planejamento, provocado pelo Conselho de
Administracdo da empresa, seria a instancia mais

apropriada para definir tais limites. Quando menos, tal
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decisdo deveria deslocar-se da Diretoria Executiva
para o0 proprio Conselho de Administracdo da
companhia, uma vez que ele é integrado, entre
outros, por representantes dos acionistas minoritarios
e do governo.

.0 art. 20 do projeto de lei dispbe que somente
poderdo participar das licitacObes da Petrobras as
empresas que tenham sido diretamente convidadas
para tanto (88 2°, 3° e 4°). Além de grandes obras de
engenharia, envolvendo o emprego de tecnologia de
ponta e temas estratégicos, as empresas do Grupo
Petrobras demandam uma infinidade de produtos e
servigcos oferecidos ordinariamente por um sem-
nimero de fornecedores. N&o ha porque ndo exigir
que ao menos esse tipo de contratacdo — produtos e
servicos comuns — ndo se dé mediante procedimento
licitatério precedido de ampla divulgacdo e aberto a
todos o0s interessados, inclusive considerando a
possibilidade de utilizacdo do Pregao Eletrénico, que é
uma modalidade agil e que tem demonstrado, pela
experiéncia da generalidade da Administracdo Publica,
favorecer fortemente o atendimento ao principio da
economicidade. Nao se apresenta razoavel permitir
aos administradores da companhia adquirir material
de escritério, automaoveis e servicos de limpeza, por

exemplo, através de um procedimento licitatério
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fechado, disputado apenas pelas empresas por eles
convidadas.

. O mesmo entendimento vale para a alienacédo de bens
(art. 79 a 81 do projeto de lei). Nesse caso, um
processo aberto, com ampla concorréncia, além de
possibilitar uma maior receita, em nada prejudicaria a
atuacao da Petrobras frente aos seus concorrentes.

. De outra parte, parece-me adequado deixar assente
no texto legal que, no caso de divisdo do objeto em
parcelas menores, prevista no inciso | do art. 41, a
eventual dispensa de licitacdo s6 seja admitida se o
valor total da aquisicio — compreendida a
integralidade dos lotes em que o objeto foi dividido —
for inferior ao limite fixado para dispensa, de modo a
nao caracterizar fracionamento com proposito de fuga
ao procedimento licitatorio.

.Ja o art. 67 nao estabelece limites maximos para
alteracdes contratuais, o que implica a possibilidade
de alteracao substancial do objeto originalmente
pactuado, inclusive mediante acréscimos de servicos
estranhos a avenca, ocasionando, na pratica, fuga ao
procedimento licitatério.

. Por dltimo, o projeto de lei é omisso no tocante a
questao dos crimes e das penas, importante avanco
estabelecido na Lei de Licitacoes (Lei n°® 8.666/93).
Como se trata de regime juridico especifico, seria

pertinente dispor a respeito, ou, alternativamente,
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remeter expressamente a mateéria a disciplina da Lei

de LicitagcOes, em seus arts. 89 a 108.

Eram essas, Sr. Presidente, senhoras e senhores
membros desta CPI, minhas consideragdes acerca do
Relatorio Final. Apesar de carecer de um tempo mais
adequado para proceder a um apurado exame, inclusive de
toda a documentacdo dos diversos tomos que compdem o
processo, creio ter, de alguma forma, contribuido com as
conclusdes finais da Comisséo, motivo pelo qual solicito

sejam essas ponderacOes anexadas ao documento final.

Sala da Comissao, em 17 de dezembro de 2009.

Senador FERNANDO COLLOR
Membro da Comissdo Parlamentar de Inquérito da

Petrobras
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