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Apresentagido: a origem do PNPB

Nao seria possivel discorrer acerca dos
contratos de integragdo para a producao de
biocombustiveis no Brasil, tema central des-
te trabalho, sem antes fazer uma referéncia,
ainda que breve, ao Programa Nacional
de Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB)
lancado oficialmente em 6 de dezembro
de 2004. O PNPB nasceu ap6s os estudos
de viabilidade da produgao e uso do bio-
diesel no Brasil realizado por um Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI) com
ampla participacao dos setores interessados
(universidades, pesquisadores, fabricantes,
produtores, governos e inddstria automo-
bilistica, entre outros). O debate levou a
conclusdo de que o biodiesel poderia ser
um vetor de contribuicdo para a promogao
da inclusdo social de pequenos agricultores
em regime de economia familiar, para a
geracdo de renda e diminuicdo das desi-
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gualdades regionais, para a economia de
divisas e reducao da “petrodependéncia”’.
Enfim, para a redugdo da emissdo de po-
luentes com impacto positivo nas questoes
ambientais e da sanidade da populacdo. E
preciso ainda ressaltar que a palavra “bio-
diesel” até entdo nao existia legalmente no
Brasil, tendo sido criada pela lei 11.097 de
13.01.2005, que o definiu como “biocom-
bustivel derivado de biomassa renovavel
para uso em motores a combustdo interna
com ignicao por compressao, ou, conforme
regulamento, para geragdo de outro tipo de
energia que possa substituir parcial ou to-
talmente combustiveis de origem fossil”2.

A razdo motivadora da criacdo do
PNPB assenta-se basicamente nos seguintes
pontos: a energia é espécie de combusti-
vel indispensavel ao desenvolvimento;
o petréleo, até entdo principal fonte de
combustiveis, tende a esgotar em prazos
relativamente curtos; o Brasil tem nitido
potencial, pelas condi¢des de solo e clima,
para produgao de biomassa. Sendo assim,
a definitiva seguranga energética passa
pela capacidade de cada pais de produzir
combustiveis de fontes renovaveis, e o bio-
diesel é uma dessas possibilidades. Nesse
contexto, o governo pretendeu engajar pe-
quenos produtores da agricultura familiar
e aqueles das regides mais pobres do pais
na cadeia produtiva do biodiesel, por meio
de incentivos normativos como a criacao
do Selo Combustivel Social e redugdes
tributarias.

1. Marco legal dos
biocombustiveis no Brasil

Como dito anteriormente, a palavra bio-
diesel foi efetivamente construida por forca

! Denominacdo dada a classica dependéncia do
petréleo importado.

2 Lei 11.097/05 de 13 de janeiro de 2005. Dispoe
sobre a introduc¢do do biodiesel na matriz energética
brasileira e da outras providéncias. Didrio Oficial (da)
Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 14 jan. 2005.
Secao 1, p. 8.

de uma normativa legal. Assim, pode-se
referir a um marco legal para a produgdo e
uso do biodiesel no Brasil um conjunto de
leis ordindrias complementadas por ind-
meros decretos e resolugdes emitidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e pela Agéncia Nacional de Petro-
leo, Gas Natural e Biocombustiveis, que
manteve a sigla ANP, embora tenha sofrido
o0 acréscimo de competéncia para fiscalizar
e regular a produgdo e comercializagdo de
biocombustiveis. Entre as leis ordinérias,
destacam-se a lei 11.097, de 13 de janeiro
de 2005, que dispoe sobre a introducao do
biodiesel na matriz energética brasileira
definindo o biodiesel, estabelecendo a mis-
tura obrigatéria nos combustiveis fosseis
utilizados de 2% e 5% até 2013, e ainda
amplia a competéncia da ANP.

Igualmente relevante como fonte nor-
mativa de base ¢é a lei ordinaria 11.116, de
18 de maio de 2005, que dispde sobre a exi-
géncia de registro, na Secretaria da Receita
Federal, do produtor e do importador de
biocombustiveis e, ainda, sobre a incidéncia
de tributos federais diferenciados por re-
gido, por matéria-prima e tipo de agricultor.
A lei-base do chamado “modelo tributario
aplicado ao biodiesel” é complementada
pelo Decreto 5.297 de 2004 e seu diploma
alterador, Decreto 5.457 de 2005, que criam
o Selo Combustivel Social e instituem os
coeficientes de reducao do PIS/ CONFINS.
Por fim, as instru¢des normativas do MDA
ne 01 de 5 de julho de 2005 e a n° 02 de 30
de setembro de 2005 dispdem sobre os
critérios para o enquadramento social das
empresas produtoras de biodiesel; sobre
os percentuais minimos de aquisicao de
matéria-prima de produtores agricolas em
regime familiar para que a empresa possa
obter os beneficios da lei; a obrigatorie-
dade da co-participacdo das instituicoes
representativas dos produtores rurais nas
propostas de contrato de cultivo e venda de
matéria-prima para as industrias processa-
doras do biocombustivel; sobre o contetido
minimo desses contratos.
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2. O fenomeno da quase-integragio

No contexto das sociedades industriali-
zadas, as mutagdes qualitativas das relagdes
entre a agricultura e a inddstria constituem
um dado novo. As modificagdes mais signi-
ficativas, segundo Jannarelli (1993), surgem
das profundas transformacgdes ocorridas no
setor industrial e que interessam, a princi-
pio, as inddastrias alimenticias.

As indtstrias alimenticias, buscando
posicionar-se no mercado competitivo cada
vez mais agressivo, adotaram modernas
técnicas de marketing, fundadas prefe-
rencialmente sobre a diferenciacdo dos
produtos a serem oferecidos no mercado
consumidor. Particularmente, para asse-
gurar fontes constantes de fornecimento de
matéria-prima idonea destinada a transfor-
macao industrial, optaram por uma politica
contratual de integracdo. Nesse sentido
afirma Jannarelli (1993, p.111)

“In alternativa alla soluzione, econo-
micamente non sempre praticabile,
di inglobare nell’attivita di impresa
anche la fase agricola (integrazione
verticale in senso stretto), ossia quella
legata alla produzione della materia
prima, I'integrazione mediante con-
tratto (ossia la quasi-integrazione)
ha rappresentato il veicolo attra-
verso il quale I'impresa industriale
o commerciale operante nel settore
dell’alimentazione si ¢ indirizzata alla
creazione di una propria rete di forni-
tori di prodotti agricoli con1 obiettivo,
soppratutto, di orientare I'offerta
alle esigenze specifiche proprie dei
processi di trasformazione e di com-
mercializzazione dei prodotti.”

Assim, pode-se dizer que os contratos
de integracao vertical agroindustriais,
nesse ambito, realizam o importante papel
de instrumento de modernizacdo da agri-
cultura, por meio da cooperacdo entre os
setores produtivo, transformador e comer-
cializador. Se, a principio, esse fendmeno
de “quase-integracao” interessa apenas as

industrias de alimentos e aos produtores de
géneros alimenticios, atualmente pode-se
a afirmar que a coordenagdo dos setores
industrial e rural atinge areas diversas
tais como a produgdo de biocombustiveis.
Cresce, assim, a importancia de estudos
sistematizados dessa modalidade contratu-
al cuja fungdo socioecondmica poderia ser
sintetizada no seu potencial de fortalecer
a atividade empresarial pela minimizacao
dos riscos existentes, sobretudo as oscila-
¢oes de mercado.

Preliminarmente, faz-se necessaria uma
defini¢do geral do fend6meno da integra-
¢do, que devera referir-se ao fendémeno de
origem econdmica, enquanto a definigao
juridica s6 é possivel de se obter a partir da
analise da disciplina legal de cada pais.

O fendémeno da integracao indica certo
tipo de interacdo econ6mica entre duas par-
tes que desenvolvem uma das operagoes
do ciclo produtivo referentes a produgao,
transformacao e venda de um determina-
do produto. Existe um centro de decisdes
que se concentra na parte que desenvolve
ao menos duas das operagdes descritas
anteriormente e que normalmente seriam
desenvolvidas por diferentes nicleos ope-
rativos. Sao possiveis formas de integracgdo
em diferentes niveis, como, por exemplo,
no setor distributivo para ligar o produtor
ao varejista. Distinguem-se duas formas
de integracdo, quais sejam, a horizontal, na
qual as partes pertencem a mesma categoria
econdmica, e a vertical, em que as partes
pertencem a categorias diferentes.

Mas deve-se observar que, na realidade,
frequentemente ndo se realiza uma verda-
deira e propria integracao vertical, mas sim-
plesmente o fendmeno que os economistas
chamam de “quase-integracao”, e que cor-
responde ao meio-termo entre a integragao
total e o livre mercado®. Também chamada

* Vide Jannarelli (1981, p. 327), segundo o qual
“I'espressione quasi-integrazione, ovvero integrazione
mediante contratti, & usata nella letteratura economica
per descrivere quei rapportiche su base contrattuale
si organizzano tra diversi settori produttivi al fine
di coordinare I'attivita di imprese operanti nei vari
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de integracdo contratual, tal forma inte-
grativa conserva a independéncia juridica
das partes, ao contrario da integracao total,
em que haveria a perda da independéncia
econdmica e juridica de uma das partes, e
do livre mercado, no qual se conservam a
independéncia econdmica e juridica®.

As formas de integragdo mencionadas
podem ser encontradas basicamente em
todos os setores produtivos, e, particular-
mente, no setor produtivo agricola a inte-
gracdo é frequente, seja na forma horizontal
como na vertical. A integracdo horizontal
é fundamental para a correcdo dos efeitos
negativos derivados da excessiva frag-
mentagado das unidades produtivas, e isso
seja do ponto de vista de poder contratual
em relagdo aos setores fornecedores de
insumos e adquirentes de matéria-prima
agricola, seja da obten¢do da economia de
escala para especificas fun¢ées produtivas®.
A integracdo horizontal favorece ainda
uma maior homogeneidade da producao
agricola, de forma que o mercado possa
ser abastecido de produtos padronizados,
segundo tipos bem definidos, e possam
subtrair os agricultores da bem conhecida
inferioridade contratual nas relacdes com
os demais setores da economia. Portanto, o
objetivo fundamental dessa forma de inte-
gracao é a corre¢do das distor¢des de mer-
cado dos produtos agricolas e a expansao

segmenti della catena produzione - trasformazione
distribuzione dei beni sotto la direzione di un polo
integratore . Tais relacdes desenvolvem, sem duavida,
um papel restritivo no mercado, o que nos leva a uma
interessante andlise de sua compatibilidade com as
normas vedam as restri¢bes a concorréncia.

* O contrato de sous-traitance realiza perfeitamente
o fendémeno da quase-integracdo, desenvolvendo a tare-
fa de ligar economicamente os sous-traitants a empresa
chefe, permitindo-lhes conservar a plena independéncia
econémica. Em particular, vide Traisci (1992, p. 555).

° Pela economia de escala, que se torna possivel
utilizar os processos que déo lugar a economia dos
custos unitarios, economias conexas a utilizacdo 6tima
dos equipamentos, da atividade administrativa e de
outros servicos que de forma alguma as empresas
nao integradas poderiam conseguir sozinhas devido
a sua insuficiente dimensao. Vide Cecchi; Cianferoni;
Pacciani (1991, p. 279-309).

do campo em que o mecanismo do prego
competitivo pode surtir efeitos. Por isso, as
formas de associagdo de produtores, como
as cooperativas e consorcios, sdo sempre
bem vistas e numerosas as normativas que
incentivam tais associacoes.

A forma integrativa vertical é menos
presente na pratica, pois implica a con-
centragao de custos e riscos e pode ser
representada por uma empresa industrial
ou comercial que cultiva um fundo agri-
cola proprio, utilizando a producdo na
propria atividade de transformacgao ou
comercializacdo. As condi¢des econdmicas
que levam a empresa a efetuar a integragao
vertical podem ser resumidas da seguinte
forma: a primeira refere-se ao fato de que
a integracao pode reduzir ou eliminar al-
guns custos de transferéncia dos produtos
de uma fase a outra; a segunda consiste
na possibilidade de se assegurar tanto o
abastecimento quanto a venda de produtos
e servigos que, de outra forma, poderiam
encontrar obstaculos no mercado; a terceira
deriva do fato de que a integracdo pode
ser determinada por condicdes de riscos
existentes no canal distributivo relativos a
precos no momento de venda ou aquisigao
e caracteristicas qualitativas da oferta e da
demanda futura (comunicacdo e informa-
¢Oes mais eficientes reduzem o risco da
atividade comercial); a tltima refere-se a
possibilidade de alcancar algum controle
do mercado pela capacidade de influenciar
a formacao dos pregos ou colocar em agao
politicas de mercado a seu favor.

No entanto, a forma de integracao que
vem se desenvolvendo com maior fre-
quéncia é a contratual, representada por
uma empresa industrial ou comercial que
adquire os produtos necessarios a propria
atividade, mediante um ou mais contra-
tos de cultivo ou de criacdo de animais,
estabelecidos com uma empresa agricola.
Essa chamada integracdo contratual ou
quase-integragdo, que atua por meio de
contratos, pode apresentar um vinculo de
agregacdo mais ou menos estreito entre as
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partes. Assim, havera a quase-integracao
parcial quando o vinculo entre as partes
for mais brando, de forma que a empresa
industrial ou comercial se integre a empresa
agricola para garantir o seu fornecimento
de matéria-prima. De outra forma, haverd
a quase-integracdo total quando a parte
agricola se vincula a parte industrial ou co-
mercial, garantindo-lhe o fornecimento de
matéria-prima e recebendo dela provisodes
de insumos, financiamentos e assisténcia
técnica.

Do ponto de vista econdmico, resul-
tados de observagdes empiricas® indicam
que a atividade regulada por contratos de
integracao gera profundas transformacoes
tecnolégicas e organizacionais, além de
caracterizar os produtores integrados como
um conjunto diferenciado de produtores
rurais. Na verdade, as empresas integra-
doras esperam que os integrados atuem
como empresarios e tenham disposi¢do
para investir, buscando assim assegurar o
fornecimento constante de matéria-prima
e sua estabilizagao.

Os contratos de integracao vertical vém
sendo fortemente utilizados tanto nos seto-
res da industrializacdo como da comerciali-
zagdo. A maioria da producado de legumes
para processamento industrial na Franca,
na Holanda, no Reino Unido, na Italia, na
Espanha e no Brasil, somente para citar al-
guns paises, € produzida sob contratos que
nao sdo meramente de entrega e de venda,
mas se constituem em “contratos de trans-
feréncia administrativa ou empresarial”,
em que as firmas contratantes sdo respon-
saveis por muitas ou todas as tomadas de
decisdo, ou pela execucado de atividades do
processo de produgdo agricola, incluindo
oferta de insumos, determinagao das épo-
cas de plantio e tratamento, e até mesmo
realizando a colheita e o transporte.

Os contratos que comecam a ser celebra-
dos no Brasil entre produtores de matérias-
primas cujo uso destina-se a produgao

¢ Nesse sentido, vide Bando (1998, p. 9); Alves
(1998, p. 7-9); Silveira (1997); Valenza (2005).

de biocombustiveis no Brasil, tais como
mamona, soja, dendé, pinhdo-manso, vém
sendo construidos consoante a légica da
integragdo vertical parcial e em formato
contratual bastante semelhante a ja conso-
lidada pratica brasileira de integracao nos
setores da avicultura e suinocultura. Con-
tudo, a pronta intervengdo do Estado em
regulamentar essa especifica inter-relagdo,
conferindo ainda incentivos sob a forma
das sangdes premiais - no binémio selo so-
cial eisengdo fiscal -, bem como a preocupa-
¢do em tracar limites para a confecgdo dos
contratos individuais e, de alguma forma,
exigindo a participagdo de entes coletivos
representativos dos produtores, sdo, sem
duavida, tracos distintivos entre o modelo
de integracado contratual praticado no setor
alimenticio sem qualquer intervencdo do
Estado e o modelo esbogado para a cadeia
produtiva do biodiesel.

3. Aspectos juridicos das
relacoes contratuais de
producdo integrada no Brasil

No Brasil, a utilizacdo de modelos con-
tratuais distanciados no seu contetido e
funcao dos modelos tipicos do Codigo Civil
e que regulam as relacdes de colaboracao
entre os setores produtivos agropecuario e
agroindustrial é uma realidade latente ha
mais de vinte anos. A observacao na pratica
dos negoécios indica uma nitida multiplica-
cdo dessa modalidade contratual no Brasil,
no mesmo ritmo em que se modernizam
as relagdes agricultura-industria, mas se
trata ainda de uma modalidade contra-
tual autonoma desprovida de tutela legal
especifica. A lacuna deixada pela falta de
regulamentacdo legal, bem como da precisa
qualificagdo doutrindria e jurisprudencial,
precisa ser vencida. Mormente quando se
observa o espraiar-se dos modelos contra-
tuais de integragdo vertical agroindustriais,
antes terreno solitario da matéria-prima
alimenticia, para o novel setor de produ-
cao de biocombustiveis. Nesse sentido,
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uma adequada conceituagao, classificagao
e interpretacao sistematizada da doutrina
juridica é de grande importéncia, inclusive
porque se entende ndo seja possivel separar
economia, direito e organizag¢des. O avanco
no plano econémico do Plano Nacional
de Producgao de Biodiesel depende da
construcao e re-construcao de institui¢des,
entre as quais o Direito, mais adequadas a
nova demanda social. Segundo Zylberstajn
e Sztajn (2005, p.7),
“As organizagdes sao relagdes con-
tratuais coordenadas (governadas)
por mecanismos idealizados pelos
agentes produtivos. Se a firma pode
ser entendida como um nexo de con-
tratos, entdo problemas de quebras
contratuais, de salvaguardas, de me-
canismos criados para manter os con-
tratos e, especialmente, mecanismos
que permitam resolver problemas
de inadimplemento, total ou parcial,
dos contratos, sejam tribunais ou
mecanismos privados, passam a ter
destaque na Economia. Além disso,
fazem a ponte para as Organizagoes,
através do Direito.”

A integracao do setor primario ao setor
industrial provocou uma profunda revolu-
¢ao no mundo agricola. A importancia des-
sas formas integrativas destinadas a uma
forma de organizacao dos mercados (oferta
de produtos agricolas orientada, em tltima
instancia, pelo mercado consumidor) levou
os Estados a se ocuparem de algumas for-
mas de intervencdo. Entre as muitas téc-
nicas e modelos utilizados, nota-se que as
legislacdes europeias privilegiaram o incen-
tivo ao desenvolvimento de associagdes de
produtores e a organizacdo dos mercados
agricolas pelas chamadas “leis de orienta-
¢do agricola”, que preveem dispositivos de
acordos entre setores produtivos diversos.
E o que acontece na Itélia com os “accordi
interprofessionali” e na Franca com os “ac-
cords interprofessionels a long terme”. No
Brasil, o modelo proposto para a produgao
de biodiesel tem algo de inédito, pois, pela

primeira vez, o Estado intervém de forma a
estimular a participagdo de setores produti-
vos excluidos, como a agricultura familiar,
sem a injegdo prépria de recursos publicos,
mas criando uma rede de incentivos para a
colaboragdo das empresas privadas e com
a legitimagdo contratual por parte do sin-
dicalismo. Segundo Accarini (2006, p. 61),
no que se refere ao programa nacional de
biodiesel, “o papel das politicas ptblicas
tem sido o de propiciar condigdes para que
o mercado de biodiesel funcione de forma
mais eficiente possivel e de dar suporte aos
elos mais frageis do mercado”, que seriam
os agricultores familiares de um lado e os
consumidores de combustiveis na outra
ponta da cadeia. Quanto a questao da efici-
éncia do programa brasileiro de biodiesel, o
uso da ferramenta da anélise econémica do
direito e das organizagdes é de fundamental
importancia, pois pode permitir perceber
riscos futuros potenciais inerentes ao am-
biente institucional desenhado e com isso
permitir a criagdo de salvaguardas.

Grande ¢ a dificuldade ao se dar tra-
tamento juridico as formas de integragao
contratual que apresentam problemas de
reequilibrio do poder contratual e buscam
solucdes juridicas diversas daquelas desti-
nadas simplesmente a regular a colocagao
dos produtos no mercado. E preciso estar
atento para o grau de intervencionismo na
matéria que originariamente é de dominio
dos particulares.

A intervencao estatal por meio de legis-
lacao especifica é importante para garantia
do produtor, uma vez que este se encontra
em posi¢do contratual mais fraca, e para
garantia da agroindustria, uma vez que
permite sejam fixadas as defini¢des e os
limites para a aplicacao das normas juridi-
cas vigentes no pais, sobretudo em termos
tributarios, trabalhistas e previdenciarios.
E importante, ainda, para a propria existén-
cia dessa categoria contratual destinada a
servir de instrumento de organizagdo do
mercado agricola. Contudo, é preciso que
esse intervencionismo ndo comprometa
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a necessaria autonomia da vontade das
partes. Por isso, muitas vezes, a opgdo
das legislacdes europeias em disciplinar
os contratos de integracao vertical agroin-
dustriais junto a disciplina das associa¢oes
parece ser mais sdbia, pois coloca lado a
lado a autonomia individual e a autonomia
coletiva: uma garantindo a liberdade na
contratacdo, e a outra o equilibrio entre as
partes no contrato.

Embora o marco legal até o momento
editado ndo tenha se preocupado com a
questdo da normatizacdo dos contratos
de integracdo, nem tenha avangado na
disciplina das organizac¢des coletivas in-
terprofissionais como entes legitimados
a representar os interesses das partes
contratantes, produtores e industriais, nas
negociacdes e na fase de cumprimento dos
contratos, algum avango pode ser sentido
quando o Estado, por meio de incentivos
positivos, vincula a produgao do biodiesel
a participagdo colaborativa das empresas
privadas, dos produtores familiares e dos
sindicatos, que vao legitimar as contra-
tacdes de matérias-primas destinadas a
industria.

4. Os contratos de integragio
vertical agroindustriais na
produgdo do biodiesel

A politica publica de incentivo ao uso e
aproducao do biodiesel no Brasil tem como
um de seus objetivos o de ser um instru-
mento de promocdo da inclusdo social de
agricultores familiares mediante a geragao
de renda devido ao engajamento na cadeia
produtiva do biodiesel. Segundo Abramo-
vat e Magalhaes (2007), a integracao con-
tratual que ocorre na produgdo do biodiesel
proposta no PNPB é mais do que um caso
tipico, ja conhecido nas cadeias de produ-
¢do de alimentos como na avicultura e fru-
ticultura. O que se tem é um padrdo inédito
de funcionamento do préprio mercado e
sua coordenagdo. Nesse novo padrdo, as
empresas se apdiam no movimento sindical

(na entidade coletiva de organizacao dos
trabalhadores rurais) para selecionar seus
fornecedores de matéria-prima, bem como
para negociar os contratos e organizar a
oferta de matéria-prima, controlando a qua-
lidade do produto mediante um aparato
de assisténcia técnica que ocorre durante
todo o processo produtivo no campo, sendo
garantido aos produtores um pre¢o minimo
e garantia de compra do produto. Nesse
quadro, o Estado participa oferecendo os
incentivos adequados, entre os quais crian-
do o selo social que permite aos detentores
dessa “certificagdo” participar dos leildes
organizados pela Agéncia Nacional do
Petroéleo, assim como usufruir importantes
isengoes fiscais.

A dimensao da producao do biodiesel
ultrapassa certamente o campo da produ-
¢do e colocacao do produto no mercado.
Abre caminho para a incorporacdo de
temas como a responsabilidade social das
empresas, a seguranga alimentar na inte-
gracao com a producdo de alimentos e a
preservacao ambiental na medida em que
biocombustiveis ajudam na diminuicao
de gases poluentes e trabalham a integri-
dade ecoldgica dos territérios agricolas
por onde os produtos da matéria-prima se
expandem.

Basicamente trés sdo os atores sociais
envolvidos na producao do biodiesel: as
empresas que produzem o biodiesel, os
produtores rurais, entre estes os agricul-
tores familiares, os sindicatos dos traba-
lhadores rurais e o Estado, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). Segundo Abramovat e Magalhaes
(2007), ndo se trata do mesmo tipo de rela-
¢do que empresas integradoras de peque-
nos animais mantém com os agricultores do
Sul do pais, porque, no caso do biodiesel,
os contratos sao “monitorados socialmente,
regulamentados pelo governo e sujeitos a
negociagdes que nao se limitam a empresa
e aos agricultores”. Os sindicatos teriam um
papel que vai além da defesa dos interesses
dos agricultores para assumirem um vivo
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papel normativo na formulacdo e execugao
dos contratos.

A base do incentivo estatal a participa-
¢do das empresas no PNPB é a normativa
que determina como obrigatdria a mistura
de 2%, comegando em 2008 e atingindo 5%
em 2013, de matéria-prima energética nao
foéssil na composigao do 6leo diesel mineral.
Essaregra normativa cria de alguma forma
uma garantia de que havera mercado para
o produto e um mercado crescente. Uma
vez dado o incentivo pela norma, é possi-
vel inserir medidas de carater social, que
seria a promogao da participacao na cadeia
produtiva dos agricultores familiares’,
uma categoria marginalizada no mercado
e que de outra forma provavelmente nao
participaria dessa cadeia produtiva. A
norma dispde que as empresas somente
poderdo participar dos leildes nos quais a
PETROBRAS realiza a compra antecipada
da producao de biodiesel (novamente a
ideia de garantia de mercado) e precisam
apresentar o selo social.

O selo social é espécie de certificagao
social atribuida pelo MDA, tendo por base
uma minuciosa andlise do contrato de in-
tegragdo que as empresas e os produtores
firmaram, com a participacao do sindicato
de trabalhadores rurais do municipio,
em que a producdo da matéria-prima do
biodiesel serd efetivada. A norma, contida
na Instru¢do Normativa do MDA n° 02, de
30 de setembro de 2005, art. 3, fixa os pa-
rametros para a obtencdo do selo, criando
percentuais diversos de participagdo obri-
gatoria da agricultura familiar no montante
de matéria-prima adquirida pela empresa
processadora, dependendo ainda da regiao

7 Agricultor familiar é aquele que explora direta e
pessoalmente com auxilio de sua familia propriedade
familiar. Esta é definida pelo art. 4, inciso II, Estatuto
da Terra (lei 4.504/64) como sendo “o imével rural
que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor
e sua familia, lhes absorva toda a forca de trabalho,
garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com drea méaxima fixada para cada regido
e tipo de exploracao, e eventualmente trabalhado com
a ajuda de terceiros”.

geografica onde se encontra, com o objetivo
transversal de promover para atenuar as
disparidades regionais no Brasil. Assim, no
Nordeste e semiarido, o percentual minimo
de aquisicao de matéria-prima advinda de
agricultores familiares integrados é de 50%,
para as regides Sudeste e Sul 30%, e para o
Norte e Centro Oeste 10%.

No entanto, a garantia de compra do
produto representada pelo selo social
nao é o unico incentivo normativo criado
para fazer com que as empresas negociem
com o0s pequenos agricultores. Ha ainda
importantes isengdes fiscais. Nesse ponto,
o incentivo tem carater daplice: visa esti-
mular a relacdo contratual entre empresas
e agricultores familiares e ainda beneficia o
uso de matérias-primas pouco empregadas
na produgao do biodiesel, como a mamona
e o dendé, mais adaptaveis ao sistema de
produgao familiar. Além disso, a norma se
revela em importante incentivo a policul-
tura no lugar das monétonas monoculturas
até hoje implantadas como fontes para a
producao de biocombustiveis, e que se
expandem por vastas areas, inclusive con-
tribuindo com o crescente desmatamento,
como o que ocorre com a cana de agucar
e a soja.

O controle sobre o cumprimento das
percentagens estabelecidas na lei vem
dos contratos de integragdo individuais
assinados com os produtores, mas que sado
também assinados e monitorados pelos
Sindicatos dos Trabalhadores do Municipio
em questao.

Quanto a forma e ao conteido desses
“novos” modelos contratuais de integracao,
o art. 52 da Instrucdo Normativa do MDA n¢®
02, de 30 de setembro de 2005, dispde que a
proposta de contratos tera a participacao de
pelo menos uma representacao dos agricul-
tores familiares. A interpretacao literal da
norma indica que ja na fase de negociagao
do contrato devera existir a participagao
dos sindicatos, e ndo a mera aposicdo de
assinatura deste no instrumento contratual
pré-elaborado pela empresa industrial. O
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pardgrafo tinico do mesmo artigo deter-
mina o contetido minimo a ser observado
nos contratos: prazo contratual;, o prego
de compra do produto e os critérios de
reajustes de precos; condi¢des de entrega
da matéria-prima; as garantias contratuais;
a assinatura de concordéancia da entidade
representativa do agricultor familiar que
participou das negociagdes comerciais.

Dispde a norma supracitada que se
constitui em requisito obrigatdrio para
a obtencao do selo social que a empresa
disponibilize e opere um plano de assistén-
cia e capacitacdo técnica dos agricultores
familiares, que serdo atendidos individu-
almente.

Enfim, por todas as caracteristicas con-
tratuais apresentadas, pode-se concluir
que o PNPB absorveu o modelo contratual
autdénomo que realiza o fené6meno da qua-
se-integracao ja amplamente utilizado em
outros setores, como a integragdo operada
nos setores avicola e suinicola, entre outros.
A constru¢do de um conceito dos contra-
tos de integracao vertical agroindustriais,
certamente, terd por base os elementos
essenciais que os caracterizam. S3o estes:
a reciprocidade das obrigagdes de fazer e
de dar®; o fornecimento reciproco de bens
ou servigos; a dominagao, que é um critério
identificavel no poder de controle e direcao
exercido pelo poélo integrador na busca da
qualidade dos produtos; a func¢ao de troca
e de cooperacgdo pela qual se pretende
resolver o problema da irregularidade na
oferta de matéria-prima para a industria
e a dificuldade de colocacdo no mercado
dos produtos agricolas pelo produtor;

8 A dependéncia reciproca entre agentes econo-
micos torna o planejamento especial, dando-lhe perfil
menos competitivo. Ndo que isso signifique o desapare-
cimento da concorréncia, mas hd uma espécie de rotina
associativa entre unidades produtivas que aparece fora
do tradicional esquema de constituicao de sociedades.
Ocorre sob outras formas para facilitar o exercicio da
atividade em regime de especializacdo e cooperagdo de
longo prazo. Nao hé necessidade de ter um tinico centro
de imputacdo da atividade, que se exerce ao longo da
cadeia produtiva. Vide Sztajn (2004, p. 14).

os sujeitos da relacdo, que sdo sempre o
produtor agricola de um lado e a empresa
industrial do outro, ou melhor, a empresa
agraria de um lado e a empresa industrial
ou comercial do outro lado.

A diferenca entre os contratos da ca-
deia do biodiesel e os contratos da cadeia
alimenticia parece residir no arranjo insti-
tucional criado pelo Estado, que permitiu
a sua intervengdo indireta por meio de
mecanismos entrelacados de incentivos,
dentro de uma politica ptblica de uso e
producao de biocombustiveis, enquanto
que na cadeia alimenticia, no tocante aos
contratos de integragdo, nota-se uma abso-
luta abstencdo do Estado em intervir, dei-
xando completamente lacunosa a disciplina
aser dada as relagdes privadas nascidas dos
contratos de integragdo agroindustriais.
Contudo, a partir dos primeiros marcos
legais da producao do biodiesel, conforme
tratado no item 1, impdem-se os seguintes
questionamentos: pode-se dizer que no
Brasil a partir da a Instru¢do Normativa n®
02, de 30 de setembro de 2005, do MDA,
que dispde entre outras coisas a obrigato-
riedade da co-participacao das instituicdes
representativas dos produtores rurais nas
propostas de contrato de cultivo e venda de
matéria-prima para as industrias processa-
doras do biocombustivel e sobre o contetido
minimo desses contratos, que haveria uma
tipificacdo legal direta dos contratos de
integracdo vertical agroindustriais? Nao
haveria também a possibilidade de se con-
siderar uma tipificacdo indireta a partir
dos modelos contratuais-tipos formulados
pelas empresas e sindicatos dos trabalhado-
res rurais/agricultores familiares? Terdo os
sindicatos condi¢des de serem bem sucedi-
dos na tarefa normativa, ou seja, contribuir
para elaboracado de contratos de integragao
de cunho coletivo (tarefa essa ja bem con-
solidada no direito do trabalho)?

Certamente a inter-relacdo empresa-
agricultor familiar, criada na cadeia do
biodiesel, ainda nao foi estabilizada e nada
garante que terd vida longa; contudo, o
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mérito reside no avango institucional signi-
ficativo que numa andlise, ainda que breve,
parece ter fortes chances de se consolidar.

4.1. Eficiéncias e ineficiéncias do PNPB
no enfoque da andlise economica do
direito e das organizagoes

A Economia pode, de forma simplifica-
da, ser conceituada como ramo das ciéncias
sociais aplicadas destinado a analise da
forma pela qual a sociedade gera, organiza
e usufrui dos limitados recursos materiais
com o objetivo de atender as suas neces-
sidades. O Direito, por sua vez, também
numa concepgao simplificada, pode ser
conceituado como ramo das ciéncias sociais
aplicadas destinado ao estudo de principios
eregras destinados a reger as condutas das
pessoas na sociedade e que, no seu con-
junto, vao compor um sistema juridico. A
principio poder-se-ia pensar, como de fato
ocorria ha algumas décadas, na existéncia
de um abismo intransponivel entre Direito
e Economia, pois ao Direito alinhava-se a
ideia de valores entre os quais a justiga,
enquanto a Economia dizia respeito a efici-
éncia. Contudo os estudos interdisciplina-
res, que, numa discussdo contemporanea,
tem como pioneiros Ronald Coase, Guido
Calabresi e Trimarcchi, apontaram novos
aspectos na relacdo Economia e Direito,
contribuindo para o esmorecimento do
mito da existéncia da completa incomunica-
bilidade entre Ciéncia econémica e Ciéncia
juridica. Algumas interfaces podem, de
plano, serem percebidas.

O economista de hoje ndo é desprovido
de uma escala de valores e o fundamento
dessa escala de valores é a eficiéncia econdmica
com a suposicao de que o homem é um ma-
ximizador racional dos objetivos de sua vida
e de suas satisfagdes. Os instrumentos con-
ceituais de Posner sdo a nogdo de preco, de
custo, de custo de oportunidade, de alocagao
dos recursos da maneira mais vantajosa.
Eficiéncia no trabalho de Posner significa,
portanto, o aproveitamento dos recursos
econémicos de modo que o valor, ou seja,

a satisfagdo humana medida pela vontade
de pagar por produtos e servicos, alcance o
nivel maximo (Cf. ALPA, 1982, p. 11).

Por sua vez, o critério da eficiéncia nao
é uma ideia afastada do Direito, muito pelo
contrario, pois aferir a eficiéncia ou inefici-
éncia de leis e decisdes judiciais condiz com
a produgao melhor ou pior dos efeitos pre-
tendidos pela norma em abstrato no mundo
das relagdes concretas. Pode-se partir da
ideia de que o “direito ndo da comandos
impossiveis, pois comandos impossiveis
nao serdo cumpridos” (Cf. ALPA, 1982, p.
11), compreender que a maior ou menor
efetividade das normas esta relacionada
com a escolha pela norma dos incentivos
(sangdes restritivas e sangdes premiais)
mais ou menos adequados. Embora a
eficiéncia econdmica, corporificada pela
maximizac¢do na geragao e distribuigdo da
riqueza disponivel em uma dada socieda-
de, ndo seja o tinico valor a ser perseguido
pelo ordenamento juridico, é certamente
um dos valores a serem implementados.
Trata-se de valor-meio na medida em que
consiste num instrumento pelo qual se
permite ao individuo a plenitude de outros
valores fundamentais, tais como a liber-
dade e dignidade humana (Cf. COOTER;
ULEN, 2005, p. 4).

A partir da ideia defendida por Coase
de que “as instituicdes legais impactam
significativamente o comportamento dos
agentes economicos” e de Guido Calabresi
de que “uma analise juridica adequada nao
prescinde do tratamento econdmico das
questoes” (Cf. ZYLBERSTA]JN; SZTAJ]N,
2005, p. 2), torna-se clara a relevancia dos
estudos interdisciplinares da Economia e do
Direito levados a efeito pela Analise Econd-
mica do Direito que, conforme Silva (2006,
p- 3), “é a aplicagdo da teoria econémica e
dos métodos econométricos no estudo da
formagcao, dos processos e do impacto das
normas e instituigdes juridicas, sendo estas
vistas como varidveis dentro do sistema
econdmico e ndo como fatores externos a
ele”. A andlise econ6mica deve considerar
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o “ambiente normativo” que envolve os
agentes econdmicos para ndo “correr o ris-
co de chegar a conclusdes equivocadas ou
imprecisas”, por ndo ter em consideracao
as sangdes impostas ao comportamento
dos agentes (Cf. ZYLBERSTAJN; SZTAJN,
2005, p. 2).

A analise econdmica tem aspectos posi-
tivos e normativos. No primeiro, a fungao
da analise econ6mica seria o de prever os
efeitos das regras de direito, analisando
como os agentes econdmicos vao reagir as
mudancas nas regras juridicas. Esse tipo
de anélise posteriormente pode ser usado
com fins normativos, ou seja, a partir dos
esclarecimentos produzidos na analise
positivista, procura-se estabelecer reco-
mendagdes de politicas ptiblicas e modelos
normativos diversos baseados nas varias
conseqiiéncias econémicas (Cf. PINHEIRO;
SADDI], s.d, p. 23). A analise econémica tem
um papel explicativo e prescritivo do mo-
delo normativo do Programa Nacional de
Producao e Uso do Biodiesel. Em primeiro
lugar, porque permite denunciar os efeitos
das normas criadas para permitir a implan-
tagdo do programa, e depois porque, uma
vez identificados os efeitos, cabera ao le-
gislador, a partir dessa informagao, decidir
se esses efeitos sdo ou ndo adequados aos
valores prevalentes na sociedade, podendo
inclusive modificar a normativa de forma
a tornar o PNPB mais eficiente.

Enfim, é preciso estabelecer um signifi-
cado para a eficiéncia. Diz-se que o Direito é
eficiente, segundo a regra de Pareto, “quan-
do molda a conduta dos individuos de for-
ma a incentiva-los a alocar os recursos ma-
teriais disponiveis na propriedade daqueles
que mais os desejem.” Para Pimenta (2006,
p. 164), numa outra concepgdo de eficién-
cia “haverd um ganho real no bem-estar e
riqueza da sociedade quando determinada
conduta ou ato economicamente relevante
redistribuir os bens e servigos disponiveis
de forma que os agentes econdmicos afeta-
dos pelos efeitos dessa medida econémica
nao estejam dispostos a retornar a posigao

original ainda que recebam, em dinheiro, o
valor correspondente ao acréscimo em seus
bens e servigos que a medida ou conduta
em andlise os atribuiu”. A analise econdémi-
ca do direito pressupde que a conduta con-
forme a lei ou desconforme a ela é decidida
a partir de seus interesses e dos incentivos
que encontra para efetud-la ou nao. Os
agentes pautam suas condutas analisando
previamente a melhor relacao custo versus
beneficio. Assim, a sancao juridica serad o
elemento encorajador ou desencorajador
do cumprimento do preceito contido na
norma de direito; ndo serd o mero temor
ao poder de coerc¢do do Estado a fazer com
que individuos dirijam suas condutas de
acordo com o dispdem as normas, sera,
em primeira e Gltima instancia, uma ana-
lise econdmica de custos e beneficios nos
quais incorrerdo caso o facam ou deixem
de fazé-lo.

Na perspectiva de andlise custo/be-
neficio, podem ser elucidadas algumas
vantagens e algumas desvantagens (ris-
cos) extraidas do modelo legal, base do
Programa Nacional de Produgédo e Uso do
Biodiesel.

Para que a industria fabricante do bio-
diesel venha aderir ao PNPB, contratando
a compra de matéria-prima dos pequenos
agricultores familiares na forma descrita
pela instrucao normativa n® 02 de 30 de
setembro de 2005 do MDA, ou seja, obede-
cendo ao percentual minimo de quantidade
a ser contratada e fazendo-o com a inter-
mediacdo dos sindicatos de trabalhadores
rurais, dois importantes incentivos foram
dados a elas. Trata-se da reducdo da carga
tributaria federal incidente sobre o biodie-
sel, tendo sido fixada aliquota zero para o
IPI, ndo incidéncia da CIDE-petréleo, redu-
¢do proporcional do PIS/Pasep e Cofins. A
tabela’ apresentada a seguir mostra resumi-
damente a incidéncia de tributos federais e
a comparagao com o diesel mineral.

9 Fonte: Decretos n® 5.298 de 06.12.2004; 5.297 de
06.12.2004 e 5.457 de 06.06.2005;Vide ainda: ABRA-
MOVAY; MAGALHAES, (2007).
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Tributos federais incidentes sobre o biodiesel por tipo/origem da matéria-prima
Norte,
Agricultura Nordeste e
familiar Semi-drido
. no Norte e . com mamona
Tributos Agricultura . )
] Nordeste e . ou palma Diesel mineral
Federais L. familiar
Semi-arido Fornecedor
com mamona diverso
ou palma agricultura
familiar
IPI Aliquota zero | Aliquota zero | Aliquota zero | Aliquota zero
CIDE Inexistente Inexistente Inexistente R$ 0,070
PIS/Pasep e Reducédo de Reducéao de Reducéao de R$ 0,148
Cofins até 100% até 68% até 32% !
Total de
tributos em R$0,00 R$ 0,070 R$ 0,218 R$ 0,218
R$/litro

A reducdo da carga tributaria estabe-
lecendo um vinculo entre a agricultura
familiar e as localidades brasileiras onde
os niveis de desenvolvimento humano e
econdmico sdo mais criticos, bem como
ao produto que servira de matéria-prima
para o biodiesel (mamona e palma) diverso
daqueles ja praticados no Brasil em sistema
de plantio em grandes areas, com alta tec-
nologia e monocultura, como é o caso da
cana de agtcar e da soja, sio medidas que
contribuem, em parte, para atenuar uma ja
apontada desvantagem do programa, que
seria a degradagdo ambiental e o perigo
para a seguranca alimentar. A expansao da
cana-de-agticar no centro oeste brasileiro,
por exemplo, cultivada em grandes super-
ficies territoriais, levando a consequente
monotonia da paisagem agricola e com
base em degradantes condicoes de trabalho
dos cortadores de cana, poderia levar ao
deslocamento da pecudria e do cultivo de
soja cada vez mais em dire¢cdo a Amazonia,
aumentando ainda mais o desmatamen-

to. Aponta-se ainda como desvantagem
genérica dos programas de producao de
biocombustiveis a ameaca a seguranca
alimentar mundial, pois, como afirmam
Abramovay e Magalhdes (2007), citando
Jean-Marc Boussard, a “generalizacdo e
a exclusividade no uso de biocarburantes
como fonte de energia poderia constituir
uma pressdo insuportavel sobre as terras
agricolas”. Os produtos que inicialmente
constitufam matéria-prima primordial-
mente alimentar, agora passariam tam-
bém a se constituirem em matéria-prima
de um importante setor de producdo de
combustiveis, o que levaria a reducao dos
estoques mundiais de alimentos e aumento
dos precos dos produtos agricolas, que sao
base da alimentagao da populagdo mundial,
notadamente, milho e soja.

Contudo, em contraponto as desvan-
tagens expostas anteriormente, o PNPB
criou incentivos positivos, reducao de carga
tributaria é um deles, para que se privilegie
a producao de matéria-prima para a indus-
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tria do biodiesel que nao estdo na base da
alimentacdo, como o dendé e a mamona,
e que podem ser cultivados por pequenos
agricultores, inclusive aproveitando areas
que ja se encontram degradadas, como o
semi-arido brasileiro.

Outra estratégia de incentivos estabe-
lecida pela normativa do PNPB é a criacao
do selo social para o biodiesel. Trata-se de
espécie de certificagdo ainda restrita ao as-
pecto social que é dada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario as industrias que
cumpram os seguintes requisitos expressos
nos artigos 22, 6, 7° da Instrucao Normativa
do MDA n° 01 de 5 de julho de 2005:

* Os percentuais minimos de aquisi¢oes
de matéria-prima do agricultor familiar,
feitas pelo produtor de biodiesel para con-
cessdo de uso do selo combustivel social
estabelecidos em 50% (cinqiienta por cento)
para a regido Nordeste e semi-arido, 30%
(trinta por cento) para as regides Sudeste e
Sul e 10% (dez por cento) para as regides
Norte e Centro-Oeste.

* Para concessao de uso do selo combus-
tivel social, o produtor de biodiesel devera
celebrar previamente contratos com todos
os agricultores familiares ou suas coope-
rativas agropecudrias de quem adquira
matérias-primas. As negociacOes contratu-
ais terdo participacao de pelo menos uma
representacdo dos agricultores familiares,
que poderd ser feita por: 1. Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, ou de Trabalhadores
na Agricultura Familiar, ou Federagdes
filiadas a Confederacdao Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura Contag; II.
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, ou de
Trabalhadores na Agricultura Familiar, ou
Federacoes filiadas a Federacao dos Traba-
lhadores da Agricultura Familiar Fetraf;
III. Sindicatos de Trabalhadores Rurais
ou de Agricultores Familiares ligados a
Associacdo Nacional dos Pequenos Agri-
cultores ANPA; e IV. outras instituicoes
credenciadas pelo MDA.

* Para concessao de uso do selo com-
bustivel social, o produtor de biodiesel as-

segurara a assisténcia e capacitagao técnica
a todos os agricultores familiares de quem
adquira a matéria-prima.

O selo combustivel social confere ao
seu possuidor o cardter de promotor de
inclusdo social dos agricultores familiares
enquadrados no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar
PRONAF. Tera validade de 5 (cinco) anos
a partir da data de publicagdo no Diario
Oficial da Unido. O MDA avaliard, em
uma frequéncia anual, o cumprimento,
pelo produtor de biodiesel, dos critérios
de concessdo de uso do selo combustivel
social, mediante realizacdo de avaliacao
externa.

A obtencao do selo social traz para a
indtstria do biodiesel vantagens como a
garantia de mercado representada pelo
direito de participar dos leildes de compra
de biodiesel realizados antecipadamente
pela PETROBRAS, e ainda atribui ao seu
produto uma marca social que podera
lhes proporcionar maiores oportunidades
de acesso e menores riscos de contestagao
por parte dos consumidores. Atualmente
nao se nega mais a dimensao ética que per-
meia a atividade negocial, complementar
as dimensdes econdmica e legal. O PNPB
busca encorajar a formacdo do mercado
do biodiesel no Brasil, notadamente, com
a dimensao da responsabilidade social que,
segundo Abramovay e Magalhaes (2007),
é o resultado da coalizdo de trés atores
sociais: empresas que passaram a adotar
a responsabilidade social como nticleo de
seus negodcios; os movimentos sociais que
de uma postura de contestacdo passaram
a condicdo de parceiros nos negocios; e o
Estado que passou a exercer um papel de
coordenagdo de antigos interesses antago-
nicos dos sujeitos envolvidos no processo.

O termo responsabilidade social cor-
porativa significa de maneira ampla que
as decisOes a serem tomadas nos negdécios
serdo permeadas por valores éticos que
incorporam o respeito pelas pessoas, pelas
comunidades e pelo meio ambiente. Agin-
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do dessa forma, as empresas tendem a con-
quistar o respeito das pessoas e comunida-
des atingidas por suas acdes, o engajamento
dos seus colaboradores e a preferéncia dos
consumidores (Cf. MACHADO FILHO;
ZYLBERSZTA]N, 2007).

Assim, supde-se que as vantagens da
certificacdo social sejam superiores as
desvantagens da industria em restringir
sua liberdade de atuacdao no mercado con-
substanciado na obriga¢do de vincular-se
por contrato de aquisi¢cao de matéria-prima
aos agricultores familiares, nos percentuais
minimos fixados em lei e na forma contra-
tual estabelecida.

Ainda no contexto das vantagens e des-
vantagens da contratacao entre a industria
produtora de biodiesel e os agricultores
familiares representados por seus sindi-
catos ou associacOes, tem-se o seguinte
panorama: para as industrias de biodiesel,
a integracdo contratual representa uma
estabilizacdo das fontes de abastecimento
de matéria-prima, aliada a vantagem de
nao ficarem dependentes de um sé tipo de
matéria-prima (como ocorre com a produ-
¢do de etanol a partir da cana-de-actcar)
e se beneficiarem dos menores custos de
producdo da agricultura familiar. Em
contrapartida, para os produtores rurais
envolvidos no processo, ha a vantagem da
inser¢do na cadeia produtiva do biodiesel
que de outra forma nao seria possivel para
a pequena producao, pois historicamente a
produgdo de matéria-prima para indtstria
de combustiveis sempre foi privilégio de
grandes proprietarios de terras (latifundi-
arios). A integragdo contratual com a in-
dustria garante-lhes a compra do produto,
0 preco minimo pré-estabelecido, o aporte
de tecnologia, uma vez que o PNPB exige a
execugdo de um plano de assisténcia técnica
acargo da industria, além do que a interme-
diacdo dos sindicatos pode agir diretamente
nanegociagdo dos precos da matéria-prima
e na organizacao do novo mercado.

Embora a indtstria com a insercao
no PNBP incorra em custos e despesas

consideraveis, como para a prestacdo da
assisténcia técnica individualizada dos
seus integrados, os agricultores familiares
contam com vantagens conforme ja discu-
tido anteriormente, além do fato de que a
intermediagao dos sindicatos pode reduzir
os custos na busca de novos integrados,
bem como na execucdo dos contratos que
passam a ser fiscalizados pelos sindicatos,
o que tende a reduzir os riscos de quebra-
contratual.

5. Conclusoes

O Programa Nacional de Producdo e
Uso de Biodiesel representa um esforgo do
governo brasileiro em criar condi¢des para
formacdo de um novo mercado em que ha
coparticipagdo de indtstrias produtoras
de biodiesel, agricultores familiares, mo-
vimentos sociais e 6rgaos governamentais
no esfor¢o conjunto de favorecer o uso de
biocombustiveis cujo impacto ambiental
positivo é de fundamental importancia em
face dos indices de poluicdo causados pelos
combustiveis fosseis, de reduzir as desi-
gualdades regionais e atenuar os indices
de miséria criando uma alternativa rentével
para pequenos produtores.

O PNPB utiliza para tanto uma técnica
normativa de fungdo promocional do or-
denamento juridico (Cf. BOBBIO, 1999, p.
13). Essa fungdo pode ser assim explicada:
quando o ordenamento atua na fungao
repressiva e protetora, procura provocar
certas condutas e atua sempre de forma
negativa, prevalecendo a técnica do de-
sencorajamento; quando atua na fungao
promocional, a técnica tipica é positiva, ou
seja, hd o encorajamento de certas condutas
que, para se produzirem, necessitam das
sangdes positivas também ditas premiais.
As sangdes premiais lancadas pelo PNPB
foram a reducdo de tributos especificos e
a criacdo do selo combustivel social, que
déa as empresas produtoras de biodiesel
vantagens mediante a contratacdo com a
agricultura familiar, nos percentuais mi-
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nimos e com a obrigatéria intermediagdo
dos sindicatos.

Contudo, alguns desafios ainda devem
ser superados. Um deles seria o de estimu-
lar e apoiar a organizacao dos agricultores
familiares em associagdes, cooperativas e
outras formas de aglutinacdo social, para
o fortalecimento do proprio sistema de
integracdo contratual agroindustrial. E
necessdrio comegar a pensar numa regula-
mentacao incentivadora do papel normati-
vo a ser desempenhada pelos sindicatos e
demais organizagdes dos produtores rurais,
a exemplo, do que j& ocorre no direito do
trabalho e nas chamadas organizacdes in-
terprofissionais atuantes em alguns paises
europeus.

Outro desafio a ser considerado no
contexto do PNPB seria o de incentivar
a implantacdo de sistemas integrados
de producdo de alimentos e de energia
com aproveitamento, por exemplo, dos
residuos da producdo do biocombustivel
na alimentagdo animal, na produgdo de
biogas, na producao de energia elétrica e
em compostos agricolas que retornariam
para a producao de alimentos. O plano de
assisténcia técnica elaborado pelas indus-
trias em beneficio dos agricultores fami-
liares integrados poderia conter previsao
obrigatéria de técnicas ja disponibilizadas
pela Ciéncia agraria de produgdo integrada
de energia e alimentos.

Enfim, ainda se impde o desafio de am-
pliar o movimento de certificacdo, presente
no PNPB por meio do Selo Combustivel
Social, que, a principio, aborda somente a
dimensao da inclusdo social da agricultura
familiar a cadeia do biodiesel, incluindo-se
a certificacdo ambiental da producdo de
biodiesel, considerando-se que o esforco in-
ternacional de certificacdo e rastreabilidade
dos biocombustiveis é um sinal importante
do problema produzir matéria-prima para
biocombustiveis sem promover maior
degradacao ambiental ou, ainda, promo-
vendo a recomposicao ambiental de dreas
ja degradadas.

A direcao e o sentido do desenvolvimen-
to do mercado do biodiesel deverao voltar-
se para a qualidade e sustentabilidade nao
somente econdmica, mas também social,
ambiental e tecnoldgica. O papel do Direito
serd o de escolher os incentivos adequados
insertos nas normas juridicas de modo a
promover a seguranca e as condicdes favo-
raveis para o funcionamento dos mercados
e outros arranjos institucionais.
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