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CONCEITO DE
LIBERAILISMO

Os liberais admitem,

como irrefutdvel certeza,
que todo problema
comporta diversas soluges,
cabendo licitamente

optar por uma delas.






CONCEITO DE LIBERALISMO

A forga do Partido da Frente Liberal nao se mede apenas pelos votos con-
sagradores e decisivos com os quais fomos contemplados nas eleigoes de
15 de novembro de 1986, mas pela capacidade de reunir expressivas e
valiosas vocagdes da vida piiblica brasileira. E isto que nos permite dizer
que nao chegamos a nova cena politica brasileira de maos vazias, nem
com projetos pessoais de¢ poder. O trago comum a tantas ¢ tdo ilustres
vocagOes — sintetizado na figura do nosso eminente lider € companhei-
ro, o Vice-Presidente Aureliano Chaves — € o desejo de colaborar para
que as mudangas inadidveis para a consolidagio democrdtica do Pais se
facam de acordo com a mais pura, a mais legitima e a mats auténtica vo-
cacio liberal brasileira.

E preciso lembrar que, sob inspiragao desses mesmos ideais, nasceu,
neste Pais, a aspiragio republicana — de que Frei Caneca € simbolo ¢
mdrtir — € a que se acrescentam ricos e significativos exemplos, como a
Inconfidéncia Mineira, de 1789, e a Republica de Piratini, de 1835, cujo
sesquicentendrio este ano CoOMemMOramos.

Essas passagens ndo s30 evocadas apenas como justificativa para nos-
sa atitude, mas para tornar evidente, desde logo, que temos a obrigacao
de preservar, para as futuras geragdes, o gesto politico que hoje assu-
mimos.



AS RAIZES LIBERAIS

Os ideais ¢ aspiragoes contemporineos formam, com o passado rico de
devogoes, uma cadeia indestrutivel, que apenas reforga a certeza de que
os brasileiros, de todas as convicgdes, querem e exigem transformagoes
pacificas, negociadas politicamente, sem que isso signifique desprezar as
conquistas fundamentais que formam o nosso patriménio histérico e cul-
tural e, sobretudo, nossa indole.

Ao referir-me 2 vocagdo liberal da politica brasijeira, nao fago apelo
retdrico, nem recorro a uma enganadora metdfora; atenho-me, mais que a
tradicdo, a incontestdvel realidade. A devogio liberal que nos anima, que
informa nosso ideério hoje tornado piiblico, que sustenta o nosso progra-
ma ora divulgado e fundamenta a nossa doutrina, tem raizes histéricas e
profunda significagdo na vida e na filosofia politicas contemporéneas.
Ela tende as contingéncias de um tempo de mudangas necessdrias € ina-
didveis e responde, sobretudo, as exigéncias da ordem democriética que
estamos constreindo, como solugao para substituir os movimentos pen-
dulares entre autoritarismo ¢ populismo que tém marcado os ultimos cin-
qilenta anos da nossa histéria politica.

Nio se trata, pois, de restaurar velhas idéias ou de apenas vesti-las com
roupagens novas, ¢ menos ainda de preconizar uma ordem constituida
sob a tradicional invocagao de modelos estrangeiros que se tém revelado
improficuos, inadaptéveis ou inconsegiientes numa sociedade ainda re-
conhecidamente pouco estratificada, desigualmente desenvolvida e es-
cassamente integrada. Isto ndo significa, contudo, dizer que desconhece-
mos a incomensurdvel importancia do liberalismo cldssico, que moldou
as nossas instituigées politicas mais duradouras, plasmou a nossa cons-
ciéncia juridica e deu forga as nossas convicgdes durante quase dois sé-
culos. Entendemos, porém, que os preceitos que integram o padrao clas-
sico de organizacao juridico-politica e administrativa do Estado moderno
j4 ndo atendem, de per si, as imposicdes da realidade social contempora-
nea, nem respondem as necessidades das vertiginosas transformagoes
tecnoldgicas de um mundo em permanente ¢ constante mudanga ¢ as as-
piragdes de materializagdo da cidadania nas sociedades de massa.

Fossem essas garantias suficientes para tornar certa a instauragio da
democracia, ndo terfamos passado pelas profundas e duradouras crises
que hd cinquenta anos permeiam, de forma persistente e desgastante, o
tecido politico-institucional brasileiro.

10



O DESAFIO DO FUTURO

O que temos que testar agora € a nossa capacidade de construir institui-
¢Oes politicas e estruturas sociais capazes de produzir e aceitar as mudan-
cas reclamadas pela sociedade brasileira.

O modelo de organizagio politico-administrativa que submetemos ao
Pais se assenta sobretudo, e antes de mais nada, em alguns aspectos fun-
damentais da vida humana. O mais importante deles € que nao ha propos-
tas acabadas ou certezas definitivas em matéria de modelo politico-social
¢ econémico. O homem, de acordo com 0 moderno pensamento liberal,
nao pode responder a todas as questdes € vive uma condi¢do fundamental
de incertezas, que ensejam respostas diversas.

Lembremo-nos de que € por acreditar nos modelos acabados e comple-
tos, nas solucgdes definitivas e nas respostas Gnicas, que os regimes fecha-
dos scmpre se esgotaram no Brasil ¢ continuam a se estiolar em todo o
mundo.

A CRENCA LIBERAL

Os liberais admitem, como irrefutavel certeza, que todo problema com-
porta diversas solugdes, cabendo licitamente optar por uma delas.

Estamos de tal sorte vocacionados para a liberdade, que nao admitimos
dogmas partidarios nem definigdes oficiais. Com efeito, em dltima an4l;-
se, um verdadeiro Partido ndo € sendo um instrumento de captagio, orga-
niza¢ao e expressao da opiniao piiblica, propugnando pela realizagao dos
anseios populares.

A atividade politica ha hoje que se exercer através dos partidos, insti-
tuigoes relativamente novas na existéncia das sociedades humanas, con-
quanto indispenséveis a vida das modernas sociedades organizadas sob a
forma democratica.

Isso levou o grande tedrico do Direito do nosso século, que foi Hans
Kelsen, a afirmar enfaticamente que a democracia, necessdria e inevita-
velmente, requer um ¢stado de partidos, €, acrescenta, ‘‘sé por cegueira
ou ma fé pode sustentar-se a possibilidade da democracia sem partidos
politicos’”.

Nesse sentido, os partidos politicos procuram imprimir uma diregdo ao
processo de formagao da vontade coletiva. Por isso, o Partido hd de ter
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um programa de agéo, bem como uma ampla organizagao e sélida estru-
tura institucional, que possibilitem sua plena articulagido com os diversos
segmentos da comunidade, afins ao seu idedrio ou que demandem sua
atuagao. Seu objetivo precipuo € permanente sera, pois, o de transformar
idéias em agao, aspiracoes em realidades, necessidades em solugdes con-
cretas ¢ vidveis, com vistas obviamente ao bem-estar, a paz, 2 ordem e ao
progresso da comunidade.

FORMACAO DA OPINIAO PUBLICA

Ademais, a agdo programética ¢ 0 posicionamento do Partido, perante os
problemas coletivos, contribuem para a formagao da opinido piblica.
Néo € por outra razio que o publicista Marcelo Rabelo de Souza diz que
‘‘a formacao e a expressdo da vontade popular organizada constituem
um objetivo predominantemente relacionado com a fungio partidéria re-
presentativa e, subsidiariamente, com as fungdes de definigdo politica in-
terna, pedagdgica ¢ de apoio a estruturas paralelas’ .

Sobre ser ideal ético, exercicio de liberdade, participacao popular,
missao de convivéncia, didlogo parlamentar — a democracia deve se
consubstanciar, sobretudo, na concretizagao dos interesses vocalizados
pelos seus legitimos canais de expressdo, que sao os partidos politicos.

Questiona-se, com freqiiéncia, a autenticidade dos partidos politicos
no Brasil, ndo sé daqueles que pontificaram no Império ou nos primoér-
dios da Repiblica, mas até mesmo dos que foram instituidos sob a égide
do regime da Constituigdo de 1946 e coarctados a partir de 1964. De fato,
a inexisténcia de profundas raizes populares, a debilidade do associati-
vismo de cardter civico, o excesso de personalismo e de centralismo nas
decisoes, a prevaléncia de interesses de grupos, o populismo de base au-
toritdria ¢ paternalistica, as prdticas clientelisticas e as manipulagdes as-
tutas da boa fé popular explicam a baixa representatividade dos partidos e
sua fragil credibilidade. Sua péssima exemplaridade social facultou fos-
sem apontados como uma das principais causas das crises que sempre
permearam e entravaram o processo politico ¢ a normalidade institucio-
nal do Pais.

Entretanto, por mais procedentes que sejam essas criticas, o que cum-
pre observar € que tudo isso somente tera solugdo através da via politica.
Essa é, alids, a razao de ser da politica, sua especialidade, seu drama, sua
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gléria e sua imensa responsabilidade. Daf a extraordindria importincia
do projeto politico que estamos realizando, voltado priotitariamente para
a implantagdo do processo de democratizagao.

VERDADEIRO PARTIDO POLITICO

Insistimos, pois, em salientar que um verdadeiro partido politico nio
pode ostentar dogmas, nem mesmo pretender ser a Ginica proposta vilida.
Se tal é vélido para o Estado partiddrio como um todo, tanto mais o é para
anossa Frente Liberal — que ostenta tao rico idedrio. A propésito, obser-
vou Guido Ruggiero, ha mais de meio século que *‘existem tantas e tio
védrias concepcOes do ideal liberal, gue € licito a cada um ter a sua ™.
Exatamente por isso, somos um partido que proclama o sagrado direito
de divergir, sem que ninguém corra o risco de ser acusado de apostasia,
apenas porque procurou solugdes diferentes e nao ortodoxas para os des-
tinos de seu Pais.

O LIBERALISMO E SUA CONCEPCAO

Somos um partido em que cabem todas as concepgdes liberais; do libera-
lismo politico cldssico, que nem velho e antigo foi menos itil e provei-
toso para a histéria da formagéo politica das nagdes, ao que € hoje a nao
menos generosa idéia do neoliberalismo, que surge como alternativa para
o dilema aparentemente insoliivel do antigo e discutido conflito entre a
liberdade € a igualdade.

Por isso, somos simplesmente liberais, e nao liberais conservadores,
liberais progressistas, liberais democratas, tampouco adeptos de es-
querda liberal ou do liberalismo social.

O compromisso bdsico, inaliendvel e impostergdvel do Partido da
Frente Liberal é com a democracia fundada na idéia da liberdade. O li-
beralismo que pregamos ndo € apenas uma alternativa entre o capitalismo
imobilista e o socialismo coletivista, mas uma proposta inovadora para os
conflitos sociais e as indagagdes politicas que remetem ae fantasma terri-
vel e avassalador do Estado autoritério, da ficgao aterradora de George
Orwell.
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Além disso, entendemos que criar uma sociedade livre impde o reco-
nhecimento de que a igualdade que defendemos como pressuposto da li-
berdade existe para que as pessoas possam continuar a ser diferentes e
nio para que as diferengas humanas sejam niveladas e abolidas, como
pretendem as formas totalitdrias de poder.

PAPEL DO ESTADO

O papel do Estado, portanto, ndo pode limitar-se apenas a garantir os
direitos civis e politicos do cidadao. E preciso que esses direitos tradicio-
nais ¢ universalmente consagrados sejam suplementados, através da agao
reguladora do Estado, por direitos econdmicos e sociais que deém a to-
dos, indistintamente, um padrao de vida digno. Para nds, nao basta que
as pessoas sejam apenas mais livres: € preciso que desfrutem, também,
de uma melhor condicdo de vida.

A cidadania, afirmemos, ndo existe apenas a propoésito do lugar em
que as pessoas nascem ou vivem, mas também em relagao ao que fazem.

Este é o0 nosso compromisso de participagao.

Nenhum exemplo pode ser mais ilustrativo que o da participagao poli-
tica, que é um legado liberal. Foram, recordemos, as reivindicagoes de
programas liberais que alargaram, ampliaram e, finalmente, universali-
zaram o direito de sufragio. As possibilidades de informacéo ¢ debate pi-
blico multiplicam-se pelo desenvolvimento explosivo dos meios de co-
municagao; a educagao capacita um mimero cada vez maior de pessoas a
tornar mais efetiva sua integragio e ascensao. Alargaram-se assim as
possibilidades de promogao pessoal e de mobilidade social. Mas, enten-
demos, isto nao basta.

AINDA A PARTICIPACAO POLITICA

Apesar de todo esse progresso, o itinerario de participagao civica, em seu
amplo e verdadeiro sentido, ainda esta longe de se completar. E preciso
amplid-lo, quer sob o ponto de vista das conquistas positivas — univer-
salizando o direito do voto —, quer sob o ponto de vista social € econd-
mico, garantindo a todos fruir dos resultados do desenvolvimento.
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Nao se pode atender 2 imensa necessidade social dos brasileiros deser-
dados apenas retribuindo uma pequena parcela de renda mal concentra-
da. A alternativa para a expansao nao pode ser a estagnagao. A primeira
condi¢do de uma sociedade livre e participativa € que o sfatus econd-
mico, social ¢ politico de cada um seja o melhor possivel. Em outras pala-
vras: a medida do desfrute dos direitos civis s6 pode ser uma-— o nivel de
vida de cada cidadao.

CARACTERISTICAS DAS SOCIEDADES
DEMOCRATICAS

Afinal, as modernas sociedades democraticas caracterizam-se por trés fa-
tores principais; um complexo de instituigdes organizadas para um obje-
tivo econdmico fundamental — o crescimento econontico; um desenvol-
vimento social permanentemente voitado para a expansao e ampliagdo
dos direitos civis e da igualdade — a universalizagdo da cidadania; €, fi-
nalmente, um elevado grau de mobilizagao politica, a que chamaremos
de *‘participagdo’’. Por isso, € de fundamental importincia que os parti-
dos tenham presenca e influéncia decisiva na a¢ao governamental.

Nosso compromisso ¢ de valorizagao da cidadania, em sua acepgao
moderna e abrangente, através da mobilizagdo e participagdo politicas.

A evolugao histdrica da doutrina liberal orienta-se em favor da integra-
¢ao social plena em torno dos ideais politicos e volta-se para a consecu-
¢ao dos objetivos de interesse piiblico.

A PROPOSTA DA FRENTE LIBERAL

Essa evolugdo, como observou George Burdeau, ‘‘autoriza individuos e
0s grupos a exigirem intervengao do poder para tomar efetiva a sua auto-
nomia’’. E, por conseguinte, tem decisiva e transcedente importincia a
participagio ampla das camadas populares no processo politico. Para
tanto, propde-se a Frente Liberal a servir de canal de expressao das as-
piragdes coletivas na formulagdo dos programas governamentais.

A condigio essencial a existéncia de uma sociedade livre e participa-
tiva € a efetiva combinagio da prosperidade econdmica com a participa-
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¢éo politica e a democratizagio da cidadania. S&o esses fatores, além de
um novo ordenamento constitucional a ser promulgado por uma Assem-
bléia Nacional Constituinte, cumprindo assim o compromisso com a Na-
¢ao que a Frente Liberal pactuou com o0 PMDB, presidido pelo notavel e
honrado Deputado Ulysses Guimaraes, que tornarao o regime brasileiro
politicamente estdvel, socialmente justo e juridicamente vidvel.

Em uma nagao dividida por formas tao extremadas de privilégios e tao
desigualmente desenvolvida como € o Brasil, esse compromisso nao se
consumara sem uma ideologia democritica de desenvolvimento. Neces-
sitamos, enfim, de um verdadeiro desenvolvimento, se quisermos su-

perar os problemas da pobreza, da desigualdade e da marginalizagao so-
cial. '

A RESPONSABILIDADE
PELO DESENVOLVIMENTO

E necessério observar, contudo, que a responsabilidade pelo desenvovi-
mento nao pode ficar restrita & agio estatal.

A tarefa de produzir e gerar riquezas, de promover o desenvolvimento
econdmico, € da sociedade e a ela deve ser fundamentalmente entregue.
A de repartir socialmente seus resultados e a de suprir as caréncias funda-
mentais do homem para assegurar-lhe a cidadania, a participagao politica
e os beneficios comuns, esta, sim, é do Estado democritico e liberal.
Vale nao esquecer que o préprio conceito de bem-estar coletivo, aquilo
que se convencionou chamar de Welfare State, € uma criagao de um dos
maiores expoentes do pensamento e da agao liberais do mundo, Lorde
Beveridge, que por toda a vida foi filiado e militou no Partido Liberal da
Inglaterra.

Cumpre, portanto, 3 Nagio construir o desenvolvimento, pois, como
lembrava Mirabeau, *‘¢ indispensdvel recorrer 4 nagdo para constituir a
nagéo’’.
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PAIS RICO E POVO POBRE,
DUALISMO INACEITAVEL

As prioridades politicas do Partido da Frente Liberal voltam-se para a
consolidagdo do projeto democritico e a promogao de um verdadeiro de-
senvolvimento — o qual, mais uma vez, diga-se com toda a énfase, ndo
pode ser avaliado através de indicadores que afetem apenas o cresci-
mento econdmico, sem necessariamente medirem os niveis de bem-estar
social do povo.

Néo tem o menor sentido o dualismo caracterizado por pais-rico e po-
vo-pobre que, até agora, remanesce subjacente no nosso processo de
crescimento.

Mais do que nunca se faz necessdria a participacao de todos, de modo
especial a dos jovens, dos trabalhadores, das mulheres; mais do que
nunca se tornam necessarios mecanismos partidartos institucionais, que
vocalizem e operacionalizem essa participagao, verdadeira palavra-
chave de uma moderna democracia.

RISCOS DO CORPORATIVISMO

Creio ser necessdrio registrar neste momento de definigdes para o nosso
partido uma adverténcia contra os riscos do corporativismo no Estado pa-
trimonialista em que vivemos h4 muitos anos. Se as forgas sociais margi-
nalizadas ndo encontrarem um canal de expressao, através das institui-
¢Oes politicas oficiais, como sdo os partidos, terminarao fatalmente por
se exprimir através de instituigdes nao-oficiais. Este fato gera, mesmo
nas sociedades mais modemizadas, um conflito cada vez maior entre a
rigidez do sistema politico e as exigéncias da dindmica ¢ da liberdade in-
dividual.

Entendo que os ideais liberais que fundamentam ¢ justificam nossa
acdo partiddria podem evitar esses perigos e propiciar a defesa do cidadao
contra o arbitrio do poder e a expanséo de suas perspectivas de vida. Re-
corro, nesse sentido, a Ralf Dahrendorf, um dos maiores filésofos sociais
do liberalismo contemporineo, para salientar que ‘‘a sobrevivéncia da
humanidade encontra-se ameagada pela superpopulagao, pelo desperdi-
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cio de recursos, pelas armas voluntdrias da guerra nuclear e pelas armas
involuntdrias da poluigao e dos desastres ecoldgicos. A justica das insti-
tuigdes sociais também se encontra ameagada pelo descontrotado poder
das grandes organizagdes, das empresas € da burocracia, pela iguaidade
abafante e pela participagdo impotente. As forcas do cidadao. as forgas
da cidadania amadurecidas parecem ter se voltado contra seus melhores
propésitos. E as solugoes oferecidas por alguns para tais problemas tor-
nam as coisas ainda piores: o autoritarismo de uma pequena elite, que
supde assegurar a sobrevivéncia com a lei € aordem, ou o de uma minoria
tirdnica, para a qual a justiga chega a significar que nao é preciso ter ou
fazer algo que seja diferente. O prego por esses erros costuma ser a liber-
dade. E é um prego demasiadamente alto, porque s6 a liberdade da signi-
ficado 2 sobrevivéncia ¢ a justica’’.

E a solugio para tais problemas vamos encontrar nos principios gue
informam o modemo liberalismo.

A PESSOA COMO CENTRO

Esta serd, em sintese, a grande contribuigio do Partido da Frente 1.iberal
a formagao polftica nacional. Temos a mais fundada certeza de que o
idedrio liberal cotresponde, na sua esséncia, as mais profundas raizes da
alma brasileira. A alma de um povo inclinado congenitamente a toleran-
cia, a uma convivéncia étnica absolutamente singujar ¢m termos mun-
diais, a fraternidade social, a cordialidade mais espontinea, mais desa-
tada e mais ensolarada, ao respeito pela pessoa humana. Por tudo isso é
que se faz necessario que busquemos sempre os verdadeiros caminhos
que possibilitem aflorar em toda a sua plenttude, nesse povo admiravel,
as suas virtualidades imanentes, as suas imensas e latentes possibilidades
de ascensio social e criatividade.

Para finalizar, recorro ao pensamento de Salvador de Maradriaga. Para
ele, o liberal ndo deve se satisfazer com posigoes meramente ecléticas.
inconsistente mescla de posigdes diversas e extremadas. Ele tem sua dou-
trina propria, que €, ademais, a melhor. S6 o liberalismo marca e define a
linha a seguir, o progresso humano.

O liberalismo se constréi a partir do homem e nele estd sua verdade.

Essa €, também, a nossa profunda convicgao.
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2

POSTULADOS E
DESAFIOS
DA DEMOCRACIA
LIBERAL

Este (o neoliberalismo)

ndo apenas defende

a crescente ampliagdo

dos direitos da cidadania,

mas também valoriza

o ideal da igualdade,
como intrinsecamente vinculado.
a prépria liberdade.






Creio poder dizer que os ideais da democracia liberal percorreram a his-
téria do Brasil desde a nossa Independéncia, embora até hoje, segundo
meu ponto de vista, ndo tenhamos conseguido pd-los plenamente em pré-
tica. Agora, quando s¢ discutem os rumos politico-institucionais de nos-
so Pais, creio que € oportuno reinterrogarmos o sentido desses ideais, so-
bretudo a luz dos novos e grandes desafios da atualidade.

Comecemos com um pequeno histérico da idéia da democracia liberal.

Na tradig¢éo aristotélica de configuragao do podet, o governo de todos
representaria a democracia, 0 governo de poucos a aristocracia e o go-
verno de um a tirania.

No mundo moderno, a partir do Renascimento e principalmente desde
o século XVIII, houve uma extraordindria valorizacdo da democracia,
embora, na prética, tenhamos continuado também a assistir ao surgi-
mento de governos tirdnicos e autocriticos.

De qualquer forma, a partir da experiéncia da modernidade, aquela
concepgao aristotélica evoluiu para a concepgio contemporinea, de
acordo com a qual os regimes politicos delineados em diferentes formas
de governo sdo democracias liberais, sociais ou autocracias.

CONFRONTO DE DUAS DOUTRINAS

Para entendermos as duas primeiras vertentes, a da democracia liberale a
da democracia social, é preciso remontarmos ao século XIX, quando a
discuss&o em torno do conceito de democracia se desenvolveu através de
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um confronto com as duas doutrinas politicas domtnantes a época: o fi-
beralismo ¢ o socialismo.

Os fundamentos da concepgao liberal do Estado podem ser encontra-
dos no discurso de Benjamin Constant sobre a liberdade dos antigos
comparada com a dos modernos. A liberdade de que fala o filésofo fran-
cés, em que se basearam Tocqueville e J. Stuart Mill, € a liberdade indivi-
dual em sua relagdo com o Estado, ou seja, € aquela de que sdo manifesta-
¢oes concretas tanto as chamadas liberdades civis, quanto a politica, defi-
nida esta como o direito 2 participagio na vida politica dos Estados.

CONCEITO

Entendida a democracia como o regime que reconhece, garante e tutela
direitos fundamentais que formam o patriménio de conquistas do libera-
lismo, seria a democracia representativa ou parlamentar a Ginica compa-
tivel com esses objetivos. Nao sendo exeqilivel assegurar que as leis se-
jam feitas diretamente por todo o povo reunido em assembléias, a demo-
cracia representativa garante aos cidaddos, aos quais sdo reconhecidos
direitos politicos, a possibilidade de eleger um corpo de representantes
que, em seu nome, realizard o trabalho legislativo.

A liberdade politica €, por sua natureza, conceitualmente diversa da
natureza das liberdades civis. No campo do direito, a liberdade civil ¢
mera faculdade de fazer ou ndo fazer, enquanto a liberdade politica impli-
ca a prerrogativa de participar do processo de formagio do governo.

As primeiras sdo as chamadas *‘liberdades negativas’’, e a Gltima € a
denominada ‘‘liberdade positiva’’. Sob esse ponto de vista -— e ai a im-
portincia da disting@o — néo se pode chamar de liberal um Estado que
nao reconhega o principio da soberania popular, da mesma forma que,
segundo a concepgéo liberal, ndo pode existir democracia sendo onde
houver reconhecidos alguns direitos fundamentais que tornam possivel
uma participagao politica guiada por uma determinaco da vontade autd-
noma de cada individuo.
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POSTULADOS

Pode-se dizer, de maneira geral, que o desenvolvimento da democracia
liberal nos regimes representativos, tal como concebidos e executados
sobretudo a partir dos paises do fim do século XVIII e principios do sé-
culo XIX, se operou basicamente em duas diregdes:

I. No alargamento progressivo do direito de voto; que se ampliou até
eliminar todas as restri¢oes, exceto a de idade; inicialmente esse direito
era restrito a uma parte infima dos cidadaos com base em critérios funda-
dos sobre o censo — como na Carta imperial de 1824 no Brasil — ou
culturais — como foi tipico a partir de nossa Republica, que proibiu —e
isso prolongou-se até recentemente — o voto dos analfabetos;

2. Na multiplicidade de 6rgaos representativos, isto é, dos orgios
compostos por representantes eleitos que, numa primeira fase, se restrin-
giram a uma ou duas assembléias legislativas e que, aos poucos, s¢ esten-
deram também ao Senado, ou drgaos do poder local, e, na passagem da
monarquia para republica, ao proprio chefe de Estado.

O que se nota, portanto, € que o postulado classico da democracia li-
beral evoluiu, desde a sua materializagio, até meados do século XX,
mais num sentido quantitative do que qualitativo, quer no que diz respei-
to a ampliagéo do direito de voto, quer no que diz respeito 2 multiplicagio
dos 6rgdos sobre os quais a soberania popular passou a exercer o seu po-
der. Nesse contexto, como lembrou Bobbio, a democracia ndo é uma al-
ternativa para o sistema representativo, mas o fundamento, o comple-
mento ¢ o requisito para a sua existéncia.

OS DESAFIOS

Se as transformagdes iniciais operadas com respeito ao conceito liberal
de democracia dizem respeito mais ao aspecto quantitativo, o mesmo ndo
se pode dizer em relagdo as mudangas verificadas no século XX.

Entre as mudangas qualitativas recentes, sem ddvida ji prenunciadas
pelos grandes tedricos do liberalismo como Constant, Tocqueville ou
Stuart Mill, estao aquelas introduzidas pelo neoliberalismo. Este ndo
apenas defende a crescente ampliagio dos direitos da cidadania, mas
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também valoriza o ideal da igualdade como intrinsecamente vinculado a
prépria liberdade.

Esta € a idéia mais geral do neoliberalismo, embora eu esteja cons-
ciente de que, em se tratando de tendéncia nova de revalorizagao dos
ideais liberais, talvez sobre ela nfo exista unanimidade de posigdes.

VISAO DO VERDADEIRO
LIBERALISMO

Quso expor aqui minha visdo pessoal do neoliberalismo, que para mim
nada mais € que o liberalismo levado as suas dltimas consegiiéncias, ou
seja, 0 verdadeiro liberalismo.

Joseph Schumpeter, em obra que se tornou clissica, publicada em
1942 (Capitalismo, socialismo e democracia), jd contrapunha & doutrina
classica de democracia, segundo a qual esse regime consiste na realiza-
¢ao do bem comum através da vontade geral, uma doutrina diversa, que
leva em conta a afirmagao de que existe democracia onde hd vérios gru-
pos em concorréncia pela disputa de poder € sempre que essa disputa €
decidida pelo voto popular.

Na realidade, embora existam um bem comum e uma vontade geral,
sua interpretagdo, em situagoes concretas, € plural, ¢ a tnica defesa que
temos para as solugoes de forga € a da livre concorréncia politica, assen-
tada na igualdade dos concorrentes.

E necessério que aprofundemos ainda mais aquela visio de Schumpe-
ter, precisamente para mostrarmos que, onde no hd igualdade, pode ser
ilusdria a concorréncia e a disputa.

Ou seja, em outras palavras, a disputa democrética do poder, que en-
cerra aspecto essencial de democracia liberal, pressupoe a igualdade
como complemento indispensavel da liberdade.

SEM PRECONCEITOS E
DISCRIMINAGOES

S6 seria democritica a disputa politica que permitisse a igualdade, nao s6
entre os contendores que participam da disputa, inclusive os partidos,
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como também entre os que a decidem — os eleitores. Esse € o sentido
essencial do contetido ético do neoliberalismo. A igualdade traz alguns
pressupostos, como a inexisténcia de preconceitos e de discriminagao.
Onde estes estao presentes, diz Dahrendorf, a igualdade jamais pode ser
atingida.

A igualdade no campo politico se confirma, sobretudo, como uma
questdo de oportunidade. Assim, sO existiria liberdade quando houvesse
igualdade, e s6 haveria igualdade quando as oportunidades fossem idén-
ticas — tanto para disputar, quanto para decidir. E nesse sentido que o
moderno liberalismo costuma se definir como a busca de ‘‘solugdo’ ¢
nao como a ‘‘solugao’’.

O problema objetivo que se coloca ante a concepgao liberal do poder €
exatamente este: existe uma visdo liberal dos problemas, mas nao *‘solu-
¢Oes liberais’” para eles. As solugdes podem ou ndo ser compativeis com
a visao liberal do poder, na medida em que preservem ou nio a igualdade
de oportunidades para todos.

CARACTERISTICAS

O professor Norberto Bobbio observa que, sobretudo nos paises de maior
tradi¢do democrético-liberal, as definigoes de democracia tendem a re-
solver-se € a esgotar-se, num elenco mais ou menos amplo, de *‘procedi-
mentos universais’’ ou ‘‘regras de jogo’’, entre os quais destacamos:

1. O 6rgao politico maximo, a quem € assinalada a funcéio
legislativa, deve ser composto de membros eleitos — direta ou
indiretamente — pelo povo,

2. Junto ao 6rgido legislativo, devera haver outras instituigoes
com dirigentes eleitos como os Srgaos da administragdo local
e/ou os chefes de Estado;

3. Todos os cidadios que tenham atingido a maioridade — sem
distingao de raga, religido, credo, sexo — devem ter 1gual voto;

4. Todos os eleitores devem ser livres para votar segundo sua
prépria opinido;
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5. Nenhuma decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos
da minoria, de modo especial o direito de tornar-se maioria, em
igualdade de condigdes.

A questdo que se coloca em face desses pressupostos universais de de-
mocracia liberal € que todas essas regras estabelecem como se chegar a
decisao politica, e nao o gué se decidir politicamente.

Além disso, como para todas as regras universais, também para o jogo
democréatico deve-se ter em conta a possivel diferenga entre a enunciagao
do conterido e 0 modo como sdo aplicadas essas regras.

O IDEAL

Na diferenga entre *‘como decidir’’ € “‘o que decidir’’ reside o signifi-
cado real da critica liberal ao Estado. Jamais atingiremos o pressuposto
da liberdade — a igualdade — se nos restringirmos ao ‘*‘como’’, sem re-
solvermos o “‘qué’’.

Um exemplo talvez possa exprimir bem como a falta de igualdade de
oportunidades frustra a liberdade de escolha e a liberdade na disputa de-
mocritica. Ndo se pode presumir que tenham igualdade de oportunidades
na educacdo uma crianga nutrida e com bons padrées de satide e outra
crianga sem esses requisitos, mesmo que fregiientem a mesma escola. A
desigualdade de condi¢des termina gerando uma desigualdade de resul-
tados.

No campo da disputa politica ndo se pode presumir que tenham a
mesma liberdade de escolha dois eleitores, a um dos quais se dd e ao outro
s€ nega o aparato critico e cultural que Ihes permita exercer, com critério,
a distingao entre as diversas propostas que lhes sejam feitas. A educagéo
¢ a informagao, requisitos da liberdade de escolha, é que permitem que o
exercicio desse direito se faga com ou sem discernimento.

Assim, o ideal de democracia liberal, conforme a visdo dos neoli-
berais, s se exerce 2 medida que, asseguradas as regras de como se faz a
escolha, se possa decidir que escolha fazer. Sob esse aspecto, ndo hd in-
compatibilidade com a intervengao do Estado, apontado como um risco
aos direitos do cidadao. A intervengao dos instrumentos do Estado, pre-
conizada pelos neoliberais, € uma forma de promover € assegurar a igual-
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dade, sem a qual néo se exercita a liberdade que o Estado deve assegurare
até tutelar.

Portanto, na visio dos neoliberais, o Estado tem como fundamento
ético a necessidade de assegurar a liberdade e garantir a igualdade. Isto,
a meu ver, constitui a questio crucial de uma democracia verdadeira-
mente liberal em nossos dias.

A CRITICA

Se considerarmos a forma como doutrinas opostas em relag@o a seus
valores fundamentais, tais como o liberalismo € o socialismo, consi-
deram a democracia compativel com seus principios, seria correto falar
de liberalismo democrético e socialismo democritico, que €, inclusive,
um caminho para distingui-lo do *‘néo-democritico’’, que néo € plura-
lista.

A democracia, como se sabe, € um método ou um conjunto de regras
para a constituigdo do governo e para a tomada de decisdes. Mais do que
uma ideologia, 2 democracia seria assim compativel com doutrinas de
diversos conteiidos e com formas comportamentais diferenciadas, que
sdo caracteristicas do ideal democrético, como a solugdo pacifica dos
conflitos sociais, 0 revezamento da classe politica no poder, a aceitagio
da discordincia etc.

Algumas correntes ideol6gicas classificam como democriticos regi-
mes em que nao vigoram, ou quando vigoram nao sio respeitadas, todas
as regras quc fazem sejam considerados democréticos os regimes fiberais
democrdticos ou sociais democrdticos.

As vezes chama-se formal a modalidade de democracia que se carac-
teriza pelos chamados *‘comportamentos universais’’, mediante os quais
podem ser tomadas decisdes de contetido diverso, como nos regimes li-
berais democriticos e sociais democriticos. E chama-se de substancial
ou substantiva aquela que faz referéncia a certos objetivos, com relevo
para o igualitarismo.

Segundo a férmula lincolniana, a democracia pode ser definida como
“‘governo do povo, para o povo’’. Nesse caso, a democracia formal, na
classificagdo acima, seria mais ‘‘governo do povo’’, e a democracia
substancial mais um ‘‘governo para o povo’’. Como a democracia pode
favorecer uma minoria restrita de detentores do poder econdmico, assim
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também uma ditadura pode favorecer, em certos instantes, a classe mais
numerosa dos cidadaos, e ser, portanto, um poder para o povo, embora
nao do povo ou controlado por este.

Na longa histéria da democracia, entendem os neoliberais que o valor
igualitario que a inspira (democracia como valor), sé se realiza na forma-
¢ao de uma vontade geral (democracia como método) empiricamente sur-
gida da concorréncia das vontades. Mesmo que a consideremos uma con-
cepgao utdpica, temos que convir que o Estado liberal, ou a liberal demo-
cracia, so se realiza, efetivamente, quando a democracia substancial se
atinge com o exercicio da democracia formal. Em outras palavras:
quando a igualdade econdmica, social e juridica da sociedade é obtida
por métodos democriticos, que implicam o respeito as regras de procedi-
mento vilidas para todos.

CONCLUSAO

Como conclusdo, diria que procurei examinar 0s conceitos de democra-
cia e de liberalismo, sem a avaliagio dos quais torna-se impossivel con-
ceituar o que devemos entender por liberal democracia ou democracia
liberal, que, por defini¢do, como vimos, se opde ao conceito de social
democracia ou democracia social. No mundo contemporéineo, porém, te-
mos que considerar que nem o liberalismo nem o socialismo sdo incom-
pativeis com a teoria e a prética democratica. Ha que se distinguir, con-
tudo, as duas vertentes existentes do socialismo: o socialismo democra-
tico, que admite e pratica o pluralismo — as democracias escandinavas e,
mais recentemente, a Espanha e a Frangca —, do socialismo nao-
democritico, que nao € pluralista.

A diferenga fundamental do socialismo democratico e da liberal demo-
cracia, reside, portanto, nas concepgdes relativas ao reconhecimento da
propriedade privada, assim como do papel que ela deve exercer para a
preservagdo da harmonia social. Tal como ocorre também em relagio ao
socialismo democritico em confronto com o socialismo nao-
democritico. Temos que atentar, porém, que essa distingdo, como temos
visto na transigdo entre os dois sistemas, como ocorreu na Franga € na
Espanha, restringe-se a0 campo econémico.

Outra observagio que gostaria de fazer diz respeito a tutela do Estado
sobre a economia e a sociedade. Os liberais, como se sabe, advogam uma
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crescente diminuigéo dessa tutela, para que a sociedade tenha mais con-
trole sobre o governo, ao contririo do que ocorre na social democracia,
em que a presenga do Estado se exerce em amplos campos da economia e
da sociedade, mesmo ndo-essenciais. Entendemos que a distingdo de
concepcdes econdmicas termina gerando também uma diferenga de con-
cepgdo politica que, em indmeros paises, € hoje o pomo de disputa entre
liberais democratas e sociais democratas.

Mesmo admitindo, como no caso dos paises do Terceiro Mundo, um
intervencionismo maior do Estado, para acelerar a igualdade e superar as
desigualdades, cremos que os interesses que dizem respeito apenas aos
segmentos sociais, ¢ que sdo por eles administrados sem conflitos, rele-
vam a interferéncia do Estado. Ou seja, o Estado deve estar presente para
impedir a dominagao de uns sobre outros, ampliar a concorréncia na luta
contra a oligopolizagao da politica e da economia, assegurar os direitos
das maiorias e minorias, estabelecer a igualdade. Contudo, e para con-
cluir com estas palavras, segundo a antiga méaxima do grande liberal de
nossa histéria Nabuco de Araijo, ‘‘ndo deve haver na sociedade mais go-
verno do que o necessdrio para o governo dela’’. E ainda: **A liberdade
deve ser a regra; o poder, a excegio™’.
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3

O LIBERALISMO
E O BRASII DE HOJE

Nés, os liberais,

temos uma proposta nova,
uma solugio criativa,

na permanente luta

entre a ambigiiidade

das solugdes tradicionais.






A escolha de um modelo de estruturacio futura da sociedade brasileira
pressupde uma indispensdavel harmonia entre a organizacio politica, o
perfil econdmico correspondente € o sistema social e cultural do Pais.

De modo geral, a estrutura do capitalismo tem sido eficiente para lidar
com a liberdade formal do individuo e do cidadao, mas impotente para
lidar com as garantias reais relacionadas com a dignidade da vida, com a
igualdade de oportunidades e com a justiga social que livrem o homem
dos padroes de miséria, dos riscos do desemprego e do temor pela conti-
nua violagdo de seus direitos sociais.

Os regimes socialistas tém sido eficientes para lidar com as garantias
reais que livrem o homem da miséria, assegurando-lhe condi¢oes mini-
mas de sobrevivéncia, no que diz respeito a garantia do emprego, do sala-
rio ¢ até mesmo da educagio € da saide. Mas, em compensagdo, tém sido
rigorosamente incapazes de lidar com as garantias formais, igualmente
essenciais a vida humana e a liberdade, inclusive de expressao religiosa,
assegurando-lhe o direito da livre critica, da livre divergéncia e da reali-
zagdo pessoal, através da livre competicao.

A PROPOSTA LIBERAL

Assim, dentro desse quadro, convém que se propugne por uma concep-
¢80 liberal. Pois 0 moderno liberalismo, ao contrdrio, propoe-se a su-
perar essa ambigiiidade, por ndo tratar a realidade a partir de modelos
tedricos ou ideolégicos. E é af exatamente que reside a diferenga entre as
ideologias e a concepgio liberal sobre a natureza do poder. Entende-se
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que os instrumentos do poder ndo sdo intrinsecamente bons nem intrinse-
camente maus. Os modelos tedricos e ideoldgicos ndo sao modelos com-
pletos, acabados e definitivos. A concepgao do poder € neutra, como
neutros sao os instrumentos do poder. Eles podem ser bem ou mal aplica-
dos, eficientes no uso ou ineficazes nos resultados. Consegiientemente,
nao ha solucoes salvadoras. Elas devem ser testadas, no seu uso e na sua
pritica. Nao se tem uma concepgao negativa nem positiva do Estado. O
Estado deve ser o instrumento das mudangas e do aprimoramento da es-
truturagao politica, econdémica, juridica e cultural da sociedade.

A FUNGAO DO ESTADO
ENTRE NOS

Se essa concepgao € verdadeira nos pafses mais desenvolvidos, com mui-
to mais rigor se aplica a nés, pois a fungio reservada ao Estado no Brasil,
tradicional e historicamente, nio € s6 a de promover a instauragio de um
regime politico estdvel e institucionalmente forte, capaz de resistir a todos
os desvios totalitarios. Tao importante quanto a instauragao da democra-
cia € a promogao do desenvolvimento, em que o Estado ndo seja o exclu-
sivo agente, como nos modelos socialistas, nem um agente omisso e pas-
$ivo, como nos regimes capitalistas.

Nos planos econdmico e social, a reivindicagio liberal contemporanea
diz respeito a possibilidade de assegurarmos a igualdade de oportunida-
des, relativamente as garantias do trabalho, da habitagao, da educagio,
da saide e dos padroes minimos de desempenho humano, que livrem o
homem do temor do desemprego, da condenagéo a viver em condigdes
subumanas, da ignorancia e da doenga. Nenhuma sociedade conseguiu
atingir tais padrOes, a ndo ser através das mudangas politicas operadas a
partir da intervengdo do poder do Estado, na alocagio dos recursos pro-
duzidos coletivamente. Os ajustamentos na sociedade de hoje jamais se
operarao, se nao assegurarmos, de um lado, a possibilidade da iniciativa
individual no plano econdmico; e, do outro, a agio moderadora do Es-
tado, para a distribuigéio harménica dos bens econémicos coletivamente

produzidos.
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COMO ENFRENTAR
OS5 NOSSOS DESAFIOS

Tao importantes quanto essas conquistas no plano social, porém, sio as
possibilidades de realizagéio do liberalismo no plano cultural, Cabe-nos
mostrar que o pacto politico a ser discutido e adotado nio pode partir de
modelos tedricos, nem de ideologias fechadas, em face da estuante reali-
dade brasileira. Para solvermos nossos desafios sociais, temos que conti-
nuar crescendo, prosperando ¢ gerando recursos a serem socialmente re-
partidos. Esse papel ndo pode ser cumprido exclusivamente pelo Estado,
mas sim pela iniciativa privada e pelo Estado, simultinea e concorrente-
mente. Qu harmonizamos a ordem econdmica com as aspiragdes sociais,
ou agravamos, até a convulsdo, o estado de pobreza absoluta em que vi-
vem quase trés quartos da populagdo brasileira.

O PACTO SOCIAL

O que uma modema visdo liberal tem que postular € um pacto social coe-
rente com 0s nossos padroes tradicionais da conciliagdo, para abrandar os
ingvitdveis conflitos de classe e os antagonismos polfticos, que sdo tipi-
cos e caracteristicos das sociedades conternpordneas. Para tanto, deve-
mo-nos empenhar, neste pleito eleitoral, para mobilizar toda a Nagéo, a
fim de assegurarmos o peso politico necessdrio a realizagao, ao mesmo
tempo, das aspiragcoes de mudanga e da indispensavel estabilidade delas.

Nés, os liberais, temos uma proposta nova, uma solugao criativa, na
permanente luta entre as ambigiiidades das solugdes tradicionais. Temos
que usar os instrumentos do poder para transformé-lo quanto ao que ele
tem de arcaico e ineficiente. Temos de usar o poder da politica para
operarmos as transformagoes da sociedade, a fim de que o conflito entre
as classes ndo se transforme na radicalizagdo ideol6gica. Temos, enfim,
de oferecer propostas aceitdveis pela sociedade e compatfveis com a es-
truturagao democrética do poder.
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O CAMINHO CERTO

A circunstincia de vermos surgir hoje no Brasil, com notédvel vigor,
como ocorre na maioria das democracias do mundo ocidental, um grande
interesse pelo liberalismo moderno, € a melhor prova de que estamos no
caminho certo.

O liberalismo contemporédneo passa por uma fase fecunda e criativa de
discussao de seus rumos ¢ tendéncias. No Brasil, temos que aprofundar
as reflexodes, conferir pontos de vista e ajustar propostas. Temos, enfim,
que articular essas convicgdes, para que o Pais, nesta fase decisiva de sua
evolugao histérica, faga desfraldar os principios liberais sobre os quais se
fundou e nio incorra no risco de ceder ao que Jean-Frangois Revel cha-
mou, com muita propriedade, de ‘‘a tentagdo totalitdria’.
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4

ILIBERAILISMQO,
DESENVOLVIMENTO
E REDISTRIBUICAO

O modermno liberalismo exige

prioridade indispensavel ao crescimento
econdémico, a fim de enfrentarmos os
problemas da pobreza, da desigualdade e
da escassez, e de assegurarmos a
preserva¢ao do equilibrio do meio em
que vivemos.

56 o desenvolvimento, portanto, que
para os liberais representa crescimento
com distribuigdo, pode viabilizar os
regimes democraticos e pluralistas em
que a liberdade com igualdade torna
possivel a participagio.






Uma caracteristica marcante da realidade contemporénea brasileira € a de
que somos um pafs desigualmente desenvolvido. Todos reconhecem a
existéncia de enormes disparidades pessoais ¢ regionais de renda, de que
resultam desigualdades no desfruto dos direitos e garantias, e no acesso
aos beneficios sociais € econdémicos gerados pela riqueza coletiva. So-
mos, hoje, uma sociedade de desiguais, onde os beneficios e servigos
usufruidos por uma pequena parcela de pessoas e de organizagdes po-
derosas contrastam com a imensa massa de pobres e de organizagdes fré-
geis —uma situacao que o Padre Lebret e Jacques Lambert, em obras que
se tornaram leitura obrigatdria entre nés, ja tinham classificado como a
realidade incontestdvel dos ‘‘dois Brasis’’.

RAIZES DE UM PROBLEMA

Essa realidade que gerou a notdvel e ainda ndo totalmente resgatada di-
vida social do Pais ndo € fruto apenas de um modelo econémico perverso.
Ela decorre também de uma concepgao de poder que tornou invidveis, ou
pelo menos instdveis, as tentativas de institucionalizagao de um regime
democratico, ao mesmo tempo livre, igualitdrio e participativo.

Aos partidos politicos cabe a relevante tarefa de reformar esse indese-
jado contexto politico e econdémico, que tem resistido ao tempo € as ini-
ciativas de transformagao e mudanca. Além disso, sdo insuficientes ¢
inadequadas as respostas que, sob o ponto de vista sécto-econdmico,
pode o capitalismo apresentar ou que sua aparente alternativa, 0 socia-
lismo, oferece no campo politico.
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Tats fatos nos autorizam a dizer que, ademais das formas autoritdrias e
populistas, com que infelizmente temos convivido, ndo seria conve-
niente cairmos prisioneiros do falso dilema entre a opgao capitalistae a
via socialista, porque sio caminhos que levam, de uma ou de outra
forma, ao sacrificio de valores como a liberdade, a igualdade e a justiga.

UM NOVO TIPO DE DESENVOLVIMENTO

Sabemos que um verdadeiro processo de desenvolvimento ndo pode se
esgotar em mero processo de crescimento econdmico. Tem que ser auto-
sustentado e adaptativo, capaz de reciclar crises periddicas; tem que ser
compativel com nosso contexto cultural e ecolégico; tem que reduzir per-
manentemente as disparidades regionais ¢ pessoais de renda. Assim, en-
tendemos nés, deve o desenvolvimento sujeitar-se a uma orientagao poli-
tica liberal, que se comprometa nao somente com a protegao do individuo
ante as limitagOes arbitrdrias, mas também com um esforgo sistemadtico
em favor da expansdo das oportunidades de vida dos cidadaos, de modo
que todos os individuos possam desfrutar irrestritamente dos direitos eco-
ndmIcos e sociais.

Um desenvolvimento com a conotagio politica que lhe oferece o mo-
derno liberalismo deve, assim, combinar os principios da Revolugdo
Francesa, consubstanciados na histérica legenda da *‘Liberdade, Igual-
dade e Fraternidade’’ com a idéia contemporinea traduzida por *‘Liber-
dade, Igualdade e Participagao’’, que marca os modernos direitos sociais
e politicos do cidadao, inscritos na Declaragao da ONU de 1948.

E. entretanto, da esséncia do moderno liberalismo advogar a adogéo de
medidas voltadas para a consecugao de um desenvolvimento que consi-
dere simultaneamente o crescimento e a distribui¢ao. Pois redistribui¢ao
sem crescimento significa apenas um processo de empobrecimento ge-
neralizado. Da mesma forma, crescimento sem redistribui¢ao implica
perpetuar a injustica social e negar o direito de todos & participacdo na
vida econ6mica e social, e na constru¢ao da sociedade democratica.

AS PRIORIDADES DO LIBERALISMO

O moderno liberalismo exige prioridade indispensdvel ao crescimento
econdmico, a fim de enfrentarmos os problemas da pobreza, da desigual-
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dade e da escassez, e de assegurarmos a preservagio do equilibrio do
meio em que vivemos. Crescimento, portanto, € prioridade inquestiond-
vel, tarefa bésica para a solugao democrética.

Isso ndo exclui a adogao de providéncias de cardter redistributivo, sem
as quais se compromete o sentido igualitirio em que deve assentar-se o
projeto liberal de desenvolvimento.

Séao linhas programadticas do liberalismo, nesse sentido, o direito & ha-
bitagdo, 2 educagao, a satide, ao emprego, a previdéncia social, além de
aghes visando a uma maior participagao dos trabalhadores na proprie-
dade, o fortalecimento da empresa privada — especialmente as pequenas
¢ médias —, a defesa da indiistria nacional, o estimulo a uma agricultura
capaz de atender as nossas necessidades — principalmente as relaciona-
das com a alimentagao popular —, a subordinagao do uso do solo urbano
ao interesse coletivo e uma reforma agrdria abrangente ¢ imediata. De
mais a mais, se requer um controle permanente da inflagao que conspira
contra qualquer perspectiva de expansio da riqueza coletiva.

DEMOCRACIA COM ALMA LIBERTARIA

S6 o desenvolvimento, portanto, que para os liberais representa cresci-
mento com distribuigdo, pode viabilizar os regimes democréticos e plura-
listas em que a liberdade com igualdade torna possivel a participagao.

E necessério, contudo, salientar que 0 mundo da necessidade nio pode
se opor a0 mundo da liberdade. Resolver os problemas econémicos e so-
ciais € uma exigéncia de justica. Entretanto, importa também assegurar a
prevaléncia de processos democrdticos no encaminhamento das solu-
goes.

No caso brasileiro, de modo especial temos que romper as amarras do
autoritarismo e do populismo, fomentando uma democracia estdvel e in-
vulnerdvel as crises que periodicamente pretendem derruir as institui-
¢Oes. Uma democracia que se fortalece no equilibrio entre os poderes,
mas que ¢ alentada pela participagio viva das instituigées intermedidrias.
Uma democracia que propicie a universalizagdo dos direitos politicos,
mas assegure os direitos econdmicos e sociais. Uma democracia, enfim,
liberal, com alma libertdria.
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5

O LIBERALISMO E
O PAPEL DO ESTADO

E uma contrafagio da idéia liberal
supor que o Estado
seja um fim em si mesmo.

O papel do liberalismo brasileiro
é o de evitar a recaida autoritéria
e a tentacao totalitdria do populismo.






Tanto nesta etapa da restauragao democritica do Pais quanto na que ne-
cessariamente hd de segui-la, de consolidagao do regime democritico, o
liberalismo brasileiro assume uma fungao vital. O seu papel histérico
consistiz, sempre, em conciliar os ditames da ordem com as exigéncias
da liberdade. Alcangado no Impénio, época em que se construiram as ins-
tituicdes politicas do Pais, esse objetivo novamente se concretizou com a
Repiblica, exatamente pelas maiores expressoes liberais da €poca: Rui
Barbosa, moldando juridicamente as instituicdes republicanas; Prudente
de Morais, afirmando a supremacia do poder civil; e Campos Sales, res-
taurando a autoridade. Na Repiblica Velha, embora nao houvesse lugar
para os partidos nacionais, nem por isso pereceram os principios e ideais
do liberalismo, ainda que ndo tenhamos tido, em todo esse periodo, o
Partido Liberal estruturado. Quando se tornou imperativa a mudanga de
1930, foi para o apelo liberal que s¢ voltaram os politicos, criando a cha-
mada Alianga Liberal; a vaga do totalitarismo, que na esteira da grande
crise econdmica engolfou o mundo a partir dessa década, pode ter tor-
nado anacrénico o0 modelo do Estado Liberal classico, mas nem por isso
sepultou os ideais do liberalismo como doutrina ¢ como prética da liber-
dade.

DEPOIS DE 1946

No Brasil, as conquistas liberais da Constituicao de 1946, nao obstante os
significativos resultados no campo econdmico, mostraram-se incapazes
de construir uma ordem politica duradoura e uma ordem social mais
justa. A agdo do Estado como fator de corregao das injustigas e de promo-
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tor do desenvolvimento, que caracterizou o neoliberalismo europeu p6s-
45, constituiu a praxe da politica brasileira, mas nao caracterizou a prega-
¢ao dos liberais, dispersos no pluripartidarismo da restauragio democra-
tica.

Emergindo do Estado Novo, foram eles capazes de universalizar os
direitos politicos dos cidaddos, mas nao tiveram a acuidade suficiente
para entender o fendmeno da massificagio de uma sociedade vivendo em
paz e livre dos conflitos globalizantes que marcaram a Primeira e a Se-
gunda Guerras mundiais. No nosso caso, o que vimos foi 0 agravamento
das disparidades econémicas e sociais, criando as condicdes ideais para o
predominio do populismo, tipico de uma sociedade em processo de cres-
cente industrializagdo e de crescente migragao.

A falta de atendimento das demandas sociais inadidveis contribuiu,
sem divida, para a terrivel pendularidade entre autoritarismo e po-
pulismo que marca os dltimos cinqitenta anos da vida politica nacional,
gerando instabilidade institucional e juridica. A luta pelo poder, que
constitui a propria esséncia do processo politico, terminou sufocando e
superando a modelagem de um pacto fundado em bases doutrinérias que
dessem estabilidade aos inevitdveis conflitos da agdo politica. Agora, a
terrivel pressdo das exigéncias politicas e sociais impde a classe politica
uma reconsideragao sobre as bases do pacto do poder emr que se tem as-
sentado historicamente a sociedade e os estados brasileiros. A fim de res-
taurd-lo € que foi celebrado o pacto de conciliagdo que consubstancia o
documento, firmado entre PMDB e PFL, constitutivo da Alianga Demo-
cratica, na raiz de cuja formagao estava a convic¢ao de que, sob os even-
tuais e transit6rios interesses partiddrios dos grupos em disputa na suces-
sao presidencial de 1985, era indispensdvel preservar o projeto politico
de restaura¢do democritica.

UMA TAREFA VITAL

Nao se trata de uma proposta abrangente para o estabelecimento de um
projeto de poder. Esse documento é um ponto de partida para que, no
ambito partiddrio, se definam as linhas doutrindrias pelas quais teremos -
que lutar. A alianga foi conjuntura da redemocratizagio; temos que nos
bater, agora, pelo estrutural da edificagio democritica; temos que convi-
ver com a antevisdo do futuro, cujas raizes estamos plantando. A tarefa
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vital deste momento decisivo € a de se discutir que rumos o liberalismo
que defendemos deve oferecer a sociedade brasileira.

OS FINS E OS MEIOS

E a primeira questdo a ser posta na mesa das discussdes € o posiciona-
mento dos liberais em relagéio ao Estado. E uma contrafagfio da idéia li-
beral supor que o Estado, como qualquer outra institeigao politica, seja
um fim em st mesmo. Os liberais do século XIX ja se encarregaram de
mostrar o pressuposto fundamental de que a liberdade humana € em si um
fim, e 0 Estado, apenas e tio-somente, o instrumento material para atin-
gir esse objetivo. As instituigdes nao sdo, por sua simples natureza, boas
nem mads. O critério de avaliacao deve ser o de sua eficdacia. Sob esse
aspecto, pois, devem ser encaradas como axiologicamente neutras.

O neoliberalismo, portanto, nio tem por que temer o Estado ou seg-
mento que ponha em ag¢ao a sua vontade, representado pelo governo. Ao
contrdrio, o nosso dever € lutar para conquistd-lo, como expressao md-
xima do poder politico; porque s6 de posse dos instrumentos que ele
oferece poderemos realizar os préprios fins da politica. S6 os meios por
eles proporcionados poderdo realizar as aspiragées fundamentais do li-
beralismo contemporéaneo: assegurar a liberdade ¢ igualdade de oportuni-
dades, aspira¢des de toda a sociedade liberal.

A realizagao das aspira¢des fundamentais do liberalismo contempora-
neo pressupde reflexdo sobre o papel do Estado, ndo apenas nas nagoes
em desenvolvimento, mas sobretudo nos paises latino-americanos, ainda
cindidos pelas incomensuraveis diferengas de desenvolvimento interno
que fazem conviver segmentos dindmicos e présperos da economia com
técnicas artesanais ¢ pré-industriais de producdo. As diferengas que
geram as demandas, tanto a nivel politico quanto a nivel econémico-
social, ndo poderdo ser superadas apenas pelo livre jogo das forgas do
mercado. O Estado tem que usar o seu poder tributdrio, as medidas de
politica econémica, os instrumentos de redistribui¢io de renda € os in-
centivos que estdo ao seu alcance para encurtar essa distdncia — tanto a
nivel pessoal, fortalecendo o poder aquisitivo ¢ ampliando o mercado in-
terno, quanto a nivel espacial, aproximando as regides dramaticamente
separadas por niveis de desempenho e de conhecimento.

Se o papel do Estado ¢ fundamental no campo econdmico, ndo € menor
nem menos significativo o seu poder no campo social. Os direitos sociais
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sao tao fundamentais quanto os econdmicos. Trata-se de assegurar as
condigdes minimas para que o cidadao conte com as garantias necessarias
do Estado nos momentos inevitdveis de crises de mercado ou de ajusta-
mento econdmico, em face dos ciclos histéricos de depressio e prosperi-
dade. E se esse papel € vital em paises como o nosso, de tao acentuadas
diferengas, igualmente importante € a funcao do Estado na tutela dos
direitos politicos. Estamos vivendo um momento singular de nossa reali-
dade politica: a dltima vez em que elegemos, por via direta, um presi-
dente da Repiiblica, o eleitorado era de cerca de 13 milhdes de votantes;
no préximo pleito presidencial deverdo estar aptos a votar mais de 60 mi-
lhoes de brasileiros. Vale dizer, seremos o segundo contingente eleitoral
do mundo ocidental, somente superado pelo dos Estados Unidos.

UM DESAFIO A ENFRENTAR

Isso nos coloca ante uma realidade nova. Como tutelar as garantias do
cidadio de forma eficaz, a ndo ser aproximando-se o poder do Estado do
poder da sociedade de actoni-lo em seu favor? Que instrumento da socie-
dade, por mais organizada que ela seja, terd eficécia suficiente para pre-
servar os direitos politicos e individuais de mais de 60 milhées de cida-
daos, a ndo ser transformando os instrumentos do Estado em mecanismos
eficientes de sua protegdo?

Estamos, na verdade, diante do desafto de mais uma vez conciliarmos
a ordem com a liberdade e a liberdade com o progresso. E preciso, por-
tanto, fazer com que as institui¢des politicas sejam cada vez mais a ex-
pressdo do desejo da sociedade. S¢ assim evitaremos o vezo autoritdrio
de pretender que o Estado onipotente e 0 Governo, como expressao ma-
terial de sua vontade, pretendam tutelar a sociedade ¢ mold4-la segundo o
arbitrio, o poder ¢ a vontade dos seus eventuais detentores.

A CONCEPCAO LIBERAL DO PODER

Posta como fator de equilibrio entre todas as formas de totalitarismo e
radicalismo que se defrontam com outras forgas democriticas atuantes no
processo politico brasileiro, a concepgéo liberal do poder, representada
pelo idedrio recriado e renovado do liberalismo, deve assentar-se nos
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valores fundamentais, ndo apenas do homem, restaurando as concepgdes
humanisticas, mas também dos diferentes grupos sociais que, sem distin-
¢éo de qualquer critério discriminatério, tém direito a participar dos be-
neficios, de toda natureza, gerados pela coletividade.

E esse o papel reservado aos partidos politicos numa sociedade liberal.
A suarepresentatividade, que s6 pode ser auferida nas disputas eleitorais,
exige uma identidade doutrindria. E a inspiracdo dos anseios da socie-
dade € a ultima chance, neste século, de conferir ao regime politico o
cardter liberal que a sociedade de massas exige para que sobreviva, fun-
dada na hberdade, na diversidade, na dissensio pacifica e na sua disputa
democritica pelo poder.

OS LIMITES DO PODER

Temos que evitar a permanente pendularidade entre autoritarismo e po-
pulismo, que tém caracterizado nossa evolugdo politica dos anos trinta
até hoje, e que sdo, com suas formas significadoras, incompativeis com a
complexidade do desafio do Pafs. O poder deve ser contido pelo préprio
poder, € sobre essas tendéncias deve vencer, na sua intransferivel sobera-
nia, a sociedade. Como disse o grande liberal que foi Nabuco de Araijo,
no discurso em que anteviu o papel das forgas liberais na politica brasilei-
ra: “*Ndo deve haver na sociedade mais poder do que aquele que é preciso
para o governo dela; a regra deve ser a liberdade; o poder, a excegio’’.
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6

O CONCEITO DE
LIBERDADE
NO LIBERALISMO
CONTEMPORANEQO

“Liberdade sem igualdade
¢ um nome de sonora nobreza
mas pilido de significado.”

(Robert Hobhouse)






O conceito de liberalismo comporta alguns significados expressivos: ¢
uma visao global do mundo e da vida, uma cosmovisdo; representa um
movimento de idéias que terminou se convertendo numa doutrina, ou,
pelo menos, num idedrio; constitui um sisterna de grganizagdo polftica,
social, econdmica e até, por isso mesmo, cultural, abrangendo o con-
junto das instituigdes que lhe sdo caracteristicas. Termo ligado, na sua
origem, aos liberales — os ‘‘tolerantes’’ das cortes de Cddiz, na Espanha
de 1812 —, foi na Inglaterra que o termo *‘liberalismo’’ terminou por se
transformar no simbolo claro de uma concepglio politica, uma doutrina
cujas origens se fixam a partir do século XIX.

OS FUNDAMENTOS DO LIBERALISMO

Encarado como sistema, o liberalismo € uma realidade anterior ao caréter
partiddrio que, no século passado, chegaram a lhe atribuir. Na verdade, o
patrimébnio espiritual do liberalismo é uma conquista decisiva na evolu-
¢do politica da humanidade, sobre o qual se assentam os valores funda-
mentais € decisivos da pessoa humana em sua capacidade realizadora, do
cidadao em seu destino social ¢ do progresso em suas conquistas materi-
ais. As idéias e a busca da liberdade, fundamentos essenciais do libera-
lismo politico, ndo sdo, portanto, uma conquista pacifica nem concluida,
na medida em que constituem uma aspiragéo humana, que apenas adqui-
re novas formas reivindicatdrias de sentido social, econdmico, politico e
até religioso, a que se associam O respeito ks mihorias, o alargamento das
conquistas sociais ¢ a valorizagdo do homem em todos os seus aspectos
essenciais. Os seus ideais se cristalizam numa fase, decisiva mas néo-
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definitiva, de inscrigdo dos direitos humanos como capitulo fundamental
dos direitos e garantias individuais nas modernas constituigdes escritas.

Hoje, o idedrio politico continua centrado na conquista e no alarga-
mento das franquias individuais, extrapolando a protegao meramente
juridica do cidadao, para estendé-la a outras formas de garantias igual-
mente fundamentais para o liberalismo, notadamente no campo social e
econdmico. E a fim de que se entenda a importancia dos seus fundamen-
tos, € indispensdvel atentar no exato conceito de liberdade, que forma a
esséncia do elenco de suas conquistas ao longo dos dois iltimos séculos.

CONCEITO DE LIBERDADE

Ao contrdrio do que se supde no campo filoséfico e sua dimensao poli-
tica, o conceito de liberdade nao € univoco e univalente. Ambiguo e poli-
valente, varia de uma tendéncia libertdria a uma tendéncia igualitdria,
com enorme variedade de significagOes, sobre as quais se assenta o patri-
ménio politico e ideolégico do mundo contemporineo.

Dessas duas tendéncias se originam as linhas ideoldgicas conflitantes
em que se debatem as correntes da ideologia politica. Da primeira, a li-
bertaria, surgiram o autonomismo, o individualismo ¢ o anarquismo; a
segunda, a linha igualitdria, conduziu ao socialismo, ao estatismo € ao
comunismo, como formas de coletivismo. Mediando os dois pdlos, o
conceito de liberdade no liberalismo, que se renova pelo cardter dindmico
do neoliberalismo contemporaneo, manteve-se eqiiidistante dessas for-
mas radicais.

AS DUAS LIBERDADES

E bem verdade que com todas as suas variagoes conceituais, resultantes
das peculiaridades de cada pafs onde ocorreu evidente influéncia do li-
beralismo, tais vertentes distintas decorrem, em iltima anilise, das con-
cepcoes de liberdade positiva e de liberdade negativa, que constituem a
esséncia da concepgao liberal da liberdade humana, inscrita no artigo 4°
da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, aprovada pela As-
sembléia Constituinte francesa de 1789: ** A liberdade consiste essencial-
mente em poder fazer tudo aquilo que néo prejudica aos outros; assim, o
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exercicio dos direitos naturais de cada cidadao nédo conhece outros limites
sendo os que asseguram aos demais membros da sociedade o gozo desses
mesmos direitos’”.

Af estd, na verdade, a sintese da concepgao liberal de liberdade: a [i-
berdade com igualdade. Assim € concebido e assim se deve entender o
conceito de liberdade no liberalismo contemporineo. Afinal, € com esse
condicionamento, com essa limitagao essencial a sua prépria compreen-
sd0, que ele nasceu e evoluiu, construindo, na trilha de suas conquistas e
avangos, um enorme patrimonio de cria¢io espiritual na hist6ria das
grandes realiza¢Ses da humanidade.
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DESAFIOS DA
DEMOCRACIA

A busca do aprimoramento dos regimes
politicos ndo se circunscreve, assim, ao
dilema da falsa opgao entre capitalismo ¢
socialismo... O poder ou é estruturado
democraticamente, ou o ¢
autoritariamente.






Ninguém pode desconhecer que, em que pesem notdveis avangos no pla-
no politico, as grandes ¢ modernas democracias capitalistas — inclusive
as do chamado Primeiro Mundo — néo conseguiram ainda vencer muitos
de seus desafios.

Genericamente e sem pretender identificar todas as deficiéncias de sua
organizagio politica, trés questdes ainda parecem desafiar a plena reali-
zag¢ao de seu processo democritico:

Participagao — que € o controle coletivo e generalizado do processo de
tomada de decisdes vélidas para toda a sociedade, que permite harmoni-
zar liberdade politica com justi¢a social;

Controle Social do Poder — cujo efetivo exercicio se impde, em face
do principio de que todo poder nao controlado tende ao abuso;

Organizacao do Dissenso — que € a forma institucionalizada de asse-
gurar o direito das minorias e a possibilidade delas se transformarem —
observadas as regras do jogo — em maioria.

E certo que essas deficiéncias sio tipicas também dos paises socialistas
que, se em alguns casos foram capazes de materializar conquistas no pla-
no econdmico e social — erradicando a miséria por exemplo —, ndo en-
contraram formas eficazes de assegurar o indispensével desfrute de inali-
enédveis conquistas no terreno das liberdades do cidadao.

PARTICIPACAO

Pode-se dizer, de forma simplificada, que o principio da participagio
coletiva sofre a deformagéo daquilo que os cientistas politicos denomi-
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nam de ‘‘participagao difusa’’, ou seja, de um lado a apatia da sociedade,
¢, de outro, a falsa participagao que resulta da manipulagao, por parte das
minorias em que as maiorias nao conseguem manifestar-se.

CONTROLE SOCIAL DO PODER

Fenémeno semelhante ocorre na 4rea de controle social do poder, que
decorre de uma realidade tdo mais significativa quanto mais complexaé a
organizagao do poder no interior do Estado. Quanto mais periférico e di-
fuso for o poder, mais ilusério € o controle que sobre ele podem exercer
os cidadaos. Nas sociedades capitalistas, os centros efetivos de poder nio
estdo apenas nas instituigdes estatais ou no Parlamento, mas, sobretudo,
nas grandes corporagdes € nas empresas transnacionais, sobre as-quais —
convém frisar — € quase nulo o controle social. Da mesma forma, nas
sociedades socialistas, esses centros de decisao estio cada vez mais con-
centrados no aparato do partido tnico e nas instituigdes militares, sobre
0s quais o controle da maioria da populagdo, além de difuso, € certamente
iluséno...

ORGANIZACAO DO DISSENSO

Finalmente, quanto a organizacao do dissenso, se ele efetivamente existe
— quanto ao aspecto politico — nas democracias capitalistas e inexiste
nas democracias populares, € preciso convir que, sob o aspecto econd-
mico, tem sido inexistente tanto num como noutro regime.

Sob certos aspectos, as deficiéncias e as limitagdes da organizagao de-
mocrética do poder sdo exatamente as mesmas, quer no mundo capi-
talista, quer no mundo socialista. O que a realidade histérica tem de-
monstrado € que, para todo democrata, ainda € uma ins6lita e lamentével
opgdo: ou temos capitalismo com democracia politica e injustiga social,
ou temos socialismo com justica social, mas sem democracia politica.

A busca do aprimoramento dos regimes politicos ndo se circunscreve,
assim, ao dilema da falsa op¢do entre capitalismo ¢ socialismo. A viabili-
dade dos regimes depende, portanto, ndo das modalidades de organiza-
¢do — politica ou econémica — existentes, mas, sim, de se estruturarem
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de forma democritica. O poder ou é estruturado democraticamente, ou o
¢ autocraticamente.

O OBJETIVO-SINTESE DO PFL

O liberalismo, que foi capaz de democratizar o poder politico, busca
agora a democratizagao do poder econdmico. Mas, de antemao, sabe que
nédo tem sentido perseguir novas formas de organizagio democriatica de
poder econdémico se o poder politico ndo estiver previamente estruturado
e ndo for usado democraticamente através da * ‘participagio’’ coletiva nas
decisoes, do efetivo *‘controle social do poder’’ e de eficiente ““organiza-
géo social do dissenso’’.

A Constituinte, portanto, deve, antes da discussao entre formas de or-
ganizagao capitalistas ou socialistas, procurar resolver a opgao vital entre
democriética e ndo-democratica. Ou, em outras palavras, entre estrutura-
¢do democrética ou autocratica do poder. Essa € uma questio que, a meu
juizo, define uma sociedade verdadeiramente neoliberal, objetivo-
sintese da agdo do Partido da Frente Liberal.
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8

A ALFABETIZACAO
E O SENTIDO LIBERAL
DE IGUALDADE

A educagao deve permitir também
o pleno exercicio da didvida,

da especulag@o, da busca da verdade
e da explicagio,

tio exigido

pela curiosidade humana.






A alfabetizacgio de toda a nossa populagio em idade capaz de dominar as
técnicas de leitura e escrita € o objetivo a ser atingido nesta nova ¢tapa da
vida brasileira. Esforgos em prol da alfabetizagdo nao se apoiarao,
porém, na idéia da incapacidade do analfabeto.

ANALFABETO E CIDADANIA

A recente recuperagao, pelo analfabeto, do direito de que usufruiu até o
final do século passado de participar da vida politica como eleitor, € o
atestado mais eloqiiente de que deixamos para tras o preconceito apoiado
sobre uma visao equivoca e distorcida das possibilidades do analfabeto.
Como qualquer cidadao, o analfabeto desenvolve atividades econdmi-
cas, participa da vida social, constrdi sua familia, que com freqiiéncia
engaja-se ativamente na luta politica. Diante do impacto dos meios de
comunicagdo de massa, ele tem a sua disposi¢do um volume de informa-
coes que utiliza com o discemimento adquirido na luta didria pela sobre-
vivéncia. E, pois, sem qualquer preconceito contra o analfabeto que re-
conhecemos a importincia da capacidade de ler e escrever.

O dominio das técnicas de leitura e escrita, abrindo as possibilidades
de aquisicdo de uma cultura letrada, facilita uma integragdo na vida mo-
derna, conduz a um novo patamar no que concerne a independéncia € a
autonomia no campo politico, facilita ndo apenas o exercicio de voto,
mas 0 amplo assumir da cidadania. Esta néo se reduz a participagao elei-
toral, mas inclui a capacidade de recotrer as leis ¢ de contribuir para a
constitui¢do de todas as instincias de poder, seja através da interferéncia
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junto ao Estado, seja por meio da organizagao das diferentes esferas da
sociedade civil.

UNIVERSALIZACAO DO ENSINO

Nossa preocupag¢ao com a alfabetizacdo néo se esgota nela mesma, nem
est4 dirigida apenas as populagbes adultas. E preciso que a escola bra-
sileira reconquiste a eficiéncia na tarefa alfabetizadora daqueles que se
encontram em idade escolar, no momento em que 0 Governo se volta
para a 4rea social e pretende, através do Programa Educagao para Todos,
universalizar o ensino basico. E esta universalizagio que, aliada a um
elevado padrao de qualidade e de acdo pedagdgica, dentro de um quadro
sécio-econdmico e politico que amplie permanentemente as possibilida-
des de participagio de todos, nos fard reduzir substancial ¢ duradoura-
mente os fndices de analfabetismo do Pais.

Para educarmos uma crianga, para completarmos a educagao do
adolescente e para suplementarmos a educagao do adulto, € preciso edu-
car para a cidadania, para as responsabilidades coletivas, para os deveres
civicos e para os desfrutes de direitos; enfim, para as suas responsabilida-
des politicas. Mas isto s6 nao basta. O processo educativo é sobretudo o
instrumento que desperta as potencialidades de cada individuo, nao ape-
nas ensinando-lhe uma profissao, um offcio ou uma determinada técnica.
A educagio deve permitir também o pleno exercicio da diivida, da espe-
culagdo, da busca da verdade ¢ da explicacdo tao exigido pela curiosidade
humana.

SENTIDO LIBERAL DE IGUALDADE

Uma sociedade democritica € aquela que d4 a todos os seus integrantes o
instrumento essencial, em suma, o Gnico instrumento capaz de superar as
diferengas — a educagdo. Uma sociedade de homens adequada e conve-
nientemente educada € exatamente aquela em que os contrastes e as di-
ferengas acentuadas nao existem. E nao existem porque, sendo todos
igualmente dotados, passam todos a ter a mesma oportunidade de superar
as diferengas que os separam.
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Uma sociedade de homens educados jamais serd uma sociedade subde-
senvolvida, pois serd uma sociedade de pessoas iguais em potencial de
criatividade e desenvolvimento. Por isso sdo capazes de ter o mesmo de-
sempenho econdimico e de produzir a mesma escala de bens. Uma socie-
dade educada, além de ser uma sociedade desenvolvida, é uma sociedade
igualitaria. Igualitaria, ndo no sentido de todos serem idénticos, mas sim
no sentido que lhe empresta 0 moderno liberalismo, de terem todos as
mesmas oportunidades. E esse € o grande desafio que a sociedade bra-
sileira ndo venceu.

Para ultrapassarmos, portanto, a barreira do subdesenvolvimento, ¢é
preciso que o Estado, que tem o dever constitucional de suprir a mesma
educagdo para todos, dé a todos a melhor educagao que lhe for material-
mente possivel.

Temos hoje 30 milhoes de analfabetos, 19 milhdes dos quais com mais
de 18 anos. H4 cerca de cem anos, quando a nossa taxa de analfabetos era
trés vezes superior A atual, tinhamos menos de 11 milhdes de analfabetos.
Se nao proporcionarmos ensino e educagio a todas as criangas, o niimero
de analfabetos adultos né&o cessara de crescer. Qu resgatamos, a partir de
agora, esses nimeros draméticos sem 0s quais nao vamos superar a bar-
reira do subdesenvolvimento, ou continuaremos a agravar o terrivel qua-
dro social com o qual nos defrontamos ainda hoje.

UMA TAREFA PARA TODOS

Um desafio dessa natureza e desse porte ndo pode ser vencido apenas
com os instrumentos frégeis e precérios da vontade do Estado impessoal.
Essa € uma tarefa para toda a sociedade, para todas as instituigdes, para
todos os homens, em todos os momentos.

Nés nao podemos nem pretendemos fazer tudo de uma vez. Nenhuma
sociedade, por mais rica e opulenta que seja, 0 conseguiu em uma gera-
¢a0. Mas ndés podemos acelerar esse processo, conscientizando-nos de
que nao venceremos a barreira do subdesenvolvimento, se ndo vencer-
mos a batalha da educagéo.

Nessa tarefa de extraordindria importancia, a Nagdo brasileira nio s6
deve dispor de escolas em condigdes de receber a renovada € crescente
populagdo em idade escolar obrigatdria, mas também contar com acoes
educativas para aqueles que a escola se mostrou incapaz de atrair, de abri-
gar ou de alfabetizar.
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Nesse sentido, cumpre realizar, em articulagio com os estados ¢ muni-
cipios, um detalhe nacional sobre a escola que queremos.

E assim de se esperar que ndo apenas educadores, professores e alu-
nos, mas que todos participem de tal debate e oferecam sua contribuigdo
para que Governo ¢ sociedade possam participar da construgao da escola
que todos desejamos para a sociedade brasileira.

NOVAS FORMAS DE
IDENTIDADE CULTURAL

Certamente, o Governo saberd ouvir todos aqueles que tenham algo a
contribuir para melhorar a eficiéncia da escola brasileira, de modo espe-
cial da escola piblica, bem como para uma adequada programagio vol-
tada para a educagdo de adolescentes e adultos. Com relagéio a educagio
de adultos, a acdo alfabetizadora deverd completar-se com amplo progra-
ma, através do qual possam ser a eles oferecidas oportunidades diferen-
ciadas de educagio, e que sirva nao s como ponto de partida para novas
turmas de identidade cultural, mas também de integracao na atividade
econdmica e na vida politica.

F hora de voltarmos a discutir o assunto para que desses debates ¢ re-
flexdes nasgam linhas capazes de orientar novos programas oficiais, que
estimulem as iniciativas no &mbito da sociedade civil. O primgeiro ¢ o se-
gundo Congressos Nacionais de Educagéo de Adultos, realizados respec-
tivamente em 1947 ¢ 1958, constituiram marcos importantes em nossa
vida educacional.

Agora, é preciso retomar o que se fez no passado € examinar novas
propostas.

68



9

A TRANSICAO
- BRASILEIRA

Assim como a democracia representativa
foi a solugdo liberal para a sociedade de
classe, a democracia participativa € a
solu¢do neoliberal para a sociedade

de massas.

Temos, por outro lado, que também
afastar a tenta¢do da unanimidade.
Mesmo porque um regime baseado em
decisdes undnimes seria uma omnicracia,
e nd0 necessariamente uma democracia.






O que diferencia a situagdo que estamos vivendo hoje das transformagdes
institucionais vividas anteriormente pelo Brasil € exatamente a circuns-
tancia de que, pela primeira vez, se opera verdadeiramente uma transi-
cdo. Isto é, se a definirmos como um processo operacionalizado sem rup-
turas, vale dizer, sem uma cisao radical entre o regime vigente ¢ 0 que
deve sucedé-lo.

AS TRANSICOES DO PASSADO

Se tomarmos todos os precedentes anteriores — e aqui refiro-me espe-
cialmente a 1822, 1889, 1930, 1945 e 1964 — vamos verificar que em
todos esses momentos as mudangas se consumaram dialeticamente. As-
sim, as forgas politicas emergentes que lideraram essas transformagées
dissentiram do esquema de forgas que integravam e a que pertenciam,
passando a interpretar as tendéncias, os sentimentos ¢ as vertentes da
agdo ¢ do pensamento que se opunham aos esquemas das forgas domi-
nantes.

Em 1822, esse papel coube ao préprio principe regente, herdeiro legal
do trono portugués, aqui deixado exatamente para garantir ¢ assegurar a
unidade do império portugués. Proclamada a Independéncia, rompeu-se
a ordem constituida e a convocagao de uma Assembléia Constituinte tor-
nou-se o caminho natural para a institucionalizagao do novo regime.

Nio foi diferente a situagdo de 1889. Na medida em que assumiu a
deposigiao do imperador e a mudanga do regime, Deodoro, o mais presti-
gioso lider militar do Império, cumpriu, em relagdo a Repiiblica, o
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mesmo papel que o principe regente tinha assumido sessenta e sete anos
antes.

Essa mesma mecénica vai se operar em 1930, com o rompimento do
pacto politico entre Sdo Paulo ¢ Minas Gerais, cuja resuitante inevitdvel
foi a formagao do novo eixo politico entre Minas, preterida em seu direito
a sucessio da Presidéncia, e o Rio Grande do Sul que, s6 com esse rompi-
mento, adquire um novo e relevante papel na vida politico-institucional
do Pais. Nio podemos esquecer que Getilio tinha sido ex-ministro da Fa-
zenda de Washington Luis e encamou, em relagao a Repiiblica Velha, o
mesmo papel de Deodoro em relagao ao Império.

Esses fatos se repetem em 1945 e em 1964. Seria ocioso lembrar aqui
as particularidades que cercam os dois movimentos € os papéis exercidos
em ambos 0s casos, pelos atores politicos fundamentais desse processo: o
Marechal Eurico Dutra, ministro da Guerra de Getilio Vargas, chamado
a época o *‘Condestdvel do Estado Novo’’, e 0o Marechal Castelo Branco,
chefe do Estado-Maior do Exército, no Governo Jodo Goulart.

A TRANSICAO HOJE: SUAS ORIGENS

As condigoes da transicéo de 835, porém, sao substancialmente diversas.
Esgotadas as possibilidades politicas do Governo do Presidente Figueire-
do, s6 havia duas alternativas. Se fosse mantido o status quo a transi¢ao
evidentemente nio se operaria. A segunda altermativa era a que foi ado-
tada: negociar um pacto politico entre a oposigio e o nicleo liberal do
PDS, a fim de abreviar a transi¢iio, evitando, pelo adiamento das solu-
¢Oes, que tivéssemos que esgotar as possibilidades do regime implantado
em 1964 . E foi isso exatamente o que se fez. A diferenga entre 85 e 45 ¢é
que o pacto foi previamente negociado, e de sua negociacio dependeu o
resultado eleitoral. As forgas politicas que emergiram dessa coligagao ti-
nham correlagio inteiramente distinta da de 1945. E como se a UDN em
45 fosse majoritdria e o PSD minoritario.

Como um dos quatro signatirios do documento intitulado *‘Compro-
misso com a Nagio’’, de que resultou a Alianga Democritica, posso as-
segurar que a transicao politica operada a partir da estratégia que nos con-
duziu a vitéria no Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985, foi exata-
mente o fundamento e o0 mével dessa coalizao. Pela primeira vez em toda
a historia politica do Pais, preparamo-nos para operar a transiciao, sem as
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rupturas que se verificaram nos episddios anteriores, valendo-nos, inclu-
sive, de alguns mecanismos que tinham fundamentado a sustentagao do
regime entdo vigente. Logo, ao contrdrio do que ocorreu nos exemplos
histéricos invocados, pela primeira vez a mudanga politica decorreu,
nica e exclusivamente, de um pacto formal, criteriosa e longamente ne-
gociado.

UM ROTEIRO PARA A TRANSICAO

O ““Compromisso com a Nagdo’’, muito citado, mas pouco lido hoje, é
um roteiro para a transi¢do. Ele atende, mesmo nas circunstincias atuais,
COm novos itens que se tornam necessarios para sua atualizagio, todas as
condigbes para que seja um pacto objetivo e um roteiro seguro de realiza-
gOes. No que diz respeito ao Partido Liberal, e creio que neste caso posso
dizer também em relagao ao Governo do Presidente José Sarney, € que
muitos de seus compromissos -— contidos basicamente em 22 pontos ou
metas — foram ou estao sendo resgatados.

O QUE FALTA NEGOCIAR

O ““Compromisso com a Nagdo’’ foi um acordo firmado héd quase trés
anos. Ora, a dindmica dos fatos politicos e a ocorréncia de circunstancias
novas nos impdem — sem prejuizo de continuar vélido o ajuste que fi-
zeram, em 1984, PMDB ¢ PFL, para instaurar e apoiar o Governo —
pensar na tessitura de um outro entendimento, talvez mais abrangente,
envolvendo todo o espectro partidario, para assegurar a continuidade e —
por que nao? — o término do processo de transigao.

Dai falar-se, com insisténcia, na necessidade de um Pacto Social. So-
bre o assunto, convém fazer inicialmente algumas observagdes. Numa
democracia representativa entre a massa que escolhe e vota, e as pessoas
aque se delega o poder de decidir, h4 instituigdes — as chamadas institui-
¢oes intermedidrias — que constituem um elo entre os interesses do Es-
tado, representado por seus titulares, ¢ os interesses da sociedade. Esse
papel era exercido exclusivamente pela representagio politica. A medida
que a sociedade se tornou mais complexa, essa intermediagdo passou
também a ser exercida por instituigdes politicas fora da orbita do Estado,
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isto €, pelos partidos politicos. O Estado democrético passou a ser, por-
tanto, fundamentalmente, o Estado partidirio.

NECESSIDADE DE UM
PACTO POLITICO

Nao podemos esquecer, por isso mesmo, que hé outras instituigoes que,
integrando o Estado e a sociedade, reciprocamente, tém também os seus
interesses a defender. Séo as instituigdes estatais, paraestatais ou supra-
estatais. Tentar conciliar todos esses interesses seria uma tarefa pratica-
mente imposs{vel de realizar, ou, no minimo, am trabalho que nao termi-
naria nunca, pois que exigiria unanimidade impossivel de se alcangar nas
democracias. Acho que foi exatamente por persistir nesse erro de tentar
englobar todas as entidades ¢ instituigdes num mesmo acordo que as inG-
meras tentativas de pacto social ndo deram certo, nem aqui nem em qual-
quer outra parte do mundo.

Por isso, o que esta faltando nesta fase de transigdo, mais do que um
pacto social é, convém frisar, um pacto politico que restabelega, desde
logo, as bases de um Estado democrdtico, a legitimidade das decisbes
politicas, e a mecénica do processo decisério, quer na 4rea politica, quer
na area econ0mica, quer na 4rea social. Assim, temos que Categorizar 08
problemas e resolvé-los cada um em seu dmbito préprio e segundo sua
natureza,

E oportuno lembrar que o pacto que permitiu darmos o passo decisivo
da transi¢ao foi negociado politicamente entre partidos — o PFL e o
PMDB.

NOVAS FORMAS DE REPRESENTACAO

Os partidos, no entanto, nao esgotam a representagao dos interesses da
sociedade. E por isso que nas sociedades industrializadas surgiram outras
tormas de representacio de alguns interesses, como por exemplo os sin-
dicatos. Nos sabemos, contudo, que partidos, sindicatos e outras associa-
¢Oes intermedidrias, por sua vez, nao representam nem articulam todos,
mas apenas alguns dos interesses da sociedade pluralista. As sociedades
que eram centrifugas, quer em seu poder de decisdo, quer em sua repre-
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sentagio, pois se sabia quem tomava as decisoes politicas, tornaram-se
inevitavelmente centripetas, ja que hoje nelas ndo existe apenas um pélo
ou um sé poder de decisdo, mas sim varios pélos ou centros de poder, que
influenciam tanto o processo decisorio quanto a formulagdo das politicas
do Estado.

A maioria das decisdes que interessam a sociedade, via de regra, nao
sao tomadas pela representacao politica, nem os conflitos se resolvem
apenas no &mbito dos partidos. Os interesses representados por essas ins-
tituigdes intermedidrias sdo mais ou menos difusos, conforme sejam mais
ou menos visiveis os interesses e conflitos.

O que estamos assistindo hoje no Brasil € em todas as nagdes de seu
porte e complexidade € exatamente isto: interesses de toda a natureza,
mediados ndo mais apenas pelo poder politico que representa a Nagio,
mas também por essas institui¢des, em sua miltipla complexidade de in-
teresses por elas tutelados e representados.

O que estamos vendo, porém, nao s6 no Brasil, como nas grandes de-
mocracias ocidentais, € que nem o0s partidos sdo capazes de representar os
interesses de toda a sociedade, nem as instituigdes intermedidrias podem
esgotar representagao dos interesses politicos do Estado ou da sociedade,
na medida em que os primeiros sdo de natureza politica, e os dltimos,
essencialmente corporativos.

UM PROJETO ABRANGENTE

E certo que nao serd com simples decisées politicas que resolveremos os
problemas econdmicos, nem serd com instrumentos de politica econd-
mica que superaremos os nossos dramas sociais. Mas ¢ igualmente ver-
dadeiro que falta, para completarmos a transi¢dao, um projeto politico
consistente, integrado, abrangente. N@s estamos realizando uma transi-
¢ao extremamente lenta que, a rigor, comegou com Geisel (1975; em
1978 houve a revogacdo dos atos institucionais ¢ complementares), ¢
ainda ndo s¢ concluiu.

A SOLUCAO LIBERAL

Estou convencido — ¢ voltamos a nos refenr A transigao — de que essa
negociagao, ou pacto, que se procura insistentemente s6 seré factivel se
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for reconhecido o papel de todas as instituigdes representativas das socie-
dades. Somente desse modo demonstraremos que o poder civil no Brasil
tem condigGes de exercer democratica € duradouramente o poder poli-
tico. Assim como a democracia representativa foi a solugéo liberal para a
sociedade de classes, a democracia participativa € a solugio neoliberal
para a sociedade de massa.

O PAPEL DA CLASSE POLITICA

A classe politica, portanto, deve ficar reservado o papel que lhe cumpre,
ou seja: como viabilizar politicamente esse pacto ou esses pactos.

O pacto politico, na minha opinido, deve assim ser negociado inicial-
mente pelos partidos como condigao de sua exeqiiibilidade. E deve se
materializar, tanto em funcdo de certos pressupostos a serem logo esta-
belecidos, quanto em razdo dos resultados a serem atingidos.

Uma negociagao politica, como se sabe, pressupoe a fixagao de alguns
objetivos comuns aceitdveis por todos os interessados. Nestas condigdes,
qualquer pacto se opera através das convergéncias possiveis, afastando-
s¢ as divergéncias Inevitdveis, que fatalmente ocorrem nao em relagio
aos objetivos, mas sim quanto a forma de alcanga-los.

A ELIMINACAO DOS OBSTACULOS

Objetivamente, essas metas podem ser alcangadas através de aproxima-
¢Oes sucessivas, em torno de uma pauta comum €m que, necessaria-
mente, vao se eliminando todos aqueles pontos que constituem objetivos
divergentes ou conflitantes.

Entendo gue no processo politico os antagonismos sao, pelo menos, de
trés tipos: ou sdo conflitantes, isto €, se excluem, ou sdo divergentes e
ndo se conciliam mas ndo se excluem, ou sao convergentes € se con-
ciliam. A negociagao politica ou qualquer pacto social, por conseqiién-
cia, sO se tornam factiveis na medida em que excluirmos os antagonismos
conflitantes, aceitarmos os convergentes e discutirmos os divergentes.
Na medida em que esses tltimos forem concilidveis, através de tratativas
miituas, eles se tornam convertentes. E, portanto, em torno das conver-
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géncias, que temos de estabelecer as discussdes. Se insistirmos na dis-
cussao do que, sendo antagdnico, € inconcilidvel, ndo chegaremos a re-
sultado algum.

O QUEE O COMO FAZER

Nestas condigdes, convém frisar, penso que qualquer pacto de transi¢ao
terd que ser concebido em nivel politico, negociado entre os partidos e,
progressivamente, submetido as forgas econdmicas do capital e do traba-
lho, no que tem de aceitavel, em relagao ao que fazer, e nunca em relagio
a condicional de como fazer. Como diria Norberto Bobbio, temos que
convir no qué, para s entao tentarmos o como.

Alids, assim tem sido o processo de conciliagdo parlamentar, nas con-
quistas ja efetivadas, por exemplo, em relagio a convocacao da Consti-
tuinte, a nova let de organizagao partidaria e ao restabelecimento da auto-
nomia das capitais. Metas, por sinal, que estavam exatamente previstas
no ‘‘Compromisso com a Nagdo’’, o acordo conciliatério entre o PMDB
e o PFL. Isto pode ¢ deve ser feito fundamentalmente, nio sé em relagio
a Constituinte como também na busca de um entendimento que vise a
preservar as conquistas ja feitas, ampliar as que ainda tém que ser alcan-
cadas e evitar, frise-se, que possamos regredir, quer em relagao a umas,
quer em relag@o as outras, pondo em risco o préprio processo de tran-
Sigao.

DIALOGO CAPITAL/TRABALHO

Essa negociagdo interpartiddria deveria ser complementada, em nivel
institucional, como afirmet antes, por um entendimento paralelo entre as
entidades representativas do capital e do trabalho, no que diz respeito a
preceitos mais ou menos estdveis que garantissem medidas, inclusive
emergenciais, se necessario, para assegurar tanto o processo produtivo
como a manutengao do poder aquisitivo do assalariado. Essas medidas,
que poderiam inclusive implicar a formulagio de iniciativas de politica
econdmica e social, seriam, num segundo estdgio, negociadas politica-
mente entre os partidos, o Executivo e o Legislativo.

77



Vencida essa etapa, seria possivel, a meu ver, um processo de negocia-
¢ao progressivo por estagios que se tornariam viaveis, na medida em que
se fossem obtendo éxitos nos entendimentos setoriais. O que fosse feito
na drea econdémica e no setor social constituina, enfim, um roteiro orien-
tador e realimentador para os partidos, para 0 Governo ¢ para toda a so-

ciedade, ensejando a conclusdo pacifica do processo de transigdo demo-
crética.

O REGIME DO PLURALISMO

Temos, por outro lado, que também afastar a tentagdo da unanimidade.
Mesmo porque um regime baseado em decisoes undnimes seria uma om-
nicracia, e nao necessariamente uma democracia. A democracia €, antes
de mais nada, o regime da divergéncia, do pluralismo e dos conflitos sol-
vidos pacificamente, através da negociagdo, do entendimento ¢ das tran-
sigéncias mituas. N6s todos sabemos o que queremos. De uma maneira
geral, convergimos em torno dos objetivos. S6 ndo concordamos na
forma de atingir essas metas, porque cada um aponta num determinado
caminho. Em outras palavras, concordamos no qué, discordamos no
como. A busca do entendimento, por conseqiiéncia, tem que partir das
convergéncias e ndo das divergéncias. Digo mais: podemos convergir no
qué, embora discordando no como.

A NATUREZA DAS NOSSAS
INSTITUIQOES

Ao encerrar, convém repetir que os dramas institucionais brasileiros, nos
@ltimos cingiienta anos cercados de crises, decorrem, exatamente, da cir-
cunstincia de que temos instituigdes politicas centrifugas tentando lidar
com os poderes centripedos da sociedade. O pacto de que necessitamos
precisa, antes de mais nada, reconhecer essa realidade e ajustd-la para
que o Estado e a sociedade funcionem sincronicamente, sem o que corre-
mos o risco de voltar ao processo de pendularidade permanente entre po-
pulismo e autoritarismo, que tem marcado a vida pablica brasileira a par-
tir das tltimas geragoes.
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POR QUE A CRISE
E CONTEMPORANEA

O Brasil nio pode continuar sendo apenas
o “pais do futuro”,

no qual, em nome de uma felicidade futura,
e sempre adiada, sacrificam-se sempre

as geragOes atuais,

de forma iniqua e quase permanente.






Vivemos hoje um periodo de transicdo em nosso regime politico, rigoro-
samente singular em nossa histéria constitucional. Tivemos uma Assem-
bléia Nacional dotada de poderes constituintes ilimitados que, pela pri-
meira vez em nossa vida de nagio independente, foi convocada pelo po-
der ja constituido, segundo a ordem constitucional vigente que s¢ pro-
cura, sem conflitos, alterar. Trata-se, portanto, da primeira transi¢io pa-
cifica, sem ruptura do ordenamento politico e institucional preexistente,
exatamente ao contririo do que ocorreu em todas as outras fases de mu-
dangas politicas.

Uma das caracteristicas desse processo de mudangas € a circunsténcia
de que Poder Constituinte e Poder Legislativo Ordindrio coexistem lado a
lado, materializados nos mesmos delegados, que compdem, a um s6
tempo, 0 Poder Constituinte, reunido em Assembléia Nacional, ¢ a Le-
gislatura Ordindria — Céimara, Senado e Congresso.

UMA CRISE CONTEMPORANEA

Outra singularidade do processo institucional é a natureza contempora-
nea da crise que vivemos. H4 os que pretendem ver nas origens da Repa-
blica, de modo particular nas origens militares da Republica, um fator de
instabilidade politica do regime republicano que em breve completara
cem anos. Na Repuablica Velha tivemos absoluta normalidade institucio-
nal, e apenas um presidente, por sinal o seu primeiro titular, o Marechal
Deodoro, renunciou ao poder. O que se seguiu foi um periodo de absoluta
normalidade polftico-institucional, na qual apenas dois presidentes, por
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motivo de saiide, nao completaram os periodos para os quais foram elei-
tos: Rodrigues Alves e Delfim Moreira. Da mesma forma, durante esses
quarenta anos, ao contrario do que ocorreu depois de 1930, tivemos ape-
nas uma Constitui¢do e apenas uma emenda, em 1926. Alids, a mais
curta ¢ a mais sintética das constituigdes que possuimos, com somente 91
artigos.

A realidade politico-institucional do Pais repousa sobre esta interroga-
¢ao: por que a crise brasileira é exatamente uma crise contemporanea?
Ser4 a incapacidade das atuais geragoes de lidarem com a complexidade
dos problemas do Estado moderno? Serd o expansionismo da intervengao
do Estado que o torna inadministrivel ¢ o faz entrar em conflito inevitavel
com a ordem econdmica ¢ social vigente, criando essa terrivel distonia
que todos nés diagnosticamos? Ou que outra razao justifica esse fato?

Até agora procurei mostrar que a crise institucional € contemporanea,
ou seja, € singular e s6 se manifestou de forma evidente nos iltimos cin-
qlienta anos. O que mudou nesse periodo para que ela se tornasse tao fa-
cilmente visualizada?

UM POUCO DE HISTORIA POLITICA

O pacto que sustentou a Repiiblica Velha, conhecido como
““Politica dos Governadores’’, para usar a expressdo do Presi-
dente Campos Sales, baseava-se em alguns pontos fundamen-
tais que podem ser assim resumidos:

a) A descentralizagdo do poder politico, que dava aos gover-
nadores o monopodlio do poder local;

b) O poder dos governadores, fundado na estrutura municipal
por eles controlada, que legitimava a representagao politica,
através da escolha dos representantes federais e estaduais;

c) Tal representagao dava legitimidade a escolha e ao desem-
penho do Presidente, fornecendo-lhe a base de sua sustentacio
parlamentar; '

d) Em troca dessa solidariedade, o Presidente garantia, atra-
vés de uma ampla delegagao de poder, a base do poder local.
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Tratava-se de um simples € engenhoso sistema, que, no entanto, exigia
a permanéncia de algumas condigcdes que o tornaram possivel, tais como:

1. Uma economia rural assentada na monocultura — café,
aglcar e tabaco — e no extrativismo —— borracha —, que forne-
cia sustentdculo politico ao poder local, representado pelo coro-
nelismo;

2. A base demogrifica e econdmica do poder politico assen-
tada sobre os interesses predominantes dos dois maiores estados
brasileiros, Sao Paulo ¢ Minas, os quais se revezavam como
proprietérios do poder federal, de que os demais estados eram
apenas condéminos;

3. Uma distribuigao populacional que fazia com gue os cen-
tros urbanos ¢ a chamada pequena burguesia virtualmente nio
tivessem qualquer parcela de poder, influéncia ou autoridade
politica;

4. Relagdes de trocas comerciais com o exterior totalmente
dependentes dos mercados ingleses e americanos, através dos
quais forneciamos produtos primarios de origem agricola ¢ im-
portdvamos os bens de consumo necessirios ao mercado in-
terno;

5. Nessa estrutura interna do poder politico, interesses econd-
micos permanentemente protegidos pela Uniio e pelos estados,
através dos mecanismos de financiamento da safra e dos esto-
ques, de que é exemplo o Convénio de Taubaté.

Esse equilibrio 56 se rompeu no momento em que a borracha perdeu
sua importincia econdémica, 0 mercado de consumo do café entrou em
crise € ruiram as bases do sistema econdmico mundial de que depen-
diamos.

UMA DEFASAGEM DE MEIO SECULO

A partir dai alterou-se mais de uma vez, sensivelmente, a base econdmica
¢ social do Pais, mas, em todas as novas etapas histdricas, a estrutura
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politico-institucional foi incapaz de se adaptar as novas conjunturas. So-
bretudo entre 1930 e 1945 e, mais recentemente, apés 1964, formal-
mente o Estado brasileiro se expandiu, se agigantou e passou a exercer
uma série inédita de atividades, especialmente no campo econdémico,
ampliando significativamente a tutela sobre a sociedade, sem que se al-
terassem as bases do pacto em que se assentava o seu poder. As institui-
¢Oes intermedidrias da sociedade, como os partidos, sempre colocados na
dependéncia do Estado, tornaram-se artificiais e incapazes de exercer as
atividades que tradicionalmente lhes deveriam ser reservadas. O resul-
tado € que hoje, apesar da enorme mobilidade social e da existéncia de
uma economia moderna, temos um aparelho institucional defasado em
cerca de cingiienta anos.

A DIVIDA EXTERNA

Entendo que s6 teremos condigoes de continuar a modernizagio do par-
que industrial brasileiro para torni-lo internacionalmente competitivo,
quando resolvermos a questio do refinanciamento da divida.

A despeito de todas as dificuldades que temos enfrentado, e até mesmo
do crescimento negativo em dois anos consecutivos, o nosso produto in-
terno, nos tltimos dez anos, foil 0 que mais cresceu, € estd entre os dez
maiores PIBs do mundo. E claro que esses resultados estéio sendo obtidos
a custa de um esforgo exportador que por vezes reduziu as possibilidades
de abastecimento do mercado interno, das distor¢des regionais e pessoais
de renda e dos baixos saldrios que afetam a maior parte da populagéo bra-
sileira. Enfim, a equagéio econdmica brasileira sé serd resolvida quando
se resolver a questao da divida externa.

NECESSIDADE DOS RECURSOS
EXTERNOS

O desenvolvimento brasileiro, ao contrario do que ocorre em paises do Pri-
meiro Mundo, tem sido historicamente sustentado a custa de recursos exter-
nos, jd que o desempenho econémico interno nao permite financid-lo com a
nossa propria poupanga, que, nos dez ultimos anos, caiu de 17% para 11%
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do PIB. Foi assim no século XIX, quando iniciamos a nossa incipiente indus-
trializagao, € no século XX, quando comegamos o processo de moderniza-
¢do urbana: sempre mediante aplicacdo de capitais externos com juros mi-
nimos.

A Repiblica herdou do Império uma divida externa de 15 bilhoes de libras
esterlinas. Ao fim de seu Governo, depois de superada a crise do encitha-
mento ¢ a crise politica de Canudos, que quase fez aluir as bases da incipiente
Repuiblica que viviamos, Prudente de Morais recomendou ao seu Ministro da
Fazenda, Campos Sales, que 1a sucedé-lo no poder, que tratasse, ja na quali-
dade de presidente eleito, de equacionar a questdo da divida, cujo servigo
seria impossivel pagar, desde 1898.

Contando-se a consolidagéo feita um ano antes da Proclamagao da Repu-
blica, pelo Gabinete Liberal do Visconde de Rio Preto, ¢ dos dois fundings

negociados na Repiiblica Velha, passamos por trés crises na questio de nossa
divida.

FATORES DE UM IMPASSE

Foi somente depois de 1930 que a divida externa passou a ser inadmissivel.
O primeiro choque se deu em 1931 e foi o resultado da conjungéo de dois
graves fatores: a sexta-feira negra que desencadeou o cracking da bolsa de
Nova York, gerando a grande crise mundial desse periodo, e a Revolugéo de
1930, que derruiu a Repiblica Velha, abalando os alicerces do poder consti-
tmido. Decretamos a primeira moratéria nio-negociada, que imp6s a venda
dos estoques de ouro do Pais para atender a compromissos € saques da Dele-
gacia do Tesouro em Londres, e em 1934 prometemos a retomada do paga-
mento com o chamado Plano Aranha (em 16 tinhamos multiplicado sete ve-
zes € meia os nossos débitos). Em 1938, decretamos nova moratdria, a s¢-
gunda no espago de oito anos, com a suspensao do pagamento dos juros. S6
renegociamos a nossa divida em 1943, quando a acumulagao de saldos co-
merciais congelados nos permitiu o esquema de estabilizaciio dos compro-
missos financeiros internactonais.

O que terd inviabilizado o equacionamento de nossa divida? Serd apenas
uma conjugacio cruel de crise politica com crise econdmica? Por que elas
passaram a se conjugar depois de 1930, exatamente quando comegamos a
adquirir peso e presenca no mundo econdmico? Todas essas transformagdes
provam apenas que o desenvolvimento brasileiro foi sempre condicionado
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pela capacidade de o financiarmos através do recurso 4 poupanga externa,
exatamente porque ainda nao adquirimos condigdes internas de mantermos
um desenvolvimento auto-sustentado.

Equacionar adequadamente os termos de nosso intercambio financeiro e
comercial com o exterior € tarefa essencial para a manutengao do desenvolvi-
mento, sem os riscos de traumas, recessdes ou crises.

A MA DISTRIBUICAO DE RENDA

Convém examinar, entretanto, quais as condigdes e a velocidade das mudan-
cas ocorridas paralelamente no campo social.

Se avaliarmos o nosso produto interno, constatamos ter a 8: economia do
mundo. Mas se compararmos nosso PIB per capita com o de outros paises,
caimos de 8° para 0 43" lugar! Além disso, hd uma extraordindria assimetria
na distribuicao da renda interna.

Essa disparidade interclasses se repete quando examinamos a distribuigdo
espacial de renda. Os estados mais pobres do Nordeste dispdem de uma
renda que € equivalente a um ter¢o da renda média brastleira, que, por sua
vez, € igual a um tergo daquela das regides mais ricas.

Essa enorme assimetria de renda pessoal e de renda regional toma os pro-
blemas brasileiros extremamente graves e agudos em algumas 4reas e regioes
que podem estar geograficamente distantes, mas que estao socialmente bemn
préximas. Nestas condigdes, os chamados “‘bolsdes de pobreza’™ que cer-
cam a periferia das grandes cidades sdo, em termos sociais, rigorosamente
idénticos aos ‘‘bolsdes de pobreza’” dos espagos do interior brasileiro nao-
integrados a nossa economia.

Como nio fomos capazes de dar homogeneidade aos desfrutes de padroes
sociais € econdmicos minimos a toda a populagdo, pagamos o tributo de um
desigual desenvolvimento interno, que € a principal caracteristica do subde-
senvolvimento: a convivéncia simultinea de padrdes culturais € econémicos
modemos ¢com padroes e técnicas ja perecidas e superadas.

AGRAVACAO DOS PROBLEMAS

Se em termos relativos, nos Ultimos anos, houve inegaveis avangos no
campo social, em termos absolutos agravaram-se sensivelmente os nossos
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problemas, pois ndo fomos capazes de vencer a corrida contra o crescimento
demogrifico, que somente agora comega a ter taxas declinantes.

Esses padroes sociais foram acentuados na década de 80, quando a po-
pulagdo urbana brasileira superou a populagao rural, alterando sensivelmente
os padroes de comportamento familiar.

Isso mostra que a persisténcia das graves disparidades sociais termina por
afetar a estabilidade do préprio nicleo familiar.

Foi essa assincronia que gerou a instabilidade. As intervengoes de forga
tornaram-se o Gnico recurso aplicavel, toda vez que as instituicdes revela-
ram-se incapazes de administrar o conflito politico-ideoldgico. As tentativas
de modernizagao foram todas frustradas pela ilegalidade do sistema politico.

Nosso maior desafio, portanto, ¢ modernizar o aparelho institucionat do
Estado, de modo a atender as demandas sociais e as exigéncias do desenvol-
vimento, mantendo o equilibrio politico que € caracteristico das sociedades
democriticas.

ENFRENTAR OS DESAFIOS

Se alterarmos formal mas nao substancialmente o Estado, estaremos vivendo
0 mesmo cendrio dos Gltimes cingiienta anos. E o que chamarfamos de
‘‘ajustamento progressivo’’, através do qual estamos sempre contornando os
desafios que se apresentam a cada mudanga significativa do sistema econd-
mico a que pertencemos. E o cendrio da distonia permanente, em que os ajus-
tamentos sao sempre representados por simples adaptagao institucional.

Foi isto, por exemplo, o que ocorreu em 1964. Nés adotarmos uma nova
Constituigao de feitio tipicamente liberal, mas ndo chegamos a alterar o subs-
tantivo da organizacao politica, social € econdmica. O melhor exemplo € que
ainda hoje temos uma organizagéo sindical concebida para o Estado Novo e
um codigo de trabalho que ¢ da mesma época. Subscrevemos a Convengao
87 da Organizacao Internacional do Trabalho, que é um passo na democrati-
zacao do Sistema de Representagao Trabalhista, mas at€ hoje nem a ratifica-
mos nem a colocamos em prética. O Brasil € a Gnica sociedade industrial de
grande expressao no mundo contemporineo que adota-a unidade sindical na
base e o pluralismo sindical na ciipula, ainda que proibida pela mesma legis-
lagio que decretou a existéncia do sindicato paraestatal.
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CONSTITUICOES INOPERANTES

Um dispositivo da Constituigao de 46 prescreveu a participagao dos empre-
gados nos lucros da empresa, mas, depois de vinte e um anos, o texto consti-
tucional foi revogado, sem que essa disposicdo jamais tivesse sido regula-
mentada. Na Carta de 67, outra disposigao estabelece que a lei limitard os
gastos da Unifio, dos estados, dos municipios, com pessoal. A despeito da
situagao dramdtica de intimeros estados € municipios, sob esse aspecto, até
hoje essa lei jamais foi votada. As nossas constituigoes, a partir de 1934,
transformaram-se em instrumentos juridicos ineficazes para regular a vida do
Pais e para presidir a solugao pacifica dos conflitos politicos e sociais que sio
caracteristicos de um Estado com um crescente grau de complexidade. O que
foi a Constituicdo de 67, ainda em vigor com as modificagoes radicais da
Emenda n? 01 de 69, sendo um ajustamento em face da crise politica?

Esse cendrio de ‘‘ajustamento’ que vivemos torna a crise permanente,
porque nao remove as suas causas, nem efetiva as suas mudangas exigidas a
cada transformagao da economia ou da sociedade.

NECESSIDADE DE DEFINICOES

A alternativa para esse cendrio € a ‘*transformago estrutural’’, modemiza-
dora e democratizadora. Ela consiste em definirmos o modelo econdémico
que desejamos e modernizarmos o aparelho institucional do Estado para geri-
lo, de forma a superar as deficiéncias sociais constantemente apontadas em
todas as andlises de nossa realidade. Por isso, entendemos de fundamental
importincia, entre as definigdes urgentes, as seguintes:

a} Delimitarmos as funcdes do Estado, de modo a direcioné-las,
preferencialmente,. para o exercicio de algumas atribuigoes funda-
mentais, como a gestao da justiga, da seguranga piblica, da educa-
¢do e da satide, de modo a tornd-las eficientes. A efetiva universali-
zagao da Previdéncia Social, com o objetivo de racionalizar seus
custos e beneficios, estendendo-os, indistintamente, a todos os bra-
sileiros da cidade e do campo;



b) Redefinirmos o sistema federativo, de modo a descentralizar a
acéo politica e administrativa, concedendo aos estados € munici-
pios recursos e encargos compativeis com a nova discniminagao de
renda. Essa redefini¢ao deve ter por finalidade evitar a superposi-
¢do de agOes paralelas e, a0 mesmo tempo, tornar os servigos publi-
cos tdo proximos do cidadao quanto possivel,

¢) Redistribuirmos as faculdades e prerrogativas dos poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, tornando-os eqiiipotentes, de
sorte que uns possam controlar os abusos dos outros;

d) Fortalecermos institucionalmente as institmigoes intermedia-
rias da sociedade, notadamente os partidos ¢ os sindicatos, redefi-
nindo seus poderes e capacidade de atuacao, a fim de tora-los efe-
tivamente representativos dos interesses politicos € corporativos da
sociedade e autonomizando-os em relagao ao Estado;

e) Criarmos os instrumentos democraticos de controle dos poderes
do Estado pela sociedade, através de recursos rapidos, objetivos e
eficazes, que possam ser acionados pelo cidadao;

f) Definirmos os limites da atuagao do Estado em relagao as ativida-
des econdmicas, submetendo-o, neste caso, a regras prectsas de
geréncia ¢ controle coletivo;

2) Darmos estabilidade ao Sistema Tributério, a fim de tomé-lo
infenso a mudangas constantes, dando maior seguranga ao contri-
buinte e fazendo-o mais justo sob o ponto de vista social, de forma
que a arrecadagao fiscal se baseie cada vez mais em tributos pro-
gressivos ¢ diretos, e cada vez menos em impostos indiretos que
gravam indistintamente os que t€m maior € menor poder aquisitivo;

h) Estabelecermos um cddigo de direitos e deveres do cidadéo,
de forma a assegurar ndo s6 a igualdade democrética de oportunida-
des para todos, mas sobretudo protegao social e eficaz e, a0 mesmo
tempo, a preservagao dos seus direitos econdmicos, sociais e
morais;
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1) Limitarmos o poder de endividamento do Estado, como forma
de darmos estabilidade ao sistema econdmico, assegurando a com-
peticao democrética entre as empresas, estabelecendo suas respon-
sabilidades sociais em relacdo ao seu desempenho;

J) Tornarmos transparentes o sistema de concessao e contabiliza-
¢ao dos beneficios, vantagens e agdes econdmicas, a fim de preve-
nirmos toda e qualquer forma de privilégio que possa comprometer
o sistema de livre concorréncia, e as franquias democraticas.

REORDENACAO DO REGIME

Este € o instante de reordenarmos institucionalmente o regime democrdtico,
de forma a tornd-lo estdvel, modemo ¢ justo. A Constituigao nao € o tnico
remédio para essas transformagoes profundas, mas é, sem divida, o primeiro
passo. Nenhum documento juridico, por mais aprimorado que seja, tem um
condio de mudar a realidade. Mas nenhuma transformagio serd eficaz, se
nfo se assentar em uma declaracao de vontade expressa no ordenamento juri-
dico representado pela Constituicdo. Ou modernizamos o aparelho do Es-
tado, adaptando-o as exigéncias de uma sociedade democritica ¢ de uma
economia dindmica, ou continuaremos a seguir como até aqui, 0 que tem
sido tipico dos 1ltimos cingiienta anos, um processo de ‘‘ajustamentos’’ su-
cessivos que na realidade aprofundam os conflitos politicos, ndo resolvem as
questdes sociais € apenas aumentam a dependéncia externa de nosso desen-
volvimento. O cendrio do ‘*ajustamento’” € o da permanéncia da crise e 0 do
adiamento dos problemas. O da ‘‘modemizacdo’” € o da mudanga e o da
institucionalizagao democritica que, desesperadamente, a custa de tentativas
e erros, temos buscado ao longo de nossa histéria, com maior ou menor grau
de eficécia.

O Brasil nao pode continuar sendo apenas o *“pais do futuro’’, no qual, em
nome de uma felicidade futura, e sempre adiada, sacrificam-se sempre as
geragoes atuais, de forma iniqua e quase permanente.
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O PODER EXECUTIVO
E A CRISE

CONTEMPORANEA

A crise contemporanea,

mais do que uma crise politica,

é uma crise de representatividade
politica.






O conflito politico nas sociedades modemas nao se manifesta apenas
como um confronto entre os poderes do Estado. Na verdade, é mais um
conflito entre institui¢des do que entre poderes. Estes, considerados poli-
ticamente, sao apenas manifestagdes dos interesses institucionalizados,
quer nas instituigdes do Estado, quer nas da sociedade. Quando a admi-
nistragéo de tais conflitos por parte dos 6rgaos e dos poderes do Estado se
torna ineficiente, a crise fatalmente se reflete no aparelho do Estado. O
papel que nela exercem as instituigdes politicas ou as instituigdes sociais
¢ que transforma a natureza do conflito, fazendo-o transitar do carater
antagdnico, que € tipico do processo politico, para a natureza agénica do
confronto, que € a caracteristica das revolucdes, das insurrei¢des e das
sublevagdes.

RELAGOES POLITICAMENTE INSTAVEIS

As crises que inevitavelmente terminam por engolfar os poderes, € que
no Brasil atingem mais diretamente o Executivo, nao dependem nem de-
correm da natureza dos poderes em si, mas, ao contrario, da natureza do
relacionamento entre eles. As relagdes entre poderes institucionalmente
diferentes nao podem ser politicamente estdveis. O que se nota no perio-
do que vai de 1850 a 1889 é exatamente o equilibrio, cada vez maior e
mais acentuado, entre o Poder Moderador ¢ o Executivo de um lado, ¢ o
Legislativo do outro, na medida em que o Gitimo vai adquirindo impor-
tancia e comega a exercer um papel decisivo no processo politico.
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Na Repiiblica, até 1930, esse equilibrio ndo se dd entre o Executivoe o
Legislativo, mas sim entre o poder federal representado por um Execu-
tivo igualmente forte e os Poderes Estaduais, sobre os quais se assenta a
forga politica do primeiro. Enquanto essas relagoes se mantiveram ests-
veis e equilibradas, o processo politico manteve a sua indispensével har-
monia. Quando ¢las se exacerbaram, como nos episédios da intervengio
dos estados, as relagdes politicas tornaram-se inevitavelmente agdnicas.

UMA CRISE MUNDIAL

A crise contemporinea do poder ndo € um fendmeno brasileiro. Recente-
mente, ao analisar os duzentos anos da Constituigao americana, o profes-
sor Mark Cannon lembrou que cerca de dois tergos das 160 constituigoes
vigentes no mundo ou foram adotadas ou foram revisadas depois de
1970.

Isto mostra a grande generalizagio de um fenémeno ja constatado de
que a organizagao institucional ¢ politica dos paises contemporineos tem
sido incapaz de acompanhar as inevitdveis mudangas econdmicas e so-
ciais que, a rigor, independem da ordem jurfdica vigente em cada nagao.

Fendmenos como os das intensas migragdes internas, o advento das
sociedades de massa, a revoluc@o das comunicagdes e a explosao tec-
nolégica, que tornaram acessiveis os bens econdmicos d maioria das po-
pulagdes, ndo tém sido acompanhados de transformagdes politicas € ins-
titucionais que tornem representativos os poderes do Estado, na medida
em que o exigem as sociedades contemporaneas, formadas de classes ¢
interesses cada vez mais agressivamente reivindicantes.

UMA CRISE DE REPRESENTATIVIDADE

A crise contemporanea, mais do que uma crise politica, € uma crise de
representatividade politica, restando-nos indagar em que medida o Poder
Executivo nos Estados modernos serd capaz de superar essa crise de re-
presentatividade.

No Brasil, o Presidente da Repiiblica, cujos poderes nao t€m variado
substancialmente ao longo dos dltimos anos, nio representa apenas o
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mais amplo, o mais abrangente e 0 mais extenso dos poderes. Ele é obri-
gado a administra-lo, ao mesmo tempo em que se torna o 4drbitro, em l-
tima tnstancia, de todos os conflitos econdmicos ¢ sociais que se desen-
volvem no dmbito do Estado e da sociedade.

O fenémeno a que estamos assistindo hoje, depois da adogio da Re-
forma EconOmica, é mais do que ilustrativo dessa afirmagdo. A instincia
a que a prépna iniciativa privada esta recorrendo, num indispensavel
ajustamento das matrizes de suas relagoes econdmicas, é exatamente o
Executivo.

ANALISE DA SITUACAQO BRASILEIRA

Isto € o resultado histérico de uma constatagao feita hd muitos anos: a de
que no Brasil, antes de termos sociedade, tivemos Estado. Tivemos Go-
verno, antes de termos povo. A grande virtude dessa fase de transi¢io que
vivemos €, no meu entender, a tentativa de ajustamento a que esté proce-
dendo o Governo para dar uma ampla e permanente representatividade &
atuagao do Executivo, na medida em que esta fazendo corresponder e,
em certos momentos, antecipando-se as reivindicagdes legitimas da so-
ciedade. Esse processo, mais do que um Executivo forte, exige um Exe-
cutivo aparelhado para conhecer, permanentemente, as manifestagées da
comunidade e da opinido piblica.

Como os estados ndo tém sido capazes de acompanhar as vertiginosas
mudangas do meio social e da realidade econémica, atendendo as suas
miiltiplas demandas, a crise tem s¢ tornado permanente. Esse fato nos
coloca em confronto com as responsabilidades politicas que estamos as-
sumindo, ao convocar uma nova Assembléia Nacional Constituinte. O
que temos de fazer, portanto, além de simplesmente auscultar as mani-
festagOes das urnas, € ouvir permanentemente as manifestagoes da opi-
nido publica a cada ano, a cada més ¢ a cada dia.
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SOCIEDADE,
CONSTITUINTE
E PARTIDO

Somente assim — e essa € uma proposta
preconizada pelo moderno liberalismo —
conseguiremos evitar os riscos de uma nova
ruptura, de uma nova defasagem, de uma nova
distonia entre o modelo politico e a ordem
econdmica, entre as instituigdes politicas e as
instituigoes sociais.






A maior caracteristica do processo politico brasileiro em nossos dias €,
sem diivida, a realizagao de um intenso programa de mudangas e refor-
mas democréticas que tem por objetivo adequar o aparelho institucional
as profundas transformagOes econdmicas e sociais que preparam o Pais
para o futuro.

A hist6ria nos mostra que em nosso Pais a economia e a sociedade —
que Max Weber certa vez chamou de ‘‘imperativos segmentos da civili-
zagao’’ — tém evoluido com maior rapidez do que o Estado, com seu
obsoleto ordenamento juridico. Quanto mais se acentuou essa distonia,
mais profundas e duradouras foram as crises institucionais que vivemos.

E como se a ordem politica e a ordem juridica, pela lentidio do proces-
so de adaptagdo e de reformas indispensaveis ao ajustamento cronolégico
de nossa evolugdo histérica, entrassem em choque com a ordem econé-
mica ¢ a ordem social vigentes no Pais.

UMA ADAPTACAO IMPORTANTE

Agora, talvez pela primeira vez neste século, o Estado tem procurado
adaptar-se as imperiosas mudangas determinadas pela conjuntura que
vive o Pafs, ajustando-se as inevitdveis transformagdes por que tem de
passar o poder no Brasil.

O Brasil de 1985, em matéria de concepgido politica de poder, nada
tinha a ver com o Brasil atual.

Foi gragas a visdo do novo Presidente, de que viviamos um momento
decisivo de aproximacao e sincronizagao do Estado com a sociedade, que
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conseguimos dar passos significativos em nossos rumos. Em menos de
um ano, o Brasil mudou de fisionomia.

A PREOCUPACAO COM O SOCIAL

Realizamos 0s ajustamentos politicos indispensaveis a instauragio demo-
cratica e a reordenagdo do poder, como, por exemplo, as eleigoes, a posi-
¢ao independente em termos de politica externa, o controle da inflagao, a
redefini¢do da politica de desenvolvimento, a énfase 4 politica de cunho

social, voltada para os mais pobres, a restauragéo da credibilidade do
Pais — a partir da moeda. E certo que enfrentamos crises de produgao
mas, sem diivida, € porque o Brasil voltou a crescer a taxas supenores a
8% ao ano.

Cabe agora, é verdade, dar corpo, consisténcia a essas mudangas, o
que extrapola a competéncia estrita do Executivo, na medida em que a
institucionalizagao de um pais moderno e equilibrado depende da reorde-
nacio das instituigdes — o que ¢ competéncia da Assembléia Nacional
Constituinte.

A Nagago tem demonstrado muita disponibilidade e interesse em dotar
o Pais de meios e recursos institucionais para que se possa moldar ¢ mo-
delo politico as necessidades econdmicas e sociais do presente.

A NOVA CONSTITUICAO

Por isso, € preciso tecer uma Constituigio atenta a esses fatos, bem estru-
turada ¢ moderna, e também — o que me parece muito importante —
organizar o quadro partidario, para que os partidos sejam institui¢oes re-
presentativas, com capacidade de intermediar os conflitos entre as clas-
ses € o poder, capazes de compatibilizar os recursos finitos do Estado
com as reivindicagdes infinitas da sociedade. Dai a tmportancia de se
criar um orgfinico Estado partiddrio, porque sem partidos fortes ndo ha
forte democracia, e sem democracia forte, por conseguinte, ndo hd Es-
tado institucionalmente estivel.

Nao podemos pensar em Estado centralizado, numa ordem juridica
meramente formal, nem em instituigoes econdmicas tradicionais. E pre-
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CiSO VEencer o preconceito contra a agao do Estado, contra a empresa pri-
vada, contra a interdependéncia do mundo contemporineo. E preciso eli-
minar os privilégios, vencer as tendéncias corporativas ¢ coadunar a de-
mocracia com a igualdade ¢ a liberdade com a ordem.

MECANISMOS DEMOCRATICOS
DE PODER

Precisamos, assim, modernizar ¢ agilizar o aparelho do Estado, adaptar
as institui¢oes politicas a sociedade complexa que ja somos e criar meca-
nismos democréticos que controlem o poder, contenham os abusos, pu-
nam 0s €XCessos € previnam a agonia dos conflitos.

Somente assim — e essa € uma proposta preconizada pelo moderno
liberalismo — conseguiremos evitar os riscos de uma nova ruptura, de
uma nova defasagem, de uma nova distonia entre o0 modelo politico e a
ordem econdmica, entre as instituigdes politicas e as instituigdes sociais.
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CAMINHOS DA
REORDENACAO
DO SISTEMA

TRIBUTARIO
BRASILEIRO

O caminho para a superagio desse
impasse consiste em produzir uma nova
repartigdo de rendas pidblicas, com base

nas transferéncias federais, de carater
compulsério, livre de restrigbes quanto 2
sua utilizagdo e voltadas para a redugio
das disparidades inter-regionais de renda.






Nio sendo um especialista em administragéo tributdria, sei, contudo, que
o homem piblico n2o pode dispensar um conhecimento das questoes
mais gerais que permeiam a politica tributdria, porquanto inequivoca-
mente vinculada ao funcionamento e organizacdo do Estado, além de re-
percutir intensamente sobre todos os cidadaos, desde o cotidiano de suas
vidas até a prépria perspectiva de sua realizagao material, dai passando as
intricadas relagdes que envolvem todo tecido social.

Siao esses vinculos que explicam, desde logo, que a politica fiscal ndo
pode constituir um fim ¢m si mesma, nem representar mero instrumento
de arrecadagdo. Portanto, ndo convém que governante e o legislador a
compreendam por esse prisma estreito e limitado, subordinando-a as exi-
géncias do curto prazo e elidindo concepgdes que encerrem um compro-
misso com o exercicio da cidadania, com a edificacio de uma sociedade
democrética e com a criagéo de oportunidades de vida, mais présperas e
socialmente mais dignas.

Os tributos sao, com efeito, institutos essenciais a vida social, a me-
dida que viabilizam a defesa do interesse piblico € o funcionamento dos

servigos sociais basicos, cuja relevéncia transcende o interesse indivi-
dual.

A TRADIGAQO TRIBUTARIA
BRASILEIRA

A nossa circunstancia histérica aponta, quase invariavelmente, para a
prevaléncia de solugbes autoritdrias ou, sob outro enfoque, a pripria
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construgao do Estado brasileiro se fez com base em um federalismo eri-
gido a partir de imposigdes de um poder central que tutelouw as demandas
originalmente locais. Tais fatos autorizam dizer que os debates suscita-
dos pela polémica questdo tributdria reclamam, de plano, a fixacdo de
bases conceituais que possibilitem uma viséo mais consentinea com um
tratamento democrético dessa politica governamental.

Entre os mais preeminentes temas relacionados com a Reforma Tribu-
taria sobressai-se o federalismo fiscal, seja porque esta intimamente rela-
cionado com a efetivagdo do federalismo institucional brasileiro, seja
porque aproveita ao processo de desconcentragio de poderes, o que, em
iltima analise, interessa a democratizagdo do Estado brasileiro.

N4o ha lugar para dividas quanto a uma historicamente significativa
participagido da Unidio no montante das rendas piblicas nacionais. Nos
anos recentes, essa participagao se situou ao redor de 60%, variando
desde 46%, em 1967, até 64%, em 1976 e em 1983. Em contrapartida, os
estados ¢ municipios alcangaram percentuais médios de, respectiva-
mente, 35% e 5%.

Na estrutura tributdria brasileira, entretanto, ndo ha como dispensar,
para fins de andlise, o instituto das transferéncias intergovernamentais,
que assumem um papel regulador, em termos de desigualdades inter-
regionais de renda, & medida que traduzem receitas compartidas entre as
entidades federativas e distribuidas, em geral, segundo critérios que be-
neficiam os estados € municipios das regides mais pobres. Dai porque €
mais apropriado examinar-se o perfil da distribuigao dos recursos tribu-
tarios efetivamente disponiveis do que o associado a arrecadagao reali-
zada pelos diferentes niveis de governo.

FORTALECIMENTO DE ESTADOS
E MUNICIPIOS

De fato, ao incorporarem-se as transferéncias intergovernamentais, hd
uma expresstva mudanga na discriminagao das rendas pablicas. Apenas
para ilustrar, vale registrar que, em 1986, a Unido participou com 45,5%
do total dos recursos tributdrios efetivamente disponiveis, contra uma
participagao de 36,9% e de 17,6%, respectivamente, dos estados e muni-
cipios.
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Essa significativa alteragdo nao permite, todavia, que se refute a tese
de concentrag¢do de recursos em poder da Unido, mormente se se levaem
conta que os estados e municipios tém uma capacidade limitada para pro-
mover uma elevagdo dos tributos de sua competéncia.

Parece 6bvio, portanto, que se cogite de uma nova discriminagao de
rendas que venha a fortalecer os estados € muiiicipios. Tal propésito,
contudo, deve ser visto em um contexto que considere outras restrigdes
— a exemplo da existéncia de um défict piiblico global e das persistentes
disparidades inter-regionais de renda.

A transferéncia pura e simples de tributos federais para a competéncia
dos estados e municipios contrasta com a existéncia de um elevado deficit
publico federal, de proporgoes equivalentes ao daqueles entes federati-
vos. A parte a necessidade de providéncias enérgicas e eficazes para re-
duzir-se o deficit piblico global, independentemente do nivel de governo
a que estd associado, € indispensdvel que se consigne a imperiosa neces-
sidade de que a transferéncia de tributos federais para os estados e muni-
cipios se faca acompanhar de uma igualmente relevante transferéncia de
encargos. A nova discriminagio seria, assim, de rendas e encargos pu-
blicos.

Além de assegurar esse equilibrio com a nova distribuicao de receitas,
vale aduzir que a decorrente reparticao de encargos publicos possibili-
taria a superagao de cléssicas imperfeigoes no modelo administrativo bra-
sileiro, relacionadas, especificamente, com a eliminacido de competén-
cias concorrentes na execugio — trago insdlito do federalismo brasileiro.
Sao exemplos, nesse sentido, a administragao da politica educacional, da
politica sanitdria e outras ligadas aos setores sociais, em que fregiiente-
mente se confundem as agoes desenvolvidas pela Unido, pelos estados e
pelos municipios.

AS DISPARIDADES INTER-REGIONAIS
DE RENDA

Ainda no que concerne ao federalismo fiscal, é necessario observar que
tao grave — ou mais grave, quem sabe — quanto a concentragao intergo-
vernamental de receitas publicas sao as dispartdades inter-regionais de
renda.
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O Brasil exibe, no plano inter-regional, uma das mais elevadas con-
centragdes, no contexto de paises do Terceiro Mundo, o que consplra
contra a efetivagdo de um desenvolvimento integro e harmnico e enseja
graves problemas sociais, traduzidos na migragao, nas deseconomias de
aglomeragédo, na violéncia, na formagio de bolsbes de pobreza na peri-
feria dos grandes aglomerados urbanos etc.

Proceder-se a uma desconcentragio das rendas publicas sem levar em
consideragao a desconfortdvel realidade dessas desigualdades inter-
regionais nio faria mais que agravé-las, produzindo, por via de conse-
qiéncia, efeitos perversos sobre a estrutura do desenvolvimento na-
cional.

O caminho para a superagao desse impasse consiste em produzir uma
nova repartigdo de rendas pablicas, com base nas transferéncias federais,
de carater compulsorio, livre de restri¢des quanto a sua utilizagéo e volta-
das para a redugdo das disparidades inter-regionais de renda.

REFORMA E SONEGACAQ FISCAL

A prop0sito, cabe lembrar a recorrente sugestao de conferir ao ICM
caracteristicas que o tornem mais assemelhado a um imposto de con-
sumo, visando a eliminar os denominados vazamentos inter-regionais de
renda, mediante a introducdo da aliquota zero nas operagdes interesta-
duais.

Tal proposta, aparentemente, alcangaria esse objetivo, nao existisse a
franca possibilidade entre as aliquotas praticadas nas operagdes internas e
nas interestaduais.

Concebido oniginalmente para estados unitarios, o ICM nas operagdes
interestaduais revela-se conflituoso, pela impossibilidade de estabelecer,
aprioristicamente, a prevaléncia do destino ou da origem na apropriagdo
das receitas decorrentes.

Afastada a possibilidade de introdugao da aliquota zero, em virtude
das razdes expendidas, como evitar que o0 ICM, nas saidas interestaduais,
concorra para ampliar as transferéncias de renda para os estados produ-
tores, especialmente 2 vista das elevadas desigualdades inter-regionais?
Uma férmula para superar essa dificuldade, como j4 foi lembrado por es-
pecialistas, consiste em criar-se um Fundo Tributirio Nacional, formado
a partir de receitas partilhadas, que permitisse a compensagio dos crédi-
tos interestaduais, beneficiando os estados consumidores.
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POLITICA DE EXPORTAGOES
E ARRECADACAQ ESTADUAL

Outro aspecto a considerar diz respeito ao ICM das operagoes de exporta-
cio. E pritica comum no comércio internacional evitar-se o que usual-
mente se denomina *‘exportagao de impostos’’, dai a imunidade fiscal no
tocante a exportacao de manufaturados, prevista no texto constitucional
brasileiro.

Tal fato, contudo, resulta em situagdes conflitantes entre os objetivos
da politica de exportagoes e arrecadacio estadual de impostos. A guisa de
exemplo, vale assinalar que Pernambuco e Alagoas, por forga de razdes
de politica econdmica nacional, respondem por parte significativa das
exportagdes brasileiras de aglicar. Nao obstante, essas operagbes nao re-
percutem totalmente na arrecadagio do ICM daqueles estados, haja vista
a prevaléncia do principio da imunidade.

Impoe-se, assim, a adogdo de mecanismos que permitam indenizar os
estados e municipios, onerados, em suas receitas, a vista de isengdes e
imunidade nas exportagdes.

REORDENACAQ DO SISTEMA
TRIBUTARIO

Ainda no tocante ao federalismo fiscal, umaproposta que revela pro-
pésitos redistributivos € a de fixar-se como critério tnico, nas transferén-
cias para os estados ¢ municipios, o inverso darenda per capita, nas hip6-.
teses em que existe essa informagao disponivel ¢ o tamanho da popula-
¢ao. Eliminar-se-iam, por conseguinte, critérios outros — como valor
agregado, produgao, consumo etc. — de sentido indiscutivelmente con-
centrador.

Outro principio que deve informar a reordenagao do sistema tributirio
¢ a distribuigido interpessoal de renda. Nesse sentido, a estrutura vigente
revela-se inadequada, mercé da elevada participagao dos impostos in-
diretos na arrecadagéo total ¢ do cunho predominantemente regressivo
que se constata na carga tributéria.

A despeito da crescente participagio dos impostos diretos na arrecada-
¢ao, sinal de que vem aumentando a justiga social do sistema tributdrio
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brasileiro, os impostos diretos continuam representando praticamente
metade da arrecadagéo.

A reforma tributdria deve, portanto, elevar substancialmente a propor-
cdo dos tributos diretos na arrecadagio total, com conseqiiente redugio
dos impostos indiretos.

RENDA E PATRIMONIO

Dois elementos constituiriam a base econdmica dos impostos diretos: a
renda ¢ o patrimdnio. No que concerne a renda, propomos a taxagao pro-
gressiva ¢ universal dos rendimentos auferidos por todos os cidadaos,
isentando-se naturalmente de impostos aqueles de baixa renda.

A taxagio progressiva ¢ universal dos rendimentos, a par de ampliar a
base de incidéncia do imposto, visa a corrigir o tratamento tradicional-
mente discriminatdrio dispensado aos assalariados, eliminando-se os pri-
vilégios atualmente concedidos a determinados rendimentos e, em con-
seqiiéncia, a uma classe de contribuintes. Ha aqui um vasto campo a ser
explorado e que abrange, em especial, os rendimentos do capital, da
grande exploragao agropecuaria e dos servigos.

O bindmio dos impostos diretos completa-se com a tributagio, tam-
bém em bases progressivas, do patrimdnio. Por mais justo que seja o im-
posto de renda nao ha como negar que a capacidade contributiva varia em
fun¢ao do patrimoénio.

Ademais, uma sociedade que se quer democrética, produtiva e social-
mente justa ha que distinguir entre a renda que € gerada de forma produ-
tiva daquela proveniente da exploragdo de um patriménio cuja acumula-
¢a0 ndo resultou do trabalho do contribuinte. Propomos, dessa forma, a
ampliacdo substancial da taxagao sobre o patriménio dos individuos, so-
bre as doagdes e sobre as sucessoes.

Um novo sistema tributario deve revigorar, em toda plenitude, os prin-
cipios da legalidade ¢ anterioridade, como instrumento que se inscreve
no conjunto dos direitos e garantias individuais — vale dizer, de efetiva-
¢ao da cidadania. -

Por dltimo, hé que salientar a importéncia de promover-se uma simpli-
ficagdo no sistema tributdrio, eliminando-se exigéncias desnecessédrias e
de cardter meramente burocrético, e reduzindo-se a multiplicidade de tri-
butos ¢ contribuigoes.
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UM DEBATE OPORTUNO

Sio esses entendimentos que trago a reflexao geral, ndo como propostas
de um especialista, mas como observagoes de um politico que tem o pro-
posito de contribuir para o debate sobre politica tributaria.

Debate, registre-se, oportuno € necessdrio, porque a Assembléia Na-
cional Constituinte certamente nao dispensard os ensinamentos € a ex-
periéncia daqueles que, na administragao publica, vivem e exercitam a
politica tributdria. Dessas contribuigdes, saberdo os constituintes extrair
o essencial para a elaboragao do novo sistema tributano brasileiro, que de
resto, serd uma ferramenta Gtil na construgao do novo Brasil.
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OS LIBERAIS E OS
PROBILEMAS DO
NORDESTE

Esse quadro conflita com a concepgéo de
desenvolvimento perfilhada pelo
moderno liberalismo, segundo a qual o
crescimento econdmico nio pode
dispensar a utilizagdo de politicas
distributivistas, sob pena de
comprometer frontalmente qualquer
propGsito de assegurar-se, a todos o0s
individuos, o irrestrito exercicio dos
direitos econdémicos e sociais.






As disparidades interpessoais e inter-regionais de renda constituem um
dos tragos mais marcantes da realidade contemporanea brasileira, forjada
a partir de modelos concentradores que excluiram qualquer perspectiva
distributivista, em que os beneficios e servi¢os usufruidos por uma pe-
quena parcela de pessoas ¢ de organizagbes poderosas contrastam com
uma imensa massa de pobres e de organizagdes frigeis.

Esse quadro conflita com a concepgio de desenvolvimento perfilhada
pelo moderno liberalismo, segundo a qual o crescimento econdmico ndo
pode dispensar a utilizac@o de politicas distributivistas, sob pena de com-
prometer frontalmente qualquer propdsito de assegurar-se, a todos os in-
dividuos, o irrestrito exercicio dos direitos econdmicos e sociais.

UMA PRIORIDADE NACIONAL

Com respeito a questdo regional brasileira, especificamente, sdo not4veis
— e infelizmente persistentes, como se sabe — as desigualdades de
renda. Superé-las constitui indiscutivel prioridade nacional, sob o ponto
de vista social, econdmico ou politico, porque a democracia se funda na
igualdade de oportunidades entre os cidadios e ndo prospera onde gras-
sam as desigualdades.

Qualquer consideracao especifica dos desequilibrios regionais bra-
sileiros faz aflorar a cldssica problemadtica nordestina. De fato, o desen-
volvimento do Nordeste constitui projeto inadidvel da sociedade brasilei-
ra. Regido pioneira no processo de formagido do Brasil, com quase 20%
do territério e 30% da populacao do Pais, o Nordeste continua a exibir
condigoes inaceitdveis de atraso e pobreza.
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A PERSISTENCIA DAS DESIGUALDADES

A despeito do esforgo despendido pelo Governo e pela sociedade e apesar
dos progressos alcangados em alguns setores — particularmente na in-
dustria ¢ na infra-estrutura de transportes, energia e telecomunicagdes
—, o0 quadro das desigualdades inter-regionais de renda e pobreza prati-
camente ndo se alterou nos Gltimos vinte e cinco anos.

O desenvolvimento do Nordeste nao deve ser considerado a partir da
evolugdo de indicadores setoriais isolados que, muitas vezes, mascaram
a natureza concentradora e excludente de determinados instrumentos. Ao
contrério, h4 que ser entendido como um processo global de transforma-
¢ao estrutural do sistema social, econémico e politico, que opera profun-
das mudancas na mentalidade dos individuos e, principaimente, nas rela-
¢Oes entre os agentes econdmicos. O desenvolvimento da regido nao
pode ser encarado como processo autdnomo, alheio ao desenvolvimento
do Pafs, ao qual esta indissociavelmente ligado por uma trama de rela-
¢Oes que urdem o tecido da nacionalidade.

Uma politica de desenvolvimento do Nordeste deve, necessariamente,
entre outros, abranger cinco vetores principais de transformagio — edu-
cagao, saide, reforma agréria, irrigagao e industnializagao.

ESTATUTOS DO MAGISTERIO

Embora seus resultados mais expressivos sé possam ser colhidos a médio
e longo prazos, € fundamental que se invista macicamente em educagao.
Além da construgao de escolas ¢ da distribuigao de merenda e de livros e
materiais diddticos, deve-se conferir especial atencgio a formagao e valo-
rizagdo do magistério. Nesse sentido, € vital que se acelere a aprovagio,
pelos estados e municipios, de estatutos do magistério, que assegurem
aos professores condi¢Oes adequadas de remuneragdo, uma perspectiva
de carreira baseada no mérito ¢ seguranga para o exercicio de suas fun-
¢oes.

Ainda no tocante 2 educagio, ¢ imperioso assinalar a &nfase que se
deve conferir ao ensino bésico e também aos investimentos na 4rea do
ensino superior, nao apenas pela perspectiva de ampliagao do acesso a
esse nivel de ensino, como igualmente pela necessidade de se fortalecer
os programas de pesquisa e extensdo inerentes aos objetivos das institui-
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¢oes universitdrias. Mesmo no Nordeste, o desenvolvimento ndo podera
jamais dispensar o apoio cientifico e tecnol6gico, enquanto instrumento
capaz de suplantar criativamente as mais diferentes dificuldades e restri-
goes.

SAUDE E SANEAMENTO BASICO

No que se refere 2 satide, a prioridade consiste no sancamento bdsico e na
organizagdo de uma rede de servigos essenciais. A¢oes relativas ao sa-
neamento bésico, compreendendo o abastecimento de dgua ¢ o sanea-
mento ambiental, possibilitarao interromper os mecanismos de propaga-
¢ao das doengas transmissiveis. A rede de servigos de saide deve voitar-
se, em especial, para a vacinagdo, o controle das doengas endémicas e
atendimento materno-infantil, inclusive nos aspectos de alimentagéo e
nutrigdo, além do atendimento geral da populagao.

O PROBLEMA RURAL

A reforma agrdria constitui, juntamente com a irrigagio, a grande priori-
dade do meio rural. Além do componente de justica social inerente 3 re-
forma agréria, hd que se salientar sua fungdo transformadora das relagdes
econdmicas ¢ sociais no campo, Afora isso, seu éxito é essencial para a
solugdo da complexa questfio urbana, O crescimento explosivo que vem
sendo observado nas capitais do Nordeste, e que é fator determinante da
deterioragdo da qualidade de vida nessas cidades, s6 pode ser resolvido
pela redugfio das migragdes rurai-urbanas, o que requer criagdo de opor-
tunidades de acesso & terra € melhoria das condigdes de vida da populagédo
rural.

O desenvolvimento do Nordeste ndo pode prescindir, igualmente, do
fortalecimento do setor industrial. Esse setor, a partir da criagdo dos in-
centivos fiscais, vem funcionando como centro dindmico da economia
regional, 3 medida que promove o aproveitamento de recursos naturais
da regido, atende & demanda de bens industriais, estimula o desenvolvi-
mento dos servigos € gera impostos.
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INDUSTRIALIZACAO E
INCENTIVOS FISCAIS

Apesar dos bons resultados alcan¢ados quanto a industrializagéo regio-
nal, dever-se-ia aperfeigoar o sistema de incentivos fiscais. Um primeiro
passo nesse sentido consiste na elaboragdo, pela Sudene ¢ pelo BNB, em
articulagao com as liderangas da regiao, de programas de industrializa-
¢ao, segundo géneros industriais, que passariam a contar com recursos
especificos no &mbito do Finor. Evitar-se-ia, dessa forma, a indesejavel
dispersido ou a exagerada concentracao de recursos em determinados gé-
neros, conferindo-se maior racionaltdade ao processo de industrializa-
¢do. Um segundo ponto diz respeito a necessidade de facultar-se o acesso
das pequenas e médias empresas aos incentivos fiscais.

Em que pese a importincia da pequena ¢ média empresa para o desen-
volvimento da regido, € preciso ter presente que um processo de industri-
alizagdo equilibrado ndo pode prescindir do concurso de grandes empre-
sas —— notadamente para o aproveitamento dos recursos minerais ¢ a ins-
talacdo de complexos industriais.

UMA OBRA INADIAVEL

Cabe, afinal, ressaltar a necessidade de participagio do Governo Federal,
através de empresas estatais, na fase inicial de implantagio desses com-
plexos.

O desenvolvimento do Nordeste € obra intransferivel, complexa e difi-
cil, que exige determinagao, criatividade e, sobretudo, vontade politica.
Nio constitui responsabilidade somente dos nordestinos, tampouco pode
ser conduzida apenas pelo Governo. A superagao do atraso secular e do
quadro de pobreza regional € tarefa de todo o Pais.

118



15

CRISE POLITICA E
MODELO
INSTITUCIONAL

Se o modelo de organizagdo institucional
que temos tido ao longo de nossa
evolugio histérica tem falhado, é

exatamente porque temos sido incapazes

de molda-lo, atendendo ao principio
fundamental da equivaléncia e da
eqiiipoténcia entre os diversos poderes.






O Poder Executivo sempre exerceu, conforme aponta a nossa histéria,
tanto politica quanto juridicamente, uma funcdo de incontestdvel relevo
na organizagao dos poderes. O modelo que nos serviu de padrio foi, in-
questionavelmente, o primeiro regime republicano da histéria contem-
pordnea: o dos Estados Unidos.

Todos sabem que, em sua concepgao original, 0 Executivo americano
foi estruturado como um poder dominador, tanto em relagdo ao Legisla-
tivo quanto ao Judicidrio. A idéia que os redatores da Constituigdo ameri-
cana tinham, ao delegar tantas atribuigbes a um presidente, entre outras
prerrogativas, a de ser reeleito por sucessivos periodos, era a de um mo-
narca por tempo limitado. Um poder monérquico nao-aristrocdtico e ndo-
hereditério.

PRESIDENCIALISMO OU
PARLAMENTARISMO

No Brasil, pela simples circunstincia de havermos adotado o modelo
americano, o temor ¢ a lembranga dessas manifestacoes sempre esti-
veram presentes em quantos criticaram o presidencialismo, manifestando
sua preferéncia pelo sistema parlamentar de governo. Na Constituinte de
1891, embora o pensamento predominante fosse o da incompatibilidade
entre parlamentarismo e Federacdo, ¢ a despeito da idéia do presidencia-
lismo ter sido logo vitoriosa com a proclamagéao da Repiiblica, ndo foram
poucos os que defenderam ardentemente a continuagao do sistema parla-
mentar, valendo-se exatamente dos argumentos que sempre indicaram o
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presidencialismo como o regime de extrema concentracdo de poderes em
maos de um so titular.

O mais consistente desses argumentos procura confrontar a estabili-
dade que tivemos no Império, durante os sessenta e cinco anos de vigén-
cia da Carta de 1824, com a instabilidade que caracterizou o regime repu-
blicano, virtualmente a partir de sua implantagéo.

UM MODELO DE CRISES

Convém lembrar, porém, que a crise independeu do regime politico. Ti-
vemos problemas institucionais indistintamente no Império e na Republi-
ca, da mesma forma que tivemos, durante a Regéncia, um dos periodos
mais conturbados da histéria politica brasileira.

Isso serve para mostrar que o nosso modelo institucional, mais do que
o regime politico que tivemos no Império € na Repiiblica, foi um modelo
de crises sempre adiadas, nunca resolvidas.

Se isto diz respeito aos primeiros cem anos, que vio de 1824 a 1930, a
realidade dos Gltimos cingiienta anos € ainda mais dramética. Nesse peri-
odo, tivemos nada menos que cinco constituigdes distintas, ¢ o que ndo
podemos esquecer € que os problemas institucionais brasileiros nao se
resolveram com a intervengdo militar.

Ora, se¢ a crise € intermitente € se tornou eruptiva nos iltimos anos, de
que forma ela se relaciona com a estruturagao dos poderes, quer na Repi-
blica, com o presidencialismo, quer no Império, com o parlamen-
tarismo?

FORTALECER OS PODERES
LEGISLATIVOS E JUDICIARIOS

Um exame comparativo das atribuigdes reservadas ao Poder Executivo,
durante todas essas fases, mostra que elas variaram apenas quanto ao
grau e amplitude, mas se mantiveram razoavelmente estdveis quanto a
natureza. Nao €, portanto, enfraquecendo o Poder Executivo que vamos
torné-lo estdvel. O mal, a meu ver, parece residir ndo no excesso de po-
deres do Executivo, mas na falta de poderes do Legislativo ¢ do Judici-
rio. Na verdade, nio temos um Executivo forte, mas sim outros poderes
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institucionalmente fracos. Em outras palavras, os poderes no Brasil po-
dem ser constitucionalmente equivalentes mas jamais foram institucio-
nalmente egiiipotentes.

Essa fragilidade organica dos demais poderes, que termina transfor-
mando em forte o Executivo, ndo é um mal apenas do Legislativo e do
Judicidrio. E uma caracteristica de nossas instituigdes politicas. Fracos e
efémeros sdo os partidos, como frageis sdo igualmente as instituigdes so-
ciais. Exatamente por isso o Estado, ou mais especificamente o Poder
Executivo, termina sendo sempre uma institeigdo forte, dominante e in-
tervencionista, para a qual se apela paternalmente, na falta de outras for-
mas mais elaboradas e mais institucionalizadas de organizacoes politicas
€ sociais a que se recorter.

Se¢ as instituigdes mais organicamente estruturadas como a Igreja, as
Forgas Armadas ¢ a Imprensa nio tém sido imunes a esses surtos de
ameagas internas, como esperar que partidos e organizagdes politicas,
ainda mais frageis, possam suportar as crescentes demandas de uma so-
ciedade em processo de vertiginosa mudanga e de acelerada transforma-
¢do, como tem sido, nos Gltimos cinqlienta anos, a sociedade brasileira?
O que temos constatado € que a posi¢do dominante do Executivo o torna,
por sua prépria natureza, o alvo mais facil, portanto mais préximo da cri-
se, sempre que ¢la se manifesta no universo politico brasileiro.

A ORIGEM DA CRISE

A cnise resulta mais de uma incapacidade de adaptagao as exigéncias das
mudangas reclamadas pela economia e pela sociedade do que da natureza
do regime politico ou da organizag¢io institucional. Na verdade, ndo é o
Govemno que costuma entrar em crise. A crise, quando se manifesta, ter-
mina inevitavelmente se refletindo indistintamente sobre todos os po-
deres. Certamente, a crise termina sendo a manifestagao da distonia entre
as instituigbes politicas e o meio social, conforme diagnosticou em 1926,
com providencial antecipagdo, o escritor Gilberto Amado. O papel que o
Executivo brasileiro tem desempenhado nessa sucessao de crises €, na
verdade, o reflexo da crise entre os poderes. Em outras palavras, exata-
mente porque sdo poderes assimétricos, ndo ha nunca no Brasil um poder
capaz de mediar os conflitos de poderes, fenémeno que termina se tor-
nando inevitdvel.
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UM PRINCIPIO FUNDAMENTAL

Se 0 modelo de organizagao institucional que temos tido ao longo de nos-
sa evolugao histérica tem falhado, € exatamente porque temos sido inca-
pazes de molda-lo, atendendo ao principio fundamental da equivaléncia
e da eqiiipoténcia entre os diversos poderes. Tenho a convicgao de que,
tornados iguais, os poderes no Brasil conviverao mais harmonicamente ¢
permitirdo maior estabilidade institucional.
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16

DESENVOLVIMENTO,
DEMOCRACIA
E DIVIDA

Nenhuma grande poténcia consegue
ser uma grande democracia politica com
esses padrdes sociais. E nenhuma grande

poténcia, que nao seja uma grande
democracia, pode garantir a estabilidade
politica interna, sem a qual nio pode
existir prosperidade econdmica.






O cenirio de nosso futuro é hoje de intensa curiosidade e permanente
questionamento.

Lembrou, recentemente, o ensaista francés Jean-Frangois Revel que as
dificuldades dos paifses do Terceiro Mundo estdo hoje em trés expressi-
vos ‘“‘Des’’: adivida, a democracia € o desenvolvimento. Pois € em torno
desse trindmio que gira a presente realidade brasileira.

A divida de 100 bilhdes de d6lares € um dado menor num pais que pos-
sui a segunda populagio do mundo ocidental e que nos tltimos quarenta
anos conseguiu assegurar, a despeito de explosivas taxas de crescimento
demogréfico, fndice médio de expansao anual de sua economia de 6,7%,
cerca do dobro do desempenho obtido no mesmo perfodo pelos Estados
Unidos, Europa € até mesmo pelo Japio.

O PESADO ONUS DA
DIVIDA EXTERNA

Ao fim da II Guerra Mundial importdvamos manteiga e alimentos bési-
¢os, enquanto nossa pauta de exportagoes cingia-se aquilo que o profes-
sor Afonso Arinos chamou de produtos de sobremesa: café, cacau e agu-
car. Quarenta anos depois, somos um dos maiores produtores de alimen-
tos do mundo, constituimos a oitava economia, e quase a metade de nos-
sas exportagdes compde-se de manufaturados, que vio do ago a tecnolo-
gia de ponta, como computadores.

Em que pese todo esse esforco, a divida externa ainda € pesado en-
cargo, dnus excessivo para a Pafs. Como se sabe, apenas o atual servigo
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da divida consome 5% de nossas exportagdes € 20% de nossa poupanga!
O que temos provado, no entanto, € que, apesar da vulnerabilidade em
algumas dreas, como ocorreu com o primeiro choque do petréleo em
1973, empregamos bem os recursos que tomamos emprestado € investi-
mos macigamente nas bases da economia, tornando-a extraordinaria-
mente competitiva. A tal ponto que nada menos que vinte € um produtos
brasileiros sofrem agora discriminagéo e restrigbes nos mercados de nos-
s0s principais parceiros comerciais. Entre os quarenta e cinco paises mais
industrializados do mundo, somos o de menor vulnerabilidade aos efeitos
externos. Em outras palavras: quase 90% do que produzimos sao consu-
midos no mercado interno; e menos de 10% dessa produgao dependem de
suprimentos externos.
E 6bvio que esses resultados ndo foram obtidos sem sacrificios.

ESTADO E DIVIDA SOCIAL

Nosso desenvolvimento foi marcado por duas caracteristicas conhecidas:
a primeira foi um forte apelo ao capital estrangeiro, quer sob a forma de
investimentos diretos, quer sob a forma de empréstimos. A segunda foi a
permanéncia da inflagdo, que se tornou mais aguda. Enfim, as elites diri-
gentes brasileiras apelaram para essas duas formas cléssicas de financiar
o desenvolvimento: o capital externo e as emissoes inflaciondrias.

A divida a que me refiro ndo € a divida externa, como a ela se referiu
Jean-Frangois Revel, mas sim a divida soctal, que € o aspecto politica-
mente mais relevante da realidade brasileira.

O nosso desenvolvimento sempre foi, histérica e tradicionalmente, in-
duzido pelo Estado, tanto no Império como na Republica. E certo que
esse processo foi se acentuando progressivamente.

Nio devemos esquecer, porém, que mesmo os inyestimentos estran-
geiros em setores normalmente abertos a concorréncia, como nos casos
das industrias automobilistica e quimica, s se tornaram possiveis na me-
dida em que o Estado garantiu-lhes reserva de mercado, tarifas preferen-
ciais e financiamentos pablicos. O deficit, que no Império foi cronico, na
Repiblica tornou-se corriqueiro.- Mas sem tudo isso ndo teriamos che-
gado aonde chegamos.

O resultado politico mais imediato dessa presenga ativa do poder pi-
blico nos setores produtivos, que no capitalismo classico estio entregues
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as forgas de mercado, € que contraimos uma enorme divida social. Muito
matior, muito mais significativa e muito mais dificil de ser resgatada do
que a divida externa.

ESTADO-PAI E
ESTADO-PADRASTO

Temos padrdes econdmicos da Europa e padrdes sociais da Africa. Acos-
tumamo-nos a conviver, dentro de nossas fronteiras, com algo seme-
lhante aos ‘‘dois Brasis’’ a que se referiu o socidlogo Jacques Lambert.
Com esses padroes, podemos dizer que o Estado brasileiro sempre foi
o pai do esforgo econdmico e o padrasto das condigdes sociais. Desviado
de suas fungdes cldssicas, o poder piblico se esqueceu de prover as liber-
dades sociais, sem as quais ndo se atinge a prosperidade econdémica.
Nenhuma grande poténcia consegue ser uma grande democracia poli-
tica com esses padroes sociais. E nenhuma grande poténcia, que nio seja
uma grande democracia, pode garantir a estabilidade politica interna,
sem a qual ndo pode existir prosperidade econdmica. Nossas preocupa-
¢Oes, portanto, voltam-se para a institucionalizagao de um modelo esti-
vel e democrético que possa completar o processo de modernizagio so-
cial que lhe dé base e equilibrio. Temos que modernizar as institui¢oes
politicas, dar funcionalidade aos poderes e tornar possivel um sistema
partiddrio pluralista, livre ¢ competitivo que seja a base da legitimidade

do poder.

IMPORTANCIA DA
ESTABILIDADE POL{TICA

Contudo, um novo pacto de poder nio resistiria as tentagdes totalitdrias
tdo freqiientes na histéria das nagdes da América Latina, se ndo tiver por
fundamento a estabilidade politica e a solidariedade entre as classes so-
ciais.

Pode-se afirmar que freqiientemente a liberdade politica se constitui na
base da estabilidade econdmica. Assegurada esta, estd o Brasil em condi-
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¢Oes de operar as profundas e inadidveis transformagdes que vao servir
para se construir as bases sociais de um regime politico livre e democri-
tico, cujo fundamento seja a justiga e cujo objetivo seja a prosperidade.
Nio a falsa prosperidade de alguns, mas a verdadeira e democrdtica pros-
peridade de todo povo, sem a qual, todo e qualquer desenvolvimento sera
apenas a faldcia de um precario, fragil e passageiro crescimento.

* ¥ ¥
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