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INTRODUCCAO

Teve uma gestagiio demorada, poderamos mesmo dizer penosa, a
lei n, 3272 de 5 de Outubro de 1885, cujo regulamento acaba de
ser publicado pelo Poder Executivo,

{30 pedia deixar de ser assim ; era preciso vencer serias diffi-
culdades, derivadas de preconceitos seculares, para attingir-se o
importantissimo fim a que ella se propoz: — promover o desen-
volvimento do credito real, e com especialidade o agricola, modi-
ficando o regimen hypothecario ¢ o processo das execucoes
judiciarias no que tinham de mais obsoleto, inconveniente e vexa-
torio.

Si nao foi sem tempo, nem escoimada de defeitos que aquella
resolugao chegou a encorporar-se em nosso direito escripto, todavia
sua adopgio ha de assignalar uma épocha propicia na evolugao
juridica e economica do paiz.

Nio dd idéa exacta doseu objecto a ementa que a precede, isto &,
— lei que allera diversas disposigoes referentes ds execugies civis ¢
COMINErECIAes .

A tao deficiente summario applica-se a observagio de Bacon,
que os condemnava — por dizerem de mais on dizerem de menos,
indusindo e erre. (1)

(1) Aphorismos solre o justica n. 0.



Devera antes inscrever-se : « lei que altera o processo das exe-
cugdes judiciarias, completa o regimen hypothecario, e declara o
direito pignoraticio, en beneficio do credito real e mobiliario.»

Tudo- isso contém-se, effectivamente, no limitado texto, que, si per
al nao se recommendasse, teria prestado inestimavel scrvigo, em
duas unicas de suas disposigoes.

A aboli¢ao da adjudicagiio obrigatoria e a exigencia da inscripgio
das hypothecas legaes, para que prevalecam contra terceiros, consti-
tuem utilissima reforma.

Os antiquados preceitos assim derogados eram verdadeiras emhos-
cadas contra capitalistas e credores, cuja garantia é em toda a
parte a primeira condigdo do credito.

Houveramos nos adoptado logo tacs providencias, em vez das
seductoras utopias de Banccs, com o auxilio do thesouro, tendo por
missdo emprestar 4 lavoura a prazo longo e juro medico, que em
1875 dominaram tantos espiritos esclarecidos, e ainda em 1879
contavam fervorosos adeptos, produzindoe apenas amargas decepgoes,
figurassem ellas desde entdo na collecgao de nossas leis, e aquella
importante classe ndo se encontraria hoje nas apertadas circum-
stancias em que se acha !

Ter-lhe-iamos dispensado opportunamente a protecgio a que
pode aspirar, tio efficaz ias duas medidas assignaladas, quanto no
penhor agricola, que ora vamos praticar, nie porque a recente
lei o instituisse, como entendem alguns, mas porque, esclarecendo
o direito vigente, pol-o a coberto de duvidas e centestagoes, prove-
nicntes de sua incorrecta intelligencia,

Alei de 5 de Outubro de 1885 comprehende :

A reforma das execugoes civis e commerciaes ;

A substituigie da acgdo decendiaria, determinada pela lei
n. 1234 de 24 de Setembro de 1864 para os titulos hypothecarios,
pela acgdo executiva do Regul, 737 de 25 de Novembro de
1850 ; .

A modificagiio da citada lei de 1864, tanto no interesse do credor
e de terceiros, como das classes a que por sua fraqueza deve o Estado
protecgao ;

O contrato de penhor agricola;



E, finalmente, a revogagdo da faculdade conferida ao governo
para garantir jures e amortisagio a letras hypothecarias, emittidas
por Bancos de credito real.,

O regulamento, que ultimamente baixou com o Decreto n, 9540
de 23 de Janeiro do corrente anno, desenvolve cada um desses
assumptos e insere outros, que alids ndo podem ser considera-
dos corollarios da prescripgae legislativa, cuja fiel execugao in-
cumbia-lhe acautelar, I

Fora nosso intuito consolidar as dispesigoes da lei com as do
decreto executive, ordenando-zs methodicamente, e acompanhan-
do-as de commentarios, de modo a facilitar-Thes a comprehensao.

Por mais ligeiras, porém, que fossem as glosas, exigiriam lazer que
nos falta, além de nao offerecerem a vantagem que visavamos, pro-
porcionar assim, de prompto, nio aos mestres, mas a quem porven-
tura inicie seu tirocinio juridico, e aos que, estranhos 4 especiali-
dade, tenham interesse em possuil-as,— nogocs claras e simples das
novas regras, a que vio ficar sujeitas questoes, que tanto os affectam.

Reservando csse estudo completo para ensejo mais azado, resol-
-vemos satisfazer ao menos parcialmente o nosso intuito, restringindo
o presente trabalho ao contrate de penhor, que praz-nos acreditar —
terd dlora em diante frequente uso, em proveito da lavoura
e do commercio.

Nio creou-o a lei n. 3272,— ponderamol-o ji e importa adduzir
a prova, porém mesmo assim vai realisar vantagens de que estava-
mos privados.

A innovagdo, como pensam os que a descobrem na lei de 1885,
consiste na instituigdo do penhor,— sem a deslocagio do objecto
sobre que recahe.

Affirmou-o documento official de alta valia, ao qual se deve em
grande parte o movimento que incarnou-se (cm contrario ds suas
conclusocs) na mallograda lei de 1875 (2), e ainda em 1881 recla-

(2) Theses sobre eolonisagio do Brazil, pelo eonselheiro Joio Cardoso
de Menezes e Souza, hoje Bardo de Paranapiscaba — 1875.



mavia 0 commercio, por orgao autorizado e em occasiio solemne,
como referma urgente ¢ salvadora — a possibilidade do penhor,
sem a tradigio material do objecto, annullando-se a ficgdo de consi-
derar-se o fructo, pendente de sua natureza e por seu destino movel,
como parte integrante do immovel agricola que o produzio, (3)

A possibilidade legal ja existia, desaproveitada embora ; pos-
suiamos o instrumento, ndao queriamos ou ndo sabiamos manejal-o.

O penhor sem a tradigdo physica era uma instituigio legitima,
desde que essa tradigdo podia operar-se pela clausula constitutr.

O art. 274 do Codigo Commercial ndo autorisou uma novida-
de ; cingio-se a antiquissimo preceito de direito commum, que
admittia o penhor sem a deslocagio do objecto.

J& Ulpiano ensinava : pignits contralkitur non solum traditione
sed etiam nude conventione, — posto que nao seja transferido —
et s non traditum sit, (4)

Acaso consubstanciaria o direifo snove a faculdade de screm
dadoes como penhor — fructes pendentes ?

Coelho da Rocha os enumera, em 2° logar, entre os bens susce-
ptiveis desse onus real. (5)

E muito antes delle Gaius escrevia : — podem ser dadas em pe-
nhor ndo sb6 as cousas existentes, mas as futuras, como o fructo
pendente, o parto da escrava, a cria do gado etc.: Ef gue non-
dum sunt, futura tamen sunt, lyfothece dari possunt : ul fructus
pendentes, partus ancille, fetus pecorum et ea gue nascuntur., (6)

Demais, nio admittio cxpressamente a lei n. 2687 de 6 de
Novembro de 1875, art. 1% § 9%, o penhor de instrumentos aratorios,
fructes pendentes, e colheita de certo e determinado anno, sem a
remogio desses objectos, em favor de um Banco de credito real ?

Nio ha ahi, pois, creagdo original.

Mas, nem por ser simplesmente declarativa perde a recente lei scu
merecimento,

(3) Discurzo do orador do Centro da Lavoura e Commereio, Commen—
dador Ramalho Orvtigiio, na abertura da 1» Kxposican de eafé do Centro
da Lavourae do Commercin nesta Corte em 14 de Novembro de 1881,

(4) Dig. XTI 7, frg. 19de pign. act.
(5) Direito Civil Portugues, § 627 n. 2,
(6) Dig. XX, 1° frag. 15 de pign.ct hypoth.



O decreto do governo que regulamentou-a limitou ao tempo de
dous annos o penhor agricola, com o que néo interpretou bem o
pensamento do legislader.

Determinando praze curto para esse contrato nae podia ter
elle em mente reduzil-o tanto,

A ninguem favorece mais o credito, e nein ha quem mais ne-
cessite do seu adjutorio do que o pequeno lavrador; que de posse
de modesto sitio, e munido dos instrumentoes proprios para lavral-o,
derruba a matta, levanta a rude choupana e langa 4 terra a se-
menteira,

Feliz reputar-se-ha o corajoso desbravadar, si no primeiro anne
puder assegurar a propria subsistencia para o segundo, no qual
alids forgosamente terdi de saldar o debito centrahido, sob a ga-
rantia daquelles instrumentos, ou da colheita em que espera ver con-
vertidas as suadas bagas da fronte adusta !

Tao minguado prazo impossibilita, para elle, semelhante re-
curso !

Deixando de fixar @ maximo do termo, nos contratos pignoraticios
agricolas, em cinco annos e 0o minimo em tres; o Poder Executivo
nem comprehendeu as vistas do legislador, nem deu a essa
concepgio a elasticidade indispensavel para realizar todoes os seus
fecundos resultados,

Infelizmente, nao € cste o unico ponto em (ue o Regulamento
n. 93549, pelo espirito restrictivo de que’ resente-se, impede que o
penhor agricola exerga em toda a plenitude sua acgao proficua,

Determina o art. 107 § 2% que elle sémente pode constituir-se
por escriptura publica ou por acto judicial,

Nao tendo a lei designado a férma que deveriam  revestir taes
contratos, #fse facfo permittio que se effectuassem por todos os
meios de direito pelos quaes estipulam-se convengo:s, € conseguin-
temente tambem pelo ¢siripto particular.

E é isto tanto menos contestavel, quanto é certo que.o Codigo
Commercial acceita-o para o penhor mercantil, e no animo dos au-
tores da lei, como no de todos os homens eminentes, que em outros
paizes se tém preoccupado de fomentar o credito da laveura, pre-
dominou a convicgao de que para conseguil-o € mister collocal-a



em condigoes identicas as do commercio, que sempre etcontra
os recursos de que precisa, offerecendo alids garantias menos
solidas.

Niao ¢ facil atinar com a justificativa de semelhante limitagio,
que priva os agricultores de mais uma facilidade, e os ebriga a des-
pezas que podiam poupar.

O receio de antedatas, em prejuizo de terceiros, nio era razao
procedente, porque a simulagio seria convenientemente acautelada
¢ prevenida com a exigencia do reconhecimento das assignaturas
por official publico, em prazo determinado, sob pena de nao valer
o instrumento,

A indispensabilidade do registro, para que possa valer contra
terceiros, exigida na lei, € ji um entrave, um embarago, que
redunda em prejuizo da classe a que devia favorecer.

Si nao depende do registro o penhor  civil, si igualmente dis-
pensa-o o commercial, por mais avultada que seja a sua impor-
tancia, porque impol-o ao agricola ?

Fermalidade inutil, incemmoda, vexatoria e dispendiosa, nio
ha motivo para reclamal-a do agricultor, quande o commerciante
della estd isento.

O receio de abusos ! Mas que inslituigdo os exclue? Qual me-
lhoramento nde occulta em si grandes perigos — de par com as
vantagens que produz ?

Mo tocante a actividade e aos interesses privados do cidadao
o dever do legislador ¢é reprimir o abuso, respeitando a liberdade
em suas mais amplas manifestagoes.

Outras imperfeigoes,porventura mais graves, notam-se no alludido
regulamento, conspirando todas para contrariar o pensamento do
legislador, no generoso intuito de desenvolvir o credito da classe
agricola |

Entre ellas sobresae a falta de uma disposi¢ao que faculte as
hypothecas existentes ao tempo da promulgag¢do da lei de 5 de
Qutubro, collocarem-se sob o nevo regimen.

Ao discutir-se no Senado o art. 4” do projecto, hoje 11 da lei,
um dos principaes argumentos dos que o sustentavam, em home-
nagem ao principio da nio retroactividade, inapplicavel ao caso,



— releva dizel-o e abundantemente ficou demonstrado, foi g ue facil-
mente aproveitar-se-ido os credores das garantias votadas, fazendo
concessoes aos devedores, e alcangando pox esse prego a novagao das
escripturas.

O proprio ministro referendario do Regulamento pronunciou-se
nesse sentido, ponderando que dess’arte aquella regra seria
apenas transitoria, attenuando-se-lhe os incenvenientes,

Era de esperar-se, portante, que, para auxiliar a effectividade
desse pensamento, o governo, regulamentando a lei, provesse de
modo que as hypothecas modificadas,entrando para o novo regimen,
conservassem o seu numero de ordem na inscripgdo,

Sem isso, as concessoes seriam impossiveis, relativamente a todos
os immoveis gravados por mais de uma hypotheca (e numerosos
acham-se nessas condigdes), porque alterada & numeracao ver-se-d
o credor primitivo em situagio inferior 4 do 2° e 3°, que entretanto
s6 teriam direito aes remancscentes, depois de pagos as debitos
anteriormente registrados, 4

E’ intuitive que ninguem sujeitar-se-4 a perder a preferencia,
sacrificando-se em vantagem de outrem, d'onde resulta que as inno-
vagoes nao se realizardo em detrimento dos devedores, que como
compensagio das garantias mais efficazes em prol dos credores
poderiam alcancar reducgde do premio e augmento do prazo,

Invocara talvez o governo o disposto no art. 11 da lei, conside-
rado na sua letra, que manda applicar a reforma tio somente 4s
execugoes por dividas contrahidas depois desua promulgagio; mas
essa letra exprime diverso pensamento de que o actual ministro
da justiga foi interprete na discussio, e nao lhe era licito esquecer
no momento de pol-o em pratica,

Demais, o preceito da lei nio prevaleceu relativamente a dispo-
sigoes regulamentares, que evidentemente vao além della e a con-
trariam.

E' assim que o Regulamento, art. 10, paragrapho unico, fez exten-
sivas ds-letras hypothecarias ja emittidas o privilegio de ndo po-
derem ser penhoradas sindo em falta de outros bens do devedor,
que a lei no art, 9° conferio ds que entrassem na circulagio de-
pois de publicada,
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E' assim que o art., 119 nao se conforma com o cit. art. 11
da mesma lei, Este dizz— « as disposicoes da presente lei re-
gerao sémente as execugoes por dividas contrahidas depois de sua
publica¢io », a qual conta ja tres mezes completos (7); mas aquelle
resa: — « as disposigoes contidas na lei n. 3272 de 5 de Outubro
de 1885 s6 regerdao as acgoes e execugoes por dividas contrahidas
depois da publicagao do presente Regulamento » '

Portanto, todos os contrates celebrados a contar de Outubro,
que o Jegislador sujeitou 4 reforma, hdo de liquidar-se confor-
me os principios jd revogados,

Tratando da penhera, cstatue no art. 7° que, entre os bens
reputados inalienaveis para nao serem a clla sujeitos, compre-
hendem-se os das Camaras Municipaes e Ordens Religiosas,

E’ materia de doutrina, sustentada por uns e por outros im-
pugnada, que nio incumbia ao governo resolver sem autorizagio
expressa, cumprindo deixar aos tribunaes a responsabilidade de
sua intelligencia, até que o poder competente a resolvesse,

Tambem o art. 9” declara s6 poderem ser penhoeradas as apo’ices
da divida publica,— salvo adquiridas em fraude dos credores,—
por expressa nomeagao de quem as possuir, quande caucionadas
nao forem pelodevedor, respeitadas as clausulas da caugdo, ou no
caso de constituirem garantia do Estadoe, por fianga de exactores ¢
responsaveis a fazenda publica.

Firmou por essa forma, para as apolices da divida publica, um
privilegio inconveniente, do qual a propria lei de 15 de Novembro
de 1827, entendida como deve scr, ndo cogitira (8), e revogou o

(7) A lei foi publicada no Diario Official 283 de 11 de Outnbro de
D

(8) Eis o que dispoe a Lei de 15 de Novembro de 1827: « Ait, 35,
As apolices possuidas por estrangeiros ficam isenias de sequestro e
represalia no case de guerra entre o Imperio e u nacio a que perten-
cerem. Art. 6. Nio se admittivi opposicio nem ao pagamento dos
juros e capital, nem i transferencia destas apolices, senid no caso de
ser feita pelo proprio possuidor.»

E’ claro, pois, que niio ha ahi o privilegio que se {em attrilinido is
apolices. No intunito e aliciar capilaes esivangeiros, a lei garantio
que nem os proprios suhditos da nacio com quem "o lmperio estivesse
em guerva, deixariam de ser pagos. em tempo devido, do respretivo
Jjuro e amortizagio ; nada mais.
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Regulamento 737 de 25 de Novembro de 1850, que no art. 512
enumera os titules da divida publica e « quaesquer papeis de
credite do governo », cntre os bens sobre que péde recahir a pe-
nhora, sem nenhuma limitagdo, Regulamento que a lei mandou
applicar a todas as execugoes judiciarias, para o im de por peias
4 chicana e 4 ma fé !

Nao é s isto : posto exceptue da isencdo as apolices adquiridas
em fraude da execug@o, ¢ manifesto, que attenta a difiiculdade da
prova dessa frande, cream-sc-lhe assim poderosos incentivos.

Sem embargo de todos estes sendes o primeiro passo estd dado
e nesta ordem de idéas ¢ o que mais custa,

Si os erros attrahem-se ¢ accumulam-se por forca mysteriosa,
4 mesma lei estdo sujeitas as medidas acertadas, que ndo menos
fatalmente tendem a aperfeigoar-se.

Os defeitos da reforma de 1885, ¢ seu Regulamento, tanto no que
¢ peculiar ao penhor, como relativamente a outros objectos serdo em
pouco tempo corrigides, porque a necessidade urge, € ndo que-
reremos ficar estacionarios, quando em roda de nés tudo caminha
¢ progride.

Os moldes do passado j& nio servem para hoje, e menos para
as conveniencias do futuro.

O movimento cconomico sempre crescente do seculo actual,
approximando os continentes e os poves, nio lhes multiplica so de
modo prodigioso as relagoes industriacs e mercantis, tambem dilata
os horizontes e alonga os limites da sciencia de direito. (g)

Nos ultimos 50 annos nio ha paiz culio, que ndo tenha procurado
transformar a sua legislagio commercial, para adaptal-a ds neces-
sidades da época, que se traduzem nesta sim‘plcs formula — ¢redifo
¢ mobilisacao de walores.,

A Inglaterra, a Franga, a Belgica, a Allemanha, a Austria, Hes-
panha, Portugal, a Suissa ¢ a [talia, em reformas ji cffectuadas,
ou projectos iniciacos depois de profundos estudos, comprehende-

(L) Daster, Tovzaun — Des Effets de Cominerce, Tntoduction.
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ram que os instrumentes de credito de nossos maiores, e as leis
reguladoras de seu funccionamento, tornaram-se imprestaveis desde
que a electricidade e o vapor, supprimindo as distancias, transpor-
tam com a maicr velocidade aos extremos do globo homens e
cousas, ¢ transmittem instantaneamente a encommenda e as ordens.

Permittindo o transporte do dinheiro, sem a deslocagae mate-
rial e livre dos encargos, difficuldades e perigos a que era exposto,
ainda em tempos bem proximos, — primeira necessidace das trans-
acgoes mercantis, a letra de cambio foi un grande invento, sob o
triplice aspecto do referido transporte, da circulagao e do credito.

Apezar do seu larguissimo emprego, quantos meios, depois deste,
o espirito de iniciativa concebeu para auxilial-a e substituil-a, em
tao alta missdo, obrigando o legislador a ideiar regras, que garan-
tam-lhe o legitimo emprego, contendo as demasias, prevenindo
e cohibindo os abusos ? '

Por um lado, nas proprias regioes administrativas, os saques
postaes e as consignagocs telegraphicas, o papel moeda, as cautelas
das casas de moeda (bons de monaie) (10) ; por outro, no mundo dos
negocios, os bilhetes de banco, os cheques,as ordens de entrega
(ordres de livraison), as facturas, os conhecimentos, os certificados de
mercadorias deposiladas (#¢ épissds-warrants) o que sao?

Novos meios, processos modernos de mobilisar valores, facilitar
a circulagio e supprir a necessidade de numerario. (11)

Conhecemol-os todos e os empregamos jd, ainda que em pequena
escala, esses apparelhos ou instrumentos correspondentes a verti-
ginesa actividade da indusiria e do commercio hodiernes, porque
a pratica, mais adiantada sempre que a lei, os tem introduzido e
consagrado.

Mas nao estio ainda devidamente regulados, ¢ por vezcs
trabalham mal, actuando nocivamente por falta de regimen
adeyuado,

(10) A lei franceza de 31 de.Julho de 1879 assemelha os bons de monnaic
acs efleitos de conmmercio, para serem transmissiveis por endosso.
Sio as eadtelas quea Moeda entreza contra o metal que ali é deixado
Jpara cunhar-se.

(11) Tovzaup— Obra citada.
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Aos poderes publicos incumbe organizal-os, ainda que simples-
mente para explicar ou declarar o direito existente, como no penhor
agricola, satisfazendo aos reclamos da opinido e ds mais imperiosas
exigencias do momento,

Si as tendencias modernas, determinadas pela comprehensio
exacta de interesses imprescindiveis, sio facilitar a cirendagao,
deve o legislador comprehender que s6 ha um meio de satisfazel-as
plenamente : — diminuir as condigdes julgadas precisas, como
garantias prévias de pagamento, e augmentar o rigor da sancgio
que deve acarretar ndo s6 a sua falta, mas a simples imgonctua-
lidade.

Tal é a verdade de que se acham possuidos e o principio em que
se inspiram os homens eminentes dos paizes que estio na van-
guarda da civilisagdo.

Sob a influencia desse principio e confiada na sua cfficacia,
admittio a Ttalia e trata de aperfeigoar um novo titulo de credito
agricola, que desejaramos ver adoptado entre nds, conjunctamente
com o penhor, desembaragado dos obices de que foi rodeado,

Esse titulg, que alli se denomina ordine in derrafe, e que
chamariamos leira agricola, obriga 4 entrega, em tempo e logar
certos, de determinada por¢gdo de generes da lavoura, com a
designagao de sua qualidade.

E! uma verdadeira letra de cambio, transmissivel come ella por
via de endosso, e dotada de igual capacidade para a circulagio.

As vantagens inherentes a essa especie de effeitos de commercio
sdo assim descriptas por uma autoridade competentissima, Vidari,
commercialista de reputagdo universal :

« Nos paizes agricolas, estas ordens podem ser de grande utilidade,
Ellas fornecem meios para transformarem-se os productos em
especies, ou outros valeres.

« Permittem descontar as csperancas das recoltas futuras; os
fructos, as séaras, que ainda ndo despontaram, ou nao chegaram 4
maturidade, tornam-se susceptiveis de obter credito e dinheiro desde
logo, Auxiliares efficazes da industria agricola, poderoso mechanismo
para o credito, estes titulos podem tornar-se capazes de activar em
larga escala a prosperidade e a riqueza do paiz. » (12)

(12) Vioarr — La lettra di cambio.
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Quando os possuiremos, e ao mesmo tempo, equiparada a posi¢io
do agricultor a do negociante, veremos o penhor agricola instituir-se,
sob as condigdes simples, commodas, e sufficientemente garan-
tidoras do mercantil ?

Os poderes competentes resolvel-o-do : contentemo-nos com
despertar-lhes aqui a attengdao para assumpto que tanto a merece,
mérmente nesta quadra em que a lavoura debate-se nas agitagoes
de uma crise formidavel.

O estudo que publicamos, exponde resumidamente toda a
materia do penhor, contribuira talvez sendo .para a reforma com-
'plctn 4 que aspiramos, a0 menos para que a novalei seja retocada
no que lhe diz respeito.

Si assim for, bem compensado estari o trabalho a que nos
dedicamos

Sirva-lhe de attenuante aes erros e imperfeicoes a elevagio do
intuito.

Dividimol-o em 3 partes.

Na primeira compendiamos o direito pignoraticio, desde a for-
magio do respectivo contrato, civil, commercial ou agricola, até os
modos por que pode ser solvido ;

Na segunda offereccemos o modelo desses contratos;

Na terceira damos o historico da elaboragio da lei, e sua dis-
cussio no parlamento, cuja leitura cencorreri para a boa intel-
ligencia do texto.

Cremos que ndo serd para todos inutil @ nosso modesto escripto.

Rio de Janeiro, 1° de Fevereiro de 1886,









CAPITULO I

SUCCINTA NOGAO HISTORICA DOS DIREITOS PIGNORATICIOS.
PRELIMINARES .

No autigo direito romano, o devedor respondia corpo-
ralmente pelos compromissos (ue contrahia. Si imponetual,
pouco differia do ladrdo ; era mesmo um sacrilego, pois
faltando & fé jurada offendera os Deuses, tomados por
testemunhas. Conspurcada por tao feio delicto, a perso-
nalidade do insolvavel pertencia & expiacio !

Por outro lado, — o que era o direito de propriedade
sendo um accessorio do individuo, dependencia do seu
estado pessoal e civil 2 Logo, para pagar-se o credor pelos
bens, era mister apoderar-se primeiro do devedor.

D’ahi as repugnantes e atrozes faculdades de capturar
o infeliz, carregal-o de cadeias, maltratal-o, vendel-o, e
até matal-o ! (1

Tdao barbaras instilui¢des ndo podiam perdurar por
muito tempo, e, de feito, um seculo depois da lei das
XII Taboas, a lei Peetilia, promulgada sob o influxo de
nobre movimento de indignacao popular, mitigou o rigor
das execugdes por dividas.

(1) Tropronc — De la contrainte pay corps. Pref.



18

Um verdadeiro jury estatuia sobre a sorte do devedor
remisso, o qual sob juramento daimpossibilidade de pagar,
¢ mediante o abandono de quanto possuisse, podia salvar a
propria liberdade. ) t

Nio mais a individualidade, mas os bens ficavam obri-
gados & solucdo da divida : pecuniee credile, bona de-
bitoris, non corpus, obnoxium esset. 3

A garantia que assim tinha por base os bens do devedor
indefinidamente, era bem fraca, e ndo tranquillisava o es-
pirito eminentemente pratico dos romanos. A fortuna que
di os ricos patrimonios, tambem os tira em seus ca-
prichos crueis. O desregramento dissipa-os, e o0 argen-
tario opulento, na occasido de receber o emprestimo, bem
pode esmolar chegado o momento de restituil-o.

Naturalmente comprehendeu-se a necessidade da su-
jeicdo especial de alguma cousa determinada em se-
guranca dos debitos : {utius est rei incumbére, quain in
personam agere. )

Primitivamente, para obter credito, devia o mutuante
transferir pela mancipacio ou tradigio a propriedade do
objecto sob a clausula’ (fiducice causa ou sub lege re-
maneipationzs) de que o credor seria obrigado a restituil-o
ao devedor, solvida a divida.

Mas, a fiducia, tao intimamente analoga &4 venda a
retro, offerecia inconvenientes e perigos.

Tendo & sua disposiciio objecto ordinariamente de valor
excedente em muito & somma garantida, podia o credor
alienal-o, de modo que o devedor, no momento de satis-

(2) MosmMmsEN — Histoire Romnaine, vol. 2° pags. 78, 79 e 258,
(3) Trorroxe — log. cit.
(1) Trorroxa— Du Nautissement, Pref.



19

fazer a obrigacdo, se visse diante de um credor, impos-
sibilitado de retransferir-lhe o penhor, ou de indemnisal-o,
por insolvavel, do respectivo valor. _

Cogitando-se entdo de combinacdio nova, que servindo
ao credito, substifuisse a mancipagio fiducie causa,
occorreu a idéa do penhor (pignus), de que faziam os
Gregos frequente uso.

Em principio, o penhor so conferia ao mutuario o
direito de conservar a posse do objecto empenhado até o
momento de ser pago ; ndo podia vendel-o para seu paga-
mento, sem consentimento expresso do mufuante.

Mais tarde, essa clausula considerou-se sempre
subentendida, e, depois de tres intimacdes ao devedor, era
permittida a alienacao.

Si dess’arte desappareciam os prineipaes inconvenientes
da fiducia, outros restavam.

Privava-se o devedor de objectos uteis, indispensaveis
mesmo, — como, por exemplo, instrumentos de trabalho.
Si era de valor consideravel a cousa empenhada, sua
tradicdo ao credor impedia que constituisse garantia
para outros, em detrimento da expansio do credito.
Soffria tambem a agricultura, quando o penhor era
constituido em terrenos cultivaveis; o credor, attenta
sua detencio passageira, ndo tinha interesse em lavral-os,
o devedor ndo podia fazel-o.

D’ahi veio a practica de conceder o credor, a titulo de
aluguel, ao proprio devedor o terreno empenhado, no
momento de tomar-lhe a posse.

Ainda unas instituicoes gregas achou a jurisprudencia
romana o meio de conciliar todos os interesses, adoptando
a hypotheca, que ellas consagravam.
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A simples convencdo, sem tradicdo ao credor, era
sufficiente para investil-o do direito real que lhe adviria,
sobre a cousa empenhada, da sua detencao material.

A hypotheca operou, pois, verdadeira e util evolucao
no direito pignoraticio dos romanos.

Nem todos os jurisconsultos o comprehenderam, e
alguns viram apenas, nessa transplantacao da lei helle-
nica, uma palavra nova significando cousa conhecida,
e ndo uma instituicio especial.

Segundo elles, — o pignus com tradicao, ou sem ella,
teria sido, no direito romano, uma convencio unica,
que, embora o termo hypotheca prevalecesse afinal sobre
aquelle, e acgao hypothecaria sobre acgdao pignoraticia,
seria indifferentemente designada ou pela expressao latina
pignus ou pelo vocabulo grego hypotheca. ©

Marciano dizia — énter pignus el hypothecain, tantumn
nomints sonus differt. o

Mas, como ja observava Justiniano,— pignus referia-se
propriamente & cousa entregue ao credor, principal-
wnente sendo movel: nam pignoris appellatione eam
proprié rvem conlinere dicimus, quee Stinul etiam
tradiur creditor:, maxime st mobilis sit. )

E Ulpiano accrescentava — proprié¢ pignus dicimus,
quod ad creditoremn iransil: hypothecam. cuin non
transit, nec possessio ad credilorem, ©

(5) MarezoLL— Droit Privé des Hlomains 35 113 ¢ sezuintes, Paun
Poxtr— Explication Théorique et Pratigue du Code Napoléon, vol. ¥,
arts. 1051 a 1055.

(6) Dig., XX, 1Y 5* de¢ pignorib et hypothee.

(7) Inst., de Act §7.°

{8YiDig. XL 7950 g 2.0
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O direito patrio antigo ndo recebeu a distinegio de
Justiniano, porquanto podiam ser dadas em penhor assim
as cousas moveis, como immoveis, e Mello Freire affirma
que a differenca entre penhor e hypotheca — nenhuma
utilidade nem uso tem no foro. @

A verdade &, porém, que nio sé a doctrina e a pratica
desde longos annos, senio posteriormente a lei escripta,
limitaram aos moveis a comprehensibilidade do penhor (9,
destacando perfeitamente os tracos distinetivos das tres con-
vencoes,queno estado actualda jurisprudencia constituem
garantia real do pagamento de divida ou cumprimento de
obrigacio, soluvel em prestacio pecuniaria, — a hypo-
theca, a antichrese e o penhor.

O objecto da hypotheca é sempre algum bem immovel,
que conservando-se na posse do dono fica todavia precipua
ou exclusivamente sujeito 4 divida ou obrigacao ;

O da antichrese é tambem um immovel, transferido
para o poder do credor, ou daquelle em cujo favor é
firmada a obrigacio, afim de serem applicados seus fructos
ou rendimentos a satisfacio do compromisso :

O penhor recahe sobre cousas moveis (ou animaes),
igualmente entregues ao credor, ou a alguem por elle,
para seguranca do estipulado. ™Y

Pela palavra penhor entende-se o contrato, o direito
do credor e o objecto dado em garantia. *?

(9) Ordenagao—livr. 4°, T'it. 56 prine.; MeLuo Freme, Institutioses
Juris civilis Lusitani, Live. 3% Tit. 14 §2.°

(10) Temxeira pe Frerras — (Qansol., not, ao avt, 767. Cod, Commerecia
avt, 271. Lein. 3272 de 5 de Outubry de 18335, art. 10.

(11) CoeLuo pa Rocua — Diveito eivil § 625. Cornea TeLnes — Dig.
Port, vol. 3%, art. 1195, Temxeira pE Fremras — Consolid., art. 677 e
sexuintes, Laraverre — Direito das cousas, vol. 2° 8§ 159 e seguintes.

(12) MeLLo Fremme —obra e loe. cit. § 1% Doranrton — Cours de Droit
Franeais, vol. 18, n. 507, not. Mournon — Code Napoléon, art. 1215,



CAPITULO I

DO CONTRATO DE PENHOR, SEUS REQUISITOS E DIVISAO

I. Di-se o confrato de penhor sempre que o responsa-
vel por uma divida ou obrigacio, ou um terceiro,
entrega ao credor, ou a alguem por elle (1), cousa movel,
para o fim de sujeital-a por um vinculo real ao pagamento
da divida ou desempenho de obrigaciio, que se resolva
em prestacfio pecuniaria. (*)

II. Ordinariamente o penhor institue-se por occasido
do mutuo, mas péde realisar-se com referencia a quaes=-

(1) Ow a alguem porelle. Cod. Commercial art. 271 ; Cod. Civil
Francez art. 2076. ;

O terceiro detentor intervem como mandatario do devedor e do
eredor a um tempo, oque é de grande utilidade. Dispensa o credor da
guarda muitas vezes onercsa da cousa empenhada, garante melhor o
intevesse do devedor, protegendo-o contra o perigo de alienacdes fran-
dulentas, e deixa-lhe a faculdade de offerecer o mesmo objecto como
garantia a mais de& uma pessoa, quando o seu valor bastar para o
pagamento de todos. Poxt—obr. cit. vol. 9° n. 1.488. DuranronN— obr.
cit. n. 528, MourrLoy — n. 1218, n. 3, in fine.

Esta doetrina é perfeitamente conciliavel com a nossa legislagio
civil, aindn que niio consagre texto expresso como o art. 271 do
Codigo Comm, I’ corollario logico da tradicio symholica e pelo simples
consentimento das partes — constituto possessorio, como no caso de
penhor agricola, que depois ver-se-i,

(2) Ligeivamente modificada é a definigio adoptada por Lafayette,
obr. cit. § 160, e que parece-nosclara e correcta.
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quer oufras convencas, como sejam o dote, a venda, a
locagdo, conduccio, ete. (3)

III. Assim as obrigacdes condicionaes ou a termo,
como as puras e simples, sdo susceptiveis do penhor. Nada
impede tambem que as partes convenham em instituil-o
para seguran¢a de divida, que uma dellas proponha-se a
contrahir ulteriormente, ou de obrigagio futura.

Isto se observa na practica, quando qualquer Banco
abre credito a alguem, mediante caugao de titulos.

I'V. Entrao penhor na classe dos contratos accessorios,
porque suppoe obrigacio a que sirva de garantia ; é real,
porque importa a tradicio de alguma cousa; synal-
lagmatico, porque produz obrigacdes reciprocas ; synal-
lagmatico imperfeito, porque a unica obrigacio principal
¢ a restituigio da cousa empenhada, que incumbe ao
credor. ()

V. Opera-se a tradicdc quer pela effectiva entrega do
objecto, quer por algum dos meios admittidos em di-
reito.

Conseguintemente, considera-se realisada nos moveis ou
semoventes:

a) quando o credor encarrega a outrem a sua guarda;

b) quando o devedor declara que o transmitte 4 sua
posse, continuando, porém, a deter o objecto em seu

i3)' MackeLpey — Droit Romain, Parte especial, cap. 6%, Tit, 1° § 339,
ETHT obr, cit. vol, 9% n, 1061. MarezoLL — Droit Privédes Romains,

(1) Poxt —obr, cit,, vol. 99 ns, 1065, 1066 ¢ 1067,
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nome, como no constitutum possessorium ou clausula
constitutt. (%)

Nos titulos de divida publica, particular, ou accoes de
companhias, e papeis de credito, além da transmissio
manual :

¢) Pelo endosso ;

d) Pela transferencia nos livros competentes.

VI. De ser o penhor um contrato real néio se segue que
a tradicfio seja necessariamente acto preliminar : o consen-
timento, condicdo primeira de todos os contratos, deve
preceder 4 tomada da posse.

Tsta é ordinariamente a practica: a entrega do objecto ¢
consequencia do accordo que as partes ja celebraram, e
torna completa e acabada a convencio. (6)

VII. Conforme a natureza da obrigacdio garantida,
ou do ohjecto dado em penhor, este — é civil, commercial
ou agricola.

(5) Corruo na Rocaa—obr. cit, § 440,

Reconhecia o diveito antigo nada menos de cineo meios de operar-sa
a fradieio, qus Rocha compendin no logar eitado:—1% natura-
liter, pela effectiva transmissio dos moveis e semoventes e occupacin
dos immoveis ; 2°, symbolica, pela entrega das chavesde nma casa on
armazem ;3 3% [longa manu, pela vista da cousa com animo de trans-
mittic a posse ; 49, brevi manu, pela simples declaracio do antign
possaidor da transmittil-a ao novo; 5% fiota, pala declaraciio legal do
antizo possuidor de que contintia possuindo, mas em nome do novo, ou
sejil expressa como no constitutum posse soriwm, on presumidn.,

istas ficgoes vecebidas do direito romano em parte, e tambem do
fendal niio podem hoje subsistiv. A doctrina moderna niio conhece
outras formulas de tradigio, além das gue mencionam os aris. 1605,
1606 e 1607 do codigo eivil francez, e resumem-se nesia idén simples:
a tradicio verifica-se ou pela posse effectiva da cousa, on por accdrdo
expresso oun presumido das partes em consideral-a existente, Taléa
intellizencia do art. 274 do codigo commercial.

(6) PoxT— obr, cit., vol. 9° n, 1063,



CAPITULO IIT

DO QUE PODE SER OBJECTO DE PENHOR

VIII. Podem ser dadas em penhor todas as cousas
moveis, ou semoventes, corporeas ou incorporeas, nego-
ciaveis no commercio, como sejam :

@) Animaes; O

h) Mercadorias e valores ;

¢) Titulos de divida publica ou particular ;

d) Accoes de companhias ; ¥

(1) Admittindo o penhor de animaes e submettendo o agrieola 4 ju-
risdicgiio ecommercial. a lei n. 3272 revogon a ultima parte da 28 ali-
nea do art. 273 do codigo commercial, verbis — nem semoventes.

Quanto aos escravos que ji pala 12 parte dessa alinea nfio podiam,
nem podem constitnic penhor mereantil, estio excluidos tamb2m do
civel, em virtude da lei n. 5270 de 23 de Setembro de 1885, Conferindo
1 liberdade a todos os escravos que attingirem a idade de 60 annos, essa
lei transformou a instituieiio servil em statie liber. Ji nio ha escravos,
mas tio sémente hemens livres, dependentes de nma condigio de
tempo para entrarem no goso effectivo de sua liberdade. No rigor da
direito, portanto, niio podem mais ser objecto de transaccio. PErpicio
Maruemmo — Esoravidao no frasil, Vol, 1°§ 125, Arronso CELsO —
Statw liber, ns. 12 7.

Por esta rvazio que nos parecs decisiva, excluimos os escravos dos
objectos suseeptiveis de penlior.

(2) Codigo do commercio, art. 273.
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¢) Direitos e acgdes, inclusive os pignoraticios ; @)

/) Os fructos agricolas ainda pendentes ;

g) Os fructos agricolas ja armazenados, seja no estado
primitivo, seja beneficiados, manufacturados e acondicio-
nados para a venda ;

h) As machinas, instrumentos e quaesquer accesso-
rios dos estabelecimentos da lavoura, quer isemptos . de

(3) Direito pignoraticio. Alguns escriptores incluem entre os obje-
ctos que podem ser empenhados o proprio penhor recebido por quem,
a sen turno, o empenha, Citaremos entre os nossos Lafayette, Direito
das cousas, § 161, que diz « Nio é prohibido ao devedor darem pe-
nhor a terceiro a propria cousa que lhe estd empenhada » ; e Covréa
Telles, Dig. Port. vol. 3% art. 1220, uma das autoridades em que ellese
apoia. Kntre os francezes, destaca-se Dalloz, Repert, verb. Nantissa-
ment, n. 71, opinando: « A propria eousa dada em penhor pdde ser
empenhada pelo credor pignorvaticio em favor de segundo: é o que
em direito romano denominava-s2 subpignus,»

Esta opinifio é correcta, desde quese lhe der a verdadeira intel-
ligancia, e nioa litteral. A propria cousa empenhada, materialmente,
niao pode ser dada em penhor, nem pelo dirveito romano, nem pelo
nosso 3— o dirveito que recahe sohre essa cousa, a garantia que ella
representa, sim. ’ ]

0s fragmentos do Digesto e leis do codigo em que os autores se fun-
dam, quaes, por exemplo, 0s citados em nota de Lafayette, devem
ser interpretados de accirdo com outros,

Si, verbi gratia, no D. 1. XIII, 7° 40 § 2° lé-se:,, Itaque si medio
tempore pignus, creditor pignori dederit, dominus solvente pecu-
niam, quam debuwit, seoundi pignoris negue persecutio debitur, negue
retentio velinguitur, tamhem se encontra est'outro : Si pignore ereditur
utatwr, furti tenetur, Gaius, {r. 54, pr. D. 47, 2, De furtis.

Como conciliar esta disposi¢io com a faculdade de empenhar a
cousa empenhada ¢ Como conciliar o subpignus com a principal
obrigaciio do credor, que é restituir a cousa, uma vez pago, e con-
sequentemente guardal-a e conserval-o ?

Segundo o nosso diveito, a difliculdade nido é menor, porque a
essns mesmas obrigacoes do credor, accrescem o disposto no art. 258
do codigo eriminal, que considera furto o nso de cousa alheia recebida
para algum fim, e o art. 20 do Decrelo n, 2692 de 14 de Novembro
rfle 1860 que prohiba empenhar o penhor, sob penalidade ainda mais

orte. :

Em nosso conceito, Mackeldey, obr, ecit., resolve a questiio, dando,
no § 340, n. 3, Part. Sp., Cap. 6° Tit. 1° o genuino sentido das
leis romanas, nos seguintes termos: « O credor pbde a su turno
empenhar (engager) o diveito de hypotheca owde penhor que tenha sobre
alguma cousa, e nesse caso o credor do credor (ereditor erveditoris) tem
preferencia a este sobre essa cousa para fazer-se pagar.»

A loeugio de que nos servimos — direitos pignoraticios, em logar de
— consa empenhada, parece-nos remover todas as duvidas,
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hypotheca, quer nado, precedendo neste caso consenti-
mento expresso do credor, )

Paragrapho unico. O penhor dos objectos mencio-
nados nos tres ultimos numeros do presente artigo pode
ser constifuido ndo so pelo proprietario da terra, como
pelos arrendatarios, colonos, ou pessdas autorisadas a
cultival-a. ®

IX. O penhor affecta ndo s6 a cousa, senfio fambem
os seus fructos, rendimentos, accessorios e pertencas,
pelo que comprehende :

@) O valor do seguro devido em caso de sinistro pelo
segurador ao segurado ;

0) A indemnisaciio pela qual for responsavel aquelle
que tiver sido causador da perda ou deterioracio dos
bens empenhados ;

¢) O preco da desapropriacio nos casos de necessidade
ou utilidade publica. ©

X. Os fructos da layoura, machinas, instrumentos,
accessorios e animaes, empenhados por algum agricultor,
por divida cujo prazo ndo exceda de dous annos, conti-
nuario em poder do mutuario, que os deterd em nome
do credor e sob sua responsabilidade pessoal, como depo-

(4) Lei n. 3272 de 15de Outubro de 1885, art. 10 e §1°; Regulamento
n. 9549 de 23 Janeiro de 1886 art. 106, ns. 19 a 49,

(5) Reg. cit., art. 107.
(6) Reg. cit., art, 111,
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sitario, para. fodos os effeitos legaes, n@o podendo dis-
trahil-os ou delles dispor de qualquer modo sem o con-
sentimento do credor, salvo no caso do art. XI. @

Paragrapho wnico. O mutuario, que sem licenca do
credor alienar ou desviar os objectos dados em penhor
agricola, incorre nas penas do art.264 docodigo criminal.

Em geral estdo sujeitos & mesma sanceio penal todos
os actos praticados pelo devedor em fraude da garantia
pignoraticia.

XI. Ainstituicio de um penhor nio veda’que nos mes-
mos bens sejam instituidos outros, desde que o respe-
ctivo valor exceda i importancia dos direitos on obri-
gacoes por elle anteriormente garantidos.

Effectnado o pagamento da divida ou satisfeita a obri-
gacio anterior, permanece o vinculo em sua integrali-
dade em favor dos restantes, a que estiverem os bens
sujeitos.

XII. O dominio superveniente revalida os penhores
constituidos em boa fé, por aquelles que com justo
titulo possuiam os bens empenhados. 0

(7) Os fructos da lavoura, etc., continuario em poder do mutuario,
que os deterd em none do eredor, ete. Haverd aqui uma prohibigio de
-!leﬂounca'l.n dos fruetos, machinas, ete., ou, por ouatra, é obrigatoria on
facnltativa esta disposigio?

E’lignido que ¢ arricultor estard em seu direito desistindo da possa
que a lei @ o rerulamento vecentes permittem-lhe cons rvar dos fructos
e instrumentos de seu trabalho, que dar em perhor. Nio seria nullo,
mas perfeitamente vilido o eontrato que t:elc-l]n'asse nesse sentido.

(8) Cit. veg., art. 112.
(9) Cit. reg., art. 109.

(10) Cit. regz., art. 110,
12 quands nao tenha havido hoa fé, nesse justo titulo, ou niio schrevenha
o dominio, serd vilido o penhor de cousa alhein?
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XIII. O penhor é indivisivel, grava os bens inie-
gralmente e em cada uma de suas partes, em favor da
divida total, ou fraccio della, qualquer que sejaa pes-
soa em cujo poder se achem.

O herdeiro em cuja posse estiverem bens pignoraticios,
ainda que pague a parte da divida por que for respon-
savel, ndo pode retel-os, e é considerado terceiro detentor,
sujeito & excussdo até solugdo total da divida.MV)

0 preceito do regulamento responde peli negativa, ¢ com toda a
razio, desde que a lai pune como esiellionato u obiengio de dinheiro,
usando-sa de fulse qualidade (a de proprietario, nao o sendo) ; Codigo
eriminal, avt, 264 § 6% Lei de 20 de Sziembro de 1871, avt. 21 § 1,Y

A jurispradencia franceza offevece solucio coatraria, distinguindo
quando o credor esti ou nito de boa fé. (Vid. Duranton, obr. cit., n. 533,
entreonlros.)

O diveito do credor esti sullicientemente resguardado desde gue fem
o dirsito de exigir novo penhor, ou a solucio da divida, além du aceio
eriminal gue lhe compete, contra quem o illudir,

(11) Rocha, § 629.

0 preeeito da primeira pavte deste ariigo (XIUI) é: tolam in tota
¢t totamn in qualibet parte, Emguanto nio for pago do ultimo real esti
o credor em sen direito retendo a integralidade do penhor: Donee ad
wnwm niemmwm solvatur, st velit, vetinebit,

Assim, diz Monrlon, um credor de 4.000 francos receben dous cavallos
em penhor: o devedor Yagn 900 francos; os dous cavallos respondem palo
resto da divida, e o devedor nfio poderd reclamar que nm delles 1he
seja restitnido, pela razio de ter pago metade da divida, (Obr. eit
n. 1247, Duvanton obr. eit. 549.)

Morre o devedor deixando dous herdeivos, um (des quuaes paga o sun
parte da divida, mas nem por isso esta atorvizado a veclamar o quota
que lhe caiba no objecto empenhado.

Morre o crador: o devedor paga a todos os hervdeiros. exceptoum :
emguanto este nio for rambem pago nao pode o devedor reclamar
nenhima poreiao do penhor, (e ik’l‘lﬂ{lllﬁtfifl‘."l. integralmente sujeito
fracedo da divida existente. (Mourlon e Duranton obr, e loe. eit. n. 549.)



CAETTULO IV

DAS CLAUSULAS PROHIBIDAS NO CONTRACTO DE PENHOR

X1V. Comquanto o penhor se destine a ser vendido
para solugdo da divida ou obrigacido, é prohibido esti-
pular-se que vencidas ellas e ndo satisfeitas, ficar-se-ha
o credor com o objecto dado em penhor:

‘@) pela importancia da divida ;

b) pelo preco ajustado no acto de constituir-se o
penhor ;

¢) pelo que estimar o credor.

Semelhante clausula é insanavelmente nulla (),

Paragrapho unico. E', porém, permittido ajustar-se
que, vencida e ndo solvida a divida ou a obrigagdo,
adquira o credor o ohjecto empenhado pelo prego da
avaliacio legitimamente feita., @

(1) Orvd. Liv. 4, Tit. 56 prineip. e § 1%; Corréa Telles, Dig. Portu-
guez, vol. 3% arvt. 1200,

(2) Ord. citada, principio—verb. Porém, si o devedor der ete.; Corréa
Telles, obr. cit, 1208,

E' a elausula dita— pacto commissorio, que Troplong qualifiea de
celebre nos annaes da fraude (Nantissement), n. 378. Nos primeiros
tempos o pacto ou lei commissoria era nao s0 permittido, mas quasi
de rigor. Os usurarios nelle encontravam meio seguro de auferir
enorme lucro das guantias que emprestavam, sob peanhores ds valor
duplo ou mais, a individuos que bem previam ndo se achavem em
condigdes de restituil-as no prazo estipulado. (Pothier — Nantissement
n. 18.) Por causa da asperesa crescente de manobras tdo capeiosas o
Imperador Constantino o prohibio formalmente, pela e. 3, e. VIIL, 35
de Pactis pignorum ¢t de leg. commissoria:— « quoniam inter alias
captiones preecipue commissoriee pignorum legis evescit asperitas, placet,
infirmart cam et in posterwim omnem ¢jus memortain abolert, (Mavezoll,
obe! cit., § 115.)



EAPITULO" ¥

COMO SE CONSTITUE 0 PENHOR

XV. O penhor, quer seja civil, commercial ou agri-
cola, constitue-se :

@) pelo instrumento do contracto, e

b) pela tradicio da cousa ou ohjecto empenhado.

XVI. Para a instituicao do penhor civil ndo exigio a
lei formalidades essenciaes, além da escriptura publica,
quando o valor de contracto exceder a taxa da lei. )

E’, porém, obvio que o escripto particular deve ser
passado em duplicata, afim de ficarem garantidos tanto
o eredor como o devedor.

XVII. O penhor mercantil somente pdde provar-se
por escripto assignado por quem recebe o penhor, enun-
ciando com toda a clareza :

@) A quantia cerfa da divida ;

b) A causa de que procede;

¢) O tempo do pagamento ;

d ) A gualidade do penhor;

e) Seu valor real ou estimado.

(1) Opd. Liv. 3° Tit. 56, I.. 4° Tit. 59. Alvard de 30 e Outubro
de 1793. Lafayette, obra cit., § 162, not. 3,



Nao havendo estimacio de valor, prevalecera a de-
claracio jurada do devedor, no caso de nao restituir o
credor ou ndo apresentar os objectos empenhados.

Paragrapho wnico. Tambem a lei commercial ndo
acautelou o direito do devedor, deixando de exigir instru-
mento em duplicata, mas o uso tem-no introduzido.

XVIII. Nos estabelecimentos de emprestimos sobre pe-
nhores, o conirato estd sujeito a formalidades especiaes,
a saber : :

@) Nenhum objecto de valor excedente a 2008 podera
ser recebido como penhor, sem que seja estimado por
avaliador publico, onde o houver, ou por official ou
pessoa conceituada, escolhida pela autoridade policial ;

&) Da divida contrahida assignara o devedor uma cau~
tela, extrahida do livro de taldes, aberto, encerrado,
numerado e rubricado pela autoridade competente, e
mencionando :

1.2 O nome do mutuante ;

2.2 A importancia da divida ;

3.2 A data do vencimento ;

4.° A natureza do penhor :

5.2 O numero da contra-cautela que lhe deve ser
eniregue ;

6.° Autorizacio para a venda do penhor em leildo
publico, ndo sendo paga a divida no vencimento.

¢) O credor mutuante, por seu turno, entregara ao
mutuario oufra cautela, que assignard, com as mesmas
indicacoes da primeira e o nome do devedor.

(2) Cod. Commercial, arts. 271 & 272.
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Paragrapho unico. A inobservancia destas condigoes
¢ punida com a multa de 100$ a 1:000$000. &

XNIX. O penhor agricola institue-se por:
@) termo judicial, e
b) escriptura publica. ()

XX. Seja qual for a forma, que revista o penhor agri-
cola, termo judicial ou escriptura publica, sio-lhe
substancialmente necessarios:

a) Prazo nio excedenie a dous annos para o venci-
mento da divida que garantir;

b) A declaracio da importancia da mesma divida; @

¢) E o consentimento do proprietario da terra quando
constituido por arrendatario, colono, ou pessoa livre ohri-
gada a prestacoes. ©

XXI. As cessoes da divida pignoraticia serao feilas
pela mesma forma por que fiver sido ella contrahida.

O cessionario ou subrogado exercera contra o devedor
os mesmos direitos que competem ao cedente ou subro-
gante, depois de competentemente averbado o titulo no
registro do penhor. @

XXII. Para que o penhor agricola produza scus ef-
feitos confra ferceiros, ¢ essencial a inscripeio no re-

(3) Decreto n. 2692 de 14 de Novembro de 4200, aris, 6% 79 ¢ £9 e
modelos ns. Ge 7.

(4) Regulamento n. 9549 de 23 Juneiro de 1885, arl. 107§ 2.
{9) Cit. reg,, art. 10T e §3.°
(6) Cit. reg., art, 107 8§1.°

: (7) Cit. reg., ari. 17 §§4°% e 5.°
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gistro de hypothecas da comarca onde existirem os bens
sobre que recahia.

Da mesma forma, e para o mesmo fim, devem ser aver-
badas no registro as cesstes e subrogacgves das dividas
pignoraticias.

Ahi serdo igualmente averbados os respectivos cancel-
lamentos. ®

XXIII. A inscripcio far-se-ha no livro competente, e
para que tenha logar, quem promovel-a deverd apre-
sentar ao official do registro:

a) Certidio do termo judicial si por essa forma tiver
sido constituido o penhor, ou traslado da respectiva es-
criptura ;

b) Extracto do instrumento em duplicata assignado
pela parte, ou por seu advogado ou procurador, contendo
os requisitos exigidos para a inserip¢io, menos o numero
de ordem e a data da apresentagao.

Achando os extractos conformes um com o outro, e re-
gulares, o official por-lhes-ha o numero de ordem e a data
e fara por elles a inscrip¢do, e no caso contrario sup-
prir-lhes-ha as omissoes pelo instrumento do contracto. @

(8) Cit. reg., art. 115881%e 2."

(9) Nio estabeleceu o Rez. n. 9549 as formalidades precisas para o
registro dos contractos de penhor, suas averbagoes e cancellamentos.
Deaterminon apenas no art. 115 que a inseripegao far-se-ia no registro
geral de hypothecas da comarea onde existirem os bens que servirem de
base ao eontracto, observando-se (ndo quanto se acha estabelecido para
a inseripeio das hypo hecas convencionaes, e regulado pelo Decreto
n. 3453 de 26 de Abril de 1875.

A doutrina que expendemos, pois, nestes artigos ¢ a que parecen-
nos resuliar da combinagio do recente Decreto n. 9540 com aquelle,
excluido tudo quanto, por ser especial & hypotheca, nio tem appli-
cagiio ao penhor. Cit. Deereto n. 3453, arts. 26, 45a 9.
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XXIV. A inscrip¢ao dos contracios de penhor agricola
deverd conter:

@) Numero de ordem e data da apresentagio ;

b) Nome, domicilio e profissio do credor e do devedor;

¢) A indicagdo do instrumento pelo qual tiver sido con-
stituido, e o nome do Tabellifo que houver lavrado a
escriptura ;

d) Importancia da divida e época de seus vencimentos,
e juros estipulados ;

e) Caracteristicos do penhor, com indicaciio dafreguezia
em que for situada a propriedade, cujos fructos, maquinas
e mais aceessorios o constituio; 10

XXYV. Feita a inscripcio o official do registro entre-
gara a parte o instrumento, que lhe tiver sido apresen-
tado e num dos extractos, numerando e rubricando todas
as folhas. (Y

XXVI. Sao competentes para requerer o registro :

a) O credor ;

b) O devedor ;

¢) As pessoas que os representam ou comparecam por
parie delles, ainda que sem procuragéo ;

d) Todos os que tiverem interesse no cumprimento da
formalidade. (12

(10) Cit, Decreto n. 3153, art. 218,
(11) Cit. Decreto n. 3453, art. 58.
(12) Cit. Deerato n. 3453, art. 231,



XXVII. E’ radicalmente nulla a inscripcdo que nio
contiver os requisitos do art. 24, relativos ao instrumento
em que tiver sido instituido o penhor, nome e domicilio do
devedor, importancia da divida, juros e época do venci-
mento, e caracteristicos dos objectos empenhados.

Esta nullidade nao pode ser relevada nem reparada
ainda que os extractos tenham sido sufficientes. Feita a
inseripgdo, si a contiver, adquirem os terceiros direito de
invocal-a em seu favor. (3

(13) Cit. Decreto n. 3153, aris. 235 a 237,



GARPITULO, Vi

EFFEITOS DO CONTRACTO DE PENHOR

XXVIII. Os effeitos do contracto de penhor podem ser
considerados em relacio:

@) Ao credor pignoraticio ;

b) Ao devedor pignoraticio ;

¢) A quem por outrem presta penhor ;

d) A terceiros alheios ao confracto.



CAPITULO® VII

DOS DIREITOS E OBRIGACOES DO CREDOR PIGNORATICIO

XXIX. Em relacio ao credor o contracto, nma vez
completo e perfeito pela tradicao, produz o direito deno-
minado jus pignoris, que vincula o objecto empenhado
ao pagamento da divida ou cumprimento da obrigacdo,
direito real, e em virtude do qual pdde o credor : (1

1.? Reter o penhor emgquanto ndo for paga a divida
integralmente ou satisfeita a obrigacio : @

2.9 Reivindical-o ainda contra o proprio devedor; &

(1) Era protegido o jus pignoris, entre os Romanas, por uma acgio
real denominada serviana ouw hypothecaria. Do contracto originavam-se
obrigacGes pessoaes entre as paries, que davam logar ds accOes —
Jugiréria_a:)itm directa e pignoratitia contraria. (‘i]oudun ohr, eit.
n.

(2) Dig. XIIIL, 7° frag. 8 prine. de pign. act. Si necessarias impensas
fecerim in servum, aut in ({mrdum quem pignoris causa acceperim,
non tantwm retentionem, se ctiam contrariam p:gnmatttmm actionent
habebo, Idem § 5“—-Gmn pignus ex pactione venire potest non
solwm ob sortem mon solutam venire poterit, sed ob ewtera quogue, veluti
usuras, et quee in id impensa sunt.

Dig. XX, I, frag. 19. de prgnorib. et hyp. Qui pignori plures ves
aceepit, non co_;acur wnam liberare, nisi accepto universo, quasntim
debetur, Corrén Telles, Dig, Port., Vol. 3% art. 1210 ; Rocha I%§ 626 e (29 ;
Mourlon n. 1216 § 1" Duranton n., 545 /ncharlm § 781 ; Dalloz,
Rep. Nantissement, n, 154.

(3) Dig. XX, 1, frag. 16 § 3 de pign. et hyp. In invindicatione pignoris
{{tzeruur an rem, de qua. actwin est, possideat is, cum quo actum est ?
an st non poars:dmt ete,
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3.9 Exigir que seja reforcado, ou substituido, sob pena
de ser logo paga a divida, quando por vicio occulto
nio tenha o valor que lhe foi attribuido, ou sem culpa
sua daniniﬁque—se, extravie-se ou diminua de valor ; ¢
- 4.° Conservar em seu poder, ainda como garantia da
divida, os fructos do penhor como, por exemplo, as crias
do animal sobre que elle recahir; ©

5.9 Receber os juros vencidos e a importancia do cre-
dito, accdio ou titulo, nas épocas devidas, si em taes
ohjectos for constituido o penhor; ©

6.9 Haver do devedor as despezas de conservacio e
guarda ;

7.° Ser indemnisado pelo devedor de prejuizos e per-
das provenientes do vicio do penhor ; ®

l_IIJidem frag. 17. Pignoris persecutio in ren parit actionem ore-
ditori,

Rocha § 6283 Mourlon art. 1216 n. 4; Duranton art. 529.; Pothier
Hyp. Cap. 49 ari. 20 31°; Corrfa Telles, Dict. das Aecdes, not, 757 3
Lobiao, Notas a Mello, 3, 14, § 3.°

(4) Rocha § 628 ; Corréa Telles, Doctr, das AcgGes, not. 747 ou § 332.

Quando a cousa tem um vicio desconhecido para o credor, que a torna
de nenhum valor, nio poderdo elle adquirir nella sendouma garantia
illusoria, pdde soccorver-se 4 acedio pignoratitia contraria para obter
outro penhor. (Pothier, Nantissement, Gap. 3, n, 55. Vide not. 8.*

(5) Dig. XX, I, frag. 13 : Rocha §627 n. 3 ; Duranton n. 544,

(6) Cod. Comm. art. 277; Dig. XXIII, 7, frag. 18 de pign. act.; D, XX
frag 20, de gi_rm. et hypoth.; Duvanton n, 526; Mourlon n, 1216; La-
fayette § 163 n. 3.

(7) Corréa Telles, Diz. Port. Vol. 3, n. 1210; Rocha 628 n. 3 ; Du-
ranton 5423 Lafayette §eit. n. 4. Vide n t. 2 deste capitulo e 2 do
segritinte, na qual esta materia é tratada com maior desenvolvimento,

(8) Dig. XIII, 7, frag. 16 § 10 de pign. act.; in fine. Sed si sciens ore~
ditor aceipiat, vel alienum, vel o'ligatum, vel morbosum, contrarium ei
non competit. Monvlon. 1222 ; Zacharie § 780 n. 3; Pothier diz:
« quando a cousa tem algum vicio do qual resulte prejuizo para o
crador, por culpa do devedor que niio 1h'o deu a conhecer, tem o credor
& acean pignoratitia contraria para indemnisar-se :

« Por exemplo : si me derdes em penhor uma vacca affectada de mo-
lestia contagiosa e o mal transmittir-se 48 minhas, tenhoacgiio contra
vos si, sabendo disso, nio me prevenistes, Hypoth,» Cap. 4°§ 30 in' fine.

A indemnisagio tem logar ainda, quando recebe, por exemplo, cobre
por ouro ete.



- 8.” Vendel-o para ser pago integralmente pelo respe-
ctivo preco, de preferencia a qualquer outro credor, ainda
dos mais privilegiados ; @

9.? Promover acgio criminal contra os que se apro-
priarem do penhor ou o desviarem do seu legitimo des-
tino. ¢ |

XXX. A estes direitos do credor correspondem as
seguintes obrigacoes :

1.° Guardar e conservar o penhor com todo o zelo e
diligencia de um bom pai de familia ; ™ e conseguin-
temente:

(9) Ord. Liv, 3° Tit, 78 § 7° s Dig. XIII, 7 frag, 4 e 5. Si convenit de
distrahendo pignore efe.

Corréa Telles, Dig. Port. V. 3" 1204 e 1205 ; Rocha (631 ; Duranion
536 ; Decreto n. 2692 de 14 de Novembro de 1860, art. 9° e 10; Decreto
n. 9549 de 23 Janeiro de 1886, art. 113 n. 1.

Qnalquer que seja a natureza do penhor a venda se faz judicialmente
e com intimacdo do devedor, salvo havendo ajuste expresso, que permitia
fazel-o extrajudicialmente. '

(10) Deecreto citado, art. 143 n. 3; Cod, Criminal, art. 258.

Dig, XLVIL II, frag, 12, § 2° de furtis. Sed sires pignori data sit
ereditort, quogue damus furti actionem quamvis in bonis ¢jus res non
sit. Quinimo aon solum adversas extranewm dabimus, verum contra
ipsum uoque dominwm furti actionem.’

Correéa Telles, Doctr. das Ace. not. 750.

0 cit. Decreto n. 9549 de 23 Janeiro de 1885 faz a seguinte enume-
rag¢io dos effeitos do penhor agricola relativamente ao credor:

1.2 O direito de prelagio para ser pago antes de qualquer outro cre-
dor com exclusiao ainda dos mais privilegiados ; salvas as despezase
custas judiciaes:

2.9 0 da acciio executiva e do sequestro nos mesmos casos em que
cabe este ao credor hypothecario ;

3.9 O de promover accdo criminal para imposicio das penas com-
minadas no artigo antecedente dados os casos nelles previstos.

', em outros termos, a doctrina exposta no texto com o seu desen-
volvimento logico.

(11) Dig. XII, 7, frag. 13 § 1° de pign. act. Venit autem in hac
actione et dolus, et eulpa, ut in commadato; venit et custodia ; vis
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2.2 Praticar todos os actos assecuratorios dos titulos e
direitos, que constituam o penhor ; (2

3.° Responder por todas as perdas e damnos provenien-
tes de perecimento, deterioracdo, prescripcio ou invaw
lidade do penhor, occorridos por omissio ou culpa sua
ainda que leve, incumbindo-lhe o onus da prova, no caso
de resultar o prejuizo de forca maior ; 13 '

4.° Restituir o penhor com todos os seus accessorios e
fructos naturaes ou civis, e dar conta dos que haja con-
sumido, compensando qualquer utilidade por elle au-
ferida da cousa empenhada ; 9

magor non venit. Ibidem. frag., 14, Eu igitur que diligens pater=
familins in suis rebus proestare solet, @ ereditore eviguntur,

Corrén Telles, Diz. Port. vol. 3° art. 1214 ; Rocha § 628: Zacharime
§ 781 n. 1.

O credor pignoraticio deve ser considerado como depositario, mas
com uma differenca assignalada por Gary, no corpo legislative,
isto é — o contrato commum de deposito é todo em vantagem do
propriefario, emquanto gue no penhor é util a ambas as partes:
o credor porque offerece-lhe seguranca de pagamento, ao devedor
porque proporciona-lhe eredito que sem elle nio obteria,

18" pois de toda o justica que se imponha ao eredor pignoraticio
responsabilidade mais rigorosa do que a do simples deposiiario, e
por isso o codigo Napoledo (art. 2030 combinado com o 1139) declara
que para a conservacio da consa empenhada deve o credor applicar
md(:.-slog cuidados de um bom pai de familia. (Pont, obr. cit., vol. 9,
n. 72.)

(12) Cod. Commereial art, 277 1* parte; Dig. XIII, 7, f-ag. 18 de
ping. act.. Dig. XX frag. 20 de pign. et hypoth,

(13) Dig. XIII, 7, frag. 13 §1° citado em a nota 11*; Corréa Telles,
Dig;’ ful'l.., Vol. 3, ns. 1214, 1215 e 1216 ; Rocha § 628 ; Mourlon n. 1222

n. =

(14) Diz, XIII, 7, frag. 40 § 2.° Solute pecunia, oreditor possessionem
,zi‘f,qrwl‘l's, quee corporalis apud ewn fuit, vestitucre debit: Corréi

elles, Dig. Port. Vol. 3% ns. 1210 e 1220 ; Rocha §§ 620 e 630; La-
fﬂ-)‘gite § 164 n, 4 ultima parte ; Mourlon n, 1222 ; Pont 4178 ; Zacharie
§ 781.

A restituieio dos accessorios ou friactos éobrigatoria, ainda quando
o prineipal tenha perecido por caso [ortuito, em virtnde do prineipio
— quod ex re mea restat mewmn est. (Duranton, vol. 18 n. 544.)

Si a eonservaciio dos fructos é impossivel, eomo por exemplo, tra-
tandosa de cousas fragiferas, o credor ¢ virtualmente autorizado a
vendel-as, e deve imputar o producio da venda primasivo aos jures o
depois o eapital da divida, (Pont 1181.)
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5.9 Entregar o excesso do preco, si vendido o penhor
produzir mais do que o necessario para seu integral
pagamento. (19)

(15) Dig. XIII, 7, fragz. 6§ 1° de pign. act. Sicreditor pluris fundum
pignoratum vendiderit, si id feneret, usuram gjus pecunie prestare
delet ei, qui dederit pignus : Sed et si ipse usus fit ea peounia, usuram
praestari opportet ; qu.d si ecam depositam habuerit, usuras non debeat.

Ibidem frag. 7. St autem tardius superfluwm restituat creditor, quod
apud ewm depositum est, ex more usuras debitori hoe nomine preoestare
cogendus est, Ibidem frag, 42. Creditor judicio, quod de pignore dato
proponitur, ut superfluwin pretii cwm usuris restituat, jure cogitur.

Os remanescentes do preco, superfluwm on hyperocha, pertencem ao
devedor, Marezoll, obr. cit. § 115; Corréa Telles, Dig. Port, avt. 1220,

Dig. XIII, 7, frag. 24 § 2.° Si vendiderit quidem oreditor pignus
pluris quam debitwm erat, nondum autem pretium ob emptore exegerit :
an pigneratio judicio convenire possit ad superflunm vedendum 2...
Nt aceepit jam pecuniam, superfluwm reddit.



CRAPITIUEO N 1I1

DAS OBRIGAGOES E DIREITOS DO DEVEDOR PIGNORATICIO

XXXI. Odevedor pignoraticio é obrigado a :

1. Respeitar a detengio do credor emquanto nio for
integralmente pago da divida, seus juros e accessorios,
salvo abusando o mesmo credor da cousa empenhada; )

2.° Pagar as despezas necessarias e uteis feitas com a
conservacio ou melhoramento do objecto dado em
penhor; @

(1) Esta obrigaciio é correlata ao direito de retenciio do eredor.
Quanto ao abuso do credor : Dig, XIIL, 7, frag.24 '§ 3° de pign.

act. In pigneratio judicio venit, et si res pignori datas male tractavit
ereditor, 1.‘cfsnruusd’b£li£m:£r. Plane si pro mat‘cﬁoiis suis coerouit,
vel vanxit, vel obtulit. Prefecturee, vel Preesidii, dicendum est, pigne-
ratitia creditorem non teneri @ quare si prostituit ancillam, vel aliud
un[;{nnbaﬂmn facere coegit, illico pignus ancillee solvitwr. :
ocha § 630, in fine ; Duranton n. 545; Mourlon, 1222 ; Pothier,

Nantissement, n. 51, e Hyp. cap. 4° art. 2°§2° n. 2.

O abuso da cousa qualquer que elle seja realisa a condigio re-
solutoria que priva o credor do direito de retencio.

A condigio vesolutoria subentende-se em todos os contratos synal-
lagmaticos, para o caso de que uma das partes niio satisfaga o s2u com-
promisso, Pont, vol. 9 n, 1180,

(2) Corréa Telles, Dig. Port., vol. 3% n. 1210 ; Rocha § 628 n. 3 ; Po-
thier, Nantissement, cap. 3° ns. 60 e 61. Hyp. cap.4° art. 2° §3° ;
Meurlon n. 1222; Duranton n. 512 ; Zachariwe expoz a doctrina nestes
ermos i—imprense necessarie simpliciter restituendew sunt, utiles, qua
ténus pretivnrei augent.

Deve-se fazer, diz Pont, entre as despezas uteis e necessarias uma
distincedo indicada pela tradigiio e pela propria naturezn das cousas.
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3.? Indemnizar os prejuisos causados pelos vicios occul~
tos do penhor ; &

4. Reforcal-o ou substituil-o, guando :

a) Por vicio occulto nao tenha o valor que lhe foi
attribuido ;

0) Sem culpa do credor damnificar-se, extraviar-se
ou diminuir de valor, @

5.7 Supprir o que seja necessario para completa solugiio
da divida, ou obrigacio e mais despezas accessorias,
si, vendido o penhor, nio produzir quanto baste. (©

XXXII. O credor abusa da cousa empenhada, sempre
que a expoe i deterioracio, extravio ou perecimento, ou

As despezas necessarias siio aquellas, sem as quaes a cousa feria pe-
recido on soffrido notavel diminuiciio : devem ser integralmente re-
emboleadas ao credor, ainda (ue a cousa tivesse perecido ulterior-
mente, porque o credor as teria feito si a consa se achasse em seu
\mtler. Neste caso o credor procede como seu mandatario.
Mas quanto ds despezas simplesmente uteis. isto é, aquellas que, au-
gmentando o valor da cousa, nao eram todavia exigidas pela necessida-
e, o devedor nio deve veembolcal-as senfio até a concurrencia do valor
accrescido, e ainda que este exceda a despeza s6 u despeza deve ser
indemnisada. Tal é o principio, a eujo respeito é conveniente admit-
tir a limitagiio equitativa de Ulpiano, que nao permitte que o credor
possa, fazendo despezas excessivas de mellhoramento) tornar impossi-
vel ou muito difficil no. devedor remir a cousa empenhada, e deixa ao
juiz o cuidado de estimar a quantin que deve ser reembol¢ada ao
credor, quer elle procedesse intencionalmente, quer por mera im-—
prudencia : Medie igitur heec a judice erunt dispicienda, ut neque
delicatus debiter, neque onerosus oreditor audiatur, Dig. XII, 79 1.
25 de pign. act. (vol. ®n. 1171). Vide as not. 2 e 7 do cap. 7°.

(3) Vide a not. 8 ao cap. 7% Corréa Telles, D. das Ac. § 332 e not.
707 ; Lafayette § 165 n. 2 ;Pothier Hyp. cap. 4% avt, 2° § 30 jn
fine ; Zacharie 8 780 n. 3.

{4) Vid. Notas 42 o 8 do cap. 7.°

(5) Vid. not. 13 idem.

(6) Rocha § 631, n. 5: Corréa Telles, vol. 3% art, 1221; Maksidey
§ 352n, 2a.
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-a emprega para fins contrarios a lei, a honestidade ou aos
bons costumes. (7)

XXXIII. Asdespezas necessarias sio aquellas sem as
quaes a ccusa se deferioraria ou pereceria.

O devedor ¢ obrigado a indemnizal-as integralmente,
salvo si o credor gastou de mais. ®

XXXIV. Despezas uteis sio as destinadas ao melhora-
wento da cousa empenhada. O devedor so responde por
ellas até a eoncurrencia do valor accrescido 4 mesma
cousa, e, si o valor exceder is despezas, s6 até o computo
dellas.

(7) Vide nota {a deste capitulo,
(8) Vide nota 2* deste capituld.
(M) Idem.



CAPITULO IX

XXXYV. Em compensaciio, e por virtude da propriedade
que conserva o devedor, sobre a cousa empenhada, tem
elle direito :

1.9 A’ restituicio da mesma cousa, suas pertencas e
accessorios, nos seguintes casos :

a) Pagamento integral da divida e seus juros, das
despezas legitimamente feitas pelo credor, e da indem=
nizacao que lhe seja devida ; @

#) Abuso do credor relativamente ao objecto empe-
nhado;

¢) Annullaciio ou rescisio do contrato principal ; @

(1) Dig. XIIL, 7° frag. 8% de pign. act, princ. e § 5° feag.9§3%;
Rocha § 620; Dig. Port., vol.3° arts, 1210 e 1227, Doct. das Acedes
§331 not, 742 ; Zachaviwe § 781 n. 2 ; Pothier, Nantissement, ns. 29 e 30.

(2) Vide nol. 1a desta capitulo.

(3) E* o corollario logico e juridieo ja do dominio que conserva o
dono do penhor, e ji de ser este um contrato acesssorio, que desap-

arece exlineta a obrigagio principal a que serve de garantia. Vide
M:irezoll, obr. cit,, § 117. "

Releva notar que a restituicio no caso de annullagio ou rescisio do
contrato so é obrigatoria para o credor em vista de sentenga passada
em julgado. Reg. n. 9549 de 23 de Janeiro de 1885, art. 116,
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d) Renuncia do credor. )

2.% A’restituigio do excesso do preco por que for ven-
dido o penhor sobre a importancia da dividae despezas
ligitimas ; ©).

3.7 A’ indemnizagio do valor da cousa empenhada, si
perecer ou diminuir de valor por culpa do credor © , e
bem assim & de qualquer utilidade que elle auferisse do
objecto do penhor ; @

() Dig. XIII, 7, frag. 9§38° Omnis peounia ex soluta esse debet, aut
co nontine satisfuctuwm esse wt nascalur pignervatitio actio: satisfa-
ctum autem accipimus, quem ad modwm volwit creditor, licet anon sit
solutum : sive aliis pignoribus sibi caveri voluit, ut ob hoo recedat,
sive fidegjus soribus, sive reo dato, sive prastio aliquo, vel nuda conven—
tione nascetur pignoratitio actio : Polhier, Hyp.,cap. 49 art. 20§ 1°
n. 5; Lafayette, §166 n. 1.

A venuncia do credor pode operar-se pela restituicao voluntaria do
objecto empenhado. e que é considerada pela lei entre as causas extin-
ctivas das obrigacoes, como osio a compensacio e a novacao. Pide
ser expressa ou tacita, desde que resultar de circims ancias precisas
@ bem decisivas ; nio se deve presumil-a facilmente., Pont., vol. 9%, 1188,

(5) Vide nota 15 ao capitnlo VII,

(6) Si perecen ow diminuiu de valor a cousa empenhade por culpa do
oredor,

Além de ser o direito do devedor & indemnizacao corollavio da obri-
gacio do credor de guardar e conservar o objecto empenhado como bom
paide familia, é o esse respeito expresso o direito romano, Quando a consa
deteriora-se ou perece sem culpa do credor. niio lhe vem d'ahi, como de
razao, nenhuma responsabilidade ; si ereditor sine vitio suo ar entum

vgnori datum perdiderit, restituere id non cogitwr, lei 5 eod. de pign. .
Mas nio lhe basta allegar que o cousa perdeu-se, é preeiso provar o
accidente e que nio podia impedil-o :sid si eulpw reus deprehenditur,
vel mon probat manifestis rationibus se perdidisse, quanti debitoris
interest condemnari debet. Cod. lei eit.

(7) O credor detem a cousa empenhada como depositario, e portanto
della niio pode utilisar-se sem expresso consentimento do devedor. Os
fructos devem ser applicados ao pagamento dos juros da divida si esta
0% vence e as sobras aodo cnpn:tT. Quando a divida ndo vence juros,
todos os fructos pereebidos ded izem-s2 da somma mutuada.

Si ndo se trata de divida, é claro que o eredor deve prestar contas,

Dig. XLVII, 20, feng, 54 de furtis: si pignori ereditor uwtatwr furti
fenetur. Corréa Telles, Doctrina das Ace. § 331; Rocha § 628 n. 1e
630 n. 1; Pothier Hyp., cap. 4° art. 2°§2°; Pont n. 1165.
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4.° A’ remissdo do penhor. ®

(8) Odevedor pide remiv o divida antes do seu vencimento, consi-
cnando o prego em juizo si 0 credor nio o quizer recaber. L

Dig. XIIL, 7° frag, 9§ 3° qui ante solutionem egit pigneratitia, licet
non rect e egit, tamen, si offeret in juditio peeuniam, debit rem pigno—
ratam, et quod sua interest, consequi. Corréa Telles, Doct. das
Accoes not. 742; Dig. Portugusz, vol. 3° art. 1207 ; Ordenacao Liv. 4°
Tit, 78 § 7°: Cod. Comm. art. 278. Offerecendo-ge o devedor o remir o
penhor, pagando a divida on consignando o pregco em juizo,o credor é
obrigado { entrega immediata do mesmo penhov: pena e se proceder
contra elle como depositario remisso ; Decreto n. 2602 de 14 de Novembro
de 1860, art. 9.¢



CAPITULO X

DOS EFFEITOS DO PENHOR QUANTO A TERCEIRO QUE
0 OFFERECE

XXXVI. Pdde o penhor ser constituido por pessoa es-
tranha ao contracto, que elle tenha de garantir, reali-
zando-se por essa forma dous actos juridicos:

a) entre o terceiro que fornece o penhor e o devedor a
cuja obrigacdio vincula o objecto sobre que recahe, um
contracto de mandato, ou quasi contracto de gestdo de ne-
gocios ; e,

4) entre o terceiro e o credor um contracto de penhor,
com todas as consequencias e effeitos, que lhe sdo pro-
prios. ®

XXXVII. O penhor constituido por terceiro differe da
caucio ou fianca em que :

a) nesta o fiador obriga-sc pessoalmente, idem fide
mea esse jubeo, ao passo que no penhor por divida alheia
s0 obrigaa cousa que empenhou ;

(1) Pont, Val. 9, n. {1141 ; Pothier, Nantissement, n. 16; Troplong,
Nantissement, n, 376 : Mourlon, 3% n. 1244; Duranion 532, Niio se con-
funda o penhor fornecido por terceiro, com o facto de terceiro empenhar,
como proenrador do wevedor, ohjecto que a este pertenca.

Neste caso o tereeiro nio se obriga, nem a cousa sua.

B4
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b) na fianca ou caucdo tem o fiador, salvo renuncia
expressa, direito de soccorrer-se ao beneficio de ordem,
ou excussdo, o que ndo lhe aproveita no penhor. @

XXXVIII. Os direitos e obrigactes do terceiro, que por
outrem empenhou cousa sua, sao: relativamente ao credor
pignoraticio, os mesmos que ficam mencionados no
artigo XXXI, excepto;

1.°) A obriga¢do de reforcar ou substituir o penhor,
salvo tendo-se a isso expressamente obrigado. Neste caso,
porém, a obrigacdo nasce da convencdo especial, nio do
penhor ;

2.°) Responder pelo restante da divida, si, vendido o
penhor, nao produzir quanto baste. ¥

(2) Vide Troplong e Pont, loc. cit.
(3) A razio é obyia, ndo sa obriga pessoalmenie, mas a cousa que
fornecer.



CARPTTUEO X1

DOS EFFEITOS DO PENHOR QUANTO A TERCEIROS
ALHEIOS AO CONTRACTO

XXXIX. Para assignalar os effeitos do penhor, relati-
vamente a terceiros estranhos ao contracto, cumpre ter
em vista a distincgio do art. VII entre penhor civil,
commercial e agricola.

XL. Do penhor civil, realisada a tradicdo por qual-
quer das suas férmas, do direito real (jus pignoris) que
assim adquire o credor, resultam contra terceiros :

1.°) O direito de sequella;

2.°) O de preferencia.

§ 1.2 O direito de sequella (jus pignus persequend: )
exerce-se contra todos, inclusive o dono do penhor
(adversus omnes), e em virtude delle pdde o credor
reivindicar a cousa empenhada, contra quem quer que a
detenha. ™

§ 2. O direito de preferencia consiste em ser pago
0 credor pignoraticio (com exclusfio de quaesquer outros

(1) Vide nota 3 aocap. 7.°
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credores, ainda os mais privilegiados), pelo producto da
cousa empenhada.

XLI. Do penhor mercantil, dada ignalmente a tradigao
real ou symbolica, resulta para o eredor o direito de ser
pago de preferencia aos credores, que ndo o sejam de
dominio, ou dos privilegiados por :

a) Despezas funerarias ;

) Despezas e custas da casa fallida, devidamente auto-
rizadas ;

¢) Salarios ou soldadas de feitores, gunarda-livros, cai-
xeiros, agentes ¢ domesticos do fallido, vencidos no
anno immediatamente anterior & data da declaracio da
quebra ;

d) Soldadas da gente de mar :

e) Aluguel, renda ou foro ;

/) Fornecimento de materiacs e salario de operarios
empregados em bemfeitorias da casa fallida.

O credor ¢ pago pelo producto dos bens (ue lhe houverem
sido dados em penhor, até o que lhe for devido, e, si
nao chegar, pelo resto como simples chirographario, em
rateio ou nio. ¥ :

XLII. O producto da venda dos peahores constituidos
em favor das casas de emprestimos, é destinado ao pa-
gamento do capital e juros do respectivo mutuo, dedu-
zidas as despezas da venda. ¥

(2) Vide nofa 9 ao cap, 7.%: Corrvéa Telles, Dig. Port. vol. 37, 1201;
Doct. das Acedes, not. 755 ao §33 : Mourlon 1216; Zacharie § 780.

(3) Cod. commercial, arts, 870, n. 5, 837, n, 3, 881 e 883.
(4) Decreto n. 2592 de 14 de Novewbro de 1369, art. 92§ 2.9




XLIII. Os remanescentes sio entregues ao devedor, e,
ndo comparecendo este, depositados em qualquer Caixa
Economica do logar, e em sua falfa nos cofres dos de-
positos publicos, para serem levantados por quem de
direito forem. (¥

XLIV. No penhor agricola, instituido com as formali-
dades mencionadas no art. XIX, dependem essencialmente
de sua inscripcio no registro geral de hypothecas os se-
guintes effeitos contra terceiros : (%

1.9 O direito de prelacio para ser pago o credor pygho—
raticio, antes de qualquer outro e com exclusao ainda dos
mais privilegiados, salvasas despezas e custas judiciaes ; ()

2.2 O de sequella para rehaver o objecto do penhor do
poder de quem o tiver, ainda por meio dos interdictos
possessorios ; 9

3.2 0 sequestro: ™

4.% A accio executiva ;

5.9 A acefio criminal ; (10

6. Nao poderem ser executados por nenhum outro
credor os bens empenhados, sob pena de nullidade. (*Y)

(5) Citado decreto, ibidemn.

(0) decreto n. 9549 de 23 de Janeivo de 1885, art. 115,
(7} Cit. deereto 113 n, 1.

(8) Cit. decrato, avcument) do ael, 113,

(9) Cit. decrato, art. cit. n. 2

(10) Cit. decreto, art, cit. n. 3.

(11) Cit. decrato, art. 111,



CAPITULO XII

DAS ACCOES ENTRE CREDOR E DEVEDOR PIGNORATICIOS

XLV. Os direitos e obrigacgdes reciprocas do credor e
devedor pignoraticios, s@o protegidos ou por acgdes es-
peciaes, creadas pela legislacao patria, ou pelasde direito
commum.

As accdes creadas pela legislacdo patria s@io as de
excussdo do penhor, e executiva, que cabem ao credor *,
e a de remissio do penhor, instituida em favor do
devedor. @

XLVI. Por meio das accdes de excussiio do penhor e
executiva obtem o credor a venda do objecto dado em
penhor mercantil ou agricola, afim de ser pago pelo
respectivo preco, si vencida a divida ndio for integral-
mente embolcado. &

(1) Reg. 737 de 25 de Novembro de 1850, art, 282 ; Reg. n, 9540 de
23 de Janeiro de 1885, art. 113, n. 2,

(2) Cit. reg. art. 281.
(3) Cits, regs. loe. cit.
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XLVII. Usando da de remissio do penhor mercantil,
consegue o devedor a restituicio do que empenhou, de-
positando a importancia da divida.

XLVIII. As acgdes de direito commum sto a pigne=
ratitia contraria e a pigneratitia directa, cabendo a
primeira ao credor e ao devedor a segunda, ©®

XLIX. Pela accao pigneratitia contraria pode o
credor :

1.2 Rehaver o penhor si o tirarem do seu poder; ©

2.° Exigir o reforco ou substituicZo do penhor, por
férma a ficar a divida ou compromisso sufficientemente
garantido; () _

3.2 Reemholcar-se das despezas feitas com a conser=-
vacdo e guarda do penhor; (¥

4.° Indemnisar-se de quaesquer prejuizos provenientes
de vicio do penhor, délo ou frande de quem o da. @

(4) Cits. regs. loc. cit.

(5) Diz-se pignoratitia directa a accio do devedor, porgue decorre
immediatamente do contracto, tendo por fim a restituicdo da cousa
&Eabre que elle recahe (Dalloz, Rep., Verb. Nantissement, n. 49:

roplong, Nantissement, n. 20; Pothier, Nantissement, Cap.2% art, 3.%)

Diz-se eontraria, porque nio resulta immediatamente do contracto,
e destina-se a proteger o credor contra o dolo ou fraude. (Dalloz, loc.
cit.; Troplong n. 30.)

(6) Corréa Telles, Doctr. das Acgdes § 332, in fine. L. Dig. 12§ 2°de
furtis.

(7) Dig. XIII, 7, frag. 32 de pign. act. vel contr. :— oum debitore, qui
alienam rem pignori dedit, potest oreditor contraria pigneratitia e gere,
et si solvendo debitor sit.

(8) Dig. XIII, 7, frag. 8° de pign.act.: si necessarias impensas fecerim
in servum aut in fundum quem pignoris eausa acceperim, nomn tantim
retentionem sed etiam contrariam pigneratiam actionem habebo. Doct.
das Accoes § 332.

(9) Dig. XIII, 7°, frag. 16 § 1° de pign. act.

Contrariam pigneratitiam creditori actionem competere certum est:
proinde si rem alienam, vel alii pigneratum, vel in publicum obli-
gatam dedit, tenebitur.
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L. Pdde igualmente o credor prevalecer-se dos in-
terdictos possessorios para conservar e recuperar a
posse do penhor : relinende, recuperandw possessionis
causa . (1"

LI. A acgio pigneratitia directa ¢ o meio pelo qual
pdde o devedor compellir o credor :

'1.° A restituir a cousa empenhada com todos os seus
accessorios ou {ructos, nos casos de:

a) Pagamento da divida ou cumprimento da obriga-
cio 3 (1)

b) Rescisio ou annullacio do contracto principal; (2

A accito tem lozar, quer o devedor esteja de hoa [é, quer nio,
como se vé da continnagio do citado frag. — Sed utrum ita demwnt st
soit, anct siignovavit ? Bt guantum ad erimen pertinet exvousat igno=-
rantia. Quantiwm ad contraviwm judicium, ignorantic cum non cw-
cusat.

Releva todavia notar, gue nio pode o credor prevalecer-se da aceiio,
si por ventura ndo ignorava o vicio oun defeito da consa empenhada,
porque, diz ainda o mesmo frag,— sedsisciens eveditor accipiat, vel
altenum vel obligatum, vel morbosum, contrarium ei non competit.

E isto, expoe Pothier, pela razio de que volenti non fit injuria
(Nantissement, cap. 3% n. 58). ;

A acgio pigneratitia contrarie proiege o credor conira todas as
velhacarias do devedor, no intuito de prejudical-o, por exemplo, si
lhe den em panhor cobre por ouro.

St quis in pignore pro awro s subjecisset eveditori, qualiter tenea
tur ? Si quidem dato awro ces, subjeccisset, furti tenctur : quod si in
dando s subjecisset, turpiter fuisse, non furemn esse: sed hic puto
pigneratitivm judicium locion haber. "

ig. loe. cit., frag. 36; Corréa Telles, Doct. das Accoes, § 332 e
nota 748.

(10) Lobao, Notas a Mello, Liv. 3%, Tit. 14 § 2° n. § ; Makeldey, § 361.

(41) Dig. XIII, Tit. 77, frag. 9§ 3° de pign. act. citado em a
nota 135 ao eap. IX ; Pothier, Nantissement, cap. 2° art. 20, ns. 33 4 49 ;
C-:lrr{;:é l’l‘el]es, Doct. das Acgoes § 331 3 Reg. 737 de Novembro de 1850
art. .

Convém ponderar que a remissio do panhor nao tem logar sémente no
easo d» pagamento propriamente dito, mas tambem no caso de com-
pensacio ou novacao, salvo estipulacio em contrario.

(12) Consequencia da naturveza de coniracto accessorio,que é o penhor,



¢) Abuso da cousa empenhada ; 1%

d) Renuncia do penhor. (9

2.2 A entregar o excesso do preco por que tiver sido
vendido o penhor, sobre o valor da divida, juros, e
despezas legitimas. ()

3.° A indemnizar os prejuizos causados por culpa
ainda que leve, e provenientes de perda ou deterioraciio
da cousa empenhada. (0

(13) Vide nota 12 ao Cap. 8.°

(14) Reg, n. 9540 de 23 de Janeiro de 1885, art. 116, n. 3
Dig. XIII, 9 § 3° de pign. act.: satisfuctwin autem aocipimur,
quem ad o lum voluit ereditor, loet non sit solutum : sive aliis pigno-
vibus sibi cavert voluit, ut ab hoc recedat, sive fidejussortbus, sive reo
duto, sive pratioaliquo, vel nuda conventione, naseilur pigneratitia actio
et generaliter dicendum erit, quotics recedere voluit ereditor a pig-
nore, videri satisfactum, siwtipse voluit sibi eavit, licet in Jwo dece~
{Ams sit. Pothier, loc. cit., n. 40 : Lafayett= § 166 A — 1% in fine —;
Jalloz, Rep. Nantissament, 197: Makeldey § 362 n. 5, enumera va-
rios casos de renuncia licita do penhor, e taes siio : 19 quando res-
titue o panhor sem que a divida esteja paga ; 29 dando ao devedor
autorizagiio expressa para vendel-o a outrem ; 3% quando, recebendo
para isso intimagdo, nio faz prevalecer o sen direito no prazo fixado.

(15) Vide nota 15 ao cap. VII.
(16) Vide nota 16 ao eap. VII.



CAPITULO XTI

DA EXTINCCA0 DO CONTRACTO DE PENHOR

LII. O contracto de penhor resolve-se pelo effeito de
causas geraes, ou de causas especiaes, peculiares 4 sua
natureza. )

LIII. Sdo causas geraes da extinccdo do penhor:

1.2 O perecimento da cousa empenhada; @
2.9 Sua transformacao de modo a nio poder restituir-se
ao primitivo estado ; @

(1) Adoptamos esta divisio de Mackeldey, obr. cit. § 362, que nos
parecen mais accertada.
Marezoll, assim expoe a doctrina :

O direito de hypotheca (on pignoraticio) extingue-se: :

Na sua qualidade de jis in re pela perda total do seu objecto.

Como jus in re aliena, desde que o objecto empenhado deixa de ser,
relativamente ao credor,— cousa de outrem ;

Como direito accessorio, desde que o eredito garantido por qualguer
forma extingue-se completamente.

Demais, da propria natureza do direito pignoraticio resulta que eile
acaba desde que preencheu o seu fim, (Obr. cit. § 117.)

(2) Dig. XX, 6° frag. 8° prine. — quibus medis pig. solv.:— Sicut
re corporali extinocta ita et usufructu extincto, pirqmzs hypothecave
perit. Cod, VIII, 14, 25: serrvo qui fuerat pignori obligatus, defuncto :
debiti permanet integro.

Mackeldey § 362 n. 1; Coelho da Rocha, § 632 n. 5; Lafayette,
& 167 n. 2.

(3) Dig. XIII, 7, frag. 18 § 3° de pign. act. : si quis caverat ut silva
sibi pignori esset, navem, ex ea materia factam, non esse pignoris;
Mackeldey, loc. cit.; Coelho da Rtocha idem.
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3.° Confundindo-se o direito pignoraticio com o do-
minio sobre a cousa empenhada ; ®

4.° Vencido o prazo por que foi constituido ;

5.° Pela renuncia do credor. ©

LIV. Sao causas especiaes :

1.° O pagamento integral da divida, ou sua extinegio
por qualquer dos modos reconhecidos em direito ; @

2.° A venda do objecto empenhado. ®

(4) Dig. XIII, 7 frag. 20 de pign. act.: si rem alienam bona fide emeris,
et mihi pignori dederis, ac¢ precario rvogaveris, deinde me dominus
heredem instituerit, desinit pignus esse : Mackeldey, loe, cit., Lafa-
yette § cit. n. 5.

(3) Dig, XX, frag. 6°de pign. act.: item liberatur pignus, sive solu-
twm est debitum, sive eo nomine satisfactum. Sed st tempore finitum
pignus est, idem dice re habemus : Mackeldey, loc. cit., n. 3, Rocha
§ cit, n.4;

Releva ponderar que o prazo, na especie, deve ser diverso do do
vencimento da divida, porque si forem o0s mesmos, o tempo decorrido
80 nao opera a extinegido do penhor,

(6) Mackeldey, loc. cit n. 5; Rocha §cif. n. 2; Lafayetfte § eit. n, 3.
Vide not. 13 ao cap. IX.

(7) Dig. XX, 6° frag. 6° quib. mod. pign. salv. Item liberatir pignus
ete. Vel si qua ratione obligatio gjus finita est. Lafayette §cit. n. 1.

No pagamento estd incliido 0 caso da remissio, quando o devedor
owodono do penhor consigna em juizo a importancia da divida e
4CCessorios.

L (8) Cod., Liv, 8%, Tit. 30: Mackeldey, §363 n, 2.



CAPITULO XIV

DA FORMULA DAS ACCOES RELATIVAS A0 PENHOR

LV. No civel seguem o processo ordinario as accoes
pignoratitia direcla e pignoratitia contra. Y

O credor, porém, pode usar como se viu (art. L) dos
interdictos possessorios :

@) De forca, ou inierdicto wunde vi:

b ) De manutencdo, ou ulé possidetis. ®

LVI. Cabe a accio de forga ao que sendo eshulhado
da posse a menos de anno e dia, quer ser restituido a ella,
e receber os rendimentos da cousa, perdas e damnos.

Denomina-se de for¢a nova quando infentada nesse
prazo, por opposicdo a que se infenta depois, e que se diz
de — forca velha.

LVII. Ao autor, pois, incumhe provar tres factos:
@) a posse:

(1) Corréa Telles, Exemplar d= libellos, aceio de p2nhor.

(2) Corrda Telles, Doctr. das Acgoes nota 730 ao § 332 Lobio Notas
a Mello, Liv. 8% 'Tit. 14 § 20 n, 8: Mackzldey, obi. cit. § 331,

(3) Ramalho, Praxe Bras. § 276 : Covréa Telles, Doctr. das Accdes
§ 185; Coelho Gomes, Manual Pract, Cap, 26. :




b) o esbulho;
¢) o tempo em que foi o esbulho commettido.

LVIII. Inicia-se, depois da tentativa conciliatoria,
requerendo o autor que o réo seja citado para ver justifi-
carem-se os factos, e ser condemnado a restituir a posse
e a ndo mais perturbal-a. ;

LIX. O réo é ouvido verbalmente na audiencia, para
confessar ou confestar, nio se lhe concedendo termo
para responder, sendo quando

@) quer averbar o juiz de suspeifo ou inconipetente; ou

0 ) pede o autor tambem a condemnacio nos fructos,
damnos e interesses.

LX. Pdde oréo defender-se, allegando que:

a ] O autor se desfor¢ira do esbulho in continenti ;

b) Nao tem posse nem ainda viciosa ;

c) A posse esta extincta, ou fundada em contracto
nullo ;

d) Obrira sem dolo, por mandado de outrem;

e) Direito de refencio ;

f) Prescripcdo da accio de forca nova. (9

LXI. O processo desta acgio ¢ summario, e 0 juiz
decide pela verdade sabida, sem formalidades, guardando
somente o que ¢é de direito natural.

(4) Corréa Telles, Doctr. das Accles, 8§ 186 o 188,
(5) Ord. Liv. 39, Tit. 48.
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LXII. Produzida a contestacio abre-se uma dilagio
de 20 dias, proferindo o juiz a sentenca, que é appel-
lavel.

LXIII. Sendo o réo condemnado, executa-se logo a
sentenca, porque antes de tudo deve ser o esbulhado
restituido 4 sua posse. ©

LXIV. O interdicto unde v¢, ou accio de manutencio,
cabe ao que ¢ perturbado na sua posse, sem todavia.
perdel-a. @)

LXV. Narrado o facto com todas as suas circum-
staneias, o autor requer que se expeca mandado para ser
o réo intimado a desistir da turbacio, comminando-
se-lhe pena para o caso de reincidir, ficando logo citado
para na 1* audiencia contestar o preceito e ouvir a prova
offerecida, sendo afinal condemnado, e tambem nas perdas
e damnos que se liquidarem.

LXVI. Si o réo ndo comparecer, ¢ admittido o autor
a justificar sua intengio, e, provada quanto baste, con-
demna o juiz aquelle no pedido e a este nas custas.

LXVII. Si comparece e contesta, ou em requeri-
mento pede vista, di-se-lh’a, seguindo-se a dilacdo de
20 dias, e a decisdo conforme entender o juiz.

(6) Ord. Liv. 3%, Tit. 40 §2°; Ramalho. Obr. cit., § 276 ; Cordeiro ;
Assessor Forense, Acgdes civis, formulario para as ace. de forca nova.

g}ZCorréa Telles, Doctr. das Accdes. § 190; Ramalho, Obr, cit.
§ 277.
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LXVIII. O réo pide defender-se allegando, como
no wnde v :

a) desforco;

) falta de posse ;

) posse viciosa, sua extinecdo ou nullidade;

d) que o autor reputava-se eshulhado ;

e) dominio, com prova in continenti ;

/) prescripcio. @

LXIX. A sentenga ¢ appellavel no effeito de-
volutivo somente, salvo havendo condemnacio de fructos
e interesses. (0)

LXX. Tambem pode o eshulhado desforcar-se logo,
por si, sendo-lhe para isso permittido chamar gente
que o auxilie. 1t

Usando, porém, desse direito ndo pode intentar a
accdo de forca, e nem, iniciada esta, prevalecer-se do des-
forco in continenti. 12

LXXI. A acgio commercial de excussio do penhor
tem logar, quando vencida a divida por elle garantida
nio ¢ paga, e nem o devedor convém em que a venda
do objecto empenhado se faca de commum acedrdo. (3

(8) Pela razio de que se desforgon-se ji nido pide intentar acedo,
como se dice no artigo.

(9) Corréa Telles, Doct. das Aecdes, § 101,

(10 Ramalho, obr. cit. § 276.

(11) Ramalho, obr. cit. § 277.

(12) Ord. Liv. 4° Tit. 58 § 2°; Ramalho, obr. cit. nota fao. § 276
(18) Reg. 737 de 25 de Novembro de 1350, art. 282,
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LXXII. Frustrada a tentativa conciliatoria, o autor
requer, exhibindo o titulo de penhor, que o réo seja
citado para a avaliacio e arrematacio do mesmo penhor,
que deve ser depositado.

LXXIII. Na audiencia que seguir-se & citacdo,
offerece 0 autor a petigao inicial, com os documentos de
conciliacao e penhor, e certiddo de deposito.

Si o réo quizer confestar conceder-se-lhe-ha para
esse fim vista por 5 dias.

LXXIV. A contestacio deve ser feita por meio de
embargos, que somente podem consistir em:

a) Falsidade:

b) Pagamento :
¢) Compensacio ;
d) Novacio ;

¢) Transaccio.

LXXV. Tambem pode o réo vir com as exce-
pcoes de: .

a) Suspeicio do juiz :

) Incompetencia. (¥

LXXVI. Findos os 5dias, sio os autos conclusos ao
juiz que recebe ou rejeita os embargos in limine.

No 1° caso assigna-se uma dilacio de 10 dias para a
prova, e arrazoa depois o autor e em seguida o réo, dentro
de 5 dias cada um, e profere-se a decisdo final.

LXXVII. Si o réo nfio comparece, ndo coniosta, si
0s seus embargos sio rejeitados in limine ou a final

(14) Reg, cit. 737, art, 284,



julgados ndo provados, manda o juiz vender o penhor por
intermedio de um agente de leiloes, depois de fazel-o
avaliar, caso nio tenha sido o seu valor determinado no
instrumento do confracto.

LXXVIII. Nao chegando o preco da arrematacio
para as custas, expede-se mandado de penhora para
pagamento dellas, (45

LXXIX. Cabe a accdo de remissao do penhor ao de-
vedor ou dono dos objectos empenhados que pagar a divida
ao tempo do vencimento, ou antes delle quer remil-a,
depositando a respectiva importancia.

LXXX. Depois da conciliacio requer o interessado
que o credor seja intimado para em 24 horas, que
correrdo em cartorio, depois da intimacdo judicial, vir
entregar o penhor sob pena de prisio, levantando o que
lhe {6r devido, siainda ndo o tiver recebido. U0

LXXXI. O réo s6 pode defender-se, allegando por
meio de embargos :

a) Falsidade ;

b) Roubo ou perecimento do penhor, por caso fortuito
ou forga maior ;

¢) Falta de pagamento integral da divida.

LXXXII. Offerecidos os embargos, segue-se a dilagdo
de 10 dias para a prova, e terminada ella arrazoam o autor
£0 réo no prazo de 5 dias cada um, julgando o juiz a final.

—_—

(15) Idem, arts. 285 a 288.
(16) Tdem, art, 281. '
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LXXXIII. Nada allegando o réo dentro das 24 horas,
serao os autos conclusos e ordenara o juiza expedicao de
mandado de prisdo, que so podeser obstado pela entrega do
penhor, ou seu equivalente. (7).

LXXXIV. Asaccoes deindemnisacdo por prejuizos cau-
sados reciprocamente pelo credor e devedor pignoraticios
devem revestir a formula ordinaria.

LXXXYV. A acgio para pedir reforgo ou substituigio do
penhor tem a marcha da de excussio, requerendo-se na
peticao inicial, que se considere vencida a divida si o deve-
dor nao der outras garantias.

LXXXVI. Na excussdo do penhor agricola, quer o
credor originario, quer o cessionario, exhibindo o instru-
mento do penhor, podera usar da accio executiva, regulada
pelos arts. 310 a 317 do Regulamento 737 de 25 de
Novembro de 1850. (8

LXXXVII. Inicia-se esta accio, no juizo commercial
do domicilio do devedor, do contracto, ou da situagio dos
bens, & escolha do credor, pela expedicio de mandado
para pagamento in conlinenti, e, na falta, para que se faga
penhora nos bens que constituem o penhor, seguindo-se:

a) A conciliacio ;

b) A avaliagiio dos bens, caso no respectivo contracto
nao se lhes tenha dado valor, nio convenham as partes,

(17) Idem, idem, e arts. 273 e Z76.

(18) Regulamento n. 9549 de 23 de Janeiro de 1885, arts. 6509,
combinadas como 118 .
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em estimagao posterior, ou tendo-se alterado por qualquer
forma aquelle valor ;

¢) A venda em hasta publica, em falta de accordo das
partes, no mesmo contracto ou posierior, para que seja
vendido por outra forma. 40

LXXXVIII. Estandoausente odevedor, ou oceultando-
se, pode o credor requerer o sequestro dos bens dados em
penhor, o qual ndo admitte recurso algum, e resolver-se-ha
em penhora, logo que pela intimacdo do mandado se
inicie a accio. 2%

LXXXIX. Si a execucdo do penhor for intentada
contra herdeiros ou cessionarios do devedor primitivo, &
bastante que a intimagao se faga a quem estiver na posse
¢ cabeca do casal, ou na administracao dos bens, e com
elle correra o processo., G0

X(C. Os demais interessados, presentes ou ausen-
tes, poderdo ser intimados por editaes, affixados nos logares
publicos, e transcriptos na imprensa, onde a houver, com
o prazo de 30 dias, achando-se na provincia, e de 90 es-
tando fora. 2

XCI. No ecaso de ausencia dos interessados, a con-
eiliagio seri posterior & penhora, a qual sémente sera

(19) Cit. Regalamento, arts, 66, 73, 76 e 118,
(20) Idam, arts. 67, 68 e 118,

(21) ldem, aris. 70 = 118.

(22) Idem, nrts. 71 e 118.
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accusada na mesma audiencia em que o for a intimagio,
decorrido o prazo dos editaes, e assignando-se logo os
seis dias da lei para os embargos.®

XCII. Prevalecem as regras dos dous artigos
antecedentes para a intimacdo necessaria & conciliacio,
verificadas as hypotheses nelles previstas. 29

XCIII. Sendo necessaria a avaliagio, por falta de es-
timagiio do valor pelas partes, a ella procederdo os
avaliadores, nomeados pelas juntas commerciaes, onde
os houver, e servindo por distribui¢giio para cada uma
das especialidades. 39

XCIV. Na falta, impedimento, ou suspeicio de todos
os avaliadores nomeados em cada uma das artes ou
officios, a que respeitarem os bens constituidos em penhor,
havera logar a louvacdo das partes ou do juiz a sua
revelia. (0

XCOV. A Jouvacdo sera feita na audiencia aprazada,
nomeando cada uma das partes os seus louvados em nu-
mero igual, marcado pelo juiz, si nio accordarem em
um s0.

Nomearao tamhbem logo as mesmas partes um terceiro
para desempate, e si ndo accordarem, fal-o-ha o juiz

(23) Idem, arts. 72e 118,
(24) Idem, arts, 74 e 118,
(25) Idem, arts. 14, 15 e 118,
(26) Idem, aris. 16 e 118,
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d’entre as pessoas por elle propostas, ou por si exclusi-
vamente, no caso de revelia de algum dos interes-
sados. G7)

XCOVI. Feita a louvacio, no mesmo acto e audiencia,
poderdo as paries averbar de suspeitos os louvados, por
algum dos seguintes motivos:

a) Inimisade capital ;

0) Amizade intima :

¢) Parentesco consanguineo ou por affinidade até o
2° grau, pelo direito canonico ;

d) Particular interesse na decisiio da causa. %

XCVII. Nessa ou na seguinte audiencia, havendo co-
nhecimento verbal e summario da questio, e mandando
reduzira termo a suspeicao, os interrogatorios, inquirigtes
e diligencias a que houver procedido, dard o juiz sua
decis@io, da qual ndo ha recurso. 3%

XCVIII. Os louvados serdo intimados para prestar
juramento, e nao aceitando o encargo proceder-se-ha i
nova louvacao, ou nomeacio. 0

XCIX. Prestado o juramento, os lonvados serdo mul-
tadosem 50§ a 100$000, e pagario as custas do retarda-
mento e da nova louvacao si:

(27) Idem, arts, 17 e 118,e Rezulamento 737 de 25 de Novembro de 1830,
arts, 132 e 193,

(28) Idem, arfs. 17 e 118, e Rez. 737 aris, 86 e 175,
(29) Reg. 737, art, 193.
(30) Idem, art. 201.
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@) Nio comparecerem no dia, hora e logar aprazados ;

b) Nio derem o laudo ;

¢) Concorrerem para ser excedido o prazo assignado.

O juiz prorogari o prazo e nomeari quem os sub-
stitua, G4

C. Nao havendo suspeiciio, e comparecendo os louva-
dos, consultarao entre si, reduzindo o terceiro a escripfo
o que se vencer por pluralidade de votos, declarando o
vencido as razoes da divergencia, e assignando todos. %

CI. Sendo impossivel accordo pelo menos entre dous
louvados, escreveri cada um o seu voto com os motivos
em que se fundar, podendo o juiz mandar proceder &
nova louvacio ou acceitar um dos laudos. %

CII. A venda do penhor agricola verificar-se-ha
pela forma que as partes estipularem no contrato, ou
combinarem no correr da accdo, e, na falta de accordo
prévio ou posterior, em praca publica. ©9

CIII. Nao querendo o executado, sua mulher, des-
cendentes ou ascendentes, remir os bens, nas condicoes em
que lhes ¢é isso permittido (art. CVIII) e havendo mais

(31) Idem, art, 202.
(32) Idem, art. 197.
(33) Idem, art, 198.
(34) Regul. n, 9519, art, 117.
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de um licitante, serd preferido o que se propuzer a arre-
matar fodos os bens, comtanto que offereca na primeira
praca, pelo menos, preco igual ao da avalicio, ou do
valor estimado pelas partes, e nas demais ao maior lanco
offertado. 9

CIV. Em falta de arrematante, irdo os bens &
segunda praca com o intervallo de oifo dias e o abatimento
de 10°,. Si nesta ainda o ndo houver, irdo & terceira
com o mesmo intervallo e novo abatimento de 10 %, e
serao arrematados pela maior quantia que for offere-
cida. (%0

CV. Contra a arrematacdo assim eflectuada nido ha
acciio de nullidade por lesiio de especie alguma. @7

CVI. E’ permittido ao exequente :

a) Lancar em qualquer das pracas independente de
licenca do Juiz;

b) Requerer que os bens lhe sejam adjudicados, ndo
havendo licitante, e depois de finda a praca, por preco
nunca inferior ao da avaliacio, estimacdo, ou do valor
determinado pelos abatimentos

¢) Requerer o seu pagamento pelos rendimentos do
objecto dado em penhor, si for indiviso, para o que far-
se-i4 a avaliagdo dos mesmos rendimentos, a conta da

(35) Idem, art. 23, combinado com o 118,
(36) Idem, aris, 24 e 118,
(37) Idem, idem.
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importancia da execucio e o calculo do tempo preciso para
solver-se o debito.

Para isto, porém, é necessario o consentimento do
executado. 9

CVII. E’ abolida a adjudicagio obrigatoria; e na
voluntaria, si o valor dos bens exceder a importancia da
divida, ¢ o credor obrigado a consignar a differenca no
deposito publico. %

CVIII. Ao executado, & sua mulher, ascendentes e
descendentes, é licito dar lancador ou remir o penhor
ou parte delle, antes da assignatura doauto da arre.
mataciio, comtanio que :

a) Offereca preco ao menos ignal ao da avaliagio na
primeira praca :

0) E, nas outras, igual ao maior nellas offerecido. 4%

CINX. Nas excussoes do penhor agricola, além do
que se acha consagrado para as accdes e execucdes em
geral, quanto aos recursos de aggravo, appellacio e
revista, observar-se-ha o que se expde nos artigos
subsequentes.

CX. Nao se admittem nas mesmas execucdes outros
embargos senio :
a) Os de nullidade de pleno direito, formalmente pro-

(38) Idem, avts. 25, 26, 27 e 118.
(39) Idem, arts. 24, 1* parte, 28 e 118.
(40) Rez. 9549 de 23 de Janeivo de 1285 arts, 19 4 21
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nunciada pela lei, por preterigio de solemnidade visivel
do proprio instrumento, ou demonstrada pela prova
litteral, ou que, posto niio expressa na lei, deva ser
subentendida, por ser essencial para a existencia do
confracto a solemnidade omittida : *!)

b) De nullidade do processo com prova constante dos
autos ou offerecida in continenti ; 12

¢j De nullidade e excesso da execucdio até a penhora ; (13

d) De moratoria, concordata, compensacdo, nos termos
dos arts. 430 e 440 do Codigo Commercial ; de declaracio
de quebra, ') de pagamento, novacio, transaccio e pre=-
seripeio ;

(41) Como si o instrumento f{or feito por official publico nio com-
petente, sem “data e degignacio do logar, sem assignatura das partes
e testemunhas, e sem prévin leitura na presenga das mesmas partes
e testemunhas. ( Rex. n. 9349, arts. 78 §1" e 118.)

Sio reguladas as nullidades do processo pelo que se acha esta-
belecido n s arts, 672 e 679 do Reg. 737 de 25 de Novembro de 180,
com os seguintes additamentos:

Intre os requisitos, que determinam as mesmas nullidades, com-
prebende-se a preterigio de alguma form Ja que a lei exige sob pena
de nullidade e bem assim a nio exhibigio inicial dos instrumentos
do conirato, nos casos em quea lei considera essencial para ser
admittida a aceiio em juizo. .

A ratificacdio das partes, nos casos em que é indispensavael para
sanar qualquer nullidade, deve sempre ser expressa por termo nos
autos,

Entre as nullidades, que podem ser ratificadas pelas paries, nio
se comprehende n que resulin da presenca do menor impubere em
Jnizo sem assistencia do seu tutor, devendo ella sempre ser pronun-
cinda pelo juiz.

A nullidade do processo, resultante da falta de citagio do tutor ou
curador de menores e interdictos, s6 subsistivd quando a sentenga tiver
sido desfavoravel aos mesmos menores e interdictos. (Reg. cit.,
arts. 59, 60 e 61.)

(42) Cit. reg., arts. 78 § 2% e 115,
(43) Idem idem, §3° e art. 118.

(44) Pode verificar-se esta hypothese, quando o agrieultor que con-
trahio uma divida pignoraticia for negociante, e nessa qualidade fallir.
Cit. reg., art. 78 §4%¢ art. 118,
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e) Infringentes do julgado, com prova ¢n continenti do
prejuizo, sendo porém oppostos :

1.9 Pelo menor e pessoas semelhantes 4s quaes compete
o beneficio de restituicio ;

2.2 Pelo revel . 49

/) Os offerecidos depois do acto da arrematacdo antes
de assignada a respectiva carta oua de adjudicacdo, con-
sistentes :

1.2 Emnullidade, desordem ou excesso de execucdo
depois da penhora ;

2.? Em pagamento, novagdo, transacgio, compensacio,
prescripcio, moratoria, concordata, declaracio de quebra
supervenientes & mesma penhora ;

3.°% Em o beneficio da restituicio. (0

g) Os de nullidade pronunciados pela legislacio hypo-
thecaria e applicaveis ao penhor, como sejam :

1.9 Constituicio do penhor por outro meio que nio
escriptura publica ou termo judicial ;

2.? Penhor nido especialisado ;

3. Instituicdo de penhor para garantia de divida con-
trahida antes da data da escriptura ou do fermo judicial,
nos 40 dias precedentes & época legal da quebra ;

4.7 Talta de indicacdo da importanciada divida ;

5.7 Cessdo do penhor inscripto, sem ser por meio de
escriptura, ou termo judicial. ¢7)

CXI. Aberto o concurso de preferencia, podem con-
testar a validade da escriptura publica ou termo judicial

(45) Idem, § 5° e art, 118,
(46) Idem, § 6° e art. 118.
(47) Idem,§7%e art, 118,
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os credores hypothecarios, pignoraticios, ou chirogra-
pharios, articulando:

a) Nullidade de pleno direito ;

b) Simulaciio, dolo e falsidade da divida contrahida.

Podem igualmente os mesmos credores demandar por
acclo ordinaria a annullacio da escriptura ou termo judi-
cial de penhor, contra elles oppostos. (48

CXII. A’ excepcio dos casos de fallencia ou insol-
vabilidade do devedor, ndo podem os bens dados em penhor
ser executados por outro credor que ndo seja pignoraticio,
e com instrumento inscripto sobre os mesmos bens, e nem
t@o pouco ser admifttidos outros credores a confestar o
pagamento do credor exequente. (#9)

CXIII. Para o levantamento do preco da arrematacio
ndo é necessaria a citagio de quaesquer credores, salvo si
a cousa arrematada estiver sujeita a outro penhor agricola,
devidamente inscripto e que dé direito a prelacao. ™)

CXIV. Verificada a hypothese do artigo antecedente,
serd citado o credor pignoraticio a quem caibaa prelacio,
para em prazo certo allegar o seu direito sobre o preco da
arrematacdio, sob pena de ser levantado.

CXV. Recahindo dous ou mais penhores agricolas
sobre os mesmos bens, nio podem os credores de data pos-
terior e de prazo menos longo promover execucdo sobre
os bens empenhados, antes de vencido o primeiro penhor.

(48) Idem, aris. 80, 82 e 118,

(49) Idem, arts. 81 e 118.

(50) Idem, avis, 83 e 118,

(51) Idem, idem § unico e avt, 118.
(52) Idem, arts. 84 e 118,






SEGUINDA PARTE






NODELOS PARA 0S CONTRACTOS DE PENHOR

PENHOR CIVIL

POR ESCRIPTURA PUBLICA

O penhor ecivil, como se disse na primeira parte deste
escripto, cap. V art. X'VI, ndo tem formulas obrigatorias
estabelecidas porlei, e pode ser constituido, conforme a
sua importancia, por escriptura publica ou escripto par-
ticular.

O escripto pode ser especial, em separado, ou o proprio
instrumento da divida ou obrigacdo, a que o penhor sirva
de garantia.

Ainda que pareca desnecessario indicar a formula de um
penhor constante de escriptura publica, porque o re-
spectivo Tabellido deve estar habilitado para lavral-a em
termos convenientes; aqui a figuramos em duas hy-.
potheses, a de ser o devedor quem di o penhor, e a de
fornecel-o terceiro, e ambas em tres casos, que podem
verificar-se :

1.° Translagio do penhor para a posse material do
credor ; '

2.9 Ser confiado a terceiro :

3.° Continuar em poder do devedor, ou de quem o
presta.
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1* HYPOTHESE
Penhor pertencente ao proprio devedor
1° MODELO

TRANSFERE-SE O PENHOR PARA A POSSE MATERIAL
DO CREDOR

Saibam quantos, ete., efc., compareceram perante mim
I, ete. como outorgante e outorgado I'. e F., este ne-
gociante e aquelle proprietario (as profissdes), residentes
em. ... (o logar do domicilio). ... e disseram :

Que sendo elle F. devedor do Outorgado I. da
quantia de...., vencendo o juro de...., pagavel em
data de.... (as condigoes do pagamento), conforme
consta da escriptura de.... passada em o livro de notas
do Tabellido I'. (ou de eredito, que lhes passow em data
de....) para integral pagamento do capital e juros, en-
trega-lhe em penhor, como effectivamente entregou em
minha presenca do que dou fé, um faqueiro de prata de
lei, contendo uma duzia de colheres.. .. (a enumeracdo
das pecas) com (ou sem) a firma de (indical-a si a tiver),
pesando tudo tantas oitavas. . .. (0 peso), que possue livre
¢ desembaracado (ou syjeito a laes e taes onus;, e houve
porcompra que feza F. ... (o titulo da acquisicdo), ava—
liado de commum accordo por elle Outorgante e Outor-
gado na importancia de. ... (0 valor do penhor), afim de
ficar sujeito ndo so6 4 referida divida e juros, em seus
vencimentos, como as despezas de conservagio e custas
do juizo.
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Que, em consequencia, pode o mesmo credor Outor-
gado para esse fim vendel-o judicial ou extra-judicial-
mente, caso ndo satisfaca elle Outorgante ponctualmenté
0s pagamentos a que se obrigar, nas épocas devidas, sem
necessidade de nenhuma intimacdo ou aviso prévio.

Disse mais o mencionado Outorgante, que vencido o
primeiro ou qualquer dos subsequentes pagamentos e nao
satisfeito immediata e integralmente, considerar-se-hao
logo exigiveis todos os demais, afim de que possa o Ou-
torgado usar do seu direito, e bem assim que, no caso de
ser-lhe preciso recorrer aos meios judiciarios, escolhe o
foro desta cidade (ow willa) para nelle correrem as re=-
spectivas acciio e execucdo, renunciando para esse fim o
de seu domicilio.

Que deve-lhe ser restituido qualquer excesso de preco
por que for vendido o dito penhor, sobre a imporiancia
da divida, juros, custas e mais despezas legitimas, obri-
gando-se a supprir o que de menos der, e a reforcal-o ou
substituil-o, nos casos em que por direito for a isso
obrigado,

Disse mais o dito Outorgante devedor, que estando se-
guro o referido penhor na Companhia (a denominagao do
sequrador), fica entendido que, no caso de sinistro, passa
para a indemnisa¢io que lhe for devida, desde logo e
ipsd faclo, o direito pignoraticio do Outorgado credor.

E por este foi declarado, que acceitando o penhor nos
termos estipulados, comprometie-se a guardal-o e con-
seryal-o, com todo o zelo e cuidado, até a sua remissdo
ou venda, para o fim a que se destina.

E de cemo assim disse, etc.

P-06



Observacaes

1. Figura-se acima ser o penhor um faqueiro, mas
¢ obvio que pdde ser qualquer outro objecto movel, ou
um cavallo, uma besta, um rebanho etc., dos quaes
deve-se especificar todos os assignalamentos. '

2.8 Figura-se igualmente uma escriptura especial
para o penhor, porém este pode ser instituido no proprio
instrumento pelo qual for contrahida a divida ou obrigagao,
fazendo-se nos dizeres do 1° periodo do modelo as com-
petentes alteracoes.

2° MODELO
E ENTREGUE 0 PENHOR A TERCEIRO

Saibam quantos etc., como no 1° modelo, dizendo-se
em vez de — entrega-the em penhor, como de facto
entregow em minha presenga di que dow fé.. .. da-lhe
em penhor um faqueiro (ou 0 que constituil-o).

Depois do periodo que termina — passando para a
indemmnisacao que lhe for devida, desde logo, e ipso
facto, o direito pignoratlicio do Outorgado credor,
accrescente-se :

Declarou por ultimo o mesmo Outorgante devedor, que
tendo sido escolhido, de accdrdo com o Qutorgado credor,
para depositario do penhor F... (o nomne), negociante (a
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. profissdao) residente em... (o logar onde) que presente
se acha, conhecido de mim tabelliio ¢ das festemunhas
abaixo assignadas, neste acto lh'o enfrega, para que o
guarde e conserve para os fins de direito, como effectiva-
mente entregou em minha presenca, do que dou fé.

Pelo depositario F. foi dito que o recebia para os fins
mencionados, comprom ettendo-sea guardal-o e conserval-o
com todo o zelo, sob as penas da lei.

Pelo Outorgado credor F. foi tambem dito que acceita
o referido penhor para os fins e com as clausulas acima
estipuladas, que por sua parte prometle cumprir tio
exactamente como nellas se contém.

E de como assim disseram efe.

37 MODELO
CONTINUA O PENHOR EM PODER DO DEVEDOR

Saibam quantos ete., como no 1° modelo, dizendo-se em
ves de — entrega-the em penhor, como de facto enlregou
em minha presenga do que dow fé:— di-lhe em
penhor um faqueiro efc.

0 mais como no dito 1° modelo, acerescentando-se depois
o periodo que termina — o direito pignoraticio do Outor-
gado credor, este outro :

Declarou por ultimo elle Outorgante devedor, que por
concessio do referido Outorgado credor, o penhor aqui
constituido continuard em seu poder, possuindo-o0, porém,
d’ora em diante em nome do dito credor, a quem di por
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empossado pela clausula constituli, e obrigando-se & sua .
entrega, no momento em que lhe for exigido, sob as penas
da lei.

E pelo Outorgado foi dito etc., e o mais como no 1°
modelo.

2 HYPOTHESE

Penhor fornecido por terceirvo
4" MODELO

TRANSFERENCIA DO PENHOR PARA O PODER DO CREDOR

Saibam quantos, etc. Lavra-se a escriptura designando
a divida, juros, pagamentos etc., como no 1° modelo,
mas eliminando-se tudo quanto diga respeito ao penhor
fornecido pelo proprio devedor, e antes do periodo que
comega — £ por este (o outorgado credor) foi declarado
que acceilando o penhor ete., inclua-se o seguinte:

E neste acto presente I'. (0nome), negociante (a pro-
fissao), residente em (0 logar onde), de mim conhecido
¢ das festemunhas abaixo mencionadas, disse :

Que para garantia da divida que nesta escriptura con-
trahe o Outorgante F. (ou que contrahiv pela escriptura,
o escriplo particular de...) offerece um relogio de ouro,
chronometro, com a numeragio de... (0 algarismo), fabri-
cadoporF. em... (0 logar da fabrica), estimado por si e
pelos Outorgante e Outorgadoem Rs. (0 valor), para o fim



de ficar sujeito ao integral pagamento da referida divida,
seus juros, despezas de guarda e conservacio, assim como
custas si as houver.

Que em consequencia pdde para esse fim ser vendido o
dito relogio judicial ou extrajudicialmente, em falta
do devedor nas épochas devidas, ou si elle garantidor
responder por escripto que ndo quer remil-o pela
referida quantia de Rs. (o valor dado ao relogic), para
oque deveser préviamente avisado, ficando com direito
salvo ao que porventura sobrar da mencionada quantia,
por elle fornecida, pagas integralmentea divida e mais
. despezas de conservacao e judiciarias, e sem nenhuma
outra responsabilidade, nem mesmo a de reforcar ou
substituir o dito penhor, ao qual unicamente, e como o
possue, obriga pelo estipulado na presente escriptura, para
0 que neste acto o entrega ao Outorgado credor, como
effectivamente entregou do que dou fé.

Pelo Outorgado foi dito que acceifa etc., como no 1°
modelo.

5 MODELO
0 PENHOR DE TERCEIRO E ENTREGUE A OUTREM

Saibam quantos etc., 0 mais como no 4° modelo, dizen-

do-se depois das palavras,— ao qual wunicamente e
como o possue obriga pelo estipwlado na presente es-
criptura, em vez do que nelle se 18, isto :
... para cujo fim nesta data o entregaa F'. de tal (nome,
profissio e residencia),conhecido de mim e das testemu~
nhas abaixo assignadas, como de facto enfregou do que
dou feé.
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E pelo depositario F. foi dito, que o recebia para os
fins aqui mencionados, compromettendo-se a guardal-o
e conserval-o com todo o zelo, sob as penas da lei.

E pelo Outorgado credor foi dito que aceita ete.

6° MODELO

FICA 0 PENHOR EM PODER DE QUEM O DA

Saibam quantos ete.” O mesmo que ro 4° modelo, dizen-

do-se depois da descripcio, assignalamento e valor do
penhor o seguinte:
... para cujo fim e por concessio do Outorgado cre-
dor, a quem da por empossado pela clausula constilul,
continta a detel-o, em nome do dito Outorgado, e obri-
gando-se a entregal-o, sob as penas da lei, no acto em
que lhe for exigido, ou no vencimento da divida, caso nao
a pague o devedor no prazo fixado, ou nao queira elle
garantidor remil-o pela mencionada quantia de... (o valor
do relogio).

Accrescentou elle garantidor, que si for vendido judi-
cial ou extrajudicialmente o mencionado penhor, fica com
direito salvo ao que porventura sobrar do pre¢o da venda, .
ou da quantia por elle fornecida, pagas integralmente
a divida e mais despezas de conservacdo e judiciarias,
nio assumindo nenhuma responsabilidade mais, além da
de depositario, nem mesmo a de substituir o dito penhor,
ao qual unicamentee como o possue obriga pelo estipulado
na presente escriptura.

Pelo Outorgado foi dito, que acceifa etc.



PENHOR CIVIL

POR ESCRIPTO PARTICULAR

Eliminadas as formulas tabellidas, os 6 modelos supra
bastam para que qualquer pessoa intelligente redija com
acerto o escripto particular, que s6 vale nio excedendo o
penhor a taxa da lei, deve ser sellado, e assignado por
duas testemunhas, reconhecidas as assignaturas por official
competente.

Observacao.— Sendo facil perder-se ou inutilisar-se
um escripto particular, e havendo perigo para o devedor,
dada essa eventualidade, no caso de transferir-se o penhor
para o credor ou para terceiro, convém que o credor, ou a
pessoa em cuja guardafique o objecto, passe a cautela
constante deste

7° MODELO

Declaro que fica em meu poder um faqueiro de prata
(ou o que constitwir o penhor, com oS precisos assigna-
lamentos) contendo uma duzia de garfos (as pecas)
com o pesode (mencional-o), pertencenteao Sr. . de tal,
que m'o entregou como penhor da divida, que nesta data
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contrahe para commigo (ou a data em que a conirahio)
a fim de que possa vendel-o, si nao for paga a dita divida
no prazo fixado.

Assignatura

Testemunhas

Reconheciimento

Observagdo.— Ficando o penhor em poder de terceiro,
terd a cautela a mesma formula, com a seguinte modi-
ficacdo :

...que m’o entregou como penhor da divida que nesta
data (ou a em que o tiver sido) contrahe (ow contrahiu)
com oSr. F. de tal, a fim de guardal-o e conserval-o,
como fiel depositario.

Assignatura
Testemunhas

Reconhecimento



PENHOR MERCANTIL

Nio estabeleceu o Codigo Commercial as formalidades
com que deve ser celebrado o penhor mercantil.

Apenas o art. 271 determinon que elle somente poder-
se-ha provar por escripto, assignado por quem o recebe,
escripto que (art. 272) deverd enunciar com toda a
clareza :

A quantia certa da divida :

Sua procedencia ;

O tempo do pagamento

A qualidade do penhor ;

Seu valor real, ou estimado.

Pédde o penhor mercantil ser constituido por eseripto
particular ou escriptura publica, e para ambos servem os
modelos, que figuramos para o penhor civil, e as diversas
especies que occorram com relacio aelle.

Os Bancos desta Corte tém adoptado formulas especiaes,
que 8o as seguintes :

BANCO DO BRAZIL

O penhor & admittido por este estabelecimento como
caucio ou de desconto de letras, ou de emprestimo por
meio de conta corrente,



Em um e outro caso, os instrumentos desse contracto
sdo estes :

8° MODELO

BANCO DO BRAZIL

CONTRACTO DE EMPRESTIMO POR CONTA CORRENTE GARANTIDA
Rio de Faneiro,.....de 0 e 7 A8 G

O abaixo assignade contrahe neste Banco do Brazil wm emjres-

imo por meio de conla corrvente garantida alé a somma de....._.

de gue poderd wtilisar-se farcial on integralmente, com juros
PECIProcos na 1@z@0 de i ‘[o a0 anne, salva a variagao
gue fossa faver na laxa des juroes, obrigande-se a pagar em 31 de
Margo, 30 de Funko, 30 de Selembro ¢ 31 de Dezembro os jures
vencidos, ¢ lem assint o saldo de capital e jures, quando exigido
em qutalguer éfoca, com auiso Préwio @e ... dias,

E fara garantia deste emgrestinmo constilue em penhor e transfere
ao Banco os titulos descrifios na relagao abaivo for elle assignada,
concedendo ao mesmo Banco, por este escripio, expressa anlorizagao
fara alheal-os, negocial-os on lransig’r sclbre elles, si a divida nao

Jor faga em sen vencimento.

RELACAO DOS TITULOS
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9° MODELO
BANCO DO BRAZIL

Rio de Fanciro, de A2 T Sanssnivin

O abaixo assignado pretende do BANCO Do BRAZIL a quantia
de RS, comonvscsonecnene pela. qual aceitard .- letras o .a prazo de

precisos, a favor do thesoureiro do mesmo Banco, deixando, como
penhor, na cenformidade das disposigOes do Codigo Commercial,
os objectos abaixo declarados, sujeitando-se 4s seguintes condigoes :

1.* Prestar ao Banco reforgo do penhor, logo que pelas cotagoes
da praga, ou por qualquer outra eccurrencia diminuir o valor
por que foi admittido,

2,* Fazer qualquer entrada por conta das acgoes que depositar, si
nao estiver preenchido o capital dellas e houver alguma chamada
antes do vencimento da letra, podendo o Banco no case contrario
proceder nos termos das condigoes 3" e 4%, ainda antes do ven-
cimento.

3.* Que no caso de se verificarem as hypotheses acima expres-
sadas, concede ao Banco a faculdade de que tratam os arts. 52 ¢ 54
dos seus estatutos, cujo teor € o seguinte :

Arl. 3. Si o ponhor consislicr om papeis de credito nogoeiaveis no
commercio, ou em ouro, prata e outras mercadorias, o Baneco exigird
consentimento por eseripto do develdor, autorizando o mesmo Banco para
negociar ou alhear o penhor, si a divida ndo for pag. no sou vencimento.

Art. 54. Sia le'ra proveniente de emprostimo solire penhor ndo for
Paga no sen vencimento, poderd o Banco proceder a venda do penhor em
leildio mercantil, na presenga de um dos membros du direeloria e proce-
dendo annunecios publicos tres dias consecutivos; mas o dono do penhor
tord o direito,de resgatal-o alé comogar o leildo, pagando o que dover o as
despezas que tiver occasionado. $ »

Vorificada a venda e liquidada a divida com todas as despezas, juros
o a commissio de nm ¢ meio por cento, serd o saldo, &i houver, entrogue
a quem do direito for.

4.* Que fica além disso o Banco auterizado, assim nos casos
da 1* e 2* condigdo, como nos de outra qualquer emergencia, a
descontar por ajuste especial, no todo ou em parte, as contas ¢
letras. empenhadas, embora nie vencidas, bem como a transigir
¢m particular, tanto a respeito da venda destes titulos commerciacs,
come de quaesquer outros objectos dades em penhor, si entender
que essts meios pedem ser mais vantajosos que a venda em leildo.

5.* A indemnizar o Banco de qualquer differenga que se veri-
fique, si a venda ou transacgie do penher, ou a cobranca dos
titulos empenhados ndo produzir quantia sufficiente para pagamenta
integral do emprestimo, juros da méra calculados pela taxa medio
dos descontos do Banco, commissdes e quaesquer outras despezas,

I. para sua seguranga se lhe passara a competente cautela,

OBJECTOS DADOS EM CAUGAO :




Por sua parte o Banco do Brazil entrega uma cautela
assim concebida :

10° MODELO

Na gualidade de Thesourciro do Banco do Brazil recebi do

Sr,

o penkor abaixoe designade que fica gnardade na casa forte a

saber :
em garaniia de uma ielva da quantia de K. i a praso
de MESES,

com o pagamento da qualy e a vista desta cautela, se lhe restituird o
penkor acima declarado, ¢ na falta do integral pagamento o Banco
o venderd em leildo mercantil, e, depois de se embolsar da quantia
emiprestada, juros e commissao, ¢ despezas, conservard o excedente
d disposigdo do dito senhor, o qual fica responsavel (nos termos dos

estatutos) por qualguer differenga que a venda possa produsir,

Banco do Brasil, de de 188

O Thesoureiro,

m
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BANCO INDUSTRIAL E MERCANTIL DO RIO DE JANEIRO

Neste Banco o penhor é tambem acceito para garantir
titulos por elle descontados, ou abertura de credito em
conta corrente.

Para esse fim deverd o interessado firmar uma das
duas propostas seguintes :

BANCO INDUSTRIAL E MERCANTIL
DO

RIO DE JANEIRO

AL e AL B

O abaive assignado prefende reccber deste Bance for enfres-
limo a guantia de ... $ oo e conta corvente, caucionanido
os fitulos alaixo designados, pagando (rimestralmente os juros
caleulados d razdo de 10 [ ao anno-

50 afolices geraes de 1:000$000 a jure de 6 9y,

100 acgies do Banco ITndustrial

oit guaesquer ontros titilos sobre os guaes se faga a operagao.

Esta proposta fiea archivada com o cantracto por e/c caueionada.
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Proposta para letra caucionada :

BANCO INDUSTRIAL E MERCANTIL
DO

RIO DE JANEIRO

Os alaixo assignados prefendem receler deste Banco for empnres-
timo a quantia de 20:000% (wvinte coinlos de réis ), aceitando
uma letra da veferida gUantia ... déttcived et

Jagandoe nesia data o desconto calculado a

razdo de 9 °fo ao anno,
Para garantia, o profoneite canciona 100 acgss do Banco do

Brasil competenicnente transferidas,

Acoile d



Acceita a proposta assigna o devedor o seguinte docu-
mento :
11 MODELO

Rio de Faneiroy. e . S WU SN

O abaivo assignado declara ter . pesta dafa ao
BANCO INDUSTRIAL E MERCANTIL DO R10 DE JANEIRO

conia penkor mercantil, em garaxntia de differentes sommas que até a
quantia de
prefende veceber do Banco em frestagoes,; as quaes (e serao debitada
e conta corrente, observadas as seguintes condigoes

Iﬂ.

O Banco fodera dar por finda a conta corrente, quando lhe
conzier, avisande, porém, ao abaire assignado com antecedencia de
cinco dias dessa inteng@o.

zﬂ,

Findo o praso de que {rata a condigdo primeira, e nao sendo paga
a divida, fica desde ja aulorizade o Banco /}grra liguidar o penhor,
vendendo-o por intermedio de qualguer leitociro ou corvetor, on delle
dispondo for gualpuer ontra transacgao.

3“

Verificada a venda, ¢ liguidada a divida, com todas as despezas,
Jjures ¢ a commissao de 19w, ficard o saldo, si o lonver, em deposito
ne Banco para ser entregue a guem de direilo [or.

4“
Pelos saldos a credito do abaive assignade ser-lie-hao abonados,
Sempre que se verificarent, os mesmos juros estabelecidos pelo Banco

para as conlas correntes de movinentoy ¢ pelos saldos a sen debito
pagara elle ao referide Banco os juros de —0fo ao anno.




Rie de Faneiro, 3¢ A Directoric do BANCO INDUSTRIAL E MERCANTIL DO RIO DE

>

Ay o, de 188 ;}e ’ JAREIRO, declara for esia cantela fer recebide do Sr. F.......... 05
Recebido do Supo Fuvenoivesnneon @ 8 litwlos abaixo mencionados para garanfia duma Conlta- Corrente caticio
AR ?' nada gue weste Banco lhe foi aleria em conformidade do contracto gite
=1 e
" gi E 3  firmou ¢ gue fica em nosso poder,
£
N, 1 €9 o ; o mss :
B ?E N = Titulos em caucdn I‘\anc:munios Quantias
Titelos » 100 acgdes do Banco do Brasil, 5; g 3" = s !
. o "
Para pgaraniiv a cfc, conforne o con-€) & éﬁ
4 el Quando fdr efeorrente :
tracto firimade n'esta data. & = /eorreuto

DI,

Cem acgios do Banco do Brazil para garantir a ||
t/corronte, na forma do contracto firmado n'esta |
N°1 || data por (vinte contos de réis) 20:0003000. |

PATFy T T e AT

S

2
o

. /5
......................... e 5 |
§ 9 Rio do Jancir0.e.. seeeioanoseass
4 ¥ .
:?lﬁ b (Assigna o Director on o empregado encarregado
e = de tal servigo.)
=
O <
(=R

Quando for lotra caucionada, neste caso
modifica-se a parle impressa

T

BANCO INDUSTRIAL
T

STRSTN

LT i

Com acgies do Banco do Brazil para garantir
uma Iulfa do sou aceile, & VONCEr OM...euessnces
40 Janoiro 87 20:0005000 (vinte conlos de réis.)

Rio: do Taneir0 i essisosvsasss

1

Ll B
saeiesiaze
et

..
.
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Siio avultadas as transaccdes que realiza este mesmo
Banco, sob o penhor de mercadorias existentes na Alfan-
dega ou nos trapiches, para o que apresenfa o preten=-
dente a seguinte proposta :

BANCO INDUSTRIAL E MERCANTIL

DO

RIO DE JANEIRO

N..own Rio de Janeiro,........ (e T AN St de 188

O abaixo assignado pretende receber deste Banco por emprestimo
em ¢/c a quantia de 8o:000$ (oitenta centos de réis), em moeda
corrente, caucionando tantas toncladas de carvdo de pedra depo-
sitadas no trapiche de ,.,..., como consta do conhecimento
competentemente endossado, apolice do seguro, e a declaragio do
proprictario do mesmo trapiche, documentes cstes de que nesta
data faz entrega ao Banco.

O proponente pagard trimestralmente os jures contados a razio
de 10 %/, a0 anno.

(Querendo se augmentari a scguinte clausula — O proponente se
obriga a liguidar esta ¢ /¢, quando convinha ao Banco, com prévio
aviso de 15 dias,)

Esta proposta deve ser acompanhada :

1.9 Da apolico do seguro da moreadoria ;

2.2 Do ¢tonhocimento competentemonle ondossado;

3.9 D1 declaragfo do propriotario do trapicho, de que a mercadoria
alli oxiste 4 dispostedo do protendonts,

Tractado o negocio, assigna-se um contrato igual ao Modelo n. 14,
¢ apresentada certiddo da Alfandega, ou declara¢io do proprietario
do trapiche de que a dita mercadoria fica 4 ordem do Banco, ultima-
§¢ a transacgdo, entregando o Banco cautela igual 4 que ficou
transcripta na ultima pagina.

P-7
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O Banco Commercial do Rio de Janeiro serve-se dos
seguintes:
12° MODELO

O abaive assignade tem contracltade com a DIRECTORIA DO
BANCO COMMERCIAL DO R10 DE JANEIRO alyir neste estabelecimento
wma conta corrvente para movimento de fundos sob as seguintes
condigoes :

1.% Que pelo dito Banco lhe & aberto um credito até a importancia
de ; que € por.. .. garantide pelo deposito
previe dos titulos e valores abaixe relacionados e constantes da respe-
cliva caderneta, gue se considerard parte integrante deste contracto
para todos os effeitos.

2.% Que fodos os valores e guaesquer titulos assim depositados
ser@o considerados penkoves mereantis, de conformidade com as
respectivas disposigies do Codige Commercial, para o fim de garan-
tirem especialmente qualguer desembolse do Banco, ficando este
DOV wovrrsnnernnnenns QUtlOFISAdo @ liguidar taes penfioresy como entender
conveniente, para pagar-se do gue lie for por ........... devido.

3.% Que com previa e expressa permissao do Banco poderao sev
retirados e substituidos por oulros, os titulos por........ dados em
Denhor, ficando os novos enitrados nas mesmas condigoes dos retivados ;
sem que esta novagao fpossa de modo algum enfraguecer, alterar ou
prejudicar o diveilo do Banco em relagiao d especialidade ¢ natureza
desta garantia ¢ sua liguidagdo.

42 Que Serio Por. .o reforcadas on melkoradas as caugoes
wtcébers/mrm sempire gue 0 Banco o exija, podendo este dar por finda
a Conta Corrente quando lhe aprovver, ¢ exigir qualguer saldo gue
lhe for por ... devido, dispondo on negociando para tal fim dos
Penhores existentes em seu poder

5.% Que por transferides ao Banco fodos os litulos e
walores que lhe entrego— . como penhores do credifo gue.......-. G
abre em wviriude deste contracty,

6.* Que a faxa dos juros dos saldos @ credito, sempre
que se verificaren, serd ignal d que for estabelecida pelo Banco para
as Contas Correntes de Movimento ; ¢ a dos saldosa ... . debito
igual @ gque estabelecer para os emprestimos, que, quande nao
especificada, serd pelo menos de mais um por cenlo da que for
estabelecida para o desconto de letras commerciaes.

O quantum ¢ praze das relivadas ser@o os estabelecidos para as
diversas especies de contas correntes,

Este contracto serd considerado como escriptura publica fanto em
Juiso como fira delle para fodos os ;ﬁ?:z’to.r, JSicando por tanto o
Banco por ... constituide procurador em causa propria para
fudo gue for necessario a sua execugdo até final liguidagao dos
Denlores e completo embolso do que lhe [br.—....devedor,

Rio de Faneiro, de de 18
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TITULOS ENTREGUES EM PENHOR

ACCEITANTE VENCIMENTO VALOR
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13 MODELO

BANCO COMMERCIAL D0 RIO DE JANEIRO

A DIRECTORIA DO BANCO COMMERCIAL DO RI10 DE JANEIRO

nesta Cidade declara gue veceben do Sy

o fitulo de credito abaixvo descripto que fo transferido ao
mesuto Banco como penfior mercantil em gavanfia de...... Letra
AE

e L e ~que o dife Sr. acceit ENt ..

T UENnEeY I

sujeitando-se por isso ds disposigoes do Cedigo Commercial gue

regulam tal objecto.,

TITULO DEPOSITADO

Acceitant> | Vencimento Valor
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14° MODELO

(0] _abaixo assignade declara por osta cseriptura particulay
gute valerd como st fora gublica, que. = ~transferido ¢ en-
05— de credito mercantil cm seguimento descriplo  como
penlor ¢ garantia de gualgner saldo que lhe deva , em conse-
guencia do emprestimo que  foi concedido em conta corrente atéa
tmporiancia de

ou de gualguer outra somma ou sommas de dinketro porque fossa
ser devedor — ou responsave  para com e nEsmno por todo o
fempo gue os penkores, on parte delles, on sen producto perma-
necer  cm poder do mesmo | obrigando-se a reforgar o penkor ¢
garantia guando lhe  for exigide, podendo o anesmo  dar por
Jindo ¢ atermado o praso definido do emprestinio com aviso prévio
7 F e - devendo este peniior, emguanto subsistir, ser rvegulado
pelas disposigeds do Codigo Commeercial, art, 277 ¢ seguintes.
Outrosim por esta anforisa  ao  mesmo  para vender  pu-
blica on particularmente o referido penhor ow dispor delle for
qualguer outra transacgdo, que julgue  conveniente para em-
bolsar do saldo gue depois de expirar aguelle aviso for  devedor
segundo o balanco da conla respectiva com os juros @ razio
de . apor cenfo ao anne, por toda a demora de pagamento até
completo ¢ real embolso ; para o que lhe conced ... o5 poderes
necessarios dae conformidade com o disposto no art. 279 do referido
CONIL A COHINIEY TEIE e i b ot :

—

Entregue em pennor Vencimento Valor
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15° MODELO

DECLARO o L7 72COMAD G0 S s B

05, adiante mencionados, como objecto do contracto do

Denlor mercantil datado de hoje, do qual fica fazendo parte a pre-

sente declaragao. A saber ;

RELACAO DOS CAUCIONADOS

Vencimento Valor




103

0 Loudon and Brasilian Bauk adopton 0§ Segmintes :
16° MODELO

i QOBIX0. ASSIgNAdO declaro... . que fendo obtido
do LONDON & BRASILIAN BANK, nesta dala, a abertura de wm
credifo em conta corvente alé a quantia de
Jor Mmeto desta entreg e em penhor mercantil, na forma
do art. 271 do Codige Commercial ¢ para garantia do saldo gue a
mesma conta demonsirar de capital e juros, no acto de ser encerrada
¢ de Juros gue accresceremy O .. infra mencionado,

Declaro. .. mais que o difo penlior, além das disposigoes
do cilado art. 271 ¢ outros do Codigo Commercial a elle applicaveis,
regular-se-la pelas seguinles condigoes, a que expressamentt
sujeito :

1.8 A conta correnle encerrar-se-ha no praso de—

a contar desta data, on antes si assim aprowver ao LONDON &
BRASILIAN BANK, devendo, porém, neste segundo caso -preceder
QUSO8 dias ao abaixe assignade , e sendo desde
logo exigivel lodo o salde de principal ¢ juros vencidos on que ac-
crescerem ate integral pagamento.

Para prova do avise prévie bastard a swa lranscripgao no co-
piador do Banco ¢ o taldo do registro da sua expedigao pelo correio.

2,0 Encerrada a conta ¢ ndo sendo in continenti paga poderd o
Banca vender fublica on particularmente on dispor por qualguer
outra transacgao gue julgar conveniente do alludido penhor, afim
de embolsar-se do que lke fér devide, para o que fica desde ja auto-
rizado com plenos e illimitados poderes gue por esta lhe outhorga o
abaixe gssignado , sem dependencia de nenhuma outra consulia,
intimagao on avise judicial ouextra-judicial,

3. O abaixe assignada obriga-se a reforgar o penkor mercantil
agui constituide sempre que o Banco o exigir, durante on findo o
prazo da clauswla primeira, importando a recusa do abaize as-
signado , ou o offerecimento de titulos on valores nao aceitos pelo
Banco, 0 encervamento da conta corrente com fodos os seus effeitos,
semi. dependencia de gualyuer outro awvise ow intimacdo, além da
exigencia do reforgo, gue se vepulard provada nos termos da citada
clausula 1.

O reforgo dado ¢ aceito ficard subordinade a Yodas as condigoes
do penhor primitive.

4.8 St 0 prego apurado da venda on alleiagao do penior nao fir
sufficiente para integral pagamento do Banco, 0 abaixo assignado
obriga-se pelo restante, para cuja cobranga poderd ser accionado na
Jdrma do art. 246 de Reg. 737 de 25 de Novembro de 1850, ajuizada
a presente escriptura, que valerd como publica,e a respectiva conta.

Natureza do pemher | Valor real oo estimado Data do vencimento

Em
ou antes com aviso prévio ou
exigencia dereforgo na forma
das clausulas supra,
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17° MODELO

THE LONDON & BRASILIAN BANK

et e AOQEX0 ASSEERAAD declaro o gute Tendo obtide
do THT‘ Lo\mov & BRASILIAN BANK, o desconfo da felra
por .. o accitanesta data, na r'ar.r.j‘mrfrmn'u de s,
@ VEHEEH=SE €M e por meio desta

endrego-lhe em penlior mnmnn/ na forma do art. 271 do Codigo
Commercial e para garantia de sen integral paganiento de prin-
cipal ¢ juros da méra o. infra mencionado.

Declaro AT que o rr’.!f:} j.'vcw.‘}w além das disposicoes do
cilado art, 271 ¢ oulros do Codigo Commercial a elle applica-
weis, regular-se-fia pelas segninites condicies a que expressamrents v
sujeito, . .

1.* Vencida a letra ¢ ndo paga poderd o THE LONDON & BRA-
SILIAN BANK ‘wender publica ow  particularmente, ou dis-
Dor por meio de qualguer trawsacgdo que julgar conveniente
do difo penhor, afim de embolsar-se do que lhe [Or devido, para o
que fica desde ja autorizade com plenos ¢ illimitados poderes gue
por esta lhe outhorga o abaivo assignade, sem dependoncia de
nenluoma intimagdo on aviso judicial on extra-judicial.

2.% Si oo prego apurado da venda on alheiagao do penhor nao for
sufficiente para iniegral pagamento do Banco, o abaivo assignado
obriga-se pelo yestante, para cuja cobranga poderd ser accionada a
letra nos fermos do art. 246 do Rer, 737 de 25 de Novemlbro
de 1850,

Natureza do penbor | Valor real ou estimado Data do vencimento
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18° MODELO
THE LONDON & BRASILIAN BANK

Como Gerente do THE LONDON & BRASILIAN BANK, declaro

R A T N T e R e !

(Tt abaivo indicado, em penhor wmercantil,
como ':_"ﬂ"?‘f.r'!rf-"‘rf do
Sicando o mesmo penficr sujeite ds clavsulas mencionadas no titulo

IR I e SR S B ) T ) e e

Natureza do penhor | Valor real on estimado Vencimento da divida

Em
on antes com aviso prévio
do Bauco, on exigencin de
rafor¢o na forma das clansn
las acima referidas.
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ENGLISK BANK OF RIO DE JANEIRO, LIMITED

19° MODELO

CONTRACTO DE EMPRESTIMO POR CONTA CORRENTE GARANTIDA
RION e ATCT LD e (e e = g G Ol e e

O abaixo assignado contrake neste ENGLISH BANK OF RIO DE
JANEIRO LIMITED 2 emprestimo por meio de conta corrente
garantida até a somma@ @e REIN=
de que poderd utilisar-se parcial ou
integralmente, com juros ao debito na razio de——...—.°ly ao anno,

salva a variagd@o que possa haver na taxa des juros, obrigando-se a
pagar em 28 de Fevereiro, 31 de Maio, 31 de Agosto e 30 de
Novembro os juros vencidos, ¢ bem assim o saldo de capital ¢ juros,
quando exigido em gqualguer época, com aviso prévio de

dias.

E para garantia deste emprestime constitue em penlor, e transfere
ao Banco os titulos ‘descriptos na relagao abaizo por elle assignadar
concedendo ao mesmo Banco,por este escripto, expressa aulorizacio
para alkeal-os, negocial-os ou franusigiv sobre elles, i a- divida ndo
Jor paga em sen vencimento.,

RELACAO DOS TITULOS

N. ACCEITANTE VENCIMENTO QUANTIA
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ENGLISH BANK OF RIODE JANEIRO LIMITED

20" MODELO

CONTRACTO DE EMPRESTIMO GARANTIDO A PRAZ0 FIXO

Rio de Janeiro, de de 18 e

O alaive assignadoe contrake neste ENGLISH BANK OF RIO DE
JANEIRO LIMITED umt emprestimo garantido a praso fixo alé
a somma de...

.......... de que poderd utilisar-se parcial ou
.06 ao anno,

infegralmente, com juros ao debito na rasao de........
salva a variagdo que possa haver na laxa dos juros, obrigando-se
a pagar o salde de capital ¢ juros, no dia de..

E para garantia deste emprestimo constitue em penkor, e transfere
ao Banco os titulos descriptos na relagao abaixo por elle assignada,
concedendo ao mesmo Banco,por este escriplo, expressa aulorizagio
para allical-os, negocial-os ou transigir sobre elies, st a divida nao
Jor paga em sem vencimento.

RELACAO DOS TITULOS

N. ACCEITANTE VENCIMENTO QUANTIA
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ENGLISH BANK OF RIO DE JANEIRO, LIMITED
RIO DE JANEIRO

A Direcgao do English Bank of Rio de Faneiro, Limited, nesta
Cidade declara que receben do Sr. ...
titulo de credito abaixve descripto que fo..........._Transferide
ao mesmo Banco como penkor e garantia do emprestimo gque lhe
Joi concedido 50b as condigies do contracto de penfior mercantil gue

hoje assign

DESCRIPCAO DO TITULO

ACCEITANTE VENCIMENTO VALOR




As casas de emprestimos sobre penhores exigem dos
mutuarios o seguinte documento:

21° MODELO
Casa de Emprestimos solre penhores narua... n...
CAUTELA N.... R& i Te S0

Recebi do Sr. ... estabelecido com negocio de penhores
nesta Corte, a quantia acima de. ..., que me emprestou
ao premio de 1 94 ao mez, sobre os penhores constantes
da cautelan...., que me entregou nesta data, com a
condicdo de que, vencido o prazo de.... mezes por que
foi passada, si ella ndo for paga, ou o seu prazo pro-
rogado, se fari leilao publico dos mencionados penhores.

Rio de Janeiro,... de.... de...

105800

Rua (residencia do mutuario), n.. ..
Por sua vez entrega-se ao mutuario, para sua garantia,
o seguinte documento :



Gxiwne POtre B % HKIRES Cosa de Cprestimos sobee Ponfiores wo cua de._n_.
RIO DE JANEIRO, DB 2800 —s
RIO DE JANEIRO, DE DE 13-~
CAUTELA N, . BS,..ig (Peigatpioides
% objectos) CAUTELA N.—— ke R
e g‘ Ao Mz da data supra se obriga o Sr. F..... .,
Premio.—$ .. ’% b offictal de pedreivo, lomem livre, morador na rua...
: a quantia de RS.——.que lhe emprestei sobre os penkhores d
PENHORES margem declarados, que ficam em men poder, como garantia do

{Desighaplo. dov. bjentoe) emprestimo realisado ao premio de..... ~ao mez, sob condigdo de

Rx

que, vencido o prazo e nde paga a referida quantia, se fard leilao
publico dos mencionados penhores, salvo si o dito praso for pro-
rogado, o que lhe & permittido.

Assignatura do Mutuante

Vid. Decreto n. 2692 de 44 do Novembro de 4860.

OFF
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PENHOR AGRICOLA

Conforme se expoz na 1° parte deste escripto, o penhor
agricola pode constituir-se :

Por termo judicial ;

Por escriptura publica.

21° MODELO
Para contracto de penhor por terino judicial

Combinando as partes impor silencio, por esse meio,
a qualquer ac¢io ou execucio, que tragam em andamento,
deverdo requerer ao juiz respectivo que mande tomar
o0 termo competente, que pode ser assim concebido:

Aos tantos dias do mez de. ... do anno de. ..., nesta
villa (ou cidade de....) compareceram em meu carforio
F. e F., aquelle autor (ou Exequente) e este réo (ou
Executado), na acgio (ou execucio) que entre si trazem
neste juizo e que nestes autos se processa pelo meu
cartorio, e em virtude do despacho lancado na peticdo de
fl., pelo Meritissimo Juiz F. (0 da causa) requereram
que lhes tomasse por termo o seguinte :

O Réo (ou Emecutado -F.) reconhece-se devedor ao A
(0w Emequente) F. da quantia de Rs. ..., importancia
da presente accio {ow execucdo) (oua que fica reduzida,
por amigavel accirdo, a presenie ac¢do ou ewecucdo)
@ que promette pagar-lhe desta data a.... (mezesou
annos, em prestagdes ou ndo, segundo o ajuste), e para
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garantia de seu integral pagamento entrega-lhe como
penhor agricola o café da colheita do presente anno em
sua fazenda de.... (0o nome do estabeleciimenio) sita na
Freguezia de. ... (adesignacdo da Freguezia) que calcula
sera de (a quantidade) .... kilos, e avaliado na somma
de Rs. .. {0 que poderd valer a colheita), que beneficiara
e guardara com todo o zelo, até ser-lhe entregue, ou a
sua ordem, para os fins de direito,—o que elle Autor
(ow Exequente) declarou acceitar, nos termos e para o
fim da Lei n. 3272 de 5 de Outubro de 1885, art. 10, e
seu Regulamento n. 9549 de 23 de Janeiro de 1886,
art. 106

Do que para constar lavrei o presente termo, que vai
assignado pelas referidas partes.

Eu F. escrivio, o escrevi.

Assignatura das partes.

Penhor agricola por escriptura publica

Pode verificar-se em qualquer das hypotheses e casos
figurados para o penhor civil, e para elle servem, mnulatis
inutandis, os modelos ns. 1° a 6°, cumprindo advertir :

1.7 Si o penhor, seja fornecido pelo proprio devedor,
seja por terceiro, passar para o poder do credor, ou de
outra pessoa para esse fim designada, devera quem o for-
necer exigir uma cautela conforme o modelo n. 7.

2.7 Si for constituido em generos agricolas, deveri ser
especificada a sua qualidade, tanto quanto seja possivel,
declarando-se, por exemplo, quando recahir sobre café, si
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¢ despolpado, de 1" ou 2" qualidade, ete.:si for em animaes
o0s seus assignalamentos, e si em machinismos ou utensis
a descripciio minuciosa.

Para exemplificar, e suppondo que sejam dados em
penhor os machinismos de uma fazenda bem montada,
aqui indicamos quaes devam ser as especificacdes:

ENGENHO PARA PREPARAR CAFE

([ Roda d'agua defevro (ou madeira) de forca aproximada de
(tantos) cavallos.

MoTor.{ Uma turbina »
Um locomovel »
{ Uma machina fixa »

Um ventilador, machina suja, de.... (0 awtor)

Um descascador, para o preparo dmun de (tantas) arrobas... (awutor)
Um ventilador dobrado  » »
Um branidor, saceo, piloes, oun .tltrsto

Um be]mr‘ulut para o prepa.ru diario

Um eatador »

Um despolpador duplo  » »

Um batedor »

Eixos de transmissio, polias, wrrams elevadores, ete. ete.

¥ ¥ ¥ ¥w

ENGENHO PARA ASSUCAR

MOTOR, COMO acima,
asoEnpas. Tres rolos de ferro ou madeira, assentamento vertical ou

horisontal,
racios (tantos) de cobre de (tal) capacidade
TURBINAS, (tantas) de.. (0 autor)

ALAMRBIQUES, l.ll‘sh]];lt‘ll{} diaria (tal) (0 awutor)
OUTROS MACHINISMOS
Engenho de seira

MOTOR, COMO Acimi.
UMA SERRA VERTICAL OU CIRCULAR com (tasntas) laminas (0 awutor)
Um moinho para fubsa,

Um ralador
Uma prensa para mandioca.
Um torrador

Como se viu do art. 22, o penhor agricola deve ser
inscripto no registro geral de hypothecas para que produza

seus effeitos contra terceiros.
P-8
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Para esse fim qualquer das pessoas mencionadas no
art. 26, além da certidao ou traslado do instrumento do
contrato, devera apresentar dous extractos, conforme o
seguinte

22° MODELO
PARA INSCRIPCAO DE PENHOR AGRICOLA

Nome, domicilio e profissao do credor

Manoel Joaquim, morador na freguezia da Candelaria,
Municipio Neutro, capitalista.

Noime, domicilio e profissd@o do devedor

Jodo Bernardes, morador na freguezia de Inhauma, do
dito Municipio.

Titulo do penhor, e data

Escriptura publica passada em notas do Tabellido I.,
Liv. 2°, fls. 100 v. aos 15 de Janeiro de 1886, ou,

Termo judicial, lavrado pelo Escrivido ou Tabellido do
Juizo (aquelle por onde correr aaccdo ou execucdo ),
em data de 15 de Janeiro de 1886.
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Valor da divida

Réis 2:000$000.
Epocha do vencimento

15 de Janeiro de 1887.
Juro estipulado

1 % ao mez, pago annualmente, ou accumulado ao
capital. '

Objectos de penhor

Dous carros de bois com 4 juntas cada um, avaliados
por 600$ ; uma parelha de bestas, russas, crioulas, de
cinco annos de idade mais ou menos, avaliadas em
300$ ; um cavallo de sella, castanho escuro, 4 annos,
avaliado por 400%; 100 arrobas de café, despolpado,
12 qualidade, no valor liquido de 700$000.

Assignatura de qualquer dos inleressados
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HISTORICO DA LEI

Foi no relatorio do Ministerio da Fazenda de 1872
que pela primeira vez solicitou-se a attencio do parla-
mento para a necessidade de alterar-se a legislacio
entao vigente acerca da adjudicacdv, nas execucdes judi-
ciarias.

A 10 de Abril daquelle anno, o Banco do Brazil repre-
senfava ao governo sobre a impossibilidade em que se
achava de usar da faculdade que lhe fora reservada pela
Lei de 12 de Setembro de 1866, e estipulada nos seus
estatutos, para conceder emprestimos a longo prazo,
pagaveis por annuidades successivas, e emittir letras
hypothecarias, de conformidade com a Lei de 26 de Setem-
bro de 1864.

Além dos inconvenientes com que lutava, para por
aquella férma favorecer a agricultura, provenientes das
condigdes impostas aos respectivos emprestimos pelo De-
creton, 3912 de 22 de Julho de 1867, o Banco assigna~
lava outros embaracos & realisa¢io desse pensamento e
pedia providencias que o0s removessem.
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Sobrelevava entre elles a adjudicacio forcada, ao credor
exequente, quando os bens hypothecados nao eram li-
citados com o abatimento da legislacaio em vigor, estabe-
lecido tanto pelas Leis de 20 de Junho de 1776 e de 22 de
Fevereiro de 1779, como pelo Regulamento n. 737 de
25 de Novembro de 1850.

Sobre este ponto, assim enunciava-se o Banco:

« E’ ja em si uma violencia contraria & razio e ao
direito a coacclio que se faz ao credor de receber bens em
vez de dinheiro, para seu pagamento ;: e a mesma lei que
a prescreveu o reconheceu, ordenando em favor do credor
diminuiciio compensativa no preco da avaliagio.

« Na execugiio, porém, da acciio hypothecaria, insti-
tuida parao fim de realizar o credifo real, a adjudicagio
forgada parece calculada para annullar fodas as vantagens
estatuidas em favor do regimen hypothecario. Avalia-
cOes lesivas, que nem sempre podem ser corrigidas pelos
recursos legaes, falseamento da compensacio que a lei
faz ao credor porvia de precos artificiaes dados aos bens,
sfio os effeitos immediatos de tdio violenta, brusca e im-
paciente solugio do processo da execuciio.

« Accresce que a so perspectiva e eventualidade do
pagamento por meio da adjudicaciio forcada arreda natu-
ralmente os capitaes dos emprestimos hypothecarios.
Nada mais contrario & expansdo do credito real do que
semalhante forma de solugiio, »

O desmembramento a que estio expostas as proprie-
dades agricolas por effeito das execucdes,inas quaes

muitas vezes siio levados & praca os accessorios indis-
pensaveis ao custeio dos estabelecimentos, constituia
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outro inconveniente niio menos grave, e a cujo respeito o
Banco manifestava-se por esta forma :

« Mas por outro lado é fora de duvida que, nas actuaes
condicoes dos grandes estabelecimentos, com avultados
capitaes immobilisados, servidos por bracos escravos, a
arrematacido destes instrumentos de trabalho, separada-
mente da dos immoveis, acarreta extraordinaria depre-
ciaco dos mesmos immoveis e grandes prejuizos, quer &
riqueza publica, como bem ponderou a resolucio de
consulta do conselho de estado de 29 de Novembro de
1856 em aviso de 23 de Dezembro do mesmo anno, quer
aos mesmos interessados, proprictarios, devedores, e
credores. Em geral éobraco o instrumento de trabalho,
que da valor & propriedade ; e a alludida separacio importa
o desmembramento, a quasi pulverisagio do estabeleci-
mento e dos avultados cabedaes nelle immobilisados.

« Infelizmente a Lei de 15 de Setembro de 1869 veio
tornar forgosa a separagdo, dispondo para a distracgdo
e venda dos escravos prazo mais largo, do que o estabele-
cido pelas leis geraes do processo para a exXecucio
dos immoveis. O Banco ja teve occasido de frazer ao
governo a semelhante respeito uma representacdo, que deu
logar & consulta da seccio de justica do conselho de
estado de 2 de Janeiro de 1870, ainda nao resolvida. »

11

Para obviar a fodas estas difficuldades fazia o Banco
uma proposta, tendente a alterar-se o accordo por elle
celebrado com o governo, e approvado pelo Decreto
n. 3717 de 13 de Outubro de 1866.
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Recommendando a sua adopciio ao poder legislativo,
disse o citado relatorio que ao governo pareciam igual-
mente admissiveis as alteracdes solicitadas na lei
hypothecaria e na de 29 de Setembro de 1869 .

Em consequencia iniciou e votou a camara temporaria
em 1873 um projecto, que, fazendo varios favores ao Banco
do Brazil acerca da proporcio do resgate de suas notas,
do prazo de sua duracio, e marcando aos emprestimos
hypothecarios por elle realizados o limite do juro de
6°/,e da amortisaciio annual de 59/, calculada sobre o
total da divida primitiva, continha a seguinte disposicio :

« Art. 3.° Ao Bancodo Brazil, aos estabelecimentos de
eredifo real na execucio da acgdio hypothecaria instituida
pela Lei de 24 de Setembro de 1864, sio applicaveis as
seguintes disposicoes :

« § 1.° Os bens hypothecados que ndo forem licitados
com o abatimento de vinte por cento da legisla¢io em
vigor, irdo de novo 4 praca, antes de serem adjudicados
ao credor exequente, com dous abatimentos successivos de
dez por cento e intervallo de dez dias; salvo ao eredor o
direito de requerer a adjudicacio si ndo houver licitante
em qualquer das pracas.»

111

Enviada ao Senado a proposicio da Camara dos Depu-
tados, foi ahi submettida ao exame da commissdo de fa-
zenda, que pronunciou-se acerca das pretendidas altera-
coes no processo das execucoes hypothecarias do seguinte
modo :

« Oart. 3° da proposicio n. 319 estabelece algumas
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providencias relativas 4 execucdo da accio hypothecaria
instituida pela Leide 24 de Setembro de 1864, mas res-
tringe a sua applicacio ao Banco do Brazil e aos estabeleci-
mentos de credito real.

« A este respeito representou ao Senado a directoria do
Banco Rural e Hypothecario, pedindo que os novos prin-
cipios abranjaim a todo o credor hypothecario, quer de
imimovels urbanos, quer ruraes, e que se estatia sobre
0 prego da adjudicagdo, afim de que o credor ndo fique
tludido e prejudicado, nem tdo pouco o devedor nas
condigoes de ser completammente empobrecido pelo sacri-
ficio de outros bens fora da hypotheca, quando esta por
sewvalor venal pode satisfazer a divida.

« A commissdo de fazenda, apreciando as disposicoes do
referido art. 3°, entende que ndo satisfazem o pensamento
que se pretende realizar.

« Dispde o § 1° que os bens hypothecados, que nio
forem licitados com o abatimento de 20 °/, da legislaciio
em vigor, vdo de novod praca, antes de serem adjudicados
a0 credor exequente, com dous abatimentos successivos de
10 %/, e intervallo de dez dias.

« Mas esta providencia ndo evita a adjudicacio forcada ;
nio obsta a fraude na avaliacdo dos bens hypothecados ;
ndo livra o credor de fazer reposicoes injustas em favor da
divida insolvavel, recebendo os bens hypothecados por
mais do seu valor.

« Desde que se admitte a adjudicacio forcada, embora
com dous abatimentos além do estabelecido pela legislagio
em vigor, é claro que o unico effeito desta disposicio serd
acorogoar a fraude na avaliacio, frusirando-se assim o
pensamento protector da lei.— O devedor fard elevar a



124

avaliacio dos bens a um ponto que supporte todos
esses abatimentos, e lhe permitta ainda luecrar na adju-
dicacdo.

« Urge sem duvida providenciar sobre as perniciosas
consequencias da exageracio nas avaliactes dos bens Ly po-
‘thecados. Essa contingencia, a que estdo expostos os
legitimos interesses do credor exequente, ndo prejudica
somente a este: & tambem um mal para a propriedade
immovel, porque difficulta o credito que facilmente
obteria, si porventura os capitaes emprestados achassem
as necessarias garantias contra a fraude e contra origor
da adjudicacao forcada, a qual, pelo modo por que esti
preceituada na actual legislacdo, sujeita o credor a liqui-
dacdes excessivamente prejudiciaes.

« Bsta providencia, diz a representacio do referido
Banco, harmonisa-se com a hase que a lei defermina para
a hypotheca em relacio ao immovel dado em garantia.

« Segundo o disposto noart. 13 §5° daLei de 24 de
Setembro de 1864, os emprestimos hypothecarios nao
podem exceder & metade do valor dos immoveis ruraes e
tres quartos dos immoveis urbanos. _

« Daqui sevé que no contracto hypothecario ha uma
convencdo prévia — o accordo sobre o valor do objecto que
se—da e recebe em garantia, ao qual annue tanto o
credor como o devedor.

« Desde que se entra em execucdo judicial, praca e
adjudicacio, parece que bem garantido ficard o devedor,
estabelecendo-se que, corridas as pracas, e logo que o im-
movel chegar ao valor do debito, si nao houver lancador
nem remissiio por parte do executado, se dé a adjudicacio
forcada.,
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« O credor, ainda quando dessa adjudicacido ndo tire
todo o pagamento real do seu credito, so se deve queixar do
seu descuido ou inexperiencia, por ter aceitado uma ga-
rantia sem o valor preciso; o devedor, ainda quando da
adjudicacao resulte para o credor algum lucro futuro, so
se deve queixar de si proprio, por ter consentido em um
emprestimo com bens de mais subido valor do que aquelle
em que concordou quando entrou no contracto.

« 'Taes sio, em resumo, os fundamentos com que a dire-
ctoria do Banco Rural solicita aquella providencia, como
meio pratico de conciliar os diversos interesses que a lei
deve proteger. »

« Nao é menos evidente, porém, que o principio da
adjudicacao forcada, radicado na tradicio dos seculos, fun-
damento da nossa legislacfio civil, ndo deve ser revogado
unicamente em vantagem do credor, expondo-se o devedor
aruina, desde que os bens hypothecados nio tiverem lici-
tantes sendo por um preco muito inferior a4 realidade.

« A necessidade eo dever de acautelar os proprios inte-
resses do devedor hypothecario tém preoccupado a attencio
dos mais eminentes jurisconsultos. Assim Dalloz, tra-
tando deste assumpto, exprime=-se pelo modo seguinte :

« Ponderosa experiencia confirmada pelas estatisticas e
pelos trabalhos de diversos -publicistas e jurisconsulios
nos convence de que a venda judicial, por via executiva,
mais do que qualquer outra, apresenta riscos tao variados
e tdo incertos, que si algumas vezes, em localidades ricas
e privilegiadas, o immovel vendido em praca judicial ele-
va=se a um preco correspondente ou mesmo superior ao
seu verdadeiro valor, succede muitas vezes que os immo-
veis penhorados; ou seja por effeito da connivencia cul-
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posa dos licitantes, ou pela falta de publicidade, sdo
vendidos a preco tdo infimo, que o devedor hypothecario
executado fica arruinado, e seus credores chirographarios
expostos a perdas, por causa da ignorancia ou da impa-
ciencia, algumas vezes maliciosa, dos credores hypothe-
carios exequentes. »

« O devedor, pois, tem direitos a que o legislador deve
attender ; e pode, como acontece ao credor, ser tambem
lesado na adjudicacao pelo preco da praca, sempre que se
der mancommunacdo ou prepotencia do seu credor ; abuso
possivel derealizar-se, sendo nas relacdes com estabeleci-
mentos bancarios, ao menos nas relacoes com outros
credores hypothecarios que, como diz a directoria do
Banco Rural, quando contractam, consideram o immovel
ja de antemao seu.

« Assim que, na determinacio do valor pelo qual se deve
realizar a adjudicacio dos bens hypothecados, cumpre ao
legislador consultar ndoso os interesses do credor exe-
quente, como os do devedor executado. '

« Entre os diversos alvitres que tém sido lembrados,
parecemais equitativo o apresentado pela directoria do
Banco Rural na representacio dirigida a esta augusta
camara. Pretendeaquella directoria que, sem revogar-se
o principio da adjudicacido forgada, como alids ji se fez
em Portugal pela Lei do 1° de Julho de 1863, se estabeleca
que o eredor ndo seja obrigado d adjudicagdo por maior
valor do que o da divida executada.»

A commissdo concluio propondo que o art. 3° do projecto
da Camara, acima transcripto, fosse substituido por este :
« Art. 3.° Naexecucdo da acgdo hypothecaria instituida
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pela Lein. 1237, de 24 de Setembro de 18G4, serdo
observadas as seguintes disposicoes :

« O § 1° do mesmo artigo substitua-se pelo seguinte :

« § 1.° Os bens hypothecados que ndo forem licitados
com o abatimento de vinte por cento da legislagio em
vigor, irdo de novo & praca com abatimentos successivos de
dez por cento, e intervallos de dez dias, até que a sua
avaliaciio se reduza & metade do valor arbitrado para base
do emprestimo, quando os bens forem ruraes, ou a tres
quartos daquelle valor, quando forem urbanos. Reduzida
a avaliagdo a esses limites, se realizara entao a adjudicacao
forcada ao credor exequente, si ndo houver licitante;
salvo ao credor o direito de requerer que lhe sejam
adjudicados os referidos bens em qualquer das pracas.» ()

Era a emenda inquestionavelmente preferivel ao artigo
primitivo : este so admittia dous abatimentos successivos
sobre o preco da avaliacio, antes de ser o immovel
adjudicado, e restringia esse favor ao Banco do Brazil e
aos estabelecimentos de credito real.

O substitutivo adoptava uma medida geral, applicavel a
toda e qualquer execucdo hypothecaria, permittindo tantos
abatimentos quantos fossem necessarios para reduzir a
avaliacio & metade do valor arbitrado para base do
emprestimo nos immoveis ruraes e a tres quartas partes
nos urbanos. :

O Senado ia assim adiante do Banco do Brazil, que em
sua representacio contentava-se com a adjudicagio por

(l ) Parecer da Commissio de Fazenda do Senado — ZZZ — de 21 de
Julho de 1873, apresentado na sessio de 23 do dito mez.
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valor, que nio excedesse ao da divida eveculada, a qual
necessariamente em muitos casos seria mais avultada que
a metade, ow lres quarios do valor arbilrado para o
emprestimo.

Nio chegou a vingar este pensamento pela declaracio do
illustre jurisconsulto, incumbido de redigir o projecto do
Codigo Civil, de que a hypothese estava nelle prevista, e
regulada de modo a conciliar os direitos do credor com
os do devedor,

Foi, portanto, adoptada a proposicio da Camara tio
somente em parte ; constituindo a Lei n. 2400 de 17 de
Setembro de 1873.

Na mallograda espectativa de ser em pouco tempo pro-
mulgado o nosso Codigo, nenhuma providencia tomou-se,
acerca da adjudicagio, que continuou qual a concebéra
o legislador de um seculo antes !

Iv

No anno de 1875, por iniciativa do deputado Cardoso de
Menezes, hoje Bardo de Paranapiacaba, a camara tempo-
raria resolveu que se nomeasse uma commissao especial
de cinco membros, que auxiliasse a de fazenda nos estudos
de projectos relativos ao credito agricola.

Como resultado de seus trabalhos formulou a com-
missdo * um projecto de creacio de Bancos de credito fer-
ritorial, que facilitassem capitaes & propriedade immovel,
no qual incluio disposicoes relativas ao penhor agricola e
4 adjudicacgao.

(%) Sessdo da Camara dos Députados de 20 de Julho de 1875.



129

Assim é que o § 4” do art. 1° preceituava :

« § 4.° Aos Bancos de credito territorial é licito fazer
aos proprietarios ruraes emprestimos, a curto prazo, ao
juro marcado no § 1°, sob penhor de instrumentos
aratorios, fructos pendentes e colheita de certo e deter-
minado anno, hem como de animaes e escravos, nio
comprehendidos em escriptura de hypotheca. Este penhor,
que teria os mesmos privilegios do penhor commercial,
ficara em poder do mutuario, sendo, para garantia dos
mutuantes, inscripto no competente registro hypo-
thecario.»

Eno 7°:

« § 7.° Na execuciio da accdo hypothecaria, instituida
pela Lei n. 1237 de 24 de Setembro de 1864, serdo
observadas as seguintes disposicoes :

« 1.2 Os bens hypothecados, que nao forem licitados
com o abatimento de 20 %, irdo de novo & praca com
successivos abatimentos de 10 9/, e intervallos de 10 dias,
até quea avaliaciio se reduza ao valor da divida executada,
pelo qual se realizara a adjudicagiio forcada ao credor
exequente, si ndo houver licitante; salvo ao credor o
direito de requerer que lhe sejam adjudicados os referidos
bens em qualquer das pracas.»

Era, modificada no sentido da representacio do Banco
Rural, a emenda que a commissdio de fazenda do Senado
propunha ao projecto da actual Lei n. 2400, e nio preva-
leceu diante da promessa de que o novo Codigo Civil
acautelava o assumpto.

O projecto foi adoptado pela camara temporaria, mas
profundamente alterado pela vitalicia, e nos termos da

Lei n. 2687 de 6 de Novembro de 1875.
P-9
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Salvaram-se, porém, as medidas consagradas nos
primitivos §§ 4° e 7°, porquanto nessa lei encontra-se o
S 9%, que assim reza:

« Sera licito ao Banco (de credito real) fazer empres-
timos aos proprietarios ruraes, a curfo prazo e a juro até
7°/,, sobre penhor de instrumentos aratorios, fructos
pendentes e colheila de certo e determinado anno, bein
como de animaes e owlros accessorios, nao compre-
hendidos em escriptura de hypotheca.

« Este penhor que terd os mesmos privilegios do penhor
commercial, ficard em poder do muluario, sendo in-
scripto no registro hypothecario competente para garantia
do mutuante.

«Para occorrer a estes emprestimos poderd o Banco
reservar até a quinta parte do seu capital social. »-

As unicas differengas, entre o pensamento da Camara e
o do Senado, convertido em lei, foram — que a Camara
exigia para os emprestimos sobre penhor agricola o juro
maximo de 6 °/, elevado a 7 ; — a Camara nio restringia
a somma applicavel a taes emprestimos, mas o Senado
limitou-os a 20 °/, do capital social.

Ficou, portanto, desde entio expressamente declarado
o direito de constituir-se penhor agricola ; sem deslocagio
do objecto sobre que recahisse, mas unicamente em favor
de um Banco de credito territorial, vasado no molde da Lei
n. 1237 de 24 de Setembro de 1864.

No tocante & adjudicacio, ji ndo satisfizera ao Senado o
que propunhaa sua commissio de Fazenda em 1873, e es-
tava resolvido a aceitar, pois votouo § 11, preceituando:

« Na execucio da acgio hypothecaria instituida pela Lei




131

n. 1237 de 24 de Setembro de 1864 serdo observadas as
seguintes disposicoes:

« Nao havendo nos estalulos das companhias wm
preco previsto para o caso da adjudicacdo, esta seri
regulada pelo valor do immovel, que servio de base ao
emprestimo com o abatimento da quinta parte.

« Em todo o caso, a adjudicagio nio sera decretada
sendo depois de sujeito um ou outro precgo & hasta publica,
e nao havendo lancador, ou ndo remida a execucdo na
forma do art. 546 do Regulamento n. 737 de 25-de
Novembro de 1850. »

Advirta-se na grande modificacio, que operou-se nos
espiritos acerca da adjudicacao, em pouco mais de dous
annos.

Deveria effectuar-se, em falta de licitante ou remissio,
por 209/, menos do valor do immovel que servisse de
base para o contracto, —salvo si nos estatutos das compa-
nhias installadoras de Bancos de credito real com circum-
scripedo limitada houvesse preco fixado para essa hypo-
these.

Ao arbitrio dessas companhias, pois, ficava diminuirem
quanto entendessem o preco das adjudicagdes a que fossem
obrigadas. Equivalia abolir a adjudicacio forcada com-
pletamente, com referencia dquellas emprezas.

v

No intuito de promover a expansio do credifo agri-
cola e industrial, a commissdo de justica civil da Camara
dos Deputados formulou em 1870 novo projecto, que

convém transcrever integralmente para bem compre-
hender-se o seu alcance.
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Eil-o:

« A commissdo de justica civil :

« Considerando que o privilegio de integridade dos esta-
belecimentos agricolas e fabris é de ordem e interesse
publico :

« Considerando que a desmembracio autorizada nas
execucoes ja pela Lei de 30 de Agosto de 1833 art. 3°,
¢ mais latamente pela Lei n. 1737 de 24 de Sefembro de
1864 art. 14 §2° é excepcional e em favor principal-
mente do credor ;

« Considerando quea Lei n. 1695 de 15 de Setembro de
1869, determinando prazo diverso e forma diversa na
respectiva execugdo, importa a desmembracao forcada ;

« Considerando que esta desmembracio traz inconve-
nientes e prejuizos para o credor e para o devedor, comoa
experiencia tem mostrado ;

« Considerando que traz ella ainda grave damno 20 Es-
tado com a desorganizacio e consequente ruina de taes
estabelecimentos ;

« Considerando que urge acudir com algumas provi-
dencias a favor destes, e no maior inferesse de todos,
sobretudo nas circumstancias em que se acha alavoura
e a industria do paiz;

« QConsiderando, outrosim, que as sociedades de credito
real, pela sua natureza e fins, pelo seu mecanismo,
emissdo de letras hypothecarias e seu servico, nao devem
immobilisar. os seus capitaes :

« Considerando que a adjudicacao forcada de bens cau-
sa-lhes embarace, e pode mesmo crear difficuldades
serias & marcha dos estabelecimentos segundo as cir-
cumstancias ;
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« Considerando que ndo ¢ justo sejam ellas coagidas a
receber em pagamento bens em vez de dinheiro, ou de suas
proprias letras, si isto for ajustado ou permittido ;

« Considerando a alta conveniencia publica de se firmar
neste paiz o credito real, apenas em ensaio, para bem da
industria, e mais particularmente da industria agricola:

« Tem a honra de submetter 4 deliberacio desta au-
gusta camara o seguinte projecto:

« A assembléa geral resolve :

« Art, 1.° Nasexecucoes de estabelecimentos agricolas
e fabris se guardard o principio da integridade ; feita,
porém, separadamente a avaliacio dos bens.

« O prazo serd o dos immoveis, e observada a forma
decretada na Lei n. 1695 de 15 de Setembro de 1869,
sendo parte dos mesmos estabelecimentos os semoventes
mencionados na referida lei.

« Si ndo houver arrematante, nem convier as partes a
adjudicacgio, terdo logar a desmembracio e demais termos,
reduzido & metade aquelle prazo ; preferido ainda entao
quem offerecer preco igual & somma dos maiores lancos.

« Paragrapho unico. Em caso algum serio adjudicados
os bens a sociedades de credito real, sem que estas
aceitem. E, nio convindo ellas, serdo levados de novo
& praga sobre nova avaliagio, em o prazo menor, até
definitiva excussio.

« Art. 2.° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

« S. R.

« Paco da Camara dos Srs. Deputados em 25 de Junho
de 1877.—A. M. Perdigao Malheiro.—Dugue Estrada
Teiweira.— Paulino Nogueira B. dua Fonseca.™)

(3) Sessio da Camara dos Deputados de 25 de Junho de 1877.
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Como se vé, o projecto alterava o § 11 do art. 1° da
Lei n. 2687 de 6 de Novembro de 1875, pois compre-
hendia todas as sociedades de credito real, e conseguin-
temente tambem o Banco unico, ou Bancos regionaes, do
typo da lei de 1864, a cujo respeito ndo prevaleceria
mais a adjudicaciio pelo prego previsto nos Estatutos,
ou pelo que tivesse servido de hase para o emprestimo,
menos a quinta parte.

Nas execucdes promovidas por taes sociedades a ad-
judicacdo forcada era abolida, devendo os bens ir &
praca até encontrarem lancador.

Vi

S6 na sessiio de 20 de Dezembro de 1878 entrou o
projecto em debate, impugnando-o o ministro da justiga
de entdo, hoje senador Lafayette.

Sua critica versou especialmente sobre a disposicio que
fazia depender da vontade das partes a adjudicacio dos
estabelecimentos agricolas e fabris.

Nio descobria ahi nenhuma razio de direito, nem
utilidade.

A avaliacdo, feita por arbitros da confianca das partes,
tinha por si a presumpcio legal de representar o preco
corrente na occasido.

Si por vezes deixava o immovel de ser arrematado,
dever-se-hia antes attribuil-o a um motivo accidental,
como por exemplo ndo disporem no momento de capitaes
as pessoas que pudessem concorrer & praca, do que ao
alto preco da avaliacio.
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Tendendo a diminuir o preco da primeira, uma segunda
avaliacio sacrificava o mufuario aos interesses do mu-
tuante, incumbindo 4 lei tratal-os com perfeita igual-
dade.

Nao prevalecia a razio invocada para justificar a
revogacio da adjudicacio forcada nas execucdes movidas
por sociedades de credito real, isto ¢, ndo conformar-se
a acquisicio de immoveis com a indole e natureza
de taes associacdes, destinadas a emprestar dinheiro.

O facto nao mudava-lhes a natureza. A todo otempo
poderiam vender osimmoveis adjudicados, convertendo-os
em dinheiro, como faziam outros estabelecimentos de
credito e até particulares, pagos por esse meio nas
execucoes judiciarias.

Sem embargo, nio se oppunha o ministro a que o pro-
jecto fosse approvado em 17 discussio, compromet-
tendo-se a emendal-o na 2.2

Effectivamente, iniciada esta em Janeiro de 1879,
offerecen-lhe um substitutivo, que conjunctamente com
a proposicio impugnada foi submettido 4 commissdo de
justica civil para emittir parecer.

Daquella proposiciio so aceitava o substitutivo uma ideia,
— applicar-se & venda judicial de escravos, que fizessem
parie de estabelecimentos agricolas e fabris, as mesmas
formalidades exigidas para a dos immoveis, e consagrava
estas outras:

Ampliacio a todos os estabelecimentos ruraes e fabris
do privilegio de integridade, restricto pela Lei de 30 de
Agosto de 1833, art. 3° ds fabricas de mineracio e de
assucar e 4 lavoura de canna:

Pagamento pelas rendas quando nio houvesse arrema-
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tante para o estabelecimento, ou o valor deste excelesse
o dobro da importancia da divida ;

Faculdade da renuncia do privilegio, qualquer que
fosse a divida, nao podendo, porém, a renuncia ter logar
senfio dapois da penhora. ®

A commissdo de justica civil pronunciou-se em fayor
do substitufivo apresentado pelo ministro, propondo,
porém, a suppressio do pagamento feito pelas rendas do
immovel, quando niio houvesse arrematante ou excedesse
o duplo do dehito.

Um de seus membros, o deputado Augusto Franea,
divergindo em parte, propunha que se ampliasse a dis-
posicio do § 20 do art. 14 da lei n. 1237 de 24 de
Setembro de 1864 a todos os estabelecimentos ruraes e
fabris, e que se permittisse is partes convencionarem nas
escripturas de hypotheca sobre o valor dos bens, afim de
por elle irem & praca, cohibindo-se assim o abuso das
avaliacoes judiciaes, por via de regra detrimentosas ao
credor. (%

As opinides do Governo, manifestadas pelo orgdio do
ministro da justica, e as da quasi unanimidade da Camara,
entdo na mais perfeita enfente cordiale com o gabinete,
exprimiam uma cerfa reaccio, contraa ideia de acabar-se
com a adjudicacdio.

A Camara mostrava-se mais atrasada a esse respeito do
que o Senadoem 1873 e 1875.

(4) Sessiio da Camara dos Daputados de 2de Janeivo de 1879,

(5) Pavecer da commissio de justica civil n, 8 A de 1¢ de Setembro
de 1879,
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Foi, porém, um accidente passageiro, e logo veremos
como os proprios adversarios da ideia converteram-se em
promotores della.

VII

Entrando em discussio o substitutivo em 1880, o
-deputado Gavido Peixoto, apresentando uma representa-
¢io do Club da Lavoura de Campinas, requereu e obteve
que a questdo fosse de novo sujeita ao exame da commissio
de justica. (9

Nio mais voltou & tela da discussio.

Releva notar que aquelle Club, representante immediato
da classe agricola, que muitos consideravam sacrificada
abolida a adjudicacio, manifestou-se francamente em
favor dessa ideia, comprehendendo perfeitamente que a
lavoura so teria credito, quando se garantisse quanto
possivel ao capitalista o reembolso do que lhe adiantasse
¢ na mesma especie em que o recebera.

Eram altamente significativos os seguintes topicos da
representacio :

« A lei de 1864, comquanto tratasse de melhorar a
posi¢ao do credor hypothecario nas liquidacoes judiciaes,
todavia deixou de usarde todo o rigor desejavel.Convém
que a accdo e execu¢io promovidas por parte do credor
hypothecario sejam ainda mais efficazes. E’ preciso que a
defesa, assim como os recursos empregados pelo devedor
accionado, qualquer que seja a sua natureza, nunca te-
nham effeito suspensivo.

(6) Sessio da Camara dos Deputados de 20 de Setemlro de 1880,
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« Além disto a adjudicacio para pagamento tem sido
um espantalho para o credor, que vé ahi a aterradora
perspectiva de tornar-se forcadamente proprietario,
quando comparecer perante os tribunaes de justica para
pedir o reemholso de seus capitaes.

« BEste inconvenienie sera removido e maior serda a
confianca depositada nos titulos hypothecarios, desde que
a adjudicacdo deixe de ser obrigatoria, e torne-se facul-
tativa, podendo o credor, no caso de execucdo, fazer
descer o valor dos immoveis hypothecados, até que sejam
arrematados, si ndo preferir a adjudicacio pelo ultimo
preco em que tiver ficado.

« Seria tambem da maior conveniencia que a hypo-
theca legal fosse em tudo equiparada & hypotheca con-
vencional, de tal modo que uma nio pudesse preferir i
outra, sendo pela data da sua inscripcdo.

« Assim conclue o Club da Lavoura, pedindo :

« 1.° Que o processo da acgio e execucio por titulos
hypothecarios seja mais expedifo, ndo podendo a defesa
e recursos oppostos pelo devedor suspender o curso do
mesmo pFOCBSSO. .

« 2.° Que a adjudicacio deixe de ser obrigatoria,
torne-se facultativa ao credor.

« 3.9 Que aavaliaciio, nas execucoes por titulos hypo-
thecarios, possa ser reformada até encontrar licitante,
ou até que o credor peca a adjudicaciio.

« 4.° Que a hypotheca legal seja em tudo equiparada
4 convencional.

« Augustos e dignissimos senhores representantes da
nacio.

« O Club da Lavoura de Campinas, submettendo &
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vossa deliberaco as consideractes que ahi ficam expostas,
tiradas da observacio e da experiencia, espera do
vosso patriotismo e da vossa sincera dedicagio ao bem
publico que haveis de providenciar de modo a ser
restabelecido o credito da lavoura e garantido o seu
futuro. »

VIII

Sob o influxo das reclamacies que poucos mezes
antes haviam echoado nos Congressos Agricolas desta
Corte e de Pernambuco, a camara de 1879 mostrava-se
dominada do desejo de auxiliar a lavoura.

Nesse intuifo acreditou dever antes favorecer a causa
do devedor, esquecida de que a primeira condic@io para o
desenvolvimento do credito em todos os paizes é a perfeita
seguranca e garantia efficaz do capitalista, ameacado
sempre de graves prejuizos nio so pelo vexatforio principio
das adjudicacdes, como pelas tornas em dinheiro a que
elle quasi sempre obrigava.

Debalde alguns espiritos videntes combateram tao er-
ronea apreciagio, e a nio menos desacertada pretencio
de proporcionar 4 lavoura, mediante sacrificios do Estado,
emprestimos a longo prazo e juro modico.

A tendencia geral era soccorrer a essa classe, digna
sem duvida de toda a proteccio, que nio se fraduza
em pesados onus para as demais, ou em sacrificio dos
verdadeiros principios da boa administragio da jus-
tica.

Inspirando-se nessa tendencia, haviam os deputados
Homem de Mello e Belfort Duarte formulado um proje-
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cto 7 autorizando o governo a celebrar accordo com
qualquer dos Bancos existentes, ou que se estabeleces-
sem para a creacio de uma carteira hypothecaria, com
o fim de fazer & lavoura emprestimos pelo prazo de 14
annos, mediante o jurode 7 a 89, e a emissio de le-
tras hypothecarias, vencendo o de 7 no maximo, até
o decuplo do capital social realisado.

A commissido de fazenda, a que foi presente, condem-
nou-o, principalmente por ndo conter auxilios directos
d lavoura 4 custa do Estado, eofferecen outro projecto
concebido no intuito de fazer effectivos esses auxilios e de
fundar o credito real com capitaes importados, como
debalde tentira a lei de 1875.

Segundo o projecto da commissio, esta lei deveria
ser executada com as seguintes modificacdes :

O Banco modelado pelo seun typo faria empresti-
mos sobre a propriedade rural, a juro ndo excedente
de 7 a 89, e com amortisacio calculada entre 5 e 6
annos, podendo de accirdo com o governo estabelecer
caixas filiaes em todo o Imperio.

" Posto se destinasse a auxiliara lavoura, durante os 5
primeiros annos seria permittido ao Banco emittir letras
hypothecarias, representando emprestimos & propriedade
urbana—, applicando-lhes até 1/5 do capital realisado.
Este prazo poderia ser ampliado por igual tempo, por
decreto do governo, dependente de approvacido do poder
legislativo.

(7) Projecto n, 183 A, de 2 da Maio de 1879.



As letras hypothecarias provenientes dessa origem
gozariam da garantia de juros concedida as dos empresti-
oS ruraes. :

Si decorrido um anno depois da promulgagio da lei
nio se achasse creado um Banco nessas condicoes, estava o
governo autorisado a garantir juros de 6°o ao anno e a
amortisacio de letras hypothecarias, emittidas no Im-
perio, a Bancos de credito real com circumscripgio
limitada; sob _as seguintes clausulas :

0O maximo do capital, por cuja emissio se responsa-
bilisasse o Estado, seria de 50.000:0008 por todos os
Bancos, que se deveriao fundar :

Na Odrte com o capital de......... 20.000:000%000
Na Bahia com o capital de......... 10.000:000$000
Em Pernambuco com o capital de.... 10.000:000$000
No Maranhdo com o capital de..... 5.000:000$000

No Rio Grande do Sul com o capitalde.  5.000:000$000

Estes Bancos gozariam de todos os favores da Lei n. 2687
de 1875, pagando-se as annuidades e a garantia de juros
em moeda corrente. (8)

IX

Approvado em 1" e 2% discussio com ligeiras emen-
das, durante a 3% offereceu o deputado Tavares Belfort
um substitntivo, dispensando a garantia de juros aos
Bancos que se propozessem a emprestar a lavoura & juro

(8) Parecer da commissio de fazenda n. 183-A, de 24 de Julho
dL' I.-‘.ﬁgo
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que nao excedesse de 79, mas conferindo-lhes outros
consideraveis favores, quaes :

Preferirem as suas letras hypothecarias a qualquer
divida ainda privilegiada :

Isempgao de quaesquer impostos e de penhora para os
valores dessas letras e seus juros, assim como para os
das accoes e dividendos dos mesmos Bancos ;

Poderem as mesmas letras constituir os patrimonios,
que por lei devem consistir em apolices da divida pu-
blica ;

Dispensa do imposto do sello proporcional para os con-
tractos, distractos, subrogacio e cessio de hypothecas, e
da siza para a arrematacdo, adjudicacdo edatio in soluluwm
de immoveis, e assim mais para a venda dos que lhes fossem
adjudicados.

Nesse substitutivo appareceu novamente a idéa da sup-
pressao das adjudicacoes forcadas, dispondo elle que nas
execucoes judiciaes promovidas pelos Bancos de credito
real — iriam & praca os immoveis pelo prego que tivesse
servido de base ao emprestimo, voltando i ella com ava-
liacdes novas até definitiva execucio.

Foi, porém, rejeitado na sessio de 22 de Setembro, e
approvado o projecto da commissiio com algumas emendas
por ella apresentadas, sendo remeftido ao Senado emo 1°
de Outubro de 1879.

Como ponderaram as commissoes reunidas de agricul-
tura, commercio e industria ¢ de fazenda daquella casa no

(9) Projécto substitutivo n. 183 B, apresentado na sessao da Camara,
em 12 de Setembvo de 1879.
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parecer, que sobre elle emittiram, o projecto mantendo a
ideia de um s6 banco, admittio e resolveu em maxima parte
as objeccoes oppostas a lei de 1875, por Jousseau, em um
relatorio que escreveu a pedido de capitalistas francezes,
dispostos a fundarem um Banco de credito real no Imperio.

As commissoes concluiram, propondo que entrasse em
discussio, conjunctamente com um additivo, restabele-
cendo a ideia adiadaem 1373, de irem os bens hypothe-
cados & praca com abatimentos successivos de 10°/, até
reduzir-se a avaliacio 4 metade do valor arbitrado para
base do emprestimo, quando ruraes, e a tres quartos
quando urbanos, realisando-se por esse prego a adjudi-
cacio no caso de ndo haver licitante. (V)

So em 29 de Margo de 1882 comecgou o Senado a dis-
cutil-o, sendo vivamente impugnada pelo presidente do
conselho e ministro da fazenda de entio, senador Martinho
Campos, a garantia de juros as letras hypothecarias, e
a distribuiciio do capital garantido para os bancos regio-
naes, que o projecto mandou crear em varias provincias,
si ndo chegasse a realisar-se o pensamento da lei de
1875.

O presidente do conselho reconhecia a necessidade de ser
auxiliada a lavoura, creando-se bancos que lhe forne-
cessem capitaes a juro modico e amortizacdo lenta, consi-
derava mesmo esse auxilio um dover do Estado; mas a
garantia de juros 4s letras hypothecarias, ndo aceita
em paiz nenhum, parecia-lhe inadmissivel.

(10) Pavecer ZZ das commissoes de azeicultura, commercio e indas-
irin e de fnzenda, do Senado, de 21 de Dezembro de 1880,
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Interpellado pelo relator da commissio sobre os termos
e condicoes, em que entendia poder tornar-se effectiva a
coadjuvacio do Estado a esses estabelecimentos, ndo os
indicou, ou pelo menos nao o fez de modo claro e
positivo.

Por ultimo declarou que ndo se oppunha & sua passa-
gem em 2% discussio, para ser emendado na 3%, de acedrdo
com 0 governo, si o Senado o julgasse acertado.

Corrida a votagdo, foirejeitado o art. 2°, que auto-
rizava a creagiao dos bancos de circumscripgio limitada e
adoptado o 1.°

Nio se pronunciou o Senado sobre o additivo das com-
misstes. 44

Iniciada em 11 de Abril a 3* discussdio, propoz-se que
fosse adiada, voltando o projecto &s commissoes de com-
mercio e de fazenda para dar novo parecer, ouvido o
governo, que se comprometten a formular perante ellas
as suas ideias.

No debate que travou-se sobre esse requerimento, o
presidente do conselho declarou que, mantendo a opinido
de que devia o governo auxiliar bancos, destinados a
favorecer 4 lavoura, o que de mais acertado se lhe
affigurava nesse sentido era uma organisacio como
a da carteira hypothecaria do Banco do Brazil, dos
Bancos do norte da Europa e do Banco Predial francez,
instituido em 1852.

(11) Sessoes do Senado de 20 e 30 de Marco de 1882.
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Foi approvado o adiamento. 3 Em 21 de Setembro
offereceram as commissdes o seu novo parecer, opinando
que A vistada profunda divergencia que se tinha manifes-
tado sobre a conveniencia da garantia de juros, concedida
as letras hypothecarias pela lei de 1875, e elevada pelo
projecto da Camara de 54 7, parecia mais acertado
substituir esse projecto por ouiro, que applicasse as dis-
posicoes do § 9" do art. 1° da referida lei 4 todas as
sociedades de credito real, organisadas de conformidade
com a lei n. 1237 de 24 de Setembro de 1864, e
generalisando is mesmas sociedades e & quaesquer cre-
dores hypothecarios as providencias contidas no§ 11 do
citado artigo, — ideia que parecen merecer aacquiescencia
de todos.

Insistiam as commissdes na opinidio anteriormente
manifestada de que o progresso da lavoura ndo depende
unicamente da facilitacio dos emprestimos & juro baixo
¢ prazos longos, mas liga-se a outras providencias, entre
as quaes comprehendem-se as necessarias para fortalecer
a confianca dos -capitaes, sem o que hio de continuar i
evitar emprestimos aquella classe.

Para estabelecer essa confianca, era mister que o
legislador procurasse desviar os obstaculos que oppunha-
lhes a legislacao vigente, o que entendiam conseguir-se,
com um projecto substitutivo, no qual, entre outras
providencias secundarias :

(12) Sessoes de 11 e 12 de Abril de 1832,
PF-10
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1.? Permittia-se nio so as sociedades de credito real,
mas 4 qualquer outro mutuante fazer emprestimos aos
proprietarios rurass, i curio prazo, sobre penhor de in-
strumentos aratorios, fructos pendentes,e colheita de certo
e determinado anno, ficando esses objectos em poder do
mutuario, e sendo inscriptos no registro hypothecario,

2.” Determinava-se que, nas execucdes hypothecarias,
nao havendo na respectiva escriptura preco previsto para
o caso de adjudicacio, este regular-se-hia pelo valor do
immovel, que servisse de base ao emprestimo, e que em
todoo caso a adjudicacgdo nio teria logar sem que fosse 4
praca um ou outro preco.

Proseguindo a discussio em 5 de Outubro, os senadores
Nunes Gongcalves e Lafayetie apresentaram, aquelle um
substitutivo, que «epois retivou ¥, e este emendas, —
regulando o penhor agricola no sentido das ideias do
projecto, permittindo que as dividas contrahidas por
proprietarios ruraes, em utilidade de seus estabeleci-
mentos, pudessem ser provadas em juizo por escripto
particular, qualquer que fosse a sua importancia, e
substituindo a accao descendiaria pela executfiva contra
os devedores e terceiros detentores de hens gravados
por hypotheca commercial, e adoptando quanto & adjudi-
cagiao as seguintes providencias :

§ 1.° Si no dia da arrematacio (art. 548 do decreto
n. 737) ndo houver quem offereca valorsuperior ao da
avaliacdo, voltardio os bens a nova pracga por mefade do
dito valor.

(13) Sessiodo Sepado de 13 de Outubro de 18382,
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Si ainda nesfa praga nio comparecer arrematante, vol-
tardo a ferceira e serdo arrematados por qualquer
preco :

1.° Entre a primeira e a segunda praca e entre esta e
a terceira mediara o espaco de oito dias, sendo cada uma
annunciada por um so edital.

2.° B’ permittido ao exequente requerer, depois da
primeira praga, que lhe sejam adjudicados os bens pelo
valor, por que tém de voltar & segunda praca, e depois -
desta que lhe sejam adjudicados por qualquer preco.

Estas emendas estabeleciam exactamente o contrario
do que seu autor sustentara em 1879, quando, exercendo
a pasta da justica, se oppuzera & extineciio da adjudicagio
forcada. . :

O relator das commissoes, aceitando em parte as emen-
das, hesitou ante uma transicio tdo rapida, enxergando
inconvenientes em abolic completamente este meio de
solugio de dividas, e acreditando estar o assumpto
devidamente acautelado, conciliando-se quanto possivel o
interesse do credor, com o do devedor, no substitutivo
das commissoes.

Em resultado da discussdo, chegaram a commissio e
0s dous senadores divergentes i um acedrdo, offerecendo
ao senado uma subemenda & emenda Lafayetfe, assim
concebida, na parte relativa & adjudicagao : ,

« 2. Depois da segunda e antes da terceira praga, o
credor ¢ obrigado 4 declarar em juizo, por termo por
elle assignado, o preco pelo qual os bens lhe serdo ad-
judicados, no caso de na terceira praga nio comparecer
arrematante ou de nao ser o lango que se offerecer su=-
perior ao prego pelo mesmo credor declarado.
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Si o credor deixar de fazer no tempo devido a decla=-
racdo acima difa, The serdio os bens adjudicados pelo
preco da segunda praca.»

A’ final, porém, projecto, substitutivo, emendas esub-
emendas foram rejeitados pelo senado, com geral sor-
preza.

A 13 de Abril desse mesmo anno, tinham os deputados
Ratishona, Pereira da Silva e Fernandes de Oliveira
apresentado na camara o seguinte projecto, moedificando o
processo das execucoes civeis :

« A assembleéa geral resolve:

Art. 1.° Extrahida a carta de sentenca no civel, con-
forme a lcgi.‘ulnqﬁo em vigor, seguir-se-ha a execucio até
final, observando-se o disposto na parte 27, caps. 1°, 27,
3% 4°, 5% e 6" do decreto n, 737 de 25 de Novembro de
1850, com as seguintes alteracoes igualmente extensivas
ils exccucoes commerciaes :

§ 1.” Si os bens penhorados ndo encontrarem lancador
que cubra o preco da avaliacdo, serio levados dnova
praca com abatimento: 17, da terca parte. si sio moveis e
tém valor intrinseco, da quarta si sdo de raiz ou im-
moveis; 27, da metade si sio moveis endo tém valor in-
brinseco. '

§ 2.” Os que ainda assim niio forem arrematados, serdo
levados a uma ultima praca e vendidos por qualquer preco
a quem mais der.

Art. 2. A adjudicacio dos ditos bens so terd logar a
requerimento do exequente, conforme lhe convier, em
qualquer dos casos acima especificados e nos seguintes:

Art. 3. Quando a execucdo provier de divida hypo-



149

thecaria, de penhor civil ou commercial, seriio preferiveis
os licitantes 'que se propuzerem a arrematar englobada-
mente os immoveis, escravos e accessorios hypothecados,
e bens gravados pelo penhor, uma vez que offerecam
preco igual ao da avaliacio, da adjudicacao ou ao maior
lanco offerecido.

Art. 4.° O prazo designado no art. 1° da lei de
15 de Setembro de 1869 para as propostas escriptas
nas pracas judiciaes de escravos, fica reduzido ao do citado
decreto de 25 de Novemhro para a arrematacio dos
immoveis.

Art. 5.° E' licito nio s6 ao executado mas tambem a
sua mulher, ascendentes ¢ descendentes, remir ou dar
lancador a todos ou a alguns dos bens penhorados, até i
assignatura do aunto de arrematacio ou publicacio da
sentenca de adjudicacio, sem que seja necessaria a citacio
do executado para dar lancador.

Na primeira praca a remissao se fard pelo preco da
arrematagdo ; na segunda pelo do abatimento ou da licita-
¢iio offerecida, e na ultima pelo preco que encontrarem os
bens. No caso, porém, de preferencia de licitantes, con-
forme o art. 3° desta lei, a remissdo s6 tera logar sobre a
totalidade dos bens penhorados, observando-se a mesma
regra, quanto aos precos da avaliacio, daarrematacio ou
do lanco preferido.

Ficam revogadas as disposicoes em contrario.»

Approvado em 1% discussio & 5 de Setemhro seguinte,
e entrando em 2" logo em Maio de 1883, so al19 de Junho
de 1884, depois de longo debate, e durante o qual foram-
Ihes offerecidas numerosas emendas e substitutivos, chegown
a ser hpprovarla a sua redacciio e foi enviado ao Senado,
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concebido nos termos que constam do parecer adiante
transcripto. 19

Naquelle mesmo anno de 1883 e sessio de 11 de Junho
haviam apresentado, na sua camara, os Senadores
Nunes Gongalves e ouiros um projecto, que denominaram
de reforma hypothecaria, e no qual incluiram disposicoes
tendentes & acabar com a adjudicacio e regulando o
penhor agricola.

Submettido ao estudo da commissio de legislacio, esta
em seu parecer de 13 de Julho opinira, que entrasse em
discussao e fosse approvado. (19)

A primeira discussio teve logar em dias de Maio de
1884 e foi o projecto approvado, depois de um discurso
em que seu principal autor explicou os fundamentos de
suas disposicoes. (19

Entrando em segunda poucos dias depois, foi adiado o
projecto por 15 dias, para que pudesse comparecer o
ministro da justica. (7

A’ 26 de Junho seguinte emittiu a commissio de le-
gislacdo seu parecer acerca da proposicio remettida pela
Camara, concluindo que fosse approvado, com algumas
emendas, e accrescentando-se-lhe como additivos os ar-
tigos do projecto do senado, ji votado em 1* discussio,
como ficou dito. (18

(14) Vide nota 17.

(15) Parecer da commissio de legislagio do Senado —G3 de 31 de
Jullio de 1883 — documento n. 1.

(16) Sessio o Senado de 12 de Maio de 1884, docamento n, 2,

«(17) Sessiio de 20 de Maio de 1884,

(18) Parecer da commissio de legisiacio do Senado de "(‘ ie Julha
e 1884, documento n, 3,
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Aberta a discussio deste parecer foi adiada, depois de
ligeiras observacoes de alguns senadores, e de um dis-
curso do representante de Goyaz, Silveira dd Motta, com-
batendo as alteracdes propostas legislacio, e nas quaes
via a ruina da lavoura, sacrificada & cubica insaciavel dos
credores. (19

No anno de 1884 nio mais tratou-se do assumpto.

Corria ji 0 3° mez da sessfio legislativa de 1885, quando
o Senador Affonso Celso, que dias antes apresentara uma
representacio da Associagio Commercial, varios bancos e
corporacoes da praga do Rio de Janeiro, pedindo a appro-
vacio do projecto, cuja discussio assim ficara inter-
rompida, requercu e o Senado deliberou, que voltasse elle
dordem dos trabalhos ; da qual ndo foi mais retirado, até
a ultima phase de sua elaboracdo.

No importante debate, que entdo travou-se, e adiante
reproduzimos para 4 todo o tempo servir de commentario
i lei, agitaram-se cinco questoes principaes, 4 saber :

A que execucdes dever-se-hia applicar as novas dis-
posigdes, si d todas que se intentassem & contar da sua
data, ou sdmente ds que tivessem por objecto dividas
contrahidas depois della;

O systema & preferir-se para excussio dos hens pe-
nhorados, si o que adoptara a camara, si o que propunha
a commiss@o do Senado ;

A especie em que deviam ser feitos os emprestimos

(19) Sessiio de 4 de Agosiode 1884,
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hypothecarios, para gozarem das garantias concedidas
pela nova lei ;

A fixagiio de uma taxa de jurose prazo de amortizacio
para os mesmos emprestimos ;

E finalmente a inconveniencia de permittir-se que os
fructos, machinas e mais accessorios de hens hypothe-
cados constituissem objecto de penhor. 20

A maioria opinava que as dividas existentes, ao tempo
de ser publicada a lei, nio podiam estar sujeitas as suas
diéposigﬁes, mas sim ao antigo processo, embora a accio
e execucdo judiciarias fossem iniciadas ji sob o seu
regimen.

Entre os que sustentavam este alvitre, assignalaram-se
os senadores Jose Bonifacio e Ribeiro da Luz, invocando
aquelle o preceito constitucional da ndo retroactividade,
e o direito adquirido acerca da adjudicagio, e este a consi-
deravel depreciacio dos valores agricolas, que vedava
armar-se o credor de novos meios de acgio, sob pena de
serem os devedores arrastados & ruina infallivel, na liqui-
dacio de compromissos contrahidos em melhores tempos
e na expectativa daquelle meiode salvaciio, que de alguma
sorte continha as exigencias dos credores, pelo receio de
reposicoes. Ponderou-se mais que o projecio preoccu-
pava-se exclusivamente de garantir o credor, deixando
o devedor ao desamparo, sendo aliis a sua causa a mais
sympathica e digna de maior proteccdo.

Esta argumentacio foi combatida pelos senadores
Nunes Goncalves e Affonso Celso, e especialmente por

(20) Sessies de 18 ¢ 19 de Junhe,
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este, mostrando que o intuito da lei ndo podia ser senio
o direito e a justica, enunca proteger a causa do credor
ou do devedor. Conciliar quanto possivel os direifos e
legitimos  interesses de ambos, tal é a sua missdo, e o
projecto a realisava.

Si, abolida a adjudicacdo forcada, favorecia-se ao credor,
tambem se acautelava a conveniencia do devedor, facul-
tando=-se a elle, & sua mulher, ascendentese descendentes a
remissio dos bens penhorados, pelo ultimo preco a que
chegassem e até o derradeiro momento.

Mais do que isto nfio podia fazer a lei, sem prejudicar o
direito do credor, que ¢é ser pago na mesma especie que
empreston, e soffre uma violencia sendo obrigado a
acceitar bens, cuja acquisicio muitas vezes lhe ¢ ruinosa,
e repondo o excesso do preco, frequentemente elevado
por manobras condemnaveis.

Contra a exagerac¢io das avaliacoes estava o credor
garantido pela hasta publica até encontrarem os hens
lancador, ou acceital-oselle voluntariamente ; igual ga-
rantia, porém, encontrava o devedor contra a dema-
siada depreciacio de sua propriedade no direito de re-
missdo.

Nao se applica as leis do proessso o principio da nio
retroactividade. O legislador reforma-as como julga
melhor, e nem porque recahirdio sobre factos ji consum-
mados nas relacdes privadas, altera-os ou modifica-os.

Os compromissos existentes continuam os mesmos ;
nio se creiam direitos ou obrigacdes novas, com refe-
rencia & elles: mudam-se apenas as formulas, que hio
de revestir os actos judiciaes necessarios i sua liquidagdio.
Si sfio iniciados estes actos depois da reforma, é claro que



154

ndo podem regular-se sendo por ella, e nunca pelas regras
que deixaram de ter vigor. -

A adjudicacio, phase accidental do processo, so con-
stitue objecto de direito adquirido, depois de realisar-se ;
porque direito adquirido é o que ja enfrou para o patri-
monio de alguem, e independe de acto ou vontade alheia.

Ora, si a adjudicacio é impossivel apparecendo lan-
cador, manifesto ¢ que depende da omissdo de terceiro,
de facto extranho, e, portanto, nfio é, nem pide ser
préviamente considerada direito adquirido. 2V

Sem embargo destes argumentos, que nio sdo sus-
ceptiveis de contestacao fundada, prevaleceu o pensa-
mento de restringir-se a reforma as dividas contrahidas
posteriormente & sua promulgacdo.

Para isso influio decisivamente a reflexdo feita pelo
actual ministro da justica e oufros, de que os credores
preexistentes poderiam facilmente collocar-se sob o novo
regimen, innovando os seus contratos.

A Camara votara que o objecto hypothecado iria duas
vezes i praca, pelo prego do contracto, ou avaliagiio que
tivesse servido de base para o emprestimo, e no achando
lancador, voltasse a uma terceira, na qual fosse vendido
pelo que désse.

A commissdao do Senado propoz que ndo encontrando
0s hens preco superiord avaliacdo na primeira praca,
voltassem & segunda, com abatimento de 20 %, e assim
sucecessivamente &4 outras, até ser effectuada a venda,

(21) Sessdes de 18 e 19 de Junho de 1885,
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Duas consideracoes determinaram a preferencia da ideia
que vingou na camara: as primeiras pracas seriam com-
pletamente inuteis, nem os concurrentes i ellas compa-
receriam, nem o devedor, ou sua mulher, ascendentes e
descendentes, mesmo quando para isso estivessem habi-
litados, resolver-se-hiam & remir os bens, antes de depre-
ciados pelo ultimo desconto ; em segundo logar augmentar-
se-iam assim os dispendios judiciaes, em prejuizo do
devedor.

Como compensacio, em heneficio da lavoura, do pro-
cesso mais rapido e maijores seguranc¢as que a reforma
concedia aos credores hypothecarios, alguns senadores
entenderam que deveriam os respectivos emprestimos
realisar-se em dinheiro, ou letras hypothecarias, segundo
a cotacdo do dia, e com um certo maximo de juro e prazo
minimo de amortisacgio.

A isto oppuzeram-se os Senadores Ribeiro da Luz,
Correia e Affonso Celso, ponderando com teda a razio a
imt{ilidade e inconveniencia de semelhantes limitacoes,
fque ndo teriam nenhuma realidade pratica.

O juro e a amortizacio dos contractos de mutuo sio
factos economicos, dizia o Senador Affonso Ceisn, (que es-
capam & acciio dos poderes publicos.

Elles s6 estiio sujeitos as leis naturaes da offerta e da
demanda ; e sempre que o legislador tenta intervir na sua
determinacio vé-se completamente hurlado.

E’ uma utopia pretender, por meios artificiaes, mais ou
menos engenhosos, proporcionar & lavoura, ou aquem
quer que seja, os meios pecuniarios de que precise i
prazo longo e juro modico.

TR T
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Ninguem os consegue sendo conforme permittem as
circumstancias do mercado, e as garantias de prompto e
exacto embolso asseguradas ao credor.

Com as medidas, que nesse baldado intento decreta o
legislador, outra cousa nio obtem sendo fomentar simu-
lacdes, por meio das quaes serdo e sempre foram comple-
tamente illudidas as suas providencias.

A fixagio do juro e da amortizacio sdo de interesse
puramente privado, edevem ser entregues ao arbitrio da
parte, unica que bem pode avaliar quanto lhe convenha
ou nao.

Neste particular, a verdadeira regra ¢ — liberdade de
contractar, garantia para os contractantes. :

Felizmente o Senado assim o comprehenden, rejeitando
por quasi unanimidade as emendas, que contrariavam
estes principios.

Reconhecia o actual ministro da justica, Ribeiro da
Luz, as vantagens que do penhor agricola resultariam
para os pequenos lavradores ; mas os fructos e accessorios
dos immoveis hypothecados, sé deveriam constituir penhor,
ainda qrando nio comprehendidos na hypotheca, mediante
o consentimento do credor.

Quando o capitalista empresta ao lavrador, observava
elle, & nointuito de obter o reembolso, pela venda dos
seus productos.

Dando-se ao lavrador a faculdade de empenhal-os,
quando os immoveis estejam hypothecados, diminue-se as
facilidades desse reembolso. Exija-se, pois, o consen-
timento do credor, para que os fructos pendentes ou
colhidos, machinas, etc., sejam empenhaveis, quer a
hypotheca os comprehenda, quer nio.
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Respondeu-1he o Senador Affonso Celso, ponderandoque
o simples facto de ndo estarem os fructos ou accessorios
comprehendidos na  hypotheca, demonstrava niio tel-os
julgado o credor necessarios para garantia do seu direito.

Exigir, pois, o consentimento do credor para que esses
objectos sejam dados em penhor, pelo receio de que mais
tarde a transacciio venha prejudical-o, era preoccupar-se
mais dos seus interesses do que elle proprio.

Depois, niio sendo os fructos e accessorios, por via de
regra, comprehendidos na hypotheca, pode o devedor
delles dispor como lhe aprouver. Si, portanfo, pode alie-
nal-os, porque nao lhe seri permittido dar em penhor,
ffue nio é alienagio ?

O que seria razoavel era emendar o projecto, autori-
zando o penhor desses hens, mesmo vinculados a hypotheca,
desde que o credor 4 isso annuir.

O Senador Ribeiro da Luz acceifou a suggestao e
formulou emenda, que foi approvada. 3

O Senador Jos¢ Bonifacio ndo admittia que os fructos
ou accessorios do immovel hypothecado, fossem ob-
jecto de penhor, ainda mesmo com o consentiiiento do
credor hypothecario.

Si a divida de um e ontro credor, perguntava, vence-
rem-se a0 mesmo tempo, annulla-se o credito pignoraticio ?

I’ preciso escolher ou hypotheca ou penhor. Este
enfraquece a garantia das letras hypothecarias, para com
terceiros, diminuindo tambem a garantia directa e espe-
cial do emprestimo, Ha nisso inconveniencia e perigo.

—_—

(22) Ressoes de 20 u 28 de Julho de 1885,



Replicou-lhe o mesmo Senador Affonso Celso, pergun-
tando si o mesmo predio nao pode estar sujeitod pri-
meira, segunda e terceira hypotheca ? Ora si no mesmo
immovel podem recahir varias hypothecas, porque os
seus fructos ndo poderao garantir um penhor, e secun-
dariamente uma hypotheca ?

Os fructos dos immoveis nao entram como garantia
das letras hypothecarias, porque esses fructos, em regra,
escapam & hypotheca. E' necessario para isso convencio
expressa, ou entio o sequestro.

Si houve convencdo, o consentimento do credor alte-
rou-a, o penhor é legitimamente feito, e nenhum direito
tem elle de reclamal-o, antes de paga a divida pignoraticia.

Si realisar-se o sequestro, o credor pignoraticio fard
prevalecer o seu direito de preferencia, e annullari o
mesmo sequestro, do que resulta nio existir a difficuldade
figurada.

As disposicdes do projecto, relativas ao penhor agricola,
sio talvez o que ha nelle de maior vantagem, porque creiam
o credito mobiliario para a lavoura, que nuncao possuio,
e fornele aos pequenos agriculfores preciosos recursos.

Encerrada a discussdo, passou o projecto com os addi-
tivos, excepto, como se observou ja, os que determinavam
o maximo dos juros e o minimo da amortisa¢io. @V

Acceitou a camara temporaria as emendas do Senado,
sendo definitivamente approvado o projecto, que é hoje a
lei n. 3272 de 5 de Outubro de 1885, que o Governo
acaba de regulamentar.

(23) Vide a nota supra.
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SENADO

1883 — G*

PARECER DA ‘COMMISSA0 DE LEGISLAGA0 SOBRE 0 PROJECTO
SEGUINTE DO SENADO, RELATIVO AS ACCDES HYPO-
THECARIAS:

Foi presente & commissdo de legislacio o projecto letra
C, deste anno, alterando as disposi¢des relativas as accoes
hypothecarias, de que trata o art. 14 da lei n. 1237 de
24 de Setembro de 1864.

A exposicio de motivos com que o illustrado autor
fundamentou-o, na sessiio de 11 de Junho ultimo, deixou
patente a utilidade e maxima importancia do referido
projecto, com relaciio & lavoura do Imperio.

Sio conhecidas as circumstancias difficeis da nossa
industria agricola, cujos soffrimentos se aggravam de dia
para dia, com a transformagfio que se opera nas condi-
coes de trabalho, e conseguintemente da propriedade
territorial.

Os poderes do Estado niio tém sido indifferentes, ndo
poderdo sel-o jimais a tdo penoso estado de cousas,
envidando de longa data a maior solicitude e constantes es-
forgos para que nio pereca, & mingua de recursos, uma in-
dutstyia de que depende a prosperidade ¢ a grandeza da nossa
patria.

P-11
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Os meios até hoje empregados, com mais ou menos
proveito para o desenvolvimento da culfura e augmento
da producgio, os favores, a immigracdo espontanea, a
diseriminacio e demarcacio das terras publicas, a isengdo
de direitos em favor dos instrumentos e utensilios ruraes,
a facilidade de fransportes pelas estradas de ferro que se
estendem em fodas as direccdes mediante garantias de
juros ou subvencoes kilometricas, a navegacio costeira ou
fluvial subvencionada. as garantias concedidas aos
engenhos centraes que se estabelecem em varias pro-
vincias, a reduceio das tarifas das estradas de ferro do
Estado, bem como a que se effectuon ultimamente nos
direitos de exportacio, ndo sio ainda sufficientes; a
lavoura precisa de novo alento, e este so poderd ella
encontrar na forga ingente docredito que, tantos bene-
ficios realizando em todas as industrias, niao péde ser
menos efficaz com relacdo a agricultura, cujo campo de
acgio constitue uma das mais solidas garantias dos
capitaes que nella se empregam.

Sem capitaes que possam fecundal-as, as terras as mais
ferteis e mais bem situadas nada produzem, o seu valor
se annulla, a miseria em vez da riqueza é o aspecto que
apresentam, justo castigo que a Providencia inflige
aquelles que nio comprehendem, ou nio apreciam os seus
dons inesgotaveis.

E, pois, aceitando como facto averiguado que a in-
dustria agricola nao dispoe dos precisos meios para se
poder desenvolver e utilisar os recursos naturaes que
possue, o projecto consigna uma serie de medidas adapta-
das a aftrahir-lhe a confianca, e conseguintemente os
capitaes que existem disponiveis no paiz, por meio da
mais plena seguranca no emprego a que sio elles
chamados.

A ausencia de todo o risco, a certeza e promptidao
do reembolso constituem, seguramente, as primeiras
preoccupacoes daquelles que aventuram a sua forfuna,
quer nas exploragdes da indusfria, quer nas simples
operacdes mutuarias.

O capitalista precisa, antes de tudo, ser convencido de
que, si lhe falharem as garantias moraes do devedor,
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encontrard, nas salutares e providentes disposicoes da lei,
recursos efficazes que hdo de protegel-o contra as even-
tualidades sinistras que o possam sorprender.

Inspirado nestes prineipios, o projecto adoptou, entre
outras, tres ideas capitaes que constituem a sua verdadeira
base:

1.* Celeridade na execucio da divida hypothecaria, na
falta do pagamento ;

2." Maior vigor na execucdo para certeza do paga-
mento, pela venda effectiva dos immoveis hypothecados ;

3." Efficacia da garantia hypothecaria, pela extinccdo
de privilegios desconhecidos e conveniente regulamenta-
¢do das hypothecas instituidas por lei.

A celeridade na execucdo da hypotheca é garantida pela
substitui¢do do processo executivo 4 assignacdo de dez
dias que instituiu a lei de 24 de Setembro de 1864.

Semelhante substituicio torna-se indispensavel, por
isso que a assignacio de dez dias, ou se considere em seu
caracter primitivo de accdo summaria, ou como accido
ordinaria em que facilmente se converte, é de um curso
lento e cheio de innumeros e dispendiosos incidentes, ao
mesmo tempo que o processo executivo, tal como se acha
definido no regulamento n. 737 de 1850, sem offerecer
nenhum desses inconvenientes, facilita ao devedor de hoa
fé os precisos meios de defesa e de prova, para excluir
foda a tentativa de injustas e caprichosas vexacdes.

Isso ainda ndio era sufficiente : convinha proporcionar
igualmente ao credor os meios de compellir o devedor a
vir a juizo discutir o seu direito, 0 que nem sempre se
consegue sem grande demora e despezas com a expedigdo
¢ devolucio de cartas precatorias, desde que a acgdo tem
de ser encaminhada contra os herdeiros do devedor,
espalhados por municipios diversos e até por mais de uma
provincia, e quando o proprio devedor se ausenta ou se
occulta para ndo receber a citacdo inicial.

As providencias contidas nos §§ 2° e 3° do art. 1° satis-
fazem perfeitamente essa necessidade, prescrevendo o
primeiro: que, dada a hypothese nelle figurada, é
sufficiente a intimacfio pessoal feita ao herdeiro que
estiver na posse e administragfio dos immoveis, por ser
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aquelle a quem cabe a responsabilidade judicial de de-
fendel-os e que reune em seu favor as presumpcoes de
maior aptfidio e idoneidade, sem excluir os outros que,
citados editalmente, podem vir auxilial-o nesse empenho, e
no segundo que se proceda logo ao sequestro, como meio
de sujeitar 4 hypotheca os fructos e rendimentos do
immovel, e de obviar & mobilisacio dos  respectivos
accessorios. :

Ainda, com o objectivo da maior presteza e hrevidade
da accio, consigna o art. 2° providencias salutares,
coarctando os meios de protelacdo, que a chicana e as
corruptellas do foro muitas vezes empregam. Ahise de-
finem de um modo claro e preciso as relacoes entre o
credor e devedor, circumscrevendo a cada um a esphera
de accdo que lhes cabe na defesa dos seus direitos.

A segunda idéa do maior vigor na execucio para
certeza do pagamento, pela venda effectiva dos immoveis
penhorados, ¢ aftingida completamente pelos §§ 6° e 7°
do art. 1°, onde se prescreve a adjudicacio obrigatoria e
se consignam outras providencias em hem dosinteresses,
tanto do credor como do devedor, garantindo-se aquelle
que, em nenhum caso, sera constrangido a ficar com uma
propriedade, que, si aceitou como garantia, ndo lhe con-
vem como pagamento, ea este nido simplesmente o direito
de remissiio, mas tambem o de resgate dos bens executa-
dos, tluntm do prazo de um anno, dado o caso de
adjudicaciio.

Esse direito de resgate, alem de ser um favor bem
entendido, conferido ao devedor, que, pela maior rapidez
da execucio, nao pode obter de prompio os meios para
remir a sua propriedade, é tambem uma medida de grande
alcance, para fazer burlar os manejos que o credor possa
empregar com o intuito de haver a adjudicac@o por um
valor minimo. Em todo o cago, nio sendo o fim do pro-
Jjecto favorecer o credor até o ponto de locupletar-se com
0s vexames do devedor, nenhuma violencia vem elle a
soffrer com semelhante medida, desde que é plenamente
indemnisado do valor da ari]udlcnqw e bem assim dos
juros do seu capital, bemfeitorias e custas do processo.

A terceira providencia, tendenie a tornar mais efficaz
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a garantia hypothecaria, consiste na publicidade das
hypothecas legaes; ¢ o assumpto de que se occupam os
arts. 4° e 5.” Naquelle se faz cessar o privilegio outorgado
pela lei de 24 de Setembro de 1864 as hypothecas da
mulher casada, dos menorese interdictos de valerem contra
terceiros, embora ndo inscriptas e especialisadas, sujei-
tando-se todas 4 necessidade imprescindivel da inscri-
pcao ; e neste seestatue como substancial nas escripturas
de hypotheca, a declaracio de estarem ou nio os bens do
devedor livres'dos onus de taes hypothecas.

Além das difficuldades que na pratica encontraria a
regulamentacio de tdo grave materia, a commissdo
entende que aquella excep¢do, altamente moralisadora e
providente, consagrada pela lei citada em favor dos fracos,
nio deve ser annullada por consideracdes economicas,
embora de grande valor e alcance, com relacio ao credito
real ; ndo é razoavel nem justo que os emprestadores de
dinheiro quedictam a leide seus contractos, cercando-os de
todas as garantias, encontrem mais protecgio e sejam trata-~
dos com mais favor do que as mulheres e os menores que
nio sabem, nao podem defender-se da incuria ou da ma fé
daquelles a quem foi confiada a guarda de seus interesses.
Em tal collisdo parece que deve ser mantida a disposi¢io
legal : e neste sentido a commissdio offerecerd uma emenda
ao art. 4°, sém prejuizo da justa exigencia e bem cahida
providencia doart. 5.2 ° i

Consigna o projecto diversas outras medidas comple-
mentares das que ficam expostas, sobresahindo, pela sua
maior importancia, as do art. 87, conducentes 4 institui-
¢io do penhor agricola ‘em beneficio da pequena lavoura,
iguplmente digna de animacdio e auxilio. Os simples
rendeiros e lavradores por parceria se achariam privados
dos favores do credito, sem essa instituicio, hoje ado-
ptada pelas legislacbes modernas. Releva, entretanto,
ponderar que esta disposi¢iio niio deve ficar restricta aos
bancos e sociedades de credito real, quando algum capi-
talista queira fazer emprestimo aos agricultores, nos
mesmos termos.

A sancciao penal estabelecida pelo § 2° deste artigo
contra os actos fraudulentos do mutuario, comquanto
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severa, nio ¢ exorbitante; é uma consequencia da
natureza especial de tal penhor, que apartando-se dos
principios geraes do direito commum, permanece em
poder do devedor, com o risco de ser extraviado, sem
nenhuma garantia para o credor.

Depois de definidos convenientemente as segurancas e
favores outorgados ao mutuante, chega o projecto ao
transcendente fim que domina aquellas disposicdes —
o desenvolvimento e prosperidade da industria agricola
pelos recursos postos 4 sua disposi¢io.

B’ assim que o art. 8° estatue de um modo peremptorio,
e como justa compensacdo, que os alludidos favorese
segurancas so se tornardo effectivos nos emprestimos
cujos juros no excederem a 8°, ao anno, e forem reem-
bolsaveis por prestactes annuas e a prazo de 10 a30
annos.

Féra destas condicdes, niio poderia a lavoura supportar
suavemente osencargos por ella assumidos, desassombra-
da das apprehensdes que a perturbam no seu regular
desenvolvimento. A taxa alludida nio deixa de ser eleva-
da ; mas esta consideragdo, alids justa, perde de impor-
tancia desde que se considere que, para a installagio de taes
bancos torna-se indispensavel um decreto de concessio
e approvacio dos respectivos estatutos, e que ao governo
cumpre fixar a taxa dos seus emprestimos dentro dos
limites legaes, tendo em attencdo as condicoes locaes, a
abundancia e escassez .de capitaes, e as eventualidades de
lueros que possam liquidar.

Nestes termos, é a commissio de parecer que o projecto
entre em discussdo e seja approvado.

Paco do senado, 31 de Julho de 1883.— Visconde de
Paranagud.— Ledo Velloso.—J. J. Fernandes da
Cunha.

PROJECTO, 1883 —C

A assembléa geral legislativa resolve:

Art 1.° As disposicoes contidas no art. 14 da lei
1237, de 24 de Setembro de 1864, com relacdo as
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acgoes hypothecarias, serdo observadas com as seguintes
alteracoes:

§ 1. A assignacio de 10 dias é substituida pelo pro-
cesso executivo, estabelecido nos arts. 310 a 317 do regu-~
lamento n. 737, de 25 de Novembro- de 1850, effectuan-
do-se a penhora no immovel ou immoveis hypothecados,
seja a acclo intentada contra o devedor, sejacontra os
terceiros detentores.

§ 2. Para a propositura da acgao e effectividade da
penhora, quando aguella for encaminhada contra os
herdeiros ou successores do originario devedor, basta que
omandado executivo seja intimado aquelle que estiver na
posse e cabeca do casal ou na administra¢io do immovel
ou immoveis hypothecados, podendo a intimagao aos de-
mais interessados ser feita editalmente, com o prazo de
30 dias.

§ 3. Achando-se ausente ou oceultando-se o devedor,
de modo que nio seja possivel a prompta intimacdo de
mandado executivo, se procederi ao sequestro, como
medida assecuratoria dos direitos do credor. Contra o
sequestro assim feito ndo se admittird nenhuma especie
de recurso.

§ 4. A expedicio do mandado executivo ou do man-
dado de sequestro nos casos em que este tem logar,
nao sera concedida sem que a peticio, em que taes
diligencias forem requeridas, seja instruida com a
escriptura de divida ¢ hypotheca.

§ 5.° A jurisdiceio serd sempre a commercial, e o foro
competente o do contracto, ou o da situacdo dos bens
hypothecados, 4 escolha do mutuante.

§ 6.° A adjudicacao judicial em nenhum caso sera
obrigatoria. Serviri para a base da hasta publica a
avaliacio constante do contracto.

Si os bens penhorados ndo forem licitados com. o
abatimento de 20 ©/, da legislagio em vigor, irdo nova-
mente & praga com abatimentos successivos de 10 ¢/, até
que sejam effectivamente vendidos, ficando salvo ao credor
exequente o direito de regquerer que lhe sejam elles
adjudicados em qualquer das pragasreferidas, eao devedor,
bem como a suna mulher, ascendentes e descendentes, a
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faculdade de remil-os antes da expediciio da carta de
arrematacio ouadjudicacio.

§ 7.° Verificada a adjudicacio a requerimento do
credor, ainda serd admittido o devedor a resgatar os bens
adjudicados, dentro do prazo de um anno, contado da
adjudicagiio, mediante o pagamento do valor por que esta
tiver tido logar, e bem assim dos juros estipulados na
escriptura de hypotheca, vencidos até & data do resgate
das bemfeitorias realizadas nos immoveis adjudicados e
custas do processo.

Art. 2.° Ao devedor executado, além dos embargos
autorizados nos arts. 577 e 578 do regulamento n. 737,
de 25 de Novembro de 1850, nio é permittido oppor contra
as escripturas de hypothecas outros que ndo forem os de
nullidades de pleno direito, definidos no mencionado
regulamento, e dos que sfio expressamente pronunciados
pela legislacio hypothecaria ; subsistindo em vigor,
quanto aos credores, as disposicoes dos arts. 617 e 686
§8 5° e 67, ainda do dito regulamento, sem prejuizo das
prescripcdes contidas no § 5° do art. 240 e no § 3° do art.
292 do regulamento n. 3453, de 26 de Abril de 1865,
para os casos que nio forem de insolvabilidade e de
fallencia. '

Art. 3.° Em quaesquer execucdes promovidas por
credores chirographarios contra o devedor commum,
podera o credor hypothecario defender por via de embargos
os seus direitos e privilegios, para o fim de obstar 4 venda
do immovel ou immoveis hypothecados.,

Art. 4.9 As hypothecas legaes de toda e qualquer
especie em nenhum caso valerdio contra terceiros, sem a
indispensavel formalidade da inscripeio, ficando designado
o prazo de um anno, da presente lei, para inscripcio
daquellas a que se refere o art. 123 do regulamento
n. 3453, de 26 de Abril de 1865, e que, anteriormente
constituidas, ndo tenham ainda sido inscriptas.

Paragrapho unico. No regulamento que o governo
expedir para a execucio desta lei, fixard as formalidades
e diligencias que devem ser satisfeitas para a effectividade
da inscripedo ordenada, sob pena, para os interessados, de
caducidade de taes hypothecas, e para os funccionarios
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incumbidos de promovel-a e realizal-a, de multa até 5008,
além das mais em que possam incorrer pela legislac@o em
vigor.

Art. 5.° E’dasubstancia dasescripturas de hypotheca,
para que possam ter validade, a declaracdo expressa que
dellas deve constar por parte do mutuario, de estarem ou
ndo os seus bens sujeitosa quaesquer responsabilidades por
hypothecas legaes, importando para o mesmo mutuario as
penas do crime de estellionalo, a inexactidao on falsidade
da declaracao feita.

Art, 6.° Os emprestimos hypothecarios serdo feitos
em dinheiro ou em letras hypothecarias, pela cotacio do
dia, 4 escolha do mutuario, quando a cofagiio for inferior

ao seu valor nominal.
~ Art. 7.° As letras hypothecarias, além dos favores
decretados pela legislagio em vigor, gozardo mais da
isencdo estatuida no art. 530 do regulamenton. 737, de
1850, para o effeito de ndio poderem ser penhoradas, sendo
na falta absoluta de outros hens, por parte do devedor.

Art. 8.° Os hancos e sociedades de credito real poderdo
tambem fazer emprestimos aos agricultores, a curto prazo,
sob o penhor de colheitas pendentes, de animaes, machinas,
instrumentos e quaesquer outros accessorios nio compre-
hendidos nas escripturas de hypothecas.

§ 1.? Este penhor ficara em poder do mutuario e a
yrelaciio delle resultante exclue todo e qualquer privilegio,
(hvendo ser inscripto no competente registro hypothecario,
paza que possa produzir os seus devidos effeitos.

§2.° Serdo punidos com as penas do art. 2064 do
codigp eriminal a alienaciio, sem consentimento do credor,
e 0s dsvios dos ohjectos que tiverem sido dados em penhor
para a-elebragiio de taes emprestimos, e bem assim todos
€ quaesgier actos praticados em fraude das garantias do
debito cortrahido.

S 3.7 I'n excussio deste penhor serdo observadas as
preseripees dos arts. 19 e 2° quanto ao processo, julga-
mento e execeio das accdes hypothecarias.

Art. 9.° & disposicoes desta lei ndo comprehendem
os contractos dihypothecas celebrados antes da data da
sua promulgacio, e sé sdo applicaveis aos emprestimos
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hypothecarios, cujos juros niio excederem a 8°/  ao anno,
e com amortizagiio realizavel entre 10 e 30 annos.

Art. 10. Fica revogado o art. 1° da Lei n. 2687, de
6 de Novembro de 1875, e quaesquer disposi¢bes em
contrario.

Paco do Senado, em 9 de Junho de 1883.— Antonio M.
Nunes Goncalves.— Antonio Candido da Cruz Ma-
chado.— Bardo de Mamoré.— Luiz Felippe.— Bardo
de Mamanguape.

SEN.ADO
1884 — B!

PARECER DA COMMISSA0 DE LEGISLACAO SOBRE A SEGUINTE
PROPOSICAO N. D DA CAMARA DOS DEPUTADOS, RELATIVA
A EXECUCOES:

Foi presente 4 commissio de legislacio a proposicio dz
camara dos deputados sob n. 5, de 1854, concernente 0
melhoramento do processo de execucdes civeis ¢ cofi-
merciaes, para interpor sobre ella o seu parecer.

Tendo exammado, como lhe cumpria, as medidas pro-
postas, a commissdo reconhece a relevancia do assympto,
e julga de necessidade indeclinavel attender-se ao -eclamu
da opinido a este respeito.

O projecto manda observar nas execucoes cvels o dis-
posto na 22 parte do tit. 3° caps. 1°, 2, 3°, 4% 5°%e 6° do
decreto n.737 de 25 de Novembro de 1850 ,que regula,
com proveito para a boa administracio da _115!‘1(}3, 0 pro-
cesso commercial.

A effectividade do direito em litigio dgende de regras
claras e precisas na execucdo dos Julgado, e a diversidade
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de legislacio sobre semelhante assumpto, ndo havendo
motivos especiaes, serve apenas para augmentar a cavil-
lagiio, dando aso a delongas enfadonhas e dispendiosas que
nao deixam de produzir o retrahimento dos capitaes e
elevar a taxa do juro pelo risco a que ficam sujeitos.

A nossa lei de processo civil, no tocante 4 execugio,
resente-se do atrazo da sua época, que remonta a mais de
tres seculos, sendo certo que as poucas alteracoes reali-
zadas em tao longo periodo nio correspondem ao pro-
gresso da sociedade e ao desenvolvimento das relacoes
Juridicas, nas diversas espheras da actividade collectiva
ou individual.

A proposigio da outra camara, inspirada, seguramente,
nos desejos de melhorar, nesta parte, o processo civil, faz
extensivas as execucdes civeis as disposigdes citadas do
decreto n. 737, bem como aquellas que dizem respeito aos
recursos, sua interposicao e forma de processo.

E como militem iguaes razoes para applicacio de outras
disposi¢ies do mesmo decreto, as quaes, a par da concisio
e clareza, importam economia de tempo e de custas, a
commissdo nao duvida offerecer uma emenda substitutiva
ao art. 1° do projecto, comprehendendo, além do 3°, os
tits. 1° e 2° do decrefo n. 737 de 25 de Novembro
de 1850.

Os §§ 1° € 2° do art. 1° do projecto ddo maior vigor &
execuc¢do, assim no civel como no commercial, pois fa-
cilitam, com menor dispendio, a venda effectiva dos bens
penhorados e asseguram ao credor exequente o seu pa-
gamento em dinheiro, como exige a fé dos contractos. A
adjudicagdo obrigatoria, com abatimento ou sem elle, nos
termos da lei vigente, torna sobremaneira penosa a con-
dicio do credor exequente, que se vé compellido a receber
para seu pagamento, em vez de dinheiro, bens que em
geral nao acharam licitantes. Revogando semelhante dis-
Posi¢o o projecto procura, ao mesmo tempo, attender aos
Interesses legitimos do devedor, sem diminuir a exequi-
bilidade da venda judicial, & vista do disposto no art. 2° e
Seus paragraphos. Assim é permittido nao s6 ao execu-
tado, mas tambem a sua mulher, ascendentes e descen~
dentes, remir ou dar lancador a todos ou a alguns dos
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bens penhorados até a assignatura do auto de arrematacio,
sem que seja necessaria a citagio do executado.

Convem substituir o art. 3°, dando-se & sua dispo=-
siciio uma forma mais conveniente.

O art. 5° deve ser supprimido, porque a sua adopcio
neutralisaria as medidas salutares do projecto, estabe-
lecendo dous regimens diversos para accoes da mesma
natureza, com flagrante violacio do principio, — que a lei
do processo é aquella que vigora no tempo em que a exe-
cucio tem logar. O processo néo passa de um meio, de
uma férma rr'tmntxdora da effectividade do direito, nada
innova nem altera gquanto & natureza e validade dos con-
tractos em geral. A forma de processo nio pdde ser objecto
de direitos adquiridos, nem o principio da ndo retroacti-
vidade lhe pode ser applicavel, uma vez que se respeitem
os actos consummados ou em via de conclusio.

Ha, porém, uma classe de credores, para os quaes se
tem estabelecido por altas consideracdes de publica con-
veniencia um regimen especial, o da lei de 24 de Setembro
de 1864; sio os credores hypothecarios. Os seus titulos
de credito gozam de certas garantias, em ordem a facilitar
as transaccOes necessarias para quea lavoura, principal
fonte da riqueza da nacio, possa obter capitaes a longo
prazo e juro barato, condicio sine qua non do seu des-
envolvimento e prosperidade. Com semelhante intuito foi
apresentado por um illustrado senador pela provincia do
Maranhdo o projecto lettra (v 3, que pende de decisiio do
senado, tendo sido adiado & espera desta proposicio.

O projecto alludido contém uma serie de medidas e
prowdencnb bem combinadas, alterando as disposi¢es
relativas as accoes hypothecarias, de que trata o arf. 14
da lei n. 1237 de 24 de Setembro de 1864.

A commissio de legislacio julga interpretar bem a
opinido do senado, quando adion esse projecto, offerecendo
os seus artigos como additivos+ao projecto vindo da ca-
mara dos deputados, com algumas modificacdes, que sujeita
& sabedoria do senado.

Assim que, é a mesma commissio de parecer que a pro-
pOSleO de que se trata entre na ordem dos trab'ﬂhos e
seja approvada com as emendas offerecidas.
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Propsii@ da camara dos deputades 0D
1. 5, Telativa a exerngies

« A assembléa goral resolve:

« Arl. 1.2 Extrahida a carta de sen-
lonca, ou inicinda a exeengdo no civel.
conforme a legislagio em vigor, seguir-
se-ha a execugdo até final, observando-se
o disposto na parte 27 tit. 39, eaps. 1%,
20,39, 49, 5o o 02, do deereto n. 737 do
25 de Novombro de 4853, eujas dispo-
sigios sobre recursos, sua interposicio e
Torma do procosso fieam igualmente ex-
tonsivas s execuches civeis.

« Tanlo nas execngdes civeis, comonas
commereines, serdo observadas as se-
guintes alleragooes :

« § 1.° Si 0s bons penhiorados, dopois
ilo corrorem duns pracas, nfo oncon-
trarem lango que cubra o prego da ava-
liagiio, serio levados a terécira praga o
veodidos por qualquer prégo a quem
mais der, podendo o exequenle langar
em gunalquer das pragas, independente
deo_lieenga do juiz, o ficando abolida a
adjudicagiio.

« § 2.° (Quando_nas exocngdes houver
mais do um licitanle, seri preferido
aiquello quo so propuzer arrematar on-
globadamente lodos os bens levados a
praca, umwa vez que offeroga nas pri-
mejras pragas prago pelo menos igual
10 e avaliagdo o, na terceira, ao maior
lango offorecido.

¢ Att. 2.9 ' licito ndo s6 ao oxoentado,
mis tambom a sua mulher, ascendenles
0 doscendontos, remir on dar langador a
todos on a algum dos bens penhorados
alé 4 assignatura do auto de arrema-
Lacdo, som (uo seja neecessaria a citagdo
do executado.

«§4.° Para que o execulado, sua

milher, ascendente ou descendonte possa
remir ou dar lancador a todos ou a
algum dos hons, ¢ precise quo offerega o
preco igual & :warin-;:'io nus dnas pri-
mairas pragaseigaal 4o maior offerocido
ni lerceira,
. =829 Nonhuma das possoas acima
indicadas poderd remir on dar lan-
fidurn algum ou a alguns bens, havendo
icitanlo quo se proponha arrematar
todos o3 Liens, offerocendo por olles os
pregos, que na occasiiio tivercm.

«Arl. 3.0 O prazo de 30 dias desi-
gnado no art, 4o da lei de 15 de Setembro
de 4860, para as proposlas eseriptas nas
pragas judiciaes de eseravos, liea redu-
zido a 1)) dias.

< Arl, k.o As disposiofes da presento
lei regorfio sémonte as execupoes por di-
vidus contrahidas depeis de saa publi-
tagdo,

Emendas da commissdo d8 legislado
do sendo

« (b arl. 1o do projeeto seja substiluido
pelo seguinte:

« Nas execucdes civeis, extrahida a
carta de sentenga ou expedido o compo-
lente mandado, conforwe a legislagio
em vigor, s observario as disposigoos
contidas na parte 2o tils, 49,29 ¢ 39 do
deerelo n. 737 de 25 de Novembro do
1850, e bem assim lodas aquellas quo
dizom respeito aos rocursos, sua inler-
posigio o {drma do processo, com as so-
guinles alteragdoes, uxlensivas, igual-
monte, is execugdes commerciags:

« § Lo (Como no yrojecto.)

« § 2.2 (Como no projecto.)

& Art. 2.9 (Como no projecto.)

v § 4,0 (Como no projecto.)

v § 2.9 (Como no projoelo.)

« Arl. 3.2 (Substitna-sp pelo soguinte):

« () prazo de 30 dias para as proposias
eseriptas nas pragas judieiaes, 4 quo a0
rofere o arl. 12 da lei de 45 de Selembro
de 4869, fiea roduzido a 10 dias,

w Arl, &.° (Supprimaese.)
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« Art. 5.7 Bevogam-se as disposigies
em conkrario.

¢ Sala- das commissdes, 18 de Junho
de 1884, — Affonso Celso Junior.— Fer-
reira de Mowra. »

« Acerescente-so como addilives, mu-
dada a respecliva numeoragio, os ar-
Ligos do projecto do sonado, lellra G 3,
do 1883, com as seguintes nliorafﬁes .

« Ao art. 8%: Depois das palavras—
bancos o sociedades do eredito real—
aecrescento-se — o qualguer eapilalista,

« Depois das palavras — colheitas pen-
dentes — aceresconte-so — o productos
agricolas.

« Ao art, 9.0 Substitva-se pelo se-
guinte: . K

« As (disposigoos da prosente loi, con-
cornentes as oxecugies de ereditos hy-
pothecarios, sé sdo applicavoeis aos con-
tractos cujos juros nio excoderem do 8 o
a0 anno, aos em (ue forom 08 mMOESmMos
juros reduzidos a esla laxa o dquollos
que, celobrados depois da prosento lei,
contiverom tambem a clausula de amor-
tizagdo realizavel entre 40 o 30 annos.

« Sala das enmmissdes do senado, 26
do Julho de 488%.— Visconde de Para-
nagud.— Ledo Velloso,— J, J. Fer-

nandes da Cunha, »



N. 2

Sessdo do Senado em 12 de Maio de 1884
ORDEM DO DIA

REFORMA HYPOTHECARIA

Entrou em 1% discussdo, com o parecer offerecido pela
commisio de legislagao, o projecto do senado lettra—C—
1883, alterando a lei n. 1237 de 24 de Setembro de 1864,
relativa as acgdes hypothecarias (Y.

O Sr. Nunes Goncalves: —Sr. presidente,
quando, na sessdo de 11 de Junho do anno passado, tive
a honra de submetter & sabedoria do senado o projecto
que agora entra em discussao, julguei conveniente offe-
recer algumas observagoes preliminares, no intuito de
demonstrar a importancia dos fins a que elle se destina,
realizando algumas reformas na nossa legislacio hypo-
thecaria, tendentes i fundagdo do credito real, como a
maior protecgio e o primeiro de todos os favores que
podem ser decretados em prol dos interesses agricolas ;
pedi entdio a attencdio do senado para a situacio critica e
verdadeiramente afllictiva em que se acha a lavoura, nio
tendo meios para poder desenvolver-se nem mesmo man-
ter-se, arcando com uma crise assustadora que todos os
dias cresce de intensidade e que hoje, mais do que nunca,
se accentua e se aggrava, pelas difficuldades que offerece
asolugio do grande problema social da substituigao do
brago escravo pelo hraco livre, que tanto preoccupa e

(1) Vide 4 pag. 166
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agita o espirito publico, fiz fambem ver nessa oceasiio
que, sendo a agricultura a fonte mais fecunda da riqueza
publica e particular e o mais poderoso instrumentd de
progresso e prosperidade nacional, os males que a op-
primem e a vexam nio se fazem sentir exclusivamente
no circulo dos interesses que lhe sio peculiares, mas que
affectam a toda a nossa vida social, em suas multiplas
relacoes economicas, administrativas, commerciaes e até
individuaes, resultando de tudo isto o retrahimento das
transac¢des commerciaes, a desconfianca geral, o declinio
das rendas publicas e sérias complicagdes no estado finan-
ceiro do paiz. (Apoiados.)

Disse ainda mais que podemos decretar, como quizermos,
garantias de juros a estradas de ferro, aletras hypothe-
carias, a engenhos centraes, subvencio & navegac¢io a
vapor, reduccio de direitos de exportacio e nas tarifas
das estradas de ferro, e finalmente todos os favores
imaginaveis, tudo seria, senio em pura perda, pelo menos
de resultados quasi negativos, emquanto nio conseguirmos
dotar a lavoura do elemento de vida de que ella carece, ¢
que lhe falta absolutamente, isto &, o credito, e aceres-
centei que o credito ndo ¢ cousa que se decrete por lei
nem se impoe, conuista-se, e so se pode conquistar pela
confianca, que nasce da moralidade e da solvabilidade do
devedor.

Ainda accrescentei que o credito agricola niio é differente
do credito industrial e commercial,; que nio ha senio um
s0 credito, embora sob diversas manifestactes, e sempre
regido pelas mesmas leis economicas.

Fiz justica & solicitude dos poderes geraes no empenho
que tém posto com a decretaciio de medidas, todas em prol
da lavoura. Reconheci que o governo, no circulo de suas
attribuicoes, tem feito o quanto lhe é possivel, a principio
nomeando commissoes de inquerito em differentes pro-
vincias, por mais de uma vez, promovendo a convocacio
de congressos agricolas nas provincias e na corte, redu~
zindo a tarifa das estradas de ferro, tudo com o fim de
conhecer a fundo os embaracos que opprimem a lavoura
e 0s meios mais proprios a removel-os. Que o poder



177

legislativo por sua parie tem sido prodigo nesses favores:
alludi as leis que concederam a garantia de juro as
estradas de ferro D. Pedro II, de S. Paulo, Bahia e
Pernambueco, ds subvencoes 4 navegacio a vapor, a lei
que abrio ao governo um credito de 100.000: 0008 para
garantia ds estradas de outras provincias, aos milhares
de contos (ue temos despeudldo com a colonisagio, que
nunca chegamos a cumequu. 4 diminuiciio dos direitos
de L\p(ll‘l’.(lf‘.u), ete. ete.:; e em resultado de tudo isto
pouco ou nada temos conseguido em bem da lavoura, -
porque o estado della contintia a ser precario, e muito
precario.

Ainda mostrei, com os proprios inqueritos officiaes, que
0s elllpl‘esmmm ll\pullwvmmw sao actualmente sujeitos
dtaxa de 12, 18 e 24 “/,, havendo uma provincia em que
essa faxa o Lolu‘.u]a a 48 e ateé 72 9/, parecendo incrivel
que haja quem queira sujeitar-se a uma tio enorme
espoliacio.

.Que o primeiro de fodos os melhoramentos de que
carece a lavoura, como disse ha pouco, ¢ o credito,
porque so pelo credito pdde ella obter os capitaes que lhe
sao indispensaveis para poder desenvolver-se; mas esses
capitaes ndo lhe podem aproveitar si nao forem prestados
nas condicoes de juros modicos e prazos longos, e nessas
condicoes so os bancos de credito real podem fornecel-os, e
para que os bangos se prestem a isso nio podem prescindir
da garantia do Estado ou da garantia da propriedade.
Que a garantia do Estado estd hoje repudiada geralmente,
nio havendo quem s¢ lembre mais della, por isso que,
além de ephemera em seus effeitos, ella seria altamente
ruinosa aos cofres publicos.

Quanto & garantia da pwpriuhde ¢ ella nenhuma,
porque os credores nio iém a precisa confianca, e nio
a tém porque a legislacio hypothecaria ¢ a mais de-
feitnosa.

O Sr. Rmero pA Lvuz:— E’ porque nao ha estabili~
dade de valor para a propriedade rural.

O Sk. Nunes Goxganves:— O capitalista ndo perde
um momento de attencio a consfanie ameaca a que fica
P=T2
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sujeito guando empresta seus haveres 4 lavoura ; primei-
ramente porque, dado o caso de impontualidade, a
legislacao nao offerece processo breve e prompto; é um
processo longo, demorado e sujeito a mil chicanas; em
segundo logar, quando elle consegue executar o devedor,
vé-se assustado com a idéa da adjudicagio obrigatoria,
sujeito a receber uma propriedade que ndo lhe convem,
que nao pode administrar, propriedade que, si aceifa

como garantia, ndo lhe pdde servir como pagamento,
" como bem disse a commissio em seu parecer; e como si
isso nao bastasse, tem ainda diante de si as hypothecas
legaes occultas, que, quando menos pensa, vé sahir de
emhoscada para sorprendel-o em sua execugio. Foi, pois,
em vista desses defeitos da legislagio hypothecaria que
tive a lembranca de formular o projecto que offereci a
consideragio do senado e no qual procurei attender a
estas tres principaes necessidades.

Procurava entrar na exposigio dos motivos que serviam
de justificacio &s disposicoes do projecto, quando fui
sorprendido pela terminagio do prazo que nosso regi-
mento faculta para a justificacio dos projectos, e entido
limitei-me a mandar o projecto & mesa, pedindo que fosse
remettido a uma commissio para interpor sobre elle o
seu parecer, tomando o compromisso de, logo que entrasse
em discussfio, vir & tribuna justificar as disposicoes nelle
contidas. E', pois, para desempenhar este compromisso que
agora tomei a palavra.

Poderia consider:r-me dispensado de um tal encargo
diante do importantissimo trabalho que acaba de ser
apresentado pela commissio de legislacio, a cujo estudo
foi remettido o projecto, e que fez-me a subida honra de
aceital-o quasi na sua fotalidade, apenas offerecendo um
ponto de divergencia de que mais {arde me occuparei.

Desde este momento desapparecen a individualidade do
autor do projecto, nio é mais obra minha e corre todo
por conta e sob a responsabilidade da commissio de
legislagiio. IEu me limitarei ao papel modesto de simples
cooperador da commissio para a realizacio da grande
reforma projectada. '

Isto ndo obstante, ¢ tdo perfunctoriamente quanto me
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for possivel, darei as razdes em que assentam as disposi-
¢oes do projecto.

O § 1° do art. 1° diz que a assignagio de 10 dias é
substituida pelo processo executivo estabelecido no re-
gulamento n. 737 de 1850.

A lei de 1864 instituira a accio de assignacgio de 10 dias,
acreditando fazer com ella um grande beneficio aos
credores. Porém mais farde reconheceu-se que essa acgiio
estava muito longe de corresponder as vistas do legislador,
pelas muitas delongas de que é susceptivel e pela facilidade
com que se converte em acgiio ordinaria, bastando que as
partes offerecam embargos de alguma relevancia para
serem recebidos, em cujo caso e desde logo toma aquelle
caracter, com todo o cortejo de replicas e freplicas,
dilacoes, embargos e outros tramites que difficultam o
julgamento final por um, dous e tres annos.

Estas razoes ja foram expendidas com toda a proficiencia
pelo Exm. Sr. presidente do conselho, quando na sessio
de 1882 procurou justificar medida igual em uma emenda
que offerecen ao projecto, entio em discussdo, sobre
auxilios & lavoura.

No § 20 procurei remediar a uma grande necessidade.
Quando a propositura da accdo ¢ encaminhada contra os
herdeiros ou successores do originario devedor,e acham-se
estes espalhados por diversos municipios, comarcase até
provineias, difficilmente poderdo ser citados, constituindo
isso um serfo embaraco & acgdo que tem de ser proposta
pelo credor, tanto mais si os devedores procuram se
occultar para ndo receber as citacoes.

As delongas e excessivo dispendio que se tornam ne-
cessarios para a expedicio, execucdo e devolucio de
innumeras cartas precatorias sdo outros tantos motivos
de desanimo para o credor, que tem de ir a juizo, acon-
tecendo ndo poucas vezes que ndo menos de tres a qua-
tro mezes sdo precisos so para a propositura da accdo.

O projecto propoe-se remediar o inconveniente aponta-
do, determinando que, no caso de ser a ac¢io encami-
nhada contra os herdeiros do originario devedor, hasta .
que o mandado executivo seja intimado Aquelle dos
mesmos herdeiros que estiver na posse e administragio
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do immovel ou immoveis hypothecados, visto ser este
aquelle que presume-se ter maior idoneidade, e a quem
mais directamente corre o dever de defender a causa, e
isto sem prejuizo do direito dos outros herdeiros, que
podem vir auxilial-o, sendo para isso citados editalmente
com um prazo de 30 dias.

O § 3.° prevé o caso de oceultar-se ou ausentar-se o
devedor para nao ser intimado do mandado executivo, e
entdo, com o fim de evitar a alienacio e o desvio dos
fructos e accessorios do immovel hypothecado e de su-
jeital-os todos & hypotheca, estabelece que se procederd
ao sequestro, como medida assecuratoria dos direitos do
credor. S0 nesta hypothese especial tem logar aquella
medida que a lei de 18G4 estabelecen para o comego da
aceio, eque lm_jL, como regra, nio tem mais razio de
ser, desde que a acgio exccutiva comega logo pela pe-
nhora,

Volto atriz para tocar em um ponto que me ia esca-
pando. A muifos de meus honrados collegas se figura
grandemente vexatoria a aceio executiva, 1. vez por nio
fazerem do estudo dos negocios forenses sua profissio ha-
bitual. I&’ preeiso, pois, fazer com que seus escrupulos
desapparecam a este respeito, desde que selhes demons-
trar o queé este processo, no que consiste clle.

Segundo o reg. n. 737 de 1850, que o projecto manda
obaervar, comega 4 acg: 10 pela L\pedn a0 do mandado
executivo, que ¢ intimado 2o devedor para que pague
incontinenti a importancia da divida demandada, e nao
o fazendo, procede-se logo & penhora no immovel hypothe-
cado. Feita a penhora, ella ¢ accusada em audiencia e
nesta se assignam seis dias ao devedor, para vir com os
embargos que tiver, podendo, nestes seis dias, dar tes-
temunhas, pedir depoimento da parte e juntar documento
ou outra qualquer prova a hem do seu direito, para a
justificacio dos seus embargos.

Findos os seis dias assign: vados, 5i 0s embargos sio re-
levantes, o juiz os rricd}e e manda dar vrsh delles ao
credor exequente, por cinco dias, para os contestar.

Apresentada a contestacio, assigna-se uma dilagao de

. ez dias paraas provas, e assim, sio devedor, nos seis



181

dias da penhora, ndio pdde completar as provas, pode
fazel-o dentro dos dias da dilacio, indo depois os autosa
ambas as partes, por cinco dias, para arrazoarem afinal;
e so depoisde tudo isso ¢ que o juiz proferea sua sen-
tenca.

Ja vé o senado que o processo offerace garantias mais
que sufficientes a todo homem honesto e de boa fé que
tenha legitimos motivos de defeza ; ndo permitte, é ver-
dade, a chicana, mas ¢ precisamente isto que queremos
obviar.

E’ pois, um processo que nio tem o caracter odioso
que a muifos pode parecer, e que consagra perfeitamente
todas as informactes garantidoras dos direitos das partes,
rapido em sua marcha e pouco dispendioso.

O § 4° estabelece uma formalidade, cuja conveniencia
e necessidade é intuitiva, e vema ser que a expedicio
(lo mandado de sequestro, nos casos em que este tem logar,
nunca podera ser concedida sem que a parte junte logo &
sua peti¢lo o instrumento ou escriptura do contracto.

Concedido o sequestro, no caso unico em que elle péde
ter logar, produz logo todos os seus efleitos, sem que
seja permittido contra elle nenhuina especie de recurso,
e isto para evitar que o devedor tire partido do manejo
de sna occultagio, conseguindo retardar a propositura
da acclo, e desharatando os fructos e accessorios do
immovel hypothecado. Sielle tem motivos para oppdr-
s€ ao sequestro, tambem os tem para a acciio, e assim,
si ha de vir atacar aquelle, venha logo atacar a esta
comparecendo em juizo, para que possa ella seguir os seus
termos regulares.

A jurisdiceio serd sempre commercial, manda o § 5°,
e o foro competente o do contracto ou o da situagio dos
bens hypothecados.

A razio que actuoun em meu espirito para concentrar
toda a acgdo hypothecaria no juizo commercial, é a mes-
ma a que o senado attendeu quando decretou a lei das
assoclaches anonymas ; ¢ para evitar alguns conflictos
que possam appareeer entre o juizo commercial o 0 juizo
civil, pela incerteza da jurisdiccio, sobretudo nos casos
de fallencia. ' '
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Estando concentrada toda a jurisdicedo no juizo com-
mercial, ndo ha mais possibilidade de conflictos, nem de
pretextos para as chicanas que muitas vezes surgem.

Accresce que no juizo commercial o processo esti muito
mais regularisado e nio offerece tanta margem para as
protelagues, sendo quasi geral a opinido de que deveelle
ser tambem adoptado para as accoes civeis.

0 § 6° diz que a adjudicacio judicial em nenhum caso
sera obrigatoria.

E’ este um dos grandes melhoramentos que o projecto
traz... ( Muitos apoiados.)

O Sr. MEeirA pE VasconceLLos :— E’ o principal.

O Sr. Nunes GONCALVES:—... B’ desassombrar o
espirito do credor, convencel-o de que nio nio esti mais
sujeito a ficar com a propriedade que elle nio sabe ou
nao pode administrar, queso servira para absorverasua
attenc@io e os seus capitaes, e embaracal-o de continuar
em suas operacoes. E' uma idéa que tem feito o seu ca-
minho atravéz de todas as resistencias e que hoje se
péde dizer triumphante.

Si oimmovel, indo & praga ndo ha lancador, volta no-
vamente com abatimentios successivos de 10 ¢/, até que
seja vendido, até que ache comprador.

O perigo, que alguem queira enxergar de tornar-se o
credor implacavel, levando sua perseguicio ao devedor até
o ponto de facilitar a venda por todo preco, ndo existe,
nem pode existir ; porque o credor & o primeiro interes-
sado em que a venda seja a mais vantajosa possivel,
certo como deve estar de que, vendido o immovel por um
preco infimo, elle nio conseguird sendo a solucdo de uma
pequena parte do seu credito, tornando-se, de credor
hypothecario que era, em bxmple» chirographario, e por
tanto, sem nenhuma garantia.

Eu me recordo de que quando tratou-se aqui do pro-
jecto de auxilio a4 lavoura, a honrada commissio de
fazenda tendo entdo & sua frente como relator o illustra-
do senador pela provincia do Rio de Janeiro, o Sr. Dr.
Teixeira Junior, ndo quiz S. Ex. aceifar esta idéa, e
entendeu que era um grande vexame imposto ao devedor
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e que ouro ¢ o que ouro vale ; a propriedade, que tem
valor real, deve ser adjudicada, e com isto o credor em
nada & prejudicado.

Querendo fundamentar a sua opinido neste sentido,
S. Ex. disse que preferia marchar de accordo com a
opinido de Daloz.

Eu procurei conhecer a opinido deste escriptor ; re-
volvi ambas as suas obras, tanto o Recueil de jurispru-
dL.ncrl. como o Repertorio, e confesso que nio foi-me pos-
sivel achar o trecho a que S. Ex. se referio. Mas quando
elle exista, en ndo posso apresentar melhor refutacdo do
que a que me é fornecida pelo proprio Daloz em seu Re-
pertorio, vocabulo Vente démmeubles, pag. 547, onde se
1é o seguinte :

« Por ter querido cercar a propriedade territorial de
muitas garantias, o legislador so conseguio desviar della
os capitaes necessarios paratornal-a fecunda.

« Ao mesmo tempo que o capitalista acha, cada dia,
na multiplicidade crescente das operacoes industriaes e
commerciaes, oceasives faceis de dar aos seus capitaes
um emprego lucrativo, nio encontra, pelo contrario, se-
nio difficuldades e perigos no emprestimo delles sobre
immoveis, em consequencia da imperfei¢io das nossas leis
sobre a hypotheca e sobre a execucio. Uma simples irre-
gularidade na inscripciio basta para fazel-a perder a ga-
rantia hypothecaria que elle teve em vista.

« O mesmo perigo pode resultar de um privilegio ou
de uma hypotheca occulta. Emfim, ainda quando remo-
vidos esses inconvenientes, nio consegue o capitalista re-
haver oseu dinheiro senfio depois de experimentar os
embaracos e a lentiddo de processos complicados.

« E' urgente vir em auxilio da industria agricola e
fazer que voltem para ella os capitaes que della se afas-
tam. Duasreformas sio para esse fim indispensaveis ; a
do systhema hypothecario eas das leis sobre os processos
]‘lldlt"laf‘s Nisto estio de acedrdo todos os commentado-
res da lei de 2 de Junho de 1841, embora nenhum delles
pertenca 4 escola dos '11'[033.1:13:1105; legislativos. »

O eminente escriptor a que me refiro, quando escre-
veu este trecho, parece que so tinha em vista o Brazil,
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o estado em que nos achamos, os defeitos da nossa ie-
gislag@o, porque ndo se pide descrever com mais exa-
ctiddo e conhecimenfo de causa o que entre nos se passa.

Continua o paragrapho :

« Ficando salvo ao credor exequente o direito de re-
querer que lhe sejam elles adjudicados em qualquer das
pracas referidas, e ao devedor, bem eomo & sua mulher,
ascendentes e descendentes, a faculdade de remil-os antes
da expedicio da carta de arrematagio ou adjudicagio.»

Aqui eu nfio fago mais do que reproduzir uma dispo-
sicdo que ji estd em vigor entre nos, com uma pequena
modificaciio,

Actualmente se permitte que o devedor possa remir
antes da assignatura da carta de arrematacio e adju-
dicagio ; eu estendo um pouco mais este direito, elle
pode exercel-o antes da éxpedicio das mesmas cartas.

0 §-7° diz:

« Verificada a adjudicac¢iio a requerimento do credor,
ainda serd admittido o devedor a resgatar os bens adju-
dicados, dentro do prazo de um anno, contado da adju-
dicagiio, mediante o pagamento do valor por que esta
tiver tido logar, e bem assim dos juros estipulados na
escriptura de hypotheca, vencidos até a data do resgate
das bemfeitorias realizadas nos immoveis adjudicados e
custas do processo. »

Esta idéa ena bebi no codigo da Sardenha, onde a
encontrei muito mais ampla do que a consigno no pro-
jecto.

Este cudigo permitte o direito de resgate dentro de um
anno, nio so no caso de adjndica¢io, como no de venda.

Achei que era perigosa a faculdade do resgate nocaso
de venda, porgue seria uma violencia ao arrematante
que, tendo comprado em praga publica uma propriedade.
depois de tomar posse della, firmou definitivamente o
seu direito, que a todo tempo deve ser respeitado.

Quanto a adjudicacio, porém, nio; esta ndo se faz
sendo a requerimento do credor, visto que niio é obriga-
toria ; e o prego du adjudicacdio pode ser tal que esteja
muifo abaixo do valor real da propriedade.
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Si dentro do prazo de um anno o devedor se habilitar
para resgatar a propriedade, no é justo que fique privado
desta vantagem, visto como o fim da lei nio éfazercom
que o credor locuplete-se a custa do devedor, e apenas
dar-lhe garantias, que se tornam efficazes coma obri-
gacdo imposta ao devedor de indemnisal-o niio s
do seu capital e juros, como das custas do processo e
bemfeitorias feitas na propriedade.

Esta providencia tem ainda um lado vantajoso, e éevi-
tar os concluios que podem apparecer entre o exequente
¢ os pretendentes 4 arremataclo, arredando estes de con-
correr ; porque o credor hypothecario, que sabe que
estd sujeito ao resgate por parte do devedor ou dosseus
ascendentes ou descendentes dentro do prazo de um anno,
nio tem o menor interesse em affastar os concurrentes
para elleso ficar com a propriedade por um prego infimo.

Quanto & venda, ainda tenho de observar que, si por
ventura os arrematantes se convencerem de que elles po=
dem ficar privados da propriedade arrematada dentro de
um anno, ndo haveri nenhum que queira ir a praca, e,
verificado esse facto, o prejudicado vem a ser o devedor,
sendo a sua propriedade mal vendida.

O art. 2°procura definir os direitos e as obrigacdes
dos devedores e credores, dado o caso de execucio, e
entio faz aqui referencia a varios artigos do regula-
mento que foi dado para execugio da lei de 24 de Se-
tembro de 1864.

Ahi se diz:

« Ao devedor executado além dos embargos autori-
zados nos arts. 577 e 578 do regulamento n. 737 de 25
de Novembro de 1850, nio ¢ permittido oppdr contra as
escripturas de hypothecas outros que nio forem os de
nullidades de pleno direito, definidos no mencionado re-
gulamento e dos que sdo expressamente pronunciados
pela legislacdio hypothecaria; subsistindo em vigor, quanto
a0s credores, as disposicoes dos arts. 617 e 6R6SS 4° e
57 ainda do dito regulamento, sem prejuizo das prescri-
peoes contidas no § 5° do art. 240, e no § 3° do art. 292
do regulamento n. 3453 de 26 de Abril de 1865, para



186

o0s casos que nio forem de insolvabilidade e de fallen-
cia. »

Pela legislagio actual o devedor pdde usar de todos
os embargos de nullidade contra uma escriptura de hypo-
theca, pdde allegar, por exemplo, fraude, simulagio, etc..
que o contracto niio é verdadeiro, que foi extorquido, e
de outros meios que possa suggerir a sua imaginacao,
para embargar a execuciio de uma escriptura de hypo-
theca, e assim eximir-se da acgio a que estd sujeito.

O projecto nesta parte nega esse direito ao devedor
executado ; nio lhe permitte usar de embargos de nul-
lidade que ndo sejam de pleno direito.

Nio quer isto dizer que fique o devedor sujeito a uma
escriptura fraudulenta, nfo, elle tem para isso a acgio
ordinaria competente, si tem mofivos legaes paraatacar
a escriptura, faca-o em tempo proprio, mas nio se re-
serve parao acto de execucdo, porque isto pode ser um
recurso . protelatorio, e & o que o projecto quer prevenir.

Estas differentes referencias aos artigos do regula-
mento querem dizer que, si nio élicito ao devedor usar de
embargos de nullidade, dependentes de recisao por fraude
ou quaesquer outros motivos de nullidade, é eniretanto
permittido aos credores fazel-o quando se estabelece o
concurso de preferencia, porque de facto pode dar-se uma
hypotheca fraudulenta, podem mancommunar-se o credor
com o supposto devedor para simular uma hypotheca,
e nio ¢ justo que esta prevaleca com prejuizo de outros
credores. Por isso o projecto garante a estes o poderem
usar contra a hypotheca daquellas nullidades que sio
recusadas ao proprio devedor; mas isso simplesmente no
caso de insolvabilidade e de fallencia, porque nos casos
ordinarios restardo ao devedor outros meios com 0s quaes
poderd solver o debito. Verificados esles casos, nem
mesmo estas medidas podem ser articnuladas pelos cre-
dores.

Eis em resumo o pensamento do projecto em referen-
cia aos artigos do regulamento.

O art. 3.° dispoe o seguinte :

« Em quaesquer execucoes promovidas por credo-
res chirographarios contra o devedor commum, poderi
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o credor hypothecario defender por via de embargos os
seus direitos e privilegios para o fim de obstar a venda
do immovel ou immoveis hypothecados. »

Até aqui o que estiem vigor entre nds e se observa é
nio poderem os credores hypothecarios obstar a venda do
immovel hypothecado, e sim sémente disputar preferencia
sobre o valor da venda.

Eu, porém, entendo que isso é um mal, porque essa
venda pdde nfio ser conveniente, e assim o projecto da ao
credor o direito de embargar a propria venda, em virtude
do seu credito hypotecario.

Oart. 4.° diz o seguinte :

« As hypothecas legaes de toda e qualquer especie em
nenhum caso valerdo contra terceiros, sem a indispensa-
vel formalidade da inscripgio, ficando designado o prazo
de um anno, da presente lei, para a inscripcio daquellasa
que se refere a art. 123 do regulamente n. 3453 de 26
de Abril de 1865, e que, anteriormente constituidas, ndo
tenham ainda sido inscriptas.

E' este outro grande fim a que se propde o projecto,
acabar por uma vez com a clandestinidade das hypothecas
legaes.

Neste ultimo ponto é que a honrada commissio de legis-
lacio se mostra divergente. O seu parecer consigna
motivos, alids muito respeitaveis e plausiveis, sou o pri-
meiro a reconhecel-o ; mas a commissio tambem por sua
parte reconhece que ha uma especie de conflicto entre os
interesses economicos e os interesses de familia, entre os
grandes interesses da sociedade e os das pessoas em favor
de quem foram instituidas taes hypothecas, e no seu zelo
por estesnao duvidou sacrificar aqueiles. -

_E’ esta uma questio antiga que tem sido muito deba-
tida, mas pdde-se dizer que é um principio que estd hoje
vencedor por toda parte, com excepcio unica da Franca,
onde ainda impera o codigo de Napoledo, ja muito modifi-
cado pelos decretos de 1852 de de 1855. Mas todas as
outras nagdes que adoptaram o codigo Napoledio, como a
Belgica, a Hespanha, aItalia, Portugal, etc., todas, sem
éxcepclo, tém reformado sua legislacio para acabar
com a clandestinidade das hypothecas de qualquer especie.
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Conheco que nio é occasido opportuna para empenhar-me
neste debate, pois agora trata-se apenas de apreciar a
utilidadade geral do projecto.

O Sr. ViscoNpE DE ParaNAGUA.— E esta perfeita-
mente justificada por V. Ex.

O Sr. NoxnEs GongaLvEs:— Quando se tratar na 2°
discussao pedirei permissio para expender os meus ar-
gumentos.

Sinto profundamente niao poder concordar com a modi-
ficacdo proposta pela honrada commissiio, mesmo porque
isfo importaria da minha parte um tal ou qual reconhe-
cimento & grande benevolencia com que honrou ella o
meu trabalho : mas trata-se de um ponto deerca do qual
tenho conviccio muito arraigada e sobre o qual ndo
posso transigir. Por isso, reservando-me para occasiio
opporfuna, passarei a outros pontos.

Oart. 5.° consigna tambem uma idéa nova e muito
importante para garantia do credor hypothecario, e ¢
guando propde como da subtancia da eseriptura de hypo-
theca, para esta poder prevalecer, a declaragio express:
do mutuario de que seus bens nio estdo sujeitos a hypo-
theca nenhuma, seja de que natureza for, sob pena de,
no caso de falsidade da declaracdo, ficar elle sujeito &
disposiciio do codigo criminal com relagio ao crime de
estellionato.

A commissiio aceita esta idéa e concorda que ella porsi
so é sufficiente para garantir as emboscadas e hypothecas
legaes. Ku, poriém, ndo penso assim. Em todo o caso é
uma idéa que pdde produzir muitos resultados, e que for
solicitada por algumas das commissoes de inquerito,
lembrando-me especialmente da de Pernambuco.

O art. 6.° dispoz o seguinte :

« Os emprestimos hypothecarios serdo feitos em di-
nheiro ou em letras hypothecarias, pela cotacio do dia, &
escolha do mutuario, quando a cotacio for inferior ao
seu valor nominal. »

Iista doutrina me parece de toda equidade e justica,
mas reconheco que ella enconira alguma repugnancia por
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parie dos bancos de credito real, que contra ella se pro-
nunciam abertamente.

Entendem esses estabelecimentos que tal idéa vai
embaracar as suasoperagoes, e que deve ser obrigatoria a
aceitaciio das letras hypothecarias como dinheiro para os
emprestimos.

Pdde ser que tenham muila razio, mas eu confesso que
ainda nio me pude convencer disso. O devedor, quando
precisa de capitaes e recorre ao banco, tem calculado sua
despeza, suas necessidades, e destina logo a quantia que
¢ precisa para occorrer a ellas : pede 50:0005, o banco
dit-lhe essa gquantia em Ietras hypothecarias ; mas elle,
ndo quer letras hypothecarias, por isso que ndo procura
emprego de capitaes e sim meios para poderatiender as suas
necessidades urgentes, tem de vendel-as na praga, onde
nio encontra mais do que 33 ou 40:0005.

Acho nisto uma grande iniquidade praticada contra o
devedor, tanto mais quando ella importa um meio de so-
phismar a disposiciio concernente : taxa dos juros : porque,
si 0 devedor toma o dinheiro a 8°/,, mas tem de descon-~
tar as letras na praca, vem afinal a pagar 109/, ou
mais.

E depois, qual o inconveniente que resulta desta dou-
trina ? Sio devedor recebe as letras hypothecarias pela
cotaciio da praca, ¢ tambem por esta que elle as dard em
pagamento.

Dir-se-ha .« mas a cotacio desse dia pode ser inferior e
o devedor luerar, porque da por 85 aquillo que recebeu
por 90 » Mas neste caso senhores, o credor nio perde,
seri fortuna do devedor ter podido obter por menos, mas
em ultima analyse ndo ha nenhum prejuizo para o cre-
dor.

O Sr. SinveirA MarTins:— Altera a natureza da

banco: os estabelecimentos de credito real emprestam a
credito.

O Sr. NuNes GoNeAnves :— Pois bem, negociem elles
as suas letras como quizereme com quem quizerem, mas
sem illudir o fim dalei, sem eclevar a taxa do juro.
Em occasido opportuna discutiremos esse assumpto, e si o
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senado entender diversamente sujeitar-me-~hei 4 sua
decisdo.

O Sr. Arronso Cerso :— Quanto a isto ndao acho
conveniente.

O SrR. PRESIDENTE :— Agora se trata somente da uti-
lidade geral do projecto.

O Sr. Nones GongaLves :— O art. 7° concede mais
alguns favores as letras hypothecarias.

O art. 8° determina que os bancos e sociedades de
credito real poderdo tfambem fazer emprestimos aos
agricultores a curto prazo, sob o penhor de colheitas
pendentes, de animaes, machinas, instrumentos e quaes-
quer outros accessorios nao comprehendidos nas escriptu-
ras de hypotheca. E’ o penhor agricola. A razio
justificativa dessa disposicio esti em que, si ndo autori-
zassemos o penhor agricola, a lei com todos os favores
que procura realizar so aproveitaria aos grandes pro-
prietarios ; a pequena lavoura ficaria completamente fora
de seus beneficios, porque, ndio tendo um immovel a
hypothecar, nao poderia offerecer nenhuma garantia, ao
passo que ndo sio poucos os pequenos lavradores. Por
exemplo, quasi todo o municipio de Marici é composto
de pequenos lavradores.

Aqui, porém, o contracto muda de natureza, porque o
objecto dado em penhor nio fica em poder do eredor como
aarantia, contintia em poder do devedor, e entdo o credor
fica desarmado, porque, si se frata de colheita, o devedor
a pode vender e applicar como lhe convier o producto da
venda ; e para obviar um fal abuso consigna o projecto a
idéa que ja foi apresentada pelo nobre presidente do con-
selho, em 1882, comminando a pena de estellionato ao
devedor que der destino diverso aos objectos empenha-
dos.

O art. 99 que é o ultimo, declara que as disposicges
desta lei nio comprehendem os contractos de hypothecas
celebrados antes da data da sna promulgacio, e sé sio
applicaveis aos emprestimos hypothecarios cujos juros
ndo excederem a 8°/, ao anno e com amortizacdo reali-
zavel entre 10 e 30 annos.
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Depois de tantos favores liberalisados ao credor era justo
que se exigisse deste alguma cousa em beneficio do deve-
dor. Aqui, a grande compensacdo que o projecto procura
attingir: dar garantias efficazes, cercar de favores o credor,
mas exigir delle o grande favor de que carece a lavoura,
isto é, capitaes a juro modico e a prazos longos.

Sei que ha uma escola inteiramente contraria a essa
idéa de taxa de juro, e onobre senador pela provincia de
Minas-Geraes acaba de referir-se a isso; mas peco a S. Ex.
que reflicta que, si adoptarmos esse projecto delei sem essa
limitacdo, os grandes usurarios, principalmeute do in-
terior, se prevalecerdo dos extraordinarios meios deaccio
que o projecto poe & sua disposi¢do para opprimir a la-
voura; si ndo quizerem sujeitar-se a taes condicoes,
fiquem sob o regimen da legislacfio antiga, do contrario,
em vez de bem, so0 teremos feito o maior de todos males &
lavoura,

O projecto marca ataxade 8°/,, que péde parecer
excessiva ; mas, como os bancos de credito real nio se
podem organizar sem prévia autorizacio do governo, ao
governo cabe apreciar na occasido as circumstancias locaes
de abundancia ou falta de capitaes para determinar a taxa
que o banco ha de estabelecer.

Parece que niao podemos prescindir dessa cautela, por-
que alids seria darmos tudo ao eredor e nada ao devedor,
quando o grandioso intuito que procuramos realizar é
melhorar a sorte da primeira das industrias do paiz.

Nio quero estender-me mais, porque julgo desnecessa-
ria qualquer outra observaciio para justificar a utilidade
geral do projecto, que ¢ de que se trata nesta ocecasido.
A honrada commissiio apresentou um trabalho que sou o
primeiro a admirar, e, portanto, louvon-me completa-
mente naquillo que ella tdo proficiente ¢ brilhantemente
disse em seu parecer.

Si me fosse permittido, eu pediria agora a meus hon-
rados collegas que desejam empenhar-se neste debate que
8¢ reservem para a 2* discussio, afim de ndo embaracar
i passagem do projecto.

Reconheco que o assumpto é importante, & dos mais
difficeis sobre que podemos deliberar ; mas ¢ preciso que
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enearemos de frente as difficuldades e que procuremos
resolvel-as, quaesquer que ellas sejam, certo como estou
de que asolucio dellas estard na altura da sabedoria do
senado, e das necessidades que se fazem sentir, dando-se
assim devida satisfacio aos reclamos da opinido publica.

Tenho concluido. (Muito bemn, muito bein. )

Nio havendo mais quem pedisse a palavra, encerrou-se
a discussio.

Posto a votos foi approvado ¢ adoptado para passar
4 2" discussdo.



N. 3

Discussdo da reforma
ORDEM DO DIA
EXECUCGOES COMMERCIAES

Entrou em 2% discussio o art. 1° (com a emenda da
commissdo de legislacao do senado) da proposicio da ca-
mara dos deputados sob o n. 5, de 1884, relativa a exe-
cugoes civels e comimerciaes.

A’s 12 1/2 horas da tarde o Sr. presidente deixou a
cadeira da presidencia, que passou a ser occupada pelo
Sr. 4° secretario.

O Sr. Correia: — Nio consla do parecer da hon-
rada commissio de legislacio que sobre este projecto foi
ouvida a opinido do governo. Nio deve, pois, o nobre
presidente do conselho estranhar que eun a solicite.

O assumpto ¢ importanie. E’ preciso que o governo
assuima a responsabilidade que lhe possa caber nesta ma-
teria, fanto mais quando o nobre ministro da justica votou
na camara contra disposigoes capitaes do projecto.

O Sr. Bario pE Mamore : — Apoiado.

O Sp. NPantas (presidente do conselho): — Pedi

a palavra, Sr. presidente, unicamente para declarvar que o

goveruo, que agui se acha representado por tres ministros
P13
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emittirda sobre a materia de que se trata a sua opinido
quando for necessaria, nao me parecendo por isso pre-
¢iso que se convide o Sr. ministro da justica.

Acompanharemos o debate, promptos a prestar quaes-
(uer explicacoes que sejam exigidas.

QQuanto 4 opinido externada na outra camara pelo nohre
ministro da agricultura, isto nio impede que, encetada a
discussao, qualquer alteracio possa ser feitu no projecto.

O Sr. Meira de Vasconceellos : —Sr. pre-
sidente, nido preciso encarecer a importancia e necessidade
da reforma de que trata este projecto.

O Sr. Bario pE Mamorg : — Urgente até.
O Sr. Meira DE VASCONCELLOS : — 1 reconheco

tambhem que a brevidade e curteza do tempo da sessio, que
deve ser destinada principalmente a materias do orca-
mento, ndo comporta discussao prolongada. Prometto,
pois, restringir-me exclusivamente & materia e apreciar
terra a terra a proposicio da camara dos deputados, assim
como a emenda additiva apresentada pela illustrada com-
missdo, consistindo essa emenda no projecto do senado
apresentado pelo honrado senador pelo Maranhdo ; assim
occupar-me-hei do primeiro artigo da proposiciao da camara
e da emenda subsfitutiva.

O primeiro artigo da proposi¢do tem por fim applicar s
execucdes civeis as disposicoes do decreto n. 737 de 25 de
Novembro de 1850 comprehendidas na 22 parte, titulo 3.°
Essas disposicoes comprehendem sémente o processo e a
execucdo depois de iniciado no juizo pela intimacfio ao
executado e mais termos ulteriores, ficando assim exelui-
das as disposicoes dos titulos 1° e 2° relativos & extraccao
dacarta de sentenca e 4 sua liquidagiio quando esta for
illiguida.

Entretanto a illustre commissio do senado, entendendo
com razio que deve uniformisar a legislacio a esse
respeito. . .

O Sr. Nunes GoNgALVES : — Apoiado.

O Sr. MEIRA DE VASCONCELLOS : —. .. mandou fazer
applicacdo tambem das disposi¢des dos titulos 1° e 20 do
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regulamento commercial. Observo, porém, que, segundo
estd redigida a emenda substitutiva, ndo podem ser appli-
cadas 4s execucdes eiveis as disposicoes relativas ao
titulo 1° sobre a extraceio de cartas de sentenca ; parece
que nesta parte & preciso fazer uma alteracdo para corrigir
e melhorar pelo menos a redaccao ; a emenda exprime-se
nesses termos () :

« Nas execugdes civeis, exlrahida a carta de sentenca
ou expedido o competente mandado conforme a legislacao
em vigor, se ohservarao as disposicoes contidas, na parte
29, titulos 19, 20 e 37, do decreto n. 737 de 25 de Novem-
bro de 1850. »

Ora, pelo modo por que estd redigido este artigo, vé-se
que, tendo-se de applicar a disposi¢io dos titulos 1°, 2° e
3% do decreto, depois de extrahida a carta de sentenca ou
expedido o mandado, ndo podera ter applicacao a dispo=-
sicito do titulo 1°, relativa & extraceio da carta de sentenca
que ji estd preparada.

Portanto, o executor ndio poderi fazer applicacio das
disposicdes confidas no titulo 1°: & uma questio de
redacgdo, e assim parece que o inconveniente fica sanado
desde que supprimam-se as palavras — extrahida a carta
de senlenca ou ewpedido o inandado. E assim ficara a
redacedo concebida nestes termos :

« Nas execucgdes civeis se observardo as ‘disposicdes
contidas na parte 22, titulos 1°, 2° e 3° do deereto n. 737
de 25 de Novembro de 1850, e hem assim todas aquellas
que dizem respeito aos recursos, sua interposicdo e forma
de processo, com as seguintes alteracdes, extensivas igual-
mente as execu¢des commerciaes. »

Nio é essa a unica observacdo que tenho a fazer.

A emenda substitutiva comprehende todas as execucoes
civeis, Parece-me que essa disposicdio vai além do intuito
da reforma, e talvez do pensamento da illustrada com-
missdo. Eu comprehendo que se faca extensiva alegis-
lag@io commercial a certas e determinadas execucdes civeis,
sobretudo dquellas que entendem com os direitos resul-
tantes de creditos hypothecarios, e de penhores agricolas,
mas estendel-a a fodas as execugdes civeis, seja qual for
sua origem ¢ natureza, ndo me parece conveniente nem



=

W p—

By

196

mesmo admissivel. Importa isso uma inversio na juris-
prudencia, difficil de justificar-se, e a0 mesmo tempo uma
confusdo que vai perturbar todo o processo das execucoes,
sem necessidade nem proveito, e antes em prejuizo de
interesses que se acham acautelados pela legislacdo em
Vigu].‘.

O fim da reforma ¢é garantir melhor as dividas, sobre-
tudo as dividas hypothecarias.

Existem execucdes civeis a que ndo pode ser regular-
mente applicada a legislagio commereial ; algumas tém
um processo summario, € até summarissimo, que nao
admitte recurso ; o processo civel varia conforme o valor
da demanda, sua imporlancia e natureza ; como, ‘pois,
sujeitar todas as execucdesa um sb processo, a uma legis-
lacio especial? Nio me parece isso regular nem admis-
sivel.

E’ pelo menos necessario declarar quaes sdo as execu-
coes civeis que ficam sujeitas a legislacio commercial.

O Sr. NuxEs G’UNCALVES. — A commissio fez exten-
siva a toda. as execucoes civeis.

O Sr. MEmrA DE VAscoNcELLOs : — E’ justamente isso
(ue me parece muito inconveniente, nem é possivel que se
applique a legislacdo commercial citada atodas as sen-
tencas civéis, porque, como o nobre senador sabe, ha sen-
tencas civeis de processo rapido, quasi mesmo sem forma
de processo, sendo que o processo varia, segundo a natu-
reza da execucao.

B’ preciso, pois, quese declare quaes sio as execucoes
civeis que ficam sujeitas i legislacio commercial ; bastaria
somente comprehender as que fossem provenientes de
dividas.

Disse e repito, que a reforma nessa parte somente deve
comprehender as accoes e execucoes dessa especie, rela-
tivas a devedores hypothecarios ou ao penhor agricola;
nao se trata de uma reforma geral sobre as leis do pro-
cesso; para que, pois, essa amplitude? Nao vejo razao
para que se torne extensiva a todas as execucoes civeis
uma legislacio especial, como ¢ a do regulamento com-
mercial, que nao pode ser applicada sem inconvenientes.
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Em todo o caso é indispensavel que se declare de maneira
clara e explicita quaes sio as execucoes que ficam sujei-
tas a essa legislacdo.

Parece-me que fazendo uma transposicio na collocacio
das materias contidas no projecto da camara e na emenda
additiva da illustrada commissdo do senado, remedeia-se
esse inconveniente.

O projecto offerecido como emenda additiva irata das
accdes executivas para cobranca das dividas hypotheca-
rias e estabelece o processo respectivo. Parece-me razoa-
vel que as execucdes somente se refiram ds sentencas pro-
feridas nestas accoes, e assim franspondo para primeiro
logar o artigo do additivo que trata da acedo principal,
depois ficard melhor collocado o artigo da proposta da
camara que trata das execucdes, que poderi ser redi-
gido nestes termos : « Nas ewecucdes das respectivas
sentencas se observardo as disposigdes da parte 22, titu-
los 12, 2° e 3° do decreto n. 737 de 25 de Novembro de
1850. » Assim ficaria uniformisada a legislacio sobre as
accoes principaes de certa natureza e respectivas execu-
coes. Permaneco nessa conviceio ; o fim da reforma deve
ser adoptar uma legislacio mais uniforme e melhor garan-
tidora para restabelecer o credito agricola e proteger o
capifalista que empresta os seus capitaes. Nesse terreno
deve ser calcada a reforma e sémente com referencia a
esta materia deve ser resolvida.

Si o projecto offerecido como emenda additiva refere-se
somente &s accdes principaes para execucdo das hypo-
thecas, entendo que as execugdes somente devem tambem
referir-se ds sentencas respectivas, ds sentencas que forem
proferidas em virtude dos creditos hypothecarios ou do
penhor agricola que na forma do projecto additivo fica
restabelecido.

Sio estas as observacdes que tinha a fazer sobre o
artigo 1.°

O Sy. Nunes Gonealves : — Sr. presidente,
peco licenca & nobre commissio de legislaciio para fazer
algumas observacoes em respostaao nobre senador pela
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provincia da Parahyba, com relacio a emenda pela mesma
commissio mandada & proposi¢io vinda da outra camara.

Incontestavelmente tem o nobre senador toda arazdo
na primeira observacio que fez, porque o modo como se
acha redigida a emenda da commissio pode prestar-se a
um equivoco, quando toma como ponto de partida a carta
de sentenca, ja extrahida, e manda depois observar as dis-
posicoes do regulamento commercial, algumas das quaes
regem precisamente a extracgio das cartas de sentenca.

Aqui pois parece haver alguma obscuridade naquella
disposicio, e portanto a emenda do nobre senador nesta
parte éaceitavel e muito procedente. Devemos adoptar
uma redacedo que evite essas duvidas, e a que lembrou o
nobre senador me parece com effeito bem cabida. Em vez
de dizer-se como esti no projecto (/€] : « Extrahida a carta
de sentenca, ete., diga-se: nas execuces civeis se obser-
vardo as disposicoes taes e taes. »

Assim ficard sanado qualquer inconveniente.

Quanto porém a segunda observacdo, ella nio me parece
plausivel, porque vai de encontro ao pensamento que teve
em vista a camara dos deputados e que foi aceito pela
commissio de legislacio do senado.

E’ certo que o projecto que tive a honra de apresentar
e que mereceu o acolhimento da commissio restringe-se
unicamente as execucoes por dividas hypothecarias. Mas
agora nio, agora trata-se de ampliar o pensamento nio
s0 as dividas hypothecarias, comoa todas as dividas civeis
e commerciaes, esob esse ponto de vista a camara nos
remetieu seu projecto que a nobre commissao considerou,
apresentando como addittivo o projecto por mim elaborado.

Disse o nobre senador que nos devemos restringir a
regular a execucio das dividas hypothecarias. Nio vejo
razio paraisso ; € preciso ndo ser homem do foro, nio
conhecer os embaracos com que luta na administracio da
Jjustica, para desconhecer os entraves que frazem as innu-
meras formulas de que se acha sobrecarregado o processo
das execucdes civeis. :

Urge, pois, que simplifijuemos essas formulas, e o meio
mais adoptavel é o que se acha estabelecido no regula-
mento commercial de 1850,
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Disse o nobre senador : « Mas nesse regulamento nao se
previnem os differentes casos de extraccio de sentenca no
civel dcerca dos quaes podem ndo ser applicaveis as dis-
posi¢cdes do regulamento commercial. » Mas S. Ex. neste
ponto ndo tem razio, porque no titulo 1° da segunda
parie do regulamento estio discriminadas as differentes
especies de accdes e cada uma dellas tem sua carta de
sentenga especial ; ndo é a mesma doutrina para todas as
carfas de sentenca; vou mostrar ao nobre senador (2¢) :

« Da extraccio da sentenca.— A carta de sentenca deve
ser passada com as férmulas usadas no foro civil. Si a
sentenca for de primeira instancia (supponha a ac¢do
ordinaria)... Si a sentenca fOr em causa summaria, a
carfa contera, ete. (Seguem as pecas que devem constar
da carta de sentenca). Si for em grio de appellagio,
a carta deve abranger (estas ou aquellas outras pecas). ..
Si for em grio de revista, deve abranger, ete. etc. » E
assim se acham discriminados todos os casos. nio s6 em
relacio #&s accoes ordinarias como em relacio as sum-
marias, e ndo s6 na primeira como na segunda instan-
cia, e até no supremo tribunal de justica. Portanto, o
que onobre senador considera como inconveniente nio
existe.

. O Sr. MEIRA pE VAScoNCELLoS : — KEssas disposicdes
regulam no commercio, mas no civel ha uma variedade
muito grande de acgdes.

O Sz. Arronso OrLso : — Refere-se aos mandados de
preceito 2
O Sr. Meira pE VascoxceLnos : — De preceito con-

demnatorio, e questdes de algada de juizes de paz sohre
locactes de servigos.

0 Sr. Arronso Ceuso: — Uma emenda mandando
applicar aos processos summarissimos as disposicoes da
nova reforma judiciaria, creio que satisfara ao nobre
senador.

O Sr. Nunes GonNgaLves: — Podia-se fazer.

O Sr. Arronso CerLso:— Em 3% discussio se fard.
O nobre senador tem razio em parte.
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O Sr. Nuxes GoNgaLVEs : — E’ quanto tenho a dizer
em resposta as observacoes do mnobre senador.

O Sr. Visconde de Paranagua:—
Pedi a palavra para declarar ao nobre senador pela
Parahyba que a commissiio aceita sua emenda, porque
ella tende a esclarecer uma doutrina que é a mesma
que a commissdo pretende estahelecer.

Com effeito, podia dar-se alguma autonomia ou in-
compatibilidade nos termos em que se acha redigido o
artigo substitutivo; e a commissfio nao duvida aceitar
como mais clara a redacgdo offerecida pelo nobre
senador.

Quanto & 2% parte, a commissio esta inteiramente de
accordo com o honrado autor do projecto : é certo que
as differentes especies de acgdes acham-se discriminadas
no regulamento commercial, cujas disposicoes se fazem
extensivas as execucoes civeis.

Portanto o nobre senador tem razio guanto & pri-
meira parte; ¢ uma emenda de redac¢do ; niio a tem
todavia quando pretende alterar a doutrina, restrin-
gindo as disposicdes do substitutivo, por isso que
trata-se de simplificar e uniformisar as disposicoes do
nosso direito relativamente ao processo de execucio e,
quando mais nio fosse, estando fodas essas disposicdes
reunidas no decreto n. 737, consolidadas naquelle re-
gulamento, ¢ isto uma vantagem. Nao haverd mais
necessidade de recorrer as ordenacoes e aos alvaras da
antiga legislacio sohre o assumpto.

O Sr. Silveira da Rlotta: —Posto que
pareca importuno allegar ao senado impedimento por
motivo de molestia, allegando, como & notorio, que
ha mais de um mez tenho estado enfermo e impossi-
bilitado de tomar parte nos debates aliis importantes,
que tém havido no senado comtudo ainda me animo a
produzir essa allegacdo, declarando o meu embaraco
para tomar parte em uma discussdo que, como esta,
exige mais folego ¢ vigor do que hoje posso ter.
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Reconhego que ndio posso sustentar a discussiio, mas
como no anno antepassado me oppuz ji a um projecto
semelhante que veio da camara dos Srs. deputados com
o falso nome de auxilio & lavoura, projecto que cahiu
no senado, vendo eu agora uma reproducao delle, mais
dissimulado na suna essencia, julguei-me na obrigacdo,
quando ndo possa discutil-o, de protestar contra isto.

Sinto ter de contrariar a para mim grande autoridade
da cominissdio que adoptou o projecto offerecendo-lhe
emendas; sinto, porque as emendas offerecidas pela
commissio ndo me parecem sufficientes; e ndo sei a
razio por que, havendo no senado um projecto do
nobre senador pelo Maranhdo, contendo ideas a meu
ver mais sis do que as que contém este que se
discute. . .

0 Sr. Castro CARREIRA:—Foi adiado, para esperar-se
por este projecto da camara dos deputados.

) Sr. SmvEIRA DA MorTa : —Sim. senhor; mas
havendo o projecto do nobre senador pelo Maranhio,
organizado justamente sob a impressio da derrota
que soffreu o projecto da camara dos deputados, e por
isto contendo disposicdes mais convenientes, nao sei
por que mereceu elle ser posto de parte, pondo-se em
discussdo o projecto novo que veio agora da camara, e
ao qual poderia servie de substitutivo o do nobre
senador pelo Maranhdo.

O Sr. MemRA DE VascoNCELLOs:— O projecto do
nobre senador pelo Maranhao foi offerecido como
additivo a este que se discute.

O Sr. SILVEIRA DA MoTTA : — Agora.
O Sr. NunNes GoNCALVES : — Agora, sim senhor.

O Sr. SILVEIRA DA Morta : — Mas si fosse offere-
cido e discutido ao mesmo tempo, seria melhor. Foi
offerecido como additivo, e eu entendo que deveria ser
discutido como projecto substitutivo. Offerecido como
addifivo, o projecto do nobre senador ndo esti com-
prehendido neste: mas si fosse offerecido como substifutivo,



a discussdo teria de versar sobre todas as partes de um
e de outro, o que agora nio péde ter logar.

O Sr. Arronso Cerso da um aparte.

O Sr. SiLveira ps Morra : — Mas é sempre uma
abreviatura. -

Senhores, este projecto contém duas disposictes es-
senciaes : uma é a que estende 4s execucdes civels o
processo marcado em nossas leis para as execucobs coms-
merciaes ; a segunda, tambem essencial, que esti aqui
embutida no projecto, é a que diz respeito is adjudicacoes.
E’ esta segunda disposicao a idéa capital do- projecto.

O Sr. Arronso CeLso : —E’ a  melhor cousa que
contém.
O Sr. SiLvErrA DA MorTa : — Ora é justamente

nesie ponto que discordo dos nobres senadores com
muito pezar, assim como discordei do projecto que
cahio no senado ;: porque entendo...

O Sr. Arronso Censo: — Ahi é que esta o verda-
deiro auxilio & lavoura,

O Sr. SILVEIRA DA MoOTTA : — ... que em logar de
se fazer um favor dlavoura faz-se-lhe um grande mal.

0 Sr. Arroxso Censo :—Vendo que V. Ex. discorda,
J& receio pensar erradamente.

O Sr. SiLveErra pa Morta : — Peco ao nobre sena-
dor que tenha a henevolencia de aceifar estas obser-
vagoes. ..

O Sr. Arronso Cevso : — Vou aprender.

O Sr. SiLveira pa MotTa :— ... como filhas da
profunda conviceio que tenho a este respeito, porque ¢é
negocio que estudo ha muito tempo, ndo sb como jurista,
mas como economista ; e por ambas estas faces condemno
0 projecto.

Mas ndo quero deslocar a minha argumentacdo,
mesmo porque receio que, no meio deste esforco que
faco ndo possa continuar, o quesinto porque ¢ materia
que desejava discutir muito., ..
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O Sr. Arronso Censo : — No art. 9° cabem per-
feitamente estas observacoes. ,

O Sr. SiLveira pa MorTa @ — Sim, senhor ; e por
isso o que fiz foi apenas indicar o que achava de
essencial no proj:cto. A primeira idéa é a eqguiparacio
do processo commercial para as execugdes civeis: eéa
primeira idéa que combato.

Niao duvido, e tenho alguma pratica do foro para
o reconhecer, da vantagem que ha no regulamento de
1850 para o processo das execucoes.

Sem duvida qne o processo antigo era cheio de
inconvenientes, de delongas e muito susceptivel de
todos os recursos da chicana. O regulamento de 1850
melhorou sem duvida, repito, o processo para execucdes
commerciaes.

Mas, senhores, peco aos nobres senadores que defendem
esta equiparacio, que reflictam que em materia com-
mercial, o legislador, quando faz algumas abreviaturas
de termos de processo, principalmente em materia de
execucdes, procede em vista de razoes especiaes que se
dirivam, que seextrahem da materia commercial.

O contracto commercial tem natureza diversa do con-
tracto civil ; aspartes tém qualificacdes differentes, que
s8o uma garantia maior para o legislador, quando
estabelece facilidades para as execucdes commerciaes
entretanto que a respeito dos confractos civeis nao se
ddio as mesmas razoes.

Como os nobres senadores sabem, o legislador quando
fez o regulamento de 1850 desviou-se, afastou=se das
regras das execucoes civeis, tendo em vista. . .

0 Sr. Arroxso CeLso : — Muior celeridade na exe-
Cuglo.

O Sr. SiLveEiRae pA MoTTa:— ... 1nd0 S0 a maior
celeridade, porque a materia commercial a exigia, mas
tambem levando em consideracio que os contractos
commerciaes prestam-se a maiores garantias do que os
contractos civis. (Apoiados. )

O negociante que faz contractos commerciaes, que
faz contractos com outro negociante, offerece mais ga-
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rantias ao legislador quando este estabelece o processo
para as execucoes do que as offerecem dous individuos
que ndo tém os predicados de commerciantes e fazem
contractos.

Portanto, senhores, por que razao havemos nds, de
improviso, dizer hoje : a qualidade de commerciante
nao vale nada, a qualidade de commerciante nada accres-
centa a fé dos contractos, a qualidade do ecommerciante
vale tanto quanto a de um gquidain que nio offerece
garantia, que ndo tem prerogativa alguma para fazer
contractos? !

E' um verdadeiro improviso dizer-se agora que 0
contracto de quem nao ¢ commerciante seja processado
como si elle fosse commerciante ; é estender o privi-
legio de commerciante a quem nio o é.

Quando a lei da certas vaniagens, privilegios mes-
mo — posso dizel-o — ao commerciante, nio os dd em
vista de utilidade publica? Sem duvida. Si os dd em
vista da utilidade publica, si, se faz uma excepgio
em vista dessa utilidade, por que razio se quer repenti-
namente estabelecer que as execuccoes especiaes serdo
as mesmas (que as execucdes civeis de qualquer
quidam ?

Nio, nio concordo nesta parte.

O Sr. Arronso CerLso: —Mas note V. Ex. que
ndio ¢ isto que o projecto manda; é so quanto s
pecas de que se deve compOr a carfa da sentenca.

O Sr. NuNES GOoNGALVES : —E’ s6 nesta parte.

O Sr. Sinveira pa MorTa : —E’ 0 mais essencial.

O Sr. MEIRA DE VASCONCELLOS : — S0 quanto & carta
de sentenga, ndo: & execucio da sentenca.

O Sr. SinveERa pAa Morrta : — E' quanto 4 execu-
cio da sentenca, e, portanto, em relacio a todos os
tramites dessa execucio.

O Sr. MEIRA DE VASCONCELLOS : — Sem duvida.

O Sr. SiLveira pa Morra : — Hsta idéa, meus se-
nhores, ndo tem logar; reflictam que dido um salto
mortal, e hio de fazer um mal enorme.



205

Esta questio admitte elucidacio, mas ndo posso
fazel-a ; preeciso tocar em outro assumpto.

A segunda idéa capital é a que se acha consagrada
no art. 9.°

Eu tinha razio, Sr. presidente, quando dizia que no
artigo em discussdo estavam as duas idéas principaes
do projecto : uma dellas ¢ a abolicio da adjudicacio,
disposicdo esta a que depois foi offerecida uma emenda.

Este artigo quanfo a4 adjudicacido joga com a disposi-
¢ao do art. 4°, confeccionado segundo o que dispunha
uma emenda que foi offerecida na camara dos deputa-
dos, semelhante 4 que eu apresentei ao senado no
anno antepassado, quando se discutio o projecto, e
que foi para, no caso de passar este, serem extensivas
suas disposicies sdmente aos contractos posteriores. Hssa
emenda minha foi a que deu causa a que o projecto
ndo tivesse a approvacio do senado.

O Sr. Nunes Gongarnves : — O projecto de auxilio &
lavoura.

O Sr. SiLveira pa MorTA : — Por isso o art. 19,
abolindo a adjudicagio, veio ji da camara annullado em
parte pelo art. 4°,-que foi considerado emenda, e que
¢ realmente uma emenda destructiva da materia do
art. 1.°

Senhores, sei os abusos que se tém commettido em
nome do prineipio da adjudicacio forcada.

O Sr. NunEs (GONCALVES : — Muito grandes.

O Sr. Sinvemra pa Morra : — Conhego pratica-
mente os embaracos que essa férma de adjudicagdo
tem trazido s operacoes de credito para a lavoura e
para aquellas que sio necessarias { organizacio de
estabelecimentos bancarios ;: conheco esses inconvenien-
les.

O Sr. Castio CArrgirA:— E’ collocar o credor
em peior posicio que o devedor.

O Sk. Sniverra pa Morra:—Mas ¢ preciso ndo
enforcar o devedor por causa do credor, que é o que
se quer agora.



0O Sr. CasTtro UARREIRA : — Quem da o seu dinheiro
quer ter garantias.

O Sr. SiLvEma pa Morra : — Estou perturbando
a ordem do men raciocinio com o responder a estes
apartes. Prefiro passar a outra ordem de considera-
coes.

Esta disposicdo, senhores, hoje tem uma grande
actualidade para que ¢ preciso que o senado olhe com
muita attencdo: e ¢é que o valor das propriedades
agricolas tem diminuido muito.

A lei hypothecaria deu permissdo para se compre-
hender como accessorio do immovel o escravo ; pode-se
hypothecar escravos, e essa circumstancia da diminuicio
immensa do valor da propriedade escrava, e portanto
da propriedade rustica, di ao projecto uma grande
actnalidade. ‘

Ora, senhores, eu acho que dahi é que vem o em-
penho de fazer passar agora essa idéa. Muitas pro-
priedades rusticas estio hypothecadas, principalmente
a bancos, ou mesmo a particulares, e tém de ser
executadas.

Os credores hoje nio promovem a execucdo porque
receiam o inconveniente da adjudicacio forcada, e com
razio : porém, passando este projecto, permitfindo-se
esta idéa de arrematacdo pelo menor preco que puder
obter o objecto em praga— o que se segue no estado
actual da propriedade, com a diminuicio de valor que
ella tem soffrido, é que o devedor ficard absolutamente
a mercé do credor.

Os que se doem da sorte do credor, atiendendo ao
abuso da adjudicacao, devem se lembrar tambem de
que a nossa grande propriedade estando ainda com o
inconveniente do elemento servil, no caso hoje de
uma arrematacio sem adjudicacdo, o devedor pode
considerar-se immediatamente expulso de sua pro-
priedade.

O Sr. UcadA CAvVALCANTI : —E' a ruina completa!

O Sr. SivEiRA pa MorTa : — Ruina completa, ¢
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nao sei por que razao se quer facilitar assim a ruina
do lavrador. ..

0O Sr. Arronso CeLso.: — Nao é facilidade de ruina,
¢ facilidade de credito.

O Sr. Nuxes GonNgaLVEs : — E' mais do que facili-
dade de credito, é a seguranca.

0O Sr. Arronso Cerso: — E’ o meio de dar credito
i lavoura.

O Sr. SILVEIRA DA Morta : — E' justamente uma
das illusdes desta idéa, quer-se por o devedor a mercé
absolutamente do credor para facilitar o credito aos
lavradores; ¢ um engano, &€ uma. illusio !

Por gque meios pretendem os nobres senadores faci-
litar o credito & lavoura? Facilitando a accdo violenta
dos credores sobre os devedores? ! Singular meio !

Hoje nés sabemos a razao por que os lavradores
nio obtém dinheiro mais barato. Ndo ¢ porque osseus
titulos sejam peiores do que os outros, pelo contrario,
os titulos da lavoura tém merecido sempre a primeira
cla sificacio, e delles se servem os bancos e os interme-
diarios para levantar dinheiro e o por a juro maior.
Ora, sendo assim, como se pdde obter dinheiro mais
barato para os lavradores?

Sera tornando mwais violenta a acgio do credor sobre
o devedor? Nio; as razoes sio de outra ordem, sio
economicas e faceis de explicar. Nao é porque o titulo
seja peior. . .

UM SrR. SENADOR : — A0 contrario.

O Sr. SiLvEmRA pa MorTa: —. . .20 contrario, sim,
senhor. Nao é .possivel offerecer aos layradores a
perspectiva de juro mais barato, quando todas as nossas
condigdes economicas no mercado explicam o juro alto
pelas outras condicdes mais vantajosas.

Pois, senhores, a lavoura pdde obter dinheiro a 6 °/,
quando o Estado paga 6"/, pelos seus fitulos, pelas suas
apolices? Alguem querera arriscar-se a um emprego de
seus capitaes na lavouracom o jaro de 6 °/,, quando pdde
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comprar apolices ou descontar bilhetes do thesouro,
obtendo o mesmo juro ? (dApoiados.)

0 Sr. Arroxso Cerso: — De certo (ue ndo.

O Sr. SiLveEiRa DA Morra: — De certo que ndo. E
esta € a razao principal da difficuldade que encontra a
lavoura para obter dinheiro mais barafo.

Agora diz-se : Enforquem-se estes devedores para que
a lavoura encontre dinheiro mais barato! I’ umn engano,
os devedores ficarao enforcados, porém nem por isso a
lavoura ha de ter dinheiro mais barato, porque as con-
dicoes cconomicas sio as de que tenho fallado e que
poderosamente actuam.

Senhores, tem-se tenfado por vezes organizacio de
instituicoes de credito para favorecer a lavoura, e ainda
ahi esta ultimamente nm banco creado ha dous aunos com
essas vistas, de usar do recurso das letras hypothecarias,
que lhe permitte a lei, para fazer emprestimos & lavoura ;
mas o que tem feito esse banco e 0s outros? Os empres-
timos a lavoura reduzem-se a um juro nominal menor,
a um juro real maior, porque esses bancos quando em-
prestam, pagam em letras hypothecarias, as letras
hypothecarias tém descontos que tornam muito maior o
juro que pagam devedores.

0O Sr. Nuxes GonzgavLves: — Neste ponto tem razio,
mas esse mal esti acautelado no projecto.

O Sr. SiLvEIRA DA Morra:— No art. 9° do additivo.

0O Sr. Noxes Goxgarves :— No projecto por mim
apresentado ¢ que estid considerado como additivo

O Sr. SiLVEIRA DA MorTa : — O art. 9° do additivo
lobrigou a verdade, reconheceu o que eu estou allegando,
mas acha-se em contradicgao com o art. 19 do projecto,
quanto & abolicio da adjudicacao.

A limitacdo feita pelo additivo & incompleta. Quando
no anno passado combatemos o projecto chamado de
auxilio & lavoura, que cahio, uma das razoes que se
adduziram foi este favor que ndo devia ser concedido sendo
a0s emprestimos feitos pelos bancos hypothecarios e nio
aos feitos pelos particulares, porque o que se finha em
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vista era facilitar a organizacio de estabelecimentos de
eredito hypothecario, e differente ¢ dar uma excepeio em
favor de um hanco hypothecario e sujeito as restriccoes
do seu estabelecimento, ou dal-a em favor de um usurario
particular que faca coniractos contando com a aboligdo
da adjudicacio.

Como eu dizia, senhores, esia disposicio, abolindo a
adjudicaciio, ¢ neufralisada em parte pelo additivo, é
verdade ; mas como a neutralisou o additivo ? Estabele-
cendo o maximo de juro para que os emprestimos
hypothecarios possam dar logar a aboligio da adjudicacao.

Ora, isto ¢ uma utopia. Pois os senhores acreditam
que n'um paiz novo como este a lavoura possa obter
dinheiro a menos de 8°,? E' o que isto quer dizer,
favorecer aos emprestimos feitos a juro de menosde 8°/,.

O Sr. NUNES (GONCALVES: — Que nio excederem
de 8 9.
O Sr. SiLvEIRA DA MorTa : — Que nido excederem de

8 /5. Repito: acreditam os nobres senadores que isto
possa ser applicavel ds circumttancias economicas do
paiz? Podde-se contar com dinheiro para a lavoura a
juro de 8 °/,?

O Sr. Nunes GoNgALVES : — Os bancos ahi estdo em-
prestando a essa taxa.

O Sr. SiLvEIRA DA MotTA : — Que bancos?

O Sr. Nunus GoNcanves : — O Banco do Brazil, o
Banco Rural e Hypothecario e o Banco Predial.

O Sr. SiLveEIRA DA MorTa : — Esies bancos emprestam
a menos de 8 %/, 2! :

O Sr. NUNES GONCALVES: — A 8 9/, .

O Sr. SiLvEIRA DA Morra : — A 89/, dando, porém,
letras hypothecarias em pagamento.,

(0] SR. NUNES GONCALVES : — Lsse mal estd acautelado
no additivo.
O Sr. SiLveEmRA pa MorTa : — Senhores, diga-se a
verdade. Os credores, os bancos hypothecarios, quando
I ¥
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fazem estas transaccoes, dao logo ao devedor um tanto
do valor em letras ; e o devedor recebe esses titulos como
dinheiro, mas depois vai, talvez & mesma carteira do
banco, descontal-os e recebe meuos 10, 20 e 80 °/,, por-
que ha bancos hypothecarios que tém as suas letras a
menos de 70 ¢/, .

Sao, Sr. presidente, estas as duas idéas que me obri-
garam ao esforco de entrar nesta discussio, nao estando
habilitado para isto, por enfermo : a primeira, estender-se
0 processo executivo commercial a todas as acgoes civels,
cousa (ue nido passard por meu yoto.

O Sr. MEIRA DE VASCONCELLOS : — Tambem me parece
inconveniente.

O Sr. SiLveErrA pa Morra: — O processo executivo
commercial tem outros fundamentos e porfanto nio se
deve estender : ndo se ddo a respeito das dividas civeis
as mesmas razoes que se dio a respeito das dividas com-
merciaes ; por conseguinte as disposicdes nio podem ser
as mesmas.

Isto em primeiro logar; e em segundo logar, a
disposicio referente a adjudicagdes. Nao duvido que se
deve fazer alguma cousa para contrariar os inconvenientes
das adjudicagdes forcadas porque sou 0 primeiro a
reconhecel-os e praticamente os tenho reconhecido ; mas é
preciso nao cahir no extremo opposto de prohibir toda
adjudicacio forcada e deixar o devedor inteiramente &
mercd do credor, mormente agora, quando por inevitavel
transformacfio vai passar a propriedade immovele seus
accessorios, que ¢ o elemento servil, Vejam os nobres
senadores a que nos conduzird uma alteracao na legislacio
no momento em que se vai entrar n’'uma phase desta natu-
reza, em quea propriedade tem de passar, e passara
inevitavelmente, por uma essencial transformacio !

Ora, senhores, eis ahi o easo em que acho que o governo
nflo podia deixar de ser ouvido muito positivamente.

O nobre senador pelo Parand, ainda agora iniciou a
idéa de adiamento do projecto para se ouvir a opinido
do governo ; mas como S. Ex. ndo indicou os pontos

Mlspns:,,
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importantes sobre os quaes o governo devia ser ouvido,
o nobre presidente do conselho declinou por emguanto
dessa obrigacio, compromettendo-se a acompanhar o
debate. Ora, eis ahi um casoem que me acho em caminho
e desacompanhado pelo governo, quando se trata de uma
medida desta ordem, applicavel 4 grande propriedade
do Imperio, que tem de soffrer grande transformacio
quando se resolver a questdo do elemento servil.

E’ justamente neste ponto que, em minha opinido, o
nobre senador pelo Parani, que tem mais de uma vez
importunado o nobre presidente do conselho por questoes
de organiza¢io ministerial, deveria aproveitar o ensejo
para perguntar ao menosao nobre presidente do conselho
se acha que esta reforma, esta innovagdo de nossa legis-
lagio civil, a respeito das execucdes, niio pode affectar
até certo ponto a sorte da grande propriedade do Imperio
por causa da inevitavel transformacio por que ella tem
de passar.

O Sr. CorrEIA : — V. Ex. estd fazendo isto muito
hem .

- O Sr. SiLveiRA pA MorTa : — Mas quem deve fazer

isso ¢ V. Ex. Eu por minha parte nido importunaria o
nobre presidente do conselho para esse fim, essa tarefa
deveria antes pertencer ao nobre senador do que a mim.
0 honrado senador vé que estou offerecendo um exemplo
novo: sou opposicionista nesta casa ha mais de vinte
annos, ¢ agora tornei-me ministerialista; nao me tenho
occupado mais com a discussio dos orcamentos, com que
me occupava sempre, tenho deixado todas essas honras
a0 nobre senador, por isso ja vé que eu ndo era o proprio
para exigir do governo a explicita manifestagio do seu
pensamento nesta materia.

O Sr. Correia : — Pelo contrario essas observacoes,
partindo de um ministerialista, tém importancia especial.
O Sr. SiLvEIRA DA MotTA : — Niio quero deslocar-me.
O honrado senador sabe que se tém passado aqui questoes
muito importantes, politicas e de orcamento, e tenho
estado mudo, porque estou olhando sémente para a
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questao do elemento servil, que é a verdadeiramente im-
portante a dicidir-se, ¢ nao esta (uestao das execucoes
por dividas civeis, de que nos estamos occupando, nao sei
porque.

O nobre presidente do conselho ja declarou que quer
passe, quer ndo passe a lei de orcamento, a camara esta
dissolvida ; posso, pois, dizer que as camaras estdo so-
mente com jurisdiccio para trafar da lei de orcamento ;
eniretanto nos estamos occupando agora com excucoes
civeis | Creio que assim nio caminhamos regularmente ;
a ordem do dia do senado, bem como a da camara dos
deputados, devia limitar-se ao orcamento.

Tenho emittido a minha opinido, Sr. presidente, e é
uma opiniio antiga : eu ndo podia, ao menos, deixar de
lavrar o meu protesto. ..

O Sr. Nu~nes GongaLves: — V. Ex. é muito cohe-
rente,

O Sr. SILVEIRA DA MorTA : —. .. € agora muito mais
opportunamente fiz estas observacdes, porque vejo que
na crise por que a nossa propriedade estd passando, e por
que vai passar, uma alteracio na legislacio civil esten-
dendo privilegios commerciaes a contractos que ndo tém
as mesmas razoes de ser, seria um acto, pelo nienos,
inopporiuno.

Peco ao senado que me desculpe, si nio tratei da gquestio
como devia ; mas ¢ devido isto ao meu estado de saude.

Tenho concluido. (Muwito bein!)

O Sr. Runes Goncealves : — Serei muito
breve Sr. presidente, na resposta que me proponho dar
ao honrado senador pela provincia de Goyaz, quanto aos
motivos da impugnacio por S. Ex. offerecidos ao projecto
em diseussio.

Comeco agradecendo a 5. Ex. o juizo vantajoso que
emittio sobre o trabalho que five a honra de submetter
a0 conheeimento do senado, qualificando-o de mais per-
feito. . .

0 Sr. SiLvEIRA DA MorTa : — Sem duvida.
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O Sr. NUNES GONCALVES: —. .. e de mais completo
do que o que veio da camara dos Srs. deputados.

Mas as censuras que dessas palavras do honrado senador
podem resultar para o trabalho da commissio nio sao
cabidas. Si S. Ex. fivesse reflectido no modo como a
commissio elaborou o seu trabalho, teria visto que nelle
estd aproveitado o que ha de bom em um e outro pro-
jecto.

O projecto vindo da camara dos Srs. deputados
refere-se exclusivamente is execucdes civeis e commer-
ciaes, e consigna duas idéas capitaes : a adjudicacio
livre e a maior regularidade no recurso, porque a outra
parte relativa ds cartas de sentenca nio tem importancia.

O projecio por mim elaborado tem um ponto de vista
especial, qual o das execucoes hypothecarias: abrange
um complexo de medidas que tendem a dar maior efficacia
& garantia hypothecaria. O que fez a commissiio ? Aceitoun
o projecto vindo da outra camara, naquillo que entendeu
ser aceitavel, e offereceu como additivo a este projecto
aquelle que tive a honra de elaborar e offerecer ao
senado ; de maneira que em um s6 corpo de lei acha-se
tudo quanto diz respeito dsexecucdes civeis, is execucoes
commerciaes e ds execncoes hypothecarias.

Portanto, encarado o trabalho da commissio por este
lado vé& o nobre senador que o que ella fez ndo ¢é digno
de censura, ndo ha o que exprobrar.

Manifestou-se S. Ex. contra a adjudicacio livre e
nesta parte niio foi sendo coherente com opinides ja
manifestadas em épocas anferiores, como observei em
aparie.

Mas Sr. presidente, si ha um assumpto que se possa
dizer hoje que é de absoluta necessidade seja attendido, é
acabar com a violencia a que estido sujeitos pela legis-
lacio em vigor os credores exequentes.

E’ um assumpto a respeito do qual poucas divergencias
apparecem, tanto na imprensa como nas camaras; por
toda parte e por todos os orgfios a opinido tem-se pro-
nunciado a este respeito : pode-se dizer que ha um pro-
nunciamento geral : a idéa fez caminho e, pide-se dizer,
triumphante.
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Devemos hoje libertar o credor exequente desta violencia
a que esta sujeito pela legislacio anterior, violencia tanto
mais injusticavel quanto o que deve o legislador fazer é
garantir ao credor o direito de receber a importancia da
quantia que empresta ; a legislacao vigente tira-lhe esta
esperanca, obriga-o a aceitar o fatal presente da adju-
dicacdo, e muitas vezes a ver invertida a sua posicao,
isto ¢, a passar de credor a deyedor, pelas reposicoes que
tem de fazer ao executado, sempre que a adjudicacio for
superior & divida demandada.

Como, porém, o honrado senador ndo deu a este ponto
grande desenvolvimento esperando pela discussio do
art. 92, eu tambem reservo-me para essa oceasiio, nio
querendo demorar o debate, para entao apresentar outras
consideracoes com o fim de justificar a idéa constante do
projecto.

Combate o honrado senador a applicacio do regula-
mento commercial as E\el.“HQOE"I civels ; mas ao mesmo
tempo reconhece que o processo civel favorece a chicana

que o regulamento commercial melhorou muito o
processo.

Pois bem ; nestas ohsérvacoes feitas pelo nobre senador
estad completa a justificagio da medida, adoptada na
camara e aceita pela commissio de legisla¢do do senado.

Devo tambem fazer nofar ao nobre senador que ha
equivoco da sua parte. O projecto vindo da outra camara
ndo faz extensivas is execucoes civeis todas as disposicdes
do regulamento commercial ; ndo, apenas manda que se
appliquem s execugdes civeis os titulos 1°, 2%e 3° da
parte 2% daquelle regulamento.

Ora, o titulo 1° trata das pecas dos autos, que devem
constituir a carta de sentenca; o titulo 2° trata do que
se deve fazer sobre aliquidagio da sentenca, quando ¢
illiquida a importancia da condemnaciio ; o titulo 3° trata
das formalidades que devem ser observadas no processo
da execuclio, somente até os termos da arrematacio e
da adjudicacao, parte esta em que o processo civil offerece
as maiores difficuldades e incertezas.

A parte importante, aquella que poder-se-ia considerar
prejudicada em snas disposicoes, é aquella de que tratam
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os titulos 4° e seguintes, que se occupam dos embargos
oppostos pelo executado depois da penhora e depois da
arrematacio, e em que se define a importantissima ma-
teria das nullidades.

Quanto a fodos estes pontos nada se altera, nada se
applica ao civel.

O Sr. MEIRA DE VASCONCELLOS : — Fica, portanto a
execucdo sujeita a duas legislacoes.

0O Sr. Nu~neES GoxgaLVES : — Hsiou de accordo e en-
tendo que o maior defeito do projecto é ndio se fazer
extensivo todo o regulamento de 1850 ds execucoes civeis;
parece que se legisla a medo neste assumpto.

Mas, disse o honrado senador que, applicado o regu-
lamento de 1850 is execucoes civeis, é 0 mesmo que
acabar com as prerogativas dos credores commerciantes.

Sr. presidente, na lei ou na applicacio de uma lei,
nio se pdde proceder tendo-se em vista interesses indi-
viduaes nem de classes ; as formalidades do processo sdo
ditadas por consideracdes de ordem publica, e estas
consideraces exigem que a mesma forma de processo
seja applicada tanto ds execucdes civeis como as com-
merciaes, sem nenhuma attencio s prerogativas de
classes, que nunca consistiram sobre tal objecto,

Leia-se com attencdo o regulamento n. 737 de 25 de
Novembro de 1850, e se verd que tudo quanto existe
de mais importante, e de mais aproveitavel e de mais
digno de ser observado em materia de execucdio, acha-se
estabelecido no mesmo regulamento.

Alli se determinaram as formalidades para as accoes
ordinarias, para as accdes de assignacdo de dez dias,
para as accies summarias, para os executivos ; alli foram
definidos todos os interesses e direitos durante o pleito:
alli foi regulada a grande materia, a que alludi, das
nullidades, fazendo desapparvecer esse enorme chaos da
legislacio civil.

Perguntam : porque nio admittir o regulamento com-
mercial para todas as execucoes ? Nao fui eu o autor
da idéa de se fazer extensivo o regulamento commer-
cial s acgies civeis; e por isto me limito a acompanhar
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a commissio do senado, quando aceiton a innovacgio
feita pela camara dos depufados e nos precisos termos
em que veio de li a idéa concebida.

Nao tomo a meu cargo mandar emenda alguma neste
sentido : mas, si a commissio ou qualquer senador qui-
zer fazel-o, pode desde ji contar com o meu voto.

Diz ainda S. Ex. que o projecto resente-se de um
interesse de actualidade pelo depreciamento da proprie-
dade rural, fazendo ver que com elle temos em vista a
ruina dos devedores.

Nio sei como S. Ex. pdde assim considerar. Eu vejo
que esta materia ha muitos annos se acha submettida ao
estudo das camaras.

O Sr. SiuverrA pA MoTTA :— E' uma liquidacdo geral.

O Sr. NunEs GoNcaLvVES : — Desde 1852 que tanto a
camara dos deputados como o senado, alternadamente,
se occupam deste magno assumpto.

Foi no anno de 1852 que um deputado pelo Ceara,
Barhosa apresenfou um projecto, concebido em termos
muito concisos, mas contendo idéas muito sas.

Este projecto foi submettido a uma commissao da ca-
mara, da qual fazia parte o eminente juriscmlsulto Na-
buco de Araujo, autor segundo consta, e ¢é sabido do
regulamento commercial.

Foi esse projecto que den origem a outro, que foi
apresentado por aquelle jurisconsulto quando ministro
da justica, em 1854, e que, vindo ao senado, foi mais
tarde convertido na lei de 24 de Setembro de 1864.

Em 1875 foi esta materia novamente submettida as
camaras com o projecto, autorizando o governo a montar
um grande banco, garantindo o jure sobre o capital de
40.000:0008, levantado na Europa.

Depois veio o projecto de auxilio 4 lavoura, sobre o
qual, por maisde uma vez, se pronunciaram as commis-
stes de legislagio e fazenda do senado.

Ja vé o nobre senador que nio é o interesse da actua-
lidade que se procura satisfazer, niio ;. procuramos reme-
diar um grande mal que todos apalpamos, que fodos
sentimos, e que ha muitos annos desejamos remover.
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O Sr. SiLvEIRA DA MorTa:—O interesse da actualidade,-
em vista das circumstancias presentes, e nio em razio
do projecto.

O Sr. Nunes GoNgALVEs: — Vejo agora que S. Ex.
define melhor o seu pensamento, dizendo que se refere
as circumstancias da actualidade, e nio ao projecto em si.

Mas diz S. Ex.: a consequencia deste projecto seri a
ruina dos devedores,

O Sr. Smveira pa MorTa :(— E’ uma liquidaciio ge-
ral forcada.

O Sr. Nu~Es GoNQALVES : — Si, com effeito, as nos-
sas circumstancias economicas sio tao deploraveis, é
preciso ndo perder de vista que dous grandes inferesses
se acham em frente um do outro: o interesse do devedor,
o interesse do credor. O credor desembolson o seu capi-
tal, e desempenhou aquillo a que se comprometteu ; o
devedor contrahio uwma obrigagio que ndo procurou
realizar, cujas condigdes ficaram sem nenhuma execuciio
por parte delle. Era preciso uma liquidagio. Quem
deve perder nessa conjunctura é o credor que em boa fé
desembolsou o seu dinheiro, ou o devedor que nio cumni-
prio aquillo a que se comprometteu ? Si uma ruina é
inevitavel, nio é justo que faca ella as suas victimas
entre os eredores que nenhum motivo deram para ser
sacrificados, afim de salvar-se o inferesse dos devedores,
tanto mais quanto o fim que o projecto procura realizar
¢ exactamente dar garantias ao credor, para queo de-
vedor possa com maior facilidade achar os capitaes de
(ue precisa, em condi¢des menos onerosas, e assim de-
sempenhar os sens compromissos ; esta maior facilidade
e estas condicdes menos onerosas ndo poderao ser obtidas
emquanto o credor nio tiver confianca na efficacia dos
meios que a lei poe 4 sua disposicio, paratornar reali-
zavel o seu embolso.

0O Sr. Sivema pa MorTa : — Pdde-se estahelecer
cousa que sirva para isso, mas ndo a aboli¢io da adju-
dicacio.

O Sr. Nunes Gozgarves: — Disse ainda S. Ex. que
0s grandes favores consignados no projecto deveriam ser
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limitados aos bancos e sociedades de credito real, con-
forme o pensamento que ji aqui foi manifestado no anno
de 1882, quando discutimos o projecto de auxilio & la-
youra.

Devo dizer a S. Ex. que eu five tambem essa idea.

Quando elaborei o meu projecto, o fim a que me pro-
puz foi facilitar a organizacio desses grandes bancos que
pudessem emprestar dinheiro em condicdes favoraveis &
lavoura, isto ¢ com juros modicos e a longos prazos.

Mas é preciso que eu faca uma revelacio ao nobre
senador e ao senado, e vem a ser que O pensamento
deste projecto acudio-me quando ndo estava na cOrte e
sim n'uma localidade do interior, em Nova-Friburgo.
Achei-me entao em contacto com importantes fazendei-
ros das comarcas de Cantagallo, Santa Maria Magdalena,
S. Fidelis e outros pontos. Em uma conferencia que
tivemos, convenceram-me elles da necessidade de ndo
favorecer somente 4 creacio de bancos de credito real na
corte e nas capitaes das provincias porque isso colloca-
ria os lavradores residentes no interior na rigorosa ne-
cessidade de emprehender longas viagens para virem &
capital realizar emprestimos hypothecarios, quando nas
proprias localidades havia ndo poucas pesscas que se
dispunham a fazer-lhes esses mesmos emprestimos que os
bancos poderiam fazer nas capitaes.

Esta consideracio pesou bastante no meu espirito, e
dahi veio abandonar eu a idéa da restriccio desses favo-
res aos hancos.

O Sr. SmveEIRA DA MorTa : — Acreditou isso ?

O Sr. Nones GoNgALVES:-—— Acreditei, sim, porque,
com effeito, é a verdade.

Mas, como dahi podia resultar o grande mal que o
nobre senador enxerga na medida tornada ampla, isto ¢,
o de armar os usurarios de meios extraordinarios para
enforcar os devedores, segundo a phrase do nobhre se-
nador, no projecto por mim elaborado tive a idéa de que
as disposi¢oes novas, incluindo os favores decretados, 6
seriam applicaveis aos emprestimos hypothecarios cuja
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taxa de juros nio excedesse de 8°/, e fossem celebrados
depois da data da publicaciio da lei.

Agora, porém, tendo-nos sido o projecto remettido da
camara e sujeito ao exame da commissio de legislacdo,
teve esta a inspiraciio feliz de offerecer uma emenda ao
art. 9° do meu projecto, concebida, mais ou menos,
nestes termos: que as novas disposicoes concernentes s
execucoes hypothecarias so serdo applicaveis aos empres-
timos de hypothecas cujos juros nao excedam de 8 °/,
qualquer que seja a época em que elles tenham sido con-
trahidos, aquelles em que os juros forem reduzidos, para
a execucdo, 4 taxa de 8 9/, e aquelles que, celebrados
depois da publica¢io da lei, consignem tambem a clausula
de amortizacdo judicial entre 10 e 30 annos.

Assim, em uma s6 disposicio abrange-se tudo quanto
¢ preciso para realizar-se o grande beneficio que se tem
em vista proporcionar & lavouwra, isto é, juros modicos
e prazos longos.

Perguntara o nobre senador porque razio esta clausula
de amortizagio tambem nio se faz extensiva aos empres-
timos anteriores. Por uma razao muito simples: porque
nenhum desses contractos anteriores cogitoun de tal hypo-
these ; e, pois, sia elles se fizesse extensiva esta clasula
seria 0 mesmo que fazer um beneficio inutil ¢ inapro-
veitavel.

Diz ainda o nobre senador que neste paiz ninguem ha
que queira emprestar dinheiro & lavoura a 8°/,. Estou
de perfeito accordo com S. Ex. Mas essa razio longe
de combater o projecto, o justifica. Porque motivo ndo
encontra o lavrador os capitaes de que precisa a juros
baixos ? Pela difficuldade com que luta o credor no reem-
bolsar os seus capitaes. Si o credor encontrar bastante
garantia na lei para tornar effectivo o seu direito, elle
nao tera razido de retrahir-se e tornar-se exigente.

O Sr. Sivemra pa Morra dia um aparte:

O Sr. Nuxes (GoNgALVES : — B porque os capitaes
affluem para as arcas do thesouroabe 6°,? B esse
0 grande mal com que se luta, porque essa enorme
massa de capital em yez de ser applicada aos melhora~
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mentos da lavoura ‘¢ consumida pelo governo, e desde
que os emprestimos hypothecarios offerecerem hastante
seguranca eu acredifo que a mor parte dos capitaes que
vao procurar emprego na divida publica ha de ser empre-
gada na lavoura. Ainda tocou S. Ex. em outro ponto,
dizendo que na época actual de transformacio do traba-
lho eseravo para o livre seria de grande inconyeniencia
tratar-se de uma questdao desta ordem. Nio estou de
accordo. Por isso mesmo que estamos proximos de ver a
soluciio desta transformacio do trabalho, nas diffieul-
dades em que vai ficar a lavoura por falta de bracos para
poder prosperar, o que é preciso? E’ facilitar aos lavra-
dores meios para que elles possam mandar vir colonos
e trabalhadores livres para substituir os bracos que vao
desapparecer. Mas quem emprestari esse dinheiro? O
lavrador nio pdde deixar de ir procural-o nos bancos de
credito real com as garantiase favores do projecto tal
qual seacha, isto ¢, com juros modicos e amortizacio
gradual. Assim ji vé que essa razio de V. Ex. vem
mais em abono do projecto, e quando nds nio cogitasse=-
mos de uma providencia semelhante, era occasiio de o
fazer, tendo-se ji despendido em pura perda milhares e
milhares de contos com colonos.

Devemos empenhar-nos para que a iniciativa parti-
cular venha dar satisfagio a tdo urgente necessidade,
tendo todas as garantias. Nao me lembro de que o nobre
senador houvesse tratado de outro ponto e por isso limi-
to-me a essas observacoes.

Ndo havendo maizs quem pedisse a palavra, nem nu-
mero para volar-se, ficon encerrada a discussio.

Entrou em discussao o art. 2°, a qual ficou encerrada
pelo mesmo motivo.

Entrou em discussdo o art. 3%, a qual ficon tambem
encerrada pelo mesmo motivo,

Entrou em discussio o art. 4.°

O Sr. Silveira da Motta (pela ordem) :
— Sr. presidente, ao art. 4° ha uma emenda substi-
tutiva,
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O Sr. PRrESIDENTE:— O parecer da commissdo pro-
poe a.suppressao do ari. 4.”

O Sr. Sinvemra pa Morta : — Mas ha uma emenda
ao art, 9° do projecto do senado, que ¢ substitutivo do
art. 4.°

O Sr. PresDENTE : — Essa disposi¢io a commissao
offerecen como artigo additivo.

O Swr. Smyemra pa Morra : — E’ 0 que eu ndo com-
prehendo, que se supprima um artigo e se offereca de-
pois como additivo a materia delle.

O Sr. PRESIDENTE:— A commissio offerece varios
artigos additivos, e entre os quaes esse a que o nobre
senador se refere.

O Sw. ViscoNpE DE PArANAGUA — Peco a palavra.

O Sr. SiLveIRA DA MotTA:— Visto o nobre senador,
membro da commissao, pedir a palavra, ouvirei as suas
explicacoes.

O Sr. Visconde de Paranagua :—
Sr. presidente o nobre senador labora em equivoco. O
art. 9° a que S. Ex. se refere é concernente a exe-
cucoes hypothecarias unicamente.

0 Sr. BariZo pE MAMORE : — Apoiado.

O Sr. Visconpr DE ParaNacuA':— O art. 4° po-
rem, ndo trata so de execucoes hypothecarias: trata
de todas as execucoes em geral, e, portanto, a commis-
sd0 nio podia offerecer como substitutivo a esse artigo a
disposicio a que alludio o nobre senador, e que é espe-
cial aos titulos hypothecarios.

O art. 4° diz:

« As disposicbes da presente lei regerio somente as
execucdes por dividas contrahidas depois da sua publi-
cagiao. »

Trata-se, como se vé, de dividas em geral ; porém as
dividas hypothecarias, nos termos do projecto, tém dis-
posicoes especiaes, e entre ellas essa a que se referio o
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nobre senador, e que foi offerecida como um favor espe-
cial afim de augmentar o credito dos estabelecimentos
ruraes: fol um beneficio que se quiz fazer 4 lavoura,
réduzindo a taxa dos juros e dando-lhe outras faciida-
des.

Quanio ao mais, a commissao pretendeu firmar com a
suppressio desse artigo a verdadeira jurisprudencia por-
que a lei do processo é sempre a que vigora na occasiio
do acto. Nao se di aqui offensa ao principio da retroa-
ctividade que o art. 4” quiz evitar, como sia respeito
das leis do processo semelhante doutrina pudesse preva-
lecer. Sabe-se muito bem que em materia de processo
nio ha direitos adguiridos : nma vez que se respeitam
0s acfos consumados ou em via de conclusdo, a lei do
processo é, como ja disse, aquella que vigora na occasido
em quea execugdo tem logar. Mas o projecto da camara,
apartando-se dessa doutrina, dispde que a presente lei de
processo sO tenha applicagio a respeito das dividas con-
trahidas depois da publicacdo da lei dando-se assim a
anomalia de haver dous regimens de execucdo, um para
dividas contrahidas depois da publicagio da lei e outro
para a dividas contrahidas anteriormente, embora exe-
cutadas quando a lei ji se ache em vigor; e isso nao
pode ter a menor justificacdo.

E’ o que tenho a dizer,

O Sr. Silveira da BMotta: — Sr. presi-
dente, a explicacio que deu o honrado senador membro
da commissao peiorou ainda o negocio, porque tornou
mais claro o pensamento que se quiz evitar com a emenda
substitutiva, Peiorou o negocio, porque este art. 4° veio
modificar o art. 1° que aboliu a adjudicagfo.

O art. 1° diz: « Fica abolida a adjudicagio», e 0
art. 4° diz: « As disposicoes da presente lei regerdo
sémente as execucoes por dividas contrahidas depois de
sua publicagio. »

Foi uma modificagiio & aboli¢io de todas as adjudica-
coes de qualquer forma.
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O artigo substitutivo diz, porém:

« As disposicdes da presente lei concernentes is exe-
cucoes de creditos hypothecarios so sio applicaveis aes
contractos cujos juros ndo excederem de 8%, ao anno,
aos em que forem os mesmos juros reduzidos a esta
taxa e dquelles que, celebrados depois da presente lei con-
tiverem tambem a clausula de amortizacio realizavel
entre 10 e 30 annos. »

Ora, o nobre senador diz que este artigo se refere
somente s letras hypothecarias.

Mas por que razio a commissio ha de guerer salvar
somente deste naufragio as dividas hypothecarias e nao
ha de estender o mesmo principio ds outras dividas que
ndo sido hypothecarias ?

(O Sr. NuNESs GoNgALVES: — B um heneficio & lavoura.

O Sr. ViscoNpE DE PaARANAGUA:— Queremos favo-
recer a lavoura, e ndo a usura.

O Sr, TeixerA JunNior:— A disposi¢io do art. 9°
proposta pela camara produziria o effeito contrario. Em
vez de proteger a lavoura, mais a embaragaria.

O Sr. SiLveEIRA DA Morra:— Ha uma contradiccio
manifesta, e por isso eu disse que nao sei como a com=
missio offereceu emenda suppressiva do art. 4%, quando
elle restabelece a doutrina absoluta da prohibicio da
adjudicagio e pelo substitutivo ndio se salvam sendo as
dividas posteriores particulares que forem hypothecarias,

0 Sr. Nunes GoNgALVES:— Nio, senhor,

O Sr. SiLvEIRA DA MoTTA:— K 0 que vejo.

O Sr. NuNES GONGALVES :— Ndo é esse 0 pensamento
da commissio, abrange as dividas hypothecarias qual-
quer que seja a época em que tenham sido contrahidas,
comtanto que a taxa do juro nio exceda a 8 °/,.

(Ha outros apartes.)

O Sr. SiLVEIRA DA MorTA :— Fica em pé o art. 1°
que diz: « Fica abolida a adjudicag@o tanto num caso
€omo no outro» ?
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O Sr. NunNEs GoNCALVES:— Sim, senhor, estd abolida
de todo.

O Sr. SILVEIRA DA MorTa :— Mas o substitutivo mo-
difica a abolicio s6 quanto as dividas hypothecarias.

Isto é que nio comprehendo. Nio sei o motivo por que
se respeitam as dividas hypothecarias, fazendo-se uma
modificacio que nio se fez a respeito das outras.

Enfretanto, eu ja expuz o meu pensamento e niio posso
continuar na discussiio sendo insistiria- ainda nesta con-
tradicgiao palpavel da commissdo, comparando o art. 1°,
a suppressio do art. 4° e a substituicio ao que nao ha
que substituir.

() SrR. NUNES GONCGALVES :— A commissio offereceu a
emenda como additivo.

O Sr. SILVEIRA DA MoTTA :— Chame-lhe o nobre se-
nador o que quizer, mas ¢ um subsfitutivo a nma cousa
suppressiva.

O Sr. Barao de Mamoré :— Preciso que a
illustrada commissao me dé uma informacio, para que
eu possa votar conscienciosamente sobre este artigo.
Minha duvida consiste no seguinte :

O art. 4? do projecto vindo da camara dos deputados
estabelecia como regra a nio retroactividade da lei, com
relacio a todas as suas disposi¢oes.

A mente da commissio do senado rejeifando aquelle
artigo foi arredar inteiramente o pensamento de nao
retroactividade da lei, e en acho que ella teve toda a
razio, porque sabemos que nas leis do processo niao ha
retroactividade. Hste foi, creio, o pensamento da com-=
missao.

O Sr. ViscoNpE DE PARANAGUA :(— Apoiado,

O Sr. Bario bE Mamore :— Mas, ao passo que a com-
missiao quer arredar da lei inteiramente a idéa de nio
retroactividade de suas disposicoes, estabeleceu na emenda
additiva a seguinte disposicio :

« As disposicoes da presente lei concernentes as exe-
cucdes de creditos hypothecarios sé sio applicaveis aos

B .
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contractos cujos juros nio excederem a8 °/, ao anno, aos
em que forem os mesmos juros reduzidos a esta taxa e
dquelles que, celebrados depois da presente lei, contive~
rem lambem a clousula de amorlizacio realizavel
entre 10 e 30 annos.»

Noto agui nma especie de contradiccio; peco licenca
aos meus nobres collegas para dizel-o : porque, ao passo
que o pensamento da commissdo foi eliminar do projecto
da outra camard a disposicio que consagrava a ndo
retroactividade da lei, parece autorizal-a na emenda que
acaho de ler, para certas especies de execucles, porque
diz:— ¢ dquelles que, celebrados depors da presente lei,
contiverem tambem clausula de amortizacio realizavel
entre 10 e 30 annos.

Perguntarei & illustre commissio si aquelles contraetos
que contiverem essa clausula, mas que forem estabele-
cidos antes da presente lei, se regem por suas disposicoes ?

O Sg. VisconpE pE PARANAGUA :— A taxa do juro é
({ue rege.

O Sr. Bario pE Mayorg:— Por consequencia ¢ uma
nova disposigio.

O Sr. Nunes GoxgaLves:— E' uma exigencia mais
que se faz para aquelles contractos que forem celehrados
depois da data da lei.

O Sr. Bario pE MaMoRE :— De modo que subsiste o
pensamento, que é arredar das disposicoes da lei a idéa
de ndo retroactividade, idéa pela qual voto, porque sus=
tento que em lei de processo nao pdde haver semelhante
restriccio.

O Sr. Leio VELLoSO :(— Apoiado.

0 Sr. SiLvemRA pa MorTa :— Isto ndo élei de processo.

O Sr. Visconpe pE PAraNAGUA i— A adjudicagio é
acto de execuciio.
O Sr. SiLvEIRA DA MorTa :— E' um direito, nao é
uma forma. ;
O Sr. Bario pe MaMorRE:— Ainda outra duvida
tenho, esobre a qual pego informacgo. Diz a commiss@o
P-1§
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nas suas emendas ao artigo que discutimos: « Acerescen-
te-se como additivos, mudada a respectiva numeragio, os
artigos do projecto do senado, letra G 3, de 1883, com
as seguintes alteracoes : et>.» Pergunto: entende a com-
missdo que no projecto G nao ha outra alteragio a fazer
seniio essas que ella indica nos arts. 8% e 9°¢

O Sr. ViscoNpE DE ParanNagud :— Haverd uma a
respeito das hypothecas legaes.

O Sr. Bario pE MaMorE:— Nio esti aqui expresso
isso, e parece-me que era occasido, porque vai-se encerrar
a discussao do ultimo artigo da proposicio da camara
dos deputados.

O Sr. NunNes GoNcALVES:— Passa-se depois aos
additivos.

O Sr. Bario bE MamMore:— De modo que a illustre
commissdo reserva-se ainda o direito de apresentar
emendas ao projecto G ?

O Sr. ViscoNDE DE PaArANAGUA :— Sem duvida.

O Sr. BArRAo DE MaMoRrE :— Estou satisfeito, Sr. pre-
sidente.

O Sr. Nunes Gonealves :— Sr. presidente,
as interrogacoes que acaba de fazer o nobre senador pelo
Amazonas tornaram de algum modo inutil a explicagio
que me propuz dar com o fim de demonstrar que nio
existe a contradiecdo que apparentemente se afigurou a
alguns honrados senadores.

Nés temos de regular a execugio de dividas civis,
commerciaes e especialmente hypothecarias; o pensa-
mento dominante com relagio a todas é acabar com a
adjudicacio forcada; isto estd no projecto que veio
da camara e esti no projecto do senado. A camara fez a
effectividade dessa disposi¢iio dependente da data da lei,
e a commissio do senado acaba com esta restriccio,
abrange os contractos civis e commerciaes ndo s ante-
riores como posteriores 4 lei.

Coherente com. este pensamento, a commissdo na
emenda que offereceu ao projecto do senado tambem nao
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tem restriccao nem uma a esse respeito, abrange os con-
tractos hypothecarios ndo so anteriores como posteriores a
lei. A unica differenca que apresenta a commissiio com
relacdo & execuciao hypothecaria para obstar a vexagido
dos devedores hypothecarios, foi salvar a estes das exe-
cugdes por dividas contrahidas com a enorme taxa de
juros de 12 e até de 24 %, como frequentemente acontece ;
tornando dependente os novos favores da condi¢@o essen-
cial de nfio ser a taxa do juro excedente de 8 °/,.

Mas, perguntou o nobre senador pelo Amazonas, como
se faz a restricgiio com relaciio & clausula da amortizacio ?
Por uma razio muito simples, que ja tive occasifio de
expender : ¢ porque os contractos anteriores nao cogitaram
dessa clausula ; mas, sendo ella indispensavel para com-
pletar o pensamento que a commissiio tem em vista, isto é,
prazos longos € juros modicos, ndo podia deixar de exigir
para os contractos que fossem celebrados posteriormente
a data da lei, e dahi veio a necessidade dessas palavras
cuja adopedo a commissdo propoe e a que o nobre senadox
se referio — e dquelles que, celebrados depois da pre-
sente lei, contiverem tambem a clauvsula de amortizacdo
realizavel entre 10 e 30 annos.

Ja se vé, pois, que naio ha contradicgdo; que o pro-
jecto é completamente harmonico nesta parte.

O Syr. José Bonifacio vai dizer apenas duas
palavras para explicar o seu voto.

O honrado senador que acabou de sentar-se declarou
que o projecto actual prescreveu a idéa capital de se
applicar a nova lei aos contractos anteriores a sua data ;
e por consequencia, que a lei se applicara a todos os con-
tractos anteriores e posteriores.

Para o orador, esta opinifio & manifestamente in-
constitucional. As leis, que concernem condicdes de con-
tracto, se consideram sempre materia de direito : por isso
quando se faz um contracto, entende-se que ha logo
direitos adquiridos.

Mas & nobre commissiio, parece isto puramente formal ;
ndo o &, porque quem contracta pdde dizer : contracto
sob as condigdes da lei tal; e entdo essa disposigio da
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lei faz parte do contracto : logo, nao ¢ materia puramente
formal : trata-se de um direito que na execucio do
contracto deve ser observado.

Parece-lhe, pois, que o senado, votando a lei com
applicacdo inteira ao passado, legisla menos convenien-
temente, e é por isso que vota contra o arfigo.

Entende tambem que, tratando-se de materia tio im-
portante, e sendo pouco provavel que o projecto passe na
presente sessio, por terem as emendas de voltar 4 outra
camara, seria razoavel um adiamento até a proxima sessio,
afim de que o assumpto seja convenientemente estudado.

Podia desenvolver as razoes que tem para votar contra
o artigo ; mas ndo o faz pelo seu mau estado de saunde.

O Sr. Bario pE Mamorge:— Pelo que S. Ex. diz,
¢ escusado o art. 4” do projecto.

O Sr. Jost DBonxmracio entende que era escusado; a
commissio, porém, sustenta que a disposicio ¢ puramente
formal, e o orador pelo contrario, julga que ella vai
entender com direitos adquiridos, porque vai alterar a
condicio do devedor, podendo assim fer graves inconve-
nientes a applicacio do artigo aos contractos anteriores,
hoje principalmente, que se trata da questio da reforma
do elemento servil, e quando a adopedao do artigo pode
produzir innumeras execucoes.

Parece-lhe, portanto, que se trata de materia impor-
tantissima, que nio deve ser votada repentinamente no
fim da sessdio. Nao se anima a offerecer ji o adiamento
porque, talvez, nao haja numero para votar, e conti-
nuard a discussao.

Mas desejara que houvesse um requerimento no sentido
que indica, pelo menos, adiando a materia por algum
femypo.

U Sr. SENAvOR:— Niao havendo numero, ficard
adiada a votacio do adiamento para amanhd, suspen-
dendo-se a discussdo.

O Sr. Jost Boxtracio diz que o regimento permitte o
adiamento, faltando numero para votar, nesse caso man-
dard o requerimento.

Foi lido, apoiado e posto em discussio o seguinte
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Requerdinento

« Requeiro o adiamento do projecto por 15 dias.—
José Bonifacio.»

O Sr. Bario pE MaMORE (pela ordem):— Sr. presi-
dente, preciso que V. Ex. me dé uma informacio e &,
si nio havendo numero para votar-se o requerimento,
suspende-se a discussio até amanha.

0 Sk. PresmeNTE :— E’ 0 que se esta verificando.

0 Sr. Bario pe Mamore :— E’ o que desejo saber.

O Sr. 4° SecrETARIO (servindo de presidenie):— In-
formam-me que os precedentes do senado sao no sentido
de suspender-se a sessio, nio havendo numero para
votar-se, quando pela primeira vez se apresenta um
requerimento de adiamento, offerecido em 2" ou 3* dis-
Cussio.

O Sr. Leio VELLoso:— Adiamento do art. 1° do
projecto ; mas nao tratamos do art. 1.V

O Sr. 4° SperETARIO (Servindo de presidente):— Por
uma nota que aqui encontro ao respectivo artigo do
regimento (/¢) vejo gue tem razio o nobre senador.
0 adiamento tem logar, tratando-se do art. 1°, e agora
0 que se discute ¢ o art. 4. Si for, portanto, encerrada
a discussio do requerimento, ficard este prejudicado, e
continuard a discussio do artigo.

O Sr. Barao de Mamordé:— Sinto muito ter
de pronunciar-me contra o adiamento proposto pelo
nobre senador pela provincia de S. Paulo, porque ainda
teremos vinte e tantos dias de sessiio. (Conlestacdes.)

Atiendam os nobres senadores. Digo que provavel-
mente teremos vinte e tantos dias de sessdo, porgue o
senado tem de deliberar sobre o orcamento da agricultura,
em 3% discussdo, sobre o da fazenda, que ainda estd
sujeito a exame da respectiva commissiio em 2" e 3% dis-
cussio, e tem que discuttir a receita e artigos additivos,
ainda na camara dos deputados.
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———a

Discutidas e votadas pelo senado todas estas materias,
terdao de voltar 4 outra camara para tomar em conside-
ragdo as emendas desta casa e approval-as.

Ora, pelas declaracoes que o governo tem feito nesta e
na outra camara, continua a camara dos deputados no
uso pleno de suas attribuicdes constitucionaes, porque
o governo tem dito por mais de uma vez que néo esti ella
dissolvida, que ha de ser dissolvida.

O Sr. Arronso Censo:— Mas as boas praticas sio
estas. Nao devemos trafar senio das leis de meios.

O Sr. SiLVEIRA DA MorTa :— Somente das leis de
meios.

O Sr. Bario pe Mamorg :— Nio quero entrar em
discussido desenvolvida a este respeito : quero limitar-me
a motivar o meu voto contra o adiamento proposto pelo
nobre senador pela provincia de S. Paulo. Si eu quizera
sahir dos estreitos limites desta discussio, teria de oppor
ao aparte do nobre senador pela provincia de Minas con-
sideracoes de toda a procedencia: e tanto que me com-
prometti a responder a um discurso que, em uma das
ultimas sessoes, pronunciou o nobre senador pela pro-
vincia do Rio Grande de Sul, discurso que nio pode passar
sem resposta, e, si nio a dei na mesma sessdio em que
S. Ex. fallou, foi porque encerrou-se no mesmo dia a
discussdo, que versara sobre assumpto politico, a disso=
lugio da camara dos deputados.

Mas, como disse, desejo limitar-me a motivar o voto
que dou contra o requerimento do nobre senador por
S. Paulo.

Voltando, pois, ao ponto de que me desviou o aparte do
meu nobre amigo senador por Minas, direi que, tendo
ainda o parlamento que effectuar todos os trabalhos que
mencionei, ¢ mui provavel que vamos até 3 de Setembro.

O Sr. Arroxso Cerso :— Si ndo houver muito palan-
frorio é cousa para oito dias.

O Sr. Bario pE MamorE:— V. Ex., que ¢ membro
da commissio de orgamento, sabe que nao devemos
considerar-nos sob a pressdo em que se diz que estd a
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camara dos deputados, porque nds, no sentido em que
fallo, nada temos com a dissolucio, ndo nos podemos
privar do direito de discutir o or¢amento como sempre
fazemos.

O Sr. Arroxso CeLso:— E’ exactamente porque nao
estamos debaixo dessa pressio, que nio devemos perder
tempo.

O Sr. Bario pE MamoRrE :— Nunca devemos perder
tempo, nem mesmo na hypothese de nao haver dissolucio
imminente.

O Sr. Arronso Censo :— Principalmente agora.

O Sr. Bario pe Mamorg:— Mas digo que, si essa
norma de procedimento é applicavel & camara dos depu-
tados, ndo pode ser applicavel ao senado, porque este deve
ter toda liberdade para discufir o orcamento com a
mesma calma e desenvolvimento com que sempre o dis-
cutio; e nesta hypothese, nido poderemos terminar os
nossos trabalhos senio, talvez, no fim do mez.

0 Sr. SiLveEIRA DA MotTA :— Si a dissoluciio re-
stringio o direito da camara, restricto estd o do senado.

O Sr. BaArAo pE MAMORE:— Sinto estar em diver-
gencia com o meu honrado amigo. '

O Sr. 4° SECRETARIO (Servindo de presidente):— O
que estd em discussdo ¢ o requerimento de adiamento,

O Sr. BarZo pE MaMORE :— Mas V. Ex. vé que
devo responder aos apartes dos nobres senadores que me
merecem foda attencio. Demais a hora estd a dar, e hoje
nio se discutira mesmo cousa alguma.

Por minha parfe ao menos estou disposto a discutir o
orcamento como sempre o discuti, sem lembrar-me da
dissolucfio imminente, porque, repito, nada temos com
ella.

Si temos provavelmente (accrescentarei o adverbio para
satisfazer os nobres senadores) vinte e tantos dias de sessdo,
temos tempo de sobra para discutir este importante
assumpto.

Eu desejaria que o honrado senador por S, Paulo me
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dissesse qual é o projecto de lei, pendente de adopcdo do
parlamento, que seja mais urgente do que esfe.

O Sr. NonEes GoNCALVES :— Apoiado.

O Sr. Bario pE MamoRE :— Pois o nobre senador
nio vé que ha interesses de grande monta ligados & pro-
mulgacao desta lei?

O Sr. SiLVEIRA DA Motra :— Com relacio ao passado
nio tem urgencia nenhuma.

O Sr. Bario pE Mamorg:— Dizia eun, Sr. presi-
dente, que temos tempo de discutir o projecto ainda nesta
sessio, e por isso entendo que devemos fazel-o.

Mas, diz o honrado senador : o projecto tem de voltar
4 camara com as emendas para que ella as fome em consi-
deracio.

Ainda sobre este assumpto sou obrigado a louvar-me
nas palavras do honrado presidente do conselho, proferidas
em uma das sessdes passadas. S. Ex., disse-nos aqui que,
embora o governo nio devesse pedir & camara senio as
leis de meios, ella tem o direito de discutir os assumptos
que entender convenientes.,

V. Ex. sabe Sr. presidente, que este precedente de
dissolucao promettida ou imminente, é inteiramente novo
entre nds, ¢ a primeira vez que se di: portanto, quem &
competente para apreciar todas as suas consequencias ¢
certamente o governo que a promoveu e elle nos tem (dito
mais de uma vez que embera ndo pretenda mais do que a
lei de meios, a camara, todavia, pode discutir e deliberar
sobre o que julgar conveniente e aqui o nobre presidente
do conselho ji o repefio ha dous ou tres dias.

Tu, portanto, aceitaria um adiamento até amanha, por
exemplo, porque eu mesmio tenho minhas duvidas a
respeito do projecto: um adiamento para amanha teria
todo o cabimento, mas para o anno que vem, nio.

O Siuvema pa Morra : — I agora nds nao teremos
mais de 15 dias.

O Sr. Bario pe MaMorE :— Daqui a 3 de Setem-
bro ? Teremos, sem duvida, 15 dias de sessio. Reflicta o
nobre senador que grandissimos interesses da sociedade
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estiio ligados a este projecto, que estd por demais demorado
no parlamanto.

Peco, portanto, licenca para votar contra o requerimento
de adiamento ; votaria, repito, por adiamento limitado até
a sessao de amanha, por exemplo ; por maior tempo, nio.

Sr. Correia:—Sr. presidente, nio entrarei na
apreciacio da questio de ordem que V. Ex. resolveu,
invocando a letra da deliberacio tomada pelo senado, e
que hoje faz parte do regimento. Com effeito, em a uota,
na qual V. Ex. se baséa, diz-se que o adiamento
suspende a discussao da materia, quando proposto na dis-
cussdo doart. 1°; e trata-se agora do art. 4°. Mas creio
que aquella deliberaco tem sido entendida de outro modo,
sendo applicada ao primeiro adiamento, propoesto na 2%
discussdio. Pelomenos as razoes que servem para um caso
aproveitam no outro.

Mas a questao estd resolvida.

Nem eu teria duvida em que o adiamento ficasse pre-
Judicado porque faltando muito pouco tempo para encer-
rar-se a sessio de hoje, e havendo pedido a palavra sobre
0 projecto o nobre senadcr por Minas, o Sr. Affonso Celso,
seguramente occupara elle a tribuna por mais tempo do
que o que falta para terminar a sessdo, pois que sobre a
materia o nobre senador tem estudos feitos. Assim. sendo,
poderia 0 nobre senador por S. Paulo renovar o seu
requerimento em outra sessiio, sendo entdo votado,

Mas algumas observacdes foram feitas a proposito do
alcance desse adiamento. Sobre ellas direi poucas
palavras.

0O nobre senador pelo Amazonas ponderou que teremos
ainda bastantes dias de sessio, e que, portanto, é possivel
(ue o senado resolya sobre a materia do projecto, e que a
camara profira tambem a dee’sdo final, podendo o projecto
subir & sanccdo. Outros nobres senadores conftestardo
esse asserto entendendo que qualquer que seja o numero
de sessdes que ainda celebrem as camaras nio podem
occupar-se de outro assumpto que ndo sejio os melos de
que o governo necessita para regularmente administrar
08 negocios publicos.
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Quanto & urgencia da maieria invocada pelo nobre
senador do Amazonas, direi que urgencia ha, mas de que
se vote uma lei boa ; e 0 que péde convencer a nacio de
que se val approvar um projecto digno da sabedoria do
poder legislativo é seguramente a discussio.

Quanto & competencia do senado para occupar-se desse
e outros assumptos, nio pode haver a menor duvida.
Emquanto o senado esta reunido delibera da mesma forma,
na plenitude de suas attribuicoes, quer se trate de sessdo
ordinaria, extraordinaria ou da prorogacio.

O Sr. Ianacio MarTINs :— Nio se pode contestar isso.

OSr. CorrEls:— A questio ¢é da preferencia do
assumpto para a discussio; essa di-se sempre; e até o
regimento estabelece regras para a preferencia. Na sessio
extraordinaria tem preferencia v assumpto que motivou
a convocacio, como na prorogagio a materia que a
justifica.

Annunciada a dissolucio da camara dos Srs. deputados,
deve preferir-se a discussdio das leis de meios: mas
nenhuma outra estd forcosamente excluida. Nem de ontra
forma se explicaria a circumstancia de estarmos neste
momento discutindo a reforma de uma parte do nosso
direito civil.

Como hoje foi apresentado o trabalho da eommissdo de
que dependiaa 3" discussio do orcamento da despeza do
ministerio da agriculfura, natural é que seja este assumpto
dado de preferencia para a sessio de amanhii; mas 6
questdo de conveniencia, que serd de certo attendida pela
mesa, sempre solicita pela boa marcha do senado.

Nas palavras que tenho proferido esti o meu juizo em
relacdo a seguinte observagio que ouvi nesta discussao :
isto ¢, que annunciada a dissolugiio, houve restricgio nos
direitos da camara dos deputados e tambem nos do
senado.

Sr. Lrio VELLoso:— Ndo restringio nem os da
camara nem os do senado.
O Sr. Correia:— Nao ha tal restriccio: emquanto

as duas camaras funccionam, ellas gozam de todos os seus
direitos constitucionaes,
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O nobre senador pela provincia do Amazonas disse que
estd disposto a discutir, como em sessdes ordinarias, as
disposicoes do orcamento sobre as quaes o senado ainda
tem que manifestar-se. Entendo que o nobre senador
estd no seu direito, e por minha parte declaro que
hei de examinar a lei do orgamento do mesmo modo
que tenho examinado as que até agora tém sido sujeitas
ao senado.

Para justificar esta minha disposicio devo recordar ao
senado que quando o Sr. presidente do conselho pedio a
resolucdio prorogativa do orcamento que se acha em vigor,
observei que S. Ex. a pedia para um prazo muito restricto,
e que em futuro proximo veria o inconveniente de ndo
estender mais esse prazo.

Si o nobre presidente do conselho tivesse pedido uma
resolucdio prorogativa por maior numero de mezes, nio se
veria hoje na necessidade de estar fallando em uma
dissolugdio condicional que é caso nao previsto pela Cons-
tituicao. Naodigo que o nobre presidente do conselho
pedisse uma reselucdo prorogativa para todo o exercicio,
tornando dest'arte desnecessaria a votacio do orcamento
ordinario ; mas, nas circumstancias em que se achava,
devia pedil-a por mais tempo do que um trimestre. Si
assim tivesse feito, estaria hoje a questio em outro terreno
mais favoravel 4 boa marcha dos negocios.

Quando o nobre presidente do conselho annunciou que
a dissolucio estava resolvida, assegurando depois na
camara dos deputados que a dissolugiio existia, ainda
lembrei nova resoluciio prorogativa, que podia ser votada
rapidamente. Mas o nobre presidente do conselho ponderou
que uma lei de or¢amento que esti vigorando ha dous
annos e mezes jindo se accommoda 4s necessidades pre-
sentes, e que o governo julgava preferivel que se votasse
a lei ordinaria.

Desde que se collocou a questdo neste terreno, nio
podemos votar de afogadilho, ainda que niio se fratasse
sendo das medidas que commummente s2o contempladas no
orcamento, quanto mais que se trata de augmento de
impostos; e V. Ex. sabe, Sr. presidente, a importancia
que tem a materia tributaria.
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Um imposto bem calculado pide até favorecer o desen-
volvimento do Estado: um imposto mal pensado pode
produzir inconvenientes sérios para o desenvolvimento do
paiz.

Ora, si temos de occupar-nos com uma série de graves
questdes, nao se pode levar a mal que se institua no senado
0 preciso exame, -

O projecto de lei do orcamento contém materias novas :
si houvesse a resolucgiio prorogativa sabiamos que man-
tinhamos o stalw quo ; o que nio offerece a mesma gra-
vidade de qualquer innovacio em materia de alfa
indagacao.

Innovar é sempre objecto de muita ponderacio : e ja que
$8 nos propoe innovacdes, nio se pode censurar que as
examinemos maduramente.

A discussio do requerimento de adiamento tomou tal
direcciio que vi-me na necessidade de tratar destes pontos,
embora ligeiramente.

Penso que a lei ordinaria do orcamento nio pode deixar
de ser examinada e votada agora como sempre.

O Sr. Arronso Orrso:— Sem duvida, mas podem-se
evitar divagacoes, deve-se fratar exclusivamente da
materia .

O Sr. Conrera :— Neste ponfo acho que o nobre
senador tem razio ; e o regimento niio admitte divagacoes
em nenhuma discussiio.

O Sk. Arroxso Censo:— Discutir na lei da receita
politica geral nas acfuaes circumstancias nao seria muito
regular, desde que ha um appello para a nacio.

O Sr. CorrirA:— O juiz competente é a naciio, mas
ndo affirmo que quaesquer ohservacoes de politica geral
na lei da receita incorram logo em merecida censura.

O Sr. Arronso CELS0:— Nao devemos prevenic o
juizo da nacio.

O Sr. Correms:— A discussio no senado ndio vai pre=
veniro juizo da nacio:a imprensa estd aberta quando a
tribuna esta fechada, e, si qualquer membro desta casa
pode influir no juizo da nacao, ndo fica inhihido de dizer
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0 que pensa, somente porque nao esta aberta a tribuna do
senado.

Este anno ndo houve no senado nenhuma oceasido em
que se discutisse a politica geral.

O Sr. Arronso Cerso:— Nem discussdo da resposta
a falla do throno.

0O Sr. Corrers:— Deu-se o facto singular de chegar-
se quasi ao ultimo mez de sessio, quando se annunciou a
dissoluciio da camara, sem se ter tratado da resposta &
falla do throno. Vio encerrar-se as camaras sem se
responder ao discurso da cora, o que ¢ para considerar,
sobretudo si os trabalhos durarem por todo o periodo
constitucional.,

Ora desejo saber : si a camara dos deputados votar sem
discussiao a resposta a falla do throno, e si o senado pro-
ceder do mesmo modo, nio sc marecard dia ¢ hora para
serem recebidas as commissoes que teriam de apresentar
essas resposias ?

Nao era impossivel a approvacio sem discussao, dos pro-
Jeetos de resposta a falla do throno.

Em annos anteriores o senado assim tem procedido, e, por
declaragoes ja feitas na camara, poder-se-hia esperar que
se votasse em silencio o trabalho da respectiva commissgo.

K nao seria melhor votar em todo o caso as respostas?
Deve proceder-se como si as camaras as reputassem de
menos valor?

O Sr. Arronso CpLso:— lssa hypothese no é admis-
sivel, é melhor responder ; mas a resposta ¢ difficil. . .

O Sr. Sinveira pa Morra :— Pelo menos o topico
sobre o elemento servil. . .

O Sk. Arronso CErso:— Nio responder é uma des=
cortezia, um mao precedente sem duvida. (Ha oultros
apaiites.)

O Sg. Correr: — Si o raio da dissoluciio cahisse
inopinadamente, tudo ficava explicado ; mas assim ndo
foi; e si temos tempo de cumprir o nosso dever res-
pondendo & falla do threono, ndo sei si teve muita razio
0 nobre presidente do conselho em dispensar este acto.
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O Sr. Arronso CeLso:— Embora elle tenha dispen-
sado, o parlamento ndo pdde ter essa descortezia.

O Sr. Correra :— E’ uma das situagbes embaracosas
em que as camaras se tém achado, e para a qual, o
governo as tem impellido. Nao se importou a governo
com a resposta & falla do throno na camara dos deputados ;
esperava-se para a discussao no senado que houvesse a da
camara : um bello dia, em vez de annunciar-nos que
iamos deliberar sobre isso, o nobre presidente do conselho
veio dizer que a camara ia ser dissolvida e que podiamos
dispensar-nos de responder & falla do throno, assumpto
(ne nos outros parlamentos occupa as primeiras sesves.

Sr. Leio VEeLvnoso :— E’ o que devia ser entre nos.

O Sr CorrEels :— Sobre o senado ndo pdde cahir a
menor culpa ; a commissdo de resposta & falta do throno,
logo que foi eleita, deu sem demora cumprimento ao seu
mandato ; a resposta foi lida sem perda de tempo.

O Sr. Arroxso Cernso :— Ndio ha duvida.
O Sr. Iexacio MarTINS : — Na camara tambem.

O Sr. Correia:— Na camara houve mais alguma
demora ; mas ha muito fempo que a commissdo apre-
sentou o seu trabalho.

Eis, Sr. presidente, uma questdo a que os apartes me
levaram. Tive de apreciar essa questdo, sobre a qual
pareceu-me que se deseja conhecer minha opinido.

O Sr. Arroxso CELso :— A opinido de V. Ex. sempre
esclarece. (Apoiados.)

O Sr. Cormrria:— Agradeco. Nio era cousasobrea
qual nao tivesse pensado, e achei-me no dever de corre-
sponder a cortezia com que os nobres senadores manifes-
taram o desejo de conhecer minha obscura opinido. Este
dever em que me achei mostra ainda mais a necessidade
em que estamos de ndao faltar 4 cortezia para com a corda.
(Muito bem ; muito bem .)

A discussao ficou adiada pela hora.
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Sessédo do Senado em 1 de Junho de 1885

ASSOCIAGAO COMMERCIAL DO RIO DE JANEIRO

O Sr. Affonso Celso:—Sr. presidente, a
Associacio Commercial do Rio de Janeiro, diversos
bancos e outras corporacdes desta praca pediram-me para
apresentar ao senado uma representacio, na qual soli-
citam que seja approvada a reforma do processo nas
execucoes das dividas hypothecarias.

O Sr. Cruz Macuapo : — Apoiado.

O Sr. Arronso Cernso: — A representagdo ¢ assim
concehida :

« Augustos e dignissimos senhores representantes da
nacio.

« A Associagio Commercial do Rio de Janeiro, os
diversos bancos e outras corporacdes desta praca vém
ante oaugusto senado brazileiro impetrar que seja levada
a effeito nesta sesso a reforma do processo nas execucoes
das dividas hypothecarias, pondo fim &s adjudicagdes
forcadas, que pelas suas perniciosas consequencias tém
completamente nullificado os grandes beneficios que com
razao se deviam esperar das instituicoes de credifo
real.

« Banida das legislacdes estranhas, a adjudicacio
forcada nio pode continuar a subsistic no Brazil, e,
uma vez admittida a reforma que se impetra, cumpre
fazel-o sem a restriccio de ser applicada unicamente
para as dividas contrahidas depois de publicada a nova
legislaciio ; porque as leis do processo regem tanio os
factos anteriores e ndo julgados como os do futuro, e
nao constituem direitos adquiridos ; por isso podem e
devem variar segundo o acomselhar o interesse geral
da sociedade.

_ « Ora, ndo ha desconhecer quanto convem ao
inferesse da sociedade trancar as portas a fraude e
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abusos que tém origem no regimem iniquo da adjudica-
cao forcada.

« Os abaixo assignados, em nome das differentes
classes que reprssentam, e dos grandes interesses que lhes
estdo confiados, depoem nas mavs do agusto senado
brazileiro a presenfe peticio como a expressio de uma
necessidade real e instante, e impetram a gracga de ser
votada a reforma do processo das execugoes hypothe-
carias, extinguindo as adjudicacoes forcadas em todas as
liquidacoes que tenham de effectuar-se.

« Nestes termos, pedem ao augusto senado brazileiro
deferimento.— E. R. M.— J. Mendes de Oliveira Caslro,
vice-presidente da Associacio Commercial ,~— Win. Mor—
7issy, secretario.— Hermano Joppert, thesoureiro.—
Jacino N. de Vineensi, director.— Emilio Nielsen.—
Felix Frias.—Gustavo Diederichsen.— Henri Leubo . —
Venanl Oliver, da directoria da Associacio Commercial.—
Pelo Banco do Brazil, Jos¢ Machado Coe'ho de Caslio.
— Pelo Banco Rural e Hypothecario, Estecdo José da
Silva.— Pelo Banco Commercial do Rio de Janeiro,
Conde de S. Salvador de Mallozinhos, presidente.—
Pelo Banco Predial, Anfonio P. da Costa Pinto.— Pelo
Banco Industrial ¢ Mercantil do Rio Janeiro, M. de
Oliveira Iausto.— Pelo Banco do Commercio, 0 vice-
presidente, Carlos Gongalres de Sd.— Pelo Banco de
Credito Real do Brazil, F. P. Mayrink.— Pelo Banco
Auxiliar, Anlonio Jusliniano Esteves Jnnior. »

Envio & mesa essa representacio, para ser tomada
na consideragio que merecer.

O Sr. PRrEsIDENTE :— O nobre senador leu a re-
presentacio e ella terd de ser impressa no Jornal do
Cominerciv. Fica sobre a mesa para ser tomada em
consideracio opporfunamente.

LA N
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Sessdo do Senado em 11 de Junho de 18856

ADIUDICAQOES FORGADAS

O Sr. Affonso Celso : —Sr. presidente, ha
dias eu tive a honra de enviar a4 mesa, a pedido de
varios bancos e associngoes commerciaes desta corte,
uma representacio para que seja convertido em lei o
projecto de reforma do processo das execucdes judi-
ciarias.

A representacio é justa: e essa reforma fanto mais
necessaria e conveniente, quanto facilitando a boa
administracdo da justica, tem, a meu ver, a vantagem
de remover a causa principal de ndo encontrarem
os proprietarios urbanos e ruraes o credito de que
dispoem o commercio e a industria, que offerecem
alids garantias menos seguras.

O Sr. Nunes (GoNCALVES: — Apoiado.

O Sr. Arroxso Cerso : — Esse projecto ja esta
adiantado, porque foi approvado em primeira discussdo
e na segunda. .,

O Sr. Nunes GoNGALVES : — Até o art. 4°.

O Sr. Arronso CELso:—... até o art. 4°.

Por isso requeiro a V. Ex. que se digne, usando
da autorisacdo conferida & mesa, dar esse projecto
para a ordem dos nossos trabalhos, mandando distri-
buir novamente os pareceres, e, si nio houver na casa
exemplares em numero sufficiente, providenciando so-
bre sua reimpressio.

O Sir. PrESIDENTE : — Por deliberacio do senado, &
mesa estd autorizadaa dar para ordem do dia, pro-
Jectos, ainda os que estdo em commissdes, e por maioria
de razio posso dar este, que niio esti na commissio.
Néo tenho dado esse de que fallon o nobre senador,
porque entendo que o governo devia intervir neste

P-16
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negocio. Mas como o nobre senador pede para ser elle
sujeito & deliberacdo do senado eu consulto a casa si
annue a que assim se faca, considerando como uma
urgencia.

Os Srs. que sio de voto que seja o projecto dado para a
ordem do dia queiram levantar-se.

O senado concedeu a urgencia pedida.

O Sr. PresipENTE : — Mandarei distribuir os im-
pressos, e, si os nio houver, mandarei reproduzir a
impressdo.

Darei, porém, o projecto para ordem do dia na
semana proxima, de quarta-feira em diante, si ndo
houver algum projecto do governo ou materia que
deva ter preferencia.

AR AT

Sessdo do Senado em 18 de Junho de 1885
SEGUNDA PARTE DA ORDEM DO DIA
ADJUDICAGOES FORQADAS

Tendo o Sr. presidente considerado prejudicado o re-
querimento do Sr. José Bonifacio, offerecido na sessao
de 4 de Agosio do anno passado, para que se adiasse por
15 dias a 2° discussdo do art. 4° da proposi¢do da camara
dos deputados, n. 5 de 1884, concernente ao melhora-
mento do processo de execucdes civis e commerciaes,
proseguio a 2* discussio deste artigo.

O Sr. Affonso Celso comecard agradecendo
ao senado a benevolencia com que dignou-se de attender
ao seu requerimento, para proseguir a discussio que 0
nobre presidente acaba de annunciar,
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Era uma necessidade. Tem essa discussdo por objecto
uma proposicio da camara dos deputados, modificando
acertadamente varios termos do actual processo das
execucoes judiciarias, cuja inconveniencia a pratica dos
tribunaes de longos annos tem demonstrado.

Vai ja adiantada. O senado approvou tres dos quatro
artigos de que se compde o projecto, restando-lhe apenas
considerar o ultimo, e as emendas e additivos offerecidos
pela illustrada commissio de legislagdo, que sobre elle
emittio parecer.

. Assim, pois, em pouco tempo pode o paiz ser dotado
com uma reforma util, ha muito reclamada com toda a
justica e fundamento.

A disposi¢aio capital do projecto é a que diz respeifo 4
adjudicacio forcada, principio hoje condemnado pela
propria legislacdio portugueza da qual recebemol-o, assim
como pela de todos os demais povos cultos, vexatorio,
iniquo, fonte de abusos. ..

O SrR. NUNES GoNCALVES: — Apoiado ; grandes abusos.

O Sr. Arronso CELso...e prejuizos, tanto para os
credores de hoa fé, como para o paiz em geral, porque
indubitavelmente ¢é uma das causas que mais contribuem
para niio encontrar a lavoura, entre nds, as mesmas
facilidades de credito de que alias dispdem outras classes
menos garantidas.

O projecto revoga-a e esta so providencia que consa-
grasse, seria bastante para recommendal-o & mais séria
attencio do poder legislativo

O Sr. Bario pE MaMore:— Apoiado.

O Sr. Arronso CELso, como razio de-ordem, e para
maior clareza das observacgdes que vai fazer, expord a
materia dos artigos ja approvados cm 2% discussdo.

Nido apparecendo nas duas primeiras pragas dos bens
penhorados lancador, que cubra o preco da avaliacdo,
serdo levados a uma terceira e nesta vendidosa quem
mais der.
~ Pdde o exequente concorrer a qualquer das pracas,
independentemente de licenca do Juiz, e quando houver
mais de um licitante serd preferido o que se propuzer a
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arrematar todos os bens, uma vez que offereca, nas pri-
meiras pragas, preco igual ao da avaliacao, e na terceira
ao maior lanco.

Faculta-se ao executado, i sua mulher e ascendentes
ou descendentes o direito de remir-ou dar lancador, ainda
sem citacdo do exequente, a todos ou a alguns dos hens
penhorados ; direito que poderdo exercer atéa assignatura
do auto da arrematacio, comtanto que nio proponham
preco inferior a avaliacdo e, na ultima praca, ao de
maior lanco.

O prazo preseripto para as propostas de arrematacao de
escravos fica reduzido a 10 dias.

Tal é o contexto dos tres primeiros artigos do projecto
e seus paragraphos, seguindo-se-lhes o 4, ora em dis-
Cussdo, (e assim reza:

« As disposi¢oes da presente lei regerdo somenle as
execucoes por dividas contrahidas depois de sua publi-
Cacao.»

A commissao de legislacio propoz a sua suppressio,
pelas razdes que expende no parecer, e sio estas:

« O art. 4° deve ser supprimido, porque a sua adopgao
neutralisarin as medidas salutares do projecto estabe-
lecendo dous regimens diversos para accoes da mesma
natureza, com flagrante violacio do prinecipio,— que a
lei do processo é aquella que vigora no tempo em que
i execnedo tem Jogar. O processo ndo passa de um meio,
de uma forma garantidora da effectividade do direito,
nada innova nem altera, quanto & natureza e validade
dos contractos em geral. A forma de processo ndo pode
ser objecto de direitos adquiridos, nem o principio de nao
retroactividade lhe pdde ser applicavel, uma vez que
se respeitem os actos consumados ou em via de conclusio.»

Este topico do parecer resume a doutrina aceita pela
jurisprudencia e apoia-se em razoes inteiramente ina-
tacaveis,

Sem embargo, porém, a doutrina que vingou na outra
camara, isto ¢, a inapplicabilidade das novas regras do
processo nas execucoes provenientes de dividas anteriores
i sua promulgacio, conta adeplos no senado.

L‘—_';_..
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E, pois, o orador, que concorda com a suspensio pro-
posta pela commissio, tentard dissipar os escrupulos dos
illustrados collégas rmu'rr-ntm do sen volo.

Tanto sob o pmltn de vista juridico como sob o das
conveniencias das classes a que a lei mais inferessa,
parece-lhe incontestavel a necessidade de ser approvada
a emenda de suppressio.

0s que entendem dever perdurar o obssleto principio da
adjudicacio para as execucdes, que recahirem sobre di-
vidas contrahidas antes da promulgacio da nova lei,
invocam em primeiro logar o principio da ndo retroacti-
vidade.

Seria uma razao decisiva, si tivesse applicacio ao caso,
principalmente para luglsladurea brazileiros, visto que
a nao retroactividade, além de principio inconcusso nos
dominios da jurisprudencia, ¢ entre nds uma das garantias
que a Constituicdo do Imperio firmou em favor dos
direitos civis e politicos do cidadao. Mas & tambem dou~
trina corrente em tfodas as Ietr;sl'u;ue:., que as leis de
forma ou de p:‘ucewu nao estao sujeifas 4 essa restriccio,
porque dizem respeito a assumpto de ordem publica, gue
0 legislador altera como julga conveniente, mesmo com
relacio a factos anteriores.

No magnifico tratado sobre a interpretagio das leis de
Delisle, volume 1°, § 77, ha um trecho, que parece
propositalmente escripto para o ponto em questio.

Diz elle :

« 0 modo de ewecucdo dos julgamentos, os contractos
e outros actos ficam inteiramente sob o dominio da legis=
lacdo nova, e nio se péde imputar a lei retroaccio, ainda
(ueella faca grandes alteracoes nos principios admittidos
na lei antiga. Assim, a nova legislacdo pode, na minha
opiniao — amp!a’m- ow reduzir osprazos eslabelecidas
para os sequestros e as vendas, conceder mandados de
posse em logar de ad;mhcagao solire desapropriacdo
forcada, ow ao contrario prohibil-os, ainda que fossemn
anleriormente aulorisados.
~ Tem toda razdo Delisle : as leis do processo nio se péde
impufar refroaccio.

Reflectindo-se um pouco reconhecer-se-ha que propria-
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mente nio ha retroactividade no facto de abolir-se a adju-
dicagdo nas execucoes, que se intentarem, convertido o
projecto em lei, quer recaiam sobre dividas depois delle
contrahidas, quer sobre dividas preexistentes.

O que vao regular as novas disposi¢oes ? O acto consum-
mado, a divida contrahida? Nao; essa reger-se-ha pelas
conrllquea pactuadas ; os compromissos reciprocos entre
credor e devedor n@io soffrem alteracio ; hio de necessa—
riamente solver-se da férma e pelo modo por que tiverem
sido estipulados. Néo recebera o credor mais do que lhe
for devido, ndo serd o devedor compellido sendo ao que
voluntariamente obrigou-se. Nio se créa para um novos
direitos, nem para ouftro obrigacoes novas.

Portanto, o que vai regular o projecto é facto posterior,
naturalmente sujeito &s suas prescripcoes, isto ¢, a inter-
vencao da justica publica para que produza todos os seus
effeifos a sentenga competentemente proferida, e que passou
em julgado.

O Sr. Nunes GongaLves : — B’ doutirina corrente.

O Sr. Arroxso Cerso nio conhece pelo menos quem a
impugne com fundamento.

Invoca-se tambem, a favor do art. 4° do projecto, e
conseguintemente contra a emenda suppressiva, proposta
pela commissio, a theoria dos direitos adquiridos.

Seguramente por falta de atilamento nio comprehende
o orador como possa a adjudicagio constituir direito
adquirido, sob o regimen da lei actual, tanto para o credor
como para o devedor.

O que ¢ direito adquirido ? A palm ra o diz : aquelle
que alguem possue, que entrou para o seu patrimonio,
que nao depende mais do concurso de acto ou vontade
estranha para que exista, aquelle que existe ja.

Si assim &, como pucle ser objecto de um tal direito a
adjudicacio, phase possivel, eventual, de um processo,
mas nio necessaria, nem fatal ?

Tem logar a adjudicaciio, quando, depois de feitos na
av*tllacm dos bens penhorados os descontos legaes, e leva-
dos d ultima praca, nio appareca licitante que cubra o seu
valor.
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Havendo licitante, effectua-se a arrematacio, e sobre o
respectivo preco, entregue e depositado, continta a exe-
cugio.

Que singular direito adquirido é esse, portanto, suscep-
tivel de ser nullificado por acto de um terceiro, absoluta-
mente estranho ds convencoes entre o credor e o devedor,
alheio ao pleito que entre elles travou-se 2!

Sem inverter-se a natureza das cousas e a significagao
da phraseologia juridica ndo se pode dizer que tenha
alguem, exequente ou executado, direito adguirido &
adjudicagdo, antes de consummado o acto.

Mas, si o projecto cogita exactamente de impedir que o
acto se ultime, como argumentar com o direito — que
ainda nao existe, nem péde existir ?

Soccorrem-se igualmente os contradictores da emenda
suppressiva a uma outra razio que ndo procede.

Diz-se : a adjudica¢do ¢ uma consequencia das dividas
contrahidas sob o dominio da lei vigente, e, portanto,
deve subsistir em relagio a essas dividas, embora revo-
gada a lei.

Julga o orador haver aqui confusdo de idéas, que
cumpre distinguir. A adjudicacio ndo é uma consequencia
do contracto celebrado sob o regimen da lei vigente; é
simplesmente um dos modos por que, em falta de outros,
pode ser solvida a obrigacao.

O Sk, NunEs GoNCALVES : — Apoiado.

O Sr. Arronso CELso quando muito admittira que se
considere a adjudicaciio consequencia da violag¢do do con-
tracto, da sua inexecucdo ; do contracto, porém, absoluta-
mente nao.

Mas, no interesse da argumentagio concede que seja, e
pergunta — o que dahi resulta, segundo a boa doutrina
de direito ?

Estabelece a jurisprudencia grande differenca entre
direilos que decorram de um contracto e espectativas que
nelle se fundem ; ou, por outra, entre effeitos ¢ conse-
quencias do mesmo contracto, effels el suites, como se
exprimem os tratadistas francezes.

(Abrird o orador um parentheses para declarar que nio
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lhe parece bem apropriada a palavra consequencia, pela
qual traduz o vocabulo suite ; mas nio lhe occorre outra.
Si algum dos illustrados collegas suggerir-lhe a melhor,
muito o penhorari.)

O Sr. Jos Boniracio : — Nio ha.

O Sr. Arroxso Cerso perguntard ainda o que se deva
entender por esta terminologia — effeitos e consequencias
de um contracto, effets et suites?

O Sr. Jost Boxtracio : — Merlin explica.

0O Sr. Arronso CeLso vai reproduzir a sua opinido :

Merlin diz que — consequencias de um contracto sao
todos aquelles aconiecimentos que podem occorrer coin
relacao a elle, mas que ndo iém wma causa que lhe seja
inherente.

E’ um tanto obscura a explicacio : com maior clareza
enunciam-se Blondeau e Meyer, dizendo :

O primeiro que — consequencias $do acontecimentos
accessorios, que 0ccorrem nas clrewmsltancias emque oS
coniractos collocain as parles, mas ndaosao delles resul-
tado directo.

E melhor ainda o segundo, que — sao accidentes lon—
ginquos, que podem verificar-se na execucdo de win
contracto, mas que ndo sao indispensavels para solver se
@ obrigacdo .

Quanto aos effeitos, ¢ nisto concordam todos os escri-
plores, sao resullados imimediatos, necessarios, tmpre-
scindiveis para que o contiraclo receba plena execucdo.

Constituem estes objecto de direito adquirido, que
nenhuma lei posterior pdde alterar ou prejudicar ; entre-
tanto que aquelles ndo podem dar logar sendo a meras
espectativas, sujeitas a todas as modificacdes por que por=
ventura passe a legislacio.

Si de umalei nova provier o mallogro de quaesquer
espectativas do credor, nio ha ahi offensa do seu direito,
sim uma esperanca burlada, ou calculo mal succedido ;
o contrario, porém, acontecerd, dar-se-hd odiosa poster-
gacio desse direito, si ella impedir que os effeitos do con-
tracto produzam-se em toda a sua plenitude.
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Ora, diante desta distinccdo que ¢ real, e impde-se com
a forca da evidencia, como classificar a adjudicacdo em
uma execucdo judiciaria ? Sera effeito, ou consequencia ?
De que pode ella ser causa, ou origem,— de um direito
adquirido, ou de simples espectativa ?

Nilo ha hesitar na resposta : a adjudicac@o nio é effeito
do contracto, mas consequencia fortuita, eventual do nio
pagamento dessa divida; ndo podde constituir objecto de
um direito, inviolavel para a lei posterior, é apenas espe-
ctativa que ella nido tem obrigaciao de respeitar.

Portanto, encarada a questao pela sna face juridica, a
generalidade que a illusirada commissao de legislacdo
quiz dar ds disposicdes do projecto, niio soffre impugnacio
plausivel. '

Tel-a-ha, porém, sob o pontode vista das conveniencias,
do interesse das partes, as quaes deve o legislador prestar
sempre toda a atfencio 2 Examinemol-o.

Indubitavelmente seria uma lei draconiana, barbara’ e
cruel a que concedendo ao credor todas as garantias para
a realizacio do seu direito, deixasse sem proteccdo e ao
desamparo o devedor, que muitas vezes pode ser de muito
boa fé, mostrando-se remisso apenas por infeliz !

A lei cautelosa, prudenie, sabia e justa, qual é de
esperar-se do poder legislativo, serd aquella que conciliar
quanto possivel os legitimos interesses de ambos, ndo
consentindo que o devedor zombe do credor e muito menos
se locuplete & sua custa, nem entregando aquelle a este,
de pés e mdos atados, e proporcionando-lhe ' meios de
espolial-o.

E’ certo que, abolida a adjudicaciio e decretada a venda
em praca dos bens penhorados por qualquer preco, pode
ser o devedor altamente prejudicado, estorquindo-se-lhe
por 100 o que tenha duplo ou triplo valor.

Por outro lado, tambem ¢ certo que a abolicio forcada
¢ causa de grandes fraudes o abusos, em detrimento do
credor honrado, e beneficio de quem deixoun de satisfazer
seus compromissos, convertendo-se assim a culpa em fonte
de lucros consideraveis e illicitos.

Eis ahi os dous inferesses antagonicos que & lei incumbe
conciliar, tanto quanto for razoavel, isto é, sem nenhuma
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quebra dos direitos das partes e tendo-se em maxima con-
sideragdo seus interesses legitimos.

Chegara a esse resultado, concilia-os porventura a pro-
videncia adoptada no projecto, extensiva aos contractos
existentes, segundo propde a emenda da commissao 2

Nido duvida o orador affirmal-o, fundado nos motivos
que passa a expender.

Em primeiro logar, é fora de questdo que, arrematados
o0s bens na ferceira praca, pelo que derem, ainda que uma
quantia infima, ndo soffre o déreito do devedor, porque
desde o momento em que se obrigou, ficou sujeito tudo o
que possue ao cumprimento dessa obrigagio, e, portanto,
exposto a perdel-o para resgatal-a. Serd prejudicado no
seu interesse, no direito — ndo.

Mas, em segundo logar a esse prejuizo ndio é o projecto
indifferente ; niao permitte que se torne effectivo sem vir
em auxilio do devedoer ; ao contrario offerece-lhe recurso
para evital-o.

Em que consiste o recurso ? Na fuculdade nio s6 de dar
lancador, como de remir, até o ultimo momento, pelo
preco da avaliacio ou da offerta, uma parte ou a totali-
dade dos bens penhorados, faculdade que lhe nio é exclu-
siva, mas tambem permittida ao conjuge, aos pais, avés,
filhos e netos, isto ¢, a todos aquelles a quem convenha
nio deixar que os bens sejam vendidos por precos infimos,
evitando o consequente prejuizo.

O recurso é, pois, sufficiente e efficaz, a providencia tdo
completa e acertada como se pode desejar.

Quer sejam as avaliacdes razoaveis, quer ndo, ficam
salvos os interesses do devedor e do credor. Si forem
por demais elevadas, a praca corrigil-as-ha, reduzindo-as
a justas propor¢des, uma vez que na ultima péde a venda
eflectuar-se por qualquer prego; si, ao inverso, forem
baixas, ainda na praca estd o remedio; a concurrencia
encarecel-as-ha; e si nio, estardo de melhor partido o de-
vedor e seus conjunctos, visto que podem effectuar a re-
missio, nao lhes sendo difficil achar quem lhes adiante
100 para livrar o que valha 400 on 500.

Conseguintemente, na praga por qualquer preco, con-
forme o systema do projecto, o direito do devedor nao é
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guardados.

No regimen da adjudicacio forcada ha quasi sempre
prejuizo para o credor, mormente si o compellirem a
tornar em dinheiro a parte do preco excedente do seu
credito.

Triplice prejuizo — no que recebe, no que deixa de
receber e no que despende ; no que recebe, porque ao
firmar o contracto, do qual procede a divida, estipulou ser
pago em 1oeda corrente, e em logar de dinheiro entre-
gam-lhe bens ; no que deixa de receber, porque sendo a
moeda medida geral de todos os valores facilmente trans-
missivel, é preferivel tel-a a possuir bens ; finalmente no
que despende, pois o desembolso obrigatorio do excesso do
preco sobre a divida nio estava de certo em suas vistas,
tanto mais quanto, em resultado desse sacrificio, ver-se-ha
muitas vezes na posse de uma propriedade de que nao sabe
oundo péde tirar parfido, por falta de capacidade, de
habitos ou tempo disponivel.

O Sr. Nu~nEs GoNgaLVES : — Apoiado ; é a inversdo das
posicoes.

O Sr. Arronso Censo chamard a attencio de seus
illustres collegas para uma observagio, que lhe suggere a
que acaba de fazer.

Em virtude da adjudicac¢io forcada, succede frequente-
temente que um estabelecimento rural passa a pertencer
a algum negociante, capilalista ou banco, que ndo é o
mais proprio para exploral-o com proveito. '

Dahi resulta que uma fonte de produceio, que podia ser
abundante, assegurando vantagens economicas ao paiz, e
augmentando a riqueza publica, depaupera-se, diminue,
estanca em damno do proprietario, do commercio, da
exportacdio, e, por fim de contas, das rendas do Estado.

Mui diversamente succederi, si em logar da adjudicaciio,
reduzir-se o preco da avaliacio e forem os bens vendidos
pelo que se achar, como quer o projecto, pois é claro que
ndo ird arrematal-os senlo quem espere e possa lucrar
com a sua exploracdo.

Ao iniciar-se no anno passado esta discussdo, um dos
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nobres senadores fez uma serie de consideracgdes, que ao
orador pareceram ter produzido certa impressio.

O honrado collega, a quem se refere, o Sr. Silveira da
. Motta, cuja ausencia deplora, principalmente pelo motivo
que a determina, a enfermidade, deduzia-as da questao
do dia, a questio servil.

Ponderava o nobre senador : — Como ? ! pois quando a
propriedade rural acha-se tao depreciada esob ameaca de
ruina, perdendo seus unicos instrumentos de traballo, &
que se pretende aggravar-lhe a sorte, permittindo que
nas execucgoes judiciarias sejam seus bens vendidos por
qualquer prego ? !

E S. Ex., discorrendo neste sentido, chegou, salvo en-
gano do orador, a sustentar que equivale tal providencia
a mandar a forca os layradores !

O argumenfo deve {er grande jeso. porqueo nobre
senador ¢ habilissimo discutidor ; mas, francamente, nio
poude ainda sentil-o.

Por mais que reflicta nio comprehende como é que a
permanencia da legislacdo actual, a manutencio da adju-
dicagdo, fard com que nio vejam os fazendeiros avaliados
por baixo preco os seus estabelecimentos, em consequencia
da depreciaciio dos escravos, computadosem alto valor,
conjunctamente com o immovel, quando contrahiram
COMpromissos.

O depreciamento do valor dos escravos, tanto affecta ao
devedor como ao credor, é um phenomeno cujas consequen-
cias hio de recahir sobre todas as classes, porque origi-
na-sede uma crise que interessa a todo o organismo social.

A venda em praca, por qualquer prego, dos bens do
devedor executado, pode ser para elle verdadeira calami-
dade, si cahir nas garras de um ecredor deshumano.

E'" uma verdade : ja o disse — tal lei pode ser harbara e
cruel ; mas cumpre nio esquecer que si as leis concorrem
para a formacio dos costumes, tambem os costumes e a
indole do povo muito contribuem para ndo se applicar
em todo o rigor as disposigoes odiosas, e se atienuar
suas asperezas.

Nio raro os sentimentos generosos e benevolos dos ci=
dadaos revogam praticamente as leis severas, antes que o
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faca a autoridade competente. Na Roma antigae na In-
glaterra de nossos dias muitos factos confirmam esta
reflexio.-

Nio se assustem, portanto, os que enxergam nos rigores,
aliis suppostos, do projecto, uma ameacga comparavel a
forca contra os agricultores principalmente.

Exerceu o orador por bastanfes annos a advogacia e
nunca vio, como vulgarmente se diz, — nenhwn credor
arrancar a cwnisa ao devedor, empregando os meios
judiciarios ; vio, porém, muitos credores, especialmente
hypothecarios, enormemente prejudicados por aquelles a
quem forneceram largas sommas, gragas a0s recursos que
a nossa defeituosa legislagio offerece i chicana e & ma fé.

Em nosso paiz o “eredor ¢, por via de regra, conde-
scendente e contemporisador; nio vai a juizo senfio em
casos extremos. Qualquer que seja a causa, a verdade é
que neste solo difficilmente aclimar-se-ha a raca dos
Judeus de Shakespeare, que, em falta de dinheiro, exigiam
dos desgracados devedores em pagamento uma libra de
carne, arrancada ao proprio corpo.

0 Sr. Noxrs GoxgaLnves : — Nem estd o contrario no
interesse do credor.

() Sr. Arronso CeLso : — Havera uma ou outra
excepeao. .

O Sr. Nuxes GoNgALVES : — Por odio pessoal, por
interesse nio.

O Sr. Arroxso Cerso... apontada com o dedo a
execragZzo publica.

Tranquilisem-se os que nutrem apprehensoes sobre os
effeitos da nova lei; e sobretudo convencam-se de que a
verdadeira protecgio & lavoura nfio estd em embaracar
a accio dos credores no exercicio de seu direito, mas, ao
contrario disso, em rodeial-os de garantias efficazes e
seguras.

O projecto, emendado como propoe a commissio, e
eliminadas poucas de suas disposicdes, satisfaz esses
intuitos, nio sendo a qualific g0 (le reforma das execucoes
a que melhor lhe cabe, ¢ sim a de auxilio ao (.reﬁlto
agricola.
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O orador, pois, aceita de bom grado e convencidamente
a suppressao do art. 4.°

Mas ¢ exactamente porque assim pensa e estd resolvido
a votar, que extranha e nio pode deixar de combater uma
outra emenda proposta pela illustrada commissio de
fazenda, reproduzindo, em parte, a doutrina que assim
formalmente proscrevera.

Refere-se no substitutivo, offerecido ao art. 9° do pro-
jecto do nobre senador pelo Maranhdo, que se converteu
em additivo, e assim preceitia :

« As disposicoes da presente lei concernentes a exe-
cucoes de creditos hypothecarios so sio applicaveis aos
contractos cujos juros niio excederem de 8 °/; a0 anno,
aos em que forem os mesmos juros reduzidos a esta taxa
e aquelles que, celebrados depois da presente lei, conti-
verem tambem a clausula de amortizagio realizavel entre
10 e 30 annos.

Respeitando a reconhecida competencia dos seus illus-
trados collegas da commissdo, pede-lhes o orador licenca
para dizer-lhes, que este artigo estd em contradicgdo com
o bem elaborado parecer que formularam, assim como
com a emenda suppressiva de que se occupou.

Vai mesmo muito além do art. 4°, que com todo o
fundamento a illustrada commissio supprimio.

Em verdade, o art. 4° do projecto excluia apenas das
novas disposicdes os contractos preexistentes: o substi-
tutivo, porém, exclue até, contra todas as regras, con-
vencoes posteriores. i

Esta isto expresso no periodo final— e aquelles que
celebrados depois da presente lei conliverem tambem a
clausula da amortizacdo, realizavel enlre 10 e 30
annos.

Portanto, para que os contractos celebrados depois da
nova lzi sejam por ella regulados serda mister ndo so que
o juro estipulado nao exceda de 8 ¢/,, sendo tambem que a
respectiva amortizagio seja de 10 a 30 annos. Os que
vencerem maior juro, ou se amortizarem em menor prazo
reger-se-hio pelo processo antigo.

E’ mais do que pretendia a camara, exceptuando
somente as dividas anteriores, e menos do que propoz o



nobre senador pelo Maranhdo, sem muita razdo igual-
mente, no humilde conceito do orador, porém, mais
coherentemente.

O seu illustrado amigo, autor do substitutivo, mandava
vigorar a legislagdo reformada para as hypothecas cele-
bradas, sob o seu regimen, e as que ndo estabelecessem
um certo juro, e amortizacdo, porquanto o art, 9 do seu
projecto é concebido nestes termos:

« Art. 9.° Asdisposicdes desta lei nio comprehendem
contractos de hypothecas celebrados antes da data da sua
promulgacio, e so sio applicaveis aos emprestimos hypo-
thecarios, cujos juros nao excederem a 8 °/, ao anno, e
com amortizagio realizavel entre 10 e 30 annos. »

A illustre commissio submette & nova lei ainda os
contractos anteriores, comtanto que os juros conte-
nham-se no limite de 8%;. E’tambem expresso na primeira
parte do substitutivo: « As disposicdes da presente lei so
sao applicaveis aos contractos cujos juros ndo excedam
de 8 % ao anno. » Falla em geral de contractos; ndo
distingue-os pela data, e, portanto, submette todos &
mesma regra.

Ora, si a illustrada commissiio faz extensivos a todas
as dividas nao hypothecarias os preceitos da reforma, por
que motivo exige para que as hypothecarias gozem das
novas garantias, que o respectivo juro nao exceda de um
limite ¢ !

Daqui segue-se a anomalia de serem mais favorecidas as
simples dividas chirographarias, do queashypothecarias,
que aliis fodas as legislagdes sempre cercaram de privi-
legios.

Si a reforma é util e conveniente, a todas deve apro-
veitar ; mas, si fosse admissivel preferir entre ellas, is
hypothecarias mais do que ds outras pertenceria a prece-
dencia .

Demais, si a laxa de juros de 8 % nas dividas hypo-
thecarias, anteriores & nova lei, & bastante para que por
ella se executem ou se liquidem, por que razio no tocante
as celebradas depois da mesma lei, e, portanto, ja sob a
Sua acedo, quer a commissio, além daquelle juro, a
amortizagio em determinado prazo?
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Desde que o juroassim limitado ¢ sufficiente para que
as dividas preexistentes gozem das regalias concedidas,
por forca de maior razio deveria determinar que as
posteriores tambem as obtivessem.

Perdoem os nobres collegas, nao ha logica nisto.

SS. EEx. estabelecem por essa forma dous processos
differentes para accoes da mesma natureza, o que pertur-
bara o foro: SS. EEx. permiftem assim que continuem
os abusos das avaliacoes fraudulentas, afim de que o
credor seja obrigado a ficar com aquillo que volunta-
tariamente jamais adquiriria talvez, teado ainda de
desembolsar dinheiro, (ue serd o premio da desidia, da
infidelidade e ddlo do devedor, muitas vezes mancom-
munado com outros credores reaes ou suppostos !

O substitutivo incorre, com justa razio, na censura que
se destaca deste bem lancado trecho do parecer da com-
missao :

« A effectividade do direito em litigio depende de
regras claras e precisas na execuciao dos julgados, e a
diversidade de legislagdo sobre semelhante assuwinpto,
nio havendo motivos especiaes, serve apenas para
augmenlar a cavillagdo, dando azo a delongas enfa-
donhas e dispendiosas que nao deizam de produzir o
retrahimento dos capitaes e elevar o taxa do jure pelo
7ISCO a que ficam sujeitos.

« A nossa lei de processo civil, no tocante & execugio,
resente-se do atrazo da sua época, que remonta a mais
de fres seculos, sendo certo que as poucas alteragoes,
realizadas em tdao longo periodo ndo correspondem ao
progresso da sociedade e ao desenvolvimento das
relacdes juridicas nas diversas espheras da actividade
collectiva ou individual. »

Sendo assim, como quer a commissio diversidade de

legislacao dcerca das mesmas questdes, e reproduz no seu
artigo substitutivo disposicdes que resentem-se do atrazo
de tres seculos?!
Uy Sr, SExADOR did um aparte. :
O Sr. Arroxso CELso ji contava com a replica e vai
tomal-a em consideragio.

i
]



Com effeito, consagra o trecho que leu uma resalva,
— que reproduz o nobre senador. Os illustrados collegas
com o seun grande atilamento previram a objeccdo, e
tentaram préviamente refutal-a.

Ora, vejamos si ha molivo especial que auiorize e
Justifique a excepeio aberta pelo projecto.

Em troza das maiores garantias, que o projecto da aos
credores para haverem o seu embolso, pretendem SS. EEx.
obter que & lavoura emprestem por premio barato e largo
prazo. Entendem que, alliciado por essas garantias, o
credor contentar-se-ha com um juro modico e lentaamorti=-
22040,

Quando o seu illustre amigo, senador pelo Maranhdo,
proferio em o anno passado um brilhante discurso,
Justificando o importante projecto, aceito pela commissdo
como substitutivo do que se diseute, o orador dirigindo-lhe
sinceras felicitacoes, teve a honra de declarar-lhe que
‘achava-se de perfeito accordo com S. Ex. em quasi todas
as disposicoes, que inspiradamente concebera.

No debate que depois seguio-se, e foi interrompido por
um requerim-nto de adiamento, confirmou em apartes
essa declaraciio.

Um dos pontos, péde imesmo dizer o unico, em que
diverge do nobre senador, é a idéa de fixar-se vm juro e
uma amortizacio para os emprestimos hypothecarios, e o
mais que com ella tem analogia, idéa compartilhada pela
commissdo, ¢ que originou o substitutivo de que se
occupa,

O orador tem a esse respeito opinido assentada, que
aobservacio e a experiencia de dia em dia robustecem.
Nio concebe outro systema proficuo nestes assumptos,
que ndo seja o de liberdade plena para as partes con-
tractantes.

Acreditar gque se pode impor aos emprestimos hypo-
thecarios ou a quaesquer outras convencoes sobre mutuo
uma taxa de juros e um prazo de amortizacdo, é, no seu
humilde entender, utopia ou devaneio.

Sdo condicdes economicas, independentes da accio dos
poderes publicos, subordinadas a leis naturaes, proprias,
confra as quaes sao’impotentes os preceitos legislativos.

P-17
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Quem quizer governal-as illude-se : s6 obedecem &

relacio que entre si guardam a offerta e a demanda de

capitaes, segundo as cirenmstancias do mercado, no mo-
mento em que effectua-se o contracto, e 4 maior ou menor
confianga, que inspire aquelle que ftiver necessidade de
dinheiro a quem lh'o possa fornecer.

As circumstancias do mercado variam e mudam, con-
forme a oceasido e os acontecimentos ja realizados, pro-
Ximos, remotos ou simplesmente conjecturados, de modo
que a taxa, hoje modica, serda amanhd, em poucas horas,
exagerada e vexatoria, seguindo-se dahi que um juro
fixo dard em resultadoa paralysacio das transaccoes, em
damno tanto dos que tiverem capitaes disponiveis, como
dos que delles carecerem .

O Sr. JosE Boniracio: — Nesta parte; apoiado.

O Sr. Arronso Oenso diz que a vingar semelhante
pensamento outra cousa nio se conseguira além de crear
um incentivo para a simulacio de contractos. Quando a
taxa da lei nao offerecer compensacao sufficiente 4 somma
mutuada, o juro realmente pago,— cream-no os nobres
senadores, serd muito superior ao estipulado na letra da
convencdo, augmentando-se nominalmente o capital.

Nao deve a ' lei intervir no que é de puro interesse
privado,—como as clausulas dos contractos entre parti-
culares; a tutela da lei em assumptos desta ordem é
sempre inefficaz e esteril.

A illusdo de que se mostram possuidos os mnobres
senadores pelo Maranhao e signatarios do parecer, de que
é possivel, por meio de combinacoes artificiaes mais ou
menos engenhosas, proporcionar & agricultura dinheiro
barato, ja dominou em um grande paiz espiritos tao
elevados como os de SS. EEx,

Tambem em Franca acreditou-se que, por meio de
concessdes ¢ favores especiaes aos estabelecimentos de
credifo, era possivel alcancar para a lavoura essa van-
tageni,

Estranhava-se alli, desde 1840, que nfio encontrasse
ella as facilidades, que tém o commercio e a industria
propriamente dita, offerecendo maiores sendo iguaes
garantias. :



Desde aquelle tempo até nossos dias fizeram-se nume-
rosos inqueritos, congressos, pareceres, relatorios, pro-
jectos, para o fim de resolver-se a questio de credito e
aunxilio & lavoura.

SO o que escreveu-se a esse respeito encheria vastis~
sima bibliotheca, sem que os poderes competentes acer-
tassem com o remedio para o mal, que tentavam
combater.

Mas,de todos esses longos e minuciosos estudos (a que o
orador propositalmente allude, em resposta aos que
accusam o parlamento de nada produzir a esse respeito,
sem embargo de demorada e laboriosa gestacio), resultou
a convicedo geral, que o Sr. Molinari, relator de uma
commissdo nomeada pelo governo em 1882, exprimio por
esta forma em seu parecer :

« Nao se trata de crear o credito agricola, trata-se
simplesmente de desenvolvel-o, ou para melhor dizer, de
remover os obstaculos que até hoje o tém impedido de
dosenvolver-se. KEsses obstaculos consistem principal-
mente no velho regimen de prolec¢do de quem toma
emprestado contra quem empresta, qué enlendeu-se
conservar para a agricultura, depois de abandonal-o
quanto & industria e ao commercio.

« Acabe-se com este regimen antiquado, ponhia-se o
agricwltor, sob o ponto de vista das garantias do credito,
no mesmo pé de igualdade que o indusirial e o commer-
cianie, e nao haverd razio para que os capitaes deixem
de affluir para a agricultura, como affluem para aquellas
duas outras classes.

« Ji ella acha quem lhe empreste, apezar da inferio-
ridade de garantias que offerece. Quando a reforma
actualmente em elaboraciio estiver concluida, achal-os-ha
em maior numero: os particulares oun os estabelecimentos
que lhe fornecem capitaes insufficientes alargardo suas
transaccdes com ella: os banqueiros e bancos que de
presente limitam-se a descontar o papel do industrial e
do'commerciante, nio hesitardo em descontar o seu, desde
que offerecer-lhes a mesma seguranca.

« Tal foi o desenvolvimento natural que teve o credito
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agricola em outros paizes, especialmente na Inglaterra e
na Escossia. »

« BEm toda a Gran-Breianha, accrescenta o Sr. Moli-
nari, citando o Sr. Lavergne, os lacradores sio equi-
parados aos commercianles, Swujeilos aos inesmos
tribunaes, aos mesmos nelos de execugdoe alé d ful-
lencia. »

Eis ahi a razio do desenvolvimento do credito agricola
naguelle paiz.

Com o 1ais vivo prazer vio assim o orador confirmada
por tdo eminente autoridade a opinido, que sempre feve ¢
manifestou, quando em 1879 vieram novamente 4 baila as
(uestoes de auxilio 4 lavoura

O verdadeiro auxilio serd o que poderdo prestar-lhe
o0 projecto e o additivo do nobre senador pelo Maranhao,
eliminados os arts. 4% e 9°, e quaesquer ouiros que se
inspirem na mesma ordem de idéas, isto é na baldada
tentaliva de firmar o credito agricola por meio de taxas
fixas de juro e prazo obrigatorio para a amortizagio.

Nisto, como em tudo, o unico systema admissivel ¢
— liberdade de contractar e garantia para os contractos
(Muito bem ; inwilo bem.)

Proseguio a discussio interrompida.

O Sy. Jos¢é DBonifacio:— Uu,ulmr-me-hui
exclusivamente da emenda suppressiva do art. 49, apre-
ciando dentro da orbita restrictiva deste limitado debatea
argumentaciio especiosa do distineto e illustrado senador
pela provincia de Minas Geraes, que tiao brilhantemente
tratou da questio. O alcance da lei com referencia ao
tempo, de modo a salvar todos os direitos compromettidos,
assegurando a justa efliciencia da reforma, sem alargal-a
em ordem a destruir o que foi adquirido ou estd consum-
mado pelo passado, ¢ o ponto objectivo da discussiio en=
cetada.

A suppressio do arf. 4”7 da proposicio, duvidosa no
aleance de suasapplicacoes, encerra verdadeira ameaca a
uma das sagradas garantias da Constitui¢ao do Impel‘m
tanto mais digna de reparo quanto a honrada commissio
substituio, com referencia ao art. 9° do projecto offerecido
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como additivo, doutrina um pouco modificada no que toca
4 execucido de creditos hypothecarios.

O principio da nao retroactividade das leis, mantido em
toda a sua pureza pela proposicio da camara dos Srs. de-
putados e pelo meditado projecto, que apresentou o
illustre senador pela provineia do Maranhao, foi golpeado
sem motivo, e, o que mais ¢, nio ficando transparente e
claro o pensamento do legislador.

Na proposicio da camara dos deputados o art. 4°
estatuia que a disposicio da presente lei regeria sémente
as execucoes por dividas contrahidas depois de sua
publicacio. Patentemente o preceito referia-se aos artigos
anteriores, com applicacio a materia certa e determinada.

Chegada a proposicdo da camara ao senado, Jigou-se &
mesma, como parte integrante, o projecto que tinha sido
adiado, e em vez de supprimir-se logicamente o art. 9°,
fazendo mais uma vez erronea applicacdo do principio de
que as leis de forma comprehendem o passado, a commissdo
declarou que as execucoes de creditos hypothecarios
ficariam sujeitas 4 presente lei, si os contractos na condicio
de juros ndo excedessem a 8%/, fossem reduzidos a essa
taxa, ou, quando celebrados posteriormente, contivessem
a clausula de amortizacio realizavel entre 10 e 30 annos.

Comparando o art. 4, supprimido na proposi¢io da
camara, com o art. 9°, substituido no projecto do nohre
senador pelo Maranhdo, a primeira duvida que assalta o
espirito ¢ esta: ¢ o poder judiciario obrigado a fazer
inteira applicacao da lei aos contractos anteriores ao tempo
em que foi promulgada, ou pelo contrario o pensamento
legislativo & deixar-lhes a liberdade de distinguir as
hypo heses em materia difficultosa por sua natureza, que
is vezes varia conforme os casos, ¢ que augmenta de
difficuldade na época de transi¢io de uma para outra lei?

No primeiro caso, como transformar um principio de
ordem publica em meio de protecgdo, triturando a no-
bilissima salvaguarda de direitos & vontade do legislador,
forcando por meio de coacciio indirecta entre credores e
devedores as relacoes de direito, firmadas em contracto
solemne e constituindo-se o legislador advogado ndo
pedido  de interesses particulares, pela exquisita selecciio
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dos creditos hypothecarios com prejuizo daquelles que o
nao sfo?

No segundo caso para que o vago das possiveis distine-
¢oes futuras, pelo poder judiciario, ao lado das distine-
coes expressas do art. 97?2

Ndo &, ndo pode ser essa a posicao do senado, fazendo
no fim de contas nma lei especial para os credores do
passado, ou antes para os bancos que vém pedir ao corpo
legislativo, apezar de expressa disposiciio constitucional,
uma lei especialissima, afim de tornar effectiva a cobranca
de seus creditos passados, sem embargo dos proprios
contractos que assignaram.

Si & licito denominar a execucio dos contractos de
hontem e dasleis ainda sem vigor — a liberdade do calote,
serd licito chamar amanhi, trazendo nas mdos os con-
tractos revogados pelo legislador, 4s vendas forcadas, com
pretericao de direitos adquiridos — a liberdade fraudu-
lenta da extorsio.

No posto elevado em que se acha o senado niio tem elle
por certo outros pontos de mira, para legislar, a ndo ser
a Constituicdo do Imperio e os interesses geraes do paiz ;
@ a primeira, a questdo preliminar, essa que nao pode
aceitar a suppressio do art. 4° é a questdo da retroactivi-
dade, pois que nem ao menos temos o direito de declarar
por lei excepcoes ao principio constitucional, que nio é
por isso como em outros paizes de ordem civil.

A necessidade de promulgacdo para que a lei seja
obrigatoria, e portanto a impossibilidade de submetter
legalmente o passado ao presente: o perigo de substituir
a regra invariavel do direito pelo capricho do arbitrio,
tornando instaveis os mais preciosos interesses sociaes e
anniquilando as garantias inseparaveis do direifo; a im-
portancia da fé publica que exige para seguranca de
todos, que todos confiem que a lei seja cumprida, em-
quanto nao for pelo poder competente revogada; a
summa vantagem de manter, emquanto possivel, como
elemento de ordem o estado dos direitos e dos hens; a
impossibilidade juridica de applicar em casos extremos o
principio da retroactividade, ainda mesmo que a leio
quizesse, destruindo inteiramente extensas relacdes de
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direito, e subvertendo a sociedade; explicam o elevado
criterio do legislador constitucional, quando no art. 179
da Constituicio do Imperio o consagrou, dando-lhe o
terceiro logar na escala das garantias constitucionaes,
como indeclinavel consequencia da liberdade civil e da
utilidade publica, base da lei, e fundamento indefectivel
de todas as outras garantias.

Definir a retroactividade, cortando pela raiz as objec-
¢des, em que parece assentar a suppressio do art. 47, é
refutar a pretencio menos legitima de applicar aos
devedores de hontem a presente lei.

A Constituicio do Imperio usa da seguinte formula :
nenhuma lei ndo terd effeito retroactivo.

Ao principio de ordem constitucional ¢ preciso accres-
centar o relevo da phrase. A constituicio nao disse
unicamente que a lei ndio podia ser retroactiva, quiz ser
mais clara e positiva, assegurou que os seus effeitos nao
podiam ser retroactivos, o que éprincipio equivalente a
este : os effeitos da lei anterior subsistem e ndo podem
ser atacados.

O que é, portanfo, a retroactividade, ou quando os
effeitos de uma lei podem ser denominados retroactivos ?

Ninguem por certo, escreve um jurisconsulto, pre-
tendera dar & formula um sentido literal, imaginando por
um processo miraculoso que o passado nunca existisse.

O effeito retroactivo deve, pois, entender-se moral-
mente, e entdo significa que uma lei attrahiria sob seu
imperio as consequencias e factos juridicos anteriores,
influindo sobre os mesmos. O seu dominio de acclio pdde
exureer-se sobre as consequencias de actos juridicos pos-
teriores, ou abragar tambem o fempo decorrido entre
esses mesmos factos e as novas disposicoes de direito,
variando neste caso o grande principio da refroactividade.

A constituigiio, ndo distinguindo grios, positiva e
terminantemente mantem todos os effeitos da lei anterior.
Assim, fomando um exemplo muito debatido entre os
jurisconsultos, si amanhd uma lei limitasse a taxa do
juro, e um credor tivesse de executar um contracto no
qual o juro fosse maior que o da taxa da lei, teria direito
a0 pagamento fotal dos juros contractados, sem que fosse
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admissivel reduzil-os, regulando a lei nova da data de
sua obrigacio em diante.

O Sr. NoxEs GoNcALVES :(— Juros convencionaes, ahi
é que esta o direito.

O Sr. Josk BoNtracro:— Sem duvida, mas esta porque
resulta do contracto, pouco importando que juros veneani-
se antes ou depois da lei nova. Dentro do direito escripto,
a vontade das partes ¢ lei, ¢ lei tudo que & expresso, ou
decorre virtualmente da convencio.

O Sr. NuNES GoNCcALVES:— O principio é verdadeiro
mas nio tem o alcance que V. Ex, lhe da.

O Sr. Jost Boxtracto:— O exame do principio de nio
retroactividade envolve em suas applicacies a melhor
resposta ao nobre senador pelo Maranhdo. S. BEx. vera
que pelo contrario sio os sustentadores da doutrina que
applica ao passado a presente lei os que se enganam, dando
errado alcance ao preceito de que as leis de forma
refroagem.

Para tornar saliente o pensamento constifucional, e
alias recorrendo as formulas de direito, como ja tem
acontecido ma discussao deste projecto, enuncia-se o
principio de outro modo : a retroactividade das leis refere-
se apenas a direitos adquiridos ou a factos eonsummados.
Nao ha formula mais vaga e difficil do que ¢ esta, quando
se pede uma definico, especialmente nos escripfores
francezes, que parecem definic o proprio objecto pelo
objecto. Citarei um, Demolombe. O que é para elle um
diveito adquirido, segundo suas proprias palavras? k,
para definil-o a grandes tracos, e salva a reserva das
applicacoes, o direito bem e devidameante tornado nosso,
o direito de que estamos investidos, apropriado por nds, e
que um terceiro niio poderia nos tirar,

E' quasi nao definir, e o proprio eseriptor o reconhece,
quando acerescenta que todavia ha direitos e dos melhor
adquiridos que nio sfio nem alienaveis, nem transmissiveis,
e recorre a formula do facto consumado para denominar
as consequencias de que este facto tem sido o principio
gerador ou causa efficiente e directa — direitos ad-
quiridos.
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0 que distingue o direito adquirido é a natureza das
relacdss de direifo.: Onde o dominio da vontade in-
divillual exerce a sua independencia, quando ha pessoas
certas, ha direitos adquiridos pelos acfos, consagrando
relacoss determinadas.

Nao se concebem dirveitos adquiridos quando se trata
de qualificacdes abstractas, de todos os homens ou de uma
classe da socielade ; nao ¢ tambem possivel comprehendel-
os, quando se trata de simples espectativas ou factos
esperados.

Sem duvida a proposicio da camara e o projecto do
nobre senador pelo Maranhdio encerram algumas dis-
posicdes que sio puramente formaes ou concernem ao
processo de execucoes civeis e commerciaes: mas 6
tambem indubitav 1 que encerram materia de contracto, e
todo o erro da argumentacdo neste ponto esti em con-
fundir o objecto e a forma.

Basta comparar o art. 1° do projecto com as disposicoes
parallelas do rezulamento de 25 de Novembro de 1850 e
com a lei de 20 de Junhode 1774, para ver que se trata
de mais alguma cousa do quealterar a forma de processos.

Sio as proprias commissoes que o dizem, desde que,
referindo-se ao projecto, em primeiro logar apresentado
nesta fhsa, confessam ; « a segunda idéa de maior vigor
na execucio para a cerfeza do pagamento pela venda
effectiva dos immoveis penhorados, ¢ attingida completa-
mente pelos 8§ 6° 7° do art. 1°, onde se prescreve a
adjudicacio obrigatoria e se consignam outras provi-
dencias em bem dos interesses, tanto do credor como do
devedor, garantindo-se dquelle que, em nenhum caso,
seri constrangido a ficar com umu propriedade, que, si
aceifou como garantia, nio lhe convém como pagamento,
¢ a este ndo simplesmente o direito de remissiio, mas
tambem o de resgate dos hens executados, dentro do
prazo de um anno, dado o caso de adjudicacio.»

O que ¢ adjudicagiio? No ¢ a assignaciio judicial de
bens por justo preco para pagamento de uma divida?
Nao ¢ para o credor um meto de adquirir? Ndo é para o
deveder um meio de libertar-se de nma obrigagiio ?

E o que se pretende com a suppressio do art. 4° nio
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altera essencialmente um dos modos de pagamento, con-
fundindo para isso o que é férma e o que ¢ materia?

A adjudicagio é um acto judicial que envolve um paga-
mento, e o pagamento s6 pdde ser feito na férma do
contracto, que é no fim de contas a propria lei.

Pois o credor de hontem, obrigado a receber os bens
adjudicados com os abatimentos legaes, ndo fica hoje de
melhor posicao pelos §§ 1° e 2° do art. 1°do projecto?
Pois o devedor, melhorada a posigio daquelle a quem
deve, mesmo em face do art. 2° do mesmo projecto, nio
peiora de posicio, constrangido a pagar a divida integral-
mente ou a ver seus hens arrematados, por quasi nada, em
uma época difficil como aquella que atravessamos?

Que principio de alta conveniencia publica péde acon-
selhar um semelhante acto, que a boa férepelle? Nao
sabiam os credores, que hoje contractam, a lei sob a qual
celebraram esses actos juridicos? Nio foi livremente que o
fizeram e depois de pesar todas as circumstancias do tempo ?
O devedor, que lhes pedio o dinheiro, porventura heroica
ou singelamente declarou-lhes por palavras ou obras —
que desistia da applicacio da lei nesta parte ? Si ambos
tinham o direito de consagrar clausulas derogatorias das
garantias que desejassem ou mesmo, si ambos sabiam sob
que lei contractavam, que direito pode ser esse, asndo ser
um direito marroguino, que dd a uns o que tira aos
outros?

Pelo contrario a applicacdo retroactiva da lei no caso
presente é uma violacdo flagrante da justica. Dizia Vati-
mesnil em 25 de Abril de 1850, como relator ineumbido
de examinar um projecto sobre privilegios e hypothecas :
o juro do dinheiro pdde-se decompor pelo pensamento :
parte representa a renda natural do capital; parte
uma especie de compensacio do perigo que ameaca 0
mutuante, e mesmo das difficuldades e das lentidoes do
embolso da somma emprestada.

Os capitalistas, portanto, e os bancos calculavam com
todas as dificuldades da lei, e as clausulas de seus contra-
ctos deviam ter em vista as condicoes futuras da cobranca.
Os factos demonstram a verdade do asserto; porque as
capitalisacdes, as taxas elevadas do juro, as commissoes e
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porcentagens, em uma palavra, todos os adiantamentos
sohre o capital emprestado, servem em parte de medida
aos futuros riscos da cobranca.

Si o devedor estd obrigado a pagar, e desde o momento
do contracto sabe que um dia lhe chegari o pagamento
con todo o apparato da execugio, nio ignora tambem que
os direitos do credor ndo podem ir até a arrematacio de
bens alheios, qualquer que seja o preco obtido, e mesmo
que em uma ferceira praca para remir o que é seu fique
em peior posicio do que o credor exequente.

E’ preciso respeitar a logica e o direito: ou encerra o
contracto a expressa declaracio de que sera elle regulado
pela lei entdo existente, e uma lei posterior nio annulla
uma condicdo do contracto anterior ; ou nido encerra, e
neste caso, confractando credor e devedor sob o dominio
de uma lei, que ndo podiam ignorar, tacitamente aceita-
ram-na, e as estipulacoes tacitas e virtuaes de um contracto
tém tanta forca e effeito como as estipulacoes expressas.

Neste caso nem seria licito distinguir, como o fazem
alguns notaveis jurisconsultos francezes, aquillo que elles
chamam consequencia do contracto dos factos que apenas
seguem-se, e nio sdo inseparaveis ou essencialmente
ligados a0 mesmo contracto, distinccdo difficilima nas appli-
cacoes praticas, e que em seu proprio enunciado parece
revelar a sua fraqueza.

Si a distincedo pudesse ser aceita, seria preciso, com a
autoridade de Merlin, considerar como consequencias tudo
que ¢é effeito do contracto, e como simples facto que acom-
panha o que acontece por essa occasifio, mas nio tem uma
causa inherente ao mesmo contracto. Com relacio aos
emprestimos os direitos do credor e do devedor ligam-se
Eroxima ¢ directamonte 4 natureza da convencio cele-

rada, especialmente quando se trata de guardal-os no
caso de execucdo, por falta de implemento das condigdes
estipuladas.

O pagamento ndo é um facto que se deva reputar uni-
camente sequencia do contracto, porém antes uma conse-
(quencia que resulta directa e essencialmente da divida
contrahida.

A retroactividade comprehende em relacio aos contra-
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seus effeifos.

Prefiro substituir as férmas claras e limpidas de
Savigny a tudo que possa haver de incorrecto e obscuro
em meun peasamento. O direito de um contracto sempre
rege-secouforme a lei em vigor, na época de sua celebracio.

Esta applica-se & capucidade pessoal de obrar e & forma
do contracto ; applica-se igualmente as condicoes de sua va-
lidade, ao modo e ao grio de sua efficacia, emfim atodasas
accoes e a todas as excepedes, juridicamente possiveis para
fazer pronunciar a resolucio ou a nu lidade do contracto.

As duas partes contractantes tém o direito, ex-vi da
convencio celebrada, de reclamar a olservaciao das regras
relativas a estas diversas questo -s, independents de qual-
quer mudanca possivel na legislacio. Isto constitue um
direito adquirido, e segundo nossos principios deve ser
mantido em preseaca da lei nova. As leis novas nao mudam
a natureza dos contractos feitos anteriormente, pouco
importando que o seu effeito possa estar suspenso por uma
demora ou subordinado a uma condicio. ..

A distinceio da escola franceza entre o que resulta do
contracto eo que podeser delle separado reveste férmulas
mais claras eutre os eseriptores allomaes. Alguns distin-
guem duasespecies de consequencins ; amas necessarias
e immediatas, que eseapam { refroactividade da lei ; outras
accidentaes ou affastadas, que uma lei nova péde regu-
lar para os contractos anteriores. A’ primeira classe per-
tencem as que as partes tém previsto ou podiam prever,
e que desde entio presumen-se admittidas tacitamente no
contracto. A’segunda pertencem as consequeicias resul-
tantes de factos ulteriores, como as accdes de nullidade
fundadas sobra a lesdo eaorme, a violencia, o erro @ a
nullidade O chefe da escola historica recusa absoluta-
mente a distinecdo, entre outros motivos porque entre 0s
casos da primeira classe nao ha um si que as partes nao
tenham podilo prever. Na hypothese especial do pro-
jecto o pagamento por meio de adjudicagio, e nos tirmos
da lei, si o devedor nio pagasse, era consequencia pre-
vista e effeito immediato do contracto, niio cumpridas as
condicoes estipuladas.
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Aceita, portanto, ou ndo aceita a distinccdo, é declarar
iniquamente retroactiva a lei e applical-a aos contractos
anteriores, sob a forma jesuitica de que trata-se de exe-
cucdes commerciaes e civis, e as leis applicam-se ao pas-
sado desde que a questao versa sobre a forma do processo.

A iniquidade do preceito legislativo, que envolve o
passado, sobe de ponto, mnsulcmndo a posicao daguelles a
que vai especialmente aproveitar — os capitalistas e os
hancos.

Os primeiros, obrando individualmenie, dispoudo de
capitaes que empregam com toda liberdade, freguezes
acreditados dos bancos, mas ndo podesdo dispor, como as
associacoes bancarias do mesmo poder e extensiao, contra-
tam com juros relativamente superiores, prevenindo
0 risco possivel com tanto mais cautela, quando sémente
experimentaram perdas, que se ndao podem repartir, como
acontecenos bancos. A elevacio dos juros, o pagamento
adiantado dos mesmos, as capital sacoes ¢ todos os inven-
tos que a desconfianca cu a usura descobrem, entram nos
emprestimos estipulados como indispeasavel previsao do
credor.

E’ sobre esses intere ses, que a lei estende o seu manto
misericordioso, com sacrificio do misero devedor, que,
mesmo vaidoso, niao podia pretender ser mais avtsado
e moral do que ella.

Os bancos tém estafutos approvados pelo governo, e,
portanto, antes mesmo de fazerem os emprestimos, medi-
tirdo, com a acquiescencia e o voto de seus accionistas
sobre o alecance de suas operacoes futuras. A intervencao
dos accionistas, a appovacio do governo, os instrumentos
dos countractos, sio outros tan tos argumentos contra a lei,
que fizesse hoje taboa rasa de tudo que hontem ella tinha
autorizado, maxime quando encarar-se a questio com
referencia ao banco do Brazil. ...

O Sr. Arronso Crrso:— A lei nao ¢é feita para os
bancos: & para o paiz.

O Sr. Jost Boxira 10 :— Mas en trato dos hancos,
porque sdo os intressados que mais pedem a applicacio
ao passado, os que mais lucrariam com a medida soli-
citada, com especialidade ¢ Banco do Drazil, o grante
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regulador, o privilegiado, 0 que tem o que os outros nao
possuem, o associado do governo, com o direito de nao
cumprir aquillo mesmo a que se obrigou. ..

O Sr. Arronso Censo :— Isto é outra questao.

O Sr. Josk Bonrmracio :— Nio é oufra; ¢ a mesma,
porque envolve as condicdes de um contracto ou accordo,
como vou mostrar.

A lein. 2.400 de 17 de Setembro de 1873, prorogou
por mais 14 annos, isto é, até 31 de Dezembro de 1900
a duracio do Banco, reduzio a amortizacio annual de
sua emissio a 21/2, obrigado o mesmo banco a elevar o
capital de.sua caixa hypothecaria a 25.000:0008, para
emprestimos & lavoura, com juros de 6/, e amortiza-
¢do de 5 9/, ao anno, e alargar a zona de suas operagoes
hypothecarias.

De posse do papel moeda nos termos da leie do acedrdo
de 24 de Dezembro de 1873, a que ficou reduzida a esti-
pulacido solemne, por vontade de uma das partes, em
face de outra, que ¢ cega para ndio ver e faz ouvidos de
mercador ? A lei de 1873, calculando o juro e a amortiza-
¢iio sobre a quantia certa, e calculando como preceito
prohibitivo, manifestamente nio deu ao banco a faculdade
de fazer emprestimos por meio de letras hypothecarias
no todoou em parte. Seria alterar a taxa de 69/, cujo
maximo nio podia ser excedido quanto ao juro, e 0s 5 %,
de amortizacio, que a propria lei mandava calcular sobre
o total da divida primitiva.

Si houvesse duvida, la estava o accdrdo de 12 de De-
zembro de 1873, expresso e terminanteno art. 8°n. 1,
(ue alids outra cousa ndo é sendio o preceito da legislacio
anferior, aceita pelo mesmo Banco do Brazil. Os empres-
timos hypothecarios sé podiam ser feitos em dinheiro,
ou em letras hypothecarias ao par, 4 escolha do mu-
tuario. O accordo ndo quiz somente que as letras
fossem ao par, fez do mufuario o juiz da preferencia.
O Banco descobrio o meio de violar flagrantemente a lei ou
accordo, aos olhos do governo imperial, e para chegar a
esse resultado feliz caminhou por partes.

Na impossibilidade de acudir aos emprestimos, salvo
com o producto annual das amortizagdes, ou a emissdo de
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letras hypothecarias, prometteu aceital-as como caucdo de
emprestimos na sua carteira commercial, para facilitar a
circulacdo das mesmas letras, dando apparencia de execugio
ao que tinha estipulado. Logo depois, em Dezembro de
1875, tendo conseguido por meio daquella promessa a
emissiio de letras hypothecarias, mas voltando estas i car-
teira commercial em caucdo de emprestimos, conforme a
promessa feita, o Banco declarou que sé nos pagamentos
por antecipacdo seriain aceitas as letras hypothecarias, e
afinal deliberou suspender as operacdes de emprestimos
sobre caucoes das mesmas letras na carteira commercial .
A razio dada porelle ¢ a seguinte : os mutuarios pre-
feriam caucional-asno hanco a vendel-as no mercado,
sujeitando-se ao preco real de taes titulos, unico meio de
fazel-os entrar na circulacio.

Sem duvida real e justificado o motivo para niio admittir
as caucoes, o que admira é que, em face do proprio accordo,
as tivessem ideado para facilitar a circulacio das letras
hypothecarias, embrulhando as duas caixas, desde que
nao fosse esse o meio artificioso para dar cumprimento aos
emprestimos contractados.

Si as letras niio eram aceitas no mercado sendo
pelo preco real, era preciso, para que circulassem, forgar
alguem a recebel-as, pelo preco nominal, perdendo depois
a differenca em negociacio posterior para fazer dinheiro.

A victima necessaria era o pobre layrador, que tanfa
pena inspira em outras occasioes. Pagava elle a differenca
entre o valor real e nominal da letra e a escolha, que
tinha o mutuario na férma da lei e do accordo para pre-
ferir o dinheiro ds letras, tornou-se disposicio sem valia.
No fim de contas o mutuante era juiz do pedido, e o deve-
dor impenitente teria de recorrer a outra porta.

O hanco, que reconhecia ser impossivel a circulacio,
pelo preco real, achou na realidade do preco, contra a
nominalidade do titulo, um meio de luerar na resolucdo do
emprestimo essa differenca que elle nunca emprestou e de
que nunca se servio o devedor.

Feito o caleulo dos descontos da letra, das commissdes e
das porcentagens, o que ficio sendo os favares concedidos
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a0s  emprestimos & lavoura ¢ Cowmo se  medem os
25.000:0003 para a justa e tiel execugao da lei 2!

E’ verdade queo Banco do Brazil, envolvido constan-
temente nas negoclacoes financeiras do governo, e o seu
principal auxiliar na elevacio da divida fluctuante, sabe
perfeiramente a imporiancia dos papeis que representa, 10s
deficits que se transformam em divida fluctuante, nas
dividas flactuantes que se consolidam, nos emprestimos que
succedem aos emprestimos, desde os que auxiliam aos
hancos até os que auxiliam o governo, acabando tudo no
papel-moeda, que, pava honra e gloria do poder publico
ndo pode ou ndo querelle resgatar ; e por isso da aos ban-

cos, eujo credito ¢ maior. A grande instituicao hancaria,

esta conveneida que |0 le fazer o que quizer.

0 Sz. RmEiro pa Lvz:— O governo perde foda a
liberdade de accio sohre os buncos.
O Sr. Arroxso Cerso:— Nao diga isso ; ndo pode

haver governoem nosso paiz que perca a liberdade de
aceio sobre qual;uer banco, nio faca essa injustica.

O Sr. JosE Boxiracio :— Nesse mesmo accordo de 12
de Dezembro de 1873 alterou~-sea lei, em favor do Banco
do Brazil.

A leide 17 de Setembro de 1873, no art. 2°, precei-
tuando os emprestimos & lavoura, dentro de prazo deter-
minado pelo governo, termina assim: « findo este prazo,
o resgate annual das notas do banco serd elevado a 8 9/,
sobre "a differenca entre o capital de 25.000:0005 e a
somma eflectivamente empregada nos emprestimos &
layoura. »

0 accordo de 12 de Dezembro, no art. 3%, alterou esta
disposicao da lei, dando ao Banco do Brazil uin anno para
realizar os emprestimos 4 lavoura, e so, depois de esgo-
tado este, exige no segundo anno o resgate de 4, no
fim do terceiro de 6°/,, e s6 no fim do quarto de 8 9/,.

Em taes condicoes applicar-se a nova lei ao Banco do
Brazil, que tem o privilegio do uso do papel do governo
para fins determinados, é desconhecer o proprio accordo,
em defrimento da misera lavoura, sanceionando indi=
rectamente todos os abusos commettidos até hoje.

Sr. presidente, nenhum motivo pode iuspirar-me sendo
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a causa da justica e o respeito que devo as disposicoes
constitucionaes de meu paiz. Na defesa de um grande prin-
cipio acredito estar a defesa da fortuna e dos direitos de
cada cidadao. '

O Sr. Nunes Gongealves :—Sr. presidente,
tenho necessidade de justificar-me de uma arguicio de
incoherencia que me pdde ser attribuida pela defesa que
faco & emenda da illustrada commissio de legislaciio,
quando propoe a suppressdio do art. 4° do projectoque se
discute.

Digo — incoherencia — porque elaborando o projecto
que tive a honra de submeiter 4 sabedoria do senado na
sessio de 12 de Junho de 1883, consignei no art. 9%, a
disposicio de que a nova lei ¢ seria applicavel aos
emprestimos contrahidos depois da data de sua publicacao,
e ainda assim, aquelles contractos que além da taxa de
juros niio excedente a 8 9/,, consignassem mais a clausula
da amortizaciio entre 10 a 30 annos ; ao passo que a illus-
trada commissio de legislacio hoje propde que seja
supprimido o art. 4° da proposta vinda da camara, inhi-
bindo a retroactividade de suas disposi¢des aos contractos
anteriores, idéa que igualmente se acha consignada no
art. 9° de meu projecto.

Mas, tal incoherencia nio existe, porque ndo se deve
perder de vista que a disposicio do art. 9° do meu pro-
jecto, tinha um fim muito limitado, isto €, as relacdes
nascidas sémente dos contractos hypothecarios, visando
tambem a objecto muito especial, qual o de melhorar as
condicoes da classe agricola, livrando-a das vexacdes dos
seus credores pela exigencia dos juros exorbitantes estipu-
lados ordinariamente nos contractos celebrados : ao passo
que no art. 4° do projecto vindo da camara trata-se ndo de
execugdes hypothecarias, mas de execucdes em geral,
sejam civeis, sejam commerciaes, etc.

Nio tenho a menor duvida em aceilar a suppressio
que a nohre commissio propie, porque nio Vejo nessas
execucies os perigos e males que aconselharam a medida
por mim lembrada com relacio aos emprestimos hypothe-
carios.

P - 18
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Quando consignei a idéa do art. 9 do projecto, nao o
fiz como um reconhecimento da doutrina que o meun nobre
amigo acaba de sustentar com relagio ao preceito consti-
tucional, que veda o effeito retroactivo as leis: foi
exactamente por comprehender que o preceito constitu-
cional ndo se oppunha & retroactividade no caso figurado,
que consignei a idéa do art. 9° do projecto.

Em que pese ao meu nobre amigo, e a todos aquelles
que com elle pensam sobre este assumpto, ndo ha fugir
desta verdade : que as leis do processo sdo taes que a seu
respeito nunca se entendeu applicavel o principio da nao
retroactividade.

A nossa constituicao, quando consignou como preceito
constitucional aquillo que ji estava estabelecido por di-
reito civil, isto é, que as leis ndo teriam effeito retro-
activo, so teve em vista vedar que as novas leis viessem
reger relacdes ja firmadas e definidas anteriormente, e que
se fundavam em factos consummados, porque entéio havia
direitos adquiridos, e estes nao podiam ser desfeitos por
nova lei.

O nobre senador por S. Paulo invocou em seu auxilio a
autoridade de alguns escriptores allemdes, com opinides
abstractas manifestamente inapplicaveis, e em termos taes
que nada significam e nenhum subsidio prestam para a
solucdo do ponto que discutimos.

Mas o nobre senador foi o primeiro a repellir essas
opinioes, cingindo-se somente aquella segundo a qual se
entende que o principio da retroaciiv.dade sempre se en-
tendeu com relacao is condigoes essenciaes do contracto.

O Sr. Jost BonIraco di um aparte.

O Sr. NunNEs GongarLves : — Tambem eu aceito esta
doutrina.

Mas o que é condigdo essencial de um contracto ? Sem
duvida aquella sem a qual o contracto ndo pode existir.
Ha porventura quem ignore o principio de direito de que
as condigoes convencionaes nido se subentendem, e pelo
contrario devem ser expressamente estipuladas ?

O Sr. Josi Boxniracio da um aparte.
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O Sr. NunNeEs GoNgaLvEs: — Diz o nobre senador que
ha condigdes virtuaes ou tacitas. Mas de que natureza sao
ellas? As condicdes tacitas que os jurisconsultos reco-
nhecem sao aguellas que regem todos os contractos e que
nao precisam de ser expressadas; por exemplo, n'um con-
tracto bilateral, em que as partes reciprocamente contra-
hem obrigacoes, se uma dellas subtrahe-se ao cumprimento
das obrigacoes contrahidas, a outra considera-se zpso
facto exonerada, porque nao pode uma das partes fugir ao
cumprimento de suas obrigacoes, e a outra permanecer
sujeita aos compromissos que contrahio. Isto é o que se
chama condicdo tacita.

Além dessas condigoes tacitas a que se refere o nobre
senador, quaes sdo as outras?

Condicoes intrinsecas, diz-se: mas quaes sio as con-
digoes intrinsecas de um contracto? Sao aquellas que con-
stituem parte integrante do mesmo contracto, que sio
consideradas como elemencto de sua existencia, como por
exemplo, que em todo o contracto niio deve haver dolo, ma
fé. Afdra destas, o nohre senador nio pdde citar nenhuma
outra.

O Sr. Jost Boniracio:—O pagamento na forma da
lei.

O Sr. Nunes Gonganves: —Qual é o pagamento na
forma da lei? Na moeda que {Or convencionada.

Portanto sio nobre senador aceita a opinido de que a
retroactividade se entende com as condicoes essenciaes do
contracto, para ser logico é preciso tirar esta consequencia:
desde que a condigdio niio é essencial, e ndo estd expressa-
mente estipulada, ndo estd sujeita ao principio que S. Ex.
estabeleceu.

O nobre senador citou autoridades que ndo vém em
apoio da sua opiniao.

O Sr. Jost Boxiracio:— Citei Savigny.

O Sk, Nu~NEs GoNQALVES : — Bem, mas Savigny e os
outros citados nio se referem sendo as condi¢des que eu
acabo de apontar, silo condigdes previstas, que formam o
elemento do contracto, nio sdo essas condigbes que nunca
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podem como taes ser consideradas, porque dependem de
convencoes expressas.

Ja o meu nobre amigo e collega, senador por Minas
Geraes, o Sr. Affonso Celso, nos trouxe a opinido muito
autorizada de Deslile.

Nio se pode desconhecer que a materia ¢ importante e
grave, é preciso que os principios que formam a doutrina
sejam bem firmados, bem definidos, para que aquelles de
nossos collegas que nio fazem profissae do estudo de di-
reito, n@o se deixem arrastar por doutrinas que ndo tém
fundamento juridico.

Eu, pois, invoco, além da autoridade de Deaslile, citado
pelo nobre senador por Minas Geraes, a de quasi todos os
eseriptores de que tenho conhecimento, e peco permissio
a V. Ex. e ao senado para recorrer a estas autoridades ja
que assim é preciso ; e mostrarei (ue o nobre senador por
S. Paulo esti s6 e sem o apoio de um unico escriptor
neste ponto.

A primeira auforidade de quem me soccorro é a de
Zacarias, na sua importante obra Direifo Civil Frances.
Ahi diz elleno t. I, §28:

« Os unicos factos a considerar como tendo tido logar
sob o imperio da lei antiga, e por conseguinte subtrahidos
ao imperio da lei nova, siic aquelles que, segundo a lei em
vigor no momento em que ¢lles foram praticados, fundam
irrevogavelmente um direifo, ou pelos quaes uma obri-
gacio tem sido irrevogavelmente contrahida. Todo o facto
(ue nio tem este caracter se acha submettido, nos seus
effeitos juridicos & lei nova porque e\tes effeitos tlependem
da lei sob a qual elles se manifestam .

Citarei tambem Mourlon, outra autoridade (ue o meu
nwobre amigo nio recusari. Diz esse autor na sua obra
Code Napoleon, pag. 47. art. 2°, § 2°:

« Toda a lei nova se presume ser melhor do que a dero-
gada, porque quando o legislador innova, ndio pode ser
sendo com o fim de melhoral-a e para corrigir abusos
existentes. D'ahi é natural suppor que o legislador en-
tendeu submetter a sen imperio, nao sémente os factos
que poderdo dar-se no futuro, mas ainda os anteriores,
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quanto dquellas de snas consequencias (ue possam pro-
duzir-se e desenvolver-se depois de sua promulgacio. »

O Sr. Jost Boniracto : — Apoiado.

O Sr. Nuxgs GoNgALVES : — Nao creio que possa haver
nada mais positivo do que isso. Entretanto nio fico ahi,
vou adiante. Nao conheco um s6 autor que admitta a
opinifo do nobre senador !

O Sr. Jost Boxiracio : — E en niio conheco um sé que
admitta opinido contraria !

O Sr. NuNEs GoONCALVES : — Recorro agora & infe-
ressante obra que acaba de ser publicada pelo eminente
professor de direito da faculdade de Bordeaux, o
Sr. Baudry-Lacantinerie, intitulada Précis de droil civil.
Eis o que se 1& nessa obra i pag. 36 do f. 1°:

« Leis relativas ao processo.— Applicar-se-ha a lei em
vigor na época em quea accio & intentada, de sorte que o
processo a seguir, para a execugio de um contracto, por
exemplo, pode ser differente da lei que vigorava quando o
contracto foi celebrado. As partes tém certamente um di-
reito adquirido & execugio do seu contracto, mas nio ao
modo da execucio. Niao é verosimil que, contractanido,
ellas se preoccupassem do processo a seguir, se mais tarde
tivessem de demandar judicialmente a execucio do con-
tracto. Quando muito poderiam ter concebido uma espe-
ranca que a nova lei bem pdde tirar. »

O Sr. Jost Boxmracro: — V. Ex. esta confundindo;
trata-se do modo de contractar, o que ¢ diverso da exe-
cucio do contracto.

O Sr. Nunes Gonganves:— V. Ex. vai ver alguma
cousa mais positiva, tenha paciencia, ouca. (Continua o
ler.)

« A mesma cousa, e pelos mesmos motivos, prevalece
com relacio i execucio forgada dos contractos. Deve-se
sempre applicar a lei existente no momento em que a
execucao ¢ reclamada. Ndo siio as partes que executam, e
sim o poder publico, e é claro que este nio pdde prestar o
seu eoncurso sendo nas condicoes prescriptas pela lei da
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época em que este concurso é reclamado. Assim, por
exemplo, a execucdo forcada de um confracto para o qual a
lei em vigor, quando foi elle celebrado, estabelecia a
prisio, nio pode ser realizada por este meio, depois que
foi ella abolida. »

O Sr. Jost Boniracio : —Da licenca para um aparte?
Um contracto por escriptura privada, se amanha se de-
terminar por lei que seja por escriptura publica, é valido ?

O Sr. Nuxes GoNGALVEsS: — Sim, por que estd firmado
o direito: ahi respeifa-se o facto econsummado; ahi ha
direito adquirido.

Ainda recorrerei ao eminente jurisconsulto, de que todos
nos temos noticia, Laurent. Nos seus Principes de droil
civil, t. 1°, pag. 296, 1é-se o seguinte :

« Todos os autores estio de accordo em ensinar que o
modo de execucio dos contractos é regulado, ndo pela lei
que estava em vigor, quando as partes contractaram, mas
pela que existe no momento em que ellas procedem a
execuecio de suas convencoes. Este prineipio é fundado em
hoa razio, porque nio sio as partes que executam, e sim
o poder publico que lhes presia o sen apoio para obterem
a execucio forcada das obrigactes resultantes do con-
tracto. Ora, desde que o Estado intervem, a elle pertence
regular as condicoes da sua infervencio, assim como a
forma porque ella deve ter logar. Isto é de direito pu-
blico, e nio de direito privado. As partes ndo tém nenhum
direito a oppor, quando ella modifica 0 modo da exe-
cucio dos contractos ; quando muito poderiam invocar o
seu interesse, mas o interesse privado cede diante do di-
reito do Estado. Exemplo : um contracto foi celebrado por
escriptura publica, segundo o ¢ostume de Pariz, que nio
permitte ao credor executal-o contra os herdeiros do de-
vedor, sendo depois de o haver declarado exequivel por
uma sentenca. O codigo civil altera o modo da execucdo ;
nos termos do art. 877 os titulos exequiveis contra o
defunto sio igualmente exequiveis contra o herdeiro. O
credor pode prevalecer-se da lei nova.

« A lei de 23 de Fevereiro de 1807 estabeleceu a prisao
por divida. Os devedores por contractos anteriores ficario
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sujeitos a ella, porque é uma garantia de ordem pu-
blica. »

Veja S. Ex. até que ponto levam elles as consequencias
do principio estabelecido, até a prisiao que affecta directa-
mente a seguranca individualea liberdade !

O Sr. JosE Boxiracro:— Mas isso ainda ¢ forma de
Processo.

O Sr. Nuxes GoNganLves: — Citarei ainda a opinido do
notavel eseriptor portuguez que acaba de publicar uma
obra interessante sob o titulo de Questdes transilorias
sobre o Direito Civil Portugues. Refiro-me a Paiva e
Pitta ; diz elle, pag. 331 (/é):

« E' ponto geralmente seguido pelos autores que as
formas do processo devem regular-se pela lei do tempo
em que o mesmo ¢ instaurado, e nao pela lei do tempo em
que teve origem o direito. Esta solugio, apoiada pela
doutrina e pela jurisprudencia, justifica-se pela natureza
e pelo fim destas leis sem desacatar o principio da ndo —
retroactividade.

« Seja qual for a mudanca produzida na férma do
processo, deve ser ella rigorosamente observada desdea
publicagio da lei que a tiver introduzido. Neste ponto
nio ha questio, porque, como ji dissemos, todos os au-
tores estio de perfeito accordo. »

Insistindo & pag. 344 nessa mesma doutrina, diz elle
ainda (Zé) :

« B’ féra de duvida que a férma de proceder 4 exe-
cucao de uma sentenca ou de um contracto, deve ser re-
gulada sempre e ewxclusivamente pela lei vigente ao
tempo em que se instaura o processo. Donde se conclue
que, se ha um direito adquirido & execucdo do contracto
ou da sentenga, nao pode porém reputar-se adquirido o
direito de chegar-se a este resultado antes por uma do
que por oufra via, por um certo modo, antes do que por
outro. »

Por ultimo, Sr. presidente, ainda citarei a opiniio de
Gabba, notavel escriptor italiano, que na sua imporiante
obra, intitulada Theoria da retroactividade das leis,
4° yol., pag. 478, assim se expressa:



280

« E' necessario distinguir os actos -processuaes con-
cernentes &4 execucdo daquelles em que propriamente
consiste esta, e que chamaremos actos executivos no sen-
tido mais rigoroso. Os primeiros podem, em sua sequencia,
dar occasidio a direitos processuaes adquiridos, conforme
os principios geraes sobre esta materiaj os segundos,
nunca. Porquanto estes, e por exemplo, a penhora dos
moveis, a descripcio dos immoveis, a hasta executiva, o
arresto do devedor, ndo ficam, como os primeiros e como,
em geral os actos processuaes, incluidos na esphera de
aceao dos confendores, mas sahem deste circulo para pro=-
duzirem um effeito material, ji sobre as cousas, ji sobre
as pessoas. Por tal raziao estes siio actos que se podem emni-
prehender somente com o auxilio da autoridade publica,
¢ esta circumstfancia da uma virtude especial is leis que a
elles dizem respeito. O Estado legisla dcerca de taes acfos
segundo as exigencias do bem publico e da ordem publica,
sem que possa o particular em caso algum pretender que
a autoridade publica se ponha a seu servigo, para fazer o
que as leis actuaes ndo admittem, e para o que o mais das
vezes ndo enconfrard nem mesmo 0s meios precisos nas
instituicoes vigentes. Por conseguinte os actos proces-
suaes executivos de que fallamos, sio sempre regidos pela
lei actual. Em outros termos, as novas leis concernentes
aos modos e meios de fazer executar coactivamente uma
sentenca applicam-se immediatamente ndo s6 4s execucoes
que se tenham de intentar, mas famhem dquellas ji
comecadas. »

Acho, Sr. presidente, que ndo tenho precisio de citar
mais autoridades. Poderia citar Dalloz, Merlin e muitos
outros aufores, para os quaes ¢ principio corrente o que
expuz, entendendo todos que a regra da ndo retroacti-
vidade nunca se applicon s leis do processo porque acerca
destas nao ha direitos adquiridos.

O Sr. Jost Boniracio : —Sem duvida; a questdo &
saber o que é forma de processo e o que nfio é.

O Sr. NunEes GoNgALVES:— E, pergunto ao nohre se-
nador, quem, no caso da adjudicacio, poderid invocar
direito adquirido ; o eredor ou o devedor ¢
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O nobre senador sabe perfeitamente que a adjudicacio
presupoe um facto reprovado, uma falta grave que nio
péde achar apoio, perante o legislador, que éa impon-
tualidade do devedor. Como bhem ponderou o nobre se=-
nador por Minas Gieraes, o facto ¢ puramente eventual ; e
se fosse direito adguirido, entio a lei sanceionaria o maior
de todos os absurdos, quando o principio de direito é que
nemo ex deliclto suo meliorem suam conditionemn facere
potest. Nomomento de contrahir a divida prevé-se, diz o
nobre senador, o facto da adjudicacio forcada; logo, é
uma simples previsio, um caleulo, uma espectativa e nao
um direito adquirido, porque este so se traduz em facto
consummado e irrevogavel.

Mas si se quer (ue a simples previsio constitua direito
adquirido, este é antes em favor do credor do que do
devedor.

O Sr. Jost Boxrracro di um aparte.

O SrR. NuxeEs GoNgALVES : — A verdade entretanto
& que ndo ha direifo adquirido, nem para um nem para
outro, porque uma medida desta natureza, estabelecida
pela lei, constitue um dos tramites da execucio e da
forma do processo. I’ um remedio que a lei estabelecen
para o caso da impontualidade do devedor e da falta de
lancador e nunca um favor ao mesmo devedor; é provi-
dencia puramente eventual, que nio pode constituir di-
reito adquirido, nem ser objecto de respeito por parte do
legislador, para nao obedecer ao principio da ndo retro-
actividade das leis.

Tambem disse o nobre senador, que os capitalistas e os
bancos, si passar esta lei, se achardo habilitados para
cohrar muitas vezes o capital que tivessem emprestado.

Confesso, Sr. presidente, que nao pude comprehender o
alcance do argumento ; niio posso comprehender como a
nova lei possa ter esse effeito !

0 Sr. JosE Boniracto : — Nao disse isto.

QO Sr. Nuyes Goxganves : — O nohre senador citou o
Banco do Brazil e outros estabelecimentos bancarios, Mas
estimo saber que néo percebi o argumento de S, Ex.
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Vou agora, Sr. presidente, dar uma ligeira resposta
ao nobre senador por Minas Geraes, 0o meu nobre amigo e
collega Sr. Affonso Celso, com relacao ao art. 9° do meu
projecto.

S. Ex. nao deixa de ter alguma razio, como disse no
principio do meu discurso, nos reparos que fez, quer com
relacio a mim ou com relacio i illusirada commissio,
quando proscrevendoa disposicio do art. 4°, consignou
a do art. 9° do projecto do senado.

Mas devo fazer uma ohservacio. As incertezas, as
diffic:ildades e os dispendios, que sempre acompanham as
exerucoes hypothecarias entram por muito no calculo dos
capitalistas e dos bancos que emprestam o seu dinheiro.
Por via de regra, prevendo as difficuldades e os riscos da
cobranca, os hancos e capitalistas exigem juros exorbi-
tantes, pode-se dizer nunca menos de 12 % ao anno. O
meu projecto consignando uma serie de medidas, tendentes
todas a inspirar confianca aos capitalistas e armal-os com
os precisos meios de acgdo confra os devedores remissos,
ndo podia tambem deixar de attender os interesses destes,
e especialmente da classe agricola, que tive em vista
proteger, nio poderia deixal-os desarmados e entregues
aos vexames que os credores quizessem confra elles
exercer, prevalecendo-se dos novos favores, que lhes sdo
concedidos.

Dahi veio, ou pelo menos é o meu pensamento, a idéa
de taxar o juro.

Entendo que a medida é conveniente e de grande alcance.
Faz depender os novos favores concedidos ao credor dos
outros concedidos em beneficio dos devedores. E' uma
compensacio : uma excepcao ao principio por motivos
muito especiaes e nada mais.

Nao houve, pois, incoherencia ou contradic¢io. Adopto
como regra geral a idéa de que a lei sobre processos tem
effeito retroactivo ; mas quando se tratar da execucio de
contratos hypothecarios anteriores & data da lei, faco
dependente a retroactividade de condigdes bem entendidas
e equitativas. ' uma justa compensacio.

Aqui encontra, pois, S. Ex, a justificagio da doutrina
consignada no meu projecto: masa honrada commissao
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(uiz ampliar um pouco mais a doufrina e disse : — E’ pre-
ciso applical-a aos contractos anteriores coherentemente
com a emenda suppressiva do art, 47 do projecto da camara
dos Srs. deputados e entdo decretou, no substitutivo, que
a disposicao da lei seria applicada nio sé aos contractos
cujos juros nio excedem a 8 °/;, como aquelles cujos juros
fossem reduzidos a essa taxa, e aos contractos posteriores,
com a clausula da amortizacio entre 10 e 30 annos.

Essa clausula porém nao pode existic em relacio aos
contractos anteriores, porque estes ndo cogitaram della e
seria inutilisar o pensamento da lei.

Essa clausula viri em um ou outro, mas na genera-
lidade nao existe; portanto nao se pdde exigir sendo
depois da data da publicacdo da lei. O legislador nao
presta sua autforidade e forca sendio para que nao seja
excedida essa taxa, sem por nenhuma forma constranger
as partes contractantes.

A donfrina invocada pelo nobre senador com relagio &
taxa dos juros é verdade economica, mas aqui nio ha
taxacio de juros, e sim uma simples alternativa offerecida
ao credor. Si quereis gozar destes e daquelles favores, é
preciso que tamhem concedais alguns aos vossos devedores.
Assim fez em Franca Luiz Napoledo com os decretos de
1852 para a fundacio do erédit foncier, como instituigio
de credito real. '

Quem quizer reduzir o juro que o reduza, nenhuma lei
o0 obriga a isso. Pdde qualquer effectuar as suas cobrancas
como bem lhe parecer, mas nio pdde contar com a nova
lei, sendo sujeitando-se as clausulas por ella prescriptas.

Assim explicado o meu pensamento, creio que posso
considerar-me livre da arguicio que me fez o nobre
senador.

Limito-me a essas explicagdes, porque nio quero
alongar o debate, pois so tive em vista justificar o projecto
por mim offerecido e o parecer da honrada commissdo.
(Muito bem!)

O Sr. Affonso Celso pouco dirdk em res-
posta aos nobres senadores que o honraram, tomando em
consideracio o seu discurso.
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Quanto ao nobre senador por S. Paulo, o desempenho
desse dever foi-lhe grandemente facilitado pelo digno
collega do Maranhdo nas valiosissimas razdes que acaba de
expender.

O nobre senador por S. Paulo discutio a questao com o
brilhantismo proprio do seu immenso talento e vasta illus-
tracio, mas nfio convencen ao orador, que muito o sente.

S. Ex., apoiando-se principalmente em jurisconsultos
allemdes, sustenta haver direito adquirido na adjudicagao,
tanto para o credor, como para o devedor, segundo a
legislacio vigente, donde conclue que, si a reforma appli-
car-se as dividas contrahidas anteriormente a ella,
dar-se-ha violacdo do principio constitucional da ndo
relroactividade .

Em primeiro logar, obhservara o orador, que comquanto
seja a jurisprudencia allemd a de uma grande escola,
resente-se do mesmo defeito da musica dessa denominaciio,

E’ uma jurisprudencia do futwro, muito elevada e
harmonica, sem duvida, mas (ue ainda paira nas regioes
do abstracto, como bem ponderou o nohre senador pelo
Maranhio.

A muitos respeitos ella apenas exprime aspiragies,
justifica reformas a realizar-se nos codigos escriptos, nio
se limitando a commentar esses mesmos codigos.

Nio ¢ nella, pois, tio diversa da nossa, por sua indole
e tradigdes, que devemos ir beber os principios a cuja luz
interpretemos os textos do direito civil que nos rege.

Mais seguros guias ser-nos-hio, nesse particular, os
commentadores do direito francez originarvio, como o
nosso, do romano.

Pois bem ; quanto & doutrina corrente em FFranca, nfio ¢
licito duvidar de que ella favorece a opinido dos que
approvam a suppressio do art. 4° e condemnam igual-
mente a do art. 9° do substitutivo, & vista do copioso
subsidio que trouxe ao debate o mnobre senador pelo:
Maranhio.

Aos escriptores, cujos excerptos S. Ex. leu, accres-
tard o orador Demolombe, posto que o nobre senador por
S. Paulo entenda que elle sufiraga a sua theoria em
contrario.
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O orador consultou-o e ousa affirmar que elle nao pensa
como o nobre senadpr, acerca do ponto em questdo.

Nio o trouxe, infelizmente, para reproduzir-lhe as
palavras, ¢ o regimento ndo lhe permitte incluil-as no
seu discurso, sem as ter lido no recinto.

Si podesse fazel-o, acredita que o nobre sénador con-
vencer-se-hia do seu engano.

Mas, ainda deaccordo com o. jurisconsulto allemio que
5. Ex. prefere, Savigny, ja o nobre senador pelo
Maranhao mostrou, que de suas palavras ndo resulta
argumento em prol dos que vém na adjudicacio direito
adquirido para as partes contratantes.

O que esse escriptor diz é que, para os contratanies,
constitue direito tudo quanto é essencial nas convencoes.

Ora, para reconhecer que a adjudicacio nio é essencial
em um contracto de mutuo, basta lembrar que esse
confracto pode resolver-se, cumprir-se em toda a sua
plenitude, sem que tenha logar aquelle acto juridico.

Para que fosse essencial seria mister que nio pudesse
ter outra solucio senio essa. Isto é claro.

Si nella houvesse, com effeito, direito adquirido, este
pertenceria, como quer o nobre senador, tanto ao credor
como ao devedor.

Pois bem ; quanto ao devedor qual é a sua origem? O
contracto, ndo; porque elle, gue o ndao cumprio, (ue
violou-o0, nio pode invocal-o como titulo para direito seu,
contra a parte que prejudicou.

Seguir-se-hia entdo que o direito resulia da impon-
tualidade, da falta do devedor? Mas, o nobre senador, tio
illustrado, conhece bem o axioma juridico de que da culpa
nio se originam direitos, nascem obrigacoes.

Tambem ndo assiste razio ao nobre senador, guando
sustenta que a adjudicacio ¢ consequencia dirvecla do
contraclo.

Niio é, niio pode sel-o.

No contracto de mutuo o que se estipula é o reembolso
em dinheiro, nio em bens; salvo convencio expressa em
contrario, o que nio ¢ a especie de que se traia.

A adjudicacio é simplesmente um modo de solucdo,
inventado pelo legislador para supprir a faltado devedor,
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e resguardar o credor do prejuizo resultante da impon-
tualidade daquelle que para comsigo se obrigara.

Portanto, do que é ella consequencia & do nio imple-
mento da dmda., do seu menoscabo e desrespeito, por
parte do devedor.

Vem da violacao do contracto, e nio do proprio con-
tracto.

Para accentuar a odiosidade da medida que extingue a
adjudicacdo, mesmo a respeito das dividas preexistentes,
o nobre senador recordou o alto juro que o Banco do Brazil
percebe dos seus devedores,— entregando-lhes uma parte
das quantias mutuadas em letras hypothecarias, o que é
um abuso & vista de seus compromissos com 0 governo.

Nido discutird, nem esti habilitado para fazel-o, si na
verdade o Banco do Brazil assim praticando vai de encontro
aquillo a que se comprometteu.

Dira, porém, que nesse juro alto nio ha a enormidade
que o nobre senador suppoe, assim como niao existe 1o
pagamento de uma parte das quantias mutuadas em letras
sujeitas a desconto.

Para avaliar-se do gravame ou peso de uma taxa de
juro, nao basta fixar-lhe o algarismo: é mister ainda
saber si ella excede ao que, na occasido, e nas mesmas
condigoes, poderia encontrar, algures, o necessitado.

Ora, todos sabem que, si o lavrador n@o obtiver empres-
timo do Banco do Brazil, ndo o alcancara aqui de muguem,
sendio por condicoes muito mais onerosas e por juro mais
alto. Sem embargo do elevado algarismo dos juros, em
consequencia do desconto que sofire o valor nominal das
letras, nao se pode dizer que seja elle uma usura.

Demais, si as partes recebem as letras ¢ porque o querem
e lhes faz conta ; ninguem as obriga. E’ acto voluntario
de que nio se podem queixar, e desde que é volunftario
reveste toda a legitimidade.

O nobre senador quer que @ credor supporte todos os
onus e inconvenientes da adjudicagdo, porque, ao celebrar
o contrato, devia prevel-a.

Mas, o devedor que se obriga por um contracto de mutuo,
nao prevé so, sabe, sente, avalia e aceita o juro que vai
pagar. '
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Por que, pois, invocaro seu prejuizo como obstaculo
contra medidas garantidoras do direito de quem nelle
confiou ?

Si tiver prejuizo, a simesmo o impute; niao é motivo,
salvo lesdio enorme, para pretender esquivar-se s conse-
quencias do acto que, reflectida e deliberadamente, pra-
ticou.

O nobre senador pelo Maranhdo, respondendo ao orador,
deu os motivos justificativos da excepcio que abrio ao
principio da applica¢io geral das leis de processo sobre
todas as execucoes intentadas depois dessas leis.

O orador ji os conhecia, porque ouvio attentamente o
brilhante discurso que o nobre senador proferio ao apre-
sentar o seu projecto, e ao qualainda hoje fez referencia,

Esses motivos sao, sem duvida, elevados e patrioticos,
mas, no seu humilde conceito, improcedentes. Repousam
sobre uma illusio, a que a realidade ndo correspondera.

Passe a excepciio, e os credores hypothecarios hio de
impor aos seus devedores a reforma das respectivas escri-
pturas, afim de collocal-as sob a salvaguarda da nova
lei.

O Sr. NuNES GONCALVES :— E ji serd isso uma van-
tagem.

O Sr. Arroxso Censo veé ainda nisto uma illusdo.

Os credores hao de acautelar-se para nio perderem os
juros excedentes a 8°/,, a que porventura tiverem direito.
O meio sera facil: elevar nominalmente o capital empres-
tado,— verdadeira simulagdo,

Os devedores de boa fé hao de submetter-se & exigencia :
0s que nao a tiverem, recalcitrar.

O que resulta de tudo isto? Que para os bons devedores
a excepedo é inutil, proporcionando aos mdos, recursos
para zombarem e prejudicarem os que facultaram-lhes
credito e dinheiro.

Recordou-se S. Ex. que foi estabelecendo uma tfaxa
de juros como condigio pard certos favores da lei,
que em Franca, no tempo do segundo imperio, conseguio-se
fundar o credito agricola.
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B’ exacto isto; mas o orador pondera ao nobre senador
que hoje os melhores economistas daguelle paiz clamam
pelo que elles denominam a Lberdade do juiro.

Nio cré, portanto, o orador que haja vantagem no
artigo, que tem impugnado.

O Syr. Correia:— Nio me parece conveniente
que, faltando tao poucos minutos para a conclusio da
sessilo, se encerre ji o debate deste importante artigo: de
ficar elle reservado para a sessio de amanha ndo resulta
embaraco algum para a hoa marcha de nossos trabalhos.
(Aporados.)

A questdo, que o arfigo em discussio suggere, pre-
suppoe outra ja resolvida, qual a de que ndo se deve
continuar no systema das adjudicacdes forcadas.

Até onde a doutrina nova deve ir, este & o ponto a
resolver.

Concordo em que se condemne a disposicio antiga
acerca das adjudicacdes forcadas; concordo em que se
aceitem para a nossa legislacio principios mais conve-
nientes. Si, pois, a questio fosse simplesmente posta
entre alterar a legislagio vigente e estabelecer novos
principios, eu inclinar-me-hia a aceitar inteiramente o
projecto. A difficuldade vem de que se pretende dar a esta
nova legislacio o alcance de permittir o processo novo
para o contracto velho. (Apoiados.)

Neste ponto as minhas duvidas fomam caracter sério.

As razoes com que a commissiio de legislagao justifica a
sua doutrina, de applicar o novo processo ao contracto feito
antes de se cogitar da nova legislacio, sio as que constam
do parecer na parte em que aprecia o art. 4° do projecto
da camara.

Dizo art. 4°:

« As disposicoes da presenie lei regerio somente as
execucoes por dividas contrahidas depois da sua publi=
cacgio. »

Pondera a honrada commissio:

« O art. 4° deve ser supprimido, porque a sua adopc¢io
neutralisaria as medidas salutares do projecto,. estabe-
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lecendo dous regimens diversos para accoes da mesma
natureza, com flagrante violacio do principio — que a lei
do processo ¢ aquella que vigora no tempo em que a exe-
cucao tem logar. O lln"o(:etsso nio passa de um meio, de uma
forma garantidora da effectividade do direito, nada innova
nem altera, quanto & natureza e validade dos contractos em
geral. A forma de processo ndo pode ser objecto de direitos
adquiridos, nem o principio da niao retroactividade lhe
pode ser applicavel, uma vez que se respeitem os actos
consummados ou em via e conclusio. »

Basta ler essas palavras para ver que a propria doutrina
em que a commissao se fundou soffre modificacio por ella
mesma exposta, qual ¢ a do processo em andamento.

Si nio houvesse que attender tambem & natureza dos
contractos, quando se trata da execucio, entdo dever-se-hia
mandar parar o processo encetado para adaptal-o ao novo
systema.

Si ha motivo para considerar a excepcio que a com=
missdo julga dever ser respeitada, esta razdo vai um pouco
além do pensamento da commissio.

Si 0 processo ji comecado pode marchar parallelamente
com um processo novo, sem que se perturbe a harmonia
da legislagio, pdde-se tambem dar comeco ao processo
resultante de contracto anterior pelo systema em vigor na
época da celebracgio do contracto.

Disse-se, porém, que a adjudicacio niio é sequer conse-
quencia directa do contracto, poisque apparece justamente
por ndo haver sido o coniracto observado. E’ sempre para
o caso da nao observancia de contracto que se trata da
execucdio.

Como devemos considerar o confracto feito antes da
promulgaciio desta lei? Como contendo, primeiramente,
a possibilidade do devedor satisfazer a todasas condicdes
a que se obrigou ; e, em 27 logar, a hypothese de circum-
stancias quaesquer, ¢ &s vezes de forca maior, oimpe-
direm.

Este caso estava regulado de certo modo pela lei que
0s contractantes conheciam quando celebraram o con-
tracto. De repente um poder estranho, o legislador, in-
tervem e diz : Nao mais aquellalei que estava em vosso

P. - 19
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espirito quando celebrastes o contrato sera executada
para a hypothese da ndo observancia das condigoes esti-
puladas ; em vez della serd observada uma nova lei que
agora estabelego !

E' um poder superior mtervmdu, sendo na substancia
do contracto, a0 menos em um dos seus effeitos previsto
pelos contractantes, e nullificado depois por um acto le-
gislativo e estranho & vontade delles.

O que, pois, parece mais conforme ao principio constitu-
cional da nao retroactividade das disposicdes legislativas ?

Trazer este elemento novo a contractos que se deviam
reputar findos para todos os effeitos ? Introduzir uma
nova disposi¢ao para o caso de inobservancia por partfe
dos contractantes ? Nao se poderia dizer que é uma sor-
preza ?

Os contractos feitos ao mesmo tempo em época passada.
podem vir a ser regulados diversamente, conforme se
houver promovido o processode um antes, e o de um outro
depois ; e isto nio me parece que seja de muita equidade.

O mesmo devedor celebra dous contractos, um por um
prazo menor, outro por prazo maior : para o primeiro
observa-se um processo, para o segundo processo diffe-
rente, sem que a esta modificagdo ulterior tivesse havido
de sua partea menor acquiescencia.

Esta consideragdo de que a adjudicagio resulta de
ngo cumprimento do contracto, nao serve para justificar
a conclusio de que se pode de um momento para outro
alterar o que se estabeleceu quanto ds consequencias da
inobservancia. O legislador hoje dizquese proceda 4 adju-
dicagdo forcada ; amanha, que nio se proceda ; mas desta
sua variagao naodeve resultar perturbacio no que ante-
riormente se havia estipulado, devendo considerar-se
ajustado o que a legislacao estabelecia e era conhecido
pelos contractantes, em cujo pensamento entram as con-
sequencias ulteriores donao cumprimento do contracto...

O Sr. Nunes GongaLvEs :(— Nao constitue direito
adquirido.

O Sr. CoRRrEIA :— ... e tanto que, quando se fazo
confracto de penhor, comprehende-se que importancia se
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liga aonfo cumprimento da obrigagao contrahida. (Apoia-
dos.)

Si a questido fosse de todo sem alcance, ella ndo teria
apparecido nesta discussdo. Si ndo devessem os legisla-
dores ponderar muito sobre esse art. 4°, siellendo tivesse
ulteriores consequencias de muita gravidade, entao os
autores do projecto e a camara dos deputados se teriam
contentado com a formula geral :— Ficam revogadas as
disposicdes em contrario.

Mas justamente porque convinha attender a essa razao,
de que um processo novo pode ser applicado a um con-
tracto antigo, é que a camara diz :

« Nao sendo isto de equidade, fica declarado que as
disposi¢des deste projecto nio se observardo, siniao forem
os contractos feitos depois de sua promulgacio. »

Qual dos dous principios parece mais conforme & equi-
dade, o que a camara propoz, ou este que queremos es-
tabelecer de declarar que, sem embargo do que imagi-
navam haver contractado os que fizeram estes ajustes,
faga-se o processo novo sem respeito a vontade dos con-
tractantes 2 Si era do interesse do credor nao celebrar o
conctrato com essa clausula de adjudicacao forcada, por-
que o celebrou ?

Tanta é a importancia deste ponto, tanto elle pesa na
balanga, que o poder legislativo entende dever dizer cla-
ramente como se ha de proceder. Nossa questio versa em
considerar o que mais equitativamente devemos deter-
minar,— si fazer com que se respeite inteiramentea von-
tade dos contractantes, quando o contracto se celebrou,
porque elles sabiam (e a ignorancia da lei a ninguem
aproveita) qual era o alcance das obrigacdes reciprocas,
ou que um poder superior estranho aos contractantes
estabeleca regra nova que impde invariavelmente a credor
e a devedor.

A quem essa intervengio pddeser ufil 2 E’ indifferente
para ambos ¢ Entdo, a questio é sem alcance por esse
lado. E’ favoravel a uma das partes ? Nao devemos fa-
vorecel-a em detrimento da outra. Tal é meu modo de ver.

O Sr. NUNES GONGALVES :— V. Ex. esquece que a
materia ndo é de direito privado, é de direito publico.
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O Sr. CormrEIA :— Aprecio a questio segundo os
principios fundamentaes do direito, que consistem em ver
que nao se faca detrimento a um em proveito de outrem.
que se dé acada um o que lhe cabe. (Apoiados.)

0O Sr. Nunes GoxcALVES :— Essa doufrina é favora-
vel & impontualidade dos pagamentos. :

0 Sr. Correis :(— Era preciso que se dissesse que a
legislacio antiga nao tinha correctivo para a impontuali-
dade.

O Sr. Nunes GoNgALVES :— Importa uma pena ao
credor.

O Sr. CorrEela :— Mas nao se fez uma legislacio es-
pecial para prejudicar o credor, elle sabia bem qual a
marcha de seu contracto, si se achasse na necessidade de ir
accionar o devedor.

Ora, porque havemos nos de dizer « a accdo antiga
seja posta de parte para contractos que se suppunha
haviam de ser por esta legislacio regidos? » Emquanto
nio se deram circumstancias que fizeram variar os di-
reitos e obrigacdes reciprocas, ninguem se lembrou de
propor a modificacio da legislagio : foi no momento em
que essas circumstancias variaram, (ue acudio ao poder
publico o intervir a favor de um ou de outro, o que & in-
differente para mim.

O Sr. Nuxes GoyNgALVES :— E’ uma calamidade pu-
blica estar a lavoura sem credifo.

O Sr. Correra :— Parece-me que em materia de con-
tratos, o principio verdadeiro é o do respeito & vontade
dos contractantes. Neste respeito estia ndo perturbacio
da marcha estabelecida para o caso de ser necessaria a
intervencio dos tribunaes,

A nossa legislacdo nesta parte deve ser modificada :
mas pensando assim nio vou ao ponto de intervir na
vontade dos contractantes para impor-lhes numa nova ma-
neira de tornar effectivasas obrigacdes contrahidas, desde
que recorrem aos tribunaes.

Levo o meu respeito 4 vontade dos que contractaram
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ao ponto de dizer que, em regra, todo contracto deve
ier as consequencias, que os contractantes imaginaram.
Perturbar a marcha destas consequencias, intervir nisto,
& 0 que ndo se me afigura conveniente.

E’ a unica divergencia em que me acho com o0s res-
peitaveis membros desta casa, cuja competencia e talen~
tos sou o primeiroa proclamar, e dando testemunho da
sua reetiddo.

Infelizmente a divergencia é em ponto que considero
importante. Ndo entro na questdode saber si se tracta de
direito adquirido, si se tracta de retroactividade dalei.
Ponho a questdo em outro terreno, mais pratico, inqui-
rindo o que deve fazer o legislador no pleno uso de suas
attribuicoes (ainda que ndo tivesse de respeitar a obrigacao
constitucional de nfio dar effeito retroactivo ds leis), para
nio perturbar a execucio da vontade dos contractantes, ou
respeital-a até o fim.

Enfendo que, sia commissdo fez uma excepco quanto
ao processo ja principiado, essa excepg¢do tem de esten-
der-se a todos os contractos legalmente celebrados antes
e com inteira hoa fé. (Muito bem.)

Ficou a discussao adiada pela hora.

O Sr. 1° Vice-PrEsiDENTE deu para ordem do dia 19:

Continuacdio da 2® discussdo da proposi¢iio da camara
dos deputados, n. 5 de 1884, concernente ao melhora-
mento do processo de execucoes civeis e commerciaes.
Levantou=se a sessio as 3 horas da tarde.

AN s

Sessiio do Senado de 19 de Junho de 1885
ADJUDICACOES FORGADAS

Enfrou em 2 discussio, que foi sem debate encer-
rada, o art, 4" da proposicio da camara dos deputados,
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n. 5 de 1884, concernente ao melhoramento do processo
de execucdes civeis e commerciaes.
Posto a votos, foiapprovado o art. 4.7

O Sr. PrESIDENTE :— Peco attenciio, porque a questio
de que se vai tratar fem importancia.

Posta a votos, nio foi approvada a emenda suppres-
siva,

Creio que os Srs. senadores receberam os impressos.
Ha wum projecto do senado sobre a mesma materia. A
commissdo propoe, como artigos additivos, emendada a
respectiva numeracdo, os artigos do projecto do senado
de 1883, com alteracdes: o que quer dizer que todo o pro-
jecto do senado esta como artigos additivos, e a esses ar-
tigos additivos a commissdo propde ainda emendas. Sao
as seguintes (7¢é).

Ora, na forma do regimento, e dos estylos, os artigos
additivos sio postos em discussio todos conjunctamente.
Portanto estio em discussiao todos os artigos do projecto
do senado com as emendas da commissao.

O Sr. Correla :— Pdde-se requerer a separacio?

O Sr. NuNES GONCALVES :— A discussio por partes.

O Sr. ViscoNDE DE PARANAGUA (ministro de estran—
geiros) :— Sb para a votacdo.

O Sr. PrESIDENTE :(— A discussiio por artigos é conira
os estylos. ..

O Sr. VIscoNDE DE PARANAGUA (ministro de estran-
geiros) :— Apoiado.

O Sr. PRESIDENTE :— ... e pode-se prestar a graves
inconvenientes, nao direi abusos.

O Sr. CorrElA :(— O regimento ndo o permitte ha-
vendo votagdo do senado ?

UM Sr. SENapor:— Permitte a votacdo por partes,
e 0 que se pede é a discussio de cada artigo em separado.

O Sr. PresmeNTE:— Os artigos additivos, pelo regi-
mento, sdo discutidos em globo.

0O Sr. F. Ocraviano:— Apoiado.
O Sr. Cruz MacmADo:— E esta ¢ a 2" discussao.
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O Sr. PresmENTE:—Na realidade a commissdo apre-
senta como artigo additivo um projecto, quando deviam
ser emendas a0 do senado; mas o da commissio foi
considerado como substitutivo.

Portanto, o projecto do senado fica considerado como
emenda ao da camara dos deputados.

O Sr. Nunes Gongealves (pela orden):—
Sr. presidente, si o nosso regimento nio se oppde a que
a discussdo se faca por artigos, requererei a V. Ex. que
consulte ao senado si assim o. permitte.

A materia é muito imporfante, nido ha desconhecer ;
a discussdo englobada pide trazer difficuldades para a
elucidacio dos differentes pontos a que se refere o pro-
jecto, ao passo que a discussio somente por artigos pode
habilitar a que a discussio do projecto seja a mais con-
veniente, e o voto do senado se revista do cunho da
sabedoria com que costuma deliberar.

Depois, cada senador pdde trazer para a discussio de
assumptos referentes a cada um dos artigos do projecto,
a luz necessaria, no emtanto que com a discussio englo-
bada a attenco se desvia, nilo se pdde fixar precisamente
sobre a materia de cada um dos artigos. Convém, pois,
que a discussao se faca por artigos para serem as materias
minuciosamente discutidas, meditadas e reflectidas, e
todos os senadores fiquem habilitados para votar sobre o
projecto ou sobre cada um dos artigos de que elle se

compoe.
"~ Pediria, pois, a V. Ex. que consultasse o senado, si
consente a discussio por partes.

O Sr. PRESIENTE:— Eu ndo posso consultar o senado
sobre isso, porque so ¢ permiftido fazel-o nos casos
0missos. . .

O Sr. F. Ocraviano:—E o regimento é expresso.

O Sr. PRESIDENTE : —. .. e si hoje isso é conveniente,
amanha pdde ndo ser.

O Sr. F. Ocraviano:— Apoiado, pode servir para
obstruccionismo.
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O Sr. PRESIDENTE : — Permiftir-me-ha o nobre se-
nador que eu, sem querer fazer censura & commissio,
diga que o modo de offerecer o projecto como additivo é
que trouxe esta difficuldade. . .

O Sr. Nunes GonNgALVEs:— O meu requerimento era
todo hypothetico, no caso do regimento o permittir,

O Sr. PrESIENTE:— Estdo, pois, em discussio os
artigos addilivos, isto é, o projecto do senado com as
emendas apresentadas pela commissio.

Nio havendo quem pedisse a palayra, encerrou-se a
discussio.

Procedendo-se & votacio, por partes, foram successiva-
mente approvados os arts. 19, 2°, 3%, 4° ¢ 5° do projecto
do senado.

Foram igualmente rejeitados os arts. 6°e 7.°

Foi approvado o art. 8% salvo as emendas da com-=-
missao, que tambem foram approvadas.

O Sr. PrESIENTE considerou prejudicada a 1% parte
do art. 99, isto ¢, até as palavras-—da data da sua
promulgacdo.

Posta a votos, foi approvada a oufra parte.

Foi a proposicio, assim emendada, adoptada para
passar & 3" discussio, indo antes & commissio de legisla-
cao para redigil-a para esta discussio.

o oo A e

Sesséo do Senado de 15 de Julho de 1885

ADJUDICACOES TORCADAS

Segnio-se em 3" discussdo a proposicio da camara dos
deputados, n. 5 de 1884, reformando o processo das exe-
cucoes civeis e commerciaes.
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Foram lidas e postas conjunctamente em discussio as
seguintes emendas da commissio de legislacao :

EMENDAS PARA A 37 DISCUSSAO
( Quanio ao projecto B,de 1884. )

« O art. 1° emendado na 2" discussiio seja substituido
pelo seguinte :

« Nas execucbes civeis se observardo as disposicoes
contidas na 2" parte, tits. 1°, 2° e 3° do regulamento
n. 737 de 25 de Novembro de 1850, tendo-se em atfengao,
quanto &s pegas de quedevem compor-se as carfas de
sentenca, ao que se acha estabelecido no decreto n. 5737
de 2 de Setembro de 1874, ¢ bem assim serdo observadas
todas aquellas que dizem respeito & materia dasnullida-
des e aos recursos de aggravo, appellacio e revista, sua
interposicaio e férma de processo, de que trata a 3" parte
do mencionado regulamenton. 737 de 1850, com as se-
guintes alferacoes extensivas igualmente as execucoes
commereciaes

« O §1° seja substituido pelo seguinte :

« Fica em todos os casos abolida a adjudicacio judi-
cial obrigatoria.

« Si os benspenhorados nao encontrarem na primeira
praca lanco superior & avaliagio, irdo novamente i praca,
guardado o intervallo de oifo dias, dispensados os
prégoes, com abatimentos successivos de 20 %/, até que
sejam effectivamente vendidos pelo maior prego que for
offerecido, ficando salvo ao exequente, em qualquer das
pracas, o direito de lancar, independente de licenca do
juiz, ou o de requerer que os mesmos bens lhe sejam ad-
Judicados.

No § 29 : Em vez de « primeiras pracas , »diga-se « pri-
meira praca», eem vez de «na terceira», diga-se nas
outras».
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« Art. 2.°

« § 1.° Em vez das palavras «nas duas primeiras pra-
cas », diga-se « na primeira praca »,e em vez das palavras
« na terceira », diga-se « nas outras ».

Art. 4.° Supprima-se.

( Quanto ao projecto G 3, de 1883.)

« Art. 1.° Mudada a numeragio para art. 4°, seja
substituido pelo seguinte :

« Nas accdes e execugdes hypothecarias, além do que
se acha disposto nos artigos antecedentes, serdo mais
observadas as seguintes disposicdes :

<. §°17
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.2 Seja todo substituido pelo seguinte :
Servira para a base da hasta publica a avaliagio con-
stante do contracto.

« Arts. 29, 3% 4° e 5”. Seja emendada a numeracio
para arts. 5%, 6%, 7°%e8.°

« Restabeleca-se a disposicio do art. 6° com a nu-
meracio de 9.°

« Restabeleca-se o art. 7° com a numeracio de 10.

« Art. 9.° Seja manfida a emenda da commissio ap-
provada em 2 discussdo, com a numeracdo de art. 11.

« Art. 10. Mude-se a numeragio para art. 12.

« Sala das commissdes, em 15 de Julho de 1885.—
Antonio Marcellino Nunes Goncalves.— Ledo Velloso.»

O Sr. PrEsiDENTE :— Devo informar ao senado que a
commissio apresentou ji incorporadas ao projecto da
camara as emendas approvadas em 2% discussio, o que
n@ao é regular; portanto parece-me que, emquanto se
imprimem as novas emendas, deve ser devolvidoo pro-
jecto i commissfo. . .

A
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O Sr. F. Octaviaxo ;:— Muifo hem.

O Sr. PRESIDENTE:— ... para que ao lado deste se
colloque as emendas como foram approvadas.

O Sr. F. Ocraviano :— Sem duvida.

O Sr. PRESIDENTE :(— Mas, como annunciei a discus-
s@o0, nio posso resolver por mim.

O Sr. F. Octaviano ( pela ordem ):— Eu requeiro que
voltem os papeis & commissdo, para que, na forma dos es-
tylos do senado, apresente as emendas separadamente do
projecto.

i O Sr. SILVEIRA DA MoTTa :— Eu pedi a palavra ha
muito tempo.

O Sr. PRESIDENTE :— Mas agora ha um requerimento
para voltar & commissdo.

Sendo consultado, o senado resolveu affirmativamente
a respeito do requerimento do Sr. F. Octaviano.

O Sr. PrESmENTE :— Mas o Sr. senador Silveira da
Motta quer a palavra ?

O Sr. SiLvEIRA DA MorTa :— A materia esti adiada
Jd e era para isto mesmo.

O Sr. Nunes GoNQALVES ( pela ordem ) :— A appro-
vacio desse adiamento impede que as novas emendas
sejam impressas ?

O Sk. PrESIDENTE :— Nio, senhor ; ji estdo apoiadas.

Estd esgotada a ordem do dia. A de amanha é tra-
balho de commisstes e, em consequencia da nova dispo-
sicdo do regimento, discuss@o de requerimentos addiados.

Levantou-se a sessio a meia hora depois do meio-dia.
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Sessf@o do senado de 20 de Julho de 1885
ADJIUDICACOES FORCADAS

Entrou em 3" discussdo, com as emendas offerecidas, a
proposiciio da camara dos deputados n. 3 de 1884, refor-

mando o processo das execucoes civeis e commerciaes.

Ioi lida, apoiada e posta conjunctamente em discussio
a seguinte emenda:

«0s emprestimos hypothecarios serdo feitos em
dinheiro, salvo si as letras hypothecarias estiverem ao par
ou acima do par; e ainda concordando neste caso 0 mu-~
tuario em recebel-as.— José Bonifacio.»

O Sr. Nunes Gong¢alves:— Antecipei-nie,
Sr. presidente em pedir a palavra para dar ligeiras expli-
cacoes dcerca das emendas que a commissio de legislacio
teve a honra de offerecer para 3* discussio sobre o pro-
jecto de execucdes civeis e reforma hypothecaria. Como
sabe o senado, quando em 1883 foi aqui apresentado o
projecto letra (v, discutia-se tambem na camara dos depu-
tados outro projecto letra B, que offerecia alguns pontos
de contacto com o projecto do senado, embora concebidos
ambos sob pontos de vista differentes e¢ alcance tambem
differente. Basta considerar que o projecto da camara g0
propbz-se a regular uma parte do processo de execucio
de dividas civis e commerciaes, a0 passo que o projecto do
senado visayva uma reforma completa de nossa legislacao
hypothecaria.

A approximaciio que mais ou menos se dava entre
algumas disposicoes dos dous projectos, fez com que o
senado, arequerimento do nobre senador por Minas que
me honra com a sua attencio, tomasse a deliberacio de
adiar a discussio do projecto, & espera do outro que entao
se discutia na camara dos deputados. Logo que aqui
chegou este, sendo remettido & commissao rle legislacilo,
apr‘csentnu ella seu parecer approvando’ o pro|m~tn da
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camara e offerecendo como additivo a este o projecto que
aqui havia sido apresentado no anno anterior, e ja appro-
vado em 1" discussiio.

Entraram ambos os projectos em discussiio e o senado
os approvou em 2* discussao com ligeiras modificacdes.
Da approvacao conjuncta de ambos os projectos resultou
alguma antinomia, incoherencia e falta de harmonia no
todo da léi (apoiados), pois que, como ja disse, esses dous
projectos foram concebidos sob pontos de vistas differentes ;
era preciso, pois, nesta 3" discussio que a commissio se
encarregasse de harmonisal-os formando um fodo homo-
geneo, para que assim pudesse ser devolvido & outra
camara.

Foi desse trabalho que a commissdo se emcarregou,
mandando as emendas a que ha pouco me referi. Para
que o senado possa comprehender o alcance dessas emendas,
eu passarei a fazer uma ligeira analyse.

Oart. 1" do projecto da camara dos deputados foi
approvado no senado com a emenda da commissio, e ficou
assim redigido:

« Nas execucoes civeis, extrahida a carta de sentenca ou
expedido o competente mandado, conforme a legislacio em
vigor, se observardo as disposicoes contidas na parte 2",
titulos 19, 2" e 3° do decreto n. 737 de 25 de Novembro
de 1850, e bem assim todas aquellas que dizem respeito
a0s recursos, sua interposicio e forma de processo, com
as seguintes alteragdes, extensivas ignalmente as execu-
¢des commerciaes. »

A redaccio deste artigo, como passou, offerece mais de
um inconveniente ; 1% & que manda applicar o titulo 1°da
2% parte do decreto de 25 de Novembro de 1850 que rege a
extracedo das cartas de sentenca ; e, pois, ndo poderia ser
redigido o artigo como estd, dizendo —nas ewvecugdes
cives extrahide a carta de senlenga, porque se vigorasse
essa redaccdo dava-se um absurdo em mandar vigorar
para extrahir cartas de sentenga disposicio que s6 podia
ter logar antes de extrahida a mesma carta de sentenca.
Era preciso remover esse inconveniente supprimindo as
palavras quando diz — extrahida a carta de sentenca. O
outro inconveniente é quanto a recurso. A palayra
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recurso ¢ muito generica porque abrange niao so 0s
aggravos, appellagdes, revistas, como tambem embargos a
sentenca ; e, mandando o artigo vigorar a parte do regu-
lamento de 1850 que rege este assumpto, importava, pela
generalidade da palavra 7ecurso,a suppressio dos em-
bargos, quando isso ndo estava no pensamento da com-
missdo, porque seria o mesmo que emprehender uma
reforma radical no processo civil. Portanto, era indis-
pensavel definir-se que recursos deveriam vigorar com
relacio ao novo projecto, e foi o que fez a commissao
apresentando a 1* emenda que é assim concebida : « Nas
execugcoes civeis se observardo as disposicoes contidas na
2" parte dos titulos 1°, 2° e 3° do regulamento n. 737
de 25 de Novembro de 1850, tendo-se em attencdo, quanto
as pecas de que devem compdr-se as cartas de sentenca,
ao que se acha estabelecido no decreto n. 5737 de 2 de
Setembro de 1874 e bem assim serdo observadas fodas
aquellas que dizem respeito & materia das nullidades e aos
recursos de aggravo, appellacio e revista, sua interposicao
e forma de processo, de que trata a 3" parte do mencio-
nado regulamento n. 737 de 1850, com as seguintes
alteracoes, extensivas igualmente is execucdes commer-
ciaes.»

Como vé o senado, por esta emenda ficaram removidos
os inconvenientes apontados.

E’ verdade que ahi se faz referencia ao decreto de 2
de Setembro de 1874, e é preciso eu dar a razao dessa
referencia .

Applicado o titulo 1* da 2% parte do regulamento que
define as pecas de que devem compor-se as cartas de sen-
tenga sem mais nenhuma explicacdo, se poderia concluir
ipso facto que ficariam derogadas as disposicoes desse
decrefo de 1874, que regulou esta materia ; porque o ti~
tulo 1°do regulamento de 1850 soffreu algumas modifi-
cacoes por este decreto de 1874, portanto era preciso
redigir a emenda de modo que ndo parecesse uma de-
rogacio. Foioque fez a commissdo dizendo: « Serd
applicavel o ftitulo 1°, tendo-se em attencdo quanto 4s
pecas de que devem se com pOr as cartas de sentenca, tudo
que se acha estabelecido no decreto de 1874. »
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Contém esta emenda uma materia nova quando diz :
« B bem assim seriio-ohservadas todas aquellas que dizem
respeito is materias de nullidades. »

Pareceu & commissdo indispensavel esta ampliaciio &
disposicio, porque, si ha um ponto sobre o qual versam
muitas contestacoes no processo civil, é precisamente o da
materia de nullidades ; ao passo que o regulamento eom-
mercial, nesta parte, pode-se dizer, é completo, ¢ per-
feito ; as disposicoes nelle contidas a tal respeito, ndo sdo
propriamente preceifos legislativos, sfio verdadeiros
axiomas de direito com inteira applicacio a todas as
relagoes juridicas. E pois ndo havia inconveniente, pelo
contrario, grande yvantagem deve resultar de serem estes
preceitos de direito igualmente applicaveis & legislagio
civil, pondo assim um termo 4s contestacies que appare-
cem 1o processo civil para se definir o que ¢ nullidade
de pleno direito, nullidade dependente de rescisio, e os
effeitos de taes nullidades, etc. Isto fica bem acautelado,
foi 0 que fez a commiss@o consignando este ponto na pri-
meira emenda por ella offerecida.

O § 1° do art. 1° do projecto da camara diz:

«Si os bens pen]u)rados, depois de correrem duas
pracgas, ndo encontrarem lango que cubrao prego da ava-
liacdio, serdo levados a terceira praca e vendidos por
qualquer preco a quem mais der, podendo o exequente
lancar em qualquer das pracas, independente de licenca
do juiz, e ficando abolida a adjudicacio. »

O senado approvou em 2°* discussdo este artigo: delle
resulta o que ? Completa abolicio da adjudicacio, seja vo-
luntaria, sejaobrigatoria, e o preceito de que os bens serao
levados a duas pracas pelo preco da avaliagio, si nessas
duas pragas nao acharem langador, irdo a uma terceira,
para ser vendidos por qualquer preco, ficando livre ao
exequente o direito de requerer, independente de licenca
do juiz, que seja admitido a lancar nessa terceira praca.

Ao passo que o senado approvou este artigo, approvou
tambem um outro projecto de reforma hypothecaria,
que & assim concebido : « A adjudicacio judicial em
nenhum caso serd obrigatoria. Servird para a hase da
hasta publica a avaliagdo constante do contracto.
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« Si os bens penhorados nio forem licitados com o
abatimento de 20 °/, da legislagio em vigor, irdao no-
vamente a praca com abatimentos successivos de 10 2/,
até que sejam effectivamente vendidos, ficando salvo ao
credor exequente o direito de requerer que lhe sejam elles
adjudicados em qualquer das pracas referidas, e ao de-
vedor, bem como a sua mulher ascendentes e descendentes,
a faculdade de remil-os antes da expedicio da carta de
arrematacio ou adjudicacao.»

Sao dous typos inteiramente differentes, e ¢ impossivel.
que elles coexistam na mesma lei; é preciso, portanto,
chegar-se ao meio termo, estabelecer-se um typo para
reger (quer as execucdes civeis em geral, quer as commer-
ciaes e hypothecarias.

Ifol o que fez a commissio apresentando a segunda
emenda, que ¢ assim concebida :

« Fica em todos os casos abolida a adjudicacdo judicial
obrigatoria.

« Si os hens penhorados nao encontrarem na primeira
praga lanco superior a avaliacdo, irdo novamente & praca
guardado o intervallo de oito dias, dispensados os pré-
goes, com abatimentos successivos de 20 °/,, até que
sejam effectivamente vendidos pelo maior preco que for
offerecido, ficando salvo ao exequente, em qualquer das
pracas, o direito de langar, independente de licenca do
juiz, ou de requerer que os mesmos hens lhe sejam adju-
dicados. »

Nesta ecmenda estdo aproveitadas as boas ideas que
existem nos dous projectos : acaba-se com a obrigacao
da adjudicacio, ella é livre e voluntaria, consigna-se o
direito do credor exequente, independente de licenga do
juiz, poder lancar ou requerer que os bens lhe sejam
adjudicados em qualquer das pracas; e, em vezde 9 ou
10 pracas, com abatimento de 10 °/,, o projecto, inspi-
rando-se no pensamento do arfigo que veio da camara,
reduzio estas pracas a 4 ou 5 no maximo, mandando
(ueos bens voltem & praca com abatimentos successivos,
ndo de 10, mas de 20 °/,. Assim ficam sanados os incon-~
venientes que podem surgir do maior numero de pracas,
com maior vexame para o devedor.
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O Sk. SiLveEIRA DA Morra:— E’ a mesma cousa.
Depois de 5 pracas, com abatimento de 20 9/,, o que é
que fica ?

O Sr. Nrxes Gonganves :— Cinco, ¢ o maximo, ao
passo que o projecto marcava 10, com abatimento de
10 °/,. '

lo

O Si. StLveErrA pa MorTa :— E’ a mesma cousa.

O Sr. NunNES GoNgaLvVES :(— Nio ¢ a mesma cousa,
10 pracas consomem mais tempo, importam em maiores
despezas de editaes, acarretando maiores custas com juizes,
escrivies, ete., do que cinco.

O Sk. MErrA pE VASCONCELLOS (#nénistio do impeiio) :
— Onde esta o limite das pracas?

O Sr. Nuxes GoNcALvEs :— Nio halimite.

OSr. MEIRA DE VASCONCELLOS (minisiiro do tinperio):
— Entdo vai-se diminuindo até achar lancador ?

O Su. Nunes Gonganves :— O projecto da camara
dizia : « Ndo achando lancador, ira a 3% praca e sera
vendido por qualquer preco.

O Sr. MEIRA DE VASCONCELLOS (mtiistro do tinpeiio):
— Até chegar a um valor nullo ?

O Si. SiLvEIRA DA MoTTA :— E' um queima.

O Sr. Merra pE VASCONCELLOS (ininistio do éinperio):
— Porque niio podem ir a mais de cinco 7

O Skr. Nuxes Goncanves :— Porque extingue-se o
valor depois da quinta praca com abatimento de20°/,.-

De acedrdo com o pensamento de harmonisar os dous
projectos, offerecen a commissio a 3* emenda, que é assim
concedida :

« Emvez das palayras — nas dunas primeiras pracas —
diga-se —na primeira praca,— e em vez das palavras—
na terceira — diga-se— nas outras. »

Isto porqueo projecto vindo da camara dos deputados
dizia : :

« Quando nas execucoes houver mais de um licitanic,
seri preferido aquelle que se propuzer a arrematar en-

P - 20
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globadamente todos os bens levados & praca, uma vez (ue
offereca nas primeiras pragas preco pelo menos igual
ao da avaliacdio, e, na 5* ao maior lanco offerecido. »

A commissao propoe que se substituam as palavras —
primeiras pracas, e as palavras— na 3* — por aquellas
constantes da emenda, porque ninguem pode prever
quantas pracas havera.

0§1°doart. 2°diz:

«Para que o executado, sua mulher, ascendente ou
descendente, possa remir on dar lancador a todos ou alguns
de seus bens, é preciso que offereca o preco igual & ava-
liagdo nas duas primeiras pracas, e igual ou maior ao
offerecido na terceira. »

A commissao propoe esta emenda: « Em vez de — pri-
meiras pracas — diga-se — primeira praca — e em vez de
— na terceira — diga-se — nas oufras. »

Isto pela mesma razao que ha pouco expendi, visto que
acabando-se com as primeiras pracas sobre o preco da
avaliacdo nio ha mais razio para existir esta disposicao
que veio da camara dos deputados.

O art. 4° da proposicdao que veio da camara dos depu-
tados diz o seguinte:

« As disposicoes da presente lei regerao somente as exe-
cucoes por dividas contrahidas depois de sua publicacdo. »

No senado foi apresentada em 2* discussiio uma emenda
da commissio, mandando supprimir esta disposico. Essa
emenda nio passou, e portanto ficou subsistindo aquella
prohibicao da retroactividade. A commissdo, porém, propoe
novamente a suppressio deste artigo.

Sr. presidente, esta materia foi amplamente discutida
no senado em 2* discussdio, e creio que ficou demonstrado
até a evidencia que a férma de processo ndo ¢é sujeita ao
principio da ndo retroactividade das leis.

O Sik. SiLveEIRA DA MorTA:— Isto ndo é forma de
processo.

O Sr. Nunes Gonearnves :— E' ponto que podemos
depois examinar e averiguar; por ora estou per sum-
ma capila, explicando as emendas offerecidas pela
commissao,
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Como dizia, esta materia teve ampla disscassdo, e eu
tenho conviegio de que ficou demonstrado até a evidencia,
ndo s6 pelos argumentos aqui apresentados, como pela
opinidio de todos os escriptores que se tém occupado da
materia, quea adjudicagao é termo da execuncao, é forma
de processo, e, como termo de execucdao, como férma de
processo, nao estd sujeita ao principio da nao retroacti-
vidade das leis, :

Emendado assim o projecto que veio da camara dos
deputados, proseguio a commissao na sua tarefa em re-
lagio ao projecto do senado, cujo art. 1° era assim
concebido :

« Asdisposigoes contidas no art. 14 da lein. 1237 de
24 de Setembro de 1864, com relacio as accdes hypothe-
carias, serdo observadas com as seguintes alteracoes : »

A redaccio deste artigo, como foi feita, tinha sua razio
de ser, porque importava uma iniciacio de uma reforma
da legislagio hypothecaria. Desde que, porém, este artigo
passa para outro projecto, a que fica subordinado, & pre-
ciso mudar a redaccdo, e foi o que fez a commissio ;
prescindindo de allusdes feitas & lei de 1864, disse o
seguinte :

« Nas accoes e execucoes hypothecarias, além do que
se acha disposto nos artigos antecedentes, serdo mais
observadas as seguintes disposigoes. »

Isto porque as emendas approvadas em 2% discussio e as
offerecidas agora, para 3% aos artigos antecedentes, ji
foram calculadas, redigidas para poderem reger as exe-
cucoes hypothecarias, formando um typo unico entre as
duas especies de execucoes.

Ao § 6° deste artigo offerecen a commissdo esta
emenda :

« Servird para base da hasta publica a avaliacdo
constante do contracto. »

Como ha pouco notei, este § 6° ¢ aquelle que regulava
a adjudicacdo, as pracas do processo hypothecario, mas,
refundido e alterado este artigo com o outro que veio
da camara dos deputados, nio tem mais razio de ser
este paragrapho assim coucebido; mas, como nelle se
contém uma idéa aproveitavel, e é a que manda preva-
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lecer a avaliacio do contracto para base da hasta publica,
propoe a commissio que seja elle todo substituido pelo
que acabo de ler.

Na 22 discussiio foram supprimidos os art. 6% e 7° do
projecio do senado. A commissio propde o restabeleci-
mento destes artigos na seguinte emenda :

« Restabelega-se, com a numeracaode 9%, a disposicio
do art. 6 assim concebida: Os emprestimos hypothe-
carios serao feitos em dinheiro ou em letras hypotheca-
rias, pela cotagio do dia, & escolha do mutuario, quando
a cotacio for inferior av sen valor nominal. »

A commissio estd profundamente convencida da ne-
cessidade indeclinavel desta disposigio, como um {reio
indispensavel aos abusos que se podem dar contra os
devedores, porque de nada vale dizer que o emprestimo
éa 89, desde que éelle realizado em letras hypothe-
carias, que nao encontram o seu valor nominal na praca.
O devedor que contrahe uma divida, porque precisa de
capitaes para melhoramento de seu estabelecimento,
como precisa do dinheiro, fem necessidade de nogociar as
letras, mas nio encontrando por ellas o valor nominal, vem
a resultar que os juros serdo muito superioresa8 “/,.

Portanto propoe a commissio o restabelecimento desta
disposicio.

Devo a este respeito ainda fazer uma observacio, e
¢ que nio ha aqui grande novidade, porque ji a lei de
1864 dispunha que os emprestimos seriam feitos em di-
nheiro ou em letras hypothecarias ao par, mas deixava
ao devedor o direito de escolher. E’ justamente o que
faz agora o projecto: sio devedor nio quizer aceitar
as letras hypothecarias, o banco é obrigado a fazer o
emprestimo em dinheiro, e depois negociar suas letras.

Portanto nio ha aquide novo sendo a declaragio de que
as letras hypothecarias podem constituir materia de
contracto, mas pelo valor da cotacio do dia.

Dahi podera resultar o inconveniente de que no acto do
pagamento as letras ndo estejam na mesma cotacio, occa-
sionando assim prejuizo ao banco ; mas isto se obsta desde
que no contracto serefira quo o pagamento sera feito por
ketras hypothecarias e pela mesma cotagio do emprestimo.
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Com esta clausula fica sanado todo e qualquer inconve-
niente que possa haver.

Propoe tambem a commissio o restabelecimento do
art. 7° assim concebido (lendo): « As letras hypotheca-
rias, alem ‘dos favores decretados pela legislacio em
vigor, gozardo mais daisencao estatuida no art. 330 do
regulamento n. 737 de 1850, para o effeito de nio pode=-
rem ser penhoradas, senio na falta ahsoluia de outros
hens, por partedo devedor. »

A commissio nio enxerga 0 menor inconveniente nessa
disposicdo ; pelo contrario, esta convencida de que, con-
signada ella na lei, concorrera poderosamente para maior
credito das lewras hypothecarias; ellas serao procuradas
como emprego de capital, pela maior seguranga deste.

Nio se lhes da uma tao grande immunidade que em
hypothese alguma possam ser penhorados para pagamento
de dividas : apenas garante-s¢ que nido podem ser pe-
nhoradas emquanto existirem outros bens. Assim, pois a
commissio pede o restabelecimento dessa medida.

Art. 9.° Diz a commissio :

« Seja mantida a emenda da commissio approvada em
22 discussio com a numeracao deart. 11. » O art. 11
cuja manutencio pede a commissao é assim conecehido
(lendo): « As disposicoes da presente lei concernentes s
execucoes de creditos hypothecarios, s6 sdo applicaveis
aos contractos cujos jurosnio excederem de 8%, ao anno,
ao0s em que forem os mesmos juros reduzidos a esta taxa
e aquelles que, celebrados depois da presente lei, conti-
verem tambem clausulas de amortizacao realizavel entre
10 a 30 annos. »

A simples leitura desse arfigo counvence de que o
fim que se teve em vista foi todo em favor da lavoura.

O Sr. SILVEIRA DA MorTA :— Em que?

O Sr. Nuonxes GoNgALVES:— Para que em nenhum
caso pudessem os bancos e os capitalisias executar os
coniractos que tinham com juro excessivo, e entdo tor-
nou-se depeadente o novo favor concedido aos capitalistas,
ao credor, deste outro que se pede para o devedor, de nio

I

se poder eobrar mais de 89/, .
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Mas ndo desconheco que a redaccdo, como estd tem
maior alcance do que aquelle que se teve em vista, porque
a disposicio é generica e enfao abrange os contractos feifos
nido somente com os lavradores, como com qualquer outra
classe; e, portanto, sida parte dos nobres senadores houver
quem queira mandar emenda restringindo a disposicio
aos contractos de hypothecas ruraes, declaro em nome da
commissdo, que nao terei a menor duvida em aceitar essa
emenda,.

Limito-me, Sr. presidente, is ligeiras observacdes que
acabo de apresentar com o fim de justificar o trabalho da
commissao, reservando-me o dirveito de tomar em consi-
deracao qualquer impugnacio que seja offerecida.

O Sr. Cruz Machado :— Talvez pareca es-
tranho que eu tome parte nesta discussio (ndo apoiados),
quando me tenho abstido de fazel-o, deixando-a entregue
aosinsignes jurisconsultos a quem tenho acompanhado . ..

0O Sr. SiLvEIRA DA MorTa :— E’ banqueiro.

O Sr. Cruz MAcHADO :(—... mas ha no projecto e
emendas dous pontos que, pela pequena pratica que tenho
de negocios, suscitam-me duvidas. Vou simplesmente
expbr estas duvidas, e em breves palavras.

Si forem resolvidas, acompanharei os autores das dis-

posicoes offerecidas ao senado: si ndo, reservar-me-hei
a liberdade de votar conforme entender.
“ A primeira duvida consiste no seguinte : o senado havia
approvado em 2* discussdo uma emenda concebida nestes
termos (lendo) : « Si os bens penhorados ndo forem lici-
tados com abatimento de 20 °/, da legislacao em vigor, irdo
novamente 4 praca com abatimentos successivosde 10 9/,
até que sejam effectivamente vendidos, ficandosalvo ao
credor exequente o direito de requerer que lhe sejam elles
adjudicados em gqualquer das pracas referidas.» Leio até
aqui porque ¢ o que me serve para a argumentacio.

De sorte que por esta emenda approvada pelo senado,
desde que nio houvesse lancador em primeira praca, havia
o abatimento segundo o alvard de 1774, de 20 %,. Nao
havendo, porém, quem arrematasse com esse abatimento,
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por aquelle alvard havia adjudicaciio ; mas pela emenda
approvada em vez de adjudicacio, seguiam-se novas pracas
com abatimento de 10 °/, em cada uma.

Offereceu-se agora em 3" discussio uma emenda, da
qual resulta que o abatimento das novas pracas serd de
20 °/, cadauma, ficando ao credor em qualquer dellas,
segundo me parece o direito de adjudicar; de sorte que o
credor, (uerendo adjudicar, previne e susta a praca.

Ora a differenca de 10 para 20 °/, faz com que esse di-
reito ou privilegio que se da ao credor de sustar a praca e
obter o adjudicamento possa importar em um bom ne-
gocio, em uma especulacio. Vou figurar um exemplo por
cifra.

Ha uma fazenda que vale 400:0008 ja com o abati-
mento dos 20 °/, que teve na primeira praca; esti em
segunda praca, por esses 400:0008, e ha quem queira dar
por ella 350:0008$ ; ora, pela omend’t que passou em 2° dis-
cussio, abarter-se-hiam 10 ° » @ a fazenda iria & praca
por 360:0008 ; o individuo que dava 350:0008, achando
que so havia 10:000$ a mais esperaria por ouftra praca
ou cobriria aquelle lanco ; mas si passar a emenda agora
apresentada, havendo na segunda praca o abalimento
de 20 “/,, e dando-se ao credor a preferencia, resultard
ser a fazenda adjudicada por menos daquella quantia por-
que de 400:0008 abatendo-se 20 °/, ficam 320:0008, que
¢ por quanto a fazendavirda a ficar adjudicada, quando
havia quem a quizesse comprar por 350:000% ou mais.

Nio sei si me exprimi bem. (Apoiados.) Portanto,
desde que se dé ao credor o direito de sustara praca, é
preciso que o abatimento sejarazoavel, e nao de 20 °/,.

O Sr. Nounes GoNgaLnvEs :— Mas o direito de requerer
adjudicaciio nio obsta a praca ; é quando nao ha licitantes.

O Sr. Cruz MacHADO :— A duvida que tenhonasce da
redaccio da emenda, e por isso levanto a duvida. Diz a
emenda : (Torna a ler).

Este direifo de requerer parecia importar sustar a
praca. . .

O Sr. NuNEs GONCALVES:— Niio pdde ser exercido
senfio na ausencia de licitantes.
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O Sr. Cruz Macnapo :— Bem ; serve esta declaracio,
paraficar no debate como um elemento hisforico para a
execucio da lei.

Iica-se por consequencia sahendo que esse direito dado
ao credor nio importa uma concessio em favor delle, nio
guer dizer que se possa sustar a praca.

Agora a outra duvida & a respeito da seguinte dispo-
sicao nio aceita em 2% discussdo, e que se pretende resta-
helecer.

« Os emprestimos hypothecarios seriao feitos em di=
nheiro ou em letras hypothecarias, pela cotacio do dia, &
escolha do mutuario, quando a cotacdo for inferior ao
sea valor nominal. »

Entendo que neste ponto deviamos dar liberdade e nio
determinar que os emprestimos hypothecarios sejam feitos
por dinheiro ou por letra hypotecaria. Si si quer porém,
proteger os necessitados dizendo-se que o emprestimo nio
vale sendo quando feito em letras ou em dinheiro, ao
menos ¢ preciso que desappareca uma duvida que suscita
no meu espirito essa disposicio.

A duvida ¢ a seguinte : Supponha-se que a letra hypo-
thecaria de 1008 tenha na praca a cotacio de 708. O to-
mador recebe a letra de 1005 por 703, paga ao banco juros
correspondentes a 703, porque fomou a letra por esta co-
tacio. Mas quando o hanco vai remir tem de pagar o
capital de 1003, isto &, o banco empresta 708, recebe juros
de 70$ ; mais depois terd de pagaro capital principal de
10050005

O Sr. SILVEIRA DA MorTa :— Isso é nma helleza.
0O Sr. Arroxso Censo da um aparte.

O Sr. Cruz Macuano :— Entendo que ndo deviamos
querer ser tutores.

0 Sr. Arroxso Cerso— Tudo isto ndo fem logar
nenhum.

O Sr. Cruvz Macuapo :— Penso tambem que & prefe-
rivel o regimen da liberdade acautelando-se apenas o di-
reito dos exequentes ; nao se deve marcar os limites do em-
prestimo , o tomador que aceite letras, dinheiro ou o (ue
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quizer, porque no caso de que se frata o que acontece é,
repito, que o hanco emprzsta letras de 1003, com a cotacio
de 708, cobra juros de 708, e depois cobra o capital de
1005000,

Esta duvida ainda nao foi desfeita em parte.

O Sr. Arroxso (Censo— Esta observacio de V. Ex,
tem foda a procedencia.

O Sr. Nuxes GoNeALVEs :(— Nio procede,

0 Sr. Cruz Macuano :— Nio procede a minha duvida 2

O Sr. NuxEes (GoNcALVES :— Acho que nio.

0 Sr. Crvz Maciapo :— V. Ex. acha que estd muito
claro que nao ha de pagar o banco senio capital que em-
prestou 708 e cobra juros dessa quantia, quee a da co-
taciio : mas depois de remir a letra, pagando 1008, isto &
mplhl que nio emprestou.

O Sr. Nuxes Goxcanves :— Inverta V. Ex. os termos
da questio si ndo ¢ justo que o banco pague um capital
maior que o que emprestou, tambem nao é justo que o
devedor pague um capital maior que o que recebeu.

O Sr. Arronso CeLso :— Quem o obriga a receher?
O Sr. Josk BoNmracio dia um aparte.

0O Sr. Cruz Macnano:— Ha ainda outro ponto de que
me vou occupar : refiro-me a uma disposi¢io para a gual
concorri com o men votoem 2" discussao, e que hoje julgo
conveniente.

E' quanto & limitaciio do juro.

Entendo que nio devemos limital-o. O juro depende
da oceasido, da abundancia do dinheiro, das eircum-
stancias do negocio, ete,

Um individuo vé proximas ds suas hoas terras, das quaes
precisa como do pio para a bocea. Quer adquiril-a mas niao
tem o dinheiro de que necessita na oceasifio para realizar
a compra. Por que motivo ha de lhe ser vedado tomar
dinheiro emprestado, mesmo a 8 °/, ou mais? Si nio o
fizer ficara sem as ferras que entende serem-lhe conve-
nientes e que por isso deseja comprar a todo o custo.

E' uma hypothese que figuro.
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Deixemos, portanto, de querer-nos tornar tutores de
terceiros. Demos, as garantias precisas para o credito:
quanto ao mais, haja liberdade. Voto portanto, contra
estas limitagoes. I’ quanto tinha a dizer.

(A uma hora da tarde o Sr. presidente deixou a ca-
deira da presidencia, que passou a ser occupada pelo
Sr. 17 secretario. )

O Sr. Silveira da BMotta:—Sr. presidente,
nio deve sorprender o senade o interesse que tomo nesta
discussiio.

Quando foi aqui pela primeira vez apresentado com o
nome ou aleunha de — favores 4 lavoura —, este projecto
que segundo eu entdo disse, tinha por fim deixar a lavoura
em fraldas de eamisa, offereci como emenda essa doutrina
do art. 4%, que excluia a applicacio de novas disposi¢des
aos contractos anteriores.

E outra restricgio tinha en ainda imaginado para li-
mitar o arbitrio : era que os favores da lei s6 fossem con-
cedidos aos bancos hypothecarios e ndo aos emprestimos
particulares.

A commissiao foi perdendo a vereda desta restricciio, e
agora nem falla mais nella.

O Sr. Nunes GozcaLvEes :(— Dei a razio quando jus-
tifiquei as emendas. V. Ex. talvez nio attendesse ao que
eu disse.

O Sr. SiLVEIRA DA MorTA— Nio ouvi; é a conse-
quencia de termos agora pareceres de commissio fallados
@ nao escriptos, oque é doutrina nova. Com effeito o nobre
relator da commissdo, em logar de escrever as razoes jus-
tificativas das emendas, veio explical-a verbalmente ao
senado.

Ora estas emendas foram publicadas, creio que ante-
hontem, e apezar das explicacoes, aliis abundantes, que
lhes deu o nobre senador pelo Maranhio, subsistem as
minhas duvidas.

O Sr. Nuxes GongaLves :— V. Ex. attenda a que o
projecto niio foi & commissio para dar parecer, foi apenas
para redigir.
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O Sr. SILVEIRA DA MOTTA:— O projecto foi a com-
missdo para redigir as emendas. . .

O Sr. Ucnda CAavArcanT :— Para redigir, e ella apre-
sentou emendas.

O Sr. SiLveIRA pa Morra :— Foi para redigir as
emendas, mas a commissdo apresentou estas emendas
incorporadas no projecto.

O Sr. Nuxes GoNgALVES :— Ndo: hoje estio desta-
cadas, tanto as emendas que passaram na 2" discussdo,
como as emendas novas ; ha equivoco em V. Ex.

O Sr. SILVEIRA pA MorTA :— As emendas novas de-
viam ser apresentadas parallelamenfe 4s emendas ji
approvadas.

Mas, Sr. presidente, eu estava dando a razio que ex-
plica 0 meu apparecimento na tribuna apezar das contra-
riedades que tenho para poder entrarem discussio como
esta, que exige grande folego: estava dando esta expli-
cacdo, porque antes de entrar na discussao principal tenho
de offerecer um requerimento de adiamento. Antes pois
de entrar na analyse das disposicoes do projecto em 3% dis-
cussiio e das emendas novamente offerecidas das quaes me
hei de especialmente occupar, tenho o direito de funda-
mentar esse requerimento.

Sr. presidente, o projecto joga com a nossa legislacio
civile com a nossa legislacio commercial ; altera a nossa
lei hypothecaria e a nossa organizacao bancaria. Ora, si
o projecto assim improvisado altera todas essas fontes de
nossas leis, deve-se tratar de tio importante assumpto
sem que o governo tenha dado sobre elle a sua opiniio?
Pode-se tomar uma resolucio definitiva em materia tio
grave, como a que implica com a organizio de nosso
credito publico, com a organizacio de nossos bancos, prin-
cipalmente hoje que o governo estad abarbado com a
questdo do elemento servil que se compromefteu a re-
solver, ammando-se a affrontar as difficuldades da si-
tuacio, e compromettendo-se a fazer ao mesmo tempo a
reforma das nossas financas?

E’ quando o governo mostra ao paizque tem estas vistas
largas de fazer, parallelamente a4 reforma do elemento
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servil, a reforma do nosso systema financeiro e da orga-
nizacao de nossos estabelecimentos de credito publico; é
em tal oceasido que se vem diseutic um projecto desta
ordem sem que o Sr. ministro da fazenda esteja presente, e
sem que tenha tido até hoje occasiao azada para deixar
entrever qual a sua opinido sobre os pontos mais impor-
tantes do proje toe sobre as emendas da commisio. Nos
nao sabemos (uaes sio as ideas do governo. Por minha
parte eston na esperanca de ouvir o nobre ministro do im=-
perio, a respeito de algumas emendas, mas ¢ preeiso
ouvir tambem a opinido do Sr. ministro da fazenda.

Ohservo, Sr. presidente, que ha algum acodamento para
fazer passar este proj-cto ; sei hem quaes sio os interesses
que estdo em jogo para apressar a sua passagen em nome
de falsos principios. Mas, senhores, todas as reclamagnes
dos interesses o que provam ¢é a necessidade de fazer cahir
0 projecto.

0 Sr. Carrio :— Dizem que isto é protecedo & lavoura.

O Sr. SiLvema pa Morra :— Ora, proteccio 4 la-
voura ! Isto ¢, como en disse por a lavoura em fraldas de
camisa. (Risos.)

Agora que se trata da emancipacio do elemento servil,
agora que a propriedade raral fem diminuido de valor
pela diminuicdo do valordo brago escravo, veja o senado,
veja o paiz, o que vai acontecer com a nova legislagio que
se quer fazer, applicando-a aos contratos passados! Os
lavradores receheram dinheiros dos bancos, desses bancos
que emprestam nominalmente, em letras de (03 com
valor de 1008, e com o producto desses emprestimos
commetteram a imprudencia de comprar escravos por
2:0008, e deste modo arruinaram-se, nio puderdo pagar
nem juros nem capital .

As propriedades que antes finham valor porque tinham
escravos de 2:0008 valem hoje 20 ou 30 °/, menos do que
valiam. Ora, estabelecei agora a adjudicaciio em beneficio
dos eseravos, como se pretende com este abatimento de
20 °/y, que reduz o valor a zero, e vereis a sorle da
lavoura ! ;

A vantagem da lei serd toda para os credores que in-
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vocam hoje a necessidade desta disposigio para que os
bancos tenham base para o credito real, pela disponibi-
lidade dos hens de raiz. Elles que emprestaram grandes
quantias, de que hoje ndo podem ser pagos, com a adjudi-
cagio em sen favor realizarao um negocio altissimo. E é
0 que elles querem : é essa a razio do empenho. Sio prin-
cip Imente os bancos novos que ahi temos, mal organi-
zados todos, esses bancos de credito real que querem li-
quidar as fortunas de todos os seus devedores por esta
maneira. Ora, senhores, isto ¢ augmeniar a lenha para a
fogueira

A questao da emancipagao veio alterar o valor dos se-
moventes, o valor dos escravos, prineipal condicio do
valor da propriedade rustica. Essa que.tao tem este re-
sultado sobre o credito publico actual. Pois agora vem
ainda esta lei e diz: pois bem, aproveitem a vasa. Os la-
vradores ndo pidem pagar? Pois tomem-lhes tudo!

Hoje esta reconhecido, e ninguem pdde constestar, que
as propriedades de raiz, as fazendas, niao acham com-
pradores: e nao os acham por muitas razoes, sendo a
primeiva dellas a difficuldade do dinheiro, difficuldade
que hoje se torna mais sensivel, porque (uem compra
uma fazenda, n@o tendo bracos para cultival-a, ha de ser
forgado a dar menos do que daria se tivesse meios de a
cultivar, de tirar della proveito.

Senhores, ollie-s¢ as cousas como se quizer, este ne-
gocio do projecto que se discute, quanto a mim, esta
misturado com a questio do elemento servil, a decisio de
um complica-se com a do outro.

Ora, nos estamos vendo o Sr. presidente do conselho
occupado na outra camara com a passagem do ari. 2° do
projecto do elemento servil; e suppondo mesmo que seja
feliz, o que duvido, e que p: 1886 0 projecto, julga o senado
que se deve resolver esta questaio sem que o nobre mi-
nistro da fazenda nos tenha revelado o pensamento do
governo a respeito do modo do favorecer ou de desem-
penhar a lavoura.” .

O Sr. JuNQUEIRA :—Apoiado, deve ser muito ex-
plicito.
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O Sr. SILVEIRA DA MotTA :—. .. quando se trata da
emancipacio dos escravos, o que altera inteiramente o
valor de todas as propriedades rusticas?

E’ verdade que a respeito do elemento servil o nobre
presidente da conselho ndao tinha tambem pronunciado
uma palavra no parlamento, e apezar disso foi chamado
para organizar gabinete, e apresentar o projecto a res-
peito do elemento servil ; mas por isso o paiz ficou todo 4
espera (e saber qual seria esse projecto, porque o silencio
de S. HEx. tinha sido impenetravel, apezar das estimu-
lagoes do nobre senador por Pernambuco, o Sr. Joao
Alfredo, e de outros chefes conservadores, que o apre-
sentaram como pessoa apta para dar solugdo & questdo
do elemento servil, sem o senado nem o paiz saber quaes
eram as suas opinioes.

Por isso hoje, a respeito desta questdo pode ser que
aconteca o mesmo; pode ser que o nobre presidente do
conselho tenha alguma idéa ji sobre a materia e nesse
caso convem que o senado saiba qual ella é, para poder
votar o projecto.

Um projecto que muda inteiramente a sorte da lavoura
durante uma crise tdo importante como esta que atraves-
samos, nio pode ser votado sem que 0o nobre ministro da
fazenda, que tem annunciado plano da organizagio do
credito publico, que fem annunciado que a organizaciao
das finangas pode se fazer ao mesmo tempo que a emanci-
pacio, nos diga como é que se faz este milagre.

Sr. presidente, eu vou mandar & mesa 0 meu reque-
rimento de adiamento. Desejava continuar a fundamen-
tal-o com razoes novas, mas o senado sabe que eu nio
posso entrar em um largo debate.

Si acaso entrarem em discussdo os artigos do projecto,
entdo comprometto-me a fazer novos esforcos para mostrar
que essas disposicoes, ainda mesmo quando sejam hoas,
ainda mesmo quando possam aproveifar alguma cousa 4
organizacgio dos bancos de credito real, sé devem ser
applicadas aos contractos posteriores a4 nova lei. Mas,
fazer uma lei para regular contractos feitos, isto é cousa
nova.

Podem os nobres senadores esforgar-se como qui=
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zerem para ¢onsiderar isto como lei de processo, e in-
vocarem o principio da retroactividade ; mas o que é&
verdade ¢ que aqui nao se trata deleis de processo, e
sim de substancial doutrina nova que altera contractos
feitos. :

Quando uma parte se dirige a outra, e pede-lhe
dinheiro, e esta o empresta com a condicio de que,
si ndo pagar, seguir-se-ha tal ou tal inconveniente
para o devedor ou para o credor, o credor, que ji
sabe destas condicdes do contracto, pode emprestar oun
deixar de emprestar. E' justamente o que faz hoje o
capitalista a quem o devedor se approxima e pede
dinheiro : elle calcula quaes sio as eventualidades,
(uaes os accidenfes que o seu capital pdde correr,
sendo emprestado a um devedor ¢ue tem uma renda
pequena, accidental, que nd3o pode servir para inde-
mnisagio dos juros e amortizagio do capital.

Isto é o que acontece sempre, mas isto constitue a
essencia do contracto.

Portanto, fazer-se uma lei para dizer aquelle que
emprestou dinheiro com taes ¢ taes riscos, entre os
quaes estdi o da adjudicacdio : —eu vos absolvo deste
risco, haveis de receber o vosso dinheiro todo, e alguma
cousa mais, sl fordes habilidoso na praga, niao com-
prehendo, e portanto nio posso dar o meu voto a nm
projecto que tem taes consequencias. Acho até uma
immoralidade.

Senhores, em wum paiz novo como este, os bancos
querem que se diga que emprestam a G °/,, quando
elles sio verdadeiras casas de prego, quando emprestam
como os emprestadores mais usurarios, dando aos
tomadores titulos em papel que apenas valem 50, 60
e 70°, .

0O Sr. Nu~nEs GoNCALVES : — Entretanto V. Ex.
nio quer que se faca a declaragio de que os empres-
timos serdo sempre em dinheiro ou em letras hypothe-
carias.

O Sr. SiLvEIRA DA Morra ¢ —Eu quero que se
faga em dinheiro, mas ndio em titulos pela cotagio,
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O Sr. Nuxps (GoncALvEs :— Pela cotagao do dia.

O Sr. SiLveira pa Morra : —V. Ex., que tem
pratica do comwmercio, sabe como sio as cotacdes da
nossa praca, sabe como isso se arranja.

Basta pegar em qualquer desses balancos e expo-
sicoes que faz o Jornal do Comunercio a respeito dos
titulos de nossa praca para se vér. O Banco Predial,
v. g., tem as suas accoes, ndao sei si a 50 ou G0/ ;
o Grande Banco de Credito Real, ereio que as tem a
60 ou 707 : o Banco de Credito Real de 5. Paulo
tambem esta fazendo o mesmo negovio ; em vez de
emprestar dinheiro a 6%/, empresta a 9, 10 e 129/,
pois a isso se reduz a operacio pela maneira por que
sio feitos os emprestimos.

() SrR. NUNES GONCALVES: — Pode ir a muito mais
do que isso.

O Sr. SiLveEirA Dpa MorrA : — Que favor é entio
esse para alavoura ?

O Sr. Nones GONCALVES : — Admiro a incoheren-
cia de V. Ex. nessa parte, admiro como se oppoe a
essa idéa que ¢ um correctivo.

O Sr. Jost Boxrracio did um aparte.

O Sr. SinveEmRA pDA Motra ¢ — B’ 0 que esti se
observando até a respeito do Banco do Brazil, que
tem com o governo um contracto pelo qual obrigou-se
a emprestar dinheiro a 6%/, , mas que faz seus em-
prestimos na maxima parte, em letras hypothecarias
suas, que tém sempre uma cotacao inferior a seu
valor nominal. ..

O Nunes GoNgALVEs : —E’ isso que o projecto quer
obstar.

O Sr. SiLVEIRA DA MoTTA ;—... e por isso esti o
banco infringindo a disposicio expressa da lei.

0 Banco do Brazil nio pode fazer esses empresti-
mos em letras que sahem por wma portinhola ¢ entram
por outra para ser descontadas.

Nao, Sr. presidente, isto ndo pode passar, sem (ue o
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governo encare esta questio de organizacio de credito
publico ; porque as disposicoes que a commissdo estu-
dou podem porventura servir para os contractos futuros,
porém, a respeito dos passados ndo.

Vou mandar, nesse sentido, & mesa minha emenda
de adiamento por ora.

Foi lido e apoiado o seguinte :

Requerimento

« Requeiro o adiamento para quando esteja pre-
sente o Sr. presidente do conselho, ou por oito dias.
— Silveira da Motla. »

O Sk. PRESIDENTE : — Parece-me que a idéa pre-
dominante no requerimento do nobre senador ¢ a da
segunda parte ; porque a primeira ¢é indeterminada.

O regimento, tal como foi ultimamente reformado,
diz (lendo ) :

« Sdo votados sem discussdo e a requerimento verbal
os adiamentos: 1°, para ser convidado o ministro
competente para assistir a4 discussiao; 2°, para que a
discussio fique para a seguinte ou proximas sesstes —
nao excedendo a 8 dias. »

O requerimento do nobre senador estd incluido em
ambas as hypotheses regimentaes, porquanto ndo so-
mente importa convite a um ministro, mas tambem
marca um prazo de 8 dias.

O Sr. SILVEIRA DA MoTTA : —Si 0 Sr. ministro es-
tiver presente, nao se aguardem oito dias.

O Sr. PrEsmeNTE : —Diz ainda o regimento ( lendo ) :

« Si durante a 3" discussio de qualquer materia
vier & mesa algum requerimento de adiamento, e este
nao puder ser votado por falta de membros presentes,
ficara encerrada a discussio do adiamento e reservada
a sua votagio para o dia seguinte: e conforme o
vencido se procederda a respeito da materia principal,
que devera continuar a discutir-se si nio passar o
adiamento. »

P-21
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Da-se a hypothese prevista pela disposicio que acabo de
ler, isto é, si nio houver numero ficarda adiada a votacio
do requerimento, e tambem a discussao da materia.

O Sr. Arronso Censo : —Adiar ! adiar ! realmente
¢ muito patriotico isto !

O Sr. Sinveira pa Morra : — O  melhor que se
pode fazer ¢ adiar uma cousa ma.

O Sr. Arronso CeELso: — Em tantos mezes de sessio,
ainda ndo se tomou uma providencia util !

O Sr. NoneEs GoNgALVES: — E' melhor fechar as
portas do senado !

O Sr. Arronso CELso : —Uma questdo que esta na
téla da discussao ha tanto terpo !

Verificando-se ndo haver numero para votar-se, ficou
a votacdo reservada para a sessio seguinte.

Esgotada a materia da ordem do dia, o Sr. 1" secre-
tario, servindo de presidente, deu a seguinte para
o dia 21 :

Votagio do requerimento do Sr. Silveira da Motta, ,
para que se adie para quando esfiver presente o Sr.
presidente do conselho, ou por oito dias, a 3" discussio
da proposigio da camara dos deputados, n. 5, de 1884,
reformando o processo das execucoes civeis e commer-
ciaes ; e, si nao for approvado, ou si for julgado pre-
judicado o requerimento, continuagio da 3% discussdo
da proposi¢ao.

Levantou-se a sessdo a 1'/, hora da tarde.

SRR AR
Sessdo do senado em 21 de Julho de 1885
ORDEM DO DIA

ADJUDICAQOES FORCADAS

Votou-se e niao foi approvado o requerimento do
Sr. Silveira da Motta para que se adie a 2" discussao da
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proposicfio da camara dos deputados, relativa a execucdes
civeis e commerciaes.

Continuou portanto a 3* discussiio da mesma proposigao
com as emendas offerecidas.

Foi lida, apoiada e posta conjunctamente em discussio a
seguinte

Emenda

« Ao art. 9° que passou a ser 11, depois das palavras
— creditos hypothecarios, — accrescente-se — sobre pro-
priedades agricolas. _

« Seguindo-se 0 mais como esta no art.— Avila. »

© Sr. Ribeiro da ELuz.— Sr. presidente,
peco desculpa ao senado, e especialmente ao honrado
senador pela provincia do Maranhdo, autor do projecto
que constitue a 2% parte daquelle que discutimos, assim
como ao honrado senador pela provincia de Minas Geraes,
que com tanta illustracdo tem discutido este assumpto,
de vir eu tomar parte no debate, ndo com o intuito de
trazer-lhe esclarecimentos, porque sou o primeiro a
reconhecer a minha incompetencia (ndo apotados) neste
assumpfo, mas para obter explicacdes que servirdo, depois,
de elemento para se interpretar este projecto si for con-
vertido em lei e tiver de ser executado.

Como se mudam os tempos, Sr. presidente, como se
mudam as cousas !

O governo da metropole, no intuito de proteger a mine-
racio e as fabricasde assucar de canna, publicou diversos
alvards isentando esses estabelecimentos das execucoes
geraes, com o fim de proteger a mineragio e a lavoura de
canna, que interessavam nio so aos particulares, como ao
real erario.

Depois de proclamada a nossa independencia, tivemos a
lei de 1833 que, modificando os alvaris de 1807 e 1809,
assim como o de 1813, decretou todavia, a bem dos
interesses da mineracio e da lavoura de canna, que todos
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sabem nesse tempo era entre nos a principal industria, a
integridade dessas fabricas, em heneficio dos particulares
e das rendas do estado.

Em 1850, logo depois de publicado o codigo com-
mercial, entendeu-se dever promulgar um decreto esta-
belecendo novo processo para as causas commerciaes,
processo mais summario do que o civil geralmente
adoptado.

O Sr. Arronso Crrso:—No qual a defesa ndao é
prejudicada.

O Sr. RiBEIRO DA LUz :— Separaram-=-se as causas com-
merciaes das causas civeis, e aquellas passaram a ter um
processo especial, ateé para sua execucio.

Em 1864, no intuito de favorecer a lavoura, levantar
seu credito e crear a confianca da parte dos capitalistas,
promulgou-se a lei da reforma hypothecaria. Nessa lei
creou-se um processo especial para as execucoes hypo-
thecarias, tambem no intuito de favorecer a lavoura.

Agora discutimos o projecto que veio da outra camara,
o qual, nao so modifica o decreto de 1850, a respeito das
execucoes commerciaes, como ainda altera profunda-
mente o processo sobre as execucdes civeis, eaté a lei de
1864, segundo o additivo offerecido pelo illustre senador
pela provincia do Maranhao.

Ji nao basta a assignagiio de dez dias para as accgoes
hypothecarias, é preciso processo executivo, em que ha
intimagio do devedor, e si este ndo paga de prompto,
faz-se immediata penhora de seus bens para a execucdo.

0 Sr. Sinveira DA MoTTA :— Isto tudo para favorecer
a lavoura.

O Si. Riemro pa Luz :— FFaz-se isto, e o honrado se-
nador pelo Maranhao, que com fanta illustragio tem
discutido esta materia diz que é no intuito de favorecer a
lavoura !

Razdo, pois, tive eu, Sr. presidente, ao comecar estas
observacoes, dizendo— Como se mudam os tempos,-como
se mudam as cousas !

Oufriora creavam-se privilegios para os estabele~
cimentos de lavoura, com o fim de protegel-a, e de
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augmentar a renda do erario publico, hoje facilitam-se
todos os meios de execucdo contraa layvoura, e se diz que
¢ no intuito de favorecel-a, de crear a confianca para ella,
de levantar o seu credifo para que obtenha dinheiro a juro
harato e por largo prazo.

Quem tem errado sobre esse assumpto, nds on 0s n0ss0s
antepassados?

Mas, Sr. presidente, o honrado senador pela provincia do
Maranhdo, autor do additivo, é o primeiro a dar a entender
que ndo confia no novo processo summarissimo que
se quer dar paraasexecucoes provenientes de dividas hy-
pothecarias, pois que se encontra em seu projecto o art. 9°,
por cuja adopedo tanto insiste S. Ex. Nelle, nio obstante
suas esperangas, se commette um grave erro contra os
principios economicos, taxando o juro que deve pagar a
lavoura e determinando que o prazo seja de 10 a 30 annos,
para que as dividas assim contrahidas gozem das van-
tagens do projecto de que se trata. Hei de descutir o erro
economico que se contéem no artigo do nobre senador ; mas
noto de passagem, que S. Ex. é o primeiro a ndo confiar
na efficacia do processo executfivo para crear-se a con-
flanca na lavoura e para esta poder obter dinheiro por
baixo juro e longo prazo.

Senhores, a opportunidade é numa das condicdes essen-
ciaes para a promulgacio de uma lei; por mais sabias que
sejam as disposicdes que ella contenha, nio podem pro-
duzir resultados, nao podem trazer beneficio algum &
causa publica, desde que ndo sfo reclamadas pelas circum-
stancias, pelas necessidades da occasi@do. E’ opportuno,
pergunto eu aos meus illustres collegas que tao brilhante-
mente tém discutido a materia, & opportuno que, nas
circumstancias actuaes da liquidagio geral, de espantosa
perturbacio de todos os interesses economicos do paiz, se
publique uma lei em que tanto se facilitam ao credor os
meios de execucdo contra o devedor ?

O Sr. SoAres Branpio:— Apoiado, é uma considera-
¢iio de muito valor em meu conceito.

O Sr. Arroxso Cerso:— A liquidacio ha de ser feita
com a chicana que o processo actual permifte.
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O Sr. RiBeEro pa Luvz:—Discutamos esfe assumpto
com toda a calma, elle interessaa todos; vejamos qual é
a situagio do nosso paiz.

Temos de um lado o credor. Os bancos, os capitalistas,
o commercio. Quem o principal devedor? O lavrador.
E’ de interesse paraa lavoura um projecto que arma o
credor de espantosos meios de acgdo para a cobranca?

E’ facto sabido, Sr. presidente, que a lavoura de todo o
imperio estd oneradissima de dividas, pdde-se dizer, em
geral, que cada lavrador é um devedor.

O Sr. Virmatro pe Mebpemos:— Nio ha duvida ne-
nhuma.

O Sr. RiBerro pa Luz:—DMas tenho observado que
meus illustres collegas, levados sem duvida pelo nobre
intuito de prestarem um servico a sua patria, entendem
que ¢ de urgente necessidade a publicagio desta lei, com
o fim de proteger o credor, assim como o devedorde
hoa fé.

Tenho ouvido tambem apresentar-se aqui o argumento
de que ¢é preciso acabar com a adjudicacio forcada, porque
grandes abusos se ddo nas avaliagbes em que mais de uma
vez o credor tem sido obrigado a receber em adjudicagio o
objecto penhorado e repdr a seu devedor quantia igual a do
valor do objecto.

0O Sr. SiLvEIRA DA MoTTA :— E’ raro.

O Sr. Risemro pa Luz:— Mas todos os devedores do
Imperio sdo de ma {é? '

O Sr. ViriaTo bE MEDEIROS : — Ndio.

O Sr. RiBemro pa Luz:— Qual é a causa principal do
grande atrazo em que se acham os devedores da lavoura
para com os credores? A perturbacdo economica que lavra
por todo o paiz, perfurbacio que hoje se acha muito
aggravada com a questio do elemento servil.

Temos a lavoura do café; qual o preco desse genero no
mercado? Sabemos que ha quatro ou cinco annos a
arroba de café se vendia no mercado do Rio de Janeiroe
de Santos a 10§ e 12%; hoje se vende, termo médio, a
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5% e 6%. Pddeo lavrador de café, que a quatroou cinco
annos obtinha por uma arroba desse genero 12§, e que
hoje obtem 6%, pagar com pontualidade dividas que con-
trahio naquella época ? Nao de certo. ..

O Sr. Viriato pE MEepEmRos:—E com juros eleva—
dissimos.

O Sr. RiBEIRO DA LUz :— ... porque aarroba de café,
pela qual alcancava o preco de 12§ na occasido em que
contrahio a divida, vende-se hoje pela metade dessa
somma.

O que se di a respeito da lavoura do café acontece em
mais larga escala com a da canna. Todos sakem que em
algumas provincias do norte, especialmente, o preco do
assucar desceu por modo tal que ji mal remunera o tra-
balho do lavrador que se entrega a essa industria.

O Sr. ViriaTo pe MeDEIROS :— Apoiado.

O Sr. RiBeiro pa Lvuz:— Como, pois, o lavrador, que
na venda doassucar difficilmente obtem o preciso para
indemnisal-o dos gastos de produccio, ha de poder
occorrer promptamente ao pagamento de dividas que con-
trahio no tempo da prosperidade ?

O que se da a respeito do assucar, observa-se quanto &
lavoura de algoddo ; nas provincias do Pard e Amazonas
em relaciio 4 horracha ; e ultimamente, até em relaciio ao
mate, na provincia do Parani. E’ possivel que a lavoura,
em presenca dessas circumstancias, possa ser pontual no
pagamento de suas dividas, possa acudir de prompto a
ellas? De certo que nido, Sr. presidente, e nestas condicdes
¢ justo armar-se o credor de todos os meios de accao
contra o devedor que contrahio dividas sob o regimen de
lei muito diversa da que discutimos ?

O Sr. Arronso CeLso :— E’ nito so justo, como mora-
lisador; o credor ndo pede sendo aquillo que lhe é devido.

O Sr. SoArRES BrANDX0 :(— S4 me referi a retroacti-
vidade.

O Sr. RisEmo pa Luz:— Hei de tratar da retroacti-
vidade.
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Diz o meu honrado amigo senador por Minas, que é
justa.

0O Sr. Arronso Unrso :— I moralisadora.

O Sr. Rizro pA Luz:—... perdde-me S, Ex. : nao
¢ justa, nem moralisadora,

O ecredor prudente e jusfo, quando véque o devedor
néio acode de prompto & satisfacio de seus compromissos
por circumstancias alheias & sua vontade, como a perda
de sua colheita, ou a baixa do preco dos generos de sua
industria, nio o executa, contemporisa com o devedor,
attendendo ao seu infortunio.

O Sr. Arroxso Censo:—Isso é o credor, niio é a lei,
que deve dar garantias sufficientes ao credor.

O Sr. RiBEIRo pA Luvz:— Perdde-me; pode haver da
parte do credor condescendencia, contemplacio, etc. ; mas
nos o que vamos fazer? Vamos condemnar estas con-
descendencias e contemplacdes muito louvaveis, incitando
a ambicio do credor e armando-o de meios extraordi-
narios para ir sobre o devedor.

O Sr. Arroxso CeLso : — Para realizar o seu direito.

O Sg. RiBEIRO DA Luz: — O honrado senador ha de
lembrar-se de que em 1864 suspenderam seus pagamentos,
aqui na corte, diversas casas bancarias, provocando uma
crise angustiosa, (ue causou enormes prejuizos. O governo
entdo expedio um decreto prorogando os vencimentos de
todos os comproinissos existentes,

Procedeu-se de modo inteiramente contrario ao que se
pretende agora.

Hoje quer-se que se applique ‘para cobranga de dividas
da lavoura, ja contrahidas, o novo processo executivo que
discutimos, processo este que arma o credor de todos os
meios de accao contra o devedor.

O Sr. Arronso CeLso : — E V. Ex. approva esse meio
empregado em 1864 ?

O Sr. RmE1ro pa Luz: — Acho que em 1864 foi uma
necessidade.
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O Sr. Viriato pE MEDpEmRos : — Nao se podia fazer
outra cousa.

O Sr. RiBEIR0 DA Lvz: — E’ hoje intuitiva a necessi-
dade de contemporisar o credor com o devedor, sob pena
de aniguilar-se inteiramente a lavoura,

0 Sr. ViriaTo bE MEDEIROS : — Apoiado.

O Sr. RisEiro pa Luz : — Disse-nos mais uma vez o
honrado senador pela provincia do Maranhdo, no seu
luminoso discurso com que apresenfou o projecto da
reforma hypothecaria, que seu pensamento era favoravel,
quanto fosse possivel & lavoura.

S. Ex. acredita que, desde que arme o credor de meios
executivos para haver de prompto em dinheiro suas dividas,
o credito da lavoura se ha de levantar.

O Sr. NUNES GONCALVES : — Isto é intuitivo.
O Sr. SiLvEIRA DA MorTa : — Hstd enganado.

O Sr. RiBEIRO DA Luz: — O honrado senador engana-se.
A falta de credito da nossa lavoura vem principalmente
da instabilidade do valor dos ohjectos que constituem a
propriedade agricola.

O Sr. NUNES GoNCALVES : — O que disse é um axioma
que por toda a parte tem sido demonstrado.

O Sr. RiBEmo pA Lvz : — Publique-se esta lei,
dé-se-lhe a retroactividade, isto é, pela suppressdo do
art, 4° comprelienda em sua execugio as dividas anterior-
mente confrahidas e ver-se-ha que em vez de se erguer o
credito da lavoura este se aniquilard.,

O que vemos, presentemente ? Por causa do baixo preco
dos generos de lavoura e da questio do elemento servil,
nio ha uma sé fazenda que encontre comprador ; assim
como nfio ha quem se anime a comprar um escravo. Em
taes condicdes, quando os generos da lavoura tém descido
consideravelmente de preco, na razio de metade do que
tinham ha 4 ou 5 annos, quando nao ha valor venal para
as fazendas nem para os escravos, é opportuno e acertado
armar o credor, que é commerciante, de todos os meios
de acciio contra o layrador ?
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Sio credor ha de usar de generosidade, nio accionando
o lavrador, em consequencia da crise por que esti pas-
sando a lavoura, entdao inutil éa suppressao do art. 4°,
que isenta as dividas anteriores & nova lei do regimen
nelle consagrado para as execucdes. Si, porém, vier esta
a comprehender as dividas anteriores e o mesmo credor
quizer servir-se della, a lavoura ficara aniquilada, os de-
vedores entregardo suas fazendas, que serdo transferidas
a terceiros quasi de graca, e o credito real que pretende
crear sera abafado, talvez por um quarto de seculo.

O Sr. SILVEIRA DA MotrTA : — Entrardo em liquidagio
completa os lavradores, e isto em beneficio de alguns
credores.

O Sr. RiBerro pa Luz : — Vejo, Sr. presidente, que
a imprensa desta corte clama pela necessidade da adopedo
do projecto em discussio, que o Club da Lavoura repre-
sentou em favor de sua adopgio, assim como o fez igual-
mente uma outra associacao.

Nio admiro isto, porque os homens resentem-se ordi-
nariamente do meio em que vivem.

E' natural que os que vivem no meio dos credores se
resintam um pouco dassuas idéas e das suas queixas. Eu
pequeno lavrador, vivo mais no meio dos devedores do gque
dos credores, e nio compartilho os sentimentos e as idéas
destes.

O Sr. SiLvEIRA DA MotTA : — O que é o Club da La-
voura ? Representante dos credores contra os devedores.

O Sr. Rireiro pA Luz : — Feitas estas consideracies
vou passar ao exame de algumas disposi¢oes do projecto
pedindo a illustrada attencdo do honrado senador pelo
Maranhiao.

O-Sr. Nunes (loNgarnves : — Estou o ouvindo com
muito prazer.
O Sr. Riseiro pA Luz : — O projecto votado na outra

camara e que ora discutimos, consigna no § 1¢ do art. 19,
que indo a duas pracas o ohjecto penhorado e ndo havendo
lango que cubra o prego da avaliacdo deverad ir a 3 praga
e ser vendido, por qualquer preco, a quem mais der.
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O honrado senador pelo Maranhdo entendendo, porém,
que convinha, que o ohjecto penhorado fosse a praca com
abatimentos successivos e sem limite do numero das pragas,
offerecen emenda nesses termos, e como val ver o senado :

« Si os bens penhorados ndo encontrarem na primeira
praca lanco superior & avaliagdo, irdo novamente a praca
guardado o intervallo de oito dias, dispensados os pré-
goes, com abatimentos successivos de 20 4 até que sejam
effectivamente vendidos pelo maior preco que for offere-
cido, ficando salvo ao exequente, em qualquer das pracas,
o direito de langar, independente de licenca do juiz, ou o
de requerer que os mesmos bens sejam adjudicados. »

Assim, um objecto que vale 100, e que indo & primeira
praga, niio é arrematado, perde 20 9/, do seu valor ; por
consequencia, na 2% ja tem o preco de 80 ; si nao for ar-
rematado na 3%, passard a ter o de 60 ; na 4" 0 de40; e na
5" ode 20. Si ainda neste, ndo fOr arrematado, o seu
preco fica reduzido a zero. Eiso resll]’.tadu das pracas com
abatimentos successivos de 209/, !

Ora, é conveniente que adoptr-mos eemellnnte emenda,
que ha de dar o resultado de annullar o valor do obJecto
penhorado ?

Niao é este o unico inconveniente das pragas com tido
elevado abatimento successivo. Os especuladores ﬁr_am
com o incentivo para tramar que ninguem lance na 1%, 2%
3% e 4" praga, parana 5% arrematarem por vinte ou menos
ainda, o que foi avaliado por cem !

O Sr. SiLvEIRA DA MorTA : — Quando for a 5 praca
o credor toma.

O Sr. Riseiro DA Luz: — Podemos ter como certo que,
em regra, nenhum licitante se apresentara nas primeiras
pragas, porquanto na 4" ou 5% poderdo arrematar o objecto
penhorado por pouco mais de nada.

Parece-me que a doutrina contida no projecto, vindo
da outra camara, é preferivel &4 que consta da emenda do
honrado semdor‘. .

Pelo projecto vindo da camara, haveriam tres pracas, e
na terceira ainda o objecto se apresentaria sem nada ter
perdido do valor dado pelos avaliadores, e por conse-
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quencia niio contendo em si incentivo ou esfimulo para a
especulacao do credor ou de terceiro.

Mas, Sr. presidente, ndo é si por estes motivos que
entendo dever oppor-me & emenda offerecida pelo nobre
senador pelo Maranhdo, enviando outra que a substitua.

Os emprestimos hypothecarios sao feitos, quando o
immovel é rural, na razio de metade do seu valor, e
quando urbano, na de tres quartas partes, ou por oufra,
si o immovel rural ndo vale mais de 400:0008, nio pide o
emprestimo exceder de 200:000$ : si o urbano vale
80:000%, nio pide exceder de 60:0008. Estou informado
do processo que se segue para determinar o valor do im-
movel rural, ou urbano. Procede-se a uma avaliacio e si
o credor faz o emprestimo ¢ porque concorda com a refe-
rida avaliagio e aceita o valor dado pelos peritos ; ha,
porém, impontualidade da parte do devedor hypothecario,
e entio procede o credor & execucdo.

Ha de ter o credor hypothecario o direito de lancar
tambem sobre o objecto cujo valor foi aceito eapprovado
por elle, 40. 60, 80 ¢/, menos do valor por elle reconhecido?

Por aqui se vé quanto ¢ fayvorecido pelo projecto o credor
e quao desprotegido ficard o devedor. No estado de desa-
nimo e de susto em que a lavoura esta, os melhores esta-
belecimentos nido encontram hoje quem queira compral-os.

Si for regeitado o art. 4° do projecto hao de ser promo-
vidas muitas execucoes confra lavradores, por dividas
antigas e contrahidas a juros elevados. Havemos de ver
estabelecimentos de lavoura que valem 100, 200 e
400:000% irem a praca, e ficarem com seu valor inteira-
mente annullado, ja porque ninguem se apresentard a
licitar em consequencia da falta geral de dinheiro, ji pelo
desanimo e repugnancia que se nota por parte da nossa
populacio de dedicar-se a lavoura que, como é sabido esta
passando por uma crise angustiosa.

Em um outro paragrapho do additivo apresentado pelo
honrado senador pelo Maranho, encontro a disposigio que
autoriza o lavrador a empenhar os objectos de trabalho de
sua lavoura, o gado, os fructos pendentes, eic.

S. Ex. pelo que tem dito nesta casa, encarece muito a
doutrina deste paragrapho.
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Realmente ndo desconheco a vantagem que dahi possa
tirar o pequeno lavrador ; mas permitta-me o nobre se-.
nador notar que convem fazer uma modificacio neste
paragrapho.

Da leitura delle iufiro que o lavrador cuja propriedade
rural esteja hypothecada, pode empenhar os animaes e os
fructos de sua layoura. Essa disposicio deve ser alterada
repito. Quando o capitalista empresta ao lavrador, é
no intuito de obter o seu reembolso por meio da venda
que este tinha de fazer dos productos de sua lavoura ;
portanto, si se di a faculdade ao lavrador que tem sua
propriedade hypothecada de empenhar os fructos e as
colheitas, as difficuldades de reembolso do credor se
augmentam.

O credor quando empresta ao agricultor conta reemhol-
sar-se com o producto da renda que este tem de tirar da
sua lavoura, como ja disse,

Si, porém, as colheitas, fructos pendentes e accessorios
podem ser dados em penhor a terceiros, o credor hypothe-
cario so poderdi reembolsar-se com o producto da venda
amigavel ou judicial do immovel que lhe foi dado em
garantia de sua divida.

Acho, pois, necessario fazer-se modificacio neste para-
grapho, afim de so poder o agricultor dar em penhor os
fructos pendentes e accessorios, no caso de o consentir o
credor hypothecario.

Tambem noto em outro paragrapho dos additivos, que
passou a ter a numeracido de art, 4°, uma disposicio nova
que deroga a que se contém na lei de 1864.

Nessa lei isenta-se da inscrip¢iio a hypotheca legal e,
ameu ver, com muita justign, porque individuos ha a
quem ella aproveita, que nio dispoem de capacidade civil
para tratar da alludida inscripgio.

Nesse arfigo 4 exige-se que a hypotheca legal seja
inscripta para poder valer aos individuos em favor dos
quaes ¢ estabelecida, e contra terceiros. A commissio que
deu parecer sobre o projecto do nobre senador pelo Mara-
nhao entende que ndo convinha a adopcdo da disposico
deste art. 49, que ao contrario, se deveria mantera dou-
trina legal, isto &, da hypotheca legal nao ficar sujeita &
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inscripgdo para poder prevalecer contra terceiros ; e nesse
sentido declarou gue mandaria uma emenda ; mas tal
emenda ndo foi apresentada, e peco ao honrado senador
pela provincia do Maranhdo para dizer-nos quem ha de
fazer a inscripcio da hypotheca legal do dote que o ma-
rido faz a mulher, e dos bens dos tufores e curadores em
favor de menores.

Ora, sabe-se que, si 0 marido di dote & mulher, pdde,
em certos casos, ndo ter interesse em que se faca a in-
seripeio da hypotheca ; os tutores e curadores ndo tém
interese em fazer a referida inscripeio, porque a hypo-
theca legal vale a favor dos interdictos e contra elles.
Entretanto, o art. 4°, a que me refiro, commina a pena
de n@o valer a hypotheca legal contra terceiros, si nio for
inscripta.

Desta sorte desapparece tal garantia em favor dos indi-
viduos para os quaes a lei previdentemente tem estabe-
lecido a hypotheca legal. ,

Sr. presidente, no projectoda camara dos deputados ha
o art. 4°, ao qual offereceu a commissio emenda para ser
rejeitado. Ja votei em 2% discussiio contra a suppressio
desse artigo, e pretendo ainda votar contra em 3%, pelas
razoes que passo a expor.

O honrado senador pela provincia de S. Paulo, o
Sr. conselheiro José Bonifacio, com o seu brilhante talento
demonstrou nesta casa que a adjudicagio forgada ndo era
propriamente materia de processo ; que applicar as dispo-
sicoes constantes do projecto 4s dividas contrahidas ante-
riormente, era dar-lhes retroactividade.

Nio entro nesta questdo, mas vi allegado pelo nobre
senador a quem me refiro wm argumento que ainda nao
foi contestado, e que para mim tem muita forca, muito
peso.

O honrado senador disse que nas dividas a juros, o juro
decompunha-se, primeiro, no interesse que realmente o
dinheiro deve dar, conforme as circumstancias; e em
segundo logar no risco de reembolso do capital e juros.

O Sr. NuNes GONGALVES : = Isso é um principio
economico.
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O Sr. RiBEIR0 DA Luz:— Bem, sios nobres senado-
res reconhecem que a legislaciio actual sobire execuctes
obriga & grande demora a cobranca de dividas, expondo
o credor a muitas despezas para seu reembolso, e que este,
quando fez o emprestimo, impdz ao devedor os onus pre-
cisos para compensar as difficuldades do mesmo reembolso, -
qual o principio de justica ou mesmo de equidade em que
se fundam para pretender que o processo das dividas an-
teriores 4 nova lei se rejam por suas disposicoes ?

O que é justo e conveniente & que o credor nas condi-
¢oes a que me refiro procure fazer novacao dos contractos
que tiver com o sen devedor, exonerando-o de onus que
ndo terdo mais razio de ser, no intuito de gozarem das
vantagens da nova lei.

Portanto, publicando-se a lei em que se concede grande
facilidade para a cobranca de dividas, parece-me ser de
toda a conveniencia, principalmente tendo-se em consi-
deracdo as circumstancias economicas do paiz, ndo
applicarmos o actual processo s dividas contrahidas antes
da data da nova lei.

Si os credores quizerem gozar das vantagens que ella
concede, tratem de fazer a novacio de seus contractos.

O Sr. Nunes Gonganves : — Estd V. Ex. justificando
o art. 9° do projecto.

O Sr. RiBerro pa Luz : — Acho que V. Ex. é que foi
contradictorio, pois desde que adoptou o art. 9°, ndo devia
se oppor ao art. 4° (do projecto).

Pouco custara aos actuaes credores fazer novacgio de
contractos com seus devedores, e o conseguirdo em pro-
veito seu e dos mesmos devedores, alliviando-os de alguns
dos onus impostos ; porquanto os riscos das cobrangas sio
muito menores do que os existentes anteriormente.

Darei meu voto, como ji disse, ao art.4°; mas hei de
negal-o ao art, 9.°

Qual é a doutrina do art. 9°? Este artigo dispte que
ndo se fara applicacio das disposigoes desle projecto de
lei sendo & dividas cujo juro ndo exceda de 89 ; re-
fere-se neste caso, 4s dividas anteriores, aquellas cujos
juros sejam reduzidos a esta faxa, e finalmente a dividas
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contrahidas depois da publicacio da lei, a respeito das
quaes o juro seja de 8°,, e o prazo da amortizacao de
10 a 30 annos.

O Sr. Nones GongaLves: — Justamente, ¢ erro de
impressao.

O Sr. RiBEro pA Luz:— Ha entre as emendas offe-
recidas pela commissio uma que ndo sei se sera exequivel ;
¢ a seguinte :

« Os emprestimos hypothecarios serdo feitos em dinheiro
ou em letras hypothecarias, pela cotacio do dia, &4 escolha
do mutuario, quando a cotacio for inferior ao seu valor
nominal . »

Nio sei, repito, si esta disposigio é exequivel, e si
conforma com o accordo existente enire o governo im-
perial e o Banco do Brazil.

O processo seguido pelo Banco do Brazil, e supponho
que tambem pelo Predial e outros de credito real, é o
seguinte : Quando um individuo precisa de certa somma,
entende-se com o banco ; e, siella ¢, por exemplo, de
100:000%, obtem 50 contos em dinheiro, e 50 contos em
letras hypothecarias pelo seu valor nominal.

O Sr. JosE BoNrracio da um aparte.

O Sr. RiBEIRO DA Luz: — Parece-me que o accordo
autoriza o banco a dar metade em dinheiro e metade em
letras hypothecarias.

O Sr. Jose Boxiracio: — A’ escolha do mutuario.

0 Sr. Nones GoNgALVES : — Justamente.
O Sr. Smnveira pA Morta : — A’ escolha de quem
precisa.

O Sr. RiBEmo pa Luz: —Sié a escolha do mutuario,
o artigo é exequivel, do confrario precisa de modificacdo.

Geralmente os mutuarios recebem metade em dinheiro,
e metade em letras hypothecarias, nao pela cotacio do
dia ; mas pelo seu valor nominal. Ora, estando as refe-
ridas letras quasi sempre a 80 “/,, segue-se que em cada
10:0008 perde o mutunario 2:0008, de sorte que o que
receber 50:000$ em lefras hypothecarias, s6 tem realmente
40: 0005000,
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O Sr. Arroxso Censo: — E’ 4 escolha do mutuario,
¢ elle tem compensacio: depois paga com as mesmas
letras, que pode comprar mais barato.

O Sr. RiBeEmro na Luz: — Entretanto, paga juros
de quantia correspondente ao hlIUl' nominal da letra, de
maneira (que o juro nio ¢ de 6 °/,, porém de mais.

O Si. Arroxso CELSo : — Mas, desde queelles aceitam...
E’ questao de voluntariedade.

O Sr. RiBeEiro pa Lvz: — Bem, si dependendo da
vontade do muatuario, este aceita lsiras hypothecarias,
nenhuma reflexdo mais farei sobre este assumpto ; cum-
prindo-me somente observar que, havendo accordo entre
0 governo e o Banco do Brazil sobre emprestimos hypo-
thecarios ruraes e urbanos, nenhuma disposicio devemos
adoplar que fira semelhante accordo.

Ora, com que direito ha dea assembléa geral fixar por
lei a taxa de juro e o prazo da amortizacio, sujeitando
a regra certa, invariavel interesses variaveis 2 Aalta do
juro assim como o prazo da amortizagio dependem de
cirecumstancias diversas e do estado economico do logar
cm que setem de fazer o emprestimo. Além disso sabe-se
que o dinheiro, como mercadoria esta sujeito ao principio
de economia politica, da offerta e da procura ; accrescendo
ainda a circumstancia, a respeito do contracto de mutuo,
de entrar muito em linha de conta a confianca do individuo
que precisa do dinheiro e as suas qualidades moraes.

E nio é s6 por ser um erro economico, que deve ser
rejeifado o artigo de que trato, mas tambem por que a
medida que contém serd completamente inefficaz, ha de
ser illudida, ha de fazer com que apparecam contractos
simulados.

Nada mais facil do que, em um contracto de mutuo,
niao convindo ao capitalista emprestar a menos de 12 9/,.
realizar o emprestimo a 8 °/,, augmentando todavia o
capital tanto quanto for precizo para que o juro de 8 %/,
Ihe dé o mesmo lucro e interesse. (Apoiados.)

Ora, pergunto ao honrado senador pelo Maranhdo, que
providencia se poderda tomarcontra taes simulacoes, como

P=-22
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evital-as? Em certos casos serd ateé impossivel verificar
si houve ou ndo simulagio.

Sabe-se qual é o costume dos capitalistas e dos bancos
quando gqualquer individuo leva dinheiro para depositar.
O capitalista ou 0 banco recebe-o ao juro que tem fixado e
dalefra, em cuja imporfancia se incluem o capitale o juro.

Si, por exemplo, a quantia éde 1:0008 ¢ o juro de 6 ¢/,
da uma letra de 1:0603, de sorie que ninguem pode saber,
pela letra em si, quaes foram o capitale o juro.

O Sr. Nunes Gonganves: — Nenhum banco se presta
a isto.

O Sr. SILVEIRA DA MorTa :— Pois ¢ 0 que elles fazem.

O Sr. RiBEIR0O DA LUz :— E’ 0 costume geralmente
seguido, embora nao seja uma simulacio e nem haja
inten¢io de pratical-a.

Entretanto desde que se converter em lei esta disposicao
do projecto, nao poderd mais continuar essa pratica alids
muito conveniente, por parte dos capitalistas e dos bancos,
e sera sempre preciso declarar o juro.

Sr. presidente, procurei estudar cada um dos para-
graphos do projecto, e devoobservar ao nobre senador
pelo Maranhdo que, no art. 29, noto um pequeno equi-
voco na citacdo, que faz, do art. 240 §3° do § 8% do
art. 617 e do art. 686 do regulamento de 25 de Novembro
de 1850. Ha ahi um engano que ¢ preciso corrigir.

Encontro tambem, Sr. presidente, no § 6 do projecto
additivo do honrado senador pelo Maranhao a seguinte
disposicao :

« A adjudicacio judicial em nenhum caso serd obri-
gatoria. Servird para a base da hasta publica a avaliacao
constante do contracto.»

Ha uma emenda offerecida ultimamente pela illustre
comimissao, que passo a ler.

« O § 6° seja todo substituido pelo seguinte : Servira
para a base da hasta publica a avaliacio constante do
contracto. »

Noto em primeiro logar que ¢ preciso haver mais
clareza nesta emenda. Custel a entendel-a, por parecer=-
me que haveria, para as pracas provenientes de execucoes
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hypothecarias, processo differente daquelle que estabelece
para as execugdes commerciaes e civeis ; depois verifiquei
que ha suppressio da 2° parte do paragrapho, e que
0 processo paraas pracas de dividas hypothecarias é o
mesmo adoptado para as demais execucdes. E’ preciso
tornar esta disposicio mais clara.

Ha outra disposicdo, sobre a qual entendo tambem
dever fazer reparo :

« Servira para base da hasta publica a avaliacdo con-
stante do contracto.»

A que confracto se refere o projecto ?

O Sr. Arronso CeLso:— O valor do objecto que se
der em hypotheca.

O Sr. Nu~NeEs GONCALVES : — O contracto que for
accionado. Na hypotheca ha avaliacdo a aprazimento das
partes, e esta servira de base para a hasta publica.

O Sr. RiBEiro pa Luz:— O nobre senador sabe que
¢ principio geral da nossa legislacio ser o valor do
objecto penhorado o que lhe dao os avaliadores ou peritos
nomeados pelo juiz e pelas partes.

O Sr. Nunes GoNcALVES : — Com isto é que queremos
acabar.
O Sr. RiBeiro pA Luz:— Bem: o projecto vem

acabar com este principio geralmente adoptado ; mas
esta disposicio se applicard unicamente s accdes hypo-
thecarias dos bancos e sociedades de credito real ?

O Sg. NUNES GoNCALVES: — Nio.

O Sr. Arronso OrLso: — A todas.

O Se. Riseiro pa Luz:—Como se conhecera o valor
do objecto penhorado nas execucdes commerciaes e civeis,
e nas hypothecarias, em que nao figurarem as sociedades
de credito real ?

O Sr. Nuxnes GoNgALVES : — Pela avaliacio do mesmo
objecto.

O Sr. Riseiro pa Luz : — Mas, si niio houver ava-
liagio anterior & penhora ¢

(Ha diversos apartes.)
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Nas dividas chirographarias ndo ha objecto hypothe-
cado, de modo que nio pode haver avaliagio do mesmo
anterior & penhora, e nem tambem nas dividas hypothe-
carias contrahidas fora dos bancos de credito real.

Ndo se poderd, pois, deixar de nomear avaliadores
para darem valor ao objecto penhorado.

Assim a regra estabelecida sé se refere a execugio
hypothecaria dos bancos, ¢ nao sei si ¢ preferivel ao
principio estabelecido na legislacdo actual, que sujeita
a avaliacio todo o objecto penhorado, quer tenha ou néo
valor conhecido anteriormente & penhora.

Segundo o regimen hypothecario que temos, o individuo
que emprestou 100 e tem como garantia immovel rural
hypothecado no valor de 200, vai este & praca pelo valor
de 200%2. ..

O Sr. Avronso CeLso : — Sim senhor.

O Sr. RisEmro pa Luz:— Ora veja o nobre senador
como se torna ainda mais sensivel o inconveniente que
ha pouco notei, a respeito do § 2." Pela disposicao deste
paragrapho, para se annullar inteiramente o valor de
um objecto bastam cinco pracas: da 1" para a2 perde o
ohjecto 20 °/, ( na primeira nio ha diminui¢ao de valor),
depois vai perdendo 20 °/, de maneira que depois da
quinta praca seu valor sera zero.

Desculpe o senado si insisto neste assumplo, repetindo
ohservacoes (ue ji fiz. :

Que vantagens podem advir para o credor ou para o
devedor de tao elevado abatimento successivo de 20 Y/ .

O Sr. Arroxso CELSo : — O projecto di ao executado
e a sua familia o direito de remir os hens.

O Sr. RiBEIRO DA Luz: — Mas isto nem sempre ou
(uasi nunca é possivel.

O Sr. NunNes GoNCALVES:— Mas o inconveniente
que S. Ex. acaba de notar ndo é applicado ao outro
systema de arrematar-se o objecto por qualquer valor ?

O Sr. RisEIro pa Luz:— Pelo systema adoptado no
projecto remettido ao senado pela camara dos deputados
0 objecto penhorado vai a3* praca sem abatimento
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chega & 5 praca com perda de 80 %/, isto ¢, com um
valor que muito se approxima de zero.

Tal systema é um incentivo &4 especulacio. Ninguem
concorrerd a licitar na 1°¢, 2" e 3" praga, mas sim
nas ultimas, em que por forga da disposicio que com-
hato, o ohjecto penhorado teri perdido mais de 50 9/,
do sen valor.

Veja ainda o nobre senador outro inconveniente. Um
objecto, ainda de grande valor, para irda 5" & 6" praca
ficard reduzido a zero.

E o quese ha de fazer em ftal caso? O credor ndo
realizarit o seu reembolso, e o devedor ficard com a sua
propriedade inteiramente depreciada !

0 Sr. Nuyes Goxcarnves : — No oufro systema é a
mesma cousa, tambem o valor pdde annullar-se.

O Sr. RmEemrRo pa Luz: — Perdoe-me o nobre senador,
pelo outro systema, além de nio incitar-se a avidez dos
especuladores, niio ha hypothese em que o objecto pe-
nhorado perca inteiramente por forga de lei o seu valor.
Pdde acontecer que ninguem offereca lanco algum, que
o credor ndo o queira adjudicar nem remil-o o devedor :
mas o valor do objecto continia o mesmo, ndo é annul-
lado pela lei.

Credor e devedor nio podem auferir vantagem alguma
da arremataciio que se verifique da 2" praca em diante,
por causa dos abatimentos successivos.

O Sr. Arroxso CeLso: — Isso éa favor do devedor
que pode remir os bens.
O Sr. Riseiro pa Luz: — Si puder. Vejo (lendo o

projecto) aqui  essa disposicio, que o devedor poderd
remir a divida por si, por sua mulher, por seus pa-
rentes, ascendentos e descendentes ; mas senhores, todo o
mundo sabe, e fallo perante collegas, muitos dos quaes
sio lavradores, muitos dos quaes possuem predios
urbanos, que ninguem, tendo alguns meios aos quaes
possa recorrer, consente que seu estabelecimento de
lavoura. que seu predio v& & praca. Quando chega esse
extremo, ¢ porque sen dono nio tem recursos nenhuns,
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nem seus parentes e amigos o querem ou podem au-
xiliar,

No projecto ha ainda outra disposicio que foi muito
encare:ida pela illustre commissio, e que vai além
daquella a que acabo de referir-me. Autoriza tal dis-
posicdo o executado a poder remir o objecto adjudicado
ao credor, dentro do prazo de um anno,

O Sr. SILVEIRA DA MoTTA : — E’ uma cousa inexe-
quivel.
O Sr. RieEmo pa Luvz: — A commissiio encareceu

muito em seu parecer esta providencia, dizendo que
é um correctivo conira qualquer abuso praticado pelo
exequente contra o executado. Em virtude della, dentro
de um anno depois de feita a adjudicacio do objecto
hypothecado ao credor, pide o executado rehavel-o,
mediante o pagamento da importancia da adjudicacdo,
dos juros estipulados na escriptura de hypotheca, das
bemfeitorias realizadas nos immoveis adjudicados e das
custas do processo.

Sr. presidente, a meu ver esta disposicdo nada apro-
veita ao executado, ao passo que trari em sobresalto
o credor que recebeu a adjudicacio dos immoveis.
Quando o possuidor de um estabelecimento de lavoura
ou de um predio urbano deixa ir 4 praca sua propriedade,
é porque, como eu ji disse, nao tem recursos, salvo si
se der a hypothese a que ha pouco me referi de iro
objecto hyputhecado a quatro ou cinco pragas e ser arre-
matado por pouco mais de nada.

Entdo é que podera o executado pagar o preco do
objecto adjudicado e as despezas respectivas. . .

O Sr. Nunes GoncALVES: — Estd V. Ex. reconhe-
cendo a nullidade do projecto.

O Sr. RiBemro pa Luz:— Espere o honrado senador.
Pode dar-se o caso de ser o objecto arrematado na
5* praca com o abatimento de 80 %/, e depois, o execu-
tado, com o auxilio de parentes e amigos, conseguir
obter a importancia precisa para rehaver o ohjecto,
pagando os juros...
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0 Sr. SiLVEIRA DA MorTa: — E as hemfeitorias.

O Sr. RiBemro pa Luz: —... e as bemfeitorias, que
tiverem sido feitas. Mas neste caso o exequente pide ir
sobre o pobre devedor que ainda lhe esta restando 80 °/,
de sua divida.

O Sr. SiLverra pA MorTa @ — Apoiado.

O Sr. RiBeiro pa Luz : — Comprehende-se bem a
hypothese que figuro.

O Sr. Nunes GonNgALVES: — Nio reflecte V. Ex. que
ja nao ha privilegio hypothecario ? O eredor sera entdo
chirographario.

O Sr. RiBerro pa Luz: — Mas nem por isso deixa de
ficar snjeito ao pagamento do resto da divida para com
o exequente, que podera fazer penhora sobre o immovel
adquirido.

O Sr. SiLvEIRA pA Morra @ — Mesmo chirogra-
phario.
O Sr. Nunes GonzeaLves : — De maneira queaquillo

que ¢ em favor do devedor, V. Ex.acha queé contra
elle.

0 Sr. RiBERo pA Lvz: — Nio é favor ao devedor,
com os abatimentos successivos como na hypothese que
figurei.

Quanto ao exequente, desde que for adoptada a dispo-
si¢io, a que me refiro, seri ella mais um obstaculo a
adjudicacio do immovel, visto, dentro de um anno ainda
poder ser readquirido pelo executado.

O senado me desculpara as ohseryacoes tio desalinha~-
das (ndo apoiados). que acabo de apresentar sobre o
projecto.

Ha muifo tempo ¢ue ndo me dedico ao estudo de as-
sumptos desta ordem.

O meu intuito foi unicamente provocar explicacoes e
esclarecimentos da parte do nobre senador pelo Ma-
ranhdo.

Comecei a estudar este projecto ha dous ou tres dias.

Vou continuar a estudal-o e o nobre senador pelo
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Maranhdao ha de permittir que en ainda lhe peca escla-
recimentos.

O Sr. NuvnEes GGoNcaLves :(— Pois ndo ; quanto mais
V. Ex. estudal-o, mais ha de convencer-se de que elle ¢
hom.

O Sr. RiBeEmo pa Luz :— Niio sou contrario a todo
o projecto; mas sim aosaris. 4° e 9°: e, quanto d'algu-
mas outras medidas, estou certo de que si o honrado se-
nador reflectir bem sobre ellas, nao deixard de aceitar
as emendas que pretendo offerecer.

Parece-me que S. Ex., assim como o meu honrado
amigo senador por Minas Geraes parfem de um presup-
posto falso,

SS. EEx. entendem que em geral odevedor impon-
tual & nm homem de ma fé. ..

O Sr. Nunes Gozcanves :— ' exactamente o con=-
trario.

O Sr. RiBEIRO DA Luz :— ... e (ue convem armar o
eredor de todos os meios de accio contra o devedor,
a quem me parece que o projecto escasséa os meios de
defesa.

O Sr. Arroxso Crrso :— Pela minha parte contesto.

O Sk. NoneEs GoNgALVEs :— E en tambem.

O Sr. Risemro pa Luz :— Acho que os nobres se-
nadores se inclinam mais para o lado do eredor.

Eu, Sr. presidente, sou do lado do devedor. ..

O Sr. Arroxso Crnso :— Deve eollocar-se ao lado da
justica.

0O Sr. Rmemro pa Luz:— Sem duvida, nfio sou do
lado do devedor de ma fé, do ealoteiro ; mas do devedor
que tem sido impontual por causa de seus infortunios ou
das desarrazoadas exigencias do credor ambicioso. Hstou
antes de tudo ao lado da justica.

O SrR. NUNEs GONGALVES :(— Parece que niio esti.

O Sr. RmEeiro pa Luz :— A causa do devedor me
inspira mais sympathia. O eredor & quem di o dinheiro,
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impoe s vezes condicoes onerosas e abusa da necessi-
dade de quem precisa do seu dinheiro. Todos nos sa-
hemos (ual é a condicio humilde, triste e difficil de quem
vai pedir dinheiro emprestado, é condicio muito inferior
i do eredor. Este di e o devedor pede. Um tem e o outro
niao tem dinheiro. Portanto, a minha tendencia natu-
al é ade collocar-me ao lado do devedor.

Si o credor queixa-se ordinariamente da impontuali-
dade do devedor, este por seu lado queixa-se das condi-
¢oes onerosas (ue aquelle 1he impoz e das suas exigen-
cias. Advogarei, pols, a causa do devedor sempre que
nao for contraria a justica.

O Sr. Nuxes GoNgaALvEs :— Entdo conto com o apoio
de V. Ex. para o projecto.

O Sr. Arronso Cerso :— Em alguns pontos estou de
aceordo com V. HEx.

O Sr. Rmumro pa Lvz:— Peco desculpa ao senado
por haver occupado a sua aftencdo por tanto tempo.

Vozes :— Fallon muito bem.

Foi igualmente lida, apoiada e posta em discussio a
seguinfe

Fmenda

Depois das palavras — Fica revogado o art. 17 da
lei n. 2,687 de 66 de Novembro de 1875 — accrescente=-
se ;e 084° do art. 14 dalein. 1,237 de 21 de Setem-
hro de 1864.— M. F. Correia.»

O Sr. Correia: — Comecarei justificando a emen-
da, que acaba de ser apoiada. Foi-me suggerida por um
dos nossos mais distinctos magistrados, de quem recehi
esta representacao :

« Tratando-se no senado da reforma do art. 14 da lei
n. 1,237, com relacio #accio hypothecaria, chamo a
«1:1 attencio para o § 4° do citado art igo e 0 aviso

. 118 do ministerio da justica de 13 de \hlm de 1875,
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« Nesse paragrapho dispoz a lei : « As custas judi-
ciaes serdoreduzidas a dous tercos das quantias fixadas
no regulamento actual. » E o aviso n. 118 dezlarou que
o regulamento, a que a lei se refere, & o regimento de 3
de Marco de 1855, que vigoravaao fempo da promulga-
cio da lei. ;

« Na@o vejo razio que justifijue a reducciio das custas
judiciaes na acc¢io hypothecaria. Si as custas taxadas
pelo regimento sio a justa remuneragio de irabalhos
feitos em beneficio daquelles que precisam de recorrer
aos meios judiciarios para fazer valer os seus direitos,
porque reduzil-os na acedo hypothecaria, quando o cre-
dor estd armado de um processo. que, por ser summa-
rissimo, acarreta menos despezas do que o processo ordi-
nario, cujas formulas sio numerosas e extensas, e, por
isso, muito mais dispendiosas ?

« Mas niio é somente da reducgio que se queixam os
empregados judiciarios. Essa reduccio se fazsobre as cus-
tas taxadas pelo regimento de 1855, as quaes, por serem
insufficientes, foram augmentadas consideravelmente pelo
regimento de 2de Setembro de 1871, hoje vigente.

« Assim que, conforme c¢ regimento de 1874, cabem
a0 juiz, pelos julgamentos, de 2§ a 203; pelas adjudi-
cacoes, de 500 rs. a 503 ; mas sendo a acgio hypothe-
caria, cabem-lhe, conforme alei n. 1,237, pelos julga-
mentos, de 666 rs. a 33$352; e pelas adjudicacoes, de
132 rs. a 33332 ; dous tergos das custas do regimento
de 1855. Ao escriviio, conforme o regimento de 1874,
eabem, pela citagio em audiencia, 500 rs. : pela eitacio
por carta, 23 : pela autoacdo, 500 rs. : mas, sendo a
ac¢io hypothecaria, cabem-lhe, pela citacio em audien-
cia, 200 rs. ; pela citacio por carta, 666 rs. : pela au-
toacio, 200 rs.

« Basta este confronto de taxas, para justificar a
revogacio do § 4° do arf. 14 da lei n. 1,237. Mas,
attenda-se ainda 4 seguinte ponderagio da consulta do
conselho de estado, de 13 de Junho de 1874, pela qual se
propoz a adopcao do regimento de 1874, hoje vigente :

« A secgdo, attendendo a que o actual regimento de
-custas (de 1855) tem cérea de vinte annos de existencia, e
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nao corresponde as despezas hoje necessarias para se viver
honestamente, entendeu que o pemsamento da revisdo,
decretada pela lei de 1871, nio fol outro senfio a elevacio
dos emolumentos marcados pelo dito regimento. »

« Pois bem, esse pensamento deu logar ao augmento
nas causas civeis, Entretanto, na accao hypothecaria,
ainda prevalece o regimento de 1855, com o abatimento
de um terco ! »

Creio que a emenda esti plenamente justificada.

Entrando na discussio do projecto, devo especialmente
considerar as emendas novamente offerecidas.

Ji. em 27 discussdo manifestei o men sentir sobre a
materia.

Continuo a votar contra a emenda ji rejeitada em 2"
discussiio, e relativa & suppressio do art. 4° do projecto de
lei approvado pela camara dos deputados. Segundo este
artigo as disposicoes da lei que discutimos so serido ap-
plicadas is execucdes por dividas, contrahidas depois da
sua applicacdo. Julgo que este principio, adoptado pela
camara e approvado pelo senado, em 2% discussiio, deve
ser mantido. Contractos legalmente celebrados devem
chegar a seu termo de accirdo’com & vontade das partes :
ndo deve a sua execuc¢io ser perturbada pela interven-
¢ao de um poder estranho e superior. A lei protegiao
pacto como foi feito ; a lei deve querer que elle chegue
a seu termo, sem immiscuir-se no que de aceordo com
ella fora feito, sabendo os interessados o regimena que
se sujeitavam. Nada obsta a que as partes- modifiqguem
0s seus contractos no sentido da nova lei, si assim lhes
convem ; contra o que protesto & contra a menos equi-
tativa intervencdo de um poder estranho no que havia
sido feito de accordo com a vontade inteira dos contra-
ctantes.

Seja a nova disposicio a beneficio do credor, seja do
devedor, questdio é para mim secundaria neste ponto. O
que desejo é que se mantenha para ambos o regimen
dentro do qual czlebraram os seus ajustes. E parece-me
de tanta equidade o principio que sustento, que acredito
que o senado confirmard em ultima discussdo o seu voto,
ja dado sobre este mesmo assumpto.
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A 1% emenda nova que a commissio propoe versa so=-
bre o systema que se deve observar nas pracas. Fora
votado em 2" discussio que ndo houvesse sendo fres pra-
cas, e que na ultima os bens penhorados fossem vendi-
dos por qualquer preco : agora entende-se que se devem
fazer tantas pracas quantas forem precisas, até que o
objecto penhorado fique sem valor. Mas, aceitando este
principio, ainda a commissdo reduzio o numero de pracas
que poderiam ser dez, em vez de cinco, si o abatimento
entre uma e outra em vez de ser de 20 por cento fosse
de 10. Nio aleanco bem a importancia desta modifica-
:10; mas parece-me que tudo estava sufficientemente
acautelado com o projecto votado em 2 discussiio.

Si o abatimento do valor entre uma e outra praca [or
de 20 °/,, parece que devem as pracas terminar com a 3."
Como esta reduceio foi a que a commissio aceitou, por
isso sobre ella versam as minhas ohservacoes.

Para a hasta publica serve de base a avaliagio con-
stante dos contractos ; os conlractos sao feitos, em geral,
com abatimento de metade do valor. O accordo quanto
a esse valor éaceifo ; a primeira reduccio faz-se por
tanfo, ndo sobre o real valor do bem penhorado, mas
sobre o valor do contracto. Si faz-seoabatimento de 60 %,
sobre a metade do valor do hem penhorado, e si ainda
assim ndo se consegue a arrematacdo, nio seiporque
ir adiante ; siga-se entio o que aceiton em 2 discussio.

O Sr. Nuxes Goxecanves dium aparte.

O Sr. Correma :— Em todo o caso, o facto de se re-
correr aos meios executivos indica que ndo se pode obter
a importancia da divida, apezar de muito reduzido o
valor do bem penhorado.

O facto que precede a arrematacio é ode faltarem ao
devedor meios de satisfazer o seu debito, apezar de con-
servar a propriedade hypothecada; e o abatimento de
GO ?/, do valor & sufficiente para se perwittic no fim da
3% praca a arrematacio pelo que for offerecido. Si nessa
occasido ainda nao appavece licitante, entdo pouca espe-
ranca haverd de que alguma cousa vaniajosa se consiga
nas restantes pracas.

-y



319

Bu, pois, inclino-me a manter o que na 2" discussio .
foi votado : evitar essas ultimas pracas em que o hem
penhorado ¢ offerecido por tal valor que nao se concebe
como a tanto possa ter baixado. Si nao houyer algum
proposito que nao deva ser sanccionado, na 3" praca,
quando ja se faz o abatimento de 60 ¢/, do valor, a ques-
iao deve ficar terminada, tanto mais quanto o que se diz
é que entao seja o bem arremaftado pelo preco (ue ap-
parccer : sem a esperanca de uma 4" praca em que a
propriedade penhorada fique por um valor minimo, na 3*
a questdo ficara resolvida. Nao autorisemos a 4" praca
e teremos melhor ‘acautelado os interesses que devem
merecer a nossa consideracao.

Determinando a emenda da commissio que sirva de
base para hasta publica a avalia¢io constante dos con-
tractos, pode-se presumir que esta avaliacao seja no sen-
tido de augmentar o valor real da propriedade ? Nio se
pode presumir tal.

0 credor nao aceitaria um contracto em que se deésse i
propriedade,” que lhe serve de garantia, valor superior
aquelle que ella realmente tenha. Ora, si nio se admitie
duvida sobre o valor declarado no contracto, o abatimento
de G0 9/, nesgse valor é o unico a que, no meu conceito,
elle deve chegar.

Ao exequente ¢ sempre salvo o direito de, em qual-
quer das pracas, requerer a adjudicacio : mas, quando
se queira admitfir longa serie de pracas, entao flaca-se
o abatimento de 10 9/, entre uma e ounfra.

A meu ver, a idéa que prevaleceu na camara dos de-
putados a este respeito, e que ja vingou fambem no se-
nado, éa que deve ser mantida.

O Sr. NuNes GoNganves di yw aparte.

0 Sr. Correls :— A outra passou somente no senado;
eu refiro-me aquella que a camara votou, eque mereceu
o assentimento do senado em 2" discussdo,

Tendo de adoptar, inclino-me, pelas razoes que acabo
de dar, 4 idéa que ji mereceu a approvacio da camara, e
(ue, a meu ver, acautela suflicientemente os interesses
que devem ser attendidos.
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Uma das novas emendas da commissido, bem como a
disposi¢io do art. 9°, tem por fim combater a usura.
Este ¢ o pensamenfo dominante. Assim ¢ que ndo se
quer que se facam contractos sobre letras hypothiecarias
sendo pelo valor que estas tiverem no dia da celebracao
do contracto. Assim éque ndo se concedem os favores
da lei sendo a contractos que contiverem a clausula da
aniortizacio realizavel em mais de dez annos, e em que
nio se estipularem juros superiores a 8 9/, .

Este pensamento foi combatido pelo nobre senador por
Minas Geraes, que me precedeu na tribuna. Nido posso
aceitar a disposicao, comguanto reconheca que é com a
melhor intencio que a commissio a propoe, desejando que
a situagio dos devedores seja quanto possivel favorecida
pelo legislador.

O Sr. Nunes GoNgALVES :— Assim, porém, niao pen-
sam os Srs. Silveira da Mofta e Joagquim Delfino.

O Sr. Correla :— Sou contrario a isso, embora re-
conheca a intencao e os louvaveis fins com que a me-
dida é proposta. Devo lembrar que todas as leis promul-
gadas com fins identicos, e quasi em termos semelhantes,
tém nos outros paizes dado os mais tristes resultados.

O Sr. Nunes GoNcaLves :— Hoje ha reaccdo no sen=
tido contrario.

O Sr. Arronso Cerso :— Nido apoiado; esta enga-
nado.

O Sr. Nunes GoONCALVES :— Demonstral-o-hei.

O Sr. Correra :— Nao posso esquecer o que contra
a usura escreveu o insigne publicista Rossi.

O Sr. Arronso Opnso :— Todas as leis repressivas
da usura a tém favorecido :

O Sr. Correis :— Eis ahi.
O Sr. Nunes Goncanves :— Hei de citar varias leis
modernas ; e mostrarei as datas dellas.

O Sr. CorrEera :— Rossi diz, que sdo faceis os desvios
a que recorrem os contractantes para frustrar a disposi-
¢do da lei, e recorda que nos Estados Pontificios, onde



havia as mais repressivas leis contra a usura, era que
Justamente ella levantava o cdllo.

0O Sr. Arronso Cerso:— Outro escriptor tambem
italiano, Boccardo, qualifica essas leis, nao so de anti-
economicas, como 1mimoraes.

O Sr. Cornreia :— Pudessemos nos descobrir ieios
reaes e efficazes de fazer com quea usura nao imperasse, e
de certo que todos estimariamos poder adoptal-os ; mas
¢ que asleis contra a usura nio attingem o alvo.

O Sr. Arronso Cerso :— Iludem-se.

O Sr. Coruers :(— Rossidiz que o facto de dar dinheiro
por juros superiores ao da lel, senio sempre, algumas
vezes ¢ louvavel.

O Sr. Arronso UELso :— K’ associar-se o credor a
sorte do devedor.

O Sr. Correlia:— Elle nota que recebera o devedor
nao como meio de oppressdo, mas como favor, o pagar em
boa fé e lealmente premio superior ao legal ; porque em
momento dado péde querer realizar transa:¢do que lhe
assegure lucro muito maior do que a imporiancia dos
jurosestipulados,eque ficaria sem realizacaosi o capitalista
ndo lhe proporcionasse os meios necessarios para isso.
Porque, pergunta Rossi, condemnar nesse caso um con-
tracto tao legitimo e de fanta utilidade para o devedor ?

Eu sympathiso com a idéa de vedar extorsdes contra
aquelle a quem cirecumstancias accidentaes collocaram na
necessidade de tomar dinheiro a premio ; mas desde que o
tomador de dinheiro sujeifa-se a recebel-o nas condigdes
que exige aquelle que Ih'o da, as difficuldades que a lei
possa trazer desapparecem diante do accordo que a
necessidade impde ao devedor.

E’ uma questao essa que tem sido muito debatida. A
igreja quao severa nio é contra aquelles que aproveitam a
necessidade de seus semelhantes para impor-lhes as leis
draconianas da usura? O fundador da nossa religido com
quanta severidade ndo se enunciou a respeito dos que
assim procedem ¢ Mas os preceitos religiosos nao bastaram ;
e 0 legislador civil achou-se tao impotente como o
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legislador religioso. A usura teve mais for¢a que os
preceitos da moral e os dictames da lei. As circumstancias
do que pede sujeitam-no a duras condicdes e, desde que
elle se sujeita, a lei é impotente para o proteger.

Portanto, si ndo se attinge ao fim que se pretende e si
pode-se impedir transacgoes lealmente feitas e de utilidade
para as duas partes, porque estabelecer no projecto que
discutimos doutrina cujas consequencias ja outras nacoes
tém tido oceasiao de apreciar ?

O Sr. VISCONDE DE PARANAGUA (iministro dos es-
trangeiros) i— \ commissdo nio estabelece uma taxa de
juros ; é facultativo.

O Sr. Correia:— HEstabelece, e é a meu ver um dos
defeitos do projecto. Estatuido juro superior ao deter-
minado no art. 97, a lei ndo se applica e teremos duas
legislagoes para regular o mesmo contracto.

O Sr. ViscoNnE DE PARANAGUA (munisltivo dos es=-
trangeiros) :— E que mal vem d’ahi ¢

O Sr. Correira :— Sia leiactual serve para contractos
feitos por prazo menor de 10 annos e por juros superiores
a 8 %/, entdo a necessidade da reforma nio é tdo grande.
Ou a legislagio actual nao serve para caso algum e por
isso & que deve ser reformada, ou pode ser aproveitada, e
entao a necessidade da reforma perde muito em sua forga.

O Sr. VisconpE DE PARANAGUA (minisiro dos es-
lrangeiros) :— B’ o mesmo inconveniente que ha no
art. 4.°

O Sr. Correia :— O art. 4° é disposicio transitoria.
Nio tem sendo o caracter com que mais ou menos apparece
disposicio semelhante em todas as leis que servem de
passagem de um systema para outro, Muitas vezes as leis
contém disposictes transitorias desta natureza, O art. 9°,
porém, nio é uma disposicio desta ordem. Contém regimen
differente para o mesmo contracto, e conformeas partes
quizerem ficar sob a legislagio antiga ou a nova, uma vez
que estipulem prazo maior ou menor e juro tambem
superior ou inferior a determinado limite: o que nao me
parece conveniente,
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O Sk. NUNES GONGALVEs :— A mesma desigualdade
resultara da subsistencia do art. 4.

O Sit. Viscospe pe Paraxacrd dGuinistro dos es-
trangeiros) :— Apoiado,

0 Sr. Corgrems:— Jademonstrei a profunda differenca
(ue ha enire ume outro. O art. 4 regula os contractos
actuaes, ja feitos, que tém seu termo proximo. O art. 9°
nio ; créa uma nova legislacio para casos que dependemn
da vontade das partes confractantes.

O Si. Arroxso Crnso:— Apoiado.

O Sr. Correra:— Contra o art. 4° ha o recurso de
innovarem as partes seus contractos, porque obsta a que os
contractantes actuaes os reformem ou innovem, Mas ndo
se pode dizer que a disposi¢io do art. 4° assemelha-se &
doart. 9.°0 art. 4° vepito, contém disposicdo que
dentro de pouco tempo se achara annullada: o art. 9°
contém disposicao que durard tanto quanto a lei.

() Sr. Nunes Gonganves:— As leisas mais modernas
sobre bancos de credito territorial admittem esta dis-
[OSIGAO .

O Sr. Cornera:— Mas que execucio tém fido estas
leis? Pois estara tudo tao alterado na humanidade que a
experieacia colhida no passado ndo sirva mais para o
presente ¢ ! -

(0 Sk. Nuxes GonNgaArves :— E' a experiencia (ue
tem determinado a aceitaciio desse principio nas legislacoes
modernas.

O Sk. Conrem:— Mas as legislagoes aniigas come-
caram com leis como esta que a commissdo propoe. Rossi
refere-se a leis antiquissimas contra a usura e mostra a
inutilidade de tal legislacio.

Vamos legislar para casos gue ja foram estudados
sufficientemente. Todas as nacoes tém adoptado muitas
leis contra a usura, como agora se propoe. Kssas leis
cahiram, porque ndo impediram, antes favoreceram a
usura. . .

0 Sr., Nuxes GoNgaLves i— Hoje estao voltando.

F=2J3



O Sk. CorREIA:—...em consequencia de factos re-
sultantes de relacoes, que nao se alteram, entre o que pede
e o que da dinheiro.

O Sr. Nunes GoNganves:— E é notavel que o paiz
que se tem posto & frente dessa reac¢io é precisamente
aquelle de mais adiantada legislacdo a respeito do credito
territorial, a Allemanha. Hei de demonstrar isto.

O Sr. Corren :— Emquanto o legislador marca um
premio equivalente ao maximo real das fransaccdes, a
legislagao ¢ cabivel; mas, logo que o legislador marca
juro inferior ao maximo por que o dinheiro naturalmente
se d4, a questdo surge, e a lei ¢ frusirada. Quando se
estabelece taxa menor do que a de muitos contractos, vém
os factos confirmar a experiencia ji colhida.

Esta distinecdo faz Rossi a respeito de algumas leis
que duraram mais. Elle diz que, si o juro estipulado na
lei era superior aquelle por que se faziam em geral as
transaccoes, a cousa passava desapercebida ; mas, quando
se quiz estabelecer juro menor do que aquelle por que se
emprestava dinheiro, a questdo appareceu, a usura con-
tinuou e verificou-se que a legisla¢io ndo devia ser mantida,
porque prejudicando transaccoes feitas de hoa fé, ndo
embaracava as que se faziam com délo.

Renovou a commissio uma disposicio que nio foiaceita
pelo senado em 22 discussio, a que concede ds letras
hypothecirias, além dos favores decretados pela legislaciio
em vigor, o de ndo poderem ser penhoradas sendo em falta
de outros bens por parte do devedor. Niao sou, em geral,
inclinado ao regimen dos privilegios nesta materia ; nem
descubro razio para esse novo. privilegio, concedido as
letras hypothecarias.

O Sr. SiLviEira pa MorTa :(— Apoiado.

O Sr. Correra:— Porque entre os hens do devedor
ha de a lei estabelecer esta preferencia? A questao é de
pagamento ao credor, que quer ver sua divida satisfeita, e
ndo privilegiar esta ou aquella propriedade do devedor.
B, si devessemos entrar por este caminho, ndo sei si
aquella propriedade que a commissdo torna privilegiada é
justamente a que o deya ser, .
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O credito das letras hypothecarias nao sofire, porque,
guando o devedor enfre seus bens possue taes letras, vio
ellas com os demais bens seguir a sua sorte. O credito
dos hancos que tém muitas letras hypothecarias repousa
n’outro fundamento, e mal estariam elles si, porque suas
letras podem ser penhoradas por dividas de. terceiro, o seu
credito e a sua solidez cahissem. Creio, pois, que o senado,
ndo aceitando na 2* discussio esta idea, foi levado por
motivos procedentes; e nao vejo mesmo 0 que se possa
adiantar annullando o voto anterior, para aceitar em
ultima discussdo a medida ja uma vez approvada.

Contém o projecto esta disposiciio :

« Verificada a adjudicac@o, a requerimento do credor,
ainda sera admittido o devedor a resgatar os bens adju-
dicados, dentro do prazo de um anno, contado da adju-
dicagao, mediante o pagamento do valor por que esta tiver
tido logar : e bem assim dos juros estipulados na escriptura
de hypotheca, vencidos até a data do resgate das bem-
feitorias realizadas nos immoveis adjudicados e custas
do processo.»

A hypothese que se prevé ¢ pouco provavel ; si o devedor
ndo pode no momento da adjudicacdo libertar a sua
propriedade, difficilmente d’ahi a um anno estari em
condicoes de o fazer : para esse raro caso melhor é manter
o principio geral de fazer os ajustes na oceasiio, como as
partes convenha, antes do que firmar este direito por
parte do devedor, direito sujeito ao pagamento de juros, e
do yalor das bemfeitorias realizadas. Sio novo proprietario
tiver interesse em difficultar ao devedor o resgate de sua
propriedade, ahi estd o caminho indicado na lei; ndo era
possivel deixar de respeitar as bemfeitorias, e 0 novo
proprietario pode fazel-as de modo que inutilise o direito
que se pretende garantir.

Quanto & questao que sobre bemfeitorias indispensaveis
se pode originar, fica livre ao antigo proprietario entender-
se com o novo e chegar a accordo ; em todo o caso é o meio
melhor. Sem accordo e com este artigo o devedor pouco
adianta e pode achar-se envolvido n'uma serie de ques=»
tdes.
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0 Sr. Nuxes GoxgaLves : — E quem o obriga a
metter-se nellas ?

O Sz. Cormrera :—Si ndo se presume interesse, 1o
devedor, de reclamar a propriedade que foi forcado a
vender, entao nao ha nada que legislar no caso; si se
admitte que possa ter interesse em reclamar, entio o novo
proprietario tem interesse em nao ceder: e a lei proposta
a quem mais garante? Ao novo proprietario que pode
fazer tantas bemfeitorias que difficultem inteiramente a
entrega da propriedade.

O Sg. Nunes GonNgaLves :— E que mal vem disso?

O Sr. CorREIA :— Primeiramente vem o mal resul-
tante de fazer leis inuteis; e em segundo logar o de
estabelecer uma nova fonte de litigios ; desde que a
adjudicaciio ficou legalmente terminada, deve produzir
seus effeitos ; si alguma legislacio contém esta disposicio,
ella deve ter explicacdo especial : e devemos siber que
vantagem se colhera desta providencia, que nio é ge-
ralmente aceita nos codigos de outras nacoes. Si ha receio
de conluio, nao se dé o direito de fazer hemfeitorias a
cujo pagamento seja obrigado o devedor.

O Sr. Nunes GoxcALvES :— Attenda V. Ex. devida-
mente, com animo desprevenido, a hypothese, e ha de ver
que ella é de grande alcance.

O Sr. Corrers :— Penso que, presentemenie, tudo
esta acautelado de modo satisfactorio. Até o momento da
adjudicagio fique livre ao devedor pagar; depois que a
propriedade passar para o novo senhor, fique-lhe na
integridade dos direitos ligados & propriedade. Si ha receio
de coaluio, vejam-se meios de impedil-o: e si no conluio
houver fraude, procurem-se recursos legaes para punil-o:
mas esta passagem da propriedade para o novo senhor
com uma mutilacao importante, ha de difficultar aquillo
fue parece querer-se favorecer.

A nobre commissiio vé que, apresentando razoes contra
a adopedo de algumas medidas por ella propostas, salvo o
merito da sua obra nos pontos capitaes : nao combato o .
projecto, combato algmmnas das disposicoes que elle contém,



¢ (Jue me parecem menos proprias para se conseguir o fim
que se husea com a decretacao da nova lei. Parece-me que,
arredadas estas questoes, teremos feito mais do que
renovando leis sobre a usura, estabelecendo excepg¢oes no
direito de propriedade, e creando privilegios que nio
parecem justificaveis. Sdo precisamente estas dispusit_‘.ﬁes
(ue tém .diﬂ‘lculmdo a passagem da medida capital;
votacio na 2% discussiio mostrou os pontos (ue porlem r'om
vantagem dni\'u‘ de ser incluidos na lei.

O Sr. Nexes GoNcALves da um aparte.

O Sr. CorrelA :— Si a commissio se tivesse confor-
mado com o voto do senado em 2* discussdo, esta tereeira
seria muito mais rapida.

O Sr. Nuxes GoNcALvEs :— Teria a commissdo dado
prova de nao haver procedido de accordo com sua
CONvICEao,

O Sr. CorrerA :— Esse argumento é de dous gumes;
enfao podia-se tambem dizer que os senadores nao votaram
de aceordo com sua conviceao. . .

O Sr. Nuxes Gozgarnves:— Entdo o que prevalece
na 1% discussio deve prevalecer em todas as outras?

O Sr, Correra:— Nas discusstes novas pode-se trazer
materia ainda ndo considerada ; fol mais para este fim que
se crearam os tres turnos pelos quaes tem de passar a lei,
do que parair renovando materia ji rejeitada : pode haver,
em alguns casos, conveniencia nisto, porque niao ha regras
absolutas neste assumpto; mas o fim das discussoes por
que passa um projecto ndo ¢ renovar em subsequentes
discussoes o que em outras nao merecéra approvacio.

O Sr. Nuvxes Goncarves di um aparte.

O Sr. CorRelA:—Si se pudesse estabelecer regra
absoluta, eatdo o regimento devia determinar que se
r’npmdun:sem na 2 diseussio todas as idéas rejeitadas
em 1%, e na 3* todas as idéas rejeitadas na 2.*

O Sr. Nuxgs GoNgALVES :— Mas é um direifo.

O Sr. Correra :— Nem eu estou contestando o direito
com’ que a commissio apresenton as emendas: eston
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dizendo que a discussdo tem versado justamente sobre os
pontos a que o senado ndo preston seu assentimento .

Sobre este projecto forneceu-me alguns apontamentos
um distineto e estudioso jurisconsulto o Sr. Dr. Rodrigues
Torres Netto.

O Sr. Arronso Cpnso:— Apoiado.

O Sr. CorrEera:— E eu julgo que com proveito posso
dar delles conhecimento ao senado.

O Sr. Arrvonso Censo:— Apoiado; tambem me fez o
favor de communicar-me algumas idéas.

O Sr. Correuis :— Assim procedo ndo sé em home-
nagem ao jurisconsulio a quem me refiro, como para
estimular outros, igualmente competentes (apoiados), a
trazer tambem o seu concurso para melhor elaboracio
das leis.

O Sr. NoNes GoNCALVES :— Seria para desejar que
os advogados e jurisconsultos nos trouxessem o seu
coneurso.

O Sr. Correia:— Eis o que diz este illustrado juris-
consulto (7€) :

« Emendas do senado :

« Art. 1.9 § 1° substitue a acciio executiva; mas
fal-a depender de citagio prévia ao devedor e si este ndo
& encontrado determina o § 37 que se proceda ao sequestro.

« Temos, pois, duas normas de proceder sem que se
encontre nisso vantagem .

« aca-se a penhora executiva como no civel.

« Principie-se logo pela penhora, e feita ella infime-se
o devedor. Cumpre nao confundir penhora executiva com
execucio. Alli ha uma acciio que comeca pela penhora,
que é accusada marcando-se prazo para a defesa, sendo
os embargos oppostos verdadeira contestacdo: aqui ha
execucio apparelhada em virtude de sentenca conde-
mnatoria. (Veja-se Lobdo, Execuc.)

« Diga-se, pois:

« § 1.2 A assignacio de dez dias & substituida pela
acgio executiva, que comecard pela effectiva penhora
do bhem hypothecado, intimando-se della o devedor :
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e seguindo-se quanfo ac mais o Reg. Gomm 1 7
art. 311 e seguinte.

« §2.° Substitua-se a palavra mandado pela de
penhora.

« § 3.9 Substitua-se pelo seguinte: a conciliacdo
¢ facultativa; ou quando ndo se queira assim dizer
entdo diga-se: que a conciliacio pode ser posterior &
penhora.

« B’ bom evitar duvidas.

« § 4.° Supprimam-se as palavras: mandado de se-
questro.

« § 7.° Supprimiria. Si vingar o que dispoe este
paragrapho nio havera adjudicacaio possivel, devido &
incerteza em que ficaria o adjudicatario durante prazo
nao curto., E d’ahi ndo poderi resultar maior dammno
para o devedor?

« Além disso as questdes sobre bemfeitorias seriam
interminaveis ; e o credor adjudicatario bem poderia
burlar a lei.

« Art. 9.° Nao vejo vantagem na applicac@o -da lei
aos emprestimos hypothecarios cujos juros nao excederem
a8 %;.

« 0 eredor teria o cuidado de illudir a lei.

A usura pdde-se dizer um novo Protheu : reveste
differentes formas.

« Accresce que, no caso de se ter de cumprir o disposto
no art. 131 do regulamento hypothecario, o desconto se
fard em detrimento do devedor. Tendo realmente con-
tractado por 12, declara simuladamente havel-o feito por
8: como, porém, o que deve prevalecer é a declaracio
etpl‘esm na escrlptura, o devedor soffre res:gnad‘tmeﬂte
o desconto de 8, quando se lhe devia descontar 12

« B si ndo quizer estar pelo desconto, ha de, para
repetir juros que de mais o credor recebeu, propor uma
accdo nova ao mesmo credor, que poderia repellil-a di-
zendo que « nemo eredilur alleqans suam propriam
terpitudinem. » Bis a lei, portanto, a dar margem a
demandas, em detrimento, pelo menos, do credito real
que ella quer proteger.

« Continue-se com a liberdade do juro. Sium ou outro
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abusa della, nao paguem por isso os que procedem nos
justos limites.

« Desde que se queira estabelecer a taxa dos juros,
teremos em resultado o abuso, que nio terd paradeiro,

« Si nio houver reluctancia em se adoptar a con-
ciliacio como faculiativa, lembro tornal-a por este modo
extensiva a todos os processos civeis ou commerciaes que
nao tiverem a forma ordinaria.

« Assim adopta-se uma medida aceifa por todas as
nacoes cultas. Porfugal, que tem constitnicio como a
nossa, até dispensa em taes processos a conciliagio :
e entre nos o regulamento commercial e a disposicio
provi.oria permittem que certas causas se intentem sem
conciliacgio.

« I de que serve ella? E facultativa nio produzira
melhores effeitos? Nao ficarda o réo certo de que se quer
evitar uma demanda quando chamado a um azto a que se
nio estava obrigado ?

« Nao se conseguird assim melhor o fim do legislador?

« Si quizer manter a nao retroactividade, parece-me
(ue se deve acerescentar « salvo si entre os contractantes
ouira cousa houver sido accordada »: assim tamhem me
parece que devem ser reduzidas as avaliagOes para as
pracas do antigo regimen (ainda a applicar-se), sempre
que nao houver lancador para o prego da adjudicacio,
indo o bem a uma ultima praca pela nova avaliacio, se-
guindo-se entdo, ndo havendo arrematante, a adjudicacio
ainda com abatimento legal.

« Ja que se retoca a lei hypothecaria, cumpre dar uma
definicio exacta da hypotheca judiciaria, tanto mais
quanto a jurisprudencia tem variado. Occorre-me citar
duas decisoes do supremo tribunal de justica em diametral
opposicio sohre a intelligencia da lei.
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« O pensamento dolegislador me paveceu sempre claro,
mas a letra da lei pnrle dar logar a duvidas.

¢« Diz alei, art, 3 §12: « Niao se considera derogado
]]I‘Jl‘ esta lei o direiio quu aon exejquente compete de prose-
guir a exeencio da senfeaca, contra os adguirentes dos
hens do devedor condemnado, mas para ser opposto a ter-
ceiros, conform: valer, depeade de inscripedo.

« A 1" parte do artigo suppoe ter o credor pela {rente
o que adquire os heas directamente do devedor condem-
nado : emquanto que a 2% parte suppde quem ja houve
0s bens do primitivo adquirente.

« N'um easo, o direito de ir procurar os bens, entio
al:enados em frande de sentenca, exerce-se independente
de qualquer publicidade : no ountro, esta se exige porque a
presumpeio da fraude tem cessado. Aquelle que contracta
com o primitivo adquirents, nao tendo, portanto, contra-
ctado com o devedor, como suppol-o em ma fé2 Sé pela
publicidide on inseripeio da hypotheca judiciaria pode
f’!]ln ser prevenido.

« Tanto & verdadeira a intelligencia’que damos 4 lei,
|;ue o regulamento hypothecario quando indica os hens
em (ue deve recahir a hypotheca judiciaria dispoe : que
ella recahe nos immoveis existentes em poder do devedor,
ou alienados em [ravde rfﬂ \'f’.'?f'r"ﬂ.('-r?-. designados pelo
exequente nos extractos (art. 224).

Lembro a seguinte redac L::‘I.D :

« §. A falta da inscripcio da hypotheca judiciaria
que faz presumic hoa fé apenas nos que nio contractam
directamente com o devedor condemnado, so por estes
‘pdde ser opposta ao exequenie ou quem o represente ;
nio se considerando, pois, quanto ao primitivo adquirente,
derogado o direito de contra elle se proseguir a execucio
la sentenca.

« §. Obtida ppIn credor sentenca r‘nmlf’mnafm in, se
procedera & inscripco nos termos do art. 224 do reg.
hypothec. quando for o caso de sentenca pawu‘h cm
jnlgado ; e nos ma s casos se procederi & prenotacio que
durard até 30 dias depois que se tornar ‘\nqm.el i
sentenca obtida, derogado nesta parte o art. 97§ 27 da
lei hy ]mlhm-,wm
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« §. Si a sentenca nio for sobre quantia certa ou
depender de liquidacdo, o juiz, a requerimento do credor,
dard um valor que serviri de base para a inscripcio ou
prenotacio.

« Com estes dous paragraphos novos tenho em vista
ampliar a hypotheca judiciaria, que até agora esta limitada
as sentencas passadas em julgado, e sobre quantia certa.
Si o eredor obtem uma sentenca condemnatoria, porque
nio ha de melhorar de condicao, e ha de ficar sujeito a
recursos entre nos interminaveis? Causam nostrain fa-
cimus meliorem actionem. exercentes .

« Lembro tambem acabar com a celebre questdo, si é
juridica ou physica a indivisibilidade de que trata o
artigo da lei hypothecaria. Como bem diz o conselheiro
Lafayette no Dir. das Cousas, a lei ndo cogitou da
indivisibilidade physica, mas assim niao tem parecido a
muitos; os que porém por aquelle modo interpretam a lei
prestam um servico ao credito real. Pois eu que possuo
com outros uma fazenda em commum, nfdo posso hypo-
thecar a minha quota emquanto a posso vender? Nao ha
nisto um contrasenso? Declare-se, portanto, que a lei
hypothecaria refere-se no art. 4°, § 8°, 4 indivisibilidade
juridica, e ndo a physica. Assim ndo se refere i in-
divisibilidade de uma casa, de uma fazenda ou propriedade
agricola.

« Ainda mais lembro explicar-se o art. 312 do reg.
hypothecario, que nao diz o que ha a fazer depois de
adjudicado o immovel ao adquirente. Como se vé nfio é
0 caso da adjudicacdo de que cura o projecto; bastando
dizer que adjudica-se o bem ao proprio adquirente. Con-
sultado como se havia de proceder depois de feita esta
adjudicacdo, respondi que devia-se proceder nos termos
de execugao regular contra o adquirente, que fica col-
locado no logar do devedor, isto & devia-se fazer a
avaliacdo segundo o direito commum, levar-se o bem &
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praca pelo preco da avaliacdo ; emfim, assim prosegue-se
afinal.

« A solucio que dei ao caso foi hem aceita; se-
guindo-se, segundo fui informado, pari-passu o meu
parecer. E si a solugio que dei nao se considerar acertada,
ficaremos em um becco sem sahida.

« Mas como no silencio da lei pide alguem lembrar-se
de ndo dar uma hoa sahida ao caso, cumpre declarar
qualquer cousa,

« Assim pode-se dizer :

« §. No caso da adjudicacio, segundo o art. 312 do
regulamento hypothecario, o credor requeveri nova ava-
liacio do immovel, a qual se fara segundo as regras da
lei da execucdo em vigor, proseguindo-se até afinal
contra o adquirente, que ficou collocado no logar do
proprio devedor.

« Hsti agora apparecendo uma questdo no foro sobre
o direito que tem um 2°credor hypothecario sobre os
hens que, ji hypothecados a uma sociedade de credito
real, passardo a ser possuidos por esta a titulo de anti-
chrese nos termos do regulamento sobre sociedades de
credito real (de 3 de Junho de 1865).

« Pode o 2° credor penhorar os bens entio antichreti-
sados, ou deve esperar que a sociedade se pague integral-
mente?

« Me parece que o 2° credor nao pdde por modo algum
burlar um favor concedido 4 sociedade ; tanto mais
quanto, aceitando hypotheca de bens ji hypothecados &
sociedade de credito, devia contar com a faculdade que
tem esta de requerer a antichrese. E si ignorava a
disposic@o da lei queixe-se de si, porque a ignorancia de
direito ndo aproveita a ninguem.

« O decreto francez de 25 de Fevereiro de 1852, art. 30,
¢ expresso. Dispoe elle:

« Pendant la durée du sequestre la société percoif,
non ohstant toute opposition ou saisie, le montant des



revenus et reécolies, el l'applique efe,, ete. — V. Jossean,
Cred. Foac. tom, 19, tit. IV, cap. II, see. 2. Du sequestre
ot du privilége et sur le revenu. »

Ilmendas do senado paia 3 discussio

« Arf. 1." Emenda o aviige ji emeadado na 2" dis-
cussio, que por seu turno havia emendado o do projecto
(e veio da camara dos deputados.

« Quanto a este artigo assim emendado ohservo : que
supprimio os titulos de 4 a 6 da 2" parte do regulamento
commereial n. 737 sem que possa ser explicada fal
Suppressao. \

« E’ sabido que o nosso processo civil nao esti devida-
mente regulamentado. Ora, ja que se quer dar-lhe um
regulamento applicando-se-lhe as disposicoes do regula-
mento commercial, porque omittiram-se os titulos acima
referidos ¢ Pois as exceucoes de sentengas sobre aceio
real (tit. IV), os embargos do executado (tit. V) e as
preferencias (tit. VI), acham-se no ecivel mais bem re-
culados do que as execucoes sobre sentencas proferidas
am accHes pessoaecs, (Ier sejam as mesmas sentencas
liquidas ou illiquidas, doque as penloras, arrematacies e
adjudicacoes ?

« Basta dizer que sohre execugoes s Moraes escreveu
ires grossos n-folios, com distinecoes e sub-distinecoes
que sio um nunca acabar.— Lobido escreveu um tratado
nao pequeno, onde bem se pdde apreciar o que ha de
incerto no processo civel de execucdes ; — ampliacoes por
um lado, limitactes por outro, ¢ o que ahise vi, As
delongas em um processo que exige um andamento rapido
e summario, como o da execucio devem ser bhanidas, e
como fazel-o sendo regulamenfando o mesmo processo?
Ora, esfe meio encontron o senado, mas nao r:nmpletuu-o.
com prejuizo até da unidade. A lei & nm todo harmonico ;
as suas disposicoes prendem-se nmas ds outras, como élos
de uma cadéa. Permifta-se-me o dizer — adoptada a
emenda do senado —a execucio civil sera uma manta de
retalhos, sendo isto tanto mais para lastimar. quanto a
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parte do regulamento commercial, sobre cmbargos do
executado e sobre preferencias foi Itl)llf.cl(ld por Nazareth
(lente da Universidade de Coimbra) como irabalho com-
pleto, ¢ mereceu que nos Elementos do processo civil
fizesse de uma e outra cousa transcripcio. I havera no
n0ss0 processo civil parte wais confusa e mais varia do
que a preferencia? Cada qual amplia oun restringe os
privilegios a seu talante.

« Consulte=se Lobio ¢ Pereira ¢ Souza, ¢ verificar-
se-ha a exactidio do que levamos dito, B emguanto ha
neste processo confusio e variedade, ellas deixam de
existir no processo commereial onde tudo foi perfeitamente
regulado.

Adoptem-se portanto os titulos 1 a 6, e serd prestado
assim servico a administracio da justica.

« Observo ainda (ue ndo me parcce necessario o ac-
crescimo — tendo-se em attencao, quanto as pecas de que
devem compor-se as cartas de seatenga, ao que se acha
estabelecido no Decreto n. 5737 de 2 de Setembro de
1874,

« Em primeiro logar tal acerescimo di ao artigo wma
mid redaccio : as palavras — lodas aquellas — que se
acham no segundo membro parecem se referir a pecas
(uando nio se podem referir senio o disposiyoes.

« Em segundo logar ¢ superfluo, porque as cartas de
sentencas, quer civels (uer commerciaes, se extrahen
conforme o decreto citado, que constitue o nosso regimento
de custas ; convindo accrescentar que o artigo, dispondo
sobre execucoes, suppoe portanto ji extrahida a carta de
sentenca.

« Eu até adoptaria come mais exacla, ¢ mesmo porque
¢ mais consentanea com a technologia juridica, a redaccio
do projecto da camara.

« § 1." Desde que se mandar guardar o lu*ll]"lll]l..lltu
commercial, tits. 1 a 3, a que vem fallar-se em pr egoes ?
0 citado regulamento, ¢ sabido, acaboun com elles.

« § 2.7 Pode dar logar a difficuldades praticas quanio
{is propriedades agricolas. Como ¢ sabido, penhorando-se
uma fazenda com 6s accessorios ha sempre duas. pracas:
a da fazenda em si que, por ser immovel, tem o prazo de
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20 dias, e dos accessorios (moveis), que tem o prazo de
10 dias. Guardados estes prazos, como se tornar exequi-
vel a disposicao do paragrapho que precisamente tem em
vista a propriedade agricola ?

« Ainda mais, o escravo nio é vendido em praca,
como arrematal-o englobadamente com o immovel ¢
Cumpre, portanto fazer-se qualquer modificacio.

« Art. 2.9 § 2.7 Parece conter antinomia com o an-
terior paragrapho. Alli se diz, que o executado, mulher,
ascendente ou descendente podem remir na primeira
praca pelo preco da avaliagdo; emquanto que aqui se
determina que nido podem remir todos ou alguns hens
offerecendo por elles os precos que na occasido tiverem.

« Accresce que si o valor dado aos bens faz suppor o
seu justo preco, porque ndo se ha de permittir a remissao
por este justo preco ?

« Artigo que passou a ser 4° e paragraphos. Reporto-
me ao que ja disse quando considerei as emendas do
senado.

« § 67 deste artigo substitue-se pelo seguinte:

« Servira de base para i hasta pubhm a avaliacao
constante do contracto.

« Facamos nossas as seguintes palavras do Jornal do
Commercio (Gazetilha sob a epigraphe Istado servil):

« O preco venal de qualquer mercadoria, sem ex-
ceptuar a mercadoria humana, resulta da combinacao de
circumstancias multiplas que a ninguem ¢ dado subor-
dinar & previsdo tdo segura que ndo possa falhar, »

« Pereira e Souza define a avaliacao: determinagio
do valor ou preco commum e vulgar de alguma cousa;
e diz que valor — é a somma da ufilidade que pode resultar
de alguma cousa que nos ¢ necessaria com relacio & sua
abundancia ou raridade.

« K como, pois, de ante-mdo dar-se valor a bens que
poderdo ser excutidos passado ndo pequeno numero de
annos? Nem vemos vantagem em avaliacio no contracto,
(uando nada mais ha a temer com avaliacies que possam
:,el' lesivas.

§ 7° — Reporto~me ao que ja disse quanto 4s emendas
do senado.

]
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« Art. 3° que passa a ser 7." Este artigo como esta
redigido pode trazer sérias LDI!][J]iC"I.(‘UL.b.—U que me
parece que elle quiz foi dar um meio ao eredor hypothe-
cario de annullar a penhora quando, salvos os casos de
insolvabilidade ou fallencia, ella recahisse em bens hy-
pothecados ; mas a sua redaccao presta-se ir além do que
se (uiz. Si o credor esti insolvavel, si assim por exemplo
s6 possue bens hypothecados, é permiitida pela lei hypo-
thecaria a excussdo dos mesmos bens.

« Nio péde até dar-se o facto de hypothecar alguem
todos os seus bens depois de contrahir alguma divida
chirographaria? Pois quem preferio o credito pessoal,
quem mostrou ter toda a confianca na pessoa do devedor,
deve ficar atado pelo facto de uma hypotheca super-
veniente ? Quem se obriga, obriga o que ¢ seu; nao &
justo portanto que se deixe um credor chirographario
sem modo pratico de, dada a insolvabilidade, excutir os
bens hypothecados para haver as respectivas sobras —
Ji nao é pouco perder a prioridade.

« Art. 9.° Reporto-me ao que disse. »

Grem nio haver inutilmente tomado tempo ao senado
sujeitando 4 sua apreciacdo estas razoes que, como se
acaba de ver, sio muito dignas de attencido. (Muito
bem.)

Ficou a discussao adiada pela hora.

0O Sr. 1" Sgererario, servindo de presidente, deu
para ordem do dia 22:

~A mesma ja designada, a saber :

Continacio da 3" discussdo da proposicio da camara
dos deputados n. 5 de 1834, reformando o processo de
execucoes civeis e commerciaes.

Levantou-se a sessio as tres horas da tarde.

oA gt oWt o)
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Sessao do senado em 22 de Julho de 1885

ORDEM DO DIA

ADJUIMCACOES FORCADAS

Proseguio em 3% discussao com as emendas offerccidas,
a proposicio da camara dos deputados n. 4 de 1885, re-
formando o processo de execugoes civeis e commer-
ciaes.

O Sr. Affonso Celso: — Sr. Presidente, o
nobre senador por Minas Geraes, que hontem em-
penhou-se na discussio deste proje:to, collocou-me e ao
nosso illustrado collega pelo Maranhio, que tanto se fem
esforcado por completal-o, em situacio pouco agradavel,
escolhendo para si a mais sympathica.

Confrontando a posicao arrogante do capitalisia, a
impor condigoes leoninas com a do misero necessitado
que lhe vai bater & porta nos apuros da vida, S. Ex.
disse que nos pareciamos considerar o assumpto sob o
ponto de vista exclusivo dos interesses do credor, ao
contrario do nobre senador, que enteadia dever aprecial-o
relativamente aos do devedor.

Vos, observou o nobre senador, collocaes-vos do lado
do forte e poderoso: eu tomo o putrocinio do fraco, do
desprotegido, que precisa ¢ implora !

Ha de consentir o meu honrado amigo e compro-
vinciano que, protestando contra os intuitos odiosos que
aprouve=lhe attribuir-nos, lhe observe nio ser correcla
a aftitude que assim declarou assumir.

0 Sr. Nuxes Gozganves:— Apoiado.

O Sr. Arroxso CeLso: — Nio ¢ correcto o proce-
dimento que pretende ter tido o nobre senador, pro-
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clamando-se promotor dos interesses do devedor, de
preferencia aos do credor, porque, legisladores — outra
missio ndo nos incumbe neste recinto, sendo proteger a
causa da justica e do direito, irremediavelmente sacri-
ficada sempre que ndo cogitarmos de assegurar as esti-
pulacoes licitamente celebradas facil, prompta e fiel
execucio ! (Apoiados.)

O Sr. Nunes GoxcALvEs: — Perfeitamente.

O Sr. Arroxso Cerso: — O nobre senador pelo Ma-
ranhdo, Sr. presidente, com certeza nio se revelou nem
pelo eredor, nem pelo devedor, e pela minha parte pre-
sumo ter-me igualmente despido de qualquer parcialidade
nesta materia. O que ambos procuramos garantir e
respeitar foi o direito quer de um, quer de outro, conci-
liando quanto possivel os legitimos interesses seus, que
possam achar-se em conflicto, ao ser judicialmente recla-
mada a soluco da divida. (Apoiados.)

O Sr. NunEes GonganvES: — Attendendo unicamente
ds consideracoes de justica e conveniencia publicas.

O Sr. Arroxso Cerso: — Para attribuir-me o papel
que o nobre senador emprestou-me, ¢ mister niio s6 des-
conhecer-me, sendo eliminar dos Annaes as ligeiras
consideracoes que adduzi sobre o projecto em 2% dis-
GUssdo.

O que disse eu? Que seria inadmissivel, barbara e
cruel a lei que, cercando de todas as garantias o credor,
deixasse ao desamparo o devedor, nem sempre culpado ou
de mid fé, mas apenas infeliz. Acecrescentéi que a lei
justa seria aquella que, resguardando os interesses legi-
timos de uns e ouiros, nem permittisse ao devedor
zombar do credor e muito menos locupletar-se em seu
detrimento, nem lhe tolhesse a defeza mais ampla, ex-
pondo-o0 a ser sacrificado. Ponderci que, si por um lado
a adjudicacio forcada é origem de abusos e fraudes, em
prejuizo do credor honesto, por outro lado a venda em
praca, por qualquer preco, dos bens penhorados pdde ser a
ruina do devedor, despojado assim, para pagamento de 100,
do que valha o dobro ou mais, sendo por isso necessario
que a lei 1he faculte meios de conjurar tamanho mal.

P-24
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Tratei entio de averiguar si o projecto acautelava
convenientemente este ponto melindroso, e achei que sim,
concedendo, como concede, ao devedor a faculdade de dar
lancador aos bens penhorados, e de remil-os até a ultima
praca, pelo preco da avaliacio ou do lance oﬂ‘erecu]o =
faculdade extensiva aos seus conjunctos, isto &, ao conjuge,
aos ascendentes ou descendentes, que dess’arte ficam todos
habilitados a obstar, si lhes convier, que os mesmos hens
sejam alienados por precos inferiores.

E para demonstrar, Sr. presidente, que esse recurso
era efficaz e sufficiente, relativamente ao fim que deve ter
a lei neste particular, pronunciei-me nos fermos que
passo a reproduzir do meu primeiro discurso, publicado
em extracto:

« B’ fora de questao que, arrematados os bens na fer-
ceira praca, pelo que derem, ainda que uma quantia
infima, ndo soffre o direifo do devedor, porque, desde o
momento em que se obrigou, ficou sujeito tudo o que
possue ao cumprimento dessa obrigagdo, e, portanto,
exposto a perdel-o para resgatal-a. Serd prejudicado no
seu interesse, no direito — nao.

« Quer seJ1n1 as avaliacoes razoaveis, quer nio, ﬁmm
salvos os interesses do devedor e do credor. Si forem por
demais elevadas, a praca corrigil-as-ha ; reduzindo-as a
justas proporcdes, uma vez que na ultima pode a venda
effectuar-se por qualquer preco; si, ao inverso, forem
baixas, ainda na praca esta o remedio, a concurrencia
encarecel-as-ha ; e senio estardo de melhor partido o
devedor e seus conjunctos, visto que podem effectuar a
remissdo, nio lhes sendo difficil achar quem lhes adiante
100 para livrar o que valha 400 ou 500.

« Conseguintemente, na praca por qualquer preco, con-
forme o systema do projecto, o direito do devedor ndo é
offendido, e seus interesses estio convenientemente
rearru‘lrdados .

«No regimen da adjudicacao forg::da ha quasi sempre
prejuizo para o credor, mérmente sio compellirem a tornar
em dinheiro a parte do preco excedente do seu credito.

« Triplice prejuizo no que recebe, no que deixa de
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receber e no que despende ; no que recebe, porque ao firmar
o contracto, do qual procede a divida, estipulou ser pago
em moeda corrente, e em logar de dinheiro entregaram-
lhe bens ; no que deixa de receber, porque, sendo a moeda
medida geral de todos os valores facilmente transmissivel,
& preferivel tel-a a possuir bens; finalmente, no que
despende, pois o desembolso obrigatorio do excesso do
preco sobre a divida ndo estava de certo em suas vistas,
tanto mais quanto em resultado desse sacrificio ver-se-ha
muitas vezes na posse de uma propriedade de que ndo sabe
ou ndo pode tirar partido, por falta de capacidade, de ha-
bitos ou tempo disponivel.»

Ora, pergunto, Sr. presidente : quem assim se enuncia,
quem defende disposicoes concebidas nos termos que ahi
ficam apreciados, pode ser com razio arguido de deixar o
devedor indefeso e sacrifical-o as conveniencias do credor
insaciavel, ou, ao contrario, pugna pelo que de mais
razoavel se pode conceder nesta materia, respeitados todos
os direitos? ! (Apoiados.)

Concedamos, porém, no interesse da argumentacdo,
que seja isto uma crueldade, e que sustental-o importe
immolar o infeliz em holocausto & ganancia de deshumano
argentario. Em tal caso, o nobre senador por Minas, que
proclamou-se o protector dos devedores infortunados,
deveria combater essas disposicoes do projecto com a
maior energia.

Fel-o acaso S. Ex. ? Sabem todos que nio. Salvo uma ou
outra duvida que o meu illustrado amigo suscitou dcerca
de idéas secundarias, mais para provocar explicacdes ou
emendas, que as fornassem bem claras ou explicitas do
que para combatel-as, o nobre senador concordou commigo
em todos os pontos, excepto em um que vou recordar.

Reconhece o nobre senador, como eu, ser a adjudicacio
forcada inconvenientissima e fonte de ahusos, que urge
cohibir ; vota pela sua aboli¢do ; nfio quer, porém, que tao
util reforma comprehenda os contractos anteriores & sua
promulgaciio, reserva-a para os depois della celebrados, e
isto mesmo porque em seu espirito calon um argumento
do nobre senador por S. Paulo, ainda nao respondido, e
que convenceu-o de haver offensa ao principio da ndo
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rectroactividade das leis — vigorando a reforma d’ora em
diante para fodas as execucdes judiciarias, seja qual for a
data das dividas respectivas.

Si é a nossa unica divergencia, si nessa especie unica
S. Ex. de mim dissente, nfio pela medida em si, que
reputa util e adopta como regra de futuro,—com que
direito, razao ou siquer pretexto, averba-me o meu nobre
amigo de hostil & causa dos devedores e se promove a
protector delles? !

Evidentemente, o nobre senador, injusto para commigo
e o nosso collega pelo Maranhao, assumio um papel que
lhe nao compete. Quiz S. Ex. concluir o seu discuso com
um lance oratorio de effeito, —mas foi infeliz, escolheu
mal, porque si procedesse semelhante reparo, sobre o meu
distincto comprovinciano recahiria em cheio.

O Sr. Nones GoNgALVES:— Apoiado.

O Sr. Arroxso Cerso:— Isto posto, Sr. presidente, e
como continuo a pensar com a illustrada commissio de
legislagio, que ndo contraria o preceito constitucional da
nio retroactividade das leis a applicacdo das novas regras
do processo a quaesquer execucoes, que d’ora em diante se
intentarem, releve o senado que insista a esse respeito,
considerando o argumento do nobre senador por S. Paulo,
que tanfo impressionou o honrado representante de Minas
Greraes.

Em rapida réplica, na 2% discussio, en tive ensejo de
oppor alguma contestacio as razoes do nobre senador,
hrilhantemente adduzidas como soem ser os discursos de
S. Ex., mascujo fundo, relativamente 4 questio debatida,
nao me pareceu corresponder & ferma insinuante e sedu-
ctora.

O nobre senador ponderou, recordando um principio
economico verdadeiro, que o juro estipulado nos contractos
de mutuo é o resultado de dous factores :— o interesse que
deve produzir a somma mutuada e a avaliagio dos riscos
a que se expoe o capitalista emprestando-a, a maior ou
menor probabilidade de rehavel-a, ou por ovtra, os riscos
do reembolso.

Si o contracto celebrou-se sob o regimen da adjudicacio



obrigatoria, a possibilidade de realizar-se ella, e os incon-
venientes e encargos que lhe sio proprios deviam tersido
previstos pelo credor, entrando em conta para fixacio da
taxa, que exigio e o devedor aceitou.

Portanto, concluio o nobre senador, abolir a adjudicacao,
com referencia aos contractos preexistentes, é isentar o
credor de um onus a que voluntariamente sujeitou-se e
do qual tirou proveito, estipulando um juro mais alto,
sem que ao devedor se dé a necessaria compensacio, ndo
se reduzindo o mesmo juro, que permanece intacto.

Tal &, si bem a comprehendi, a deduccio do nobre
senador. Sera irrespondivel 2 Vejamos.

Sr. presidente, ndo contesto que para determinar-se o
Jjuro do capital mutuado entrem como elemento de apre-
ciagdo as incertezas do pagamento, a maior ou menor
seguranca de que far-se-ha ponctualmente.

Nio contesto que no caso de nio se effectuar o pagamento
na especie ajustada, ou em nenhuma outra, em todo ou
em parte, e resultando dahi prejuizo para o credor, a si
proprio deve elle imputal-o, porque cumpria-lhe prevél-o,
e leval-o em calculo para a remuneracio e garantias a
reclamar de quem pedira-lhe dinheiro.

O que, porém, impugno é que essa previsio chegue até
4 adjudicacio, e que o capitalista conte com ella ao firmar
o contracto. ..

O Sr. Nonxes GoNCcALVEs :— Pode até asseverar o
contrario.

O Sr. Arronso CELso:— Em verdade, senhores, o
que presuppoe a adjudicacdo ? A inexecuc¢io do contracto,
a violagiio do compromisso, o repudio da fé estipulada, e o
consequente prejuizo do credor, que deixa de receber no
tempo aprazado e em moeda corrente o que adiantou ao
devedor em falta ;— prejuizo que nio se limita a isso,
porém mais avulta e aggrava-se pela circumstancia de
ver-se obrigado a ficar com o que nao desejara, nem lhe
conviria talvez adquirir. . .

O Sr. Cruz MacuADO :— Muitas vezes um estabe-
lecimento que nio pode, nem sabe dirigir.

O Sr. Arvronso CELso:...maximé despendendo maior
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quantia para repdr a differenca do valor do objecto adju-
dicado, sobre a importancia da divida.

O Sr. Nunes GoNgaLVES:— Apoiado.

O Sr. Arronso Cerso:— Pois bem, respondam-me :
é porventura admissivel suppor que alguem, na integridade
de seu espirito, no uso de suarazio, e levado pelo interesse
de juro mais alto, adiante dinheiro na previsao de que
ndo lhe sera restituido, recebendo em ftroca, depois de
trabalhos, incommodos e despezas, um predio ou fazenda,
que nio cogitava comprar e ainda em cima despendendo
mais dinheiro? !

Seguramente nio ; pudesse fal receio influir no espirito
do outorgante credor, como se diz em phrase tabellida,
tivesse elle semelhante previsio, e a eseriptura nio se
assignaria !

Os Srs. Oruz MacHADO E NUNES GONGALVES:—
Apoiado.

O Sr. Arronso CeLso :— Logo, Sr. presidente, nao
se pode sustentar que a adjudicacdo seja risco que o credor
previo, e do qual ndo possa uma lei posterior isental-o, sem
que assegure ao devedor correspondente compensacio, até
porque, em ultima analyse, importaria isso admittir que
de sua falta ou culpa aufira proveito, o que seria im-
moral.

Logo, semelhante resultado esti bem longe do seu
pensamento, rupugna i sua intencio ao assignar o con-
tracto, que outra nio pode ser sendo o fiel desempenho do
que nelle convencionar-se.

O credor supporta a adjudicagiio, para evitar mal
maior; nio a recebe como solucdo natural e satisfactoria
do que lheera devido ; e si esse mal é removido por acto
do legislador, ndo tem que reclamar o devedor.

Pdde elle porventura pretender que seja direito seu a
providencia que a lei concebeu para supprir a falta que
praticou, deixando de honrar o compromisso contrahido?
Nio tem o devedor imponctual direitos contra o devedor
derivados da propria culpa: desta s6 originam-se obri-
gagies .
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Portanto, Sr. presidente, o argumento reproduzido
pelo nobre senador por Minas sé tem de Achilles o cal-
canhar vulneravel.

O Sr. I'. Ocraviano did um aparte.

O Sr. Arronso CerLso :— Nio se inverta a natureza
das cousas :— a adjudiccao nio ¢ effeito do contracto.

Cabe ahi a distinccio, que de outra vez recordei, entre
o0 que os jurisconsultos chamam ejfets ef suites dos con-
tractos, effeitos e consequencias, ou melhor — effeitos e
sequencias como com mais propriedade traduz o nobre
senador pelo Ceara, o Sr. Viriato.

Tudo aquillo que ¢ necessario, imprescindivel para que
o confracto se execute, ¢ effeifo, e nenhuma lei posterior
pdde modifical-o ; sequencia, porém, é o que possa veri-
ficar-se ao ser executado o mesmo contracto, sem ter com
elle immediata relagio ou dependencia, embora o solva
na falta da solucio natural, que é tdo somente a que as
partes ajustaram, verdi gratia, no mutuo — o pagamento
a dinheiro,

As sequencias podem ser modificadas ou abolidas por
lei posterior, porque constituem apenas espectalivas, na
linguagem juridica, ao passo que os primeiros, isto é, os
effeitos, sdo objecto de direitos adquiridos.

Esta questdo foija largamente debatida, allegando-se
de parte a parte quasi tudo quanto sobre ella podia-se
dizer, mas ha wm outro argumento do nobre senador por
S. Paulo, que convém ainda apreciar.

S. Ex. ndo admitte que se considere a adjudicacio como
simples phase, ou termo do processo, e para isso lembra
que a adjudicagio envolve um certo abatimento no preco
da avaliacio dos hens executados, — abatimento que é um
direito da parte, e ndo formalidade judiciaria.

Sem duvida que o abatimento do preco ¢ objecto de um
direito para o credor exequente, mas nem esse direito nasce
da adjudicacio, tanto que o abatimento a ella precede, nem
que assim fosse deixaria a adjudicacdo de estar sujeita,
como formula de processo, & retroactividade da lei,

Do contrario chegar-se-hia ao absurdo de que uma vez
estabelecido certo processo, seria eterno, immutavel. Sabe
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0 seaado gue niio ha, quer na aceiio, quer na execucio,
uma s phase, da qml nao resultem direitos para as partes
contendentes : 0-ingresso daaccdo e da execucdo os créa,
a litiscontestaciio, a {lllElQ:l.O para a prova, a accusacio da
penhora, todos os turnos, emfim, tanto da accio como da
execucio, desde a citacdo inicial até o termo de conclusio
final para julgamento, cream direitos para o autore o réo,
ou exequente e executado.

Entretanto, ¢ principio corrente que todos esses termos,
todas essas formalidades, toda essa marcha processual
podem ser modificados pelo legislador, e nio prevalecem
relativamente aos actos anteriores, uma vez (ue no
esteja iniciada ji a respectiva accao judicial.

Uma forma de processo revogada s6 pode ser seguida,
depois da lei que revogal-a, nas causas que ji estejam em
andamento, para ey 11.1[—SL (,uni'us 0. Sobre isto nunca se
moveu duyida.

Niao me parece, pois, Sr. presidente, que este argu-
mento tenha maior valor, que os demais ji adduzidos
pelos nobres senadores que de mim divergem.

Pensando assim, acompanho a illustre commissdo de
legislaciio quando propde emenda suppressiva :lu art, 4°
do projecto da camara, ji approvado aqui em 2 dl‘:Cl]SScI.O,
¢ que exclue do novo r‘eg-imen as dividas preexistentes.

I&” possivel, entretanto, e mesmo provavel que esteja em
erro e os meus illustres contendores com a razio, aftenta
sua maior capacidade (Nd@o apoiado); mas nio ¢ isso
moftivo para que SS. EEx. condemnem todo o projecto.
Mantenham embora o art. 4°, mas votem por outras
disposicoes, que sio de incontestavel vantagem.

O Sr. F. Ocraviano:— Apoiado.

O Sr. Arronso Cerso:— Farei agora algumas refle-
xoes sobre varios artigos.

A camara dos deputados, aholindo a adjudicacio for-
cada, adoptou providencias que me parecem preferiveis ds
(ue, em sua qul;stltulq:io, aconselha a illustrada com-
missao.

Segundo o projecto da camara, sios bens penhorados,
depois de correrem duas pracas, niao encontrarem lanco
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e vendidos por qualquer preco a quern mais der, podendo
o0 exequente lancar em qualquer das pracas, independente
da licenca do juiz, e ficando abolida a adjudicacio.

A commissao quer, que, si os bens penhorados nao
encontrarem na primeira praca lanco superior 4 avaliacio,
vao novamente a ella, gnardado intervallo de oito dias,
dispensados os prégoes, e com abatimentos suceessivos de
20 %, até que sejam effectivamente vendidos pelo maior
preco que for offerecido, ficando salvo ao exequente, em
qualquer das pracas, o direito de langar, independente de
licenca do juiz, on o de requerer, que os mesmos bens
lhe sejam adjudicados.

Esta multiplicidade de pragas (podem ser nio menos
de 5,) é inutil, e tem o inconveniente de sobrecarregar de
custas a execucio, em prejuizo do devedor. Desde que ha
abatimentos successivos de 20 °/, sobre o preco da ava-
liagdo, é claro que ninguem concorrerd as primeiras
pracas, aguardando as ultimas, nas quaes poder-se-ha
arrematar os bens por menor preco.

E' mais simples, mais efficaz e menos dispendioso o
systema. do projecto primitivo.

O art. 2° consagra o recurso a (ue referi-me ha pouco,
permittindo nao sé ao executado, mas tambem a sua
mulher, ascendentes o descendentes, remir ou dar lan-
cador a todos ou alguns dos hens penhorados, até a
assignatura do auto de arrematacio, sem necessidade de
citacio do exequente.

Mas para que esse recurso seja utilizado, é preciso
que os proponentes offerecam preco igual & avaliacio
nas duas primeiras pracas e ao maior offerecido na ter-
ceira: ¢ o que prescreve o §1° do art. 2.°

Segue-se, no impresso que tenho em maos e foi dis-
tribuido, o § 2% assim concebido:

« Nenhwina das pessoas acima indicadas poderd
remir ow dar langador a algum ow alguns bens offe-
s'ecendo por elles oS precos que na oceasi@o tiverein .»

Ha aqui omissio importante, para a qual chamo a
altencio do nobre relator da commissio: veja S. Ex.
(que este paragrapho nio esti completo, e, concebido
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como se acha, nullifica até certo ponto a providencia
do1.°

E' preciso accrescentar-lhe a phrase : — havendo
licitante que se proponha arrematar todos os bens,—
que se lia no impresso da 2* discussdo, para que o para-
grapho fique redigido desta forma:

« Nenhuwina das pessoas aciima indicadas poderd
remir ou dar lancador a alguin ouw alguns bens, ha-
vendo licitante que se proponha arrematar todos os
bens, offerecendo por elles os pregos que ne. 0Ccasiao
liverem.»

Evidentemente ¢ erro de impressao.

O Sr. Nounes GoNecALVES : — Foi erro de cdpia.

O Sr. Arronso OELso : — Bem: V. Ex. corrigil-o-ha.

Sr. presidente, o art. 8°, que passa a ser 10, contém
uma das idéas mais uteis e de maior alcance do projecto,
autorizando o penhor agricola, constituido por fructos
colhidos, ou ainda pendentes, machinas, instrumentos,
animaes, etc., permanecendo o objecto dado em garantia
no poder do mutuario.

Altera-se dess’arte profundamente a legislacio pigno-
raticia, segundo a qual o penhor deve, em regra, existir
em maos do eredor, para excutil-o, si vencido o prazo
nio for pago.

Com esta providencia lucra a Lwour'a, principalmente
a pequena lavoura, que fica habilitada a tirar proveito
de valores reaes, que até hoje sémente podem propor-
cionar-lhe recursos ou pela alienacio, que nem sempre
convird, ou como accessorios de contractos hypothecarios
ordinariamente difficeis, tratando-se de sommas pouco
avultadas e propriedades de insignificante preco. E’ ver-
dadeiramente a creaciio de credito agricola mobiliario,
que os nossos layradores ndo conhecem e nem podem
possuir, por assim dizer, sob as leis vigentes.

Este recurso é de grande auxilio para necessidades
de momento. Precisa o agricultor de certa quantia e
nio péde ou nio quer hypothecar sua propriedade: ou
vender a colheita ainda na arvore ou niao beneficiada ?
Nio quer tambem vender os animaes de servico? Nem
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por isso faltam-lhe garantias para levantar dinheiro.
Da em penhor a colheita, o gado ou cavalhada, o ma=-
chinismo do estabelecimento, etc., continuando, entretanto,
no seu custeio a predispor os meios de exonerar-se e
resgatar o objecto empenhado.

E’, pois, como disse, Sr. presidente, um recurso pre-
cioso, que em dadas circumstancias podera salvar o
lavrador da ruina.

O nobre senador por Minas concede-o: mas pretende
que seja emendado o artigo em que estd consagrado,
no sentido de exigir-se o consentimento do credor
hypothecario, para que possa ter logar o penhor dos
indicados accessorios, embora ndo comprehendidos na
hypotheca.

S. Ex. funda-se em falsa base. Considerando que
esses objectos ou constituem a produccio dos estabe-
lecimentos agricolas, como por exemplo os fructos, ou
sio os instrumentos de sua creacio e preparo como
as machinas, receia que autorizado o penhor delles
venha a ser prejudicado o credor hypothecario, visto
que da renda do predio tem de sahir o juro e amor-
tizaciio da divida.

Mas, o nobre senador no advertio em primeiro logar,
que o artigo falla de accessorios nio compirehendidos
na hypotheca, e que o simples facto de assim estarem
livres prova que o credor nao julgou-os necessarios, para
garantia do seu direito.

Exigir, pois, o seu consentimento para qgue sejam
dados em penhor, pelo receio de que essa transacciio
venha mais tarde prejudical-o, ¢ preoccupar-se mais do
interesse do credor do que elle proprio, ¢ ser mais
realista do que o rei.

Depois, por via de regra, como o nobre senador nio
ignora, nio sendo os fructos dos estabelecimentos agri-
colas, nem o0s seus animaes e outros accessorios con-
templados na hypotheca, pdde o devedor dispor delles
livremente, e essa ¢ a razao que principalmente justifica
0 sequestro que a lei autoriza, antes mesmo de iniciada
a accdo judicial para cobranca da divida vencida. O se-
questro sujeita immediatamente ao pagamento da mesma
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divida esses valores, que de ouira sorte poderiam ser
desviados.

Ora, si o devedor pdde alienar os fructos de sua fazenda,
embora hypothecada, independentemente de licenca do
credor, porque tornar dependente de sua annuencia o
penhor, que nao é alienacio 2!

Portanto, Sr. presidente, niao me parece que seja util
a emenda lembrada pelo nobre senador. Oufra indicaria
eu, exigindo tambem o consentimento do credor, niio
para restringir, senio para dar maior amplitude ao
penhor agricola. Segundo o art. 8° do projecto, elle
somente pdde recahir sobre os objectos accessorios do
immovel, nao comprehendidos na hypotheca, mas — con-
sentindo o credor, porque nio recahird tambem sohre os
que a hypotheca abranger ?

Ainda no caso de estarem a ella sujeitos, ¢ indispen-
savel ficarem 4 disposi¢io do devedor, para empregal-os
e aproveital-os como reclamarem as necessidades do
estabelecimento, e até vendel-os como fim de occorrer
as despezas, entregando o liquido ao credor.

Sendo assim, e annuindo este, nio sei por que nio se
ha de permittir que os possa dar em penhor. As mesmas
grandes conveniencias que resultam do penhor dos bens
desembaracados, seguir-se-hio do que recahir sobre os
onerados, desde que concorde o interessado.

Os pagamentos das dividas hypothecarias sfo, quasi
sempre, a longos prazos, de modo que esta faculdade, de
que o responsavel pode servir-se nos intervallos, sendo-lhe
de inquestionavel vantagem, em nada prejudicarid os
direitos do credor.

Dir-se-ha que, dado o seu consentimento, nio é mister
gque a lei o autorize? A isso responderei que, sendo o
penhor agricola, qual definiu-o o projecto, uma excepgio
ao direito commum, so pide regularmente constituir-se
nos termos expressos em lei.

D'ahi a necessida:le da emenda que, estou certo, o
nobre senador por Minas aceitara, reflectindo um pouco.
Sera mais um heneficio & classe de que S. Ex. declarou-se
protector. :

O Sr. NouxEs GoNgALVES : — Mande emenda.
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O Sr. Arroxso CeLso : — Seria melhor que V. Ex.,
membro da commissao e autor do projecto additivo, a
formulasse ; ficaria mais autorizada.

Sr. presidente, o meu nobre amigo que acaba de
honrar-me com o seu aparte, perdoar-me-ha insistir na
impugnacio que offereci ao art. 9, que subordina o
novo processo das execucoes hypothecarias a deter-
minado juro e amortizacio.

Vejo ahi um sendo do seu traballo, alids tdo bem
elaborado em sua generalidade, ¢ ao qual adhiro com
prazer.

O Sr. NuNEs GonNgALVES : — Nesse ponto V. Ex. nio
tem razdo. -

O Sr. Arroxso CeLsv: — E' possivel que V. Ex.
convenca-me.

A esse artigo offereceu o nobre senador pelo Rio
Grande do Sul uma emenda no intuito de attenuar-lhe
0s inconvenientes, e que ao contrario augmenta-os, como
espero demonstrar. _

Antes de tudo, pondero a illustrada commissio que é
indispensavel, si o artigo passar, dar-lhe outra redaccdo,
que torne mais explicito o seu pensamento, evitando
contestacoes e duvidas, das quaes a chicana tirard
immenso partido.

Resa assim:

« As disposicdoes da presente lei, concernenies ds
execugdes de creditos hypothecarios, so sio applicaveis
aos contratos cujos juros nio excederem de 89/, ao
anno, aos em que forem os mesmos juros reduzidos a
esta taxa e aquelles que, celebrados depois da presente
lei, contiverem tambem a clausula de amortizacio reali-
zavel entre 10 a 30 annos.»

A emenda do nobre senador pelo Rio Grande do Sul
restringe esta disposi¢io exclusivamente as hypothecas
ruraes,

Comprehendo bem, Sr. presidente, on presumo com-
prehender o que pretende a illustrada commissao, susten-
tando este artigo, a saber, — o processo executivo, que
vali substituir a acgdo decendiaria, hoje a competente
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para a solugio judicial das dividas hypothecarias,
depende das condigoes que estabelece para os contractos.

Mas nao faltardi tambem quem entenda estarem
igualmente subordinadas a essas condigdes a abolicdo da
adjudicacdo, e todas as demais acertadas innovacdes que
o projecto introduz no nosso direito processual.

Como quer que seja, porém, entendido como penso,
ou devendo ter mais amplo sentido, muito importa deixar
bem claro este ponto para seguranca dos julgamentos
futuros.

Isto, repito, no caso de passar o arfigo ; mas confio
da sabedoria do senado que ndo passara, por bem dos
proprios inferesses a que os nobres senadores desejam
attender.

O Sr. Cruz MacHADO : — Apoiado.

O Sr. Arronso CerLso : — E' louvavel e generoso o
pensamento dos meus nobres collegas, mas inexequivel.
Desenganem-se todos, — por meios artificiaes, mais ou
menos engenhosos, decretados em lei, ninguem conse-
guird regular o juro do capital.

Sr. presidente, a lavoura so aleancard o beneficio de
emprestimos a longo prazo e juro modico, quando as
leis naturaes da offerta e da demanda, inteiramente
alheias & alcada dos poderes publicos, 0 permittirem, e
na proporgio da maior ou menor confianca que possa
inspirar. (Apoiados.)

Essa confianca depende essencialmente da garantia que
encontre o credor nos meios judiciaes, quando a elles
recorra. Siesses meios forem efficazes, faceis e promptos,
naolhe faltardo capitaesde que careca por taxas razoaveis ;
mas emuanto, como até agora succede, facilitarem a
chicana dos devedores de ma {6, habilitando-os a zombarem
do credor e prejudical-o, cumpre resignar-se as difficul-
dades que se IThe deparam.

Disse hontem o nobre senador por Minas Geraes que
a causa principal dos embaracos com que a agricultura
luta para a obtengio de dinheiro est4d, ndo nas leis
vigentes sobre execucoes por dividas, e sim na incerteza
de sua sorte e depreciacio de seus valores.
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Indubitavelmente esses factos influem para taes emba-
racos, mas ¢ umerro enxergar nelles a razdo principal
e menos unica da inferioridade em que, no tocante
ao credito, se acha a lavoura, relativamente a oufras
classes de mais ‘modestos recursos. E a prova disto é
irrecusavel.

Acaso datam de hoje esses embaracos ? Nao ; vém de
longe, ja se faziam sentir em uma época em que nem a
sorte da lavoura estava rodeada de incertezas, nem os
seus valores depreciados.

HEsses embaracos nio sio factos de actualidade; ji
existiam quando ella vivia feliz e tranquilla, e ao mi-
nisterio de 3 de Agosto, a que pertenci, arguia-se como
horrendo crime o ter proclamado, que depois da guerra
era mister cogitar nos meios de emancipar o elemento
servil.

Pois bem ; si antes mesmo dessa época, ou pelo menos
antes de 1871, ja se pediam auxilios para a lavoura, ¢
que delles carecia, vendendo alids o café, o assucar e 0
algodao, por elevadissimos precos.

Por outro lado, Sr. presidente, a depreciacio dos
valores agricolas niio ¢ phenomeno que so & lavoura
interesse ; por uma repercussio natural e inevitavel
affecta a todas as classes, e sobretudo ao commerecio,
que tem nella seu principal apeio. Eu ndo sei si os
effeitos de uma crise da lavoura sio mais sensiveis nos
engenhos e fazendas do que nos eseriptorios dos com-
missarios e nas carteiras dos bancos !

Entretanto, o que se observa? Regra geral — ocom-
merciante dispoe das facilidades de credito compativeis com
as circumstancias daspracas, sem (ue succeda o mesmo
ao lavrador mais abastado, com rarissimas excepcoes.

Nio é, pois, a sorte precaria da lavoura que mais
poderosamente concorre para a posi¢io desigual em que
se v&, mas as leis que regulam a solucao de seus com-
promissos. Ao passo que o negociante esti sujeifo a
preceitos severos, sim, mas sufficientemente garantidores
de cabal sustentagio do seu direito, a lavoura é protegida
por uma legislaciio que nio lhe permitte so defender-se
plenamente,— o que seri sempre legilimo—, sendo
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apoquentar o credor pela protelacio e pelo cansaco ¢
obrigal-o a grandes despezas, por mais liquida que seja a
divida cuja cobranca pretenda.

B’ esta, Sr. presidente, uma verdade reconhecida em
10ss0 paiz e em outros, onde questdo identica tem sido
estudada, durante muito mais tempo e mais accurada-
mente do que temos feito e poder.amos fazel-o.

O Sr. NunEs GONGALVES : — Apoiado.

O Sr. Arroxso Cerso: — Ja lembrei que encheria
vasta bibliotheca o que se tem escripto em Franca, por
exemplo, sobre as caunsas das difficuldades que assoberbam
a industria agricola alli ¢ os meios de removel-as, ha
(uasi meio seculo.

Attenda o senado para estas datas e indicacoes officiaes
(ue encontro no Keonvmista Frances de 30 de Abril
de 1831:

« 1840 - 1843. — Preoccupa-se o governo dos meios de
facilitar & agricultura a obtencio de capitaes em condicoes
analogas as em quese acham o commercio e a industria.
Missdo e relatorio do Sr. Royer, inspector geral da
agricultura ;

« 1845. — Primeiro questionario dirigido aos conselhos
geraes ;

« 1851.— Primeiros estudos no estrangeiro confiados
ao director do instituto agronomico de Versailles, o
Sr. Leonce Lavergne :

« 1856.— Primeira commissio official, incumbida de
estudar os documentos precedentes, os projectos particu-
lares, e apurar os resultados ;

« 1866.— Segunda commissdo official, incumbida de
encargo identico ;

« 1869.— Sub-commissido do credito agricola no seio
da commissao superior de inquerito agricola.— Os mesmos
trabalhos.

« 1879.— Terceira commissdo official, Como as ante=
riores, sio-lhe presentes um novo inquerito aberto nos
consellios geraes e pelos agentes consulares, relativamente
a0 (uestionario emanado do ministerio da agricultura, que
formila com muita clareza aquillo que poder-se-hia
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denominar os desiderata. (ue irrompiam de tantas infor-
macoes e projectos.»

A questao a estudar e resolver em seus fermos geraes
era assim exposta : — por que razio o agricultor nao goza
de credito igual ao que ohtem fdo facilmente o industrial
e o commerciante? Porgue razio com um valor pessoal
e um material agricola, que parecem offerecer seguranca,
a primeira de todas as industrias a0 difficilmente acha
os capitaes necessarios? Quaesos meios de fazer desappa=-
recer essa desigualdade injusta ?

Quer agora o senado conhecer algumas das conclusoes a
que chegou-se depois de tantos estudos ?

Apontal-as-hei. Reconheceu-se que era indispénsavel:
1°, habilitar o agricultor a offerecer aos capitaes uma
garantin mobiliaria, sufficiente, livre de privilegios e
facilmente realizavel, e conseguintemente, a necessidade
da reforma dosartigos do codigo civil relativos aos bens
moveis considerados immoveis em consequencia da
sua applicacdo ; instituigdo do penhor sem a tradicio do
objecto (gage d doinicile) : penalidade contra o desvio de
tal penhor.

A estas conclusoes attende o projecto, como sabe o
senado, autorizando o penhor agricola e regulando-o
acertadamente.

Reconheceu-se mais : 27, que era mister conceber uma
certa forma de compromisso pessoal de natureza bancavel,
transmissivel, endossavel, e sujeito a numa execugdo sum-
maria. A isto tambem attende em parte o projecto, na
mesma instituiciio do penhor, e teremos completado a obra,
quando crearmos as letras agricolas, das quaes tém os
italianos colhido grandes vantagens, denominando as
letras de— generos (productos da lavoura). A essa
creagio do direito commercial moderno ji me referi aqui
ha dons ou tres annos.

Reconheceu-se mais : 32, a necessidade da revisao da lei
de 1807 sobre a limitacdo legal do juro, — doutrina de
que se afasta o projecto no art. 9° que tenho combatido.

Com muito funlamento observou hontem o nobre
senador pela provincia do Parana, que esse artigo, pelo
qual tanto empenha-te o nobre collega pelo Maranhdo,

P -25
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filia~se & falsa e antiquada theoria de que devee pode ser
a usura debellada por meio de leis, que imponham és
transaccoes particulares uma taxa de juro, que jimais seja
excedida: leis sempre burladas na pratica, e que nunca
produziram outro resultado senio agucar o espirito dos
interessados para engendrarem mil meios de illudil-as.

Quem com maior severidade condemnou a usura do
que a igreja catholica 2 E, no emtanto, a corte de Roma fez
baixar em 1830 uma bulla recommendando aos con-
fessores, que por {ial motivo nao incommodassem os fieis
no tribunal da penitencia. (Riso.)

E antes mesmo da bulla ja os jesuitas, por uma serie de
distincgoes engenhosas, tinham descoberto o meio de con-
ciliar os preceitos prohibitivos com o mais elevado juro.

Paulo Bert os compendia na introduccio de um de
seus livros.

A opinido infensa a essas leis éhoje, pide-se dizel-o,
unanime. Abolio-as a Dinamarca em 1845, a Hespanha
em 1848, a Hollanda e a Noruega em 1857, o Piemonte
nesse mesmo anno, o0 Wurtemberg em 1858, a Iialia e a
Belgica em 1865, a Allemanha em 1867, a Austria em
1868, e a Russia em 1879, proclamando a liberdade do
juro, que ja existe de facto em Portugal, na Grecia e
na Turquia.

Na Inglaterra actos legislativos de 1819 e 1830,
alteraram as que alli continham medidas restrictivas a
esse respeito, e demonsirando os inqueritos parlamentares
que ellas s6 tinham sido origem de grandes difficuldades e
numerosos processos, foram totalmente revogadas por
lei de 17 de Agosto de 1854,

Na Unido Americana a faxa do juro é livre em alguns
Estados por lei, e em outros pelo uso; a excepcio da
Franca, da Hungria e alguns cantdes suissos, néo conheco
paiz onde perdure o obsoleto systema.

Si o legislador o tem por toda a parte prescripto, ndo
menos o profligam os mestres da sciencia.

Salvo Paulo Cauwés, que no seu Curso de Economia
Politica suffraga a doutrina em que se inspira o art. 9°,
mas com uma limitacdio que a annulla, qual a do esta-
helecimento— ndo de uma taxa fixa e invariavel, mas-do



387

que elle chama um mawimo movel, que se altere de
tempos em tempos, segundo as fluctuacdes do prego do
dinheiro, e, diz elle, as indicacdes geraes do mercado de
capitaes, salvo esse, nio tenho noticia de escriptor de
nota que a advogue e sustente; todos a combatem do
modo mais formal.

Peco licenca para reproduzir um pequeno trecho de um
dos mais modernos, Metz Noblat, que assim se exprime:

« A taxa natural do juro segue as oscillacoes da
offerta e da procura; a intervencio do legislador para
fixal-a, funda-se na injustica e no arbitrio: para que
fosse equitativa seria mister que o limite por elle tracado
descesse ou subisse, conforme as variacoes da taxa
natural. Mas como poderda o legislador acompanhar
taes variacoes? Comd ser dellas advertido ? Como deter-
minal-as?

« Em um grande paiz ha muitas taxas naturaes ; nio é
a mesma no Norte que no Sul, no Este que no Oéste.
A offerta e a procura de capitaes nio se acha em identicas
relacoes em todas as partes do territorio, e, portanto, o
preco do dinheiro differe de um logar para outro. Qual
escolher? »

Esta é a opinido geral, nio ha contestal-o.

Sr. presidente, en admitto uma hypothese em que a
fixacdio de um maximo para o juro e um minimo para a
amortizacio de emprestimos, sem deixar de ser erro
economico, possa ter explicacdo até certo ponto aceitavel,
e ¢ o caso de determinal-os como compensagio de privi-
legios, de favores especiaes concedidos a uma instituigao
de credito para fim de utilidade publica. E’ osystema da
mallograda tentativa da nossa lei de 1864, paraa funda-
ciio do credito real entre nés. Ahi essas restriccoes com-
prehendem-se, em presenca de vantagenscomo a emissao
de letras hypothecarias, e a preferencia dada a essas
letras sobre qualquer divida ndo s6 chirographaria, mas
privilegiada.

Nio é, porém, em consideragdes desta ordem, alids muito
contestaveis, que se baseia oart. 97 do projecto. Por que
motivo estabelece elle para as acgdes hypothecarias
processo mais rapido do que a actual assignagdo de
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10 dias? Porque reconhece que a accio decendiaria fem
inconvenientes incompativeis com um hom regimen
hypothecario, e entende que ds exigencias desse hom
regimen melhor correspondem as formulas do processo
executivo. E’, pois, um interesse de ordem publica, que o
pI‘uJecto procura assim consulfar.

Siéum interesse de ordem publica, como, por supposto
beneficio de uma classe, se lhe abre excepcies? Nio se
pospoe dess’arte o bem geral ao bem particular?

Demais, si o projecto tem por fim simplificar as formulas
judiciarias, afastando do foro tudo o que nelle possa
produziv confusio, de que se aproveite a chicana, em
detrimento da administracio da justica, como permittir
que questoes da mesma natureza, sujeitas 4s mesmas leis,
no fundo, sejam discutidas o julgadas por processos
differentes ?

Vei-t o nobre senador pelo Maranhio a incongruencia do
art. 97, principalmente si passar o emenda do nobre
senador pelo Rio Grande do Sul.

A accao hypothecaria movida contra um empregado
publico, um negociante, um proprietario urbano terd o
processo executivo: mas a mesma accio intentada contra
um fazendeiro seguird as normas ji reputadas incon-
venienfes da assignacio de 10 dias! E nem so isso,
segundo a emenda do nobre senador pelo Rio Grande, o
proprio lavrador, que a leisd sujeita ao processo executivo,
quando a acciio recahir sobre contrato que nao marque
juro excedente de 87/ e amortizacio inferior a 10 annos,
serd passivel desse mesmo processo ainda que se haja
obrigado a pagar 10oul2Y,, e a solver o debito em
G ou 8 annos, si garantil-o, nio com a fazenda, ou o
engenho, mas com a casa que possua na cidade, ou villa!

Poderd haver maior desordem, maior confusio no foro,
vingando semelhante disposicio? Nio ; ella nio deve ser
approvada.

Os intuitos generosos do nobre senador nio se podem
realizar, pela accio dalei. As quesibesde credito devem
ser deixadas & plena liberdade das partes, no seu criterio,
ao zelo que todos naturalmente tém pelo que lhes diz
respeito pessoalmente. Cada individuo € juiz mais atilado
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@ sagaz do proprio interesse do que o mais sabio legislador
do mundo.

Com as restriccoes do art. 9" espera o nobre senador
pelo Maranhio que a lavoura encontre quem lhe empreste
dinheiro por juro, que ndao exceda de uma taxa modica,
89, nada mais louvavel. Mas, quando o preco natural
do dinheiro for mais caro, como obrigar o capitalista a
sujeitar-se aquella taxa? Como impedir as simulactes a
que recorrerem as partes para illudil-a?

Realmente ao ounvir-se dizer que os emprestimos &
lavoura fazem-se por meio de letras que sao descontadas a
20 e 30°/,, ndo ha quem ndo lamente a situaciio dos que
estdo sujeitos a tamanhos onus! Maso que ndoseié que
remedio havera para isso, quando o capitalista ndo queira
ou ndo possa emprestar sendo assim, e quem precisa
entenda que, apezar de tudo, a transacgdo lhe convem !

Depois ¢ preciso reflectir que si o emprestimo por essa
forma é verdadeiro sacrificio, elle pode ser mais tarde
compensado, porque si as letras soffrem desconto, o
devedor as comprari por baixo prego, indemnizando-se
entao e até lucrando.

E, por ultimo, Sr. presidente, quantas vezes um em-
prestimo em condicdes onerosissimas nio é o unico meio de
evitar fatal desasire? Aqui estd ao meu lado o illustre
almirante, meu amigo, senador por Santa Catharina,
honrando-me com tanfa attengio, que seguramente
apoiar-me=ha com a sua autoridade profissional, sieu
lembrar que ainda a maior avaria grossa ¢ mil vezes
preferivel ao naufragio ! (Riso.)

() Sit. BArio pA LAaGcuNnA: — Sim : mas nao olharel mais
para V. Ex. quando estiver fallando. (Hilaridade.)

0 Sr. Arronso Censo:— Tambem nada maisdirei: con-
tinio a votar contra oart.9.” (Muwito bem ; muito bem.)

O Sr. Junqgueira:— Ve viclis! Pobres dos
fracos e dos vencidos ! Paraelles nao ha salvacio !

Desculpe o senado que as poucas observacoes que tenho
de fazer a respeito deste assumpto comecem por esta
phrase. Sim, porque em toda a discussiio havida, em
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todos os pareceres lavrados, no modo por que estao dis-
postos os diversos artigos, parece transparecer uma idéa
de especial proteccio & lavoura, e no entretanto, Sr. pre-
sidente, todo este acervo de documentos, tudo isto quanto
se tem dito e se pretende fazer, nao fem por fim auxiliar a
mesma referida lavoura !

E’ preciso dizel-o claramente neste recinto em que vozes
tém apparecido no sentido do somente auxiliar, de
augmentar a forca, ji grande, dos credores.

Vejo, Sr. presidente, que atéalguns dos pareceres con-
tém em si uma pungente ironia, quando se referem a esta
classe tao importante da nossa sociedade—a classe dos
layradores.

O parecer dado sobre o projecto, assignado pelos Srs.
Nunes Gonealyes, Cruz Machado, Barao de Mamoré, Luiz
Felippe e Bardo de Mamanguape, contém expressoes que
realmente parecem de uma candura, de uma henevolencia
extraordinaria para com a agricultura do paiz; no
entretanto que no fundo, na essencia de tudo isto, esti se
vendo somente o terreno pouco solido em que quer se
collocara lavoura do paiz.

Veja o senado de que modo se exprime a commissao (1¢) :

« A exposicio de motivos com que o illustrado autor
fundamentou-o na sessdo de 11 de Julho ultimo, deixou
patente a utilidade e maxima importancia do referido
projecto, com relacao & lavoura do Imperio.

« Sao conhecidas as circumstancias difficeis da nossa
industria agricola, cujos soffirimentos se aggravam de dia
para dia, com a fransformacio que se opera nas condi¢oes
do trabalho, e conseguintemente da propriedade territorial.

« Os poderes do Estado nao tém sido indifferentes, nio
poderdo sel-o jimais a tdo penoso estado de cousas,
envidando de longa data a maior solicitude e constantes
esforgos para que néo pereca, & mingua de recursos, uma
industria de que depende a prosperidade e a grandeza da
nossa patria.

« Os meios até hoje empregados, com mais ou menos
proveito para o desenvolvimento da cultura e augmento
da producgio, os favores 4 immigracdo espontanea, a
diseriminacio e demarcacio das terras puhlicas; a isencio
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de direitos em favor dos instrumentos e utensilios ruraes,
a facilidade de transportes pelas estradas de ferro que se
estendem em todas as direccdes, mediante garantias de
juros ou subvencoes kilometricas, a navegacgdo costeira ou
fluvial subvencionada, as garantias concedidas aos en-
genhos centraes que se estabelecem em varias provincias,
a reduccio das tarifas das estradas de ferro do Estado,
bem como a que se effecinou ultimamente nos direitos de
exportaciio, nio sio ainda sufficientes ; a lavoura precisa
de novo alenfo, e este s6 poderd ella encontrar na forca
ingente do credito que, tantos beneficios realizando em
todas as industrias. nao pode ser menos efficaz com relacio
4 agricultura, cujo campo de acedo constitue.

« Sem capitaes que possam fecundal-as, as terras as
mais ferteis e mais bem situadas nada produzem, o seu
valor se annulla, a miseria em vez da riqueza é o aspecto
que apresentam, justo castigo que a Providencia inflige
aquelles que ndo comprehendem, ou nido apreciam os seus
dons inesgotaveis. »

Quem ler este periodo fica pensando que esses projectos
tém por fim collocar a lavoura em uma posi¢io mais con-
veniente ; no entretanto que no fundo e na sua essencia
elles tendem a aggravar mais a posicao ja difficil desta
classe, que tem sido tdo pouco considerada.

A lavoura nio tem sido refractaria aos seus deveres,
como se quer dizer. Na provincia da Bahia ella procurou
e tem procurado sempre solver suas obrigacdes ; os esta-
belecimentos bancarios tiraram grande lucro; nenhum,
que eu saiba, quebrou propriamente com a lavoura.
Alguns accidentes que se deram resultaram mais de ope-
ragbes commerciaes; a lavoura durante muitos annos,
muitas décadas, pagou sempre um juro altissimo. Por fim
entregou os escravos, entregou as terras; muitos pro-
prietarios, muitas familias distinetissimas da Bahia, da
grandeza e da riqueza chegaram quasi & pobreza, mas
cumpriram, em geral, como poderam, suas obrigacoes.
Os bancos, os estabelecimentos de credito da Bahia, niio
soffreram esse allegado abalo, tiraram um bom lucro de
juros fortes durante muitos annos; e por fim receberam
tudo ou quasi tudo quanto deviam receber e que os deve-
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dores possuiam. Si houve convenios e pactos foi com as-
sentimento de ambas as partes, e depois de quasi esgotados
os devedores, e de maneira favoravel tanto quanto o
tempo permitiia ao credor; o devedor é que ficon em
posiciio um pouco precaria.

Esta é a historia da provincia da Bahia ; esta deve ser
pouco mais ou menos a historia de todas as provincias do
Imperio. Porque ? Porque o premio, a usura, a que alludio
ha pouco o nohre senador por Minas faz o calculo do dia,
e nio se lembra do passado em que tantos sacrificios fez o
devedor para solver os seus compromissos annuaes.

Pdde-se dizer que na provincia a facilidade do credito
fez mal aos lavradores, que iriam melhor somente gas-
tando os seus recursos reaes, ¢ nio appellando para o cre-
dito, que depois forna-se exigente, e nio podia ser de
outra forma, tendo de dar contas aos accionistas e socios.

En nao sou hostil ao projecto relativo ds execucoes
commerciaes : quero, porém, o eumprimento dos prin-
cipios de justica e igualdade : ndio quero proteccdo a uma
classe, alias respeitayel, ¢ desprezo por aquelia que mais
trabalha.

Adopto (uasi todas as modificacoes, mas resisto a outras,
principalmente a retroactividade da lei,

Eu reconheco que ¢é necessario alterar o processo achual :
voto por muitas desfas disposicoes. Mas aquillo que tem
attenuado e arrefecido em mim, de alguma maneira, a
minha primitiva sympathia por um projecto desta ordem,
aquillo que fez com que eu desejasse deixar escripto men
protesto, e que hontem, nao tendo podido vir por incom=
modos de sande, tive as maiores esperancas no nobre se-
nador pelo Parand, que havia de sustentar, como sustentou,
a questdo, para que ella ndo morresse logo, no que
prestou um grande servico, como tem prestado outras
vezes (apoiados) em que esclarece os debates, porque o
senado nao perde seu tempo occupando-se destes as-
sumptos: pelo contrario, o abafamento immediato ¢ que
péde-nos trazer o mal. Dizia en, que votando poralgumas
destas disposicdes, votando principalmente pela nao adju-
dicacio obrigaforia, que o nobre senador por Minas, que
fambem ftratou bem desta questdio, declarou na primeira



393

vez em que fallou, que era a grande quesido, o grande
assumpto deste projecto, en voto por elle. Sim, acabe-se
com esta adjudicacio fotcada, acto judicial, que em algum
tempo foi considerado um grande favor ao credor, como
os nobres senadores podem ver em uma obra imporiante,
intitulada Estudos hypothecarios, publicada nesta corte
em 1879, e que diz o seguinte:

« Art. 14. Aos credores de hypothecas convencio-
naes inscriptas e celebradas depois desta lei compete :

« 0 sequestro do immovel como preparatorio da accio;

« A conciliacio posterior do sequestro ;

« A accio de dez dias, cujo processo e execucio seriao
regulados pelo decreto n. 737 de 25 de Novembro de
1850 ;

« O foro eivil.

« Do disposto na primeira parte do artigo segue-se
como econsequencia, que as hypothecas anteriores a pre-
sente lei, posto que especialisadas e inseripias em seu
dominio, estio sujeitas 4 legislacio anterior, e si no caso
de alienacao ficam sujeitas 4 remissio e execucio deque
trata esta lei e respectivo regulamento. Tal é a’disposi¢io
(ue se encontra no art. 335 desse regulamento. »

Diz ainda o autor dos Estudas hypothecarios:

« § 1° Os immoveis hypothecados podem ser arre-
matados ou adjudicados, qualquer que seja o seu valor e
a importancia da divida.

« Visundo a presente reforma o desenvolvimento o
credito real, a attraceio dos {‘apitaes para a layvoura, era
indispensavel a derogacio da legislacio hypothecaria
existenie, e por isso o disposto no presente paragrapho
importa na revogacio do § 24 da lei de 20 de Junho de
1771, que prohibia a arremataciio do objecto, uma vez
que sen valor excedia o dobro do valor da importancia da
divida. (Consolid. cit., art. 586, §§ 7" e 89, nota), de
modo que a0 credor hypothecario assiste hoje o direito
de pagar-se pela forma que melhor lhe convenha. »

A accio decendiaria foi uma conquista em outros tem-
pos ; ha um processo summario. Tambem o eredor pdde
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ficar com o objecto que apparecer na praca, e pode con-
servar ainda grande parte do seu credito. Mas reconhego
que hoje os abusos sdo extraordinarios, que é necessario
acabar com isto, e portanto dou o men voto a este ponto
que o nobre senador por Minas julga essencial e o mais
importante do projecto.

Mas, procedendo por essa maneira, eu hesito um pouco
em me alargar. Nao trato dessas minudencias de pro-
cesso, porque entendo que devemos considerar isto um
pouco mais elevadamente.

Aqui ha grandes questdes, e, entre essas, tres sio as
principaes ; a questio da adjudicacdo forcada, a quesido
do executivo, que acaba com a acciio summaria de 10
dias, e a questdo da retroactividade da lei.

Ji declarei que voto pela nao adjudica¢dio, quero toda
a liberdade. Na verdade o credor deve receber o objecio
hypothecado pelo valor que obtenha na praca, pois este
é que ¢ seu valor real, e nao aquelle que se inscreveu em
qualquer tempo.

Mas, como é que nos vamos dar logo tambem um salto
e passar da accdo summaria de 10 dias para o processo
executivo ?

O meu principal objecto de opposicio é a retroactivi-
dade da lei.

Devo apresentar as razoes que no meu espirito se le-
vantam com relacio a esta innovacio.

Nos tempos primitivos ndo havia nem essa accdo sum-
maria ; depois, no seculo passado, concedeu-se a acgio
summaria de 10 dias para estas accdes hypothecarias.

Agora acha-se isso pouco, e quer-se acciio executiva,
que s6 compete i fazenda publica, que é um privilegio
da mnagio, um privilegio magestatico, que a nagido ndo
péde nem deve conferir a classe nenhuma, porque nio ha
entre nos classe que mereca mais do que outra.

Porque, pois, havemos de dar & classe dos homens
que tém dinheiro para emprestar o direito de recupe-
rar seus capitaes empregando essas formulas que a nagio
reserva para si, e sémente para casos especiaes, como
seja para cobranca de impostos atrazados, e para haver
dos exactores infieis o dinheiro que tenham desviado?



395

O Sr. Arronso Oprso: — Estd enganado, a accio
executiva nio pertence so a fazenda publica, pide perten-
cer a qualquer particular.

(Ha outros apartes.)

O Sr. JUNQUEIRA:— SOmente por excepciio, e para
casos extraordinarios, mas esses casos extraordinarios
nao sio desta ordem.

O Sr. Arroyxso Cerso di um aparte.

O Sr. JUNQUEIRA:— Quaes sfio as excepgoes ? Aqui
estd o regulamento do codigo commercial, onde onobre
senador pode ver qual é a excepcdo. Nesse caso ¢ uma
excepcio que se inspira na propria natureza da divida
e que confirma a regra:

« Das accdes eweculivas.— Art. 308. Compete esia
accao:

¢ § 1.° Aos fretes dos navios (tit. 6° part. II. do
Cod.) ;

« § 2.7 Aos fretes e alugueis de transporte por agua
ou por terra ;

« § 3.° A’s despezas e commissdo de corretagem. »

Sao estas as excepedes que estdo no regulamento de 25
de Novembro de 1850. Foi uma grande concessdo o pro-
cesso executivo.

Nesta materia de jurisprudencia e de processo ndo se
pode estar innovando sempre. Por terem quasi tres secu-
los essas disposicies do direito civil portuguez nio se
segue que sejam ellas injustas. Entdo o direito romano
ndo devia mais reger, nem ser citado, pois que tem quasi
2.000 annos !

E o sequestiro concedido no projecto ? Diz-se em direito
que, pelas leis, s6 pdde caber contra os devedores que
ameacam fugir.

O Sr. Arronso Cerso:— Mas tudo isso responde a
V. Ex. endio a mim.

O Sr. JuNQUEIRA:— Tenham paciencia. Os nobres
senadores sao grandes jurisconsultos, mas facam o favor
de ver a grande differenga que ha entre a acgio executiva
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que se da para cobranca de frefes dos navios, o traba-
Iho immediato, o suor, o risco do marinheiro e do capi-
tao, immediatamente, on os transportes por agua ou por
terra, uma questdio civil de debito de escriptura que
pode dar logar a grandes duvidas.

Pdde ser uma questio de emprestimos, uma uestao
antiga, que pdde offerecer em favor do mutuario muita
razao juridica. Nao ha neste caso o perigo immediato da
perda do frete. Por conseguinte neste caso delega-se ao
Jjuizo o poder de usar daquella faculdade magestatica.

Os nobres senadores sabem perfeitamente o que ¢ esta
accllo executiva: ¢ immediatamente a penhora e o seques-
tro ; entretanto que a acc¢io de 10 dias, como diz 0 Ma-
nual Pratico, livro abalisado, que aqui tenho, porque
vi logo que tinha de atfestar-me com grandes juriscon-
sultos, e procurei alguns elementos, ¢ 0 que segue.

O Manwa! Pratico, tratando das acgoes de assignagio
de dez dias, diz o seguinte:

« Hz umas accdoes summarias, (ue no nosso reino se
chamam de assignacio de dez dias ; estas se praticim
quando um credor obriga sen devedor por escriptura pu-
blica, ou particular, de qualguer quantia que s2ja. Dastas
trataa Ord. liv. 3°lit. 25e Peq. Forens. cap. 1 pertotl. »

His aqui todo o privilezio, tudo guanto o rei, o poder
legislativo daquella época pode dar ao credor, a accio de
assignacio de 10 dias.

Para maior esclarecimento prosegue o illustrado autor:

« O modo d= proceder éo seguinte : cita-se o devedor
para ver assignar os dez dias & escripfura, e na primeira
audiencia accusa a eitacio : ¢ o R. apregoado, junta o
A. a escriptura, e logo o juiz ha por assignado ao R. os
dez dias para pagar, ou allegar embargos de solu-
cao, ou qualquer outra materia, que da condemnacio
releve. Fu. Cod. Ord. lib. 3, til. 25 in principio. »

Mas, diz o nobre senador, este modo de propor acciao
da logar a um embargo, pide demorar o exito do pro-
cesso, a sentenca pode nio ser immediata.

Mas, senhiores, quando nds fazemos leis de processo, ¢
para garantir ambas as parles, ¢, nesse caso, a accio
executiva parece que s tem por fim garantir o credor.
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Pois entao este ¢ o meio que vos tendes de auxiliar a
lavoura ?

Eu tambem sou muito amigo do commercio, quero
que elle se desenvolva muito, desejo que elle faca & la-
voura tudo que puder, sdo irmios: e com effeito voto
por algumas dessas disposicoes, porque quanto mais ga-
rantia o commercio tiver para obter seu credito, rehaver
o seu dinheiro, mais facilmente abriri os seus cofres.
Mas isto tem wmn limite, e o limite deve ser parao com-
mercio tivar vin lucro razoavel, e nio fazer contractos
onerosos a lavoura, contando que depois ha de ter acgdao
executiva, e ha de usar de todos os meios que se concedem
neste projecto, e nas emendas numerosas, apresentadas
por varios senadores e commissdes. E' uma especie de
Bahel !

BEste moido de soccorrer a lavoura é celebre !

Faz-me lembrar de um facto queli.

Fora em um seculo bem afastado, v almirante con-
demnado 4 morte por um tribunal de uma das republicas
italianas, porque perdera uma batalha naval ; o seu se-
crefario, dedicadissimo, andava procurando saber o
resultado do processo, e por fim um dos membros do tri-
bunal lhe disse que o almiranie fora condemnado a morte
¢ tinha de ser decapitado. O seeretario ficou espantado e
muito triste, porque era grande e dedicado amigo do al-
mirante. Entdao o membro do tribunal, interpretando mal,
ou querendo usar de uma ironia sangrenta, disse-lhe: —
« fique tranquillo: o mesmo favor estd reservado para o
seu secretario! » O secretario cahiu fulminado !

Assim fazem os nobres senadores com a lavoura, dio
tudo quanto podem dar ao credor, e dizem que o #esmo
favor esti reservado para a lavoura ! E’ vma ironia,
nm epigramma ! Sosi é o favor do aniquillamento ! Ndo
ha aqui uma disposicio propriamente que valha a pena,
e que seja favoravel & lavoura, porque, quando o lavra-
dor ndo paga a sua divida e os respectivos premios, porque
as suas safras s@io ruins, ¢ os generos nacionaes tém
descido de preco, vos dizeis — a accao de assignagio de
dez dias, apezar de sua celeridade, ndo serve: é preciso
empregar logo o executivo, a penhora e o sequestro.
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Repito, sou muito amigo do commercio e dos cidadaos
que se dedicam a auxiliar as industrias e lavoura com o
fornecimento de seus capitaes ; mas é preciso um termo
médio : demos aos credores todas as garantias para o facil
embolso de seus capitaes e juros, mas nio demos de mais.
E’ o que eu quero, votando pelo projecto, votando contra
a adjudicacdo forcada dos bens, a qual deu pessimos
resultados contra os credores, tolerando até a accio exe-
cutiva, e tantas outras disposicoes propostas, porém me
oppondo com todas as forcas & retroactividade das normas
que se votarem para decidir as questdes hypothecarias
antigas ou ja existentes. (Apoiados.)

Alguem disse : « A adjudicacio pode trazer algum
beneficio em certas occasides, mas isso ndo serve., » B
ainda dizeis: « Reconhecemos que todas essas disposi¢oes
sd0 mas, nao sao bastante coherentes; vamos modificar
tudo isto ; mas estabelecendo novas normas de cobranca,
queremos que os contractos antigos, feitos na constancia
de ountras leis, fiquem sujeitos a estas disposicdes. En-
tretanto, Sr. presidente, o povo diz, é annexim: @ lei
nao tem effeilo retroactivo.

O nobre senador por Minas ha de encontrar este dito em
toda a parte do Brazil; como é pois que o senado bra-
zileiro vai adoptar um artigo em que se diz que os con-
tractos que ja estavam feitos sejam regidos por essas
novas disposicoes de lei, uma vez que se sujeitem a bi-
tola dos 8 9/, ?

Nesta parte concordo com S. Ex. o illustrado Sr. se-
nador por Minas, porque acho que ndo se deve fixar o
juro ; essa fixacdo ¢ de usurario e o Estado ndo pode
assumir este papel. O jure varia e muda conforme as
circumstancias financeiras do momento, aquelle que é
fixado hoje como razoavel, d’aqui a um mez ¢ excessivo
ou haixo ; isto depende das oscillactes do credito, do
cambio e das financas. Portanto ndo pdde ser objecto de
uma lei permanente. E mesmo esse juro de8°/, ao anno
ndo é pequeno: as apolices do Governo vencem 6 °/,.

B’ que talvez fosse esse o meio de obter mais facil-
mente a passagem do projecto, porque se diz « 8 °/, nao
¢ juro de metter medo.» Mas 8°/; 'é muito mais do que
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0 juro das apolices, como ponderei, e estes 8 °/ applica-
dos a um longo periodo e com as custas do processo € o
capital emprestado acabam com tudo quanto o layrador
tiver.

Aqui existem varios projectos e emendas : isto estd
uma grande confusao.

O art. 4° da redaccdo do projecto que passou em 2*
discussdo sabiamente diz: « As disposicies da presente
lei regerdo somente as execugoes por dividas contrahidas
depois de sua publicacio. »

Houve uma emenda, emenda de uma simplicidade dra-
coniana ; dizia sé isto: « Supprima-se » ; era, porém, a
suppressio de uma idéa verdadeira, era uma especie de
assassinato na nossa legislacio toda. Cabhio, felizmente
(apoiados), e agora apresenta-se nova idéa ; o art. 9° de
outro projecto diz :

« Art. 9°, que passa a ser 11. As disposicdes da pre-
sente lei concernentes is execucdes de creditos hypotheca-
rios sd sdo applicaveis aos contractos cujos juros nio
excederem de 8°/, ao anno, aos em que forem os mesmos
juros reduzidos a esta taxa, e aquelles que, celebrados
depois da presente lei, contiverem tambem a clausula de
amortizagio realizavel entre 10 a 30 annos. »

E agora uma emenda (lendo) « seja mantida a emenda
da commissio approvada em 2* discussio com a numera-
¢ao do art. 11. »

Por conseguinte quer-se reviver rma idéa inteiramente
repellida por todos os que pensam sobre a materia. A
jurisprudencia sempre a repellio ; desde as leis romanas
até os nossos dias ; desde Cicero até Troplong.

Si se tratasse de uma classe pouco numerosa, ainda
poderiam os nobres senadores achar uma especie de sa-
hida, bem que menos justa ; masé a classe mais nume-
rosa do Imperio, ndo é possivel tratal-a dessa maneira,
quando todos os jurisconsultos, todos os escriptores, em
todos os tempos tém declarado e demonstrado que as leis
niao podem ter effeito retroactivo. Aqui mesmo nesta obra
muito interessante, neste trabalho sobre hypothecas, ha
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varios pontos reprovando positivamenie essa doutrina ;
Terei, por exemplo, este :

« Finalmente estabelece o art. 335 queas hypothecas
anteriores 4 execucio da lei, posto que especialisadas ¢
inseriptas depois della, nio gozam da accio hypotheca-
ria, de que falla o art. 14 da lei, sendo entreianto su-
jeitas no caso de alienagio & rewissio e execucio dos
arts. 293 e 309. As partes obrigam-s¢ por um quasi
confracto &s disposicoes da lei, sob cujo regimen foi feito
o contracto, e entao ndo havia razio para dar-se retroda-
clividade & presente lei, de modo a ir apanhar as hypo-
ﬂlf,c'u anteriores, tanto mais quando, esiabelecendo-se

0 sequestro cowo um preparatorio da accao por odioso
e imprevisto quanto aos devedores mliumtns a lei, nao
parece justo que ficassem sujeitas as suas disposicoes.
Vid. Ace. da Relacio de Ouro Prefo, de 12 de Maio
de 1875. »

Ninguem admitte a retroactividade : seria um attentado
juridico, que faria mal aos nossos creditos.

Niao precisam os eredores della: facam agora os seus
confractos novos, e tambem obtenham novacoes nos que
estdo feitos. Boas on mas, as disposicoes das leis do
processo eram conhecidas por ambos, mutuante e mu-
tuario: boas ou mas, sdo as reguladoras do processo.
(Apoiados.)

B’ por conseguinte jurisprudencia geralmente aceita
que nao se pode estabelecer a retroactividade na acedo
da lei; e como ¢ que um projecto que comegou mode .to,
como se vé aqui, vires acquiril eundo, foi adquirindo
forcas no caminho, tanto que hoje a questio a que alludio
o nobre senador de Minas ja esti no segundo plano;
Ji n@o ¢ a primeira, a questio da adjudicacao forcada,
porque acima della appareceram o processo executivo e a
retroactividade da lei 2 E tudo isto se quer conseguir
a forca de declarar gue estamos aqui fratando de fazer
um favor 4 lavoura! Sera ironia? Nao creio, pois
acredito na seriedade e patriotismo dos nohres senadores.
12’ um prisma enganador,

Nao, senhores, nio estamos tratando de fazer um
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beneficio a lavoura ; quero crer que nao ha intencio de
fazer-lhe mal ; porém o resultado nao ¢ animador. Tra-
tamos somente de um assumpto que tem por fim regular
os direitos dos brazileiros como emprestadores ou fomado-
res de dinheiro, em geral: nao se trata, porém, de
passar a retroactividade de uma lei para todos sem ex-
cepcio, trata-se apenas de favorecer uma classe de
credores, entretanto que o capitalista que empresta
dinheiro a seu vizinho ou faz outra transaceio, ha de ter
a acgdo ordinaria de libello, nem mesmo ferd a accio
summaria de dez dias, ha de pedir tanio que fulano lhe
deve, ha de correr os tramites durante muito tempo.

Como ja -mostrei, foi um favor no seculo passado a
accio decennaria ; agora reconhece-se que nao ¢ suf-
ficiente. Darei meu voto, porque nio quero que se diga
que regateio os meios de collocar os credores em hoa
posi¢aio. Minha principal questdo esti em que o senado
nao pode conceder a refroactividade, ¢ uma cousa que
estd acima de nossas attribuicdes, niio temos o direito de
fazer isso, ¢ um acto nullo !

O Sr. SiLveEIRA DA MoTTa :— Apoiado.

O Sr. JuNQUEIRA :— Muitas outras disposigoes existem
espalhadas nestes projectos e emendas; ndo posso
occupar-me com ellas: farei apenas uma observacdo,
e ¢ que manda-se que a infimacdio possa ser feita unica-
mente contra aquelle que esta de posse dos bens;
entretanto que o direito de todos os outros fica preterido.
A propriedade pertence a muitos. pode estar pro indiviso
pela morte do chefe da familia, entretanto para se expedir
um processo tio rapido como esse, nio se trata senio de
intimar aquelle que estd de posse, quando este homem
pode estar conluiado com os credores, e fazer assim
grande mal a seus irmdos, cunhados e outros herdeiros.
(Apoiados.)

Pode dar prejuizos a seus irmdfos, seus cunhados e
ouftros herdeiros.

O Sr. Nuxes Gon¢anves:— V. Ex. nio atfende &
outra parte do artigo.

P - 26
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O Sr. JunQueirAa :— Perdoe-me o nobre senador,
attendi. A objecgio fica de pd: ha um risco. Comparando
esta disposicio com muitas oufras, reconhece-se que
todas, em vez de serem em beneficio, em justica e
equidade para os devedores, sio calculadas em beneficio
somente dos credores.

O Sr. Nunes GoNganves:— Mas attenda V. Ex.
4 parte do artigo que manda fazer a citacio pelos
editaes.

O Sr. JuNqQuUEIRA:— Respeito a idoneidade do nobre
senador nesta materia e as suas intengoes; sei de suas
habilitactes ha muitos annos; mas o que ¢ verdade ¢ que
o sen trabalho, alids digno de todo o elogio, esti eivado
desta idéa que pdde ser muito boa. ..

O Sr. Nu~xes GongaLVEs :— Mas V. Ex. ndo quer
ler todo o artigo ; limita-se a uma parte.

O Sr. JuNqQueirA:— Li: 0 que exige o art. 1°§1°¢
a intimacéio do que estd de posse do objecto; os outros
herdeiros é podendo em prazo longo ! A posicio do
credor é optima.

O Sr. NunEs GoNgALVEs:— Mas V. Ex. estd fallando,
sem querer ler todo o artigo.

O Sr. JunquEIRa :— Ja disse as palavras do artigo ;
mas eil-as, faca-se a vontade do nobre senador :

« § 2.° Para propositura da accao e effectividade da
penhora, quando aguella for encaminhada contra os
herdeiros ou successores do originario devedor, basta
que o mandado executivo seja intimado aquelle que estiver
na posse e cabeca do casal, ou na administraco do im-
movel ou immoveis hypothecados, podendo a intimacao
aos demais interessados ser feita editalmente, com o prazo
de 30 dias.» :

O Sr. Nuxes GoN¢ALVES :— Tambem nio ha’sequestro.

O Sr. JunquiirA :— No entretanto, vai-se permittir
logo esse meio contra a lavoura. Vé-se que sio conces=
soes extraordinarias que se fazem ao credor ; o sequestro
s0 se da quando o devedor ameaca fugir. Mas, pelo pro-
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Jjecto o credor hypothecario constitue-se em uma posicao
excepcional.

Na minha opinido, estas disposigdes assim muito fortes,
talvez nio facam grande mal & lavoura, porque ella
ha de fugir completamente de fazer contractos hypothe-
carios.

Tudo neste mundo tem um limite. Desde que o
devedor reconhece que torna-se escravo do credor, que
a sua propriedade fica sujeita a uma lei draconiana, como
esta serd, os estabelecimentos bancarios, os banqueiros e
capitalistas hao de ficar com as suas ante-salas vazias,
e 0s colres com os capitaes dormentes.

Mas @ regra geral, Sr. presidente, ¢ que todos procuram
pagar as suas dividas.

O lavrador do Brazil nunca procurou, fallando em
geral, ficar na posicio esquerda de negar-se a pagar o
que deve. Sialguma vez o faz ¢ pelas circumstancias
especiaes em que esta collocado.

Fagamos entao tudo quanto é preciso para auxilial-o;
procuremos dar-lhe todos os recursos e melhoramentos
possiveis ;: mas nunca cheguemos a este pé estabelecido
pelas disposicoes do projecto, tornando mais facil a posi-
¢io do credor. O proprio commercio, 0s proprios credores
ndo querem isso.

B tanto mais é 1n}ustm{,avel essa 1nnova§&o, quando
nas razoes de ordem do projecto procurou-se ironicamente
dizer que tudo isto tem por fim favorecer a lavoura,
facilitar-lhe meios de realizar emprestimos.

O homem que é cumpridor de sua palavra, o homem
honrado, o lavrador que pretende pagar, ndo quer sendo
condigoes muito razoaveis. Mas aquelles que ndo se im-
portam com o pagamento de suas dividas, estes aceitam
todas as condigdes, procuram fazer um contracto lesivo
e leonino, e dizem « depois de mim o diluvio, hei de
perder minha propriedade ; mas nilo hei de ficar devendo
nenhuma quantia ; o credor ha de ficar sem ella. »

A isto ndo se deve animar.

Por consequencia, estas disposices ndo devem ser
applicadas & grande lavoura que occupa no nosso paiz
uma saliente posi¢do pelo seu numero e pela sua riqueza.
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Muitas outras observagoes, Sr. presidente, eu poderia
fazer. Entretanto insisto em declarar que voto pelo pro-
jecto ; votarei mesmo por muitas emendas, mas nao posso
votar pela refroactividade, porque entendo que, si o
senado fizer semelhante cousa, nio escapa & justa censura
da imprensa, de todos aquelles que digam que ndo é pos-
sivel isto, que ndo estd nas nossas attribuicoes, no nosso
poder, fazer voltar atras aquillo que ji passou: o direito
adquirido. '

E" uma disposicao esta que ndo pode ser votada, e o
nobre senador observe que o legislador nada pode deter-
minar neste sentido sendio d’aqui por diante. Aquelles que
fizeram seus contractos na constancia das leis passadas,
soffram todas as consequencias dessas leis. A que votar-
mos agora seja unicamente applicavel aos contractos que
se fizerem de hoje em diante.

Seja banida a idéa de fixar-se o juro, porque essa idéa
¢ impossivel ; ¢ uma idéa pequena, que devemos abando-
nar, e manter unicamente os principios geraes.

Portanto ndo sou infenso em absoluto ao projecto; acho
muitas de suas disposicoes aceitaveis. Faco, porém,
essas restriccoes, que estdo conforme a minha consciencia.
Nio quero que em algum tempo se diga que votei por
aquillo que entendo ser contrario aos verdadeiros inte-
resses da lavoura e mesmo do commercio, e dos capitalistas.

Sendo muito amigo do commercio e das artes, dos
honrados negociantes, de tudo quanto tende a desenvolver
a riqueza nacional, nio posso pensar de outra maneira.
Faco votos sinceros pela prosperidade dos capitalistas e
credores para augmento da riqueza publica: ndio quero,
porém, monopolios, e desprezo dos direitos de outras
classes.

O paiz pensa que o senado e a camara dos deputados
hao de cuidar de seus interesses; que elles ndio esperam
que certas idéas que apparecem de repente se transformem
em leis; que elles acreditam que esta lei ha de ser pen-
sada, e volada com a restriccdo necessaria, sem a qual ella
sera contraria aos seus interesses.

Mas si porventura a lei passar com a emenda alludida,
a lavoura tem toda a razio de dizer que para ella ndo
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ha salvacio, que tudo se faz, até leis posteriores e
posthumas ; que ella emfim estd no caso em que se vio o
rc.nano diante do vencedor gaulez, que pdode ouvir o
Vee victis ! (Muito bem !)

O Sr. Nunes Gongalves:— Sr. presidente,
depois dos seis discursos que tém sido proferidos, com-
prehende o senado que eu, como relator da commissdo de
legislacio, tenho necessidade de occupar a tribuna para
tomar em consideracio as observacoes feitas pelos hon-
rados senadores que me precederam, ndo sO quanto ao
projecto em discussio, como relativamente ds emendas
offerecidas pela commissio.

Néo poderei acompanhar pari passw alguns dos nobres
senadores; faltar-me-hia para isso o preciso tempo, e
tambem incorreria no defeito de muitas repeticdes, porque
forca é reconhecer que quasi todas as objeccdes oppostas
ao projecto principalmente entendem com algumas, poneas,
medidas nelle consignadas.

Eu, pois, tenho, por amor da brevidade, necessidade
de enfeixar todos os pontos em que se acham de accordo
0s nobres senadores que movem opposicio ao projecto que
se discute e, na minha resposta, que procurarei tornar
concisa, o que eu disser a respeito de um servira tambem
com relagio aos outros.

Os pontos a que me refiro sio quatro, a saber: a re-
troactividade das novas disposi¢oes aos confractos an-
teriores ; a emissdo de letras hypothecarias pela cotagio
do dia: os abatimentos successivos de 20 °/, nas pracas ;
e a limitacio da faxa de juro. Sdo esses os quairo pontos
sobre que principalmente tem versado o debate. Conside-
rarei cada um delles de per si.

Quanto ao primeiro, a retroactividade da lei aos con-
tractos anteriores, eu poderia dispensar-me de tomar em
consideracio tudo-quanto a tal respeito se tem dito, em
vista do luminoso discurso que ainda ha poueco aqui pro-
ferio o meu amigo e honrado collega o nobre senador por
Minas Geraes, o qual com tanto brilhantismo tem
acompanhado esta discussio.
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Sr. presidente, ndo posso comprehender como, por um
momento sequer, se possa sustentar a opinido de que uma
lei que s6 attende aos termos do processo de execugdbd,
deva estar sujeita ao principio da ndo retroactividade.
Nio ha escriptor, ndo ha jurisconsulto, que sustente esse
principio : nao ha.

O principio magno que rege esta materia, parase saber
si uma lei deve ou nao ter effeito retroactivo, ¢ simples-
mente o principio do direito adquirido. Si se trata de
um facto que importe direito adquirido, certamente nio
pode elle ser regido pela nova disposicio ; portanto, ja se
vé, que para se trazer ao debate a questio da nio re-
troactividade, é preciso primeiro demonstrar que se trata
de um direito adquirido.

O Sr. Juxqueira:— Altera o direito de defesa.,

0 Sr. Nungs GoNeALvEeS: — O nobre senador refere-se
i adjudicaciio, mas esta é a ultima phase do processo ;
ella so se da quando a defesa ja teve logar e quando a
sentenca tem passado em julgado, e quando a execucio
tem corrido todos os seus termos.

O Sr. JuNQUEIRA:— Entido é inutil, é inefficaz.

O Sr. Nunes GongaLvEs:— Estou respondendo a
V. Ex.: o direifo de defesa néo & tolhido ; a adjudicacio
¢ a ultima phase do processo; ndo é, pois, sendio um
meio, um extremo remedio que a lei tem estabelecido
para dar effectividade ao julgado.

Recordo-me de haver-se ponderado aqui que a adju=
dicacio devia ser considerada como uma condicio
essencial do contracto : mas esse argumento foi de sobra
considerado e respondido na 2 discussio. Condicio
essencial s6 se pode reconhecer aquella que & substancial
do contracto, aquella sem a qual o coniracto nao péde
existir. Ora, pergunto eu: a adjudicacio ¢ essencial ao
contracto de emprestimo? Hssencial, a palavra o estd di-
zendo, ¢ aquillo sem que a cousa ndo pode existir: para
que @ adjudicacio pudesseser considerada essencial, era
preciso demonstrar que o contracto ndo pode ser cele-
brado e produzir seus effeitos sem ella, o que cerfamenta
nio se da.
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Diz-se tambem que é uma condicio tacita; mas,
senhores, quem desconhece o principio de direito que em
contractos nio se admitiem obrigacoes rnm]ir‘ionaes sem
convencilo expressa, e nio por simples presumpedes 2

E’ verdade que alguns jurisconsultos, por abundancia,
fallam de condicdes tacitas ; mas elles sio os primeiros a
definir que como taes so sio aquellas que se traduzem
nas consequencias de cerfos factos que podem dar-se no
correr de um contracto. Assim, por exemplo, n'um con-
tracto hilateral, em que as partes se comprometteram a
praticar certos e determinados actos desde que uma dellas
nio cumprio aquillo a que se obrigou, #pso facto esti
a outra desligada ; isto é o que se chama condicio tacita.

Falla-se tambem de condicbes intrinsecas, isto ¢, as
que entrany como elementos do mesmo contracto. Neste
caso estd a hoa {é que sempre se suppoe nos contractantes,
para que em caso algum possa prevalecer uma estipulacio
firmada em dolo e ma fé.

Citei aqui innumeros escriptores dos mais autorizados
sustentando a opinido que ¢ geralmente seguida por todos
que se occupam dessa materia: Zacarias, Mourlon,
Baudry-Lacautenerie, Laurent, Paiva Pitia e outros;:
nao ha um s6 que em questdes como a de que nos occupa-
mos veja quebra do principio de nio retroactividade da
lei, chegando mesmo o mais autorizado desses escriptores
por todos citado como aquelle que mais tem aprofundado
o direito ecivil, isto é, Laurent, a sustentar que, quando
uma lei estabelece a prisito por divida, os contraclos ce-
lebrados antes da execucio dessalei devem ser executados
de accordo com ella,

Attendam os nobres senadores que tratando-se de uma
medida que affecta a liberdade individuval, chega o
citado autor a sustentar esie principio e com razoes de
grande peso, deduzidas todas da consideracio de quea
execucio judicial é materia de ordem publica e nio de
direito privado, e de que ao poder social cabe regular as
condi¢des com que devem ser executadas as decisdes dos
tribunaes. -

Si isto se entende da prisio por divida, o que se pdide
dizer acerca da adjudicacio, que nio constitue direito de
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nenhuma das partes e so foi decretada para por fim &
execucio ?

Eu nfio devo me demorar sobre este ponto para nao
fatigar o senado, porque o nobre senador por Minas es-
gotou a materia, tanto mais quando no que em contrario
se tem dito ndo vejo sendo divagacoes e abstracedes sobre
refroactividade e ndo refroactividade, sem que se tenha
mostrado qual o direito caracterisado por um facto con-
summado para ser objecto de respeito. Onde esti elle ?
Direito adquirido ¢ so aquelle que entrou em nosso
patrimonio, e ndo mais nos pode ser tirado, e qual é aqui
o facto consummado, que o faz nascer ? Nenhum abso-
lutamente.

Portanto, ji se vé que todo esse escarcéo que se tem
levantado contra a retroactividade de um aeto do pro-
cesso aos contractos anteriores, ndo tem o menor fun-
damento, nio procede por consideraciio nenhuma.

O segundo ponto em que se tém achado de accordo
todos os oradores ou antes a grande maioria dos
oradores, porque devo fazer uma excepcio do mnobre
senador por Minas, (ue apenas em um ponto diverge
de mim, em tudo mais so tenho a applaudir o valioso
concurso que tem trazido para adopecio deste projecto :
o segundo ponto é o da emissio das letras hypothecarias
pela cotacio do dia.

Devo confessar, Sr. presidente, que de todas as
ohjeccoes que eu podia imaginar que pudessem ser,
levantadas confra o projecto, esta escapou-me, nunca
me occorreu; porque, si ha um interesse bem definido
que se procura salvaguardar com esta disposiciio, é
exactamente o interesse do mutuario, do devedor. Porque,
o ((ue se pratica actualmente ? Apresenta-se um individuo
perante um banco de eredito real e pede o emprestimo da
quantia de que necessita, o banco da-lhe essa quantia em
letras hypothecarias ; elle aceita, porque nio tem outro
remedio para conseguir o que deseja; mas elle, ndo
querendo as letras hypothecarias para emprego de ca-
pital, e séas aceita porque precisa de fundos para melho-
ramentos e bemfeitorias que quer realizar em sua
propriedade, vai negocial-as e nido acha quem dé por
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ellas sendio 70 °/,, segundo a hypothese que figurou o
nobre 1° secretario.

Figurando que o caso é de uma divida de 100:000%,
representada por letras hypothecarias pergunto eu: de
facto quanto recebe o mutuario ? Recebe 70:0008 e nada
mais. Elle, pois, vai pagar juros de 100, quando so
recebeu 70. Ainda mais, no acto de emholsar seu credor,
val pagar com o valor de 100 aquillo que recebeu por 70.

Ora, os juroscalculados deste modo e sobre este capital,
siio juros de 8/, de 6 °/,? Nio, facam os nobres senadores
a proporeio, e verdo quena hypothese dada os juros andam
por perto de 12 /.

Por outro lado, pergunto, qual é o inconveniente desta
limitacio, quando se diz — serd em letras hypothecarias
pela cotacao do dia?

Antes de tudo devo observar que aqui no ha novidade,
porque ja o regulamento de 1865, dado para execucio da
lei de 24 de Setembro de 1864, consignava essa disposicio :
« Os emprestimos hypothecarios serdo feitos em dinheiro
ou em letras hypothecarias » ; isto no art. 21. E no
art. 23: « Si o mutuario preferir o emprestimo em
dinheiro, as letras hypothecarias provenientes deste em-~
prestimo serdo negociadas pela sociedade quando e como
lhe convier. »

Ja se vé pois que desde 1865 estd firmado o direito que
tem o mutuario a escolher a especie em que deve receber
o emprestimo; ¢ direito seu a escolha. Desde que nao’
queira receber em letras hypothecarias, e sim em dinheiro,
o banco estid obrigado a dar-lhe dinheiro, e depois ir
negociar como quizer as letras hypothecarias.

O que ha de novo no projecto, para facilifar o emprestimo
em letras hypothecarias, porque é a moeda de que ordi-
nariamente mais se servem os bancos, ¢ a declaracio de
que, dado o caso de ser o emprestimo em letras hypo-
thecarias, sejam estas pela cotacao do dia.

Por conseguinte, & uma disposicio que SO visa 0s
interesses do mutuario; e eu ndo podia imaginar que os
nobres senadores que tanto interesse tém mostrado pela
lavoura, pelos devedores, accusando o projecto de 80
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favorecer os bancos, viessem combater uma disposicio
desta ordem.

Encaremos agora a questdo pelo lado dos prejuizos.
Diz-se : mas pode d'ahi resultar o prejuizo dos bancos.

Aproveito a occasido para dizer que j& agora nio sou
eu nem o meu nobre amigo, senador por Minas Geraes,
os defensores dos bancos: sio outros que se arvoram
taes.

Diz-se : « Os bancos podem ser prejudicados, porque o
devedor pdde effectuar seus pagamentos com letras hypo-
thecarias muito depreeciadas : e os bancos, quando queiram
negociar essas letras, nio obterdo na praca a cotacio pela
qual effectuaram o emprestimo. »

Mas tal prejuizo nio se da: 1°, porque nio ha no
projecto disposi¢io alguma prohibitiva da clausula, que
pode constar da escriptura, de que o pagamento, quando
em letras hypothecarias, seja feifo pela mesma cotacio do
emprestimo.

Logo, tém os bancos em suas maos o meio de remover
este inconveniente.

Ainda resta outro, dizem, é o do sorteio no acto da
amortizacgio ; os bancos siio obrigados a pagar pelo valor
nominal, e entfio elles, que emprestaram 70:0008, {ém de
pagar 100:0008000.

Tambem nao existe este perigo, porque todos sabemos
o0 jogo que fazem os bancos em taes occasides : mandam
comprar as letras hypothecarias pelo preco que tiverem
tantas quantas sdo necessarias para 0s seus pagamentos.,
Nio ha, portanto, tal prejuizo dos bancos, e attende-se
de modo muito conveniente ao interesse do mutuario.

Mas, quero mesmo admittir que deva haver forcosamente
o prejuizo de uma das partes; qual deveria ser a parle
prejudicada, o devedor ou o credor ? Na hypothese figurada
alguem tem de soffrer o prejuizo; e por que razio havia
de ser o devedor o prejudicado, quando elle niio recebeu
seniio 70 °/,, e ndo os hancos que deram por 100 aquillo
que nio valia senio 707

Todas as consideracoes saltam aos olhos para mostrar
que, quando prejuizo houvesse, devia ser para o banco, e
nio para o mutuario.

|
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Portanto, Sr. presidente, continiio a pensar que a
disposicao de que se trata consulta grandemente os inte-
resses do mutuario, ¢ concebida toda no sentido da
realizaciio desses interesses. Esta é a verdade ; o mais'nio
passa de mystificacio e de contractos simulados, condem-
nados pela moral e pela justica, qual é a de dar-se um
valor ficticio para determinar uma obrigacdo, e como
verdade o que nio é.

Vamos ao terceiro ponto: é aquelle que constitue uma
das emendas mandadas pela commissio, propondo que, si o
immovel nio achar lancador, volte & praca com abatimentos
suceessivos de 20 9/, até que seja definitivamente vendido,
pronunciando-se os nobres senadores a quem respondo de
preferencia pela medida contida no projecio que veio da
camara dos deputados.

Confesso, Sr. presidente, que eu ndo comprehendo a
objeccio que se tem levantado.

Um ligeiro estudo dos dous systemas demonstrara até a
evidencia a preferencia do systema aceito pela commissao,
sobre o outro proposto pela camara dos deputados, isto
ainda no interesse do mutuario, ou do devedor, @ nio
do credor.

O projecto da camara diz que o objecto ird duas vezes &
praca pela avaliacio do contracto: sinas duas primeiras
pracas nio achar langador, voltara a uma terceira, e nesta
serd vendido a todo prego.

D’aqui resultarid que nio haverd nenhum pretendente
tdo nescio que concorra as duas primeiras pracas, certo de
que na terceira lhe serd licito offerecer 10 ou 12 por
aquillo que vale 200, e o juiz nio tera direito de recusar,
porque a lei manda vender o objecto pelo preco que
alcancar na terceira praca.

Por conseguinte a quéda do valor do objecto dado pela
avaliaciio é hrusea, desce immediatamente ao valor minimo,
que ninguem pdde prever qual seja, que pode ser o
resultado de interesses colligados, de conluio susceptivel
de apparecer na ultima praca.

O que faz, porém, a emenda da commissdo? Diz que si
0 ohjecto nfio achar preco superior i avaliaciio, ird a novas
pracas com abatimentos successivos de 20° , até que seja
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effectnada a venda. Ha, pois, uma graduacio de valor;
si na 1" praca nao apparecer lancador, o objecto ird a 2°
praca com abatimento de 207/, a 3% com ahatimento
de 40 °/,, e assim por diante, e a nenhum licitante seri
licito offerecer menor lango do que o que determina o
abatimento da praca. No caso de nio apparecer absolu-
tamente licitante nas primeiras pracas, ird entiio o objecto
pelo valor minimo.

Pergunto : comparados esses dous systemas, qual o que
consulta melhor os interesses do devedor? Pdde haver
alguma duvida de que esses interesses sio melhor acau-
telados pela emenda da commissio do que pela proposta
que veio da camara dos deputados? A nio querer a todo
transe achar defeitos no projecto, nio posso comprehender
a censura em que tem incorrido.

Devo mais dizer que esta emenda foi apresentada como
uma especie de conciliacio entre as idéas extremas dos
dous projectos. A idéa do projecto que veio da camara dos
deputados é violenta : nio havendo lancadores nas duas
primeiras pracas, voltard o objecto a uma 3", e seri vendido
por qualquer preco. O projecto do senado, que tive a honra
de iniciar, mandava que fosse a novas pracas com aba-
timentos successivos de 10°9/,.

Ouvi alguem dizer que achava razoavel essa idéa, porque
esses abatimentos nio depreciam tanto e logo o valor da
propriedade. Mas, si essa razio prevalece para o caso do
abatimento de 107, deve tambem prevalecer para o
de 20 %/,. A questdo de mais ou menos por cento nio tem
importancia aqui.

Assim a commissdo, collocada entre idéas extremas,
procurou concilial-as. Inspirando-se no pensamento do
projecto da camara, qual o de dar mais celeridade &
execuedo, determinou que, em vez do abatimento de 109/,
do projecto do senado, se estabelecesse o de 20°/,. Ora,
quem considera as despezas de uma execucio, como sejam
com editaes de praca, prégdes, custas de juizes, escrivies,
officiaes de justica, etc., etc., verd que dez pracas
successivas acabardo por absorver talvez o valor fotal da
propriedade arrematada.

Portanto, ja vé o senado, que mesmo no interesse do
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devedor, é melhor que, em vez de dez pracas com
ahatimento de 10 °/,, sejam cinco com abatimento
de 20 9/,.

Chego agora ao magno ponto da controversia, que ¢
aquelle que se refere ao art. 9°, accusado de commetter
um grande erro economico, porque attenta contra o
principio da ampla liberdade na taxa dos juros.

Senhores, arguem o projecto de um peccado que nao
commetteu, porque é preciso muita prevencio de espirito
para ver ahi limitagiio da taxa de juros.

E’ verdade que o projecto diz que as disposicoes desta
lei niio serdo applicaveis sendio aos contractos cujos juros
nio excederem de 8 °/,. Mas isto é limitar a taxa de juros?
Porventura impde-se ao credor a obrigacio de nao cobrar
senao 89, % Nao : deixa-se-lhe toda liberdade : sois
livres para estipulardes a taxa de juros que quizerdes,
mas, si preferirdes prevalecer-vos dos favores que ora vos
outorgamos, é forcoso que nio eleveis a taxa acima
de 8 9/,.

Mas o que me sorprendeu sobretudo foi o nobre senador
pela Bahia dizer que esta disposicio é usuraria !

Nio posso comprehender como a limifacdo de jures
a 8°, possa ser usura! Nao, poderd ser, quando ndo
devidamente comprehendida, um attentado contra o prin-
cipio da liberdade da taxa de juros, contra principios
economicos, pode ser tudo quanto quizerem, menos idéa
uswraria, porque idéa usuraria ¢ exactamente aquella
que tem por fim auferir proveitos exorbitantes de um
contracto e ndo limitar esses proveitos.

Tenho visto invocar-se a autoridade de economistas que
se pronunciaram contra a limitacio da taxa de juros;
ainda agora mais de uma vez admirei o talento e a
illustraciio do nobre senador por Minas Geraes, nos novos
argumentos a que S. Ex. se soccorreu para sustentar
esta opinido, unico ponto em que nos achamos em
divergencia.

Eu vou provar ao nobre senador e a todos aquelles que
com elle pensam a esse respeito, que o grande principio
economico que regula a liberdade da taxa dos juros nao
tem a minima applicagio para os emprestimos agricolas;
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e que em todas as nacoes, que se occuparam com a aboli¢o
das leis que prohibiam a usura e deixaram ampla liberdade
is partes, para que as suas transacgoes so tivessem de
obedecer & lei da offerta e procura, nio se fem obtido o fim
que se teve em vista ; e ainda mais, que as proprias nacoes,
que adoptaram essas leis de ampla liberdade, hoje vao
melhor comprehendendo os perigos que d’ahi tém re-
sultado, e procuram voltar sobre os seus proprios passos.

Nao sou eu quem falla, Sr. presidente ; vou pedir
emprestadas as palavras de que se servio um notavel
advogado da Franca, advogado do conselho de estado e
do tribunal de Cassacio.

Refiro-me a um importante artigo, publicado por Paulo
Joson, no Annuario da Legistacdo Estrangeira do
anno de 1880; é hem recente. Peco a meus honrados
collegas que me hoprem com sua attencdo para a leitura
que passo a fazer :

« Quando a legitimidade do emprestimo a juro, por
longo tempo contestada, foi reconhecida, a maior parte
das legislagoes europ3as entenderam dever fixar uma taxa
maxima, e punir como usuraria toda estipulacio de um
juro superior. Depois de meio seculo um movimento
consideravel produzio-se no sentido da liberdade absoluta
da taxa do juro convencional. As leis restrictivas foram
abrogadas na Inglaterra, na Hespanha, na Hollanda, nos
paizes Scandinavos, na Belgica, na Italia, na Austria e
em muitos cantoes suissos. Iste exemplo foi seguido em
muitos Estados e colonias da America do Norte. A
Allemanha seguio tambem o movimento. As leis sobre a
usura foram abolidas na Prussia por uma lei de 12 de Maio
de 1866. Esta prohibicio estendeu-se a toda a Allemanha
do Norte pela lei de 14 de Novembro de 1867.

« Todavia de alguns annos para cd um movimento de
reaccio se tem produzido na Austria, na Hungria, em
summa em toda Allemanha, contra a liberdade absoluta
dos emprestimos a juro, porque esta liberdade absoluta
deu logar a graves abusos e a usura desenfreada. »

Depois de nma minuciosa exposicio dos projectos apre-
sentados, da discussido havida no reichstag e das emendas
offerecidas, acerescenta o escriptor : « que em 7 de Maio
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de 1880, por 136 votos contra 99, foi adoptada a lei que
pune aquelles que abusam das necessidades, da fraqueza
de espirito e da inexperiencia de outros para contractos
usurarios, e aos quaes dissimulam os proveitos usurarios
que auferemn por meios artificiosos.»

Quanto & Austria, se 1&é no mesmo Annuario da
Legislacdo Estrangeira, a pag. 162 :

« Desde alguns annos a questio da limifacao da taxa
do juro tem sido vivamente agitada na Austria. A leide
14 de Junho de 1868 admittio a liberdade da taxa do juro.
Esta lei nio teve os bons resultados que se esperavam,
Os abusos da usura, a ruina de um grande numero de
proprietarios ruraes, determinaram o legislador a intervir.
Sem supprimir precisamente a liberdade do juro, uma lei
de 19 de Julho de 1877 decretou penas contra aquelles
que abusam da fraqueza do tomador em uma operacio de
credito para estipular um juro excessivo. . .

« Mr. Gilaser, ministro da justica, em nome do governo,
annunciou que os agentes da administragio tinham todos
recebido ordem para procederem a inquerito junto aos
tribunaes do commercio e corporacgoes judiciarias sobre a
conveniencia de ser recoansiderada a lei de 1868 quanto &
liberdade do juro.

« Desde o comeco da sessiio, Mr. Wecher e muitos dos
seus collegas apresentaram um projecto tendente a res-
tringir aliberdabe de juros, consignando que a lei de 1868
subsistiria somente em materia commereial, comtanto que
o tomador a credito fosse negociante, Fora destes casos,
o devedor poderia fazer reduzir a taxa dos juros pelos
tribunaes. O emprego de meios fraudulentos para escapar
a estas disposicoes constituiria o delicto de usura.»

Cabe aqui notar que a lei de 1877 na Austria ndo era
para todo o imperio, mas para duas provincias onde o mal
se fazia mais sentir. Mais tarde, porém, em 1881, fornou-se
ella geral para todo o imperio.

No Annwario de 1881, & pag. 307, 1é-se ainda um
artigo do Dr. Luiz Thevenet com relacio & Austria, assim
concebido :

« A lei de 28 de Maio de 1881 ¢ uma nova manifestacio
do movimento de opinido que desde alguns annos se tem
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produzido na Allemanha e na Austria contraos abusos
causados pela liberdade illimitada da taxa de jurm Dous
artigos somente dessa lei merecem attencio. I’ o art. 14,
que, ILp'ﬂldll!lDdU o art. 7° da lei de 1877, declaraa lei
inapplicavel is operacoes commerciaes, sendo este artigo
a origem da distinccio entre emprestimos commerciaes e -
emprestimos civis, recentemente adoptada pela camara
dos deputados franceza na discussdo sobre a abrogacao da
lei de 3 de Setembro de 1807. O segundo ¢ o art. 7°da
lei de 1877, que ndo era applicavel sendio a certas pro-
vincias, restabelecendo a unidade de legislagao em todo o
imperio, que ficon assim sujeita as novas disposicoes. »

Segue-se o texto da lei, que ndo leio para nao [afigar
a attencdo do senado ; mas essa é a substancia das novas
disposicoes nella consignadas.

Hamburgo — A lei de 5 de Dezembro de 1879 revogou
a lei de 26 de Novembro de 1873, decretando que os
emprestimos sobre penhor serdo por prazo que nio exceda
a 6 mezes e com o juro maximo de 1 9/, ao mez, compre-
hendidas todas as despezas.

Os meus nobres collegas estdo vendo que sio leis todas
recentissimas, o que prova que um movimento de reaccio
vai-se operando contra a liberdade illimitada. (Continiia
a ler.)

Estados Unidos (Nova-York) — Pela lei de 20 de Junho
de 1879, que comegou a vigorar em 12 de Janeiro de 1880,
foi estabelecido que a taxa do juro ndo pdde exceder a
g

Vejamos o que se passa na Prussia.

Alei de 13 de Maio de 1879, propondo-se a regular
as condicdes que devem ser observadas na creacio dos
bancos agricolas, consignou no art. 5° a seguinte dispo-
sigiio : _

« Os emprestimos nio podem ser feitos sendio mediante
ojurode 4/, no maximo, com uma contribuicao de amorti-
zacio de 1/2 °/, no minimo. »

Esta disposiciio contida neste artigo (diz o Annuario)
forma "a base do systema de eredito agricola; e com
effeito, unpedlndu que a renda se eleve acima de 5% do
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capital emprestado, a lei permitte ao lavrador ndo con-
trahir emprestimos muito onerosos, e por outra parte,
assegurando o reembolso de uma maneira quasi insensivel
para o devedor, di aos emprestadores garantias sérias
contra a perda de seu capital.

Nos HEstados Unidos do Mexico foi expedido o decreto
de 18 de Dezembro de 1875 para creacao de bancos hypo-
thecarios ; e no arf. 8° elle contém as seguintes dispo-
sicoes

« A taxado juro dos emprestimos ndio sera superior
a 8 % . Para os depositos do dinheiro, com ou sem termo
de restituicdo, o juro seri o corrente na praca. »

Vamos & Franca. Os nobres senadores tém hem conhe-
cimento dos decretos de Napoledo, quando creou o erédit
foncier em 1852. Depois de varios inconvenientes, que a
experiencia mostrou na execucao daguella instituicao, foi
feita uma reforma em 1877, por um decreto de Mac-
Mahon.

O que diz esie decrelo, que tem a data de 23 de Janeiro
daquelle anno ?

« Art. 58. A taxa do juro das sommas emprestadas
serd fixada pelo conselho de administracio, e ndo poderd
exceder d taxa legal. »

Querem os nobres scnadores saber por quem esta refe-
rendado este decreto ? :

Por um homem obsturo que nio tem nenhuma impor-
fancia nem valor no mundo economico e scientifico, por
um Léon Say !

Mas, Sr. presidente, nio tenho necessidade de recorrer
a legislaciio estrangeira para demonstrar a minha propo-
sicio. Na nossa propria legislagio vou achar tracos da
procedencia da medida consignada no art. 9°, cujaidéa
se combate,

Todos sabem que foi pela lei de 24 de Outubro de 1832
que foi revogada a Ord. do Liv.4° punindo o crime de
usura ; e nella estabeleceu-se que os juros seriam aquelles
que as partes convencionassem. Isto, ndo obstante o que
se tem praticado de entdo para hoje.

P -27
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Veio o codigo do commercio, que no art. 253 prohibe
que secontem juros de juros,o que incontestavelmente
constitue uma limitacdo ao principio da lei de 1832.
Ainda mais: prohibe a accumula¢iio dejuros vencidos aos
saldos liguidados, em conta corrente de anno a anno.

O art. 829 do mesmo codigo do commercio dispde o
seguinte :

« Contra o commerciante fallido ndio correm juros,
ainda que estipulados sejam. »

E’ outra limitacdo do principio estabelecido na lei de
1832.

O Sr. Arronso Cerso:—Isto & uma consequencia do
estado de fallencia.

O Sr. NuNes GoNgALVES:— A lei de 17 de Setembro
de 1873 estatuio noart. 2° o seguinte :

« O Banco do Brazil em sua seccdo hypothecaria nao
poderd nos emprestimos feitos & lavoura exigir juro
superior a 6 %, nem amortizacio annual maior de

Y

O Sr. Jost BoNrracio:— Si elle recebia autorizacio
para emittir 25.000:000$ de papel-moeda !

O Sr. NunNES GoNgALVES:— A lei de 6 de Setembro
de 1875 no art. 1° diz :

« O governo fica autorizado a garantir o juro de 5 %
ao hanco gue se organizar para emprestar capitaes &
lavoura.

« § 1.2 A disposicao deste artigo sé é applicavel ao
banco cujas emissoes se fizerem na Europa e que emprestar
sob a garantia de propriedades ruraes @ juro que nao
exceda a 7 %, e com amortizacio caleculada sobre o prazo
convencionado entre 5 e 30 annos. »

Uy Sr. SeNADOR :— Era compensagio deum favor.

O Sr. NunEes GoNCALVES :(— Bem : ji ndo se objecta
que a limitagdio pode ser estabelecida ; ja se diz que por se
decretar um favor pode-se estabelecer limitacdio, como
disse o nobre senador por Minas.
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O Sr. Arronso Cprso:—O que disse foi que isto
tinha-se estabelecido como uma compensacao, mas que
ainda assim era um grande inconveniente.

O Sr. Nunes GoNgALVES:— Estou mostrando que na
nossa legislaciio existe o principio de que pdde-se limitar
0 juro; estou invocando os precedentes da nossa legis-
lacdio e nada mais.

O art. 30 do decreto de 3 de Julho de 1865, expedido
para organizacdo das sociedades de credito real. ..

O Sr. JunquemrA:— Por quem foi expedido esse
decreto ? pelo poder executivo como administrador.

O Sr. Arroxso Cerso:— Mas autorizado por lei.

O Sr. Nunes GonNgALvEs :— O nobre senador: sabe
que os decretos expedidos em virtude da lei tém forca de
lei,

Diz o citado artigo :

« ... Quando a sociedade de credito real for exclusiva
em uma circumscripcio, o maximo do juro sera de
Sis»

O Sr. JuNQUEIRA :— Era uma questio individual ; no
tratava-se do assumpto collectivamente.

O Sr. Arroxso Cerso:— B’ porque dava-se privilegio
as letras hypothecarias.

0O Sr. Nunes GoNGALVES:— Mas ¢é ou nfio um atten-
tado & liberdade do juro? E’ este o meu ponto de
argumentacao.

Dizem os nobres senadores que os principios economicos,
que a liberdade das convencoes clamam contra a limitacao
da taxa do juro. Eu apresento artigos de leisem que tal
limitacao é estabelecida, e os nobres senadores dizem que
isto ¢ um favor, que isso ¢é o resultado da compensacdo
de um privilegio dado.

Mas o que faz o projecto ? o que determina nesta parte?
Depois de consignar disposicdes relativas ao processo exe-
cutivo, 4 extincgdo da adjudicagdo; depois de conceder
essas e outras facilidades, diz: taes disposicdes, porém,
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juros nao excederem de S 7.

O Sr. Arroxso Cerso:— Esperoque V. Ex. esclareca
a minha duvida: sdo todas as disposicoes ou é sé quanto
4 adjudicacao ?

O Sr. Nunes GoNGALVES :— Eu depois me occuparei
deste ponto.

Mas porque, Sr. presidente, e para este ponfo chamo a
attenciio dos nobres senadores, porque é que em toda a
parte e em todos os tempos se tem entendido que as insti-
tuicdes de credito real nao podiam ser regidas pelos
mesmos principios das oufras instituicoes bancarias ?

Si 0s nobres senadores, tio illustrados como sdo, acom-
panharem a legislacio destes differentes paizes, hiio de
ver que aquellas instituicoes nelles se acham sempre sob
um regimen excepcional, ndo podem ser regidas pelos
mesmos principios economicos que presidem ds outras, e
aqui soccorro-me de uma autoridade que ndo pide ser
recusada, porque foi precisamente com ella que o meu
nobre amigo, senador pelo Parand, procurou hontem com-
bater a disposicio do projecto a que me refiro.

Recorro a Rossi, ¢ elle quem resolve esta questao. Eis
o que dizno vol. 1°, pag. 82:

« O capital empregado nas exploragdes agricolas se
desloca e muda de destino menos facilmente que os capitaes
empregados em emprezas de ouira qualquer natureza. A
economia politica applicada deve, sem duvida, levar em
conta estes obstaculos, e nunca esquecer que as furmulas
da sciencia abstracta exprimem anles lendencias do
que factos constante e geralmente invariaveis.

E na verdade, Sr. presidente, attendendo-se ao que &
um estabelecimento agricola, as difficuldades com que
luta seu proprietario para fazer face aos compromissos,
i deficiencia de meios de que pdde dispor, para em certa e
determinada occasido desobrigar-se para com o seu credor,
nao se pode pretender quea lavoura possa estar sujeita ao
mesmo regimen do commercio. . .

0O Sr. Jose Boxiracro :— E mais do que tudo, a renda.
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O Sr. NuNEs GONCALVES:— ... porque nio ha paiz do
mundo, por mais regularisado que nelle esteja o trabalho
agricola, no qual possa a lavoura tomar dinheiro com
taxa elevada,

Por toda a parte se tem reconhecido que o segredo da
prosperidade da agricullura consiste em que possa ella
obter os capitaes de que precisa, por juro modico e amor-
tizacoes minimas, visto como s0 uma vez no anno e em
épocas determinadas consegue ella colher os fructos de
suas exploracoes.

Vem a proposito o facto historico que refere Borie, na
sua interessante ohra sobre o credito agricola.

Quando no seculo XII foi elevado ao pontificado o papa
Nicoldo. que era natural de Correze, na Franca, os seus
conterraneos, lisongeados com a subida honra que assim
coube a seu paiz, resolveram emprehender uma viagem
para render suas homenagens ao novo papa. Este sen-
tio-se muito grato por essa homenagem dos seus compa-
triotas agricultores e foi logo dizendo-lhes: « Tudo quanto
me pedirdes eu de antemdo vos concedo. » Os camponezes
nio se fizeram esperar, e logo responderam: « Nos
pedimos que vossa santidade nos dé duas colheitas por
anno. »

O papa comprehendeun entiio a imprudencia de sua pro-
messa, mas nio se deixou perturbar, e respondeu : « Con-
cedo, mas com a condicio de que de hoje em diante no
V0ss0 paiz os annos terio 24 mezes em vez de 12. »

Isto mostra que nem o papa, com todo o seu poder, esti
habilitado a modificar a ordem natural dascousase a
proporcionar recursos & lavoura sendo de anno a anno.
Assim, pois, os principios em que assenta o credifo agricola
sio outros muito differentes daquelles que regem o credito
commercial, verdade esta que tem sido reconhecida por
todos os paizes, e que ainda ha pouco foi decretada por
uma resolugio da camara dos deputados franceza.

Vou agora, Sr. presidente, apreciar algumas outras
observacdes que em detalhe foram feitas pelos hoarados
senadores, de que me tenho occupado.

Ao nobre 1° secretario eu ja dei resposta apreciando
as poucas ponderacoes que fez quando tratou da emissdo
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de letras hypothecarias e limitacio de taxa de juros,
S. Ex. ndo se occupou de outra cousa.

Seguio-se ao honrado 1° secretario o nobre senador
pela provincia de Goyaz. Nao obstante o grande respeito
que tributo i autoridade de S. Ex. e a estima pessoal que
lhe consagro, eu quizera, Sr. presidente, ver-me livre da
tarefa que agora me incumbe, de responder ao nobre
senador; porque de tudo quanto disse S. Ex. so notei
uma certa prevenciio e ma vontade contra o projecto.
S. Ex. s6 fez consideracoes geraes em que se me afigurou
4s vezes incoherente e contradictorio, porque, uma vez
parecia interessar-se pelos hancos, outras pela lavourae
outras pareceu-me condemnar todas as medidas propostas
quer em favor de uns, quer em favor de outros ; ndo
obstante, farei algumas consideracdes sobre o que disse o
nobre senador.

5. Ex. disse que nio foi attendida uma idéa por elle
apresentada em 1882, de restringir-se as novas medidas
aos bancose nio aos capitalistas. Eu tambem consignei
no meu projecto esta idéa quando ainda nio fazia parte
da commissio de legislacio ; mas depois retirei-a, e a
razio principal que a isso me demoveu foi que o projecto,
concebido como estava, concedendo esses favores aos
bancos, s0 aproveitava & grande lavoura, porque soé
lavradores de certa ordem é que podiam deixar sua resi-
dencia no interior do paiz para virem 4s capitaes contrahir
emprestimos.

Ora, era preciso attender tambem aos interesses da
pequena layoura, e nio se podendo pdr em duvida que
no interior ha tambem capitalistas nas condictes de darem
dinheiro com as mesmas garantias, essa razio calou no
meu espirito, e por isso ampliei no projecto a disposigao,
tornando-a extensiva a outros capitalistas além dos bancos.

S. Ex. notou que o projecto altera toda a nossa orga-
nizacdo social. Desorganiza, disse, a legislacio civil,
desorganiza a legislacdio commercial, desorganiza os
bancos, desorganiza a lei hypothecaria, desorganiza tudo,
até o credito publico.

Eu nunca imaginei, Sr. presidente, queo modesto pro-
jecto de que se trata podesse ter t3o grande alcance !
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O projecto, senhores, ndo tem em vista mais do que
tornar effectivaa garantia hypothecaria, tornal-a uma
realidade em vez de uma burla, de uma farca, como era
atéaqui.

DisseS. Ex. : « O projecto é para pir a lavoura em
camisa ; os bancos se prevalecerdo da nova lei para liquidar
suas contas. »

Mas, é preciso que o nobre senador considers que os
bancos siio ordinariamente dirigidos por homens de bom
senso, de bastante tino para comprehenderem que estd no
seu proprio interesse nao collocar a lavoura em « fraldas
de camisa », porque, si, prevalecendo-se da nova lei,
elles executarem os devedores para queimar as pro-
priedades que lhes estdo hypothecadas, que garantia lhes
restara ?

Portanto, o nobre senador niio deve receiar este perigo ;
a lei servira simplesmente para que os bancos ou capi-
talistas entrem em novo accirdo com seus devedores,
ajustem condicdes mais razoaveis, mais equitativas, mais
exequiveis, mesmo em attencio ao estado do paiz.

Mas, disse o nobre senador, a occasido ndo pode ser
mais inopportuna, uma vez que trata-se da reforma do
elemento servil, por cujos effeitos os lavradores vao ficar
sem bragos para o trabalho.
~ Ora, admitta-se que este projecto ndo passe, que confinte
o Statw quo ; aliquidacio geral di-se per fas ou per nefas
porque a reforma doelemento servil fard desapparecer os
bracos da lavoura : e entio a que condicdo ficam reduzidos
os lavradores e os bancos ?

Em que o projecto vem peiorar a condicio actual de
um e de outros ? O sfatw quo porventura lhes é favoravel,
dahi vem-lhes alguma vantagem sem a adopcdo deste
projecto?

O que se pide esperar é precisamente o contrario, e vem
a ser : logo que os credores, armados com 0s novos meios
de execucdo que a lei lhes der, se convencerem de que
nada tém a temer, nenhuma duvida terdo em contempo-
risar com os devedores, para nio perderem os valores
que lhes estdo hypothecados, e serdo os primeiros a for-
necer aos mesmos devedores meios com que possam mandar
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vir colonos para substituirem os bracos escravos que vio
faltar.

Assim, pois, bem longe de ser inopporiuna a medida, é
pelo contrario muito opportuna, é uma lei complementar
da reforma do elemento servil. Acabe-se com os escravos :
pois bem, tém os lavradores credifo para mandar vir co-
lonos que substituam os escravos no trabalho agricola ¢ E
sem esfa providencia haverd algum banco que entregue a
minima quantia 2o lavrador para esse fim, quando nao ha
garantia, nem certeza de reembolso ?

Portanto, ji vé o nobre senador que a sua observagio
a este respeito ndo procede.

Responderei agora especialmente ao nobre senador por
Minas, o Sr. Ribeiro da Luz.

S. Ex. analysou todo o projecto, e alguns pontos que
tinham de occupar a minha attengio ja foram proficiente-
mente respondidos pelo nobre senador, tambem por Minas,
que me precedeu na fribuna. S. Ex. emprestou-nos um
papel odioso, apresentou-nos aqui como advogados dos
credores, reservando para si o papel muito sympathico de
protector dos devedores, quando em verdade assim nio é.
Nos nio encaramos esta questdo sendo debaixo de um
ponto de vista muito elevado, muito nobre e digno da
corporacio a (ue pertencemos: procuramos, por conside-
racoes de conveniencia publica e de justica, unicamente,
reformar umaparte da nossa legislagao, que offerece graves
inconvenientes, sem nos importarmos de saber si com isto
vamos prejudicar a credores ou devedores. Sio conside-
racoes de ordem publica que pesam em nosso espirito, e
mais nada. S. Ex., portanto, ndo tem razio neste ponto.

Comecou o nobre senador por fazer uma bella recor-
dacd@o dos tempos coloniaes : « Quanto mudam os tempos,
disse S. Ex.: outr’ora os favores aos lavradores pelos pri-
vilegios das fabricas de mineracio, de assucar, etc.; hoja
0 processo executivo! »

Mas S. Ex. para ser mais exacto no seu confronto das
duas épocas, devia ndo ir busear o processo executivo, que
nio tem alcance, nem é apresentado como beneficio ao
lavrador ; S. Ex. devia apresentar esses enormes, grandes
e inauditos favores que consistiam em privilegio para nio
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serem vendidos os animaes e escravos das fabricas de
mineragdo, assucar, etc., comparando-cs com estas nugas
que a legislacio moderna tem estabelecido em heneficio
da lavoura, taes como as garantias de juros a estradas de
ferro, subhvencdes & navegaciio a vapor, reduccio de di-
reitos de exportagio, ete., etc. Entdo S. Ex. teria razao
de dizer : como distam os tempos de hoje das éras colo-
niaes em que a metropole procurava haurir todas as
forcas vivas do paiz, e dava-lhe em froca pequeninos
privilegios !

Ora, pode-se comparar esses favores com os esforcos
que os poderes geraes do Estado constantemente tém em-
pregado para beneficiar a lavoura e tornar menos afflictiva
sua situacio ? Certamente que ndo.

O nohre senador atiribuio ao processo executivo um
aleance que elle nio tem, porque niio quiz talvez recor-
dar-se das palavras com que eu justifiquei este projecto
quando o apresentei. Si S. Ex. o tivesse feito, veria, que
alludindo & opinido de um notavel economista nosso, que ji
éfallecido,o Sr. Martinus Hoyer, eu disse nessa occa-
sido (le) :

« Segue-se d’ahi, que em todo o paiz civilisado, o juro
do capital, confiado & industria agricola, deve ser muito
baixo, pois que apenas comprehende a renda liquida devida
ao capital.

« Uomo explicar, em face desta lei economica, a eleva-
dissima taxa de juros que opprime a agricultura brazi-
leira ?

« B’ que o legislador, esquecendo a garantia que deve
dar ao credor, afim de que se torne o menos exigente pos-
sivel, procurou cercar de favores e garantias o devedor,
que, entretanto, esti garantido plenamente com a posse
da propriedade alheia, ou do capital que lhe foi confiado.
E como a solidariedade ¢ uma lei que rege fatalmente a
humanidade, o que fez o legislador foi prejudicar o la-
vrador previdente e honrado, porque paga o innocente
pelo eulpado. »

Nio se pode dizer mais nem melhor: do que se contém
nestas memoraveis apreciacies, nas (uaes se-explica a
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verdadeira causa da falta de credito com que Iuta a
lavoura.

Mais adiante ainda disse, alludindo aos legisladores de
1864 (l¢) :

« Nao quizeram comprehender que o capital é por sua
natureza timido e desconfiado, que o capitalista nio arrisca
os seus haveres e a sua fortuna, sendo quando tem plena
certeza do reembolso, e nio quando, como acontece entre
nos, elle se vé obrigado a sujeitar-se 4s delongas inter-
minaveis de processos dispendiosos, a ficar com uma pro-
priedade que ndo lhe convem, e que nao sabe, ou que nio
pode administrar, ficando exposto a ser sorprendido por
emboscadas de hypothecas occultas anteriores ou malis
privilegiadas que a sua. ;

« Sao estes os defeitos de que os legisladores de 1864
ndo souberam expurgar a sua obra e que, quanto antes,
devem ser corrigidos, si ndo quizermos continuar a viver
de illusdes, como temos vivido até hoje. »

Kis aqui pois o pensamente que dictou as medidas res-
trictivas do projecto e que parece-me em beneficio 86 do
credor.

A honrada commissiio de legislacio, que teve de dar
parecer sobre elle, pronunciou-se deste modo (7€) : -

« A ausencia de todo risco, a certeza e promptidio
do reembolso constituem, seguramente, as primeiras
preoccupacoes daquelles que aventuram a sua fortuna,
quer nas exploracoes da industria, quer nas simples ope-
racoes mutuarias.

« O capitalista precisa, antes de tudo, ser convencido de
que, si Ihe falharem as garantias moraes do devedor, en-
contrard, nas salutares e providentes disposicoes da lei,
recursos efficazes que hao de protegel-o contra as even-
tualidades sinistras que o possam sorprender.

« Inspirado nestes principios, o projecto adoptou, entre
outras, tres idéas capitaes que constituem a sua verda-
deira base :

« 1.% Celeridade na execucio da divida hypothecaria,
na falta do pagamento ;

< 2.% Maior vigor na execucio para certeza do paga-
mento, pela venda effectiva dos immoveis hypothecados ;



427

« 3.% Efficacia da garantia hypothecaria, pela extinecio
de privilegios desconhecidos e conveniente regulamen-
taciio das hypothecas instituidas por lei. »

Sao os tres pensamentos principaes do projecto.

Exposto assim o espirito que o dictou, concluio a com~
missdo o seu parecer desta maneira (7¢):

« Depois de definidos convenientemente as segurancas e
fayores outorgados ao mutuante, chega o projecto ao
transcendente fim que domina aquellas disposi¢oes — o
desenvolvimento e prosperidade da industria agricola
pelos recursos postos & sua disposicio.

« B’ assim que o art. 8° estatue de um modo perem-
ptorio, e como justa compensacio, que os alludidos favores
e segurancas s6 se tornarao effectivos nos emprestimos
cujos juros nio excederem a 8°/, a0 anno, e forem reem-
bolsados por prestacdes annuas e a prazos de 10a 30
annos.

« Fora destas condigdes, ndo poderia a lavoura sup-
portar suavemente os encargos por ella assumidos, desas-
sombrada das apprehensdes que a perturbam no seu re-
gular desenvolvimento. »

Kis aqui pois como se prendem as idéas do projecto, que
em grande parte garantem medidas de proteccio efficaz
ao capitalista, ao credor, para lhe dar seguranca do reem-
bolso prompto, quando se vencerem os seus creditos, certo
de que na falta de pontualidade elle encontrara na lei apoio
bastante para obrigar o devedor remisso a cumprir os seus
COmMpromissos.

A consequencia desses favores outorgados ao capita-
lista, qual 62 Certeza de que péde, sem risco nenhum,
confiar dinheiro & lavoura.

J& veem os nobres senadores como, procurando favo-
recer directamente aos interesses do credor, nés visamos,
como unico fim, os interesses do lavrador.

Portanto persuadam-se o0 nobre senador e aquelles que
com 8. IEx. pensam, que o projecto se inspirou na idéa
mais patriotica, a do bem publico, e que ninguem aqui se
constituio protector de eredores nem de bancos.

Outras seriam talvez as idéas que eu tivesse de sus-
tentar, si porventura désse ouvidos a reclamacoes que
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pelos bancos me tém sido dirigidas, aos gquaes tenho com
toda a franqueza declarado que ndo procuro fazer leis
para bancos, que o nosso pensamento é outro bem diffe-
rente do de garantir-lhes proveitos pecuniarios: tenham
embora esses proveitos como consequencia das garantias
que lhes damos, mas o fim do senado ¢ estabelecer uma lei
(ue venha reverter em beneficio dos lavradores, para que
encontrem facilidades com as quaes possam desembara-
car-se dos seus encargos actuaes e obter novos recursos.

Disse o nobre senador que a doutrina do art. 9° do
projecto revelava que eu nio tinha confianca no executivo,
Nao posso comprehender o aleance de sua argumentacio
nessa parte. . .

O Sr. Rmero pa Luz: — Nido & no executivo ; con-
flanca nos beneficios que do seu projecto possam resultar
para a lavoura.

O SrR. NUNES GoNGALVES : — En receio muito, niio
occulto, e neste ponto estou em divergencia com o nobre
senador por Minas Geraes, armar alguns credores hypo-
thecarios desses meios extraordinarios que o projecto con-
signa, sem o art. 9°, que é um correctivo para que aquelles
que se quizerem utilisar desses favores o facam sob a con-
digdo de se tornarem equitativos para com os devedores,
nao exigindo juros maiores de 8 /.

0 Sr. RiBriro pa Loz : — Tomo nota da declaracio,
porque vejo que d’ahi se fazem muitas concessoes.

(O Sr. NounEs GoxncALvVES : — [Essas concessoes feitas ao
credor nio visam oufra cousa senio isso, e eu peco a
V. Ex. que faca mais justica &s minhas intencoes.

Nio posso, pois, apezar de todos os esforcos empre-
gados pelo nobre senador por Minas Geraes, cuja diver-
gencia sou o primeiro a lamentar, acompanhar S. Ex.
nesse ponto.

Assim pensando com relacfio aos capitalistas usararios,
insisto na consideragio que ha pouco fiz, quanto aos
bancos e credores sensatos, que serdo os primeirosa con-
temporisar com os devedores, para nio depreciarem a
propriedade immovel que lhes estd hypothecada.
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Ligo grande importancia como medida de indeclinavel
necessidade @ disposicio a que me refiro e gue considero
perfeitamente justificada, nio so pelos precedentes de nossa
legislacao, como acabo de mosirar, como pela reaccdo de
todas as nacoes cultas confra a usura e a illimitada liber-
dade da taxa de juros.

No correr de seu discurso disse ainda o honrado senador,
e eu tomei nota de sua declaracio : « Nenhum credor pru-
dente e sensato vexa seu credor para arrninal-o, » Hssa
confissdo porparte de S. Ex. importa justica ao pensamento
¢om que foi concebido o projecto.

Achei difficuldade, porém, no confronio dessa decla-
racio com outra parte do discurso de S. Ex., parecendo-
me que nao havia coherencia, nexo, harmonia.

O Sr. RiBEmro pa Loz : — V. Ex. omitte as circum-
stancias em que fallei.
O Sr. Nu~Es GoNgALVES: — Pdde ser : mas parece-me

que ndo havia harmonia em seu discurso, mas sémente o
pensamento de achar defeitos no projecto.

O Sk. RiBeiro DA Luz: — Era referindo-me & actnali-
dade ; em uma época de apuros, disse eu, o credor sensato
¢ prudente ndo vexa seu credor, e entdo accrescentei :
« Hntretanto ndo imitamos esse procedimento ; nestas
circumstancias é que armamos o credor. »

O Sr. NunEs GoNGALVES : — O credor sensato e pru-
dente serd o primeiro a consultar bem seus interesses.

0 Sr. Riseiro pA Lvz:— Mas dizia eu que o legis-
lador prudente e sensato nio arma nestas circumstancias
o credor com uma lei como a de que se trata.

O Sk. NuxEs GoNCALVES : — Apresentou S. Ex. uma
idéa, que o nobre senador pelo Parani reproduzio, e ¢
que, tendo o credor aceitado um valor ao immovel dado
em hypotheca no acto da celebraciio do contracto, era de
justica que esse valor fosse aceito para adjudicacio :
porque, sendo a avaliagiio feita a aprazimento das parles,
depois, no acto da execucdo, ndo havia razio para
deixar o credor que os bens sejam vendidos por qualquer
preco.
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Mas isso ja se tem refutado superabundantemente ; o
credor que aceita uma hypotheca, aceita-a como garantia,
e niao como pagamento. O nobre senador pela provincia
de Minas Geraes ainda ha pouco brilhantememe demonstrou
esta verdade. Si podesse por um momento entrar no pen-
samento do credor a idéa de que o pagamento ndo se
obteria sendo pela adjudicacio do objecto, o contracto ndo
se realizaria. (Apoiados.)

Sr. presidente, eu ainda teria algumas outras consi-
deracoes a fazer em resposta, nao so6 ao nobre senador por
Minas, como ao nobre senador pelo Parana, e especial-
mente ao nobre senador pela Bahia, que em ultimo logar
occupou a attengdo do senado ; masa hora estd dada, ndo
quero por mais tempo abusar da attengdo obsequiosa com
que me honram os meus nobres collegas presentes. (Ndo
apoiado; estamos owvindo a V. Ex. commuilo prazer.)

O Sr. Riserro pA Luz : — Tem fallado muito bem.

O Sr. NunEs GONCALVES : — Limitar-me-hei a pedir
ao senado que compenetre-se bem do aleance deste pro-
jecto, despindo-se alguns nobres senadores de prevengdes
que tenham entrado em seu espirito contra elle.

O senado, adoptando o projecto, ndo fard mais do que
honrar seu voto dado em 2* discussio, e tera contribuido
para uma importantissima reforma de nossa legislacdo
(apoiados), reforma que ¢é, ndo simplesmente uma aspi-
racdo legitima, mas satisfacio de uma necessidade inde-

clinavel, urgente, imprescindivel, como o unico meio de
dar-se desenvolvimento ao credito agricola, que nos
paizes como o Brazil é incontestavelmente a fonte mais
fecunda da prosperidade da riqueza publica.

(Muito bem. ; muito bem.)

Ficou a discussiio adiada pela hora.

O Sr. PreSmENTE deu para ordem do dia 23

Continuagio da 3* discussio da proposigio da camara
dos deputados n. 5, de 1884, re{urmando 0 processo de
execucoes civels e commerciaes.

Levantou-se a sessio 4s 3 horas da tarde.
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Sessao do Senado em 23 de Julho de 1885
RECLAMACAO

O Sr. Affonso Celso:—Sr. presidente, eu
tenho necessidade de fazer uma reclamacio e V. Ex.
me desculpard si ndio for muito regular a forma que
The der.

Honro-me de haver feito as minhas primeiras armas
na imprensa, e espero em Deus que nella jogarei as
ultimas.

Entre as conquistas da civilisagio moderna, nio conheco
nenhuma de maior valor do que a liberdade de manifes-
tacio de pensamento. (Apoiados.)

Jav8 V. Ex., pois, que eu ndo posso sendio applaudir
que a fodas as emprezas jornalisticas, seja permittido
mandar tomar nota dos nossos trabalhos, para lhes dar
publicidade, analysando-os e apreciando-os, como julgarem
justo e conveniente. E' um servico que prestam, um
direito que exercem; mas que seguramente ndio vai ao
ponto de attribuir aos representantes da nacdo opinides
inteiramente contrarias is que hajam sustentado.

Foi o que succedeu-me com referencia ao discurso que
hontem proferi. Nao sei por que coincidencia singular
todas as folhas que deram extractos das minhas palavras,
inverteram-nas completamente, imputando-me o que néo
disse, nem podia dizer, opinides diametralmente oppostas
ds que professo e sempre enunciei !

O Sr. Nunes Gongarnves:—Inteiramente contrarias.

O Sr. Cruz MacHADO : —O mesmo me aconteceu em
outro dia.

0 Sr. Arronso CeLso : — Nenhum desses extractos
dd idéa do men yoto! Nao posso leval-o & conta de ma
intencio, sendo de descuido talvez de um so extractador,
que enganou-se e primeiro concluiu o seu trabalho, pelo
qual os demais se guiaram.
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Confra os meus habifos, deixei de publicar na folha
official do senado, o Jornal do Commercio, o meu
discurso, mesmo em resumo como costumo fazel-o. Nao
tive tempo nem sequer de lancar os olhos sobre as notas
tachygraphicas, porque incommodos de familia apenas
difficilmente permittem-me comparecer is sessoes.

Como essa publicacdo possa demorar-se, faco esta re-
clamacdo, que ¢ um protesto. Nio sustentei a adjudicacio
forcada ; longe disso entendo devermos abolil-a ainda
em relacio aos coatractos preexistientes 4 lei que decretar
a reforma; tdo pouco julguei uma calamidade empres-
timos, que se effectuem por meio de letras hypothecarias,
que se descontem na praca. Disse justamente o inverso ;
muito outras sfo as minhas opinides e penso tel-as mani=
festado com clareza. ..

O Sr. Bario pe Mamonrr : — Eu notei a inexactiddo.

O Sr. Arronso Crrso:—... pelo que estranhei o
((ue fizeram correr por minha conta,

O Sr. PrESIDENTE: — Nio tenho meios de conseguir
que gs jornaes publijuem exactamente aquillo que se
passa no senado. Creio que elles procedem de hoa {6, . .

O Sr. Arroxso CELso : — Sem duvida.

O Sr. PRESIDENTE: — ... e que a falta a que o
nobre senador fez referencia, cabe aos Srs. tachygraphos
ou encarregados dessas folhas, que se acham nesta casa
para desempenhar esse servico.

A esses, por consequencia, recommendo a maior exa-
ctiddo em tudo que fOr trabalho do senado. Depois,
facam os jornaes as observacoes a respeito dos discursos,
que bem lhes parecerem: mas publicar inexactamente o
(que aqui se passa, ¢ o que ndo tem logar.

O Sr. ArronNso CeLso:—FE eu chamo para isso a
atlencio da redaccio dessas folhas.,

O Sr. PrEsienTE : — Espero, portanto, que aquelles
senhores que tém entrada no recinto para tomar os tra-

balhos do senado, fenham em attengio a recomendagao
que faco. _ '



ORDEM DO DIA

ADIUDICAGOES FORGADAS

Proseguio em 3" discussdio com as emendas offerecidas,
a proposi¢io da camara dos deputados n. 5 de 1884,
reformando o processo de execucoes civels e com-
mereiaes.

O Sr. PRESIDENTE : — Antes de dar a palavra a qual-
quer dos nobres senadores que a pedir, tenho de propor
o seguinte: diz o art. 69, § 4° do regimento:

« Os projectos ainda pendenfes de exame das commis-
soes, como quaesquer outros assumptos que a ellas tenham
sido remettidas para interporem parecer, poderdio ser
dados para ordem do dia. »

E o n. 2 do mesmo paragrapho diz :

« Quando as commissdes ndo apresentarem os pareceres
no prazo de 15 dias, e o senado assim o resolver, sem
dicussdo, sobre proposta da mesa. »

Estou sem maferia para dar para ordem do dia desde
que seja votado este projecto que se discute presente-
mente, pois que alguns projectos de importancia acham-se
sujeitos ao exame nas commissdes. Parece que eu deveria
in(}icar aquelle que convém ser dado para ordem do dia :
mas, fazendo-o, poderia a respectiva commissao entender
que a ella se referia a minha proposta. Portanto, pro-
ponho na generalidade, isto ¢, que possam ser dados para
a discussio os projectos que estdo no caso da disposi¢iio
citada

Consultado o senado, approva a proposta.

Foi lida, apoiada e posta conjuntamente em discussio
a seguinte

Fmenda

« Supprima-se o § 7° do art. 1° que passa a ser 4°,
e o art. 9° que passa a ser 11.° — Junqueira.— M. I,
Correia. »
P-28
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O Sr. Visconde de Paranagua (ini-
nistro de estrangeiros):— Sr. presidente, a vista das
observacdas feitas pelo nobre senador pela provincia de
Goyaz, entendo que nio devo deixar encerrar-se esta
diszussdo sem declarara S. Ex. que o governo adopta
as disposigies do projecto, modificadas pelas emendas
da illustrada commissio de legislagio. Fiz parte dessa
commissao, e fui o relator do parecer que servio de hase
4 22 discussio ; tomei parte no debate quando se discutio
0 projecto na sessdo passada. Porianto, a minha opinido
que ainda ¢ tambem a do governo esta conhecida sobre o
assumpto,

Entendemos que nao deve prevalecer por mais tempo o
regimen anachronico da adjudicaciio forcada, (Apoiado
do Sr. Nunes Goncalves.) E, reconhecendo nesta dis-
posicdo do projecto um grande melhoramento, ¢ nossa
opinido que nao se deve fazer a excepcdo que se contém
no art. 4° do projecto da outra camara, isto é limitar-se
a referida disposicio aos contractos que celebrarem-se
da data da lei em diante ; entendemos (ue trata-se mera-
mente de uma lei de processo, e que o principio da nao
rectroactividade nio tem neste caso cabimento algum.

E" certo, entretanto, que se pronunciaram algumas
opinides, e muito autorizadas, em sentido confrario, e
por isso o nobre senador pela provincia do Maranhdo,
desejando transigir com essas opinioes, modificou a dis-
posicio com a doutrina consignada no art. 9° das suas
emendas ; disposieio que ainda assim ficou restricta aos
contractos hypothecarios sobre propriedades agricolas por
uma emenda do nobre senador pelo Rio Grande do Sul,
que igualmente o governo aceita.

Releva accrescentar que trata-se de uma questao juri-
dica; o senado pode pronunciar-se e deliberar como
entender mais justo, e o governo tomard como mais sabia
a resolucdo que for adoptada.

E' o que tinha a dizer.

O Sr. NoneEs GoNgALVES : — Muito bem.

O Sr. Silveira da €Motta : — Sr. presi-
dente, quando se tem a respeito de nm assumpto tao
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importante como este que occupa a attengio do corpo
legislativo, conviegties profundas como as que eu tenho
manifestado desde que este negocio ¢ discutido no parla-
mento, ndo se deve ter receio de advogar a causa dos
devedores como sentimentalistas ; pretendendo os adver-
sarios, defensores dos credores, a melhor posicao, que é a
de defensores da justica e do direito, o que no parlamento
deve sem duvida alguma ser melhor recommendaciio que
a do sentimentalismo,

O senfimentalismo nesta questio poderia reduzir-se i
nossa inclinagio em favor dos devedores insolvaveis, po-
deria ardilosamente chamar-se a defesa do calote.

Iintrefanto, Sr. presidente, o senado vé que nos tomando
a posigio, que preferimos, de defender o direito do {raco,
temos obedecido a uma conviccio determinada somente
pela nossa razio, talvez pouco esclarecida, talvez menos
esclarecida do que a dos nobre senadores que sustentam
a doufrina contraria, porém uma conviccio fundada nos
nossos raciocinios : e eu tenho todo o direito de invocar
esle reconhecimento, porque, Sr, presidente, si acaso en
tivesse forca para historiar o processo porque tem passado
esta idéa de organizagio de credito real no paiz, havia de
ficar mais patente ainda o fundamento que tenho para
continuar a mutilar esta mesma posicio, sem que se possa
dizer sou — sentimentalista.

Sr. presidente, os primeiros passos, pode-se assim
dizer, que o corpo legislativo deu no intento louvavel de
comecar a organizar alguma cousa para a fundagio do
credito real, datam da lei hypothecaria, iniciada na
camara dos Srs. deputados, e muito collaborada pelo
nosso distincto fallecido collega, de saudosa memoria,
Nabuco de Araujo e pelo honrado senador pelo Maranhao,
o Sr, Nunes Gongalves, que nesse certamen ji se dis-
tinguio.

Desde esse primeiro passo, quando o projecto veio da
camara dos Srs. deputados para o senado, e foi aqui
discutido depois de um parecer da commissio de legis-
lagdo, da qual fizemos parte, eu como relator e o nobre
senador o Sr. Visconde de Muritiba, as nossas idéas a
respeito do eredito real foram eshogadas.
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Foi confiada a uma commissdo mixta, composta das de
legislagio e fazenda a revisio do projecto ; nessa commissao
apparecen a idéa da ewmissdo das letras hypothecarias
com a pretencdo de mobilisar a propriedade rural.

Em todos esses passos, Sr. presidente manifestei a
mesma convicco que ainda tenho hoje.

Em 1882, vindo da camara dos Srs. deputados um
projecto com a aleunha, ndo nome —de [avores & luyoura,
—foi elle aqui objecto de grande debate, e em sua
3" discussio apresentei emendas que foram approvadas,
sendo o projecto remettido para a camara dos Srs. de-
putados.

Uma dellas exclnia das disposi¢oes da lei os contractos
anteriores e que foi approvada.

Eu tinha tambem offerecido estas outras emendas,
cuja leitura vou fazer, somente para despertar a memoria
do senado:

« 1.% Os bancos de credito real niio poderdo aceitar
hypothecas de escravos.

« 2. A adjudicacao forcada so podera ter logar pelo
valor do immovel hypothecado, convencionado na es-
criptura de divida para o caso de falta de pagamento da
annuidade pelo prazo de 3 annos.

« 3." No ultimo artigo do projecto supprima-se —
com todos os credores hypothecarios. »

Quero que estes favores sejam feitos a bancos de
credito real e ndo a wulnantes.

(Continuando a ler): « No caso de passar este artigo
accrescente-se: « As dividas hypothecarias contrahidas
anteriormente’ a presente lei nio poderdo ser accionadas,
segundo o novo processo de execucdo estabelecido para a
cobranca da nova divida. »

Eis, Sr. presidente, como en mostro que as opinides
que sustento hoje sio muito antigas e tém sido por mim
sustentadas sempre com successo, porquanto a emenda
que offereci ao mesmo projecto em 1882 foi approvada
pelo senado.

Foi o projecio para a camara dos Srs. deputados. E’
curioso saber, Sr. presidente, como se fez esta evolugio:
0 projecto era da camara, veio para o senado, fol aqui
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emendado, a emenda foi para a camara, que a approvou,
e si foi approvada, o projecto deveria ter sido remettido
{4 sancedo. Nio sel como ¢ que um projecto remettido da
camara emendado pelo senado para li voltando com uma
emenda e sendo esfa approvada nio se converteu em lei.

O Sr. Nuxes GoNgaLVES : — Neste puntu creio que
V. Ex. estd enganado.

O Sr. SiLvEIRA DA MotTa: — Nio sel, pode ser; mas
vou argumentar na hypothese de engano.

O Sr. Nunes GoNgaLvVES : — Nem sel mesmo & o
projecto foi para a camara dos Srs. deputados.

O Sr. SILVEIRA DA MorTA: — Nao podia deixar de ir.

O Sr. Noxes GoNgALvESs: —Segundo a minha lem-

L

branca, o projecto nio entrou em 3" discussio no senado.

O Sr. SinvEma pa Morra : — Nesse ponto affirmo a
V. Ex., estd enganado.

O Sr. Arroxso CeLso:— Cahio em 3" discussao.

O Sr. NunNes GoNgALVES : — Cahio ; ndo foi para a
camara.,

O Sr. SiLvEIRA DA MorTa : — Bem ; se cahio, mais
argumento é em favor da minha idéa, porque cahio
justamente por causa da materia do que é hoje art. 4.°

Tendo cahido o projecto, supponho eun, a camara inicion
um outro. Eis ainda a mesma opiniao vencedora; o
projecto foi approvado com uma emenda doSr. Andrade
Figueira, que reproduzio a que fora offerecida por mim
no senado na 3" discussio do projecto anterior.

Temos por consequencia, Sr. presidente, que este sen-
timentalismo nosso tem tido muito successo. A emenda
que continba a minha idéa foi approvada no novo projecto
da camara,

Ultimamente, para melhor successo deste nosso senti-
mentalismo, o senado rejeiton por 27 votos a emenda
suppressiva do art. 4.°

Sr. presidente, este projecto foi remettido ultima-
mente & commissdo para redigir as emendas na confor-
midade do vencido ; a commissio, porém, em logar de
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redigir as emendas nessa conformidade, o que fez?
Inventou novas emendas, o que ndo podia fazer.

O Sr. Nunes GoNganves :— Onde o limite do direifo
de apresentar emendas?

O Sr. SiveiRA pa Morra :— Como membro do se-
nado, podia V. Ex. offerecer emendas, mas como memn-
bro da commissao que recebeu os papeisafim de redigir
as emendas, nio podia.

O Sr. NunEes GoNGALVES :— A commissiio redigioas
emendas de conformidade com o vencido, e no acto de
ser apresentada a redacgiio offereceu outras emendas
para 3" discussao.

O Sr. SiLvEIRA DA MorTA :— Foi 0 Sr. presidente
que ndo aceitou as emendas assim offerecidas.

O NuneEs GONCALVEsS :— A commiss@io, em vez de col-
locar o projecto da camara e as emendas approvadas pelo
senado em columna distineta, incorporou fudo quanto es-
tava vencido, e o Sr. presidente quiz que se separasse ; ahi
nao houve novidade, nfo se alterou nada,

O Sr. SiLverrA pA Morra :(— O Sr. presidente quiz
que seseparasse ; mas o nobre senador nao podia incor-
porar senao o que estava vencido.

O Sr. NunEes GoNgALVES :— Foi oque se fez.

O Sr. SiLvemra pa Morta :— Nio foi; o qué o no-
bre senador fez foi apresentar a suppressio de uma cousa
vencida,

O Sr. Nuwngs GonNgAnves :— Oh | senhores | Pois nio
posso apresentar uma emenda ?
O Sr. SmveirA pA Morra :— Como senador pode.

0O Sr. Nunes GoNCALVES {— I ecomo membro da com=
missiio tambem.

O Sr. SILVEIRA pA MorTaA :— Nio.
O Sr. NUNES GONCALVES :— Onde estd este limite 2

O Sr. SiLveIRA DA MorTA :— O que o senado man-
dou foi redigir as emendas de conformidade com o ven=
vido.
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O Sr. NUNES GONCALVES :— Isso cumpri.

O Sr. SinverrRa pa Morra :— Nessa oceasido, nio,

Eu toquei neste ponto para fazer sobre sahir a insis-
tencia dos nobres senadores que sustentam suas idéas
para a restauracdo da retroactividade das disposicoes
da lei aos contractos.

O Sr. Nunes GonNgaLves:— Note V. Ex., que essa
idéa foi da commissdao de que eu ndo fazia parte.

O Sr. SILVEIRA DA MoTTA :— Mas senhores, é uma
idéa vencida. O senado acaba de votar contra ella. A
que vem pois a insistencia da commissdio para a rejeicao
do art. 4°?

0 Sr. Noxes GoNgALVES :=— Havia sido approvado
com differenca de dous votos unicamente. O senado nfo
pdde reconsiderar o seu voto ?

O Sr. SiLveRA pa MorTa:— Sr. presidente, eu ti-
nha por fim principiar o meu discurso, mosirando que
sustento essa idéa desde os primeiros passos da reorga-
nizagdo do credito real.

O Sr. Nuxes Gongarnves :— Reconhego porque tenho
acompanhado todos os frabalhos de V. Ex., desde o
primeiro parecer de 1864.

O Sr. SiLVEIRA DA MoTTA :— Portanto ndiose podia
attribuir essa nossa opinidio a sentimentalismo.

O Se. Nouxes GoNgarves:— Isso foi uma resposta
que o nobre senador por Minas deu a outro nobre senador
pela mesma provincia.

O Sr. SiLveIRA A MorTa :— Mas que me tocou, e a
outros que estio no mesmo caso. O assumpto é largo,
e eu ndo sei se poderei chegar a elle.

Sr. presidente, ouvi ha pouco o nobre minisiro de
estrangeiros dar uma explicacdo que foi provocada por
mim, curioso desaber qual era o pensamento do governo
a respeito de uma medida que podia aflectar o credito
publico, as questoes financeiras, a organizaciio dos nossos
bancos, emfim que podia ter grandes affinidades. O no-
bre ministro, querendo substituir a falta do honradomi-
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nistro da fazenda, contentou-se em dizer-nos que o go-
.verno acha que o projecto é necessario, e que esposa a
id%a de estender as disposicoes novas da lei aos conftractos
anteriores.

Sr. presidente, esta declaragdo do nobre ministro niio
adianta nada; eu queria saber alguma cousa mas, que-
ria saber si o governo estando a tratar ao mesmo
tempo da questio do elemento servil, ndo entende que
as difficuldades de liquidacio que este projecto vai erear,
applicando-se aos contractos anteriores, se aggravardo,
muito perigosamente.

E’' sobre este ponto que cu queria principalmente que
o governo se explicasse.

BElle esti tratando na oufra camara do projecto de eman-
cipagdo, em que por uma tabella se da valor ausescravos e
em que se estabelece um imposto para indemnizagao dos
proprietarios, ora, quando o governo esti a bracos com
questio dessa ordem, quando deve ter diante dos olhos as
complicagoes que isto vai trazer para a liquidacio de
nossa lavoura, éguando mostra-se sobranceiro ou indif-
ferente julgando que ndo faz mal atirar com todos os
haveres da lavoura empenhada nos leildes & mercé dos
credores usurarios quea arruinaram 2

Nio vé o governo que si acaso passar esta lei com a
addi¢io de extensdio dessas disposicdes aos confractos
passados, os credores, que estio anciosamente promovendo
a passagem . como meio de se liquidarem, porgue estio
illiquidos : nao vé o governo que em taes circumstancias
esses credores insaciaveis hoje dosbens dos devedores
hypothecarios, hiio de se prevalecer dessas disposicoes
até para complicar eexecugio da lei da emaneipacao do
elemento servil, mesmo concebida como foi pelo Sr. con-
selheiro Saraiva ?

Si passar a lei da emanecipacio como estd, o que du-
vido ainda (isto é enire parenthesis), mas si passar.

O Sr. Lima DuartE :— Entre parenthesis, o que 62

O Sr. SiLveIRA DA MorTa — E’ que duvido. -(Riso).
Si passar a lei da emancipagiio, sua execucdio ha de
achar tropecos novos, embaragos novos na execucio da

Fa.
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lei que estamos discutindo; porque pela lei emancipa-
dora do Sr. Saraiva, havendo tabella de valores de es-
cravos, (quando houver as execugdes, pergunto eu, nas
pracas o valor dos escravos serd o da avaliacdo, ou o das
tabellas do governo na lei de emancipagio ?

O Sr. Soares BraNDio :— A tabella é sd para effei-
tos da lei do elemento servil, naturalmente.

O Sr. SiLvVEIRA DA MotTA :— Mas, embora seja para
os effeitos dessa lei, quando o escravo tiverde ir alei-
ldo ou & praca ha de prevalecer em todo o casoa tabella.

O Sr. JosE Bonrracio :— O avaliador ha de tél-a
em vista.

O Sr. Siuvera pa Morra :— O avaliador ha de ter
em vista o valor databella. Agora veja o nobre mi-
nistro si acaso eu tenho ou nio razio, quando digo que o
governo nao devia amparar este projecto, por que elle
vem trazer uma difficuldade nova & execuegdo do seu pro-
jecto de emancipacao.

Vou fazer uma pequena pausa ; nao sei mesmo como
tenho chegado ate aqui.

O Sr. JosE Boniracio :(— Vi de vagar.
O Sr, RiBerro pa Luz :— De vagar se vai ao longe.

O Sk. SiLveIra pa Morra ( continuvando ) :— Por-
tanto, Sr. presidente, as respostas qne em nome do go-
verno nos deu o nobre ministro da fazenda, nio satisfa-
zem ; pelo contrario compromettem o governo. Empe-
nhado em um projecto de emancipa¢io que, segundo elle
tem por fim tambem a reorganizagio do trabalho, move
essa reorganizaciio amparando um projecto comoeste, que
poe as propriedades dos lavradores & mercé inteirameiite
dos credores. :

Senhores, ndo ha sdmente sentimentalismo da nossa
parte, quando queremos dar algumas garantias aos de-
vedores contra o rigor dos credores na liquidacao geral,
Ha espirito de justica, porque é preciso ohservar que a
lavoura estd oberada, estd sacrificada, estd individada,
nio por culpa della. As circumsfancias do paiz tém con-
corrido para que ella se ache em condicoes mais difficeis
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tém uma grande parte na responsahilidade do estado pre-
sente das dividas da lavoura, porque facilitaram-lhe ca-
pitaes por alto juro para a compra de escravos a 2:0008
e mais, e hoje todo o mundo sabe que o lavrador que
COmMprou escrayos por esse preco nao pode pagara divida
que contrahio para esse fim.

Os cafés baixaram ; os assucares baixaram ; todosos
nossos generos de exportagio baixaram ; e, a0 mesmo
tempo, os recursos dos fazendeiros foram diminuindo
e conseguintemente as amortizagdes cessaram. A prova
ahi estdi no estado da carteira hypothecaria do Ban-
co do Brazil. Nos seus halancos, e nos seus relatorios
vé-se uma quantia immensa de dividas nio amortizadas,
e de juros nio pagos.

O Sr. NunEes GoNgaALVES :— B esse estado de cousas
deve coutinuar ?

O Si. SiLveira pA Morra :— Nio deve continuar ;
mas deve cessar, sem enforcar agora os devedores, que
¢ o que vem fazer este projecto, quando este estado de
cousas .é o resuliado da imprudencia tambem dos credo-
res, dos bancos que facilitaram demasiadamente scus
emprestimos. Hoje acha-se a lavoura em circumstancias
difficeis que estdo fora inteiramente da previsio dos de-
vedores,

Mas, Sr. presidente, este projecto foi, sem duvida,
inspirado por uma hoa intenciio. Era necessario ir crean-
do algumas raizes para a organizacgio, em hoas condi-
coes, do credito real. As tenfativas apoucadas que se
tém feito entre nos para a organizacio de bancos hypo-
thecarios, mostram que ha deficiencia na nossa legis-
lacdo. . .

O Sr. NUNES GoNgALVES :(— Vicio radical.

O Sr. SILVEIRA DA MorTA :—. .. para auxiliar a mo-
bilisagio da propriedade territorial; mostram porque todos
esses bancos estdio em mis circumstancias, e alguns che-
gam- até a ter as cotacoes de suas acgdes na praga por
menos que o capital realizado, o que indica a ruina do
banco.
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Quando um banco chega a ter suas acgoes cotadas por
menos do que o capital que ji realizou, como acontece
com esses bancos de credito real, como o deS. Paulo,
6 evidente que elle se acha em mis circumstancias.

Ora, reconheco que o projecto tende a preencher nma
lacuna que ha na nossa legislacio de execucoes civeis,
sem duvida insufficiente paraque a propriepade de raiz
possa ter valor movel, e ser equiparada aos titulos nego-
ciaveis.

O Sr. Nones GonNgALvEs (— Lstou vendo que S. Ex.
val se collocando no bom terreno,

O Sk. SiLvEIRA DA MorTa :— Vou entrar, deixe es-
tar. B' preciso dar a mesma mobilidade a esses titulos,
e sem duvida para isso anossa legislagio civil de exe-
cugdes ndo pode servir. ..

O Sr. Nuxes GoNGALVES :— Apoiado.

0 Sr. SiLVEIRA DA MorTTA :—... porque sempre que
o credor hypothecario ou o banco emitte letras que re-
presentam o valor hypothecado, para que essas letras
tenham valor é preciso que sejam tao realizaveis como
os valores que representam.

(0 Sr. NUnNEs (GoNQALVES :— Muito bem ; sfie as hoas
ideas.

O Sr. SiLveEiRA pA MorTa :— Ora, para este fim é
preciso que o credor hypothecario ou o banco que emitte
o titulo chamado letra hypothecaria, possa dizer a quem
o recebe ; vos recebeis essa lefra de um conto, que cor-
responde & propriedade tal. Assim fazem alguns bancos
da Allemanha, onde os titulos até se referem & proprie-
dade que representamn.

Mas para que isso possa ter logar ¢ preciso que a pro-
priedade & qual o titulo serefere. . .

O Sr. Nuxes Goncanves :— Offereca garantia real.

O Sr. SiLvEIRA pA MorTA :—... offerega garantia
real.

O Sr. NunEes GoNganves :— Esti V. Ex. advogan-
do as boas idéas.
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a propriedade enire nos offereca garantia real, quando
a nossa lavoura ou amnossa propriedade rural estd tio
mal organizada ?

O Sr. Nunes GoNgALVES :— E’ preciso prescindir do
elemento escravo ; fazendo delle completa abstraceio.

O Sr. SILVEIRA DA MorTa :— Na Europa a proprie-
dade tem valor real, porque si acaso o rendeiro ou alu-
gador nio paga a renda, aterra passa a outro. O valor
sempre existe transferivel. Mas entre nos, hypotheca-
se uma fazenda com 100.000 pés de café, sio estes ava-
liados a 500 e a 600 rs. cada um, e depois no valor real
sio tambem Incluidos os escravos.

() Sr. Nunes GoNcaLvEs :— Estou de accordo com
A d e

O Sr. SILvEIRA DA MorTA :— Mas, ainda mesmo tendo
em vista somente o valor real da propriedade territorial,
isto &, o numero de pés de café representados a 500 on
600 rs., perguntarei:os bancos no estado actual de
organizaciio da nossa propriedade agricola, podem dizer
ao que recebe a letra hypothecaria— esta vossa letra re-
presenta 100.000 pés de café, e este valor é converti-
vel 2 Ndo podem.

O Sr. Nuxes GoNgALVES :— B’ preciso caminharmos
para isso.

O Sr. Si.vEIRA DA MorTA : — Eis ahi a difficuldade.
Procurar credito real entre nog é procurar numa sombra,
naoccasidio em que se lhe langa a mio, a sombra foge.

Por isso, senhores, quando se esti fazendo algumas
tentativas para organizar o credito, ¢ preciso ndo ir com
tanta pressa.

Reconhecendo pois que o projecto tem sido reprodu-
zido com a boa inten¢do de organizar alguma cousa pre-
paradora, meramente de credito real, n@io posso deixar
de insistir, emquealgumas das suas disposicoes precisam
infallivelmente de retoques, de aperfeicoamentos o que nio
deve susceptibilisar os nobres autores das emendas.
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O Sr. Nu~NeEs GONCALVES :— Sem duvida, para isso
discute-se.

O Sgr. SiLvEIRA DA MoTTa :— E si acaso expurgar-
mos as emendas dessa suppressio do arf. 4°, si se qui-
zer adopfar outra idéa menos gravosa para os devedores
do que a arrematago, pelo credor, por zero do valor da
propriedade, como vai acontecer, si se quizer adoptar
outra idéa para tornar exequivel a adjudicacao forgada,
porém com restricoes que eu admitto, e restricgdes maio-
res do que essas da lei anfiga, uma vez que se estahelega
que em caso algum o cr edor hypothecario, adjudicatario
serd obrigado 4 reposi¢ao além do valor adjudicado, ter-
se-ha solvido toda a grande difficuldade, todaa grande in-
justica que se enxerga na adjudicacdo, que é o perigo da
reposicio pelo credor.

O Sr. Nuxes GoN¢ALVES :— E a compra obrigatoria.

0 Sr. SiLvEIRA DA Morra j— Ora, a compra obriga-
toria ; pode-se comprar desde que se admittirque a adju-
dicacio nao possa ter logar sendo pelo valor da divida
contractada.

O Sr. Nunes GoxgaLves :— E essa idéa ndo estd na lei
de 1&1’(.‘] ?

O Sr. SinvEIrRS DA Morra :— Sim, senhor, mas agora,
4 vista desta, fica revogada a outra restriccdo; agora
estabelece-se quea praca possa levar o objecto a zero.
O Sr. NunEes GoNgALVEsda um aparte.

O Sr. SiLvEIRA DA MorTA —: Mas isso é arbitrario,
ninguem péde contar que uma propriedade de raiz hoje
seja posta em hasta publica e queachequem lance mais
que a avaliagio. Nisto V. Ex. ndo ¢ sincero quando
me contesta.

FEu nilo sei porque nestes contractos de hypotheca, os
credores e os bancos hypothecarios ndo se tém lembrado
de reduzir os seus contractos de hypotheca a contracto de
venda a retro.

O credor hypothecario di o seu dinheiro por uma fa-
zenda, faz-lhe o preco, é elle quem avalia: e diz:
a fazenda (eu ndo fallo em escravos, porque ji ndo fago
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conta disso, ji ndo os admitto como valor) a fazenda com
as bemfeitorias que tem, com a extensio que tem, com
as plantagoes que tem, pode valer 100:0003 ; elle ndo em-
presta 100:000%, empresta s0 metade, supponhamos nos,
empresta um tergo, empresta 33 contos e tanto, com a ga-
rantia de 100:0003, avaliada por elle mesmo.

Ora bem, para que todo esse apparato de violencia, si o
credor pode estipular com o devedor, si este quizer que
no caso de vencer-se a divida no prazo tal, de tres ou quatro
annos, ou mais e ndo ser paga, a propriedade se devolva
ao credor hypothecario, ficando elle autorizado para pagar
a siza e ficando com o dominio e posse na cousa ?

O Sr. Nunes GoNgALVESs:— Hssa idéa tem um grande
inconveniente : si ella fosse adoptada, tornar-se-hiam
mais difficeis os emprestimos hypothecarios.

O Sr. SiLveira pA MotTA :—Bem; o que viria dahi?
B’ que haveria menos emprestimos hypothecarios. . .
O Sr. Nungs GoxgaLves :— E’ exacto.

O SR, SILVEIRA DA MoTTA :—. .. porque si o proprie-
tario vissea impossibilidade de pagar nessa época de quatro
ou cinco annos, nio se sujeitaria a receber um emprestimo
pequeno. (Ha win aparte.)

Mas, si acaso (respondo agora & observaciao do nobre
senador) o devedor que tem a propriedade avaliada pelo
credor em 100:0003 se contenta em receber 33:0003, cor-
rendo o risco de, no fim de quatro annos, ver devolvida a
sua propriedade a refro ao seu credor; si mesmo assim
realiza o emprestimo, & porque tem probabilidades, de
com o seu rendimento, com os proveitos de seu trabalho,
poder pagar nesses quatro ou cinco annos os 30:000 com o-
seu rendimento da propriedade que vale 100:0008: e
enfio, em logar de se difficultar, como cré o nobre se-
nador, facilita-se, porque o lavrador (e fallo daquelle
que gere hem a sua propriedade, que a administra bem)
que tiver necessidade de 30:000% para desenvolver a sua
propriedade, para tomar colonos afim de substituir os
bracos que perde, si os pedir é por estar cerio de que po-
dera no fim dos quatro oucinco annos pagar essa quantia
com o rendimento da mesma propriedade.
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O Sr. Nunes GoNgaLvEes :— Esse mesmo pode faltar,

O Sr. SiLveirA pa Morra :— Faco esta observacio
para mostrar que a dureza da adjudicacdo forgada pode
ser modificada desta maneira reduzindo-se a mesma adju-
dicagdo forgada a estes casos, o que ha de, sem duvida
alguma, conduzir os nossos credores hypothecarios, prin-
cipalmente os bancos, a admittir este systema de vendas
a retro.

O Sr. Nu~es GonNganveEs— O nobre senador esti hoje
com 1déas muito mais cordatas.

O Sr. Si,vEIRA DA MorTA :— Os senhores é que estao
desarrazoados. Ora, Sr. presidente, tenho vontade de
satisfazer o meu compromisso de mostrar ao honrado
senador pelo Maranhdo que este projecto, mesmo expur-
gado da retroactividade malefica das suas disposigoes a
respeito dos contractos anteriores, precisa de retoques, e eu
crelo que siem uma conversa mais livre do que esta solemne
da tribuna, principalmente para um enfermo, fossem elles
indicados, tornar-se-hiam tao visiveis que os honrados
senadores ndo podiam deixar de acquiscer a isso.

Euvou tentar tocar temerariamente nos retoques ; nio
posso esclarecer todos; V. Ex. vé que ji estou como luz
(ue se apaga.

O Sr. Nunes GoNgALVES :(— Com isso, V. Ex. presta
um bom servico. Estimarel ser convencido.

O Sr. SinvEIRA DA MorTa :— O que quer V. Ex.? Es-
timularam tanto o nosso sentimentalismo. . .

O Sr. NunEs GoNgALVES :— Fol uma justa represalia.

O Sr. SiLvEIRA DA MoTTA :—. .. que, arrastado por
elle, eston me sacrificando.

Os honrados senadores fallam em popularidade, em po-
sigdo mais vantajosa, em sentimentalismo; mas nés que
fazemos opposicio a este projecto é que estamos arriscados
a uma grande impopularidade, porque a popularidade
aqui do Rio de Janeiro é feita pelo Club do Commereio e
da Lavoura, que é quem estd ditando a lei, represen-
tando aos poderes nacionaes, pedindo reformas do ele-
mento servil de tal e tal forma, sio esses que estio repre-
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sentando, pedindo a lei das execucdes, porque querem
corda para os devedores. .

O Sr. Nuxnes GoNCALVES :— Esses niao estiao confentes
com o0 projecto.

O Sr. SiLveErra pa Morra :— O syndicato do café den
muitos prejuizos, é preciso solvel-os com algumas liqui-
dacoes forcadas.

Portanto, senhores, a nossa possicio é que ¢ ma, porque
estes senhores sio os (ue estao dando a -lei na terra, mesmo
sendo estrangeiros alguns, o que me dde, porque estou
prompto aaguentar tudo dos nossos patricios; mas que
estrangeiros estejam mettendo o bedelho em nossos nego-
cios, nao, senhorgs: nao precisamos disso, guardem la
todas as suas orfigas.

O Sr. Cruz Macuapo :— Em negocios commerciaes nio
ha estrangeiros.

O Sr. SiLveiRa DA Morra :— Mas emfim néio tenho
remedio, visto que agucaram o nosso sentimentalismo,
sendo tenfar indicar ao menos esses retoques ao projecto,
mesmo pondo de parte a questao de retroactividade.

O art. 1° emendado pela commissao para 3" discussio
esta redigido de modo que fica incomprehensivel.

Os seus termos sdo proprios de um commentario ; é mais
um desenvolvimento de uma materia, do que uma dispo-
sicdo de lei.

O Sr. JuNQuEIRA :(— Apoiado.

O SiLveira pA MorTA :— Isto ndo ¢ texto de lei; ndo
apparece e nem pode apparecer numa colleciio de leis.

O Sr. Junqusira :(— Apoiado.

O Sr. Nunns GoNgALVES :— Vamos a ver.

O Sr. SinvEIrRA DA MorTa :— E’ este, V. Ex. veja.

« Nas execucdes civeis se observardo as disposicdes
contidas na 2" parte, tits. 17, 2° e 3 do regulamento
n. 737 de 25 de Novembro de ]H.JO tuulo—m em attencao
quando as pecas de que devem compor-se as cartas de
sentenca, ao que se acha estabelecido no decreto n. 5737
de 2 de Setembro de 1874, e hem assim serdo observadas
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todas aquellas que dizem respeito & maferia das nulli-
dades e aos recursos de aggravo, appellacio e revista, sua
interposi¢io e forma de processo, de que trata a 3* parte
do mencionado regulamento n. 737, de 1850, com as
seguintes alteracoes, extensivas igualmente as execucoes
commerciaes . »

O Sr. NuNEs GoNgALVES :— Vamos a ver o que ha que
nao pode figurar numa collec¢io de leis.

O Sr. SiLveiRa pA MorTa :— Ora, senhores: essas
disposicoes sio todas claras, sdo para execucdo de hypo-
thecas.

O Sr. NUNES GoNgaLvEs:— Eis ahi onde esta o engano
de V. Ex.

O Sr. SILVEIRA DA MorTA ;— Pois deixe-me V. Ex.
nesse ledo engano. Essas disposi¢oes sao de uma lei espe-
cial para liquidacao do credito hypothecario.

0O Sr. Nu~ES (GoNCGALVES :— Niio é tal.

O Sir. SiLVEIRA DA MotTA :— Oh! senhores !

O Sr. Nounes Gonecanves:— Eram do projecto apre-
sentado em 1883, mas agorando.

O Sr. SiLveIRA DA MoTTA :— Todas as disposictes (ue
aqui estiio, qualquer que seja o baptismo que V. Ex. lhes
queira daragora, todas ellas s@o excepcionaes.

O Sr. NuNES GONCALVES :(— Niao ha tal.

O Sk. SiLveira pa Morra :— A lei hypothecaria ja
tinha alterado o processo das execucdes hypothecarias, ja
tinha estendido as disposicoes dos processos commerciaes
is acgdes execufivas : agora nio se quer mais essas accoes,
quer-se sequestro, quer-se até que nido haja conciliacio,
quer-se que se cite somente o detentor e nio os interes-
sados.

O Sr. Noxes Gozeanves:— V. Ex. veja para diante
artigo especial para isso, leia que ha de achar.

O Sr. SILVEIRA DA MorTA :— Estou mostrando a na-
tureza do projecto que ¢ todo de execuciio; e, si ndo é,
para isso, a que vem dizer-se extensivas igualmente as
execucoes commerciaes ?

P-29
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O Sr. NunEes GongaLves:— V. Ex. vem fazer uma
accusacio tiao grave, de que nio pode apparecer numa col-
leceio de leis, e afinal nao demonsfra nada.

O Sr. SiLvEIRA DA MorTa:—E fica justificado que ¢
uma lei de excepcao que revoga a lei hypothecaria, que
revoga a lei bhancaria.

O Sr. Nones GoNcaLvEs da outro aparte.

O Sr. Smveira pA MorTa:—Eu jo pedi a V. Ex.
queme desculpe, porquenio posso desenvolver muito estes
topicos, porque ji estou muito cancado.

0§1°diz:

« Si os bens penhorados ndo encontrarem na primeira
praca lanco superior 4 avaliagio, irdo novamente & praga,
guardado o intervallo de oito dias, dispensados os prégoes
com abatimentos successivos de 20 °/ até que sejam effe-
ctivamente vendidos pelo maior prego que for offerecido,
ficando salvo ao exequente, em qualquer das pragas, o
direitode lancar, independente de licenca do juiz, ou o de
requerer que os mesmos bens lhes sejam adjudicados. »

No §2°: em vez de « primeiras pracas », diga-se « pri-
meira praca» ¢ em vez de «na terceira» diga-se «nas
outras».

Este artigo ja esta completamente analysado pelo nobre
senador pela provincia de Minas, mostrando que, si pre-
valecer esta disposicio, na 5" praca, o valor do objecto
estd annullado pela deduceio de 20 9/, ; e entdo, dando-se
ao credor o direito, até independente de licenca do juiz, de
requerer a adjudicacio, o que se segue ¢ que depois da
5% praca o credor pode ficar com a cousa de graca, conti-
nuando ao mesmo tempo com o direito de cobrar do de-
vedor sua divida, porque nao se julga pago por uma cousa
que ndo vale cinco vezes 20 °/,; uma cousa que nio vale
cinco vezes 20 °/, é igual a zero. Ora, isto nio pode sub-
sistir.

Sr. presidente, este projecto esti edificado todo elle em
odio ao devedor ; parece uma lei feita por credores.

O § 2° da preferencia & venda englobada, e a venda en-
globada diminue o numero dos licitantes, porque nio sio
todos que podem lancar em uma propriedade inteira, mas
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fres ou quatro podem lancar nella ; portanto, quando se
d4 a preferencia & venda em globo, limita-se o numero dos
licitantes, e a limitagio dos licitantes & sempre contra o
devedor.

Contintio, Sr. presidente, a achar no projecto o care-
cterisco de odio ao devedor.

No art. 2° dando-se & mulher do executado, ascendentes
e descendentes o direito de remir a propriedade até a
assignatura do auto dearrematacio, estabelece-se que, para
que o executado ou sua mulher, ascendente ou descendente
possam remir ou dar l‘lll!,dflf)[. ¢ preciso que offerecam
preco igual & avaliaglio nas duas primeiras pracas e igual
a0 maior offerecido na 3." Naio comprehendo isto. Eisahi,
senhores, como torna-se impossivel que a mulher do exe-
cutado, os ascendentes e descendentes, possam remir a pro-
priedade, porque, si esta tem de passar pela diminuig&o de
valor na razio de 20 “/, cada vez que vaia praca, e si
na 1" praca diminue-se 20 °/_, na 2 40, na 360, etc., é
preciso que desde a 1? praga a mulher que quer remir os
bens do marido offereca preco ignal ao da avaliagio, mas si
acaso ella na primeira praca offerece preco igual ao da
avaliagio, remida estd a propriedade, ja ndo tem logar a
adjudicacdo. Si ella niio pode exercer o direito de remir
sem que na primeira praca annuncie que da o valor da
avaliacdo, entdo esse direito ¢ nullo; e, si tiver feito a
declaracao de quedi o valor da avaliacio, o juiz manda
adjudicar.

Si acaso ella nao for a primeira praca declavar que da
o valor da avaliacio, nio é admittida na terceira, nem na
quarta, nem na quinta, e entio esti annullado o direito
de remir, que se lhe di, assim como aos ascendentes e
descendentes.

B’ portanto preciso corrigir isto, que, como esti, é um
meio de firar & mulher do execntado, aos ascendentes e
descendentes o direito de remir a propriedade, desde que
se exige que comparecam i primeira praca,

Segue agora o art. 4” que ¢ o artigo da contenda.

Sr. presidente, este art. 4%, que tem sahido triumphante
em todas as votacoes, por que tem passado em ambas as
casas do parlamento, agora em 3" discussdo pretende-se
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supprimil-o, para que se estendam as disposicoes desta lei
especial aos contractos anteriores.

Este art. 4°, senhores, deve ser mantido por direito ¢
por conveniencia publica.

Por direito, porque esta lei, calculada para especiaes
effeitos, ndo pode ser applicada aos contractos anteriores,
nio podendo ser considerada, como se pretende, lei de
processo, na qual cabe a retroactividade.

Nao pode ser considerada lei de processo, porque as
condicoes do contracto do emprestimo sobre hypotheca
apresentam-se ao devedor e ao credor no actode assigna-
rem o respectivo contracto: todas as condicoes de
emprestimo constituem a essencia do contracto. O risco da
adjudicacdo que corre nao pode deixar, portanto, de estar
presente ao seu espirito. Quando elle empresta sobre uma
propriedade do valor de 200:0008, apenas 100 ou 50:0008,
elle nao pode deixar de ter em vista, quando faz o
confracto, que o mutuario pide nao cumpril-o, nio pagar
a divida, etc., e entio, consuliando todas as alternativas
que podem vir do reembolso de seu capital, elle sabe que,
si ndo houver pagamento, tem de ficar com a propriedade,
com o abatimento da lei, que é da 5" parte.

Portanto, senhores, nio podemos considerar como lei de
processo esta, desde que ella contém uma condicio que
altera a essencia dos contractos feitos anteriormente
mesma lei.

O Sr. NuxgEs GoNgALVES :— Entdo nao pode existir
contracto de emprestimo sendo tendo como essencial a
adjudicaciio ?

O Sr. SivEmRA DA MorTA :— Na occasido do con-
tracto do emprestimo entre as partes contractantesnio pode
deixar de estar comprehendida a condicio de, no caso de
falta de pagamento, o credor hypsthecario ficar sujeito i
adjudicacao forcada.

O Sr. Nunes GoNgaLVEs :(— V. Ex. nio desconhece
a significacio dos termos, e sabe que — essencial @
aquillo sem o que alguma cousa nio se pode fazer; ¢ o
caso da adjudicacio nao pode ser considerado essencia do
um contracto.
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O Sr. SiLvEIRA DA MotTA :— No acto de se assignar
o contracto as partes tém presentes ao seu espirito todas as
alternativas. . .

O Sr. Nuxes GoNgALVES:— Isto fem outro nome em
direito: serd uma espectativa ; mas ndo é essencia.

O Sr. SILVEIRA DA MorTA :— ... do emprestimo
entao realizado.

O Sr. Nunes GoNcaLves:—E’ uma espectativa ; nio
¢ direito adguirido, ndio é condiciio inherente ao contracto,
para se dizer essencial.

O Sr. Siuvera pa Morra :— Além de ser injuridica
essa applicacdo, acho que é altamente inconveniente, e o
legislador ndo deve cerrar os olhos diante da evidencia
desses perigos, no estado em que se encontra a lavoura
do paiz.

Senhores, reconheco que é preciso dar algum vigor s
disposicoes executivas dos contractos de emprestimo. Re-
conheco que ¢ preciso preparar alguma cousa para fundar
o credito real. Mas quereis ouvir uma razdo fundamental
pela qual niio se deve estender isto aos contractos passados?
E’ esta. :

Vs quereis estender isto aos contractos passados para
dar vida aos estabelecimentos bancarios, aos credores
hypothecarios que querem liquidar seus titulos; quereis
estender ao passado esta disposicio para proteger aquelles
estabelecimentos e dar nascimento ao credito territorial.

18" esta a vossa santa intencdo ; eu o reconheco.

Porém, senhores, si o que quereis é melhorar as con-
dicoes do credito real, si quereis preparar alguma cousa
para estabelecel-o, entao olhai para o futuro, nao olhai
para o passado.

Iista disposicdo pdde servir para preparar o credito real
no fufuro, mas para os contractos passados isso ndo vai
auxiliar em cousa alguma a organizacao do credito real,
0 que vai é auxiliar os credores imprudentes.

i isto servisse para crear o credito, bem; mas o de-
vedor que ficou insolvavel, ver-se agora despido de tudo
para que o credito real se crée, nao! Repito, isto sé ser-
vira para salvar credores imprudentes !
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Depois, senhores, tenho em muita conta esta disposicio,
porque vejo que ha grande perigo na liquidaciio forcada
que se quer fazer actualmente, applicando-se a lei aos
contractos passados. Isto é, como ji disse em aparte, lancar
lenha & fogueira: ahi vem a lei de emancipacio, ahi vem
a annullacio do valor eseravo, ahi vem a reduccdo do
valor das propriedades ruraes, ficam sémente as plantiagoes
e bemfeitorias: E, neste estado de cousas, quando as di-
vidas dos lavradores foram contrahidas principalmente
para compra de negros, que hoje nada valem, que quer
dizer entregarmos os devedores aos rigores da lei? K’
tirar-lhes tudo: é fazer com que o credor entre pela fa-
zenda e diga ao devedor : Saia com sua mulher e filhos,
que eu venho tomar conta de tudo isto !

Senhores, pois quando se estd numa situacio deploravel
como a que atravessamos, de liquidagio, nio somente do
lavrador, mas liquidagiio tambem do negociante, do com-
mercio, que estd comoa lavoura em precarias circum-
stancias, é que se quer reduzir o lavrador as condicoes de
se tornar repentinamente proletario, atirando-se com as
suas propriedades a leilio, quando ha uma difficuldade
reconhecida hoje de arrematacio de bhens de raiz, ainda
mesmo dos predios urbanos ? !

O que succedera é que, si acaso passar esta disposicio
extensiva aos credores hypothecarios anteriores, os la-
vradores serdo obrigados a abrir mao de suas propriedades,
e teremos entio numa liquidacio geral de terras deyvolutas ;
porque eu nao sei quaes serdo os novos meios de reorga-
nizacdo de trabalho, que se quer introduzir pelo projecto
novo de emancipacio.

Aqui estd uma outra disposicio para a qual eu chamo
a attenciio do nobre senador relator da commissio: éo § 2°,
em que se estabelece o seguinte (/é): « § 2. Para a pro-
positura da accio e effeciividade da penhora,. quando
aquella for encaminhada contra os herdeiros ou suecces-
sores do originario devedor, basta que o mandado exe-
cutivo seja intimado dquelle que estiver na posse e cabeca
de casal ou na administracio do immovel ou immoveis
hypothecados, podendo a intimagiio dos demais interes-
sados ser feita editalmente, com o prazo de 30 dias. »



455

Ora, nao comprehendo isto. Em primeiro logar, acho
que niio ha necessidade de contrariar-se o principio geral
do direito, de fazer citar os interessados na cousa pe-
nhorada. Pois si ha um mero detentor, que as vezes é
um simples administrador, é um parente, mas nfo o pro-
prietario, porque razio infringir-se o preceito juridico de
citar os interessados ?

A acciio comeca pelo sequestro, pela penhora, e a pe-
nhora ¢ feita 4s vezes aquelle que estd conluiado com o
credor, e até prompto a niio fazer opposi¢ao !

Mas, diz o nobre senador: cita-se editalmente, por
30 dias, os interessados.

Entdo, uma de duas: ou a citacio feita ao detentor é
applicada e produz todos os seus effeitos antes dos 30 dias
dos editos, e entido di-se o inconveniente gue notei, ou a
citagdio primaria ¢ feita- ao detentor, quando se faz o se-
questro ou a penhora, e entfio essa citacio ficando depen-
dente do lapso de 30 dias dos editos para poderem ser
applicadas as citacoes editaes, todas ao mesmo tempo em
que ¢ applicada a citagio ao detentor. Uma de duas: ou
uma cousa ou onfra.

Si acaso a accdo prosegue somente com a citacdio do
detentor, prejudica-se o principio de direito da citagiio dos
interessados ; si acaso ella nfio produz esses effeitos, si é
applicada provisoriamente, e so produz seus effeitos
depois dos 30 dias dos editos dos outros interessados, entao
nao entendo o artigo, ndo sei para que serve esta excepeio
a respeito da citagdo somente ao detentor.

O § 3° nao atlmite nenhuma especie de recurso contra
0 sequestro e contra o ausente.

N#o sei, quando a nossa legislacio admitie os embargos
ao sequestro e a allegacio de nullidades, por que razao
neste caso se nio admitte recurso algum, nem ao menos o
de embargos, de appellagiio ou de aggravo.

Sr. presidente, ainda iria muito longe si quizesse
cumprir a promessa de indicar ao menos todos os topicos
deste projecto que precisam de retoques para ser appro-
vado, ainda quando suas disposi¢oes tenham por fim s6-
mente os contractos posteriores a esta lei.
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Nao posso, porém, cumprir tal promessa, porque ji
tenho feito um esforco muito maior do que pensava poder
fazer e que, estou certo, me ha de custar muito caro; mas
em uma questdo desta ordem, em que tomo parte desde
que ella nascen, nao podia deixar de tentar algum es-
for¢co para mostrar ao menos a minha coherencia na
materia,

Si acaso este esforco puder ter em resultado salvar o
paiz das graves complicacoes em que se ha de achar si
passar esta emenda suppressiva do art. 49, e si passarem
algumas destas disposicoes sem os correctivos de que
ainda precisam, darei por bem empregado o sacrificio que
fiz, porque foi a satisfagdo da minha consciencia, em ser-
vico do meu paiz, aqui na tribuna, que é onde costumo
servil-o., (Muito bem.)

(A’ 1 1/2 hora o Sr. presidente deixoun a cadeira da pre-
sidencia, que passou a ser occupada pelo Sr. 1° secretario.)

IPoi lida, apoiada e posta em discussiio a seguinte

Fmenda

« Substitua-se a 2 parte da emenda da commissiio ao
§ 17 do artigo do projecto pela que se segue:

« Si 0s bens penhorados nao encontrarem na 1° praca
lango superior & avaliacio, irdo novamente & praga, guar-
dado o intervallo de oito dias, dispensados os prégtes, com
abatimento de 10 °/, por conta ; e sinesta ainda nio en-
contrar lanco superior ou igual ao valor dos mesmos hens
proveniente do referido abatimento de 10/, irdo & 3" praca
com abatimento de mais 10 ?/, e nella serdao vendidos pelo
maior preco que for offerecido, ficando salvo ao exequente
em qualquer das pracas o direito de lancar independente
de licenca ou de requerer que os mesmos bens lhe sejam
adjudicados. »

« Ao art. 8° dos additivos accrescente-se no fim — e
quando estejam com o consentimento do credor hypo-
theeario.

« Sala das sessdes, em 23 de Julho de 1885, —.J. D,
Ribeiro da Lusz, »
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O Sr. Nunes Gonge¢alves : —Sr. presidente,
nio tencionava, hoje, tomar a palavra porque ainda sinto
os effeitos do esforco que hontem fiz tendo de occupar a
tribuna por cerca de duas horas, em resposta aos discursos
anteriores, proferidos sobre o projecto em discussao; mas
a 2" parte do discurso que acaba de proferir o honrado se-
nador por Goyaz e a que denominou de retoque, obriga-me
a dar a S. Ex. uma resposta immediata, tantomais quanto
nao estando inscripto nenhum oufro orador, ¢ muito de
receiar que se encerre hoje a discussao.

Ainda um outro motivo me determinaria a ndo pedir a
palavra para dar uma resposta immediata— era deixar
acalmar-se o justo resentimento de que se acha possuido o
meu espirito pela grave injustica, sendo offensa, com que
S. Ex. qualificou o trabalho que tive a honra de sub-
metter & consideracio do senado. Receio muito que
minhas palavras se resintam de algum azedume, que
possa magoar o nobre senador: e ndo sendo essa minha
intencdo, desde ji peco desculpa de alguma observacdo
(ue lhe possa ser desagradavel.

Nao me occupo da 1" parte do discurso do nobre se-
nador por versar sobre generalidades da materia, abun-
dando nas mesmas consideracdes que S. Ex. teve occasiio
e expender no seu primeiro discurso, muitas das quaes
ji foram para mim tomadas em consideraciao no discurso
que hontem proferi.

Farei ligeiras observacdes quanto a 2% parte, isto &,
quanto aos retoques que 8. Ex. pretende dever fazer ao
projecto.

Prestei toda a attencio a S. Ex., com o animo hem
disposto a aceitar as suas observacoes, porque declaroa
V. Ex. e ao senado que estou muito longe de acreditar
que o trabalho por mim elaborado e que tem merecido o
apoio da commissao de legislacio, do illustre senador por
Minas-Geraes e de outros muitos que me honram com o
seu concurso seja um trabalho completo, basta ser obra
humana para ser perfectivel.

Mas, Sr. presidente, com pasmo vi que os refoques que
S. Ex. pretende fazer, si sdo resultados do pouco estudo
que fez S, Ex, da materia,
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O SR. SILVEIRA DA MoTTA:— Que eu fiz do projecto?

O Sr. NunEes GoNcaLVES: — Leu o projecto, mas S. Ex.
ndo dispoz sequer de uma hora para estudal-o em suas
disposicdes, para confrontal-o e conhecer seus defeitos,
porque, si o houvesse feito, ¢ impossivel que seu espirito,
lIucido como é, ndo tivesse comprehendido que os defeitos
apontados s6 estavam na sua imaginacio.

Comecou o nobre senador por analysar o art. 1", e antes
de fazer qualquer observacio exclamou, que esse artigo
era uma monstruosidade que nao podia figurar numa col-
leccdo de leis e que ndo ha exemplo de cousa semelhante
em nenhuma lei até hoje conhecida !

Esperei ouvir a demonstracio ; mas apenas ouvi de
S. Ex. proposicdes que me induzem a suppor que niao pon-
derou bem quanto disse.

O artigo que mereceu tdo severo reparo de S. Ex. ¢
este, note hem o senado (1¢): « Nas execucoes civeis (in-
terrompendo a lertwra). Principiou S. Ex. por nio ver
estas palavras (continva a ler):

« Nas execucdes civeis se observardo as disposicoes
contidas na 2% parte, tits. 1°, 2 e 3° do regulamento
n. 737 de 25 de Novembro de 1850, tendo-se em atfengao,
quanto ds pecas de que devem compor-se as carfas de
sentenca, o que se acha estabelecido no decreto n. 5737
de 2 de Setembro de 1874, ¢ bem assim serdo observadas
todas aquellas que dizem rvespeito & materia das nulli-
dades e aos recursos de aggravo, appellaciio e revista, sua
interposiciio e forma de processo, de que trata a 3 parie
do mencionado regulamento n. 737 de 1850, com as se-
guintes alteracdes, extensivas igualmente as execucoes
commerciaes, ete. »

S. Ex. partio de um principio falso de que este artigo
era exclusivo as execucoes hypothecarias, sem reflectir
que adiante esta outro artigo assim concebido (%¢) :

« Nas acgdes e execucdes hypothecarias, além do que
se acha disposto nos artigos antecedentes, serdo mais ob-
servadas as seguintes disposicdes. »

Como pois quiz S. Ex. enxergar que esse art, 1% era
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destinado ds execucdes hypothecarias? Pdde haver nada
mais claro?

O Sr. SiLveiRA DA MorTa:— Nao foi isso o que eu
disse.

O Sr. Nungs GoNcALVES :— Onde esti a monstruo-
sidade que S. Ex. vio, indigna de figurar n'uma colleccao
de leis?! S. Ex. nio a demonstrou.

O Sr. SiLVEIRA DA MorTa da um aparte.

O Sr. NuNES GONGALVES : — Si niio é isso, entio a ac-
cusacio de V. Ex. foi injusta revelando apenas (ue nao
estudou o projecto.

O Sr. SiLvVEIRA DA MorTA : — Leia que ha de achar.

O Sr. Nones GoNcanvEes : — Quantas vezes quer que
o faca?

Acabei de ler e de mostrar que logo nas primeiras pa-
lavras se vé — ewecucdes civeis — e ndo hypothecarias.

Proseguindo S. Ex. na demonstracdo da monstruo-
sidade falon tambem na parte do artigo que diz — tendo-se
em allencao quanlo ds pecas de que devem compoér-se
as cartas de sentenca: tambem porque S. Ex. ndo
attenden ndo sé 4 justificacio desse artigo, como ao
discurso que hontem proferi, onde fiz ver que o artigo
tinha por fim corrigir uma incoherencia que se dava no
projecto como passou em 2" discussio, porque ahi se diz
« exlrahidas as cartas de sentenga se observe a disposiciio
contida na parte 2%, tits. 1%, 2° e 3° do regulamento
de 1850. »

Ora, o tit. 1° trata precisamente das pecas de que se
devem compdr as cartas de senfenca e pois ndo se podia
dizer que fosse elle observado, depois de extrahidas essas
cartas, e como nesse caso se deésse um absurdo, a com-
missdo supprimio as palavras — extrahidas a cartas de
sentenca. A commissio ndo quiz, pelo simples facto de
mandar observar essa disposicdo, que se considerasse dero-
gado o decreto de 1874, que regularisou melhor as pecas
da carta de sentenca; e assim era forcaso lazer referencia
a esse decreto, mandando que se tivesse em afttenciio o
que esti nelle estabelecido, ;
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O Sr. SiLvEIRA DA MoTra:— [ss0 é um codigo,

O Skr. Nuxes GoNgaLvEs:—O que hei de responder a
isso 2 O nobre senador diz — é um codigo;si é um codigo,
¢ um bom codigo, tem boas doutrinas, logo é muito bom.

O Sr. Arronso CErso di um aparte.

O Sr. SiLvEIRA DA MoTTa : — Pdde ser muito bom, mas
won est hic locus.

O Sr. Nuxes GoncaLves:— Esse artigo teve por fim
harmonisar disposi¢oes que eram antinomicas, entre o
projecto que veio da camara dos deputadose o do senado.

O Sr. StL.vEIRA DA MotTa : — Foi 0 que perdeu a
V. Ex.

O Sr. Nunes GongaLves: — Niao basta dizer, é preciso
provar ; mas V. Ex. niio provou nada. Aventurou pro-
posicoes que lhe vieram & caheca e depois diz ¢ win codigo.
mas isso ndo ¢ prova.

O Sr. SILVEIRA DA MorTa : — V. Ex. ¢é que disse que
quiz harmonisar tudo.

O Sr. Nu~nes GoNgaLvEs : — O projecto como passou
em 2" discussdo era um monstro, tinha muitos pontos
contradictorios, porque, ao mesmo tempo que o senado
adoptou o projecto da camara dos deputados, que foi con-
cebido sob um ponto de vista muito restricto, approvou
tamhem o projecto de senado, que era mais ampliativo.
Para salvar o absurdoa commissao teve de harmonisar as
disposices de ambos os projectos.

O Sr. F. Ocraviano:— V. Ex. acaba de provar que
monstruosidade ndo é palavra offensiva na argumentacio,
porque acaba de declarar que o senado votou um monstro :
logo a palavra niio ¢ offensiva.

O Sr. NuNEs GoNgaLvEs: — Pois bem ; eu espero que
V. Ex. conserve a sua calma, quando algum senador
lhe disser que o que fez é uma monstruosidade.

O Sr. F. Ocraviano : — Niao me offendo.
O Sr. NuNEs GONCALVES :— Nio se offende? E nin-
guem mais susceptivel do que V, Ex.
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O Sr. F. Ocraviano:— V. Ex. disse que o senado
votou um monstro, logo nio ha offensa.

O Sr. Nunes GoxNgALvEs :— Para que tem o senado
as commissoes, sendo para harmonisar as suas deliberacoes,
salvando as contradicoes ¢ absurdos que se possam dar
nas votacoes ¢ Para que estd ahi a disposicao do regimento
determinando que a commissio de redaceio tenha em

vista este .1a5111111}tn ?

Jiv se vé gue ndo ha paridade, porque o nosso proprio
regimento prevé essa hypothese de que das decisoes do
senado possam resulfar absurdos e contradiccoes, tanto
que encarrega as commissoes de corrigir esses absurdos ¢
contradicoes, o que & facil de acontecer em um corpo
collectivo, onde cada um vota como entende, e sem
nenhuma preoccupacio de harmonia e coherencia.

O Sr. F. Ocraviano :— Mas ndo precisava dizer que
fazemos monstruosidades

0O Sr. Nuxes GoNCALVES :— Mas oque o nobre se-
nador pela provineia de Goyaz. disse ¢ cousa muito diffe-
rente : « Isto que estd aqui ¢ uma monstruosidade que
nunca se vio em lei nenhuma e que nao pode figurar em
uma colleccio de leis. » Quero ver si quando disserem isso
de um trabalho de V. Ex., ficara muito calmo, tendo
alidis consciencia de que despendeu noites e noites durante
mezes e talvez annos no estudo de nma materia.

0 Sr. Sivemra pa MorTa — A proficiencia de V, Ex.
sou o primeiro a reconhecer.

O Sr. Nuxges GoxgaLves:— Em todo caso, esse re-
toque que V. Ex, pretende fazer viria tornar a cousa
monstruosa em si. V. Ex. ¢ que gquer que a cousa fique
monstruosa.

0 Sr. F. Ocraviano:— Ji agora esia pago.

O Sr. Nuxes Goxganves :— Ja expliquei a parte do
artigo que manda attender as disposicoes do decreto de
1874, e ji demonstrei até i evidencia que o artigo nao
trata s de execuctes hypothecarias, trata de execucves
em geral, de todas as execucoes civeis, e que as medidas
concernentes as execucoes hypothecarias sio aquellas que
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se acham subordinadas ao art. 19, que passa a ser 5.°
(Lé.)

Ja vé que o primeiro retoque de V. Ex. foi infeliz:
vamos ao 2.

O Sr. SiLveEmRA DA MorTa :(— O que eu ueria era
reduzir esse monstro grande a um monstro pequeno.

O Sr. Nunes GonNgALVEs (lendo) :— <« Art. 2.° E
licito, ndo sé ao executado, mas tambem i sua mulher,
ascendente e descendente remir ou dar lancador a todos
ou alguns dos bens penhorados até a assignatura do auto
de arrematacio, sem que seja necessaria a citacio do
executado »

«§1.° Para que o executado, sua mulher, ascendente
ou descendente possa remir ou dar lancador a todos ou a
alguns dos seus bens, ¢ preciso que offereca preco igual
ao da avaliagdo nas dnas primeiras pracas e igual ao maior
offerecido na 3.%»

Aqui quiz S. Ex. enxergar que os conjunctos do exe-
cutado s6 podem resgatar o objecto penhorado si na 1¢
praca se apresentarem para offerecer preco igual ao da
avaliacio, mas fal cousa ndo existe; no proprio artigo
estao bem discriminadas as hypotheses.

O Sr. Arronso Censo :— Apoiado.

O Sr. NoNES GONCALVES:— No projecto vindo da
camara se figuraram duas pracas com a mesma avaliacio
de um immovel ; si nellas ndo apparecerem lancadores, o
immovel ird a uma terceira, para ser vendido por todo
preco : mas como acabou-se com as duas primeiras pragas
com a mesma avaliacdo, como esta fique s na primeira
praca, si nio apparecer entdo quem lance, o immovel ird
a oufras pracas com abatimentos successivos, segundo a
commiss@io propoe, de 207/, até que seja effectivamente
vendido ; e nao convindo aos conjunctos do executado
lancarem na 17 praca, reservam-se, para a 2", paraa 3",
para a 4" e para a 5% quando o valor do objecto tiver
descido tanto que lhes convenha. Portanto,o caso de
resgate ndo esta restricto, como S. Ex pensa, a 1°
praca.
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E’, pois, manifesto, que tambem ndo existe este
segundo defeito que S. Ex. enxergou, porque o
artigo ¢ muito claro quando diz (lendo) : « E' licito
nao s6 ao executado. mas tambem 4 sua mulher,
ascendente ou descendente remir ou dar lancador a
todos os alguns dos bens penhorados até a assignatura
do auto de arrematagdo, sem que seja necessaria a
citacio do executado.», e no § 1°: « Para que o
executado, sua mulher, ascendente ou descendente possa
remir ou dar langador a todos ou alguns dos seus
hens, é preciso que offereca prego igual A4 avaliacio
nas duas primeiras pracas e igual ao maior offerecido
na 3" », entende-se que tambem nas outras pracas;
portanto, em qualquer das pracas o direito de resgate
pode ser exercido.

S. Ex. combateu esse direito de resgate, acha que
niao deve ser permittido, e entretanto mais adiante
declarou que o projecto ¢ so a favor do credor e todo
em odio no devedor! Nao vi ainda uma incoherencia
tdo palpavel como esta.

O resgate ¢ em [avor do credor ou do devedor?
Eu quizera ver o nobre senador demonstrar que o
resgate ¢ em favor do credor; e sié em favor do de-
vedor, como é que o projecto so visa o interesse do
credor? Como ¢ que o projecto ¢ todo em odio do
devedor?

O Srg. F. Ocraviano: — K’ dado como favor, mas
nio se realiza.

O Sr. NunEes GoxgaLves : — E' favor ou nio?
O Sr. SiLVEIRA DA Morra dd oufro aparte.

O Sr. Nones Gonganves: — O nobre senador pre-
cisa decidir si ¢ ou ndo favor. Como esta sdo muitas
outras contradicoes e incoherencias em que abundou
S. Ex. em seu discurso.

Fallou tambem S. Ex. em outros pontos do projecto
(ue merecem em seu conceito alguns retoques.

Referio-se ao § 2” do art. 1° que passa a ser 4 do
projecto do senado, que diz:
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« Para a propositura de acgio e eflectividade da pe-
nhora quando ella forencaminhada contra herdeiros e
successores do originario devedor, hasta que o mandado
executivo seja intimado aquelle que estiver na posse e
cabeca do casal ou na administracio do immovel ou
immoveis hypothecados, podendo a intimagao aos demais
interessados ser feita editalmente com o prazo de 30
dias. »

Tambem justifiquei esta idéa quando apresentei o
projecto, mostrando que um dos grandes embaracos com
que lutam os credoves hypothecarios para a effectividade
de seu direito e propositura da acgio, dado o falleci-
mento do originario devedor, ¢ porque nao poucas vezes
acontece que seus herdeiros acham-se dispersos em
differenfes pontos de uma mesma provincia e muitos
em outras.

Ora, ¢ indispensavel neste caso expedir cartas pre-
catorias que exigem despezas, que nio sio pequenas,
supporiar delongas e manejos, empregados pelos her-
deiros assim afastados ; esperar o cumpra-se nas
precatorias. . .

Usm Sr. SpNaponr : — Isto se vé muilas vezes.

O Sr. NuNes (GONGALVES: — ... e esperar que o0s
herdeiros sejam encontrados para serem citados a com-
parecer em audiencia. Era uma necessidade demonstrada
pela pratica acautelar este inconveniente, e com esse
fim o projecto manda que a citacio pessoal s0 seja
feita ao herdeiro que estiver na posse ou caheca do
casal.

Como o nobre senador sabe, pelas nossas ordenacoes
e leis em vigor sempre se escolhe para tomar posse
do casal e administra-lo o herdeiro que ingpirar mais
confianca. pela sua idoneidade, capacidade e interesse
que tem na heranca.

Sempre se escolhe aquelle que inspira confianca
pelas qualidades pessoaes,

Pois bem, aguelle que merece do juiz preferencia
para tomar posse do casal, é aquelle que tambem
deve merecer do legislador preferencia para receber a
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citagio pessoal, e vir defender a acgdo, isto sem
excluir os outros herdeiros interessados, que sao citados
editalmente.

Mas o nobre senador estabeleceu um dilemma dizendo :
ou fica sem seguimento a citagio desde que os outros
herdeiros nio se apresentem no prazo de 30 dias; ou
a citagdo so é feita a um e nio se fica & espera dos
outros, prejudicando-se assim o direito destes.

Nem uma, nem outra cousa. Faz-se a citacio pes-
soal, propde-se a ac¢io em juizo; e ao mesmo tempo
]mblmm -se edifaes, convidando os outros devedores a
vir defendel-a.

Si estes ndo tém confianca naquelh, que esta na
posse ou cabeca do casal para defender a accio, vem
tomar parte nella, qualquer que seja o estado em
que ella estiver, allegando o que quizerem, sendo
admittidos a _]ust:ﬁcaro seu direito.

Ndo ficam, portanto, prejudicados por motivo da
disposicio daquelle paragrapho. Si elles tiverem co-
nhecimento da intimacdo e apresentarem-se em juizo sero
admittidos.

Portanto, nao sedari nenhum dos embaragos pra=-
ticos que S. Ex. previo; n@io acontecerA nem uma
nem oufra cousa, que o nobre senador objectou.

Fallou tambem §S. Ex. contra a disposicio que
inhibe qualquer recurso contra o sequestro.

Neste ponto vejo que o nobre senador labora no
mesmo equivoco em que cahio o nobre senador pela
_ Bahia, o Sr. Junqueira, quando occupou a attenciio
do senado.

Sr. presidente, o sequestro nio ¢é medida instituida
por este projecto. O sequestro existe creado pela lei
de 24 de Setembro de 1864.

Ella prescreve que a accio hypothecaria comece
logo pelo sequestro. Bem longe disto, o projecto acaba
com o sequestro preliminar, instituindo o processo
execulivo com a intimacgio aos devedores antes da
penhora, antes de qualquer procedimento.

Si decorridas as 24 horas o devedor ndo paga,
enfao manda o projecio que se proceda & penhora do

P-30
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immovel hypothecado. Mas é nessa hypothesse de decor-
ridas as 24 horas, e niio como mandava a lei de 1864
que comecasse logo pelo sequestro preliminar a acgdo.

A hypothese do sequestro previsto no projecto é
para ser applicada aos casos em que o devedor se
occulta para nao receber a intimacdo. Certo, como &
que sem essa intimacdo pessoal, sem o decurso das 24
horas, elle ndo poderad ser penhorado, péde dar-se o
caso de occultar-se para ndio receber a intimacdo,
ficando o credor assim desarmado.

E’ contra essa hypothese que se autoriza pelo pro-
jecto o sequestro: ¢ so mnestas condicoes, quando o
devedor se occulta para nido receber a intimacio ;
ontdo tem o credor o direito de proceder a sequestro,
nao s para a sua seguranca, como para sujeitar i
hypotheca os fructos e accessorios da propriedade.

B, nestas condicoes, deve ser permittido ao devedor
embargar, apresentar algum recurso contra o sequestro?

Nao ; porque si o devedor tem motivos a allegar
contra o sequestro, tambem os deve ter conira a
accao ; e neste caso em vez delle vir atacar o se-
questro venha logo atacar a acgio; e em vez de
guardar o recurso conira o sequestro apresente logo
seus motivos na propositura da acgdo.

E’ por isso que o projecto nao autoriza nenhuma
especie de recurso.

O projecto s6 admitte, repito, o sequestro, para o
caso do devedor occultar-se para ndo ser citado ou
paraniio receber a intimacio ; e desde que emprega este
manejo que estd fora das medidas legaes para embaracar
0 acto assecuratorio dos direitos do credor ; desde que
elle ndio apresenta contraa accdo nenhum recurso, tambem
nio se pode comprehender que o venha apresentar contra
0 sequestro, que é apenas um incidente, um remedio em
favor do ecredor para propdr sua acgio.

O nobre senador por ultimo occupou-se tamhbem do
art. 4.9

O objecto deste artigo tem sido muito debatido, e
penso que o senado esta perfeitamente esclarecido e habi-
litado a proferir sew voto sobre a materia.
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Mas, visto como o nobre senador ainda insistio sobre
este assumpto, querendo enxergar no artigo o pensamento
de favorecer interesses dos bancos e dos credores, si me
fosse licito dessa tribuna offerecer uma transaccio com o
nobre senador, e si S. Ex. pudesse responder pela deli-
beragio do senado, eu lhe diria em meu nome e em nome
da commissdo : bem, approvemos o projecto e rejeitemos o
apts 4=y .

Veja o nobre senador si pode tomar por sua parte este
compromisso pelo senado.

a) v =y
O Sr. SiLveira pa Morra:— Isto ji os senhores
quizeram, mas estdo continuando a sustentar a idéa.
O Sr. Nunes GoNgALVES:— Hsse compromisso que

foi proposto particularmente, estou prompto a tomal-o
solemnemente na tribuna, si o nobre senador o aceitar
pela sua parte. Isto creio que o deve convencer de que nao
existe na commissdo o pensamento de que se nos attribue,
como disse, de defender os interesses dos credores.

Tenho eoncluido.
(Muwito bem ; muito bem.)

O Sr. José Bonifaeio :— Procurarei, para
poupar trabalho a outros, preencher a hora ou appro-
ximar-me do termo fatal da sessdo, defendendo a emenda
(ue apresentei, ¢ para esse fim explanando a doutrina
legal, em que se funda.

Nao devo e ndo quero occupar-me do importantissimo
projecto, sob outros pontos de vista, nem mesmo para
consideral-o, em face do regimento, na ligacio dos
additivos da commissdo, materia nova e concernente, nao
s0 & forma do processo, mas tambem ao credito hypo-
thecario e territorial ; ou em mais accentuado relevo,
encaral-o debaixo das relacoes constitucionaes das duas
casas do parlamento, isto é, como dous projecios encon-
trando-se em caminho, para constituir um delles em uma
das camaras a emenda de outro.

Menos ainda reputo necessario occupar-me da velha e
debatida questdo da retroactividade ; porque, apezar dos
talentos e illustragdo do nobre senador pela provincia de



468

Minas Geraes, S. Ex. apenas conseguio demonstrar em
cada argumento offerecido — que as mais das vezes as boas
_causas triumpham pela forca da mesma oppesicio que
se lhes faz.

Quando o nobre senador, nio contestando que para a
determinago do juro calcula-se tambem com os riscos do
desembolso, todavia contesta que o ndo cumprimento do
contracto possa estar na previsio do credor, pois que nesse
caso elle ndo contrataria, como si prever fosse o mesmo
que esperar ; quando o nobre senador, ponderando que a
adjudicacio ¢ no fim de contas. uma consequencia da
impontualidade do devedor, affirma que a -culpa nio pdde
basear direitos, como si antes da culpa ndo estivesse o
contracto e antes do contracto a lei, cuja ignorancia nao
se presume ; quando o nobre senador, distinguindo o effeito
das obrigacdes contrahidas do que ¢ apenas sequencia,
pretende que a adjudicacdo ndo é effeito, como si nio fosse
esta um meio de solver a divida, implicita e virtualmente
contido no mesmo contracto; quando o nobre senador,
reconhecendo que o abatimento na adjudicacio é um
direito do credor exequente, tenta separar todavia aquelle
desfa, e ndo leva em linha de conta as vantagens do
devedor, como si a forma nao envolvesse neste caso as
relacoes juridicas das duas partes eontractantes, e por isso
alterasse a posicdo respectiva de ambas, com offensa do
dominio livre e da vontade de cada uma, tacita ou expres-
samente ciccum «cripto no” emprestimo contrahido .— nas
affirmativas contradictorias do seu raciocinio, o principio
destrde a conclusdo, ou a conclusdo nega o principio.

Entre as cousas e a sua modalidade, entre o direito e a.
ac¢do que o realiza, entre as condigdes do contracto e a
férma do processo, ha differencas positivas. O direifo
formal nio se confunde com o direito material. O terreno
dos contractos é limitado pela lei, e as clausulas resolu-
torias ndio podem ser afastadas deste debate, para sé cui-
dar-se das esperancas fundadas ou infundadas do credor,
quando alias elle podia pesar na balanca de seus interesses
as difficuldades futuras da cobranca, premunindo-se até
certo ponto contra as eventualidades por engenhosas ¢
preparadas estipulagbes convencionaes.
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Toda essa questdo parece-me largamente discufida :
traz-me 4 tribuna quasi exclusivamente a explanacio
da materia contida na emenda que apresentei, e mais
accentuado o desenvolvimento de sua equagio funda-
mental :—a equivalencia entre a letra hypothecaria e o
capital que ella representa. Na pratica e justa compre-
hensdo do principio encerra-se a explicacdo inteira do seu
mecanismo. Decomposta em duas partes, ella encerra um
principio e uma excepcio condicional. O principio é este :
o emprestimo hypothecario faz-se em dinheiro. A ex-
cepcdio ¢ esta: salvo si a letra estiver ao par ou acima
do par. A clausula restrictiva da excepedo é esta : con-
cordando o mutuario em receber as letras.

Em face do mutuante e do mutuario a medida func-
ciona, equilibrando os direitos e interesses de um e de
oufro. O primeiro nio é obrigado a emprestar em letras
a0 par ou acima do par, ainda que o mutuario queira ou
descubra na negociacio desses titulos um accrescimo de
luero : o segundo fica livremente investido do direito de
aceitar os titulos, quando ao par ou acima do par, porém
mantido o padrdo da lei: o que ndo pide é recebel-os
abaixo do par, figurando os mesmos no contracto, na
escripturagiio, em uma palavra, occulta ou claramente,
como representacio de valores certos, porém, mentidos.

Contra as exigencias do mutuario estd o correctivo do
emprestimo a dinheiro ; contra as exigencias iguaes do
mutuante esti o correctivo da opgio limitada.

Esta opciio, cujo pensamento é o mesmo que procuro
manter, tem sido falseada na prafica; porque, emhbora
positiva na legislacdo, deixa & influencia do interesse
predominante no emprestimo a faculdade de supplantar
o outro.

E' texto expresso, tanto na lei como no accordo cele-
brado em 1873 com o Banco do Brazil, que o mutuario
tem o dirveito de escolher letras ou dinheiro; e bastariam
essas disposicoes legaes ou com forca de lei, para confundir
todos os argumentadores, que negam a possihilidade dos
emprestimos em dinheiro, quando, para serem feitos
nessa especie, basta a exigencia do mutuario. E’ que a
lei comprehenden como comprehende a minha emenda
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que o emprestimo ndo é obrigatorio; o que ella nio fez,
medindo o alcance do seu proprio pensamento, foi evitar
as simulacdes de vontade, impedindo que a pressao das
necessidades de momento substituisse o livre arbitrio do
mutuario pelas imposicies do mutuante, tornando deste
modo uma realidade o principio fundamental que esta-
belecen. E’ o que faz a emenda, declarando o texto le-
gislativo, ou por outra dando o genuino e verdadeiro
sentido & opcdo determinada pela lei.

A cedula hypothecaria representa uma fraccdo certa de
um capital tamhem certo : esse capital é uma parcella do
valor do immovel, recebido em hypotheca pela metade de
sua avaliaciio, e constituindo ao mesmo tempo uma ga-
rantia directa e especial do emprestimo concedido, e uma
garantia collectiva, garantia geral do estabelecimento,
de todos os emprestimos, por elle feitos na constante ro-
tacAo de suas operaces. A cedula ¢ por assim dizer
uma parte circulante do immovel, destacada sobre a
fianca do credito da instituicio que emitte a letra, e
guardadas as segurancas que a lei firmou em instituicdes
de tal ordem, e que assentam antes de tudo sobre a so-
lidez e a verdade das hypothecas.

A letra &, portanto, um titulo especial que deve, como
immobilisacio primitiva de capital, igualar-se ou appro-
ximar-se, o mais que for possivel, do valor da proprie-
dade representada, dentro dos limites exigidos pelo direito
escripto.

His o motivo do padrdo da lei, e, boas ou mas, de
todas as disposicoes restrictivas concernentes aos em-
prestimos hypothecarios, no que toca ao juro, ao capital
emprestado e 4 avaliacfio das propriedades hypothecadas.

Para o mutuante ou o mutuario existe antes de tudo
um contracto de hypotheca : as letras que depois podem
ser emittidas niao devem exceder 4 metade do valor hy-
pothecado , o titulo, para um e para outro, é a imagem
decomposta de um ohjecto certo e determinado : o todo
s0 pode reconstituir-se pela unidade e certeza de suas
partes.

O titulo para os outros, ou antes lancado no mercado,
segue a lei da offerta e do pedido, mas ainda assim sendo
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esta influenciada por dous factores principaes — o cre-
difo da associacdo e a natureza do emprego.

E’ no fim de contas, supposta a possibilidade da or-
ganizacio do credito territorial no Imperio, nas actuaes
circumstancias (questdo & parte), a doutrina legal no
Brazil. Vou demonstral-o.

O art. 13 da Reforma Hypothecaria de 1864 auto-
riza a emissio de letras nos termos expostos em
seus diversos paragraphos. Cada um delles é a de-
monstracio vivaz de que os bancos ou sociedades de
credito real nao podem fazer emprestimos, fingindo
por meio de titulos depreciados um capital ficticio
em proveito seu, para avolumar beneficios que a lei ndo
concede.

Para que determinar no § 4° que a letra hypo-
thecaria nunca poderia ser inferior a 100%, si realmente
o mutunante pudesse dal-a com o valor de 40$ ou 5050002

Para que exigir que os emprestimos hypothecarios
ndo excedessem a metade do valor dosimmoyeis ruraes
e a 3/4 dos immoveis urbanos, si uma das partes
contractantes, por meio de letras hypothecarias, podia
alterar os fermos da comparacio reduzindo os limites da
lei a um limite nominal e movedico ?

Que prestimo tinha o preceito de que a emissdo das
letras hypothecarias nfio poderia exceder a importancia
da divida ainda nio amortizada, nem o décuplo do capi-
tal social realizado, si todas essas restric¢oes ficariam
sendo fantasias de papel, destinadas ao jogo de artificios
commerciaes ¢

Que gracejo legislativo seria esse das annuidades,
comprehendendo o juro estipulado, a quota da amorti-
zacdo e a porcentagem da administracio ?

Boa ou ma, eu ndo venho discutir’a theoria: nio se
trata de reformar alei de 1864 : peco que se declare a
verdade de uma disposiciio fundamental, offerecendo a
emenda, desde que o senado julgou de conveniencia unir
o projecto sobre credito territorial com o de execugdes
commerciees e civis, que veio da camara. Minha inten-
¢io ¢ clara, e resume-se facilmente, desde que a lei,
em um paiz de tutela administrativa, limitou o direito
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as quaes vou repetir.

Referindo-se ao decreto de 6 de Julho de 1860, que
em Franca nos emprestimos aos departamentos, commu-
nas e associacoes syndicaes, exigia numerario e ndo
letras, di os seguintes motivos :— é corrente que as leis
ou decrefos, que autorizam os emprestimos, devem
determinar a taxa do juro, que regulari no contracto.
Ora, si 0 — credito territorial — lhes tivesse emprestado
com obrigacdes, a taxa do juro nunca poderia ser indi-
cada de ante-mdao, pois ella dependeria do preco da nego-
ciacdo das obrigacdes, variavel segundo as alternativas
do mercado.

E’ justamente o fundamento da minha argumentaciio:
ou a lei de 1864 com seus limites, e portanto com a base
certa do emprestimo, ou faculdade illimitada das asso-
ciacoes de credito e dos bancos, para emprestarem por
100$ o que vale 603, 50$ ou menos, e a annullacio de
todos os limites legaes. E’ preciso escolher. A minha
emenda restaura o pensamento da lei, torna uma rea-
lidade o contracto primitivo, substitue a um artificio
convencional a probidade das estipulaces, em uma pa-
lavra restabelece o systema, bom ou mau, da lei de 1864.

0 Regulamento de 3 de Junho de 1865, desenvolvendo
o art. 13 da reforma hypothecaria, torna mais pro-
nunciada ainda a formula fundamental, em gue assentam
todos os meus raciocinios. A lei tinha dito no § 11do ja
citado artigo : os emprestimos hypothecarios sio feitos
em dinheiro ou em letras hypothecarias. Bastava-lhe
a equivalencia presumida entre o objecto representado e
o titulo representativo. Era a consequencia envolvida
nos principios. O regulamento, mais positivo e termi-
nante, como si ddvinhasse as duvidas do futuro, e
quizesse prevenir os inconvenientes da faculdade limitada
das associacdes de credito real, dispondo de duas medidas
variaveis e diversas para os seus emprestimos, uma para
uso proprio e outra para os devedores, depois de ter cal-
culadamente repetido a opciio da lei, accrescentou nos
arts. 22 e 23 o que era indispensavel para comprehen-
del-a, e, unindo os dous preceitos, indicou patentemente
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o funceionamento ou jogo das instituictes pela emissio
dos titulos, pelas condictes do reemhbolso e da anteci-
pacio, e pelo caleulo e prazo das amortizacoes.

O art. 22 reza que, sendo o emprestimo em letras,
devem estas.ser ao par, o que importa a prohibicio di-
recta de fazer o emprestimo pela cotaclio do dia, desacre-
ditando o proprio fitulo, e ficando alids com o direito de
receber mais dinheiro do que se emprestou. '

Ninguem por cerfo imagina que o fim do legislador era
proteger hypocritamente a lavoura lancando poeira em
seus olhos. A necessidade do par para o emprestimo em
letras ¢ condicdio fundamental do systema da lei de 1864.
Para que o emprestimo seja certo, solido e garantido, é
preciso que a base seja esta, emquanto o devedor e o
credor estdo em face um do outro: letra igual a dinheiro,
ou dinheiro igual a letra.

Eis porque o art. 23 é terminante, embora sophis-
mado na pratica. Cada proposicio vale inteirica a dou-
trina do legislador.

Eu vou separar as oracoes e extrahir a verdade de cada

uma. : '
Primeira : s o muluario preferir o emprestimo em
dinheiro. .. logo, as associacdes de credito real, quando
emprestam, sio obrigadas a fazel-o nessa especie, pois
que o juizo da preferencia perfence wo que pede o di-
nheiro e nio ao que da.’

Segunda: as letras hypothecarias,, provenientes
deste emprestimo, serdo negociadas pela sociedade,
quando e coino (he convier. .. logo, a perdd da operacio
neste caso corre por conta da sociedade, e o desconto em
vez de ser pago pelo devedor, é pago pelo credor.

O pensamento da lei é clarvo: ninguem prefere rece-
ber menos quando pode receber mais e pois o juizo pre-
ferente do devedor é o correctivo para nio romper-se
a igualdade entre o titulo e a quantia que elle representa
com relacio ao emprestimo.

A theoria, porém, dista da pratica. Nem o devedor
prefere cousa alguma, porque o credor lhe diz: sé posso
dar-lhe tanto em dinheiro e tanto em letras, se quizer
ter o emprestimo. Nem o credor julga-se obrigado a dar
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em dinheiro, quando quer emprestar, porque la tem as
famosas letras, que elle ndo se julga na obrigacio de
negociar, na forma do regulamento, e directa ou indire-
ctamente consegue atirar as costas do devedor o risco
da operagio, evitando a todo transe o desconto, que te-
ria de soffrer.
O meio, portanto, de conservar o fiel da halanca
entre os dous interesses legitimos, é o da minha emenda:
ou o mutuante empresta em letras ao par ou acima do
par, querendo, e querendo tambem o mutuario, ou em-
presta em dinheiro, se acha conveniencia no emprestimo.
S6 ndo tem uma liberdade —a de falsificar o contracto
creando um preco nominal para illudir as disposicdes
restrictivas da lei.

Estas disposicoes tém um alicerce nas proprias ins-
tituicoes de credito territorial, cuja organisacio é
favorecida pelos poderes publicos no interesse geral. A
liberdade de contractar, sem as peias da lei, ¢ sem du-
vida uma excellente cousa, mas é preciso que 0 seja
para todos ; porque de outra sorte nio seria liberdade,
seria favor a uns em detrimento dos outros. Os privi-
legios outorgados a quaesquer associacoes, bem ou mal
comprehendidos, sio as compensacdes dos limites impos-
tos & propria liberdade, porém impostos com a mira no
interesse geral. Nao é para que se augmentem os pro-
ventos das associagdes de credito real que as suas le-
tras gozam de privilegios; é para que prestem o servico
a que sio destinadas. Sem duvida isso traz vantagem
4 propria dssocia¢do, mas essa vantagem,com todos os
requisitos da instituicio, em horisontes mais limpidos
e mais largos, ellas ndo poderiam desempenhar a missio
que lhes cabe, auferindo Iucros legitimos e emprestando
a juro harato, sendo obtivessem os favores indispensa-
veis, que alias redundam ewm proveito de fodos; mas
por isso mesmo o favor tem limites, e quem aceita perde
o direito de revoltar-se em nome da liberdade contra as
concessoes que lhe foram feitas.

Examinando as associacdes de credito real na Europa
em um relatorio notavel ; encarando-as como aggregacoes
de proprietarios, livremente constituidas ou sob a ga-
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rantia do Estado, mas sempre sob a vigilancia dos governos
e 4s vezes com e sem o seu concurso;analysando em
grupo differente a sociedade de capitalistas, reunindo-se
principalmente para funccionar no interesse dos que em-
prestam, verdadeiras institui¢des regidas ou influenciadas
por companhias financeiras, com ou sem o concurso do Es-
tado, porém, operando em todo caso sob a inspecciio da
autoridade constituida, faz o autor uma compilagdo inte-
ressante sobre o modo da emissao das letras:

« Em alguns Estados a associacio as entrega aos mu~
tuarios, deixando-lhes o cuidado de negocial-as por si
mesmo. Em outros prefere-se o modo inverso, isto ¢, que
a associacdo se interponha directamente entre o capitalista
e o proprietario.

« Quasi todas as associagdes modernas tém julgado
conveniente adoptar este ultimo systema. E’ cerfo que
uma associa¢@o constituida com todas as garantias pos-
siveis acha mais facilmente que os simples particulares
capitalistas dispostos a trocar suas especies pelas letras.
E’ com este pensamento que os estatutos do Banco da
Baviera consagraram no art. 49 o seguinte preceito :
08 emprestimos da associacio fazem-se em dinheiro de
contado. Em Franca o Oredito Territorial, que antes
fazia os seus emprestimos em numerario e letras, em
1870 os fazia unicamente em numerario. »

Qualquer que seja 0 modo de encarar a conveniencia da
emenda, a questdo fundamental transparece : ou medidas
certas para limites cerfos, ou com a ausencia da cerieza
da medida a incerteza dos limites. O mais é encobrir a
realidade das cousas e a verdade dos contractos. Si que-
reis a liberdade, restitui-me os privilegios. Si quereis os
privilegios, respeitai os limites que aceitastes, compen-
sacdo dos favores recebidos.

Esses limites tém uma razio de ser, e em parte ex-
plicam-se pela natureza da instituicio. As duas causas
geraes da elevaciio da divida hypothecaria encontram sua
origem na elevacio da taxa do juro e na impossibilidade
do reembolso do capital integral, vencida a divida. A
terra em face do capifal, ou antes o propriefario em
relagoes directa e immediatas com o capitalista, estava



476

exigindo um intermediario que evitasse no choque dos
interesses o antagonismo de pretencoes rivaes. O pri-
meiro reclamava emprestimos a longo prazo e juro ba-
rato ; o segundo pelo contrario precisava contar com uma
taxa mais elevada e com o reembolso de seu dinheiro em
termo mais breve, para o regular servico e emprego de
seus capitaes.

As sociedades de credito territorial, recebendo os
pedidos de emprestimo, tém de verificar o valor dos
immoveis offerecidos, e sujeifar-se is disposicoes da lei,
que alias attendeu tambem -i seguranca e garantia do
reembolso do capital emprestado, com estimacido certa.
Os bens hypothecados garantem directa e especialmente
0 coutracto de emprestimo.

Emittindo letras hypothecarias, isto é, podendo emit-
til-as, por um valor nominativo igual aos emprestimos
feitos, os bhens immoveis, garantia especial e directa em
favor da associagio, tornam-se garantia collectiva da
letra, como parte de todos os immoveis hypothecarios.
As letras hypothecarias, na forma do art. 98 do regu-
lamento, tém por garantia os immoveis hypothecarios,
o fundo social e o fundo de reserva. A negociacio das
letras garante o reembolso do dinheiro emprestado e o
reembolso daquellas verifica-se afinal nos termos da lei,
proporcionando ao emprestimo hypothecario o sufficiente
para o servico dos juros aos portadores dos titulos, assim
como para o reembolso por via do sorteio e para os
gastos da administracdo. Kis aqui por que a annuidade
comprehende o juro.estipulado, a amortizacio e a por-
centagem, e estas sdo calculadas nos termos do art. 27,
sem prejuizo dos pagamentos por antecipacdo, conforme
o art. 26 do mesmo regulamento.

As regras limitativas do emprestimo nio se poderiam
comprehender, mesmo em seus mofivos, si prevalecesse
a doutrina dos que prefendem que o emprestimo se faca
em letras hypothecarias, alterando disfarcadamente o
padrio da lei.

Conforme o art. 1° do regulamento de 1865, e de
accordo com o art. 13 da reforma de 1864, & a facul-
dade da emissio de letras hypothecarias que torna as
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sociedades de credito real dependentes da autorisacdo do
governo, que lhes marca a circumscripcio territorial.
Ellas devem ser constituidas nos termos dos arts. 6° ¢
seguintes, e o juro maximo, como preceitia o art. 30,
é de S Y/,.

Boas ou mas, as regras limitativas 1ém razdes co-
nhecidas. Si nenhum emprestimo hypothecario real
péde exceder a metade do valor do immovel, ¢ porque
este limite reputou-se necessario para manter a solidez
do credito social, para evitar a imprudencia dos devedores,
facilitando emprestimos avuitados, e para que a renda da
propriedade hypothecada nao fosse toda consumida,
elevando-se a annuidade, quando era preciso deixar
tambem alguma cousa ao dono do immovel.

A opinido, que altera a expressio do valor emprestado,
substituindo letras a dinheiro, sem correctivo algum,
contraria todos esses motivos, forcando emprestimos
sobre emprestimos, e collocando no fim do caminho da
ruina o choque de inferesses rivaes, que procuram alter-
nativamente enganar-se, recuperando o tempo e o dinheiro
perdido.

A avaliacio lesiva, tentativa insidiosa dos devedores
para chegar ds adjudicacoes forcadas, nio ¢ senio uma
imitacio imperfeita das letras hypothecarias dadas ao
par, valendo muito menos e vencendo um juro gue nio
e o da lei.

A emissio das letras hypothecarias ndo pode exceder
a importancia da divida ainda nao amdriizada; cada
letra tem o seu valor nominal determinado, e deve
ser emittida ao par, porque o seu reembolso final nos
termos da lei & certo, como a sua emissio.

Porque ? Si as letras fossem emittidas em uma somma
superior ao valor dos emprestimos, algumas ficariam sem
garantia; o seu alicerce ndo seria principalmente o
credito real ; repousariam antes sobre o credito pessoal
da sociedade, desnaturando-se o titulo, que dest’arte
assemelhar-se-hia a um titulo commercial : ou para
servir-me da expressiva comparacdo do experiente
escriptor, sob o ponto de vista da garantia do reembolso,
aos hilhetes de banco, cuja emissio ¢ autorizada até a
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concurrencia de somma superior aquella que se acha na
caixa social. Para inspirar confianca ¢ preciso exigir
que a letra hypothecaria tenha o seu contra-valor no
contracto de hypotheca, e, portanto, que esse contra-valor
tenha sido tambem para o mutuario a expressdo da
realidade, e nao um expediente commercial para levantar
sem responsabilidade a taxa do juro.

Si o credito territorial ¢ um impossivel, ou pelo menos
difficilmente se organizara no meio das difficuldades que
nos cercam, com a propriedade particular vacillante e
confusa, sem a propriedade publica extremada, com os
mysterios da hypotheea legal, em um paiz novo onde a
riqueza movel deve desafiar crescentemente as ambigoes,
a questdo muda de figura ; péde ferir o systema da lei,
nio autoriza o abuso. Nem assim ficaria legitimado o
processo do accrescimo de juros, transformando-se o
desconto, que é uma quantidade negativa, em parcella da
somma do emprestimo, e pagando tambem o mutuario
em annuidades parte de um capital que nao recebeu.

Sr. presidente, os estabelecimentos de credito real,
ou sejam sociedades ndo privilegiadas especialmente,
como é o poderoso Banco do Brazil, em associacdo com
0 governo, no uso do papel moeda para fins determinados,
e superior 4s leise aos proprios accordos que assignou ;
ou personifiquem-se nessa mesma associacdo bancaria,
que, além do mais, tem por fim encoberto mascarar por
meio de emprestimos as emisstes de papel-moeda, estdo
adstrictos as obrigacoes contrahidas na férma de seus
estatutos, e nido tém o direito de violar as leis em nome
de pretendidas theorias sobre a letra hypothecaria. E’a
propria directoria do Banco do Brazil que o confessa
em seu relaforio de 1871, nas palavras expressivas
desse anno :

« B’ sabido que as instituicoes de credito rural ou
agricola tém por fim resolver o problema de emprestimos
de capitaes & lavoura a juro modico e lenta amortizacdo,
visto como a natureza dessa industria nao permitte avul-
tados lucros, nem reproduccio rapida dos capitaes nella
empregados.

&« O nosso regulamento hypothecario, approvado pelo
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decreto n. 3912 de 22 de Julho de 1867, estatue a
amortizagio dos emprestimos no maximo de 8 °/ e o
prazo da obrigacio no de 6 annos ; sendo o juro em
geral de 9 9/, acontece que na expiracio daquelle prazo
o devedor ferd apenas amortizado 48°/, da divida,-
tendo pago para juros e amortizacio cerca de 17 %, em
cada anno. .

« Os fins da instituicio ndo estdo portanto satisfeitos :
o prazo é curto, a contribuicio supportada pelo devedor
é grande e na maioria dos casos superior as forcas da
sua produccao. O lavrador vé com terror approximar-se
a época do vencimento da sua hypotheca, que o colloca &
mercé do credor.

« A regularidade com que tem sido feito o pagamento
dos juros e amortizacio de nossas hypothecas, parece
confrariar o que levamos dito: mas essa regularidade,
que honra sobremodo aos nossos lavradores, é conse-
guida a custa de sacrificios, de que estio isentos sémente
aquelles cujo debito é relativamente inferior ao valor
da propriedade hypothecada. Sdo os commissarios que,
com a mira nas futurascolheitas, fornecem ao lavrador
os recursos de que necessita para a satisfacio de seus
empenhos no banco.

« Hste estado ndo pode durar muifo tempo, ea de-
ficiencia de uma colheita é bastante para constituir a
divida em mora, e coagir talvez a administracio do banco
a fazer valer seus direitos contra o devedor afim de
acautelar os interesses do estabelecimento.

« Como obviar a estas imperfeicdes que todos reco-
nhecem no mecanismo da instituicio creada para o
effeito de animar e facilitar os melhoramentos da pro-
duceao agricola, a industria quasi exclusiva deste paiz?

« Segundo calculos razoaveis, a lavoura em estado nor-
mal deve produzir a média de 6 °/, do capital incorporado
na terra, machinismos e outros instrumentos de trabalho.

« B estipulando a lei como maximo dos emprestimos
50 2/, do valor da propriedade do mutuario, é claro que
este poderd destinar para juros e amortizacio uma annui-
dade até 12°/, do valor emprestado e que constitue a
sua divida.
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< Si computarmos 6 °/, para o juro e o restante para
amortizacio, conservando-se aquella annuidade inalte-
ravel, a divida estard extincta no prazo approximado
de 12 annos.

« Por este meio o lavrador, certo de que naquelle
periodo tera saldado seu debito mediante o pagamento de
uma annnidade que esti nas forgas de sua produccdo,
cobrara animo, trabalhard com desassombro procurando
melhorar o patrimonio que um dia ha de legar a seus
filhos, livre de qualquer onus.

« Ndao escapam, por cerfo, & vossa illustracio as van-
tagens que resultariam para o banco de uma modificacao
neste sentido no regimen das hypothecas.»

Entao, Sr. l‘)l'u:ldt,]ltt,, tratava o grande estabeleci-
mento ﬁ{lallLLllU de preparar o seu aceor 'do, depois cele-
brado, a 17 de Setembro de 1873 e para isso era preciso
anterior autorizaco legislativa. E pois, commiserando-se
da sorte da lavoura, desde que a cllIlUI‘LI}‘El@d() (E) ]um
nio guardassem certa proporcdo, declarava que para isso
fazia—se necessario obter concessio de novos favores dos
altos poderes do Estado, e apontava para a minoracio de
onus do resgate das notas circulantes e para o alarga-
mento do prazo de sua duracio, isfo é, mais dilatado
gozo de seu privilegio. Hoje o caso mudou; os novos
auxilios nao se fizeram esperar ; o papel-moeda continuou
a favorecer bancariamente a lavoura, e portanto o padrao
legal do valor das letras hypothecarias, pelo desconto
carregado ao fazendeiro, pide, sem perigo das liquidacoes,
que o banco lamentava, levantar a taxa do juro a capricho
e reduzir o capital & vontade.

Elle sabe que tudo pode, e, cumplice dos governos,
governa-os sem responsabilidade.

Nio foi sem razio que o presidente Jackson comhbaten
nos Estados-Unidos quasi encarnicadamente os hancos de
circulacio, como perigosas alavancas da . aristrocacia
dinheirosa, e mortifero veneno das instituicoes livres.
O Banco do Brazil ji foi banco de circulagio e ainda
hoje de sua aristrocacia financeira conserva como lem= -
branga immortal esse papel-moeda, tenebroso pacto, sob
o fingido endosso dos interesses da lavoura, depois de
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ter vivido & custa de repetidas suspensves do pagamento
em ouro de suas notas, convertido em fabrica de papel
moeda por conta propria, com a complicidade dos governos
e do parlamento, mudou de roupa sem mudar de habitos.

Desapossado do direito de emissdo, banco de desconto
¢ de deposito, e a0 menos tempo com a sobrecarga de
instituigio hypothecaria, baseada em 25.000:000%, que
lhe ficaram da mobilia antiga, para alugar & lavoura,
devia, ao menos por esse motivo, respeitar os accordos
que celebrou, nio transformando a nota hypothecaria em
titulo commercial, depois de ter innovado oseu contracto
de 12 de Setembro de 1866, depois de ier declarado em
1871, que alteradas as condigdes do antigo accordo, podia
fazer emprestimos nos termos pela mesma directoria
imaginados, depoisde ter expressamente aceito o accordo
de 17 de Setembro de 1873, clarissimo em suas diversas
clausulas.

Esse accdrdo, no art. 77, declara textualmente, que
nos emprestimos hypothecarios aos lavradores nio se
poderd exigir juro superior a 6 9/, ao anno, nem
amorlizacdo annual malor de 5 Y/, da primiiva im-
portancia da divida.

A lei n. 2400 de 17 de Setembro de 1873, autorizando
a novacio do accordo anterior, mediante auxilio ao Banco
do Brazil, ndio tratou expressamente de letras hypothe-
carias ou do modo de pagal-as, ficando, portanto, sujeito
o Banco do Brazil neste ponto & legislacio anterior: e
assim o entendeu o accordo, pois que de outro modo ndo
haveria limite possivel, e o juro de 6 9/, com todo o
calculo das annuidades, ficaria sendo uma embacgadela
banecaria, verdadeira apparencia destinada a contentar
os (que, sommando algarismos de simples valor nominal,
esquecem-se de verificar a real estimacio de cada um.,

Para os ignorantes, como eu me confesso, reduzo as
cousas a proporcoes naturaes, e, assiln como procuro a
idéa no sentido da palavra, tento descobrir no algarismo,
que representa um valor, o valor que esti fora do alga-
rismo, ou por outra, quero saber si os 1003 da letra
entraram todos na algibeira do devedor.

A questdo para mim émais facil, quando trato de um

P-31
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emprestimo despindo esse contracto de todo o apparelho
financial ou cousa que melhor nome tenha, e reduzindo
tado ao capital que sahe e ao capital que entra. A diffe-
rencga ¢ o preco do dinheiro emprestado, ou, sio quizerem,
o aluguel do capital, que pode dividir-se e receber varios
nomes, desde o juro do dinheiro até &s porcentagens da
administracio. Facam as contas com a realidade, em
vez das cifras, significando uma apparencia, e digam-me
depois a que ficam reduzidos os calculos da lei e os auxilios
4 lavoura.

O aceordo no art. 8% é terminante : — os emprestimos
hypothecarios serdo feitos em dinheiro ou em letras
hypothecarias ao par, 4 escolha do mutuario. O accordo
refere-se terminantemente aos artigos da lei de 1864 e do
regulamento de 1865. Em face das duas partes contra-
clantes la estd a formula fundamental ; no contracto de
emprestimo, tendo por base a hypotheca, credor e devedor
s6 conhecem um typo de negociagdo : dinheiro ou titulo
igual a dinheiro. No mercado os titulos podem variar :
no contracto de emprestimo, ndo. Assim como recebe-se
por meio de annuidades todo o capital despendido, os
juros estipulados e as porcentagens da administracao,
assim ndo é licito pagar em letras depreciadas o empres-
timo contractado sob base certa.

A opedo do mutuario, repetida no accordo, mais uma
vez denuncia a intencio do legislador de 1864.

Si 0 mutuario s6 pdde escolher lefras ou dinheiro,. mas
aquellas ao par, como péde o mutuante, sem offender a
intengdo clara do legislador, emprestar em letras acima
da cotacdo do dia, forecando o mutuario a descontal-as e
recebendo por isso menor quantia do que aquella pela
qual se obriga e que serve de base para o calculo dos
juros edas amortizacdes ! O pensamento da lei é manifesto.

O emprestimo faz-se em dinheiro ; mas, sia letra esta
ao par, o mutuario pode escolher dinheiro ou letra. Na
pratica a escolha desapparece, e éisso mesmo que des-
cobre-se nas revela;oes dos relatorios do Banco do Brazil,

Talvez nao perdendo a memoria dos trechos do relatorio
de 1871, e lisongeando-se ainda do modo por que fdra
aceita a sua proposta pelo presidente do conselho ¢ mi-
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nistro dos negocios da fazenda, que rememorava com
louvores a idéa offerecida pelo grande estabelecimento, o
relatorio de 1872 ji comprazia-se, esperando que a sabe-
doiria e palriotismo do corpo legislativo habilitariam o
Baneo do Brazil a continuar a prestar novos auailios
a lavowra do paiz, redusindo a taxa do juroa 6 9/,.

As fecundas promessas da instituicio bancaria e as
nutridas esperancas do governo e do parlamento, desmen-
tidas logo depois na pratica, pela elevacio do juro
innominal dos indispensaveis descontos, sem os quaes
a organizacio do credito territorial desapparece, mas que
subitamente abrilhantam os horizontes, quando & pre-
ciso solicitar e obter favores, estavam mudamente a
preparar desculpas. Tendo falhado as annunciadas lar-
guezas dos emprestimos hypothecarios, vio-se o banco,
depois do accordo de 1873, obrigado a explicar-se em seu
relatorio de 1875 :

« Effectivamente, esgotado o fundo da reparticio hypo-
thecaria, tentou a administracao do hanco aguella emissio
no valor de 1.500:0008, offerecendo receber as letras
em caucoes de emprestimos na sua carteira commercial,
como meio de facilitar a circulacio das mesmas.

« De 1.500:0008 emittidos acham-se na carteira com-
mercial em caucio de emprestimos 707:400%, em caixa
376:700%8, e em circulacio somente 415:9008. Este
resultado indica & administracio do banco a necessidade
de reconsiderar a deliberaciio que tomara e de suspender
ulteriores emissoes, até que a experiencia venha demon-
strar a opportunidade dellas. Entretanfo, os pedidos de
emprestimos irdo sendo attendidos & propor¢io que o
permittirem os recursos proprios da caixa, provenientes
das amortizacoes annuaes. »

E pois o banco emprestava apenas com os recursos da
caixa ; porque as letras, voltando como caucio, eram além
do mais um remediv apropriado parva 7redesconlar os
descontos do banco.

0 effeito era patente, e o alcance economico deste fluxo
e refluxo devia annunciar-se na propria carteira com-
mercial do banco, distincta da carteira hypothecaria,
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Ninguem melhor historia os acontecimentos do que o
relatorio de 1876, dando os motivos da deliberacio da
directoria. Cumpre registrar as confissoes :

« Da emissdio de 2.050:0008, completada durante o
anno, permaneceu em circulacdo a media de 344:0008 :
o resto on se demorou na caixa, ou acolheu-se 4 car-
teira commercial em caugio de emprestimos aos mesmos
mutuarios gue as haviam recebido da reparticio hypo-
thecaria.

« Como sabeis, por occasido daquella emissio foi deli-
herado, com o fim de facilitar-lhe a circulacio, que
banco aceitaria em ]mn,um'nm das amortizacoes dos con-
tractos hypothecarios, e a receberia como cangio de em-
prestimo na carteira commercial.

« A experiencia veio demonstrar. a necessidade de
serem reconsideradas aquellas deliberacoes, e em Dezem-
bro do anno passado foi publicado que so nos pagamentos
por antecipacao seriam aceitas as letras hypothecarias,
visto como nao podia o banco prescindir de receber amor-
tizacoes annuaes de seus devedores em moeda corrente
para satisfazer tambem naquella mesma especie a amor-
tizacao das letras hypothecarias, a que era obrigado
todos os annos ; e agora deliberou suspender as opera-
coes de emprestimos sobre caucio das mesmas letras na
carteira commercial, porque, além do inconveniente que
resulta do emprego dos capitaes daquella carteira em
operacoes de lenta amortizacio, nao se facilitava a eir-
culacdo da letra hypothecaria, pois que os mutuarios
preferiam eaucional-as no hanco a vendel-as no mereado,
sujeitando-se ao preco real de faes titulos, unico meio de
fazel-os entrar na circulacio. »

As revelacies do banco sfio claras: apenas merecem
alguns reparos para exacta apreciagio da logica finan-
ceira.

Os mutuarios aproveitam-se das proprias letras para
cancional-as, e o banco nio achava graca nestas cancoes
com as snas leiras hypothecarias, que em ligeiro vio
tornavam ao ninho patmnn

O banco annunciou, porém, (ue continuaria a I’LLL}JUI'
as letras nos pagamentos por antecipagio ; mas esgue-
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ceu-se que nao era preciso annunciar: porque o art. 37
do regulamento ¢ ferminante, auforizando o pagamento
em letras ao par.

O banco lamenta que os mutuarios preferissem cau-
cional-as, 4 vendel-as no mercado, sujeitando-se ao preco
real dos titulos: mas ndo quer elle sujeitar-se ao preco
real dos emprestimos.

O banco reconheceu tarde que a lembranca das caucies
lhe era prejudicial, porque os mufuarios ji tinham
aprendido a gymnastica dos emprestimos ; porém devia
lemhrar-se mais cedo desse bom preceito de ordem ban-
caria, alids de accordo com a doutrina legal.

Sr. presidente, a emenda que apresentei nada mais ¢
do que a declaracio do direito escripto e dos accordos
celebrados com o governo. Sié impossivel a pratica mo-
alisadora das leis, para que os emprestimos hypotheca-
rios sejam uma realidade, e uma realidade tambem as
condigoes restrictivas do contracto, para mutua segurance
¢ proveito do mutuante e do mutuario ; si o juro ba-
rato deve ser uma chimera e numa simulagio o quaniwin
do dinheiro emprestado, o que se deve concluir ¢ que
nio estamos preparados para organizar o credito terri-
torial, e pretendemos, sophismando as circumstancias e
oceultando a nudez dos factos, alierar a natureza das
instituigoes, e presentear o credifo commercial com os
favores destinados a estabelecimentos de outra natureza.

Fiel aos mesmos principios, que procuram para sen=-
sibilisar as relacoes de direito uma férma correspon-
dente & realidade dos actos, ndao posso votar peloart. 9°,
que faz depender a applicagio do processo nas execucoes
hypotheecarias do juro reduzido, estipulado no fufuro.

Sem prender-me 4 série de raciocinios, lucidamente ex-
postos pelo nobre senador pelo Maranhio, e alguns apoian-
do-se em exemplosexiranhos que nio me parecem proce-
dentes, farei duas reflexoes apenas. A forma do processo
nio pode reputar-se favor e depende da natureza da causa,
A medida proposta ¢ um meio indirecto de coagir o cre-
dor a reduzir os juros, innovando os contractos exis-
tentes, ¢ em muitos casos sem proveito para o mesmo
devedor.
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O que peco e desejo neste casoe com relacio s letras
hypothecarias é a justa applicacio dos principios de di-
reito @ o processo sem desigualdades, os contractos con-
forme a intencdo das partes e a qualificada expressio
do seu texto.

Creio ter dito bastante para explicar a minha emenda
e 0 meu voto.

Ficou a discussio adiada pela hora.

gt g Al A R o

Sessdo ém 24 de Julho de 1885
ORDEM DO DIA
ADJUDICAGOES FORCADAS

Proseguio em 3% discussio, com as emendas offere-
cidas, a proposicio da camara dos deputados, n. 5 de
1884, reformando o processo de execucoes civeis e com-
merciaes.

Foi lida, apoiada e posta conjunctamente em discussio
a seguinte emenda :

« Si nao for approvada a emenda suppressiva do
art. 4° do projecto, passara este a ser o ultimo artigo
dos additivos.

« Sala das sessoes, em 24 de Julho de 1885.— J. D.
Ribeiro da Luz.»

Nio havendo quem pedisse a palavra, encerrou-se
a discussio.

Posta a votos, foi approvada a seguinte emenda da
comimissao de legislacio :

« O art. 1° emendado na 2* discussao seja substituido
pelo seguinte : ¢

« Nas execucbes civeis se observarfio as disposicoes
contidas na 2% parte, tits. 1°, 2° e 3° do regulamento
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n. 737 de 25 de Novembro de 1850, tendo-se em atten-
ciio, quanto as pecas de que devem compor-se as cartas
de sentenca, ao que se acha estabelecido no Decreto
n. 5737 de 2 de Setembro de 1874, e bem assim serao
ohservadas todas aquellas que dizem respeito & materia
das nullidades e aos recursos de aggravo, appellacio e
revista, sua interposicio e forma de processo, de que
trata a 3% parte do mencionado regulamento n. 737 de
1850, com as seguintes alteractes, extensivas igualmente
iis execucoes commerciaes, »

Foi approvada a 1" parte da seguinte emenda da dita
COmMIssao :

« O § 1° seja substituido pelo seguinte :

« Fica em todos os casos abolida a adjudicacdo ju-
dicial obrigatoria.

« Si os bens penhorados ndo encontrarem na primeira
praca lanco superior 4 avaliagdio, irdo novamente 4
praca, guardado o intervallo de oito dias, dispensados
0s prégoes, com abatimentos successivos de 20°/,, até
que sejam effectivamente vendidos pelo maior preco que
for offerecido, ficando salvo ao exequente, em gualquer
das pracas, o direito de lancar, independente de licenca
do juiz, ou o de requerer que os mesmos hens lhe sejam
adjudicados. »

Foi approvada a 2° parte, salva a seguinte emenda
do Sr. Ribeiro da Luz, que tambem foi approvada:

« Substitua-se a 2" parte da emenda da commissio
ao § 17 do artigo do projecto pelo que se segue :

« Si 0s bens penhorados ndo encontrarem na 1* praca
lanc¢o superior & avaliagdo, irdo novamente & praga guar-
dado o intervallo de oito dias, dispensados os pregoes,
com abafimento de 109/, e si nesta ainda niao encon-
trarem lanco superior ou igual ao valor dos mesmos
bens proveniente do referido abatimento de 1079/, irdo
&4 3% praca com abatimento de mais 107, e nella serdo
vendidos pelo maior preco que for offerecido, ficando
salvo ao exequente, em gualquer das pracas, o direito de
lancar, independente de licenca, ou de requerer que os
mesmos bens lhe sejam adjudicados. »
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TForam julgadas prejudicadas as seguintes emendas da
mesma Commissao :

« No § 2”: Em vez de — primeiras pracas — diga-se
— primeira praca —, e em vez de —na terceira —
diga-se — mas outras.

« Arf. 2%

« § 1.° Em vez das palavras — nas duas primeiras
pracas — diga-se — na primeira praca —, em vez das
palavras — na terceira — diga-se — nas outras. »

Niao foi approvada a seguinte emenda da mesma
commissao :

« Art. 4.° Supprima-se.»

Foram approvadas as seguinfes emendas da mesma
commissdo ao art. 1° do projecto do senado offerecido
como addittivo :

« Art. 1.° Mudada a numeracdo para art. 4°, seja
substituido pelo seguinte :

« Nas accgdes e execucdes hypothecarias, alem do que
se acha disposto nos artigos antecedentes, serdo mais
observadas as seguintes disposicoes :

« § 6.° Seja todo substituido pelo seguinte :

« Servira para base da hasta publica a avaliagio
constante do contracto. »

FFoi approvada uma emenda -dos Srs. Junqueira e
Correia, supprimindo o § 7° doart. 1°, que passa a ser4.°

Niao foi approvada a seguinte emenda da commissdo
supracitada :

« Restabeleca-se com a numeracio de 9° a disposicio
do art. 6° assim concebido :

« Os emprestimos hypothecarios serdo feitos em di-
nheiro ou em letras hypothecarias, pela cotaciio do dia,
i escolha do mutuario, quando a cotacao for inferior ao
seu valor nominal. »

Foi approvada a seguinte emenda do Sr. Jos¢ Boni-
facio :

« Os emprestimos hypothecarios serdo feitos em di-
nheiro, salvo si as letras hypothecarias estiverem ao par
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ou acima do par, e ainda concordando neste caso o mu-
tuario em recehel-as. »

Foi approvada a seguinte emenda da referida commis-
SA0 @

« Restabeleca-se com a numeracio de 10° o art.
assim concebido:

« As letras hypothecarias, além dos favores decreta-
dos pela legislacio em vigor, gozario mais da isencio
estatuida no art. 530 do regulamento n. 737 de 1850,
para o effeito de ndo poderem ser penhoradas, senio na
falta absoluta de outros hens, por parte do devedor. »

Foi approvada a seguinte emenda do Sr. Ribeiro da
Luz :

« Ao art. 8° dos additivos accrescente-se no fim : —
e quando estejam com o consentimento do credor hypo-
thecario. »

Foi approvada uma emenda dos Srs. Junqueira e
Correia supprimindo o art. 9%, que passa a ser 11.

Foram julgadas prejudicadas as seguintes emendas da
commissio e do Sr. Avila:

« Art. 9.° Seja mantida a emenda da commissdo,
approvada em 2 discussdo com a numeracio de art, 11.»

« Ao art. 9°, que passa aser 11, depois das palavras
—creditos hypothecarios — accrescente-se — sobre pro-
priedades agricolas — seguindo-se o mais como estd no
artigo. » .

Foram approvadas as seguintes emendas dos Srs. Cor-
reia e Ribeiro da Luz:

« Ao art. 10, que passa a ser 12. Depois das pala-
vras — Fica revogado o art. 1" da lein. 2687 de 6 de
Novembro de 1875, acerescente-se—e o § 4° do arf. 14
da lei n. 1237 de 24 de Setembro de 1864.

Si ndo {or approvada a emenda suppressiva do ari. 4"
do projecto, passara este a ser o ultimo artigo dos ad-
ditivos. »

O Sr. PresmentE: — Estas emendas, approvadas,
tém uma 4" discussdio na férma das disposicoes do regi-
mento, que diz: « As emendas approvadas em 3% dis=

ari |
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cussdo passardo por uma 4* discussiio, ainda que tenham
sido apresentadas ou rejeitadas em 2% discussao. »
Portanto, ainda mesmo aquellas que foram renovadas
na 3* discussio, consideram-se emendas novas, e devem
ter uma 4* discussio.
Vao a imprimir estas emendas,

Sessio em 27 de Julho de 1885

ADIUDICACOES FORCADAS

Proseguio em 4% discussio com as emendas offere-
cidas e approvadas em 3" discussio, a proposicio da
camara dos deputados relativa & reforma do processo
de execugdes commerciaes.

O Sr. José EBonifacio:— Sr. presidente,
a leifura do importantissimo discurso proferido por um
de meus honrados collegas, senador pela provincia de
Minas Geraes, sustentando a conveniencia de estender
o penhor agricola até os accessorios do immovel
hypothecado, embora comprehendidos na escriptura,
desde que houvesse o consentimento do credor, provoca
um sério exame do senado, ecreio que proporciona-me
fundado motivo para chamar a atiencdio do legislador
sobre o elevado alcance theorico, pratico e economico
desta subita e talvez funesta innovacio.

A emenda assignada e sujeita a nosso exame e
posterior votacio, consagrando com o reforco de nova
e qualificada autoridade a perigosa doutrina de quea
hypotheca pdde ser fraccionada, para constituir uma
parte della penhor agricola, merece meditado e pro-
fundo estudo, especialmente quando se trata da
organisacio do credito terriforial, amesquinhando con-
tradictoriamente as garantias do debito hypothecario.
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Darei a raziao das duvidas que me assalfam o
espirito, apreciando a emenda sob o triplice aspecto da
hypotheca, do penhor e do credito territorial.

A hypotheca ¢ pela nossa legislacio o que todos
sabem. Como direito real, ecujo fim é a seguranca
da divida, embora o dominio da cousanio seja tras-
passado do devedor para o credor, aquelle direito
acompanha o objecto hypothecado em todos os momentos
do tempo, e coincide, como garantia directa e nio
pessoal, com a propriedade do devedor hypothecario.
E' o caracter distinctivo da hypotheca, que ndo se
confunde de modo algum com o penhor. Destacar o
accessorio hypothecado, para transformal-o em penhor
agricola, é cerceara indivisibilidade da hypotheca, com
subversio de todos os principios, depreciandoao mesmo
tempo o0 seu valor, gerando lifigios desnecessarios, e
dando ao mesmo objecto duas significacoes distinctas em
direito.

Da natureza da hypotheca decorrem como consequen-
cias directas e necessarias dous direitos, o direito de
sequela e o direito de preferencia; o primeiro tio
imporiante, que, segundo os julgados, acompanha os
bens hypothecados até mesmo quando por effeito de
execucdo tenham sido adjudicados e vendidos depois pelo
credor chirographario; o segundo tdo graduado, que
symbolisa a preeminencia distinctiva do contracto, tor-
nando irreductivel a hypotheca, que em suaintegridade
deve ser especialmente mantida para o infeiro embolso
do credor hypothecario.

O art. 10 da leide 1864 e 239 do reg. de 1865 ex-
primem todo o valor significativo do direito nas ex-
pressivas palavras : —a hypotheca grava o timmovel in-
tegralmente em cada wma de suas partes, qualquer que
seja a pessoa em cujo poder se achar.

A emenda faz cousa peior do que dividir a infe-
gridade da garantia ; porque, si por um lado divide a
hypotheca, por outro lado créa o penhor, dando aos
accessorios hypothecados uma significacio dupla, afian-
cando ao mesmo tempo o debito da hypotheca e o de-
hito do penhor.
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Si adivida de um e outro credor vencer-se ao mesmo
tempo, conserva o credor hypothecario o direito de prefe-
rencia, isto ¢, annulla-se o credito pignoraticio? Si o
consentimento do credor serve para explicar e aceitar-se
a ultima hypothese, diminuida a garantia dos immoveis
hypothecados que nas sociedades de credito real so podem
ser aceitos pela metade do seu valor, quem responde pela
differenca para com terceiros? Si pelo contrario o direito
de sequela subsiste, para que possa o credor hypothecario
ir procurar os immoveis onde se achem, que especie de
penhor pide considerar-se um tal conftracto, si no fim de
contas desapparece a garantia justamente no momento em
que devia reviver ?

E’ preciso escolher ou hypotheca ou penhor. O legislador
nio tem a forga de mudar a natureza das cousas. O que
elle pdde fazer, sia nio respeita, é com cerieza introduzir
a desordem, legislando para que as leis nio sejam cum-
pridas, vendo-se afinal elle proprio obrigado a sophismal-as,
e substituindo os vinculos de direito pelos vinculos de
papel.

O objecto e comprehensio da hypotheca é materia
regulada por lei. Os immoveis propriamente difos, ou os
que siio por sua propria natureza, o dominio- directo dos
bens emphyteutas, o dominio util dos mesmos bens; eis o
objecto da hypotheca, quando considerada em si mesmo,
isto ¢, quando se trata de bens que podem ser hypothecados
por si sos.

Os aceessorios, alias definidos pela lei e pelo regula-
mento, s6 podem ser objecto de hypotheca juntamente
com 0s immoveis a que pertencem : e pois a hypotheca
logicamente comprehende nos termos do art. 142 do regu-
lamento de 1865 : 1°, o immovel com todas as suas per=-
tencas e serviddes activas ; 29, os accessorios hypothecarlos
com o mesmo immovel; 3°, todas as bemfeitorias que
accrescerem ao immovel depois de hypothecado ; 47, todas
as accessoes naturaes que sobrevierem, nas quaes se con-
sideram incluidas as crias das escravas hypothecadas ; 57,
0 preco que no caso de sinistro ¢ devido pelo segurador ao
segurado, niio sendo applicado ds reparacdes do immovel
hypothecado : 6, a indemnisacdo em razio da desapro-
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priagio por necessidade ou utilidade publica, ou em razao
de perda on deterioracio.

Na pratica quantos inconvenientes pode produzir esta
emenda, importando essencial reforma no que toca ds
sociedades de credito real, enxertada no meio deste pro-
jecto sem as demarcacoes indispensaveis na applicacio, com
referencia ao tempo e ao ohjecto.

Admittida a separaciio dos accessorios ; e por isso mesmo
innovado o contracto ; si o credor pignoraticio, vencida a
sua divida antes de vencida a divida hypothecaria, exe-
cutar o devedor, alienado judicialmente o penhor, qual a
extensiio dos direitos desse novo adquirente si, vencido o
credito hypothecario mais tarde e niio paga a divida, nao
chegarem os bens para o pagamento integral da hypo-
theca ?

Si o credor pignoraticio, niio cumpridas as condigoes do
contracto que o devedor assignou, tentar, usando dos
meios legaes, reemholsar-se, extinguindo por esse modo o
penhor, pode o eredor hypothecario oppor-se em nome do
contracto de hypotheca, que alids servio de base ao con-
sentimento reclamado pelo seu devedor, antes de sel-o
daquelle em favor de quem constituio o penhor agricola?

IZm uma palavra, oconsentimento do credor hypothe-
cario innova ou ndo innova o contracto, desde que alteraa
propria natureza da hypotheca? Si innova, o que ficam
sendo todas essas garantias reaes nas associacoes aufo-
rizadas pela lei de 1864 ¢ Si ndo innova, o que fica sendo o
peulior para os que o aceitarem, a ndo ser uma garantia
negativa, sem effeito e sem alcance?

Si o consentimento modifica essencialmente o contracio
de hypotheca, como e de que modo deve ser dado pelo
credor hypothecario e aceito pelo seu devedor e pelo futuro
credor pignoraticio ?

Si a hypotheca pertence as sociedades de credito real, e
s0 na forma da lei podia ser o contracto celebrado, quem
& que dft o consentimento, com alteracio da lei e dos
estatutos ¢ As directorias ¢ Os accionistas 2 Podem umas e
outras alterar clausulus essenciaes dos estatutos ¢ da lei
organica de taes associacoes?
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Sr. presidente, os honrados senadores, que sustentam a
emendz, descobrem no consentimento do credor hypo-
thecario um milagroso remedio para curar todos os males.
Desde que o credor hypothecario consente nao ha mais
difficuldares, nao ha mais direitos feridos. Parece que ao
mesmo tempo fugiram diante de seus olhos as sociedades
de credito real ! A asaochq&o tem ao lado dos proprios os
interesses de terceiro ; os immoveis hypothecados tém como
valores um limite na lei; si trata-se de uma associacao
anonyma, ¢ preciso conciliar os fins do anonymato com
todos os direitos e responsabilidades que Ihe acarretam ; as
letras hypothecarias tém por garantia os immoveis, o
fundo social e o fundo de reserva ; e a emenda, del‘}ul.rldt] 0
limite de valor dos bens hy pnlhwarl; 8, enfraquece a propria
garantia das letras para com terceiros, ao passo que di-
minue a garantia directa e especial do emprestimo. com
prejuizo dos associados e desapreco do credito territorial.

Sr. presidente, o que pretendemos ndés com o projecto
que se discute? A verdade dos contractos, a celeridade
das execucdes e a solidez das garantias.

Nio é fraccionando a hypotheca que nés garantimos a
verdade do contracto primifivo e a realidade do penhor ;
nao é multiplicando os litigios e diminuindo a garantia
do solo, que damos vida ao novo processo de execugdes e
augmentamos o credito territorial. Si queremos a verdade
da h_)v'pnthem, a verdade da letra hypothecaria, a verdade
da avaliagio e do pagamento, é preciso querer antes de tudo
isso a verdade do direito e da justiga.

A emenda em suas variadas relacdes joga com a reforma
hypothecaria, com as leis do processo, com a legislaciio
sobre sociedades anonymas, e eu creio que o senado tomara
este assumpto na maior consideraciio. Pela minha parte
80 tenho um alvitre: votar contra a emenda, cujos effeitos
o tempo ha de mostrar, talvez mais cedo do que esperamos,
si modificado por semelhante modo tornar-se o projecto
lei do paiz. :

O Sr. Affonso Celso tomard em consideracgao
as objeccoes do illustrado senador por S. Paulo contra a
emenda que S. Ex. impugnou.
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Recordar-se-ha o senado de que o projecto autforizava
que se pudesse constituir penhor agricola com os acces-
sorios e fructos nao comprehendidos em hypotheca, que
gravasse o respectivo estabelecimento.

Receiando que o desvio desses objectos pudesse pre-
judicar o credor hypothecario, o nobre senador por Minas
(Geraes exigio que ao contracto precedesse o seu consen-
timento.

Ponderou o orador a S. Ex., que o facto de nio estarem
esses bens comprehendidos na hypotheca, prova era de
que o credor ndo os julgira necessarios para garantia de
sua divida: e, portanto, que o receio do prejuizo era
infundado.

Observou-lhe mais que, sendo em todo o caso per-
mittido ao devedor hypothecario dispor dos fructos doseu
estabelecimento, ndo estando a divida vencida, nada mais
razoavel do que auntorizal-o a offerecer como garantia o
que pode alienar,

E, por ultimo, fez ver que proporcionando o penhor
agricola preciosos recursos principalmente 4 pequena
lavoura, convinha na@o restringil-o, mas dar-lhe mais
amplitude, facultando que sirvam-lhe de objecto os mesmos
accessorios e fructos sujeitos & hypotheca, uma vez que
nisso consinta o credor.

O nobre senador por Minas concordou, e tal ¢ a emenda
que 0 nobre senador por S. Paulo combate, adduzindo
principalmente dous argumentos.

Disse S. Ex.: a idéa é inconveniente porque a dous
contractos diversos, a hypotheca e o penhor, offerece uma so
garantia.

Os accessorios e os fructos seguem a condicdo doim-
movel hypothecado, e, portanto, assim como elle, estao
presos ao onus que o grava. Como, pois, hdo de garantir
tambem o penhor? Isto enfraquece a seguranca dos dous
contractos.

Nao comprehende o orador onde estd a inconveniencia
ou 0 perigo.

Pois 0 mesmo predio nio pode ser sujeito a primeira,
segunda e ierceira hypothecas? Si nelle podem recahir
varias hypothecas, porque os seus fructos nao poderao
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garvantiv um penhor e secundariamente uma lhypotheca ?

Demais, si, como acabou de ponderar, ¢ licito ao devedor
hypothecario dispor dos fructos do estabelecimento (salvo
havendo sequestro),— sem o que ndo teria recursos para
administral-o, porque prohibir que os offereca em penhor,
sobretudo com a annuencia do unico inferessado?

Accrescentou S. Ex.: julgais acaso que obtido esse
consentimento estdao removidos todos os obstaculos? En-
gano! O predio hypothecado, e, conseguintemente, tambem
os seus fructos e accessorios gavantem ndo so a divida,
como a letra hypothecaria emitiida sobre essa divida.

Quem pode dispensar essa garantia? O credor? nio:
nada tem com a letra, que pertence ao portador.

A este argumento parece que respondem as mesumas
razoes oppostas ao primeiro.

Si uma primeira hypotheca nio impede que segunda ¢
terceira se realizem, de conformidade com a lei, é porque a
lei entendeu que as letras emittidas por conta da primeira,
encontravam algures sufficiente garantia.

E, de facto, encontram na responsabilidade do banco
que as emitte, nos seus recursos proprios, no seu credito,
e subsidiariamente nas hypothecas firmadas em favor do
mesmo hanco.

Portanto, ndo ha na emenda que o nobre senador por
Minas teve a bondade de formular, de accordo com o
orador, o inconveniente que enxerga o honrado college
por S. Paulo.

Ao contrario, ha ahi uma medida de muita vantagem,
um grande auxilio para os agricultores, que nella acha-
rido recursos para bem encaminharem seus negocios.

Dessa forma dotaremos a lavoura com o eredito movel,
(ue ella nunea teve em nosso paiz.

Pdde isso dar logar a abusos, mas esses corrigem-se,
punem-se, e qual a instituicio que de abusos nio seja
susceptivel 2

A emenda, pois, merece a approvacio do senado, con-.
firmando o seu voto em 27 discussiio.

O que nio pode, nem deve ser approvado, — perdoe-1he
o seu illustrado amigo senador por S, Paulo, é a sua,
determinando que os emprestimos hypothecarios sejam
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feitos em dinheiro, ou em letras, mas quando estas
estejam ao par, ou acima do par nas cotacoes da praca.

Isto, sim, ¢ inconveniente e_inteiramente contrario as
hoas theorias economicas, que alidas S. Ex. tdo brilhan-
temente professa, e s necessidades da lavoura.

Como o artigo, que pretendia estabelecer uma taxa de
juros fixo, e que o senado felizmente rejeitou, essa emenda
filla-se & escola, hoje geralmente condemnada, que suppoe
possivel combater a usura, por meio de prescripcoes legis-
lativas.

Semelhante systema é universalmente condemnado, por
(uatro razoes capitaes.

A primeira ¢ que tfaes leis sdo sempre illudidas, bur-
ladas, e, portanto, inuteis. Quanto mais rigorosas sio,
tanto mais exigentes se mostram os capitalistas ; porque,
expondo-se a grandes riscos, querem a espectativa de consi-
deraveis lucros.

A segunda é que todos os paizes que as tém adoptado
sdo obrigados a abrir nellas numerosas excepcoes, a muti-
lal-as frequentemente. A Franga, por exemplo, como o
nobre senador sabe, teve a sua lei de 1807, que esta-
heleceu uma taxa de juros, elogo em seguida nullificou-a
quanto as dividas commereciaes, proclamando a seu respeito
plena liberdade de premio.

No facto de terem sido taes leis revogadas em quasi
todos os paizes, sem que d’ahi resultassem inconvenientes,
antes muifa utilidade, angmentando-se as transaccoes e
baixando a tabella dos juros esti a terceira razio, que
combate semelhante doutrina.

E, finalmente, a quarta na opinidio infensa e corrente
de todos os economistas, de todos os escriptores de melhor
nota.

O que se pretende com essa emenda ? Proteger vs lavra-
dores? Mas elles que se protejam a si mesmos. E podem
fazel-o melhor do que a lei mais sabia, por serem os
unicos juizes dos seusinteresses e necessidades.

Si 1hes convem aceitar um juro mais alto do que a taxa
legal, com que direito iremos impedil-o?

Com estas cousas nada tem a lei que se torna ineflicaz,
sempre que excede da esphera natural de sua accdo.

P-32
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Quem quer governar de mais nada governa; compro-
mette-se a si ea quem tenta dirigir.

O legislador deve limitar-se a garantir a execucdo dos
contractos, e deixar que as partes os ajustem e celebrem
como julgarem melhor.

Diz-se que a liberdade dos juros ¢ proteccio aos
bancos.

O orador nao se preoccupa dos bancos; sustenta os
principios que sempre abracou, cogitando unicamente do
que ¢.do interesse geral, e entende mais conforme 4 jus-
tica e ao direito.

Conceda-se, porém, que da suppressio da emenda
resulte vantagens para os bancos, — o que importa ? Pois
os interesses dos estabelecimentos bancarios serdo incon-
fessaveis ? Quando os bancos prosperam, nio prosperam
tambem o commercio, a industria, todas as classes em-
fim ?

Que paiz rico ha no mundo que ndo conte numerosas
instituigdes bancarias em boas condigdes? Onde as niio
houver fortes, poderosas, pode~-se affirmar, que reinam a
miseria e o descredito.

A emenda do nobre senador, inspirada alias nos senti-
mentos mais generosos, nio pode vingar : seria um grande
mal.

Toda a imprensa contra clla se tem pronunciado, com
uma uniformidade de vistas que raras vezes se nota em
n0sso paiz, e presentemente em favor da boa causa.

Nio &, porém, o juizo da imprensa que influe no animo
do orador, ainda que lhe dé sempre o peso devido, até
porque aquillo que a todos interessa convem que por fodos
seja approvado.

Muito antes de prestar a imprensa attencio a esta
questdo e discutil-a, ji o orador pronunciara-se no sen-
tido em que se estd manifestando.

Sente no poder acompanhar o nobre senador por S.
Paulo, cujo talento admira, mas esti convencido de que a
medida nao produzird nenhum beneficio.

Si ella passar, osdias das nascentes instituicoes de cre-
dito territorial, que possuimos, estdo contados ; ellas néo
poderdo manter-se, e forcosamente hdo de liquidar-se.
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Quer o nobre senador que lhe diga a quem vai favo=-
recer a sua emenda ? Néo é & lavoura, niio ; ¢ 4 classe dos
capifalistas, ¢ aos commissarios que niio podendo emprestar
nem pelo juro, nem pelo prazo, por que emprestam os
bancos, hio de impdr-lhe condi¢des onerosissimas.

E entdo a pretendida proteccio ndo produzird sendo
males incalculaveis !

O Sr. Ribeiro da Luz :— Sr, presidente, a
emenda combatida pelo honrado senador pela provincia de
S. Paulo esta assignada por mim ; preciso, pois, explicar
porque adoptei a doutrina que a principio eu mesmo com-
batera em relacio ao § 8° dos artigos additivos.

Este paragrapho autoriza os bancos e sociedades de
credito real e qualquer capitalista a fazer emprestimos
aos agricultores, a curto prazo, sob penhor das colheitas
pendentes, productos agricolas, ete.

Eu havia indicado, ao fallar sobre este assumpto, que
seria conveniente, quando mesmo ndo estivessem hypo-
thecados os fructos pendentes, as colheitas e outros acces-
sorios, que o proprietario ndo pudesse contrahir taes
emprestimos sem consentimento do credor hypothecario,
ponderando nessa occasiio que o agricultor so tinha para
pagar ao seu credor hypothecario a renda proveniente da
venda de suas colheitas ; e que, portanto, podendo empe-
nhal-as sem consentimento do seu credor, ndo restaria a
este outro recurso para seu reembolso, senio a venda do
immovel hypothecado.

O honrado senador pela provincia de Minas Geraes,
assim como o honrado senador pela do Maranhdo obser-

varam que 0 emprestimo, sob este penhor, era a curto
prazo, e realmente assim é.

DL.SdL que o penhor se refere aos fructos pendentes a
colheitas, a sua duracgio ndo pode ir além de um anno e,
neste caso so se refere 4 renda que o devedor hypo-
thecario tem duranie o anno, mas ndo quanto a dos
annos seguintes.

Observou-me em particular o meu illustrado amigo
senador pela provinecia de Minas Geraes, que seria até
conveniente autorisagio para que o proprietario pudesse
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ohter emprestimos sob penhor a curto prazo, mesmo dos
fructos pendentes e colheitas que estivessem hypothecadas,
uma vez que o credor nisso consentisse.

Julguei procedente semelhante observacio e pare-
ceu-me que, desde que o credor hypothecario presta o seu
consentimento para o agricultor darem penhor os fructos
pendentes e a colheita, d’ahi nenhum damno lhe poderad
resultar, sendo o penhor a curto prazo e sose referindo
consequentemente aos fructos e colheitas de um anno.

O emprestimo, por oufro lado, contrahido mediante
taes clausulas, poderia ser até em heneficio do credor
hypothecario, destinando-se o producto do mesmo ao
pagamento de juros ou de parte do capital de sua di-
vida.

E que nio fosse, & fora de duvida que o credor nio
daria seu consentimento ao emprestimo, desde que d’ahi
pudesse 1he resultar qualquer damno ou prejuizo.

Portanto, modificada minha opiniao, julguei dever for-
mular emenda consignando doutrina contraria aquella
sobre a qual havia feito reparo, tanto mais gquanto con--
venci-me de que, uma vez que a lei declarasse que os
fructos pendentes e accessorios hypothecados podiam ser
objecto de penhor, com o consentimento do credor hypo-
thecario, ficaria este sciente de que quando elles ndo
estivessem expressamente comprehendidos na escriptura
de hypotheca essa licenca era desnecessaria.

O honrado senador pela provincia de S. Paulo com-
bateu a emenda: 19 porque offendia o principio da
indivisibilidade das hypothecas; 2%, porque a hypotheca
servia de dupla garantia ao credor e & letra hypo-
thecada,

Quando & indivisibilidade, entendo que o ohjecto hy-
pothecado nada soffre, nio ha divisibilidade alguma de
hypotheca em relacio ao immovel que constitue a prin-
cipal garantia, e sim no tocante & colheifa e accessorios,
cumprindo observar que semelhante divisibilidade ¢
permittida quando o ecredor consente, como ¢ expresso
no § 12, art. 240 do decreto n. 3453 de 25 de Abril de
1865. Além disso devo ainda observar, de novo, que o
emprestimo sob penhor, a curto prazo, so pode referir-se
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a uma colheita e nio a diversas, porque, neste caso, teria
duracio por mais de um anno.

O Sr. JosE Boxpracio: — Entdo o credor pignoraticio
nio pagava.

O Sr. RiBEmro pA Lvz:—Quanio & garantia, si o
credor hypothecario consente no penhor dos fructos pen-
dentes e da colheita, ¢ porque considera sufficientemente
garantida a sua divida mediante a hypotheca do immovel
somente, verificando-se entdo a hypothese do supracitado
§ 1" do art. 240 do decreto de 1865.

O Sr. Nunes GoNgaLVES :— Em todo o caso, ndo se
pode contestar ao devedor o direito de dispdr das suas
colheitas como quizer.

O Sr. RiBeErro pa Luz:— Dadas estas explicacdes,
Sr. presidente, desejo que o honrado senador pela pro-
vincia de S. Paulo me dé esclarecimentos a respeito da
emenda por elle apresentada em 3% discussdo, e sobre a
qual temos de votar agora em 4" discussdo.

Pela lei de 1864, os hancos e as sociedades de eredito
real, ao fazerem emprestimos a qualquer individuo,
mediante hypotheca de immovel rural ou urbano, podem,
uma vez feito o contracto, effectuar a entrega do empres-
timo em dinheiro ou em letras. A lei de 1864 nio deter-
mina a proporgio em que se deverd fazer a referida
entrega do emprestimo.

Portanto fica a arbitrio do mutuante e mutuario esti-
pular qual a somma a receber em dinheiro, e qual a
receber em letras hypothecarias.

Ponderou o honrado senador que fazendo-se o paga=-
mento, parte em dinheiro e parte em lefras hypothecarias,
e achando-se estes com a cotacio abaixo do par, o que
succedia ¢ que a letra hypothecaria emittida com o
valor nominal de 100, so poderia ser negociada na praca
a 80, e por consequencia 0 mufuario recebendo-a ao par
constituia-se devedor do valor nominal da mesma letra e
pagaria, nio o juro de 6 24 correspondente ao preco
por que negociou a letra, mas aquelle porque recebeu,
isto ¢, ao par. Por consequencia o limite do juro marcado
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pela lei e pelo eontracto eelebrado entre o mutuario e o
banco alterava-se completamente.

Apresentarei um exemplo para melhor expdr e ser
comprehendido o argumento do nobre senador: o mu-
tuario recebe 8003%, 4008 em dinheiro e 400% em letras
hypothecarias ;| mas si cada letra hypothecaria sémente
vale 80% na praca, o mutuario negociando-as, recehe
3208 em vez de 4008 ; mas paga annualmente de juros
24% quando g0 devera pagar 19$200.

Notou nisto o nobre senador um grave inconveniente
que o induzio em parte, a mandar a emenda que dispde
que o emprestimo hypothecario se fari em dinheiro,
salvo si as letras hypothecarias estiverem ao par ou
acima do par e ainda concordando, neste caso, o mutuario
em recehel-as.

O Sr. Jost Boniracio : — O banco é que escolhe ;
paga em dinheiro o que quizer, e em letras pelo valor a
que é obrigado a emittir, porque ndio pode emittir por
letras ainda que queira.

O Sr. RmEmRo pa Lvz:— A duvida que tenho sobre
este assumpto e que me obriga a pedir explicacdes ao
honrado senador por 8. Paulo é a seguinte: — si o
banco ou sociedade de credito real deve fazer emprestimos
a dinheiro, e s6 em letras hypothecarias quando a
cota¢ao dellas for ao par ou acima do par, como nas
cireumstancias actuaes, poderi o banco ou sociedade de
credito real introduzir na circulaciio as letras hypo-
thecarias ?

O Sr. SILVEIRA DA MorTA d& um aparte.

O Sr. RiBEIRO DA Lvz:—Diz 0 nobre senador por
Goyaz que quando a letra estiver ao par:; mas ndo sei
si ha occasido mais razoavel e natural de introduzir a
letra hypothecaria na circulagio do que a do emprestimo
que o mutuante faz ao mutuario. Neste emprestimo
pode o mutuante, de accordo com o mutuario, dar uma
parte delle em dinheiro ¢ a outra em letras; sio mu-
tuario vai depois negociar a letra estando esta ao par,
tolitur questio, nada perde; si estiver, porém, abaixo
do par, a 80 por exemplo, em dez letras de 1005 so
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realiza 800% ; mas ha uma compensa¢lo que é autorizada
pelo decreto n. 3471 de 3 de Junho de 1865, que regula-
mentou a lei de 1864, na parte que se refere as sociedades
de credito real.

O Sr. SiLvEIRA DA MorTA dé um aparte.

O Sr. RiBEirRo pA Luz: — Perdoe o nobre senador.
Por esse decreto pode o mutuario fazer os pagamentos
antecipados em dinheiro ou em letras hypothecarias e,
neste ultimo caso, offerece-se ensejo para indemnizar-se
o mutuario do prejuizo que tenha soffrido quando negociou
as letras recebidas do banco.

Si no desconto destas perdeu 20 °/,, no acto de fazer
os pagamentos antecipados pide comprar na praca letras
hypothecarias pela mesma cota¢io com que negociou as
recebidas do banco e assim recuperar o que perdeu.
Supponha-se que o pagamento antecipado importa em
1:0008$. Estando as letras cotadasa 80 °/,, com a quantia
de 800% obtemm o mutuario letras no valor nominal de
1:0008% e assim com S00$ obtem dez letras de 100$ cada
uma, e paga a quantia de 1:000$ ao banco ou sociedade de
eredito real.

Bis ahi compensado o prejuizo.

O Sr. Arronso OELso:— A letra para o banco vale
sempre 100$000.

O Sr. Rmero pa Lvz:—Si o banco ndo recebesse
sendo por 808, isto &, abaixo do par, procederia de en-
contro 4 lei, ¢ concorreria para consideravel depre-
ciamento da letra hypothecaria ou mesmo para seu
desapparecimento.

O Sr. SiLverra MARTINS : —Si 0 banco recebe um
juro pela letra, como é que vai emittil-a por menos ?

O Sk. Risero pa Luz:—Si o mutuario receber dez
letras no valor de 1:000$, quando no mercado apenas
ellas produzem 800$, pode indemnizar-se de tal prejuizo,
como ja disse quando tiver de fazer pagamentos anteci-
pados. (Apartes.)

Voltando ao assumpto de que tratava, pergunto mais
uma vez qual o meio do banco introduzir na circulagio
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letras hypothecarias, sendio quando tem de entregar ao
mutuario o emprestimo por elle contrahido?

Si nao se permitte que dé o mutuante ao mutuario,
em letras hypothecarias, parte do emprestimo contra-
ctado, sendo quando as letras estiverem ao par ou acima
do par, e nesse caso, ainda concordando o mutunario, seri
muito difficil, sendo impossivel, introduzir na circulacio
as letras hypothecarias.

Ha de o banco ou sociedade de credito real introduzil-as
quando for pagar dinheiros depositados, ou quando for
descontar letras commerciaes ?

Sei que o citado decreto de 3 de Junho de 1865 dispoe
que, no caso de preferir o mutuario o emprestimo em
dinheiro, as letras hypothecarias provenientes deste
emprestimo, serdo negociadas pelo banco quando e como
lhe convier.

Comprehende-se, entretanto, que sendo a cotagio das
letras hypothecarias abaixo do par, s no acto da entrega
do emprestimo pelo mutuante ao mutuario é que a
emissdo se poderd fazer ao par, parecendo-me que em
caso algum as sociedades de ecredito real fario emiftir
suas letras abaixo do par, ja pelo prejuizo que d'ahi
resultaria para a mesma sociedade, ji pelo maio effeito
que produziria tal emissdo, pela propria sociedade, por
somma inferior ao valor nominal de cada cedula.

Disse ha pouco o meu honrado mestre, o nobre senador
pela provincia de Goyaz: « Nio, ndo desapparecem da
circulagio, podem ser emittidas quando estiverem ao
par. » Mas si ellas nfio existem na circulacdo como
podem ter cotaciio ?

O Sr. Jost Bontracio : — Isso prova que ndio pode
haver letra hypothecaria.

O Sr. RiBEmRo pa Luz:— Perdde-me o honrado se-
nador. Devemos evitar que deixe de haver a lefra
hypothecaria porque ¢ ella o instrumento imaginado para
dar mobilidade ao immovel, para apropriar este s
transaccoes mercantis, e, desde que niio exista a letra a
instituicio de credito real fica incompleta e nido pide
preencher satisfactoriamente seu fim. Votei pela emenda
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vada, perguntei ao meu illustre mestre que se acha &
minha esquerda, ainda antes de ter sido discutida pela
imprensa esta questdo: « Como se introduz na circulacao
a letra hypothecaria, desde que ella ndo pdde ser dada
ao mutuario senio ao par ou acima do par, e quando
quizer o mutuario? » S. Ex. respondeu-me : « Nao
sei, »

O assumpto de que se trata ¢ grave e melindroso,
Sr. presidente, e eu sujeito essas ohservacoes ao honrado
senador pela provincia de S. Paulo e ao senado.

Meu intuito é que desta casa saia uma lei digna da
sabedoria do senado. Nao tenho repugnancia alguma,
tendo hontem votade em um sentido, reconhecido o erro,
votar hoje em sentido contrario.

Si as duvidas que tenho e que me induzem a rejeitar
hoje a emenda do nobre senador por S. Paulo, forem
resolvidas por S. Ex. que ji se acha com a palavra,
darei o dito por niio dito, votarei outra vez por sua emenda ;
no caso contrario dé-me S. Ex. permissao para votar
contra a sua referida emenda.

Tenho coneluido.

O Sr. José Bonifaecio diz que os honrados
senadores que combateram a sua emenda ter-se-hiam
poupado a esse trabalho, si se collocassem no terreno
exclusivo da lei. Por sua parte ndo frata presentemente
de fundamentar theorias, de crear systemas; trata de
solicitar do senado a fiel execucdo da lei ou a sua reforma
do modo que pareca mais conveniente.

O orador expoe os diversos argumentos com que foi
combatida a sua emenda, e respondendo-lhes procura de-
monstrar que a razio esta do seu lado.

Com a sua emenda, o orador niio creou cousa extra-
ordinaria. A doutrina que hoje vigora nos paizes onde
existem letras hypothecarias, ¢ a “dos emprestimos em
dinheiro; e que o estabelecimento emissor é o mais
proprio para negociar a letra. Entre nds, porém, vigoram
os principios da lei de 1864 e do accordo do Banco do
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3razil. Si em virtude da sua emenda tivessem de se
fechar as instituicdes de credito territorial, isso apenas
significaria que realmente é de difficil sendo impossivel
organisacao o credito territorial onde nao existe para elle
nenhum elemento, em um paiz onde a propriedade par-
ticular esta tdo confusa que difficilmente se discrimina
da publica, onde existem hypothecas occultas, e onde a
riqueza movel da muito mais que a immovel. O credito
territorial nao se inventa, por isso as cousas tém de ser
aceifas como realmente sdo.

Depois de largas consideracoes em defesa de sua
emenda, o orador aprecia a doutrina da emenda offerecida
pelo nobre senador por Minas, e que foi approvada, em
2% discussdio, autorizando o penhor de uma parte do
immovel hypothecado, fructos pendentes, colheitas ¢ ac-
cessorios da lavoura.

Entra em largo desenvolvimento para mostrar como
essa disposicao é contraria a toda a legislagio hypothe-
caria em vigor. Passando essa emenda ficard destruido o
principio da indivisibilidade da hypotheca, vindo assim
a reformar-se a lei por meio de uma emenda. O consen-
timento do credor hypothecario para se effectuar esse
penhor nio altera nem modifica as conclusoes que o
orador deduz da doutrina da emenda que de nenhum
modo pode aceitar.

Tem-se argumentado com a possibilidade de fazer-se
uma hypotheca depois de outra. E’ de pasmar que de tio
distincto advogado proceda tal argumento, pois que hem
sabe S. Ex. que pela legislagio vigente os emprestimos
hypothecarios sio feitos sobre a primeira hypotheca,
isto é, uma hypotheca 86 pdde ser feita uma vez. K
quando outras se facam, tudo estd previsto na lei, cujas
formalidades ndo podem ser postergadas, porque sao
indispensaveis para a seguranca do credor. Hstas re-
flexoes respondem cabalmente as ponderacdes do nobre
senador por Minas.

A emenda do orador, que o senado approyvou, nio faz
mais-do que observar o fim que teve o legislador de 1864,
que alids nao fez mais do que seguir disposicoes conge-
neres sobre estabelecimentos de credito territorial da
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Allemanha e da Franca. Ahi cumpre estudar o pensa-
mento inicial dessa lei.

Disse o nobre senador que a lei determina se faca o
emprestimo em leiras, ou em dinheiro. A lei nio diz
isso; no regulamento é que vem que o emprestimo se
faca de um ou de outro modo, 4 escolha do mutuario.
O espirito da lei, porém, deve ser comprehendido atten-
dendo ao conjuncto das disposicdes restrictivas que nelle
sdo consignadas. Ora, quem attender a faes disposicoes,
logo vera que nao ¢ permittido pela lei o emprestimo
hypothecario em letras por duas razoes: 1°, porque
para isso seria ‘preciso que as letras estivessem ao par,
ou acima do par, pois emprestar letra abaixo do par
seria permittir o descredito do estabelecimento que as
emittisse ; e, 2° porque era precisa uma base para cal-
cular a sua permissio, razio pela qual o legislador
estatuio que de tanto seria o juro, e Jde tanto o emprestimo
e a amortizacio. ,

O argumento de que si passar a emenda, acabari com
as letras hypothecarias, prova de mais: admittido que
seja, collocaria os nobres senadores na obrigacio de
propor a revogacio da lei de 1864. Mas ndo ¢ exacto que
as letras nfio possam ser emittidas, porque nesta materia
repentinamente se modificam as circumstancias. Assim
serd hoje, quando entre outras difficuldades apparece a
crise do trabalho: mas bem se comprehende que o im-
possivel de hoje possa ser o natural de amanhd: assim
tambem ndo faltou por exemplo quem opinasse pela
inexequibilidade do projecto de banco territorial do finado
Visconde de Inhomerim.

Aceresce que siio incoherentes os honrados senadores
que adduzem semelhante argumento. Dizem que na lei
de 1864 estabelece-se a alternativa do emprestimo ou em
letras ou em dinheiro:— mas si esta ultima forma &
inexequivel, si tende 4 destruicio dos estabelecimentos
bancarios, para que estabeleceria a lei semelhante es-
colha ? Si ao mutuario assiste o direito de optar pelo
dinheiro, porque identico direito ndo terd agora o corpo
legislativo ?

A verdade é que a questdo ¢ oufra: ¢ que se pretende
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receber, nio o juro de 6 °/;, mas o que estabelecam as
exigencias do capitalista. Mas si esta é a verdade tenha-se
logo a coragem de expressal-a francamente declarando
que aos bancos territoriaes assiste o direito de emprestar
pelo juro que quizerem, Assim, av menos, sabera a quanto
se expoe o necessitado que a elles recorrer.

O orador respeita as idéas confrarias: estd prompto a
votar pela inteira liberdade neste assumpto, mas serd isso
no dia em que tambem desapparecerem os privilegios, que
sdo excepcoes na liberdade, eem que o Banco do Brazil
entregar os 25.000:000% que recebeu.

O nobre senador por Minas ponderou as vantagens que
ainda assim o emprestimo do banco di aos lavradores ;
mas esta ndo é a questio. Disse até S. Ex. que aquelle
que recebe uma letra por menos, no dia immediato vai
compral-a e pagal-a pelo mesmo preco: mas a isto respon-
derd o proprio Banco do Brazil. Pelo relatorio de 1877
vé-se que este estabelecimento comecou, nio muito regu-
larmente, aceitando como caugio as suas proprias letras ;
mas, como o mal castiga o proprio mal, as letras que
emittia com desconto voltavam a ser caucionadas na
carteira commercial : entao o banco comprehendeu mudar
de systema. .. Nada mais de caucio ! Comecou a receher
com antecipagio.

Varias observacoes faz ainda o orador sobre o assumpto,
e termina resumindo em poucas palavras o seu sentir
na materia. Quer uma lei em gue se respeite o principio
da igualdade e o da responsabilidade, mas ndo responsa-
bilidade de que se exceptue qualquer classe. Tomem-se
providencias amplamente livres, mas ndo se colloque
ninguem acima das leis existentes para dellas haurir
favores que com justica ndo lhe podem ser concedidos.
(Muito bem.)

O Sr. Affonsq Celso diz que o nobre senador
por S. Paulo den uma prova mais da sua grande illus-
tracio, mas nio convenceu-o.

S. Ex. quer que a lei se execute, ainda que perecam
todas as instituicoes de credito territorial, que possuimos.

O orador tambem quer executar a lei, ao que se oppoe
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e —

¢ que se lhe accrescentem novas exigencias, nas quaes.
enxerga inconvenienfes graves.

Nio quer alterar a letra hypothecaria, como o nobre
senador suppoe ; ao contrario, esforca-se para que ella
continue a ser emiftida como a lei determinou.

O descontfo que porventura soffra essa letra na praca
nio a altera em sua essencia: ella continua a ser de 1008
para os bancos, vencendo o mesmo juro, e amortizavel
N0 MEsmo prazo.

E’ o desconto um prejuizo, ndo ha duvida ;— mas sio
lavrador o aceita, si a elle sujeita-se, o que tem que ver
com isso o legislador ? Deixe que elle regule a sua vida
como lhe aprouver.

Nio se embaraca o nobre senador com a ruina das
instituicoes de credito real. O orador ndo tem a mesma
indifferenca. Pensa que o desapparecimento dessas
instituicoes seria um grande mal.

Sao ellas necessarias ¢ Ninguem duvida. Podem ser
substituidas 2 O proprio nobre senador se encarregou de
declarar que nao, visto que nas condigbes actnaes as
instituicoes de credito nao podem medrar.

Pois si ellas nao podem medrar, devemos apressar o
seu desapparecimento ? Nao; isto nio seria acertado.

0 vacuo que deixarem, quando fiverem desapparecido,
produzira um desequilibrio, que ha de ser fafal.

Insistio o nobre senador no seu argumento de que o
penhor agricola enfraquecera a garantia da letra hypo-
thecaria.

Nido tem razao. Além do que ji ponderou em resposta,
o orador lembrard a S. Ex., que por artigo expresso do
regulamento sobre instituicoes de credito territorial
nenhuma hypotheca individualmente garante as letras
hypothecarias: o que as garante ¢ a somma das transacgdes
que effectuam os bancos, emissores e seus haveres, o
credito de que dispoem.

Ora, si os emprestimos hypothecarios ndo podem ex-
ceder a uma certa parte do valor do predio, si nenhum
predio especialmente estd sujeito ao pagamento das letras,
si- estas estdo rodeadas de outras segurancas, em que
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pode enfraquecel-as o desvio temporario de alguns fructos
de um dos immoveis onerados ?

O orador tanto menos o comprehende, quanfo a opera-
¢ao que autoriza depende essencialmente do consentimento
do credor.

Fallou o nobre senador em direito de sequella. Mas,
em primeiro logar, si o credor perde o direito de sequella
(uanto aos fructos dados em penhor, perde-o por acto seu,
espontaneamente.

Pide transigir com elle, como sobre a propria hypo-
theca.

Demais, quando é que o direito de sequella pode reali-
zar-se relativamente aos fructos do immovel 2 Quando
este ¢ sequestrado. Mas si ha sequestro, nio pode haver
penhor, porque este ndo existe sem consentimento do
credor, e o credor que inicia a sua execu¢io judicial nao
vai permittir, que se distraia uma parte do que ha de
servir para o seu pagamento.

O orador desenvolve outras muitas consideracoes neste
sentido, e apreciando as observacoes do nobre senador
por S. Paulo acerca do Banco do Brazil, diz que si
nenhum ministro da fazenda ainda exigio que elle elevasse
a quota do recolhimento de suas notas, ha para isso varias
razoes.

Uma dellas é que seria absurdo diminuir por um lado
o papel dos bancos e augmentar por outro o papel do
thesouro, como temos feito constantemente.

Si 0 papel em circulacao é insufficiente, como obrigar
o banco a reduzil-o ? Elle o faria, sem duvida, mas
exigindo que o Estado lhe pagasse quanto deve.

Prosegue nesta ordem de observacdes, e conclue dizendo
que, como o nobre senador por S. Paulo, tambem outra
cousa ndo deseja sendo igualdade perante a lei e liberdade
nas transaccoes.

O Sr. Silveira Martins (omaa palavra apenas
para dar a razao porque vota contra a emenda do honrado
senador por S. Paulo.

Em primeiro logar, parece-lhe que a emenda estd des-
locada: ndo é seu logar o projecto de lei que se discute.
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Ella importard a revogacao de parte da legislacio de
hypothecas, e o projecto modifica apenas o processo das
execucoes civeis e commerciaes.

Além disso a emenda do nobre senador ataca o principio
da liberdade dos contractos, quando determina que os
estabelecimentos banecarios paguem em dinheiro e nio em
letras, pois ndo ¢ isso outra cousa sendo coagir o proprio
mutuario, que pode querer sujeitar-se ao que o nobre
senador reputa uma perda, mas que para elle pode ser
perda apenas apparente, e até mesmo um lucro.

Nio se comprehende semelhante intervencao legislativa
para ensinar ao lavrador o que lhe seja mais conveniente,
cousa alids contra a qual protesta o bom senso popular
no proverbio que diz—mais sabe o tolo no sew do que
o avisado no alheio. Systema de tutela a que se filia a
emenda do honrado senador, esti desde muito conde-
mnado pela experiencia.

O contracto de credito real, pondere-se mais, nio tem
tanto por fim emprestar dinheiro, como emprestar credito.
O individuo que ndo possue dinheiro, mas tem credito,
vende muito licitamente o credito que tem, endossando
letras de particulares; assim tambem o banco ndo faz
sendo dar credito ao lavrador para que este obtenha
dinheiro ;: dd-lhe parte em dinheiro, parte em letras, que
elle vai descontar.

Bom serd rectificar inexactas nogoes attentando na
origem dos estabelecimentos hypothecarios. Elles foram,
em prineipio, associacoes de muito auxilio entre devedo-
res. Reuniram-se na Allemanha os lavradores para
desenvolver a agricultura, e entio o que o credito de
cada um nido lograva obter dos capitalistas, obteve-o o
credito da associagio. Nestas condicoes, que podia emittir
uma associacio de lavradores sem credito ¢ Nao tinham
dinheiro, emittiam letras e as descontavam na praca con-
forme as esperancas que offerecia a associagio.

0 lavrador nio tem credito ; o capitalista ndo o conhece,
nem quer metter-se em questoes de hypothecas ; e entdo o
banco torna-se o intermediario, examina as propriedades
do lavrador, offerece ao capitalista garantias que o
agricultor ndo podia offerecer, recebe o dinheiro e emitte
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letras e si se determinar que o banco s6 pague em dinheiro
como emittira letras neste paiz ?

Nio existem grandes capitaes no Brazil; e da Europa
sdo importados os de que carecemos para a realizacio dos
grandes melhoramentos materiaes: onde, pois, achar
capitaes para a lavoura, quando concurrentemente
apparecem o thesouro com seus titulos e as emprezas que
offerecem maiores vantagens ? Supprimir em taes con-
dictes os estabelecimentos de credito real equivale a
entregar a pobre lavoura 4 usura dos commissarios.

Na assembleéa legislativa do Rio Grande do Sul dis-
cute-se um projecto de banco, mas com a emenda do
honrado senador por S. Paulo sera escusado proseguir na
discussdo, porque a emenda importa a revogacio da le-
gislacao hypothecaria. O mufuario nio receberd nem
dinheiro, nem letras ; ter:d de recorrer & usura particular.

O argumento de ser o emprestimo inferior aquelle que
se diz que é pela cotag@o das letras, nfio procede. Os es-
tabelecimentos hancarios nada tém com isso. O que lhes
importa é que suas cedulas tenham o maior credito pos-
sivel, este é o seun interesse. O layrador transfere por
menor valor, desconta as cedulas; mas tambem gquando
paga, como o banco as recebe sempre ao par, ha compen-
sacio.

A emenda do honrado senador ataca de frente o prin-
cipio das instituigdes, cuja vida pretende regular. Ellas
tém por fim emprestar credito, e nao dinheiro, e respon-
sabilidade vale dinheiro. D& letras ; descontem-nas ; si as
letras hoje soffrem rebate, amanha podem fer premio.
Isto depende da abundancia ou falta de dinheiro na
praca.

Incontestaveis sio os servicos que presta o credito ter-
ritorial. Por isso dao-se-lhes certos privilegios. Lenta-
mente se desenvolve onde ndo tem elementos de prospe-
ridade ; mas ja assim nio acontece onde, como na provincia
do orador, ha consideravel massa de colonos lahoriosos
divididos por pequenos prazos. Falta-lhes o capital, e
nao o ohterdo si passar a emenda do nobre senador gue
entre outros perniciosos resultados terd o de acabar com o
Banco de Credito Real de S. Paulo.



- 513

Nio ird por diante o orador; e com o que fica dito
julga ter justificado o seu voto contra uma medida que
effectivamente revogard uma henefica lei, pois que o
mesmo vale tornal-a inutil.

Nio havendo mais quem pedisse a palavranem numero
para votar-se, ficou encerrada a discussdo, e reservada
a votacao para a sessio seguinte.

O Sr. PreESIDENTE dd para ordem do dia 28 :

Votagiio das materias cuja discussio ficou encerrada.

Sessdo em 28 de Julho de 1885
VOTACAO DO PROJECTO SOBRE ADJUDICACOES FORGADAS

Postas a votos, foram successivamente approvadas em
42 discussiio as emendas approvadas em 3" & proposicio da
camara dos deputados n, 5 de 1881, reformando o pro-
cesso das execucies civeis e commerciaes:

« O art. 1° emendado na 2% discussao seja substituido
pelo szguinte:

« Nas execucdes civeis se ohservardio as disposicies
contidas na 2% parte, tits. 1, 2° e 3°do regulamento
n. 737 de 25 de Novembro de 1850, tendo-se em attencio,
quanto as pecas de que devem compdr-se as cartas de
senlenca. ao (ue se acha estabelecido no decreto n. 5.737
de 2 de Setembro de 1874, e bem assim serdo observadas
todas aquellas que dizem respeito & materia das nulli-
dades e aos recursos de aggravo, appellagio e revista, sua
interposicio e forma de processo, de que trata a 3" parte
do mencionado regulamento n. 737 de 1850, com as

P -33



514

alteracdes, extensivas igualmente ds execuctes seguintes
commerciaes:

« O § 1° seja substituido pelo seguinte:

« Fica em todos os casos abolida a adjudicacdo judiciaria
obrigatoria,

« Si os bens penhorados ndo encontrarem na 1% praca
lanco superior a avaliacdo, irdo novamente a praca,
guardado o intervallo de oito dias, dispensados os
pregoes, com abatimento de 10 °/,, e sinesia ainda ndo
encontrarem lanco superior ou igual ao valor dos mesmos
bens provenientes do referido abatimento de 10 °/,, irdo a
3% praca com abatimento de mais 10 °/, e nella serdo
vendidos pelo maior prego que for offerecido, ficando salvo
ao exequente, em qualquer das pracas, o direito de lancar,
independente de licenca, ou de requerer que 0s mesmos
bens lhes sejam adjudicados. »

« Art. 1.° Mudada a numeracdo para art. 4°, seja
substituido pelo seguinte:

« Nas acgtes e execucdes hypothecarias, além do que
se acha disposto nos artigos antecedentes, serdo mais
observadas as seguintes disposicoes:

<« § 6.° Seja todo substituido pelo seguinte :

« Seryira para base da hasta publica a avaliacio
constante do contracto. »

« Supprima-se o §7°do art. 1° que passa a ser 49, »

Annunciada a votacido da emenda do Sr. José Bonifacio
declarando que os emprestimos hypothecarios serdo feitos
em dinheiro, salvo siasletras hypothecarias estiverem
ao par ou acima do par, ou ainda concordando neste
caso o mutuario em recebel-as, este senhor requereu
verbalmente a divisio da emenda em partes, uma até as
palavras —em dinheiro—e outra dahi até ao fim.

Sendo apoiado o requerimento, foi posta a votos e nio
foi approvada a 1* parte, ficando prejudicada a 2.°

Foram successivamente approvadas as seguintes
emendas:

« Restabeleca-se com a numeracio de 10 o art. 7,
assim concebido: '
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« As letras hypothecarias, além dos favores decretados
pela legislacio em vigor, gozardo mais da isencdo esta-
tuida no art. 530 do regulamento n. 737 de 1850, para o
effeito de nao poderem ser penhoradas, senio na falta
absoluta de outros bens, por parte do devedor. »

« Ao art. 8% dos additivos accrescente-se no fim: e
quando estejam com o consentimento do credor hypo-
thecario. »

« Supprima-se o art. 9° que passa a ser 11. »

« Ao art. 10, que passa a ser 12, depois das palavras
— Fica revogado o art. 1° da lei n. 2.687 de 6 de No-
vembro de 1875 — accrescente-se —e§ 4° doart. 14 da
lei n. 1.237 de 24 de Setembro de 1864. »

« Sindo for approvada a emenda suppressiva doart. 4°
do projecto, passara este a ser o ultimo artigo dos
additivos. »

Ifoi a proposicdo com as emendas approvadas adoptada,
para ser devolvida & camara dos deputados, indo antes &
commissio de redaccdo.
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DECRETO N. 372 DE 5 DE OUTUBRD DE 18

Allora diversas disposigies referenles ds oxcengGos civeis o commereinos,

Hei por bem Sanccionar e Mandar que se executs a Resolugdo
seguinte da Assembléa Geral:

Art. 1.0 Nas execugdes civeis serdo observadas n#o s6 as dispo-
sicOes contidas na 24 parte titulos 1°, 29, e 3° do Regulamento
n. 737 de 25 de Novembro de 1850, gnardado, quanto ds pegas de
que se devem compor as cartas de santangas, o que se acha es-
tabelecido no Decreto n. 5737 de 2 de Setembro de 1874, mas
tambem todas as disposi¢das sobre materia de nullidades e recur-
sos de aggravo, appellagio e revista, sua interposi¢io e forma de
processo de que trata a 3% parie do menecionado Regulamento
.n. 737, com as seguintes alteracdes extensivas igualmente 48 exe-
cugdes commerciaes:

§ 1.° Fica em todos os casos abolida a adjudicagio judieial
obrigatoria. Si os bens penhorados n#o encontrarem na 1% praca
lango superior 4 avaliagdo, irdo a 2%, guoardado o intervallo de
oito dias, dispensados os prégdes com abatimento de 109/, e, si
nesta ainda ndo encontrarem lang¢o superior ou igual ao valor
dos mesmos bans proveniente do referido abatimento de 10 o/,
irfo a 3% com igual abatimento de 10 °/, e nella serdo vendidos
pelo maior prego que for offerscids, ficando salvo ao exequente,
em qualquer das pracas, o direito de langar, independente de li-
cenea do Juiz, ou de requerer que o8 mesmos bens lhe sejam ad-
Judicados,

§ 2.0 Quando nag execucbes houver mais de um licitante, serd
preferido aquelle que se propuzer a arrematar englobadamente
todos os bens levados & praga, comtanto que offere¢a na 1* praga
preco pelo menos ignal ao da avaliagio, e nas outras duas prego
pelo menos igual ao maior lango offerecido.

Art. 2.2 E' licito n@io 80 ao exezutade, mas tambem 4 sua
mulher, ascendentes e descendentes, remir on dar langudor a
tolos ou a alguns dos bens penhorados até & assignatura do auto
de arrematagiio, sem que seja necessaria a citacdo do executado.
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§ 1.° Para que o executado, sua mulher, ascendentes ou
descendentes, possa remir ou dar lancador a todos ou a alguns
de seus bens, é preciso que offereca prego ignal ao da avaliagho
na 1* praca e nas outras ao maior que nellas for offerecido.

§ 2,9 Nenhuma das pessoas acima indicadas poderd remir ou
dar lan¢ador a algum ou a alguns bens, havendo licitante que se
proponha arrematar todos os bens, offerecendo por elles os pregos
que na occasifo fiverem,

Art. 3.0 O prazo de 30 dias para as propostas escriptas nas
pracas judiciaes, a que se refere o art, 10 da Lei de 15 de Se-
tembro de 1869, fica reduzido a 10 dias.

Art. 4.° Nas accoes e execugbes hypothecarias, além do que
se acha disposto nos artigos antecedentes, serdo mais observadas
as seguintes disposi¢Ges:

§ 1.° A assignagiio de 10 dias é suabstituida pelo processo exe-
cutivo, estabelecido nos arts, 310 a 317 do Regulamento n. 737
de 25 de Novembro de 1850, effectuando-se a penhora do immo-
vel ou immoveis hypothecados, seja a acc¢do intentada contra o
devedor, seja contra os terceiros detentores.

§ 2.0 Para se propor a 4dcg¢do e effectuar-se a penhora, quando
aquella for intentada contra os herdeiros ou successores do ori-
ginario devedor, basta qune o mandado execntivo seja intimado
dquelle que estiver na posse e cabegnr do casal ou na administra-
gilo do immovel ou immoveis hypothecados, podendo a intimagdo
aos demais interessados ser feita por editaes com o prazo de 30 dias.

§ 3.0 Achando-se ausente ou occultando-se o devedor, de modo
que niio seja possivel a prompta intimagio do mandado executivo,
se procederad ao sequestro, como medida assecuratoria aos direitos
do credor,

Contra o sequestro assim feito nfio se admitfird nenhuma especie
de recurso.

§ 4.° A expedicio do mandado executivo on do mandado de
sequestro, nos casos em que este couber, ndo serd concedida sem
que a petigdo, em que taes diligencias forem requeridas, seja
instruida com a escriptura de divida e hypotheca,

§ 5.9 A jurisdiecgiio serd sempre a commercial e o foro compe~

tente o do contrato ou da situagio dos bens hypothecados, 4 escolha,
do mutuante,
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§ 6.° Servird para base da hasta publica a avaliaciio constante
do contrato. ;

Art, 5.0 Ao executado, além dos embargos auntorizados nos
arts. 577 e 578 do Regunlamento n. 737 de 25 de Novembro de 1850,
nio é permittido oppor contra as eseripturas de hypothecas outros
que ndo os de nullidades de pleno direito, definidas no mencionado
regulamento, e das que sdo expressamente pronunciadas pela le-
gislagdo hypothecaria ; subsistindo em vigor, quanto aos credores,
as disposi¢ies dos arts. 617 e 686 §§ 4° e 5° do dito regulamento,
sem prejuizo das preseripgoes do § 5° do art. 240 e do § 3° do
art, 202 do Regulamento n. 3453 de 26 de Abril de 1865, para os
casos que nio forem de insolvabilidade ou de fallencia.

Art. 6.° Em quaesquer execucdes promovidas por credores chi-
rographarios contra o devedor commum, poderd o credor hypothe-
cario defender por via de embargos os seus direitos e privilegios,
para o fim de obstar a venda do immovel ou immoveis hypothe-
cados.

Art, 7.° As hypothecas legaes de toda e qualquer especie em
nenhum caso valerfio contra terceiros, sem a indispensavel for-
malidade da inseripefo, ficando designado o prazo de um anno, da
presente Lei, para a inserip¢io daquellas a que se refere o art.
123 do Regulamento n, 3453 de 26 de Abril de 1865, e que, ante-
riormente constituidas, nio tenham ainda sido inseriptas.

No Regulamento que o Governo expedir para a execucfo desta
Lei fixard as formalidades e diligencias que devem ser satisfeitas
para a effectividade da inscripgdo ordenada, sob pena, para os in-
teressados, de caducidade de taes hypothecas, e para os funceio-
narios incumbidos de promovel-a e realizal-a, de multa até 5008,
além das mais em que possam incorrer pela legislagio em vigor.

Art. 8.0 E' da substancia das escripturas de hypothecas, para
que possam ter validade, a declaragio expressa, que nellas deve
ser foita por parte do mutuario, de estarem ou niio os seus bens
sujeitos a quaesquer responsabilidades por hypothecas legaes, im-
portando para o mesmo mutuario as penas do crime de estellionato,
a inexactidio ou falsidade da declaragfio feita.

Art. 9.0 As letras hypothecarias, além dos favores decretados
pela legislagiio em vigor, gozardo mais da isencfo conferida pelo
art. 530 do Regulamento n. 737 de 1850, para o effeito de nio serem
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penhoradas, sondo na falta absoluta de outros bans, por parte do
devedor.

Art, 10. Os Bancos e sociedades de ecralito real, e qualguer
capitalista, poderdo tambam fizer emprestimos aos agricultores, a
curto prazo, sob o penhor de collieitas pendentes, productos agri-
colas, de animaes, machinas, instrumentos e quaesquar outres acces-
sorios néo comprehendi los nas eseripturas de hypotheca, e quando
o estejam, precedendo consentimento do erador hypothecario,

§ 1.° Este penhor ficard em poder do mutnario, e a prelagio
delle proveniente exclue todo o qualquer privilagio, devendo ser
inscripto no competente registro hypothecario, para que possa
produzir os seus devidos effsitos,

§ 2.0 Serdio punidos com as panas do art. 264 do Codigo Criminal
a alienagfio sem consentimento do crador, @ 03 dasvios dos cbjectos
que tiverem sido dados em panhor para a celebragiio de taes
emprestimos, ¢ bem assim todos e quaesquer actos praticados em
fraude das garantias do debito contrahido,

§ 3.0 Na execugfio deste penhor serfio observadas as preseripedes
dos arts. 4° e 5% quanto ao processo, julgamento e execugio das
acgoes hypothecarias,

Art, 11, As disposigDes da presente Lei regerdio simante as
execucdes por dividas contrahidas depois de sua publicagio.

Art, 12, Ficam revogados: o art, 1° da Lei n, 2637 de G de
Novembro de 1875, o § 4v do art, 14 da Lei n, 1237 de 24 de
Setembro de 1864 e quaesquer disposi¢des em contrario.

Joaquim Delfino Ribeiro da Luz, do Meu Conselho, Senador do
Imperio, Ministro e Secretario de Estado dos Negoeios da Justiga,
assim o tenha entendido e faga executar, Palacio do Rio de Janeiro
em 5 de Outubro de 1885, (40 da Independencia e do Imperio.

Com a rubrica de Sua Magestade o Imperador,
Joagquim Delfino Ribziro da Lus,

Chancellaria-mér do Imperio,— Joaguim Delfino Ribeiro da
Luz,

Transiton em 6 de Outabro de 1885, — Antonio José Victorino
de Barros,
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DECRETO N. %49 DE 23 DE JANEIRO DE 186

Manda observar o Rogulamenlo para execngio da Lein. 3372 de 5 do Ouatubra
de 1883, que alteron diversas disposigics referenles 4s exesugdos eiveis o com-
moreiacs.

Usando da attribuicio conferida pelo art, 102 § 12 da Consti-
tuiciio e para execuciio da lein. 3272 de 5 de Outubrode 1885,
que alterou diversas disposicies referentes 4s execuctes civeis
e commerciaes : Hei por bem Decretar que se observe o Regu-
lamento que com este baixa, assignado por Joagquim Delfino
Ribeiro da Luz, do Meu Consellio, Senador do Imperio, Mi-
nistro e Secretario de Estado dos Negocios da Justica, que
assim o tenha entendido e fach executar. Palacio do Rio de
Janeiro em 23 de Janeiro de 1886, 65° da Independencia ¢ do
Imperio.

Com a rubrica de Sua Magestade o Imperador,

Joaguine Delfino Ribeivo da Lus,

Regnlamento para a execncdo da Lei u. 3272 de 5 de Ontubro de
1665 sobrg 0 processo civil, commercial ¢ hypothecario

TITULO I
CAPITULO 1
DAS EXECUQUES JUDICIAES EM GERAL
Art, 1.° Sdo applicaveis ao processo civil:
§ 1.0 As disposigdes conti las nos Titules 17, 20 @ 3" da 2% Parle
do Reg. 737 de 25 de Novembro de 1850 sobea ag cartas de sentenca,

Juiz e partes competentes para a exacugio, liquidaciio de sentengas,
penhora e arremataciio.
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§ 2.2 As disposi¢ies da Parte 3* do mesmo Reg., Tit. 1o,
Cap. 29, 30 @ 40 gobre os recursos de aggravo, appellacio e
revista, casos em que tém elles lugar, sua interposicio e forma de
processo ; subsistindo, quanto aos embargos 4 sentenga e 4 exe-
cugdo, o disposto na legislagdo em vigor.

§ 3.° As disposigGes do Tit. 20 da referida 33 Parte, Cap. 19, 20
@ 39, sobre as nullidades do processo, da sentenca e dos contratos.

Art. 2.0 Asdisposigdes do Reg. n. 737 de 25 de Novembro de
1850, referidas no artigo antecente, serio obseryvadas com as mo-
dificages constantes das Sec¢Oes seguintes e dos Cap. 2° e 39,
igunalmente extensivas 4s execugOes commarciaes.

SECCAO I
Das cartas de sentenca

Art. 3.0 Na extracgdo das cartas das sentencas que forem pro-
feridas na 1* e 2* instancia, no Supremo Tribunal de Justica e
nas Relagoes revisoras, seriio attendidas as preseripedes do Dec,
n. 5737 de 2 de Setembrode 1874.

Art. 4. Embora exceda a causa 4 algada do Juiz, ndo é neces-
saria a carfa de’ sentenga, si for por condemnacgdo de preceito,
ou si sémente se tratar da execugdo por custas; sendo em todo
caso indispensavel que no mandado, expedido para a execugcdo, seja
transcripta a sentencga condemnatoria.

SECCAO II
Do Juiz competente para a execugio

Art. 5.0 Considera-se Juiz da causa principal para deter-
minar a competencia da jorisdicgdio nas execugoes :

§ 1.0 O Juiz de paz nas causas por elle julgadas (Dec. n. 4824
de 22 de Novembro de 1871, art, 63§ 79).

§ 2.0 Os Juizes municipaes em todas as causas ciyeis, quer a
sentenca exequenda tenha sido por elles proferida dentro da re=-
spectiva algada, quer pelos Juizes de Direifo das comarcas geraes
(Lei 2033 de 20 de Setembro de 1871, art. 23 § 39, e Dec. cit.
art. 64 § 37).
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§ 3.° Os Juizes substitutos nas causas civeis ds valor de mais de
1004 até 5008, jolgadas pelos Juizes de Direito nas comarcas
especiaes (Dec. cit. art, 63 § 29). '

§ 4.0 0s Juizes de Direito nas comarcas especiaes, nas causas de
valor superior a 5008000 (Dee. cit. art. 67 § 39),

SECCAO III

Das sentencas illiquidas

Art. 6.0 Si na liqunidagfio das sentengas se tornar necessario
o arbitramento, se procederd a este de conformidade com o dis-
posto nos arts. 189 a 205 do Reg. 737 de 25 de Novembro de 1850.

SECCAO IV
Da penhora

Art. 7.0 Entre os bens considerados inalienaveis, para nfoserem
sujaitos 4 penhora, se comprehendem os das Camaras Municipaes e
os das Ordens religiosas (Lei do 1° de Ountubro de 1828 art. 42, Lei
de 26 de Maiode 1840 arts, 23 e 24, Acto Addicional art. 10 § 59,
e Lei de 9 de Dezembro de 1830).

Art. 8.0 O privilegio de integridade, decretado pela Lei de 30 de
Agosto de 1830 em favor das fabricas de mineragiio e de assucar, 8
terd lugar nas execugdes por dividas que niio forem provenientes
de creditos hypothecarios, on de penhor agricola (Lei 1237 de 24 de
Setembro de 1864 art. 14 § 27, e Lei 3272 de 5 de Outabro de 1885
art. 10).

Art. 9.° As apolices da divida publica podem ser penhoradas:

1.° Por expressa nomeagio dos respectivos possuidores ;

2.0 Quando, caucionadag, faltarem os possuidores & clausula da
caugio ;

3.9 Quando dadas em garantia do Estado para fianca de exacto~
res e responsaveis da Fazenda Publica (Lei de 15 de Novembro
de 1827, art. 36 e Decr. n. 5454 de 5 de Novembro de 1873 art, 23).

Paragrapho unico. Estio sujeitas 4 penhora as apolices adqui=
ridas em fraude de credores.
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Art. 10. As letras hypothecarias gozam tambem da isenciio,
conferida pelo art. 530 do Rag. 737 de 1850, para o effsito de nio
serem penhoradas sendo na falta absoluta de outros bens por
parte do devedor (Lei 3272 de 5 de Outubro ds 1885, art. ¥7).

Paragrapho unico. E'applicavel d4s letras hypothecarias a dis-
posigio do paragrapho unico do artigo antecedente, quando
tambem adjuiridas em frauds de credores.

Art. 11, Entre os fractos e rendimentos dos bens inalienaveis,
que podem ser psnhorados na falta de outros bens, nio sfo com-
prehendidas as rendas das Camaras Munieipaes, &8 quaes sé devem
ser despeniidas de accordo com os respectivos orgamentos (Lei de
26 de Maio de 1840, arts, 23 e 24),

Art. 12, E° permittido ao credor exequente raguerer ou que
lhe fiqne salvo o direito de executar directamente os devedores do
executa lo por meio das ac¢les competentes, nas qu.es ficard sub-
rogado, ou que os dircilos e acydes do masmo executado, que
forem penhorados, sejam avaliados o arrematados para o paga-
mento da execucdo.

Art. 13, A pena decretada no art. 525 do Reg. 737 de 1850 &
applicavel ao exccutado cue, ndo possuindo bens para segarar
o juizo, dispde de quantias recebidas em pagamento de dividas
ndo vencidas.

Paragrapho unico. Para a prova de factos relalivos & occultagio
dolosa de bens, afim de n#o serem penhorados, dard o exejuente,
com citagio do executado, justificagio perante o Juiz da execugdo.

SECCAO V
Da avaliaciio

Art. 14, Para a avaliagio dos bens panhoralos servirdo os ava=
liadores nomeados pelas Juntas commerciaes, onde os houver
(Dac. 6384 de 30 de Novembro de 1876, arts. 6 e 18).

Art. 15, Servirfo por distribnicio os avaliadores nomeados para
cada uma especialidade (Die, 1056 de 23 de Outubro de 1852,
art. 39),

Art, 16. Sémenta no caso da falta, impedimento on suspeigio
de todos os avaliadores nomealos em cada uma das artes ou officios,
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a que respeitarem os bans penhorados, terd lugar a louvacdo das
partes, ou a do juizo d revelia dellas (Dee. cit. art. 49),

Art, 17. Para a nomeagdo dos avaliadores, a aprazimento das
partes, so procederd como se acha estabelecilo para a dos arbi-
tradores nos arts, 192 e seguintes do Reg. 737 de 25 de Novembro
da 1850, em tado que for applicavel,

SECCAO VI

Dos editaes

Art, 18, Fiea reduzido a 10 o prazo de 30 dias para as propostas
escriptas, de que trata o art, 1°da Lei de 15 de Setembro de 1860,

Art. 19, E’licito niio 86 ao executado, mas tambem 4 sua mu-
lher, ascendentes e descendentes remir oudar langador a todos ou
dlguns dos bens penhorados, até 4 assignatura do autc da arrema-
tagdo ou da carta de aljudicagdo, independente de gualquer citaggo.

Art. 20, Para que possa o executado, sua mulher, ascendentes
ou descendentes remir ou dar langador a todds ou dlguns dos
bens penhorados, é preciso que offerega preco igual ao da avaliagio
atd d primeira praga, 8 nas outras ao maior que nellas for offerecido.

Art. 21. Nenhuma das pessoas mencionadas poderd remir ou
dar langador dlgum ou dlguns bens, havendo licitante que se
proponha a arrematar todos os bens offerecendo por elles o prego,
que na oceasidio tiverem, senlo superior on igual 4 avaliagdo na
primeira praga, @ nas outras superior ou igual ao maior lango
offerecido.

Art. 22. Sao considerados credores certos, para que tenha
lugar a citagfo pessoal decretada no art. 547 do Reg. 737 de
1850, aquelles que por titulo legitimo se houverem apresentado a
Tequerer na execug¢io promovida contra o devedor commum.

SECQAO VII
Do arremataciio

Art. 23. Quando houver mais de um licitante, serd preferido
aquolle que se propuzer a arrematar englobadamente todos os bens
levalos & praca, com tanto que offere¢a na primeira preco pelo
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menos igual ao da avaliaclio, e nas outras duns ao maior lango
offerecido.

Art, 24. Nido havendo arrematante pelo prego da avaliagdo,
voltardo os bens 4 praga com o intervallo de oito dias, e com o
abatimento de 10°,. Si nesta ainda nfo encontrarem lango su-
perior ou igual ao valor determinado pelo dito abatimento, irdo &
terceira praca com o mesmo intervallo e novo abatimento de 10 °/o 5
e neste caso serfio arrematados pelo maior preco que for offerecido,
sem que em hypothese alguma seja permittida a acgio de nulli-
dade por lesfio de qualguer especie.

Art. 25. Ao exequente fica salvo em qualquer das pragas o
direito de lancar, independente de licenga do Juiz.

SECCAO VIII
Da adjudicacio

Art, 26, Fica em todos os casos abolida a adjudicagfio judi-
cial obrigatoria :

§ 1.2 O exequente pdde requerer que osbens lhe sejam adju-
dicados em qualquer das pracas, se néio houver licitantes.

§ 2.9 Para que tenha lugar a adjudicagio em qualquer das
pracas, ¢ indispensavel que n#o seja por preco inferior 4 avaliagfio,
ou ao valor determinado pelos abatimentos.

§ 3.9Em todo caso o requerimento para a adjudicagiio s0 serd
admittido depois de finda a praca.

§ 4.0 A adjudicacfio poderd ser requerida pelo eredor exequente,
ou por outro qualquer que, devidamente habilitado, haja protes-
tado por preferencia ou rateio.

Art. 27, Em vez da arrematagdo ou da adjudicagio da proprie-
dade dos bens penhorados, pdde o exequente, nio se oppondo o
executado, requerer o seu pagamento pelos rendimentos dos mes-
mos bens, se forem indivisos e o sen valor exceder o dobro da
divida ; precedendo a avaliagfio dos referidos rendimentos, & conta
da imporiancia da execugiio e o calculo do tempo preciso para a
solugdo da divida.

Art. 28, Ao credor adjudicatario é applicavel a disposicio do
art. 555 do Reg. 737 de 1850, sempre que se verificar 0 excesso da
adjudicacfo, previsto no art, 561 do mesmo Reg.
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CAPITULO II

DOS RECURSO0S
SECGAO I
Das appellacdes

Art. 20, Asappella¢Bes serdo interpostas :

§ 1.7 Para o Tribunal dn Relagdo do districto, das sentencas
proferidas pelos Juizes de Direito nas cansas ds valor excedente
a 5008 (Dec. de 30 de Novembro de 1853 —Lei de 16 de Se-
tembro de 1854 — Lei 2033 de 20 de Setembro de 1871, art, 24, e
Dec. 2342 de 6 de Agosto de 1873, art, 10 § 69).

§ 2.0 Para os Juizes de Direito das comarcas geraes, das sentencas
proferidas pelos Juizes municipaes e dos orphfios nas causas de
valor entre 100§ e 5003 (Lei 2033 de 20 de Setembro de 1871,
art, 23 § 27), e nas de que trata a Lei 2827 de 15 de Marc¢o de 1879
art. 85; bem assim das sentengas proferidas pelos Juizes de paz
nas caugas de valor nio excedente de 1003, e nas de locagio de
servigos (Lei 2033 de 20 de Setembro de 1871 art. 22, e Lei 2827
de 15 de Margo de 1879, art. 81).

§ 3.0 Para os Juizes de Direito das comareas especiaes, das
sentencgas proferidas pelos Juizes de paz nas mesmas causas de
valor nio excedente a 1003, e de locagdo de servigos ( Dec.
4824 de 22 de Novembro de 1871, art. 67,e Lei 2827 de 15 de
Margo de 1879, art. 81).

Art. 30. A appellago deve ser interpostd no termo de 10
dias, contado da publicagiio ou intimagfo da sentenga perante o
Juiz que a houver proferido.

Nas comarcas geraes poderd tambem ser interposta perante o
Juiz municipal do termo ( Dec. 5467 de 12 de Novembro de 1873,
art. 14,

Art. 31. A interposi¢Eo pdda ser feita ou em aundiencia, ou por
despacho do Juiz e termo nos autos.

Art. 32. Interposta a appella¢do nos termos dos artigos anle-
cedentes, serd a causa avaliada em quantia certa por peritos
nomeados pelas partes, on pelo Juiz 4 revelia dellas.
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Art. 33, Niio terd lugar aavaliagfio :

1.0 Quando honver pedido certo, ou quando as partes concordarem
no seu valor expressa ou tacitamente, deixendo o réo de impu=
gnar na contestacio a estimativa do valor;

2.0 Nas causas até 100$ ou 5003 julgadas pelos Juizes de paz o
Juizes municipaes (Dec. 5467 da 12 de Novembro de 1873, art. 16).

Art. 34, Interposta a appellagio e avaliada a causa, o Juiz que
tiver proferido a senlenga recebera a appellagiio, si for de receber,
declarando si em ambos os effeitos, on no devolutivo sémente ; e
no mesmo despacho assignard o prazo, dentro do qual os autos
devem sar apresentados na instancia superior (Dec. cit. art. 15).

Art. 35, Os eff:itos da appellagiio serdo suspenszivos e devo-
lutiyos, ou devolutivos sémente : o suspensivo cabe 4s acgbes
ordinarias e aos embargos oppostos na ‘execucdio, ou pelo exe-
cutado ou por terceiro, sendo julgados provados ; o effeito devo-
lativo cabe em geral a todas as sentencas proferidas nas demais
acgOes, spjam eiveis on commerciacs,

Art. 36. Si a appellagiio for interposta no lugar onde estiver a
Relagiio, a remessa dos autos se fard independente de traslado, salvo
quando a appellagfio tiver sido recebida no effeito devolutive sd-
mente, o precisando a parte de exstrahir senienga para ser exe-
cutada.

Art, 37. Tambem se fird a expericio dos autos, independente
de teaslado ( Dec. 5467 de 12 de Novembro de 1873, art. 17):

1.0 Na appelli¢io das sentencas proferidas pelos Juizes de paz,
si 0 Juiz de Diraito resilir no mesmo lugar.

2.0 Na appellacdio das sentengas dos Juizes municipaes, sio Juiz
de Direito residir no mesmo termo, salyo si por favor da causa es-
tiver expressamente disposto que nesse easo a appellagio saja rece-
bida no effeito devolutivo somente, e precisando a parte de extrahir
sentenga para ser executada,

3.9 Na appellacgiio das sentengas dos Juizes de Direito das comar-
cas especiaes, ex vi do disposto no artigo antecedente e salva
a‘excepelio nelle mencionada.

Em todo o caso nfio se extrahird traslado dos antos si as partes
nis3o convierem,

Art, 33. Nas appellagdes interpostas das sentengas dos Juizes
municipaes e Juizes de paz se guardard a ordem do processo
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determinada no art, (63 § 6° do Dec. n. 4824 de 22 de Novembro
de 1871; e, logo que forem levadas ao cartorio do Escrivio que tiver
de servir perante o Jniz de Direito, se layrard termo de recebi-
mento dos autos que serdo feitos conclusos ao Juiz ; o qual dara
vista 48 partes por 8 dias e julgard em 2* instancia (Dec. n. 5467
de 12 de Novembro de 1873 art. 18).

Servird de Escriviio na appellagdo aquelle que o Juiz de Direito
designar,

Art. 39, O prazo dentro do qual devem subir os auntos 4 instancia
superior para o julgamento da appellagio (Dec. eit. art. 20)
serd:

1.0 De 10 a 30 dias, conforme a distancia da parochia, si a appel-
lagio for interposta de sentencga do Juiz de paz,

2,0 De 30 dias, si a appellagio for interposta de sentenca pro-
forida pelo Juiz municipal do termo em que o Juiz de Direito residir,
ou pelo Juiz de Direito de comarca especial.

3.° De 2 mezes, si a sentenca for proferida pelo Juiz municipal de
outro termo da comarea.

4.2 De 3 mezes, si a sentenca for do Juiz de Direito da qualquer
comarca geral da Provincia em que estiver a Relagdo, excepto as
de Goyaz e Matto Grosso.

5.0 De 4 mezes, si a sentenca for do Juiz da Direito de qualguer
comarca geral de Goyaz e Matto Grosso, ou de Provincia onde no
honver Relagio.

Art. 40. Os prazos designados no artigo antecedente sio con-
tados da data da publicagio do despacho, pelo qual for recebida a
appellagiio ; 880 communs a ambas as partes, ndo se pedem pro-
rogar ou restringir, nem se interrompem pela superveniencia das
ferias (Dec. cit. art. 21).

Art. 41, Compete ao Juiz da causa julgar deserta e nio seguida
a appellagdo, si, findo o prazo legal, nfo tiverem sido os aulos
remettidos para a instancia superior,

Art. 42, Para o julgamento da deserclio deverd ser citado o
appellante ou o seu procurador judicial, para dentro de 3 dias
allezar embargos de justo impedimento.

Art, 43. Consideram-se impelimentos attendiveis, para ser o
appellante relevado da deser¢io da appellagio, os easos fortuitos

de doenga grave ou prizio do appellante, embaraco do jui?.?:.-. on
P-34
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obstaculo judicial opposto pela parte contraria (Dec. -eit.
art. 25),

Art. 44, Ouvido o appellado sobre a materia dos embargos por
24 horas, si o Juiz relevar da desercdo o appellante, lhe assignard
de novo para a remessa dos autos outro tanto tempo quanto for
provado que esteve impedido.

Art. 45, Sio Juiz ndo relevar da desergdo o appellante ou, si
findo o novo prazo, nfo tiverem sido ainda remettidos os autos para
a instancia superior, serd a sentencga executada.

Art, 46. Na appellagiio das sentengas proferidas pelos Juizes de
paz, si ndo tiverem sido os autos remeltidos para & instancia supa-
rior, se procederd do mesmo modo, citando-se o appellante para
dizer dentro de 24 horas, que correrdo no cartorio, subre o impe-
dimento que teve para o niio seguimento da appellaciio ; e com a
resposta do appellants e provas in continenti produzidas, ou sem
ellas, o Juiz de paz proferird a sua sentenca, julzando deserta a
appellagio, ou assignando novo prazo para a expedigiio dos autos
( Dec. cit. arf. 22).

Art. 47, Compete aos Juizes municipaes o processo da desergio
da appellagdo nas causas do julgamento do Juiz de Direito até &
sentenga, e de desercio exclusivamente ( Dec. cit. art. 26 ).

Art. 48. Continua abolido o instrumento de dia de apparecer
(Dec. cit. art., 27).

Art. 49. Nas appellacies interpostas para Tribunal da Rela-
¢flo, apresentados os autos ao Secrefario do Tribunal, serd alli a
causa entre ag partes discutida e julgada pela forma determinada
no Dec. n #4824 de 22 de Novembro de 1871 art, 70, e no De-
creto 5618 de 2 de Maio de 1874,

SECGAO 11

Da revista

Art. 50. O recurso de revista serd interposto para o Supremo
Tribunal de Justica, e pdde ter lugar das sentencas proferidas nas
Relacties, si o valor da causa, no commercial, exceder 4 algada de
5:000%, e no civel a de 2:000§, ainda quando nfio tenham sido as
mesmas sentencas embargadas. (Lei 799 de 16 de Setembro de 1854,
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art. 1° — Dec. 2342 de 6 de Agosto de 1873, art. 1°§ 69 — Lei
n. 3272 de 5 de Outubro de 1885, art, 19).

Art. 51. A interposi¢fio da revista, a remessa dos autos e o
jolgamento no Supremo Tribunal continuam a ser regulados pela
Lei de 18 de Setembro de 1828 e pelos Decrectos de 9 de Novembro
de 1830, de 17 de Fevereciro de 1838 e 5048 de 1874, art. 130.

Art. 52. O Supremo Tribunal de Justica s6 concederd revista
por nullidade do processo, ou por nullidade da sentenca, nos pre- |
cisos termos declarados no Tit. 20, Cap. 1° e 29, Parte 3* do Reg.
737 de 25 de Novembro de 1850 sobre as nullidades.

SECCAO III

Dos aggravos

Art. 53, Os aggravos sdo de peti¢iio e de instrumento, e seriio
interpostos dos despachos mencionados no art, 669 do Reg. 737
de 25 de Novembro de 1850, e art. 15 do Reg. n. 143 de 15
de Margo de 1842 ; continuando este a vigorar para os casos nio
previstos no presenie Reg.

Art. 54.Cabe tambem o aggravo :

1.2 Dos despachos pelos quaes se nfio manda proceder a sequestro
nos cagos em que elle tem lugar, segundo « Lein. 3272 de 5
de Outubro de 1885 art, 40 § 3.0 :

2.9 Da decisdio do Juiz que pronuncia a desappropriagiio por
ufilidade publica geral, provincial ou munieipal,

Art. 55. Ao aggravo podem ser juntos quacsquer documentos
antes de apresentados os autos ao Juiz a guo para fundamentar o
seu despacho-

Art. 6. O aggravo interposto do despacho sobre licenga para
casamento, supprido o consentimento do pai ou tutor, é sempre de
petigiio e ndo de instrumento. '

Art. 57. Subsistem as cartas testemunhaveis que os Escrivies
sob a sua responsabilidade, sdo obrigados a tomar,

Art. 58, Ficam abolidos os aggravos no auto do processo,



532

CAPITULO III
DAS NULLIDADES

SECGAO I

Das nullidades do processo

Art, 59, Sdo reguladss as nullidades do processo pelo que so
acha estabelecido nos arts, 672 e 679 do Reg. 737 de 25 de
Novembro de 4850, com os seguintes additamentos :

§ 1.0 Entre o8 requisitos, que determinam as mesmas nullidades,
comprehende-se a praterigio de alguma formula que a lei exige
sob pena de nullidade, e bem assim a ndo exhibi¢io inicial dos in-
strumentos do contrato, nos casos em que a lei considera essen-
cial para ser admittida a acedo em juizo.

§ 2.0 A ratificagfio das partes, nos casos em que ¢ indispensavel
para sanar qualquer nullidade, deve sempre ser expressa por
termo nos autos.

Art. 60. Entre as nullidades, que podem ser ratificadas pelas
partes, ndio se comprehende a que resulta da presen¢a do menor
impubera em juizo sem a assistencia do seu tutor, devendo clla
gempre ser pronunciada pelo Juiz.

Art. 61. A nullidade do processo, resultante da falta de citagfio
do tutor o.u curador de menores e interdictos, 86 subsistird quando
a sentenea tiver sido desfavoravel aos mesmos menores e inter-
dictos.

SECGAO 11
Das nullidades da sentenca

Art. 62. A sentenca é nulla, ou pdde ser annullada, nos casos
e pelos meios de que tratam os arts, 680 e 681 do eit, Reg. 737
de 25 de Novembro de 1850,
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SECCAO 11T

Das nullidades dos contratos

Art. 63. A arguig@o das nullidades dos contratos terd lugar nos
termos e para os effeitos declarados nos arts, 682 a2 694 do men-
cionado Reg. 737 de 25 de Novembro de 1830.

CAPITULO IV
DAS ACQOES E EXECUQOES HYPOTHECARIAS

Art, 64, Nas acgGes e execugdes hypothecarias, além do disposto
nos Capitulos antecedentes para as execncOes em geral, serdio
tambem observadas as seguintes disposi¢des:

Art, 65, Compete ao credor por titulo hypothecario a aeg¢io
executiva regulada pelos arts. 310 a 317 do Reg. 737 de25de
Novembro de 1850, seja ella intentada contra o devedor ou contra
os terceiros detentores, seja pelo credor originario ou pelo cessio-
nario ; derogado o art. 14 da Lei 1237 de 24 de Setembro de 1864.

Art. 66, Serd iniciada a acgfio pela expedigio do mandado para
que 0 réo pague in continenti, 8 na falta de pagamento para que
se procela d& penhora no immoyel ou immoveis hypothecalos ;
dispensado o sequestro como preparatorio da acgfo.

Art. 67. Achando-se ausente, ou occultando-se o devedor, de
modo a tornar-se impossivel a prompta intimagio do mandado exe-
cativo, poderd o credor requerer que se proceda ao sequestro do
immovel on immoveis hypothecados, como medida assecoratoria
dos seus direitos. O sequestro assim feito se resolveri em
penhora, quando pela effectiva intimagdo do mandado for posta a
acgiio em juizo.

Art. (8. Realizado o sequestro, produzird desde logo todos os
seus effeitos juridicos (Reg. 3453 de 26 de Abril de 1865 art. 236
§ 1%), sem que sejam confra elle admissiveis recursos de especie
alguma.

Art. 69, Para a concessido do mandado executivo, ou do mandado
de sequestro, nos casos em que éeste autorizado, torna-se indis-
pensavel a exhibigiio da escriptura de hypotheca devidamente re-
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vostida das formalidades legaes, instraindo a petigio em que taes
diligencias forem requeridas.

Art, 70, Dado o caso de ser a acgio intentada contra os har-
deiros ou successores do originario devedor, é bastante que a
intimagdo do mandado executivo seja feita dquelle que estiver na
posse @ cabega do casal, ou na administracRo do immovel ou im-
moveis hypothecalos, para com elle, como pessoa legitima, correr
a acciio todos os seus devidos fermos.

Art. 71, A intimagfo aos demais interessados, estejam pre-
sontes ou ausentes, poderd ter lugar por meio de editacs affixados
nos lugares publicos e publicados pela imprensa, onde a houver, com
o prazo de frinta dias, estando presentes na provincia, e por noven-
ta, estanda fora della ou do Imperio, para que venham a juizo re-

: querer o que entenderem a bem do seu direito, sob pena de revelia,
(Lei n. 3272 de 5de Outobro de 1885 art, 40§ 2°),

Art. 72, A intimacfo, no caso de que trata o artigo antecedente,
serd posterior 4 penhora, e esta 86 serd accusada na mesma audien-
cia, em que o for a intimaco, depois de decorrido o prazo designado
nos editaes ; ficando logo assignados os seis dias da lei para os
embargos,

Art, 73, A coneciliagdo gerd posterior 4 penhora,

Art, 74. Porigual modo determinado nos arts. 70 e seguinte, e
varificadas as hypotheses nelles pravistas, se procederi 4 con-
eiliagfio, sendo bastante a citacio pessoal do herdeiro que estiver na
posse @ cabega do casal, oun na administragio do immovel ou immo-
veis hypothecados, feita por editos a dos demais inleressados.

Art, 75. A jurisdiccfo serd commercial, e o fdro competente
o do domiceilio, o do contrato on o da situacgiio dos bens hypothe-
cados, & escolha do eredor. ’

Art. 76. Os bens penhorados serdo levados & praca pelo mesmo
valor por que tiverem sido hypothecados ds sociedades de credito
real, dispensada nova avaliagio, 4 qual sd se procederd por accdrdo
expresso das partes ou dada a alteragio daquelle valor, para mais
ou para menos, por effeito do longo tempo decorrido depois da
colebragﬁo do conftrafo ou de gualquer cansa superveniente.

Art. 77. Osbens hypothecados podem ser arrematados ou adju-

dicados, qualquer que seja o valor a elles dado e a importancia da
divida.
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CAPITULO V

DOS EMBARGOS NA8 ACQOES E EXECUQDES HYPOTHECARIAS

Art. 78. Contra as escripturas de hypothaca e respectiva exe-
cugdo sdmente sdo permittidos ao executado 0s embargos:

§ 1.° De nullidade de pleno direito, isto é, quando a lei for-
malmente a pronuncia em razio de msdnifesta preteri¢io de solom~
nidades visivel pelo proprio instrumento ou por prova litteral, e
quando, posto que niio expressa na lei se subentende, por ser a
solemnidade preterida substancial para a existencia do contrato
e fim da lei ; como si o instrumento foi feito por official publico in-
competente, sem data e dasigﬁacﬁu do lugar, sem assignatura das
purtes o testemunhas e sem previa leitura na presenca das mesmas
partes e testemunhas ( Reg. 737 de 1850, art. G84 §§ 10 e 2°).

§ 2.° Do nullidade do processo e sentenca com prova constante
dos autos ou offerecida in continenti (cit. Reg. art. 577 § 19).

§ 3.0 De nullidade e excesso da execugiio até & penhora ( cit.
Reg. art. 577 § 1o n, 2).

§ 4,0 De moratoria, concordata, compensagio nos termos dos
arts, 430 e 440do Codigo Comm. ; de declaragio de quebra, de
pagamento, novagdo, transacgio e preseripgdo supervenientes
4 sentenca, ou nfio allegados o decididos anteriormente (cit. Reg.
art. 577 §1°n. 7).

§ 5.0 Infringentes do julgado, com prova in continenti do pre-
juizo, sendo oppostos :

1.° Pelo menor e pessoas semelhantes 4s quaes compete o bene-
ficio de restifuiciio;

2.0 Pelo revel ;

3.0 Pelo executado, offerecendo documentos obtidos depois da
sentenca (Reg. cit. art. 577 § 89).

§ 0.0 Os offerecidos depois do acio da arrematagiio e antes de
assignada & carta de arrematagio ou adjudicagdo, consistentes :

1.” Em nullidade, desordem ou excesso da execugiio, occorridos
depois da penhora ;

2.° Em pagamento, novagiio, transacgio, compensagio, prescri-
PeHo, moratoria, concordata, declaragdo de quebra supervenientes
4 penhora ; .
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3. Emo beneficio de restituigio (Reg. cit. art. 578 o §§).

§ 7.0 Osde nullidade pronunciados pela legislacdo hypothecaria,
tags como :

1.° Constitui¢do da hypotheca convencional por outro meio que
nfo seja a eseriptura publica (art, 4°§ 6” da Lei 1237 de 24 de
Setembro de 13(4).

2.0 Hypotheca convencional niio especializada e comprehensiva
de bens futaros (art. 4° da mesma lei),

3.0 Constitui¢iio da hypotheea para garantia de dividas con-
trahidas antes da data da escriptura nos 40 dias precedentes 4
epocha legal da quebra (cit. lei art. 20 § 11).

4.° A falta de designagiio da impprtancia da divida garantida
pela hypotheea. (Reg. cit. art, 119),

5.9 A cessdo da hypotheea inseripta, sem ser por escriptura pu~
blica ou por termo judicial (Lei 1237 de 24 de Setembro de 18G4
art. 12 e Reg. cit, art. 245).

Art. 79. Fiea salvo em todo o caso ao devedor, antes de ser
accionado ou fora da acciio e execucio hypothecarias, o direito
de annullar ou rescindir a escriplura de hypotheea por meio de
acegdo ordinaria.

Art, 80. Aberto o concurso de preferencia mnos casos do
et. 609 do Reg. 737 de 1830, podem contestar a validade das
escripturas de hypotheca tanto os credores hypolhecarios como
os chirographarios ; sendo licito a uns e outros articular quaes-
quer nullidades n@o 86 de pleno direito, como as resultantes
de simulagdo, dolo e falsidade dae dividas executadas para
impodirem o effeito de contrafos celebrados em fraude da exe-
cucdo (Reg. 737 de 1850 arts. 647 e 6806 8§ 42 e 59 e art. 5° da Lei
5272 de 5 ds Outubro de 1885),

Art, 81. Fora dos casos de insolvabilidade o de fallencia do de-
vedor, prevalecem as disposigGes do art. 240 §5° e do art. 292 § 30
do Dec. n. 3453 de 26 de Abril de 4865 para o effeito de nido pode-
rem os immoveis hypothecados ser executados por outro credor
que n#io seja hypothecario e com hypotheca inscripta sobre o
mesmo immovel, nem tdo pouco ser admittidos outros credores a
obstar o pagamento do credor hypotheecario na execugfo por clle
promovida ( Lei n. 3272 de 5 de Outubro de 1885 art. 50).

Art, 82. A disposi¢dio do artigo precedente niio exclue o dirsito,

vy
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que assiste aos demais credores hypothecarios oun chirographarios,
de demandarem por ac¢io ordinaria a annulla¢Bo da escriptura de
hypotheca contra elles opposta.

Art. 83. Para o levantamento do prego da arrematacdo em ex-
ecugfio promovida por credor hypothecario nio é mister a cilagdo
do quaesquer credpres, salvo sia cousa arrematada estiver sujeila
4 outra hypotheca ou penhor agricola devidamente inscriptos, que
dém direito 4 prelagdo.

Paragrapho unico. Havendo outro crelor hypothecario ou pigno-
raticio, a quem caiba a prelagio e cuojos titulos se acharem
inscriptos, serd citado para em prazo certo allegar o seu direito sobre
o prego da arrematagfio, sob pena de ser o mesmo prego levantado,
ndo se tendo elle apresentado para disputar a preferencia.

Art. 84, Dadoo caso de duas ou mais hypothecas sobre 0 mesmo
immovel, n@o podem os credores por hypothecas posteriores e de
prazos menos longos promover a execugdo sobre o immovel hypo~
thecado antes de vencidas as primeiras hypothecas, para que possa
haver a disputa sobre a preferencia, de que trata o § 3" do art. 202
do Reg. n. 3453 de 26 d= Abril de 1855,

Art. 85. Nas execugdes promovidas por credores chirographa-
rios contra o devedor commum, poderd o credor hypothecario
defender, por via de embargos, os seus direitos e privilegios, para
o fim de obstar a venda do immovel ou immoveis hypothecados,

Art. 86, Continuam em pleno vigor as disposicdes da Lei n. 1237
de 24 de Selembro da 1864, do Dec. n. 3453 de 26 de Abril de
1865 e do Dec. n, 3471 de 3 de Junho do mesmo anno, em tudo
quanto nilo tiver sido alterado pela Lein, 3272 de 5 de Outubro
de 1885 e pelo presente Reg.

CAPITULO VI
DAS ESCRIPTURAS DE HYPOTHECA

Art. 87. E'da substaricia das escripturas de hypotheca além
dos demais requisitos exigidos pela legislag@io em vigor:

1.0 Nos contratos celebrados com as sociedades de credito
real a declaracdo do valor do immovel ou immoveis hypothecadoss
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determinado por acedrdo das parfes contratantes (Lei 3272 de 5
de Outubro de 1885, art. 4°§ Go e Lei 1237 de 24 de Setembro
de 1864, art. 13 §59).

2.° Em todos os contratos em geral a declaracio expressa,
que nellas deve ser feita pelo devedor, de estarem ou nfo os seus
bens sujeitos a quaesquer responsabilidades por hypothecas legaes
‘(Lei 3272 de5de Outubro de 1885, art. 89).

§ 1.2 A inexactiddo ou falsidade da declaragiio exigida no numero
antecedente, importa para o devedor as penas do crime de estel-
lionato (Lei 3272 citada, art. 89),

§ 2.0 Incorrerda em responsabilidade por filta de exacgdio no
cumprimento dos seus deverss o Tabellifio que lavrar escriptura
de hypotheca com preterigio de qualguer dos dous requisitos decre-
tados nesta artigo ( Cod. Crim., art. 154).

TITULO II

CAPITULO 1

DA INEGH[PQKO DAS HYPOTHECAS LEGAES DA MULHER CASADA,
MENORES B INTERDICTOS

Art. 88. As hypothecas legaes da mulher casada, menores
e interdictos, s6 valem contra terceiros depois de devidamente
inscriptas ( Lei 3272 de 5 de Outubro de 1885).

Art. 89. As ditas hypothecas legaes, constituidas antes da
execucio da Lei 3272 de 5 de Oulubro de 1885 e que, nos termos
do art. 9 da Lei 4237 de 24 de Setembro de 1864 e do
art. 123 do Dse, 3453 de 206 de Abril de 1865, embora ndo
registradas, prdduziam contra terceiros todos os seus effeitos,
devem ser inscriptas no registro geral deuntro do prazo da
um anno, a contar da data du publicac@o do presents Regnlamento,
sob pena de caducidade.

Art. 90, Para o effeito do disposto no artigo antecedente,
pdde a inseripgiio ser promovida por todos aquelles que nella ti-
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verem interesse, tass como —a mulher, indepondentie de licenca
do marido, 0os paes e mies, os filhos puberes, independente da
assistencia do seu tutor, os doadores, os avos, irmdos e quassquer
parentes.

Art. 91. S@io obrigados a promover a mesma inscripcio:

1.0 Os Juizes do civel e os maridos quanto ds hypothecas legaes
das mulheres casadas.

2.9 Os Juizes e Hserivaes dosorphdos, paes, totores e curadores
geraes e espociaes, quanto 4sdos menores e interdictos,

3. 0s Tabellides em cujas notas tenham sido celebradas eseri-
pturas de dote, de casamento com exclusio da communh@o de bens,
de doages com & mesma clausula, e das que forem feitas a me-
nores e interdictos.

4.% Os testamenteiros, quanto ds hypothecas de herangas e lega-
dos a menores e interdictos, e a mulheres casadas com a clausula
de incommunicabilidade,

5.2 Os Juizes o Escrivies da provedoria, nos mesmos cagos pre=-
vistos em o numero antecedente,

Art. 92. Todavia, as alludidas hypothecas legaes polem ser es-
pecializadas e inscriptas como especiaes, de conformidade com a
Lei hypothecaria n. 1237 de 24 d@e Setembro de 1864 e pela forma
determinada no Reg. n. 3453 de 26 de Abril de 1865, arts. 157 e
seguintes.

SECCAO I
Da Inseripedv das hypothecas anteriores e & vequerimento da parte

Art. 93. Para ainserip¢iio promovida pelas partes interessadas,
bagta uma simplas peticio ao Juiz competente, o do civel si for a
hypotheca legal de mulher casada, o dos orphdos, si de menores o
interdictos, requerendo a citagdo do responsavel para que dentro do
prazo de 8 dias, assignado em audiencia, proceda & inseripgfio do
sua responsabilidade ; com a comminagio de que, nio o fazendo,
gord a nlesma in&uripcﬁo realizada mediante extractos que, em
duplicata, serdio para este fim expedidos pelo Eserivo com certiddo
do titulo de responsabilidade.
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SECCAO 1I
Da Iascripedo das bypothecas anteriores promovida ex officio

Art. 94. Paraa inscripgio obrigatoria das hypothecas, de que
se trata, deverdo, logo depois de expedido este Reg., ser obser-
valas as seguintes disposigdes :

Art. 95. Os Tabellides, revendo seus livros de notas, orga-
nizardo por simples extractos uma relagao de todas as escripturas,
celebradas depois da execugiio da Lei n, 1237 de 24 de Setembro
de 1864 e do Rag. n. 3453 de 206 de Abril de 1865, quer de casa-
mento por contrato dotal ou com separagio de bens, quer de todas
as doacdes feitas ndo sd a mulheres casadas com a clausula ds
incommunicabilidade, como a mienores e interdictos, e remetterdo
dentro do prazo de 3 mezes ao Official do regisiro geral afim
de verificar si 82 acham as mesmas escripturas devidamente. in-
seriptas.

§ 1.0 O Official do registro depois dos precisos exames deverd,
dentro de 30 dias, devolver a dita rela¢io ao cartorio, devidamente
annotada com a declaragfo affirmativa ou negativa da inseripgio
em frente ao extracto de cada uma das escripturas.

§ 2.9 Os Tabellides, de posse da mencionada relagdo, a fardo
apresentar immediatamente aos Juizes de Direito nas comarcas ge-
raes e aos do civel nas comarcas especiaes, sendlo ao da 1® vara,
onde houver mais da um.

Art. 96. Os Escrivies dos orphios, revendo os livros de termos de
tutela e curatela lavrados depois da execucdio da Lai n. 1237 de 24
de Setembro de 1864 e do Reg. n, 3453 de 26 de Abril do 1865,
organizario uma relagdo dos tutores e caradores que ainda
nio tiverem inscripto as suas hypothecas, para ser apresentada
dentro do prazo de 3 mezes auos Juizes dos orphdos ; contendo a dita
relagio os nomes dos menores e interdiclos, sna filiagAo e
domicilio.

Art, 97. Os Eserivides da provedoria, revendo os testamentos
abertos depois da mesma data, delles extrahirdo, com a precisa in-
dividuag@o, as verbas testamentarias de herancas o legados deixados
a mulheres casadas com a clausula de incommunieabilidade, a me-
nores e interdictos, remettendo dentro do prazo de 3 mezes uma
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relagfio das primeiras ao Juiz do civel e uma das segundas ao Juiz
dos orphios ; e bem assim organizarfio, para ser presente ao Juiz da
provedoria, uma relagio dos testamentos, cujas contas ndo tenham
ainda sido tomadas e dos quaes constem verbas nas condicdes
mencionadas,

Art. U8. Ser@o excluidos das relacoesdeterminadas nos arts. 92,
U6 e U7 as escripturas, os termos de tutela e curatela, e as verbas
toslamentarias relativas a inventarios, cujas partilhas tenham sido
Julgadas, a tutelas e curatelas, e a {estamentarias, de que tenham
sido prestadas as contas, ou a casamentos dissolvidos e a tutelas e
curatelas extinctas, sem prejuizo do disposto no art, 9¢ § 30 da
Lein. 1237 de 24 de Set. de 1864,

Art, 99. Incumbe ao Curador geral dos orphdos, sob a sua res-
ponsabilidade, velar na fiel observancia do disposto nos arts. ante-
caedentes, requerendo aos respectivos Juizes as providencias que
entender necessarias, nos casos de falta ou omissido por parte
dos fanececionarios indicados.

Art. 100, Recebidas as ditas rela¢does, mandardo os Juizes do
civel @ os dos orphdos notificar ex officio os responsaveis para 1o
prazo de 15dias procederem & inseripgdo das hypothecas legaes de
suas mulheres e dos scus filhos, tutelados e curatelados; realizan-
do-se, no caso contrario, & mesma inscripgdo nos termos do art, 93.

SECCAO I

Da Inseripeio das novas hypothecas legaes da mulher casada, menores
e interdictos

Art. 10l1. Proceder-se-ha & inscril;q:'fo official das hypothecas
legaes consfituidas depois da Lei n. 3272 de 5 de Outnbro de 1885,
de conformidade com os arts, 185 a 217 do Reg. n, 3453 de 20 de *
Abril de 1865, que subsistem em inteiro vigor.

Paragrapho unico. Si os responsaveis nio procederem & inseri-
peio que lhes cabe nos prazos legaes, serd applicavel a disposi¢iio
dos arts. 93 e 100 do presente Reg. inecumbindo ao Tabellido e
ao Escrivdoda provedoria, além da notificagfio feita ao marido nos
termos do art, 190 do citado Reg. de 1805, communicar ao Juiz
competents certiddo da eseriptura ou do testamento para ter
lugar a dita inseripgio.
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CAPITULO II
DAS PENAS

Art. 102. Além das penas do Cod. Crim, para os casos de
omissiio ou de falta de exac¢fio no cumprimento da deveres, e das
que 83 acham decretadis no § 22 do art. 9° da Lei 1237 de 24 de
Setembro de 1864 e mais legislacio em vigor, incorrem tambem
nas seguintes (Lei n. 3272 do 5 de Outubro de 1883, art. 8¢) :

§ 1.2 De multa de 2003 a 500$000:

1.0 Os Juizes que ex-officio, ou a requerimento dos interessados e
do Curador geral dos orphilos, deixarem de compellir os Tabellides
i organizaciio e remessa das relaghes das escripturas, a qua se
refere o art, U5, e aquelles que, tendo recebido a relagdo que lhes
for remettida, deixarem de cumprir o dever que lhes é imposto no
art. 100.

2.0 Os Juizes dos orphfos que, ex-officio ou a requerimento dos
interessados e do Carador geral, nio compelliram os seus Eserivies
4 apresentacio da relagdo dos termos de tutela e curatela nas
condigdes da que traty o art. 96, o aquelles que, tenlo recebido a
referida relagdo, bem como as que lhes forem enviadas pelos Tabol-
lides, deixarem de cumprir o dever que lhes é imposto no art, 100.

3.2 0s Juizes da provedoria que, ew-officio ou a requerimento
dos interessados e do Curador geral dos orphfios, deizarem de
compellir os seus Eserivies 4 organizacio dag relagdes indicadas
no art. 97 para terem o destino ahi prescripto.

4.9 Em geral, os Juizes que deixarem do fazer effectiva a im-
posi¢iio das multas em que por este Regulamento tenham incorrido
, 0s Tabellides e Escrivdes.

5.9 Os Curadores geraes dos orphfios que deixarem de requerer
as diligencias necessarias para a effectividade da inscripgfio das
hypothecas legaes dos menores e interdictos.

§ 2.7 De multa de 100$ a 3008000 :

1.0 Os Tabellizes de notas que, dentro do prazo de 3 mezes da
publicagfio deste Reg., deixarem de extrahir as relacdos decretadas
noart, 95, e nilo lhes derem o destino ahi prescripto, i

2.9 Os Hseriviies dos orphdos que, tambem no prazo de 3 mezes
da publicacio deste Regulamento, deixarem de formular as relagtes
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ordenado.

3.9 Os Escrivdes da provedoria que, ainda dentrodo prazo de 3
mezes decorridos da publicaciio deste Regulamento, deixarem de
cumprir qualquer das obrigagdes que lhes sdo impostas no art. 97.

4.0 0 Official do registro geral que for omisso no cumprimento do
dever que lhe incumbe o art, 95 § 19, ¢ que der cansa 4 demora do
registro, dentro dos prazos marcados.

Art, 103. Sdo compstentes para a imposigio das multas decra-
tadas:

1.0 O Tribunal da Relagdo quanto dquellas em que tenham
incorrido os Juizes de Direito do civel, dos orphfios e da provedoria,

'nas comareas especises,

2.0 Os Juizes de Direito das comarcas geraes quanto 4s commi-
nadas contra os Juizes municipaes, dos orphiios, de capellas e resi-
duos.

3.9 Os Juizes de Direito do civel, dos orphfios e da provedoria
nas comarcas especiaes, e os Juizes municipaes, dos orphéos, de
capellas e residuos nas comarcas geraes, quanto 4s que deverem ser
imposlas aos Curadores geraes, Tabellides e Escrivies respeclivos.

Art. 104. As referidas multas serio impostas ez officio ou a
requerimento dos Curadores geraes o "das partes interassadas, e
constardo e decisdes motivadas, das quaes se remetterdo ecdpias
authenticas & compatente estugdo fiscal, para serem cobradas
executivamente como renda do Estado.

Art. 105. Dos despachos, em gque forem ou nfo impostas as mulfas
pelos Juizes, cabe recurso, gue deve ser interposto dentro do
prazo de cinco dias ; e das que forem pelo Tribunal da Relagdo néo
haverd outro recurso além de embargos ao accorddo proferido.

TITULO III
CAPITULO UNICO
DO PENHOR AGRICOLA

Art. 106. Podem ser objecto de penhor agricola :
1.0 As colheitas pendentes.
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2.0 Os productos agricolas ji armazenados, seja no estado
primitivo, seja depois de beneficiados, manufacturados e acondicio-
nados para a venda,

3.9 Os animaes, machinas, insfrumentos e quaesquer acces-
sorios ndo comprehendidos em escripturas de hypothaca.

4.0 Os mesmos objectos mencionados nos numeros antecedentes
que, posto ecomprehendidos em escripturas de hypotheca, forem
dellas desligados por consentimento expresso do credor hypothe-
cario.

Art. 107. Sob a garantia do penhor agricola, definido no artigo
antecedente, poderdo os bancos, sociedades de credito real e em
geral todo capitalista fazer emprestimos, por prazo que ndo exceda
de 2 annos, aos agricultorss, sejam estes proprietarios da terra,
ou arrendatarios della, ou eolonos, ou simplesmente pessoas auto-
rizadas para cullival-a por concessio graciosa dos propristarios.

§ 1.° Depende do consentimento expresso do proprietario, para
que tenha validade, o contrato de penhor agricola, que for consti-
tuido pelos arrendatarios, colonos e quaesquer outros obrigados a
prestacoes.

§ 2.° O contrato de penhor agricola s6 pdde ser celebrado por
escriptura publica ou por termo judicial.

§ 3.9 E' da substancia do mesmo contrato a declaracdo da im-
portancia da divida.

§ 4.0 As cessoes de divida pignoraticia serdo feitas por esecri-
tura publica ou por termo judieial.

§ H." O cessionario ou o subrogado exercerd contra o devedor
0s mesmos direitos que competem ao cadente ou subrogante, depois
de competentemente ayerbada a cessfio ou subrogacao.

Art. 108, O objecto constituido em penhor agricola ficard em
poder do mutuario, que o possuiri em nome do credor e sob a sua
responsabilidade pessoal como depositario, para todos os effeitos lo-
gaes; ndo sendo licito a0 mesmo mutuario distrahil-o ou delle dispor
por qualquer modo.

Art, 109. 0 devedor nilo fiea inhibido de fazer novo penhor quando
o valor Jos bens exceder o debito anterior; maa neste caso, effectua-
do o pagamento de qualquer das dividas, permanecario os bens .
empenhados pelas restantes em sua totalidade.

Art. 110, O dominio superveniente révalida os penhores con-
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stituidos em boa fé por aquelles que com justo titulo possuiam os
bens que serviram de base ao contrato. .

Art, 111, Comprehendes o contrato de penhor, além dos bens
nelle especificados:

1.0 O valor do seguro, que no caso de sinistro for devido pelo
segurador ao segurado.

2.9 A indemnizagio pela qual for responsavel aguelle que tiver
sido causa da perda ou deteriora¢do dos bens empenhados.

3.9 0 prego da desappropriagio nos casos de necessidade ou uti-
lidade publica. ;

Art. 412, Serdo  punidos com as penas do art. 264 do Cod.
Crim. a alienagdo e quaesquer desvios dos objectos dados em
penhor agricola sem cons:ntimento do credor, e em geral todos
os actos praticados em fraude da garantia pignoraticia.

Art. 113. Ao crelor pignoraticio 880 outorgados :

* 1.0 0 direito de prelagio para sar pago antes de qualquer
outro credor com exclusfio ainda dos mais privilegiados, salvas as
despezas e custas judiciaes.

2.0 0 da acefio executiva e o do sequestro, nos mesmos casos em
qus cabe este ao credor hypothecario.

3.° 0 de promover a acgdo criminal para a imposigio das penas
comminadas no artigo antecedente, dados os casos nelle previstos.

Art. 114, Como consequencia do disposto no artigo antecedente,
nio podem os bens dados em penhor ser executados, sob pena
de nullidade, por nenhum outro eredor que n@o seja pignoraticio,
salvos os casos de insolvabilidade e de fallencia, nos quaes se
guardard quanto se acha estabelecido para os creditos hypo-
thecarios.

Art, 115. O penhor agricola, para que possa produzir o0s seus
effeitos contra tercairos, depende essencialmente de sua inseripedo
no registro geral ; observando-se tudo quanto se acha estabelecido
para a inscripgio das hypothecas convencionaes.

§ 1.0 As cessdes e subrogacgGes do penhor serdio averbalas no
registro geral para que possam valer contra terceiros,

§ 2.0 A inscripedio serd feita no registro da comarca, onde exis-
tirem os bens que sorvirem de base ao contrato, e s6 ahi serdio
tambem realizadas as averbagdes das cessdes e subrogacGes, e o
respactivo cancellamento.

P-35
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Art. 116, Extingue-se o penhor:

1.0 Pela extincgdo da obriga¢fio principal.

2.0 Pela destruigdo da cousa empenhada, salva a hypothese
da subrogagiio do prego do seguro.

3.0 Pela renuncia do credor,

4.° Pela sentenca passala em julgado, annallando ou rescin-
dindo o contrato, .

Paragrapho unico. A extincg¢do do penhor s6 comega a produzir
effeito depois do cancellamento do registro, ao qual se procederd
por meio de uma certid@o escripta. na colomna das averbacGes
do livro respectivo, datada e assignada pelo Official do registro,
com declaracio do mesmo cancellamento, da razdo e do titulo em
virtade dos quaes for elle feito.

Art. 117, A venda do penhor serd feita pela forma estipulada
no contralo, ou por aguella em que as partes concordarem pos-
teriormente, na falta de prévia estipulagdo.

Art. 118. Na excussio do penhor agricola serd observado tudo
que fica estabelecido nos Caps. 4° e 5° do Tit. 1°, quanto 4 forma
do processo da acgdo e execugdo dos creditos hypothecarios, com
inteira applicagiio das prescripgoes relativas 4 competencia de
jurisdicefio e de foro, ao processo executivo, 4 propositura da acciio,
a0 sequestro e penhora, 4 arrematagiio, & adjudicagiio e remissdo
dos bens penhorados, embargos, concurso de preferencia, nulli-
dades e recursos, sua interposi¢iio, seguimenfo e ecasos,em que
sfio elles cabidos.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
DISPOBIGOES GERAES

Art. 119, As disposi¢des contidas na Lei n. 3272 de 5 de Ou-
tubro de 1885 s6 regerfio as acgoes e execugdes por dividas contra-
hidas depois da publicac@io do presente Regulamento.

Arf, 120, Prevalece o disposto no artigo antecedente, mesmo
quanto 4 ac¢io e execugdo dos creditos constantes de escripturas
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ou titulos anteriores que tenham sido passados ainda que d'accérdo
com as preseripc¢oes da nova Lei.

Art. 121. As aceOes e execugdes, j4 iniciadas e que estiverem
pendentes no juizo de qualquer instancia, continuardo a ser pro-
cessadas e regidas pela legislag@o anterior.

Art. 122. A isenciio outorgada pelo art. 90 da Lei 3272 de 5 de
Outubro de 1885 4s letras hypothecarias, para o effeito de nfo
poderem ser penhoradas senfo na falta absoluta de outros bens,
6 oxtensiva &s letras hypothecarias emittidas antes da mesma lei.

Art..123. As custas judiciaes nas acgoes e execucdes hypothe-
carias e pignoraticias serfio cobradas pelas mesmas taxas esta-
belecidas no Reg. 5737 de 2 de Setembro de 1874 para todas as
especies de acgoes e execugdes, derogada a restrie¢éio decrstada no
§ 49do art. 14 da Lei 1237 de 24 de Setembro de 1864.

Art. 124, Ficam revogadas as disposicdes em contrario,

Palacio do Rio de Janeiro em 23 de Janeiro de 1886, — Joaquim
Delfino Ribeiro da Lus.






ERRATA

Este trabalho foi escripto apressadamente, pelo que escaparam va-
rvias incorrecgdes, sendo as mais notaveis estas :

Pag. 5.— Onde se 18 — que encarnou-se, em contrario #s suas con-
clusdes, leia-se —, que terminou, em contrario etc.

Pag. 10.—Onde se 1&é — até que o poder competente a resolvesse,
leia-se — legislasse ;

Pag. 13.— Onde se 18 —recoltas futuros, leia-se — colheitas futuras.

Pag. 19.— Onde se 16 — mutuario, leia-se — mutuante e vice versa.

Pag. 111.— Onde se 18 — 21° Modelo, leia-se — 22.

Pag. 114.— Onde se 18 — 22° Modelo, leia-se — 23.
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