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THESE N. 25

Quaes o8 direitos da maunieipalidade do
Districto Federal, Cidade do Rio de Janeiro,
resultantes de suas concessdes territorines e
do contracto emphyteutico ? (1)

CAPITULO I

A CREACAO DA CIDADE

« A cidade ndo se formava com o andar dos tempos,
pelo lento crescimento do numero dos habitantes e das
construcgdes. Fundava-se a cidade de um sé golpe, in-
teira em um so dia. » :

Assim se exprime Fustel de Coulanges (2), que Oliveira
Martins (3) eloquentemente amplificou. « A villa crea-
ra-se @ crescera por aggregacio das ramificacoes das
familias. Era uma formacao inconsciente e esponta-
nea. A cidadz, ao contrario, funda-se, apparece n'uma

(1) Esta questio foi apresentada ao INstiTuTo DA OrDEM D08 Apvo-
GADDS BrAsILEIROS na =essito de 6 de abril de 1893 pslo Dr. Vilella dos
Santos, t2ndo sido o antor desta Memoria designado para dar parecer.

(2) Lacité antique, 132 Ed. 1890.
(3) Quadeo das Institnigdes primitivas, L. 4 Cap. I Ed. de 1883,
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hora, n’um instante, erecta na sua totalidade moral. &’
wma pura invengdo humana. Alargar-se-hio os muros,
reconstruir-se-hdo pracas e templos; crescerd todos os
dias o numero dos cidadios: mas esse desenvolvimento
em quantidade ndo importa modificagio na idéa... A
invencdo da cidade ndo procedera, como a da familia,
obscura e espontaneamente de uma necessidade natural,
era uma creaciio consciente.»

A esse processo historico obedeceu por motivos de
ordem politica, internacional e economica a fundagio da
cidade de S. Sebastido do Rio de Janeiro.

Nem faltaram as ceremonias religiosas nem a consagra-
cdo a S. Sebastido, eleito padroeiro. (4)

Tomadas e destruidas em margo de 1560 as fortifica-
coes dos francezes na bahia do Rio de Janeiro, nunca
mais deixou Mem de Sa Barreto, o 3° governador geral,
animado por seu director espiritual o padre Manoel da
Nobrega, de insistir na idéa de se fundar ahi uma outra
cidade — salvadora dessas paragens. ()

A instancias suas mandou a Corte nova [rota para
colonisar o Rio de Janeiro, confiando a missio de fundar

(4) Garta do Padre Anchieta de 9 de julho de 1565. Silva Lisboa,
Annaes do Rio de Janeiro. Tom. 6 p. 130.

(5) Os Francezes ji occupavam o Rio de Janeiro havia mais de 4
annos e Mem de Si «nilo podia perdoar a injuria que recebia a nacio
ﬁortuguem na dissimulaciao de uma offensa que jd toeiva mais na

onra que no interesse da monarchinn, Tacques, na Revista do Instituto
Hist, T, IX p. 320 — Carta de Mem de Si de 16 de junho de 1560.
Pizarro. Mem. hist. do Rio de Janeiro. Tom. 1 pag. 12 ; Silva Lishoa
loc. cit, T. 1 pag. 117— Gabriel Soares — Noticia do Brazil rio Tom 3
das Noticias das Nagdes ultramarinas, p. 74.

Silva Lisboa, loc, cit, Tom. 6 p. 138.

. Carta do Padre Anchieta ao Padre General de S. Vicente de 1 de
Junho de 1560, J4 em principios de 1553 Thomé de Souza em earta ao
rei indicava a necessidade de fundar-se uma povoagdo honrada e boa.
Varnhagen. Hist, Geral T. 1 pag 254 e20l, 28 ed,
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a cidade, ideada por Mem de Si, a seu sobrinho Estacio
de Si, nomeado Capitdo-mor (6), que chegou 4 Bahia em
fevereiro de 1564.

Um anno depois, em 1 de marco de 1565, Estacio de
S4, mal pisara terras do Rio de Janeiro, fizera logo sur-
gir em sua totalidade moral e politica a cidade de
S. Sebastidio do Rio de Janeiro. Desde a Bahia a cidade
vinha creada ; a alma estava formada ; so lhe faltavam o
corpo — o mundus — dentro do qual se elevassem o Ca-
pitolio, que protegesse e unificasse a populacio, o0s
muros e as portas. (7)

Era definitiva a invenciio. Estendeu Estacio de Si-a
vista pela magestosa bahia; as altas cordilheiras que a
cingem ndo lhe embargaram o poder da vontade nem
diminuiram a confianca no valoroso coragio. De seis
leguas para cada parte seria o termo (ferminus) da cidade,
delegua e meia o patrimonio da Camara. Em 16 de julho
de 1565 fez a doagio & cidade; em 24 do mesmo mez
immittiu-a na posse publica, solemne, na pessoa de seu

(6) Varnhagen. loe, eit, T. 2 p. 847 21 ed. observa: «Capitio-
mor, ao colonisar-se o Brasil, nfio queria dizer mais que chefe superior,
quer [osse de nma frota on esqoidrilha, quer de um on mais estabaleci-
mentos em terra. quer finalmente daquella e destes, como acontecen
com Martim Affonso de Souza. Os poderes do capitio-mbr eram con-
signarlos em seus regimentos, Seguin-se a divisao da terra pelos dona-
tarios e a eada um delles e aos outros aquem a Corda depois conferiu
novas doagdes de tersas permitlin que se intilulassem capities-mores
das suasterras que dahi se ficaram chamando capitanias. Quando a
Corda eolonison por sua conta (o Rio de Janeiro, por exemplo) para
algnmas das novas eapitanios nomeou desde prineipio ou pouco depois
capitdes-mores (riennaes igunlmente sujeitos aos governadores e
destes recebiam regimentos parciaes, quando os ndo traziam do Reino.
Houve, porém, a tal respeito descuidos, até que em 1663 os procuron
remediar o vice-rei Conde de Obidos, promulgande um regimento (1
de outubro de 1663) rubricado por Bernardo Vieira Ravasce, constante
de 13 artigos».

liste Regimento encontra-se transcripto em Silva Lisboa, Ann, do
Rio de Janeiro T. 3, p. 135 e seguintes. '

(7) Fustel de Coulanges, loc. cit. Oliveira Martins, loc. ecit.
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procurador Jodo Proze, e junto ao Carioea affirmou a
personalidade juridica do Rio de Janeiro, cuja integridade
dous annos mais tarde tinha de argamassar com seu proprio
sangue. (8)

Quando Mem de Sa, com o bispo D. Pedro Leitdo, veiu
4 cidade de S. Sebastidio em janeiro de 1567 concluir
a obra encetada em 1560 e prestar auxilio e soccorro a
Estacio de Si, que a muito custo mantinha-se na terra
occupada, ja a cidade estava murada e fechada, a vargem
povoada, as justicas ordinarias funccionando (9), tendo
em 13 de setembro de 1566, tomado posse solemne o al-
caide-mor Francisco Dias Pinto (10) e estando nomeados
os officiaes da fazenda e o escrivdo das sesmarias. (11)

Ao ataque e tomada das tranqueiras de Urugu-mirim,
junto & fozdo rio Carioca (12), e dailha Paranapecu (do
Governador), seguiu-se a expulsio definitiva dos fran-
cezes e com esse facto a possibilidade de alargar a cidade
e assental-a em logar mais conveniente.

(8) A doacdio 4 Camara foi feita em virtnde dos poderes que trazia e
nio do Alv. de 30 de novembro de 1530. Varnhagen, loc. cit., T. 1,
p. 303 not, 3.

Quanto 4 immissio na posse da doacfio, vide Taeques loe. cit., pag.
322 ; Pizarro, loc cit. T'. 7, p. 154 e nota 4.

(9) Era juiz ordinario Pero Martins Namorado e como {al presidenle
da Camara. Silva Lishoa An. do Rio de Janeiro, T'. 1, p. 103,

(10) Auto de posse — Silva Lisboa, An. do Rio de Janeiro, T'. 1 p. 105,
Varnhagen, loc. eit., Tom 1, p. 305,

(1) Silva Lisboa, loe. ecit., T. 1, p. 106.

(12)Qual seja o rio Carioca, vide Varnhagen — Hist, Geral, 12 ed.
Nota 4 pag. 439T. 1 e 2% ed. T, 4, p. 119, mas nio combina com a
informacio de Mem de Si na carta de 1 de junho de 1558 a D. Sebas-
tido, transcripta no T, 1. pag. 463da 1= ed.

Consulte-se Pizarro. Mem. Hist. T. 7,pag. 51. Fausto de Souza.— A
bahia do Rio de Janeiro, pg. 93 a 95.

5" sabido que os Francezes, logo depois da occupacio do Rio de
Janeiro, abandonaram a lages (Silva Lisboa, loe. eit, T. {1, p. 49)
para fortificar-se na ilha de Sery-gipe, ora Villegaignon, (Fausto, lue.
eib., p. 117), que ndo tinha agua. Deviam, pois, procural-a em terra
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Remove-a Mem de Si para dentro da enseada (13),
toma para seu ponto culminante —a dominar a bahia —
o morro, a que denomina S, SebastiZo, hoje do Castello,
confirma. a doagiio feita por Estaciode Sa para patrimonio
da Camara, attribuindo, porém, 4 linha do sertio a ex-
tensio de duas leguas, mantem a determinagiio do termo

firme. A poueca distancia, a um tivo de ber¢o, segundo a informacio de
Mem de S4, havia uma aguada. Ahi em 1538 existin uma casa de pedra
com artilheria e que diziam ser fortaleza. )

Essa fortificagio, atiribuida a Bois le Comtz2, aproveitou sem duvida
a edificaciio feita em 1531 por Martim Affonso de Souza, quando, demo-
rando-se 3 mezes no Rio de Juineiro, explorou a enseada e a terra
firme. Era natural que ahi se tivesse fixado Martim Affonso, pois que
Pero Lopes, fallando das aguas, diz: « As melhores aguas ha neste rio
que podem sers. Ningvem ignora a rveputagiio de que gozavam as
igu:\s do Carioca e portanto a essas principalmente referiu-se Pero

opes.

O Carioca é o rio do Cattete, (Fausto, loc. cit., p. 140) que desaguna
na Praia que se denomina do Flamengo desde 1&8 outr'ora do Sa-
pateiro Sebastiio Gongalves, Ahi esteve assentada a aldéa de Uragu-
mirim e depois a 1® tranqueira, tomada em 22 de janeiro de 1567
eom saerificio da vida de Estacio de S4, ponto avancado dos Francezes,
de onde dominavam a harra, conservavam em distancia as forcas de
Estacio de S4 e, defendendo a agnada, de que tambem tinha falta a
28 tranqueira na Ilha Paranapeci. do Maracait ou do Gato, depois
do Governador, mantinhum livres de sorpreza as occupacgdes e trato
mercantil, :

(13) Varnhagen — Historia Geral, T. 1. p. 302, 2* ed. ensina :
Estacio de S4, tendo que fundar uma povoaciio entre esta Babylonia de
agnas e de ilhas, e que mais Babylonia ainda faziam as turbas de
gentios e de Francezes, que de tudo estavam de posse, assentou que
nio devia expor a primeira colonia pelo seio a dentro. Fundeou logo
dentrada e & sombra do cabucho do Pio de Assucar e na peninsula
que se forma do lado delle entre o mar largo e o primeiro sacco ou
concha da bahia, desembarcou, com projectos de lancar os funda-
mentos da futura cidade,.. Comecon-se logo a rogar o mato e a fazer
antes de tudo uma lranqueira, que servisse i defensa contra qualquer
sorpreza.» Pretende Vatrnlmgen que o local escolhido foi a Praia
Vermelha e nio o morro de S. Joio.

A 10 de margo de 1565, como informa Anchieta na carta de 9 de
julho de 1585, avistou-se uma nao franceza, que estava legna e meia da
povoacio deniro do Rio e ao outro dia foi o capitio~mér sobre ella
com 4 navios; da Praia Vermelha, abrange a vista o interior
da bahin. B’ vazoavel suppor que ahi e.niio no morro de
8. Jodo foi fundada a cidade ? A populagiio ainda era de 159 visinhos
portuguezes em 1587. (Informaciio da Provineia do Brazil, por An-
chieta ; Rebello da Silva. Hist., de Por. T. 5 p. 122: Varnhagen loc.,
cit., T. 1 p.299), B’ certo que a peninsula e o morro de S. Jodo presta-
vam-se melhor & defesa — Vide Gabriel Soares, loc. cit. p. 70 — Silva
Lishoa, loe. cit., T, 1, p, 90,
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da cidade (14), dentro della concede terras de sesmaria
a diversos (15), noméa em 9 de marco de 1567 o ouvidor,
0 juiz de orphios, o feitor da fazenda real, designa (4 de
Margo de 1568), consultado o povo, capitdo-mor a Sal-
vador Corréa de Si, a este transmitte o poder de dar
terras de sesmaria (16) e retira-se para a Bahia.

Usando dos poderes transmittidos por Mem de Sa, con-
tinua Salvador de S o povoamento e, fazendo concessves
de terras, nomeia medidor dellas a Peres Gongalves em 14
de junho de 1568. (17)

(14) Tacques, loe. cit., p. 322, eserevendo em 1772 (p. 470), diz que
em 16 de agosto de 1567 Mem de Sd, estandoainda no Rio de Janeiro,
confirmon a doacdio & Camara de 16 de Julho de 1565. Mas em 16 de
agosto de 1567 ainda estava Mem de Si no Rio de Janeiro ¥ Varnha-

en, na 18 ed. da Historia Geral, T. 1, p. 256, ensina que Mem de S&

emorira-se dous mezes; na 2* ed., p. 310 eliminou essa cirecum-
stancia. A partida de Mem de Si realisou-se em 1568. I’ certo que
Mem de 84 em 4 de marco de 1868 chamou a conselho os principaes da
Cidade aos quaes, lesternunha Silva Lishoa — loe. cit. p. 113 T. 1,
participou a sua partida para a bahia e nomeou governador da Cidade
a Salvador Corren de Sa e Benevides concedendo lhe todos os poderes
de que usava ; é certo que em 9 de margo do mesmo anno fez diversas
nomeacoes — de ouvidor, juiz de orphiios, feitor da rexl fazenda, ete. ;
informa Tacques que partindo do Rio foi Mem de Si a S, Vicente e
%uadshi recolhen-se 4 bahia com o Bispo e o visilador geral o padre

rnacio de Azevedo. Vide Duarts Nunes—Memorias Rev. doInst. Hist,
l,Gpaf. 134, Catalogo dos Capitdes-méres —T. 1 da mesma Rev.
p. 3U6. Joaquim Norberlo Citada Rev. T. 17 p. 164, 301, 305 Cit. Rev.
T.21 p. 19. Em geral a data de 1568 estd trocada pela de 1567, o que
tem gerado muitas duvidas.

Vide Pizarro— Mem. do Rio de Janeiro T.7, p. 154 Diz.. «a doaciio
de terras concedidas pelo Capitdo-mér Estacio de Si em 16 de Jullo
de 1565 para Recio do Concelho, a posse dellas, tomada a 24 do mesmo
mez e anno ¢ a confirmacio da data pelo governador Mem de 54 em 16
de agosto de 1567, cujos documentos, inzeridos pelo eseriviio das sesma-
rias Pedro da Costa no instrumento lavrado a 12 de outubro desse anno
se incorporaram na carta regiade 8 de janeiro de 1794, que confirmou
as referidas doagoes. Registe. no livro novo e f. sobredita (130 v.),

(15 e 16) Silva Lishoa—loe. eit,, T. 1, p.114,8alvador Corréa, Chris-
tovio de Barros e Martim de S deram muitas terras de sesmaria.
Affirma Varnhagen (Historia Geral — T, 4, p. 312, 2a ed.) ter visto
o0s registros de 1578 em deante no cartorio do tabellido Silveira da
Mota ide\-a ser Silveira Lobo), T, 1 a4. Em todas as sesmarias vé-se,
diz elle, exarada a propria assignatura do governador.

(17) Silva Lisboa, loc. cit. T. 1, ps. 204 e 304.
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A cidade, creacio de direito, convertia-se em facto; a
machina governamental podia funccionar sem interrupcdes;
a forga expansiva dos povoadores havia de accentuar-se
em todas as manifestacdes da vida. A conquista do solo
gerava ambicdes ; proclamada a constituicio da proprie-
dade territorial, ndo podia subtrahir-se 4 influencia do
deserto, das riquezas latentes a attrahir o facto pessoal,
a accdo individual, que o regimen legal pretendia enca-
minhar, methodisar e corrigir.

O regimen da propriedade nio podia ser simplesmente
legal. Seria contradizer toda a sua historia e pretender
que as mesmas causas niio produzem os mesmos effeitos.

Os modos primitivos da occupacio deviam predominar.

CAPITULO II
A DISTRIBUIGXO DAS TERRAS

A cidade de S. Sebastido do Rio de Janeiro foi creada
e fundada em terras da Capitania de S. Vicente, de que
era donatario Martim Affonso de Souza (18) ; nio o foi
em nome do donatario, mas no de El-Rey (19). Della
desmembrou-se o termo da cidade, que era de seis

(18) Nomeado em 20 de novembro de 1530 para correr a costa do
Brasil, veceben carta d’£l-Rey, datada de 28 de setembro de 1532,
communicando ter-lhe feito doagio de 100 leguas de custa, o que foi
confirmado pelo Foral de 6 de outubro de 1534, sendo de 20 de ja-
neivo de 1535 a cavta de doacio. "

Tacques. loc. cit.. transcreve 4 p. 143 a carta de nomeacdo, 4
p. 456 a de doagiio das 100 leguas, 4 p. 467 o Foral.

Varnhagen — Reflexdes criticas sobre o escripto de Gabriel Soares
— Noticias das Nagdes Ultram. T, 5, p. 86 ;

(19 Taccl_ues — loe. eib., p. 316,

Informacgao da Provincia do Brazil, do Padre Anchieta — publicada

elo illustrado professor Capistrano de Abren —p. 41; Rev. da

nst, Hist. T, 6, p. 413.

Varnhngen-—-iﬂst. Geral. T, 1, p. 310 —2= ed.
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leguas para cada parte, cessando todo o poder e juris-
dieciio do donatario nessa zona.

Pelos poderes que lhes foram conferidos, o donafario,
seu loco-tenente e successores concederam terras de
sesmaria no Rio de Janeiro, quer na Bahia e antes da in-
vasio de Villegaignon, desde 1554 pelo menos (20), quer
depois della e da fundagio da cidade (21).

Doagio de jure herdade (22), confirmada pela nona
vez em 29 de marco de 1720 (23) na pessoa de Antonio
Carneiro de Souza, passou afinal por cessiio 4 Corda (21),
tendo ji o nome de Capitania de S. Paulo desde 22 de
marcgo de 1681 e constituindo governo independente do
Rio de Janeiro por effeito da Carta Régia de 23 de no-
vembro de 1709 (25). r

Organizando o governo geral do Brazil, o Conde da
Castanheira deuem 17 de dezembro de 1549 regimento ao
governador geral em 47 artigos e 7 supplementares (20)
e outro aos provedores e officiaes das capitanias. Ao go-
vernador geral eram concedidos poderes para dar terras de
sesmaria; aos provedores o encargo de conservar o
tombo dellas e o de julgarem as questdes sobre as
anteriores datas (X7).

(20) Varnhagen — Hisl. Geral —1* ed, p. 488,
(21) Tacques, loe, eit., p. 319,

(22) Titulo que passa nos herdeiros sem dependencia de nova
mercé, mas 8o de conlirmueiio.

(23) Tacques — loe, cib., p. 305 e 450,

(24) Tacques — loc, cit., ps. 475 e 476 Varnhagen, 20 Ed. T, 2
pg. T48.

(25) Varnhagen — loz. eit., p. 817.

(26) Varnhagen — loc. cit., p. 231,

(27) Varnhagen — loc. cit., p. 234,
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A Mem de Sa e a Estacio de Si foram conferidos po-
deres para conceder terras de sesmarias, e taes poderes
que Mem de Si transferiu a Salvador Correia de Si (28),
a Corda directamente outorgou ao successor deste, Chris-
tovao de Barros, como se vé do Alvard de 31 de outubro
de 1571 (29), e a Martim de Si. (30)

Os capitdies-mores, embora tivessem somente os poderes
consignados em seus regimentos ou os delegados pelos
governadores geraes, quando ndo os traziam do Reino,
arrogaram-se a faculdade de dar de sesmaria as terras, o
que provocou o regimento de 1 de outubro de 1663, em
que o Vice-Rei Conde de Obidos, no art. 12, dispunha:
« Sendo a Capitania de El-Rey Meu Senhor, e havendo
algumas terras vagas ou se descubram de novo, as nio
dard de sesmaria o Capitdo-mor, por ndo ter jurisdiccio
para isso ; mas que o Governador e Capitdo-General ou
Vice-Rei, a cujo cargo estiver o Estado, ao qual sémente
tem El-Rey Meu Senhor dado em seu regimento a forma
com que as ha de distribuir e recorrerdo as partes que
as pedirem por si ou por seus procuradores a este governo,
aonde se lhes defirird com a noticia que der o Capitao-
mor e parecer do provedor da Fazenda Real da dita
Capitania e informacio do Provedor-mér do Estado; e
dando o Capitdo-mér algumas terras, o que nfo creio,
seri nullo e de nenhum vigor tudo o que coatra este
capitulo obrar.» (31) .

O poder necessario, directo ou delegado do capitio=-

(28) Silva Lisboa — loc. eit., T. 1. p. 114,
(29) Silva Lishoa — loe, cit.. T. 1, p. 304.
(30) Silva Lisboa —loc. cit., T. 1, p. 338,
(31) Silva Lishoa — loe. cit., T, 2, p. 142,
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mor para dar de sesmaria as terras vagas, limitava-se
nas capitanias de El-Rey, isto ¢ nas colonisadas pela
Corda e consideradas exclusivamente della, como a do
Rio de Janeiro (32), ao territorio desmembrado das doa-
coes., (33)

E disso da testemunho o capitdo-mér Martim de Si,
que, fazendo concessdo de terras aos Jesuifas para os
indios de Cabo Frio, em 1 de agosto de 1630 (34) ndo so
invoca os poderes, conforme a Provisio que tinha de
S. M., como o Foral da cidade, em que selé: « As fer-
ras que estiverem dentro do termo e limites da cidade
de 8. Sebastido, que sio seis leguas para cada parte, que
nio forem dadas a pessoas que as aproveitem ; ou posto
que o fossem dadas as niio aproveitassem no tempo que
séio obrigados e por esta via ou outra qualquer estive-
rem vagas, vos as podereis dar de sesmaria a quem vol-
as pedir. .. as quaes terras assim dareis livremente sem
outroalgum foro ou tributo, sémente o dizimo 4 Ordem
do Mestrado de N. S. J. C., com as condigdes e obriga-
coes do Foral dado as ditas terras e da minha Ord. do
L. 4 das Sesmarias. .. e isto se entenderi nfio sendo as
ditas terras dadas a outras pessoas primeiro, efc.»

Foi o Rio de Janeiro governado por capities-mores até
1697, em que Arthur de Si e Menezes succeden com o
titulo de 1° capitdo general ad honorem, sendo o pri-

“meiro capitdo-general legitimo Gomes Freire de An-
drade, de 1733 em deante e até abril de 1762, data de

(32) Anchieta — Informagido, p. 4l. Varnhagen, loec. eit.,
p. 310,

(33) Salvo o das capitanias, que por compra ou renuncia raverte-
ram & Corda.
(34) Silva Lishoa — loc. ecit., T. 1, p. 338 e seguintes.
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sua elevacgio a Vice-Rei, quando ji a doacdo de Martim
Affonso tinha revertido &4 Coroa. (35)

Determinou a Carta Regia de 23 de fevereiro de 1713
ao governador da capitania do Rio de Janeiro se absti-
vesse de dar sesmarias dentro da cidade, por pertencer
somente & Camara, competindo ao mesmo governador dar
as dos sertdes (36), o que nao impediu que o governador
Francisco Xavier de Tavora (7 de janeiro de 1713 a 1717)
concedesse de sesmaria ferras para a igreja da Santa
Cruz dos Militares em 12 de fevereiro de 1716, concessido
confirmada em '3 de outubro de 1720 e cumprida (9 de
setembro de 1723), sendo registrada. (37)

Parece que essa Carta Régia veio reconhecer na Ca-
mara attribuicio mais ampla do que a resultante da
doacio de Estacio de S4 ; mas, cumpre reflectir que a esse
tempo ji estava ella autorizada a dispor de uma parte
da marinha para o fim da defesa da cidade (38) e vivo
andava o conflicto com o Provedor da Real Fazenda. (39)
Em todo o caso essa Carta Régia sdmente reconhecia na
Camara o poder de dar de sesmaria as ferras compre-
hendidas no termo da cidade, com exclusio das que
constituiam seu patrimonio. A’ Camara foram atfribui-
das as funccdes do sesmeiro, isto ¢, distribuidor das
terras livres de tributo ou foro e sémente sujeitas ao di-
zimo (39 A).

(35) V. nota 24.

(36) Pizarro — Mem. T. 2, p. 238, not, x. O Senado da Camara
exerceu em 1633 os poderes de governador e conceden nessa qualidade
cartas de sesmaria — Rev, Inst. Hist. T. 2, p. 70. T. 21, p. 55 e 57.

(37) Pizarro — loc. ecit., T. 2, p. 214 nota 6 e p. 237, nota 6.

(38) A construcedo da Fortaleza da Lage. Bando de 26 de novembro
de 1646 — Haddock-Lobo, Tombo, p. 139.

(39) Ordem Regia de 21 de outubro de 1710.
(39 A) Rev, do Inst. T. 2, p, 69.
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Com a proscripcio dos Jesuitas (40) pela lei de 3 de
satembro de 1759, foram todos os bens temporaes decla-
rados vacantes em 25 de fevereiro de 1761 e incorporados
ao Fisco, vindo assim um novo elemento — o dominio pa-
trimonial ou privado do Estado — a constituir-se objecto
de outras relacdes de direito provenientes da propriedade
territorial. I assim as terras que de sesmaria lhes ha-
viam sido concedidas pelo donatario, por Estacio de Sa,
por Martim de Sa, pelos governadores geraes, reverteram
ao dominio do Estado, perdendo sua primitiva estructura
juridica. (41)

Com a reforma constitucional de 12 de agosto de 1834
(Acto Addicional) ficou a cidade do Rio de Janeiro com
seu Termo desligada da provincia, ora Estado, do Rio de
Janeiro, constituindo a Corte ou Municipio Neutro, ora
Districto Federal e futuro HEstado, tendo-lhe sido anne-
xado por decreto de 30 de dezembro de 1833 o Curato de
Santa Cruz (42). E assim confina ao norte com o muni-
cipio de Maxambomba pelos rios Guandu-mirim e Merity,
aosul com o Oceano Atlantico, a leste com o mesmo

(40) Tinham vindo para o Brazil em 1549 com o primeiro governador
geral Thomé de Souza.

Informacio — Rev. do Inst, T. 6, p. 424 — Capistrano de Abreu=
— loc. cil.

(41) Informagio — Rev. Inst, T. G, ps. 420, 435 e 437 — Capisirano
de Abren — loc. cit., p. 42.

Silva Lisboa --- An. T, 1, p. 36.

Cartas Regias de 15 de outubro de 1567 e 11 de novembro de 1567.

Av, de 16 de margo de 1776 — em virtude do qual ficon pertencendo
an Conselho da Fazenda a administragiio dos hens e tereas dos Jesnitas
proseriptos.

Res. de 11 de jullo 1820, Assim a Fazenda de Santa Cruz — Rev.
do Inst. 'T'. 5, p. 149.

(42) Lei de G de junho de 1831 art. 46 Dee. de 6 de agosto de 1831+
Dec. da 3) de azosto 1831, Dec. deS de janeiro de 1833, Dec. de 30 de
dezembro de 1833, Dac. de 16 de favereiro de 1835; art. 1 alinea 20 da
lei de 12 de agosto de 1831; arls. 2v e 3° da Constituicio da Republica
de 24 de fevereiro de 1800.
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oceano na bahia de Nictheroy, ao oeste com o municipio
de Itaguahy pelo rio Guandi, sendo de 1892 kilometros
quadrados sua superficie (43), que comprehende :

a) terras dadas de sesmaria a particulares pelos dona-
tarios, por si, por seus loco-tenentes e procuradores ;

) terras dadas de sesmaria a particulares pelos capi-
taes-mdres e governadores, comprehendidos entre estes o
senado da camara (43 A).

¢) terras dadas de sesmaria aos Jesuitas pelos dona=
tarios, capitdes-mores e governadores ;

d) terras dadas & Camara para patrimonio do Concelho
e para logradouro ou uso commum dos moradores ;

e) terrenos de marinhas e de mangues ;

/) terrenosacecrescidos aos de marinhas ou dealluvido ;

g) terrenos devolutos encravados na povoacao ;

h) terras devolutas ;

¢) os proprios nacionaes, entre outros a Fazenda de
Santa Cruz (43 B).

CAPITULO III
GENESIS DOS TITULOS

§lo

TERRAS DADAS DE SESMARIA A PARTICULARES PELOS DONATARIOS
DA CAPITANIA DE §. VICENTE.

Pela carta de nomeacio do conselheiro Martim Affonso

de Souza, de 20 de novembro de 1530 (44), foi-lhe dado
poder nestes termos: « para que elle dito Martim Affonso

(43) Moreira Pinto. Chorographia do Brazil p. 145.
(43 A) Rev. Inst. T. 2, p. 69,

(43 B) Confiscada aos Jesuitas.

(44) Tacques — Rev. do Inst. T. 9, p. 142,
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de Souza possa dar s pessoas que comsigo levar e as que
na dita terra do Brazil quizerem viver e povoar aquella
parte das ditas terras que bem lhe parecer e segundo 1h’o
merecer por seus servicos e qualidades, e das terras que
assim der 4s ditas pessoas lhes passard suas cartas e que
dentro de dous annos da data cada um aproveite a sua, e
que si no seu dito tempo assim ndo fizer, as poderd dar a
outras pessoas para que as aproveitem com a dita con-
diciio ; e nas ditas cartas...»

Na carta de doacio de 100 leguas de costa ao mesmo
Martim Affonso de Souza, passada em 20 de janeiro de
1535 (45), se l1é:

« Item o dito capitao-governador nem os que apoz elle
vierem, ndo podera tomar terra alguma de sesmaria na
dita capitania para sinem sua mulher, nem para filho
herdeiro delle, antes dario e poderio dar e repartir todas
as ditas terras de sesmaria a quaesquer pessoas de qual-
quer qualidade e condicio que sejam e lhes parecer livre-
mente, sem foro nem direito alguin, sdmente o dizimo a
Deus. .. e todas as ditas terras que assim der de sesmaria
a uns e outros serd conforme a ordenacio das sesmarias
e com obrigacdo dellas, as quaes terras o difo capitao-
governador nem seus successores nio poderdo em tempo
algum tomar para si, nem para sua mulher, nem filho
herdeiro, como dito ¢, nem pol-os em outro para depois
virem a elles por modo algum que seja; somente as
poderdo haver por titulos de compra verdadeira das
pessoas que 1h’as quizerem vender passados oito annos
depois das tacs terras serem aproveitadas e em outra
maneira nio. »

(45) Tacques — loc. cit., ps, 456 a 467,



0 Foral de 6 de outubro de 1534, datadode Evora (46).
consigna os mesmos preceitos, empregando, porém, as
expressoes — «as quaes sesmarias dardo da forma e ma-
neira que se contém em minhas ordens» —em vez de —
« sera conforme a ordenacio das sesmarias—». Estas
devem prevalecer aquellas, que siio de data anterior.

Que Martim Affonso concedeun sesmarias no actual ter-
ritorio da cidade do Rio de Janeiro é inquestionavel (47) e
que as concedeu conforme a ordenagio, tambem esti evi-
denciado. (48)

Vigoravam a esse tempo as Ordenacdes Manuelinas e o
titulo das sesmarias erao 67 do livro 4° que, com pouca
differen¢a passando a ser o 43 do L. 4 das Ordenacdes
Filippinas, apenas conserva das Affonsinas — (L. 4° Tit.
81) os tragos caracteristicos.

Os donatarios quanto as terras exerciam sdmente as
funccoes de sesmeiro, isto é, de distribuidor dellas, pro-
motor e fiscal de seu aproveitamento (49).

A concessdo de terras de sesmaria era titulo de con-
stituicdo de dominio pleno sob condic@io suspensiva, revo-
gavel e durante cerfo tempo intransferivel. O aproveita-
mento pela cultura, a residencia obrigada, mas nio
for¢ada, especie de adscripciio voluntaria, vestigio da lei
de Affonso II pela qual se considerava um dever para o
colono a habitagio no predio (50) eque afinal, como regra

(45) Tacques — loe. cit., ps. 467 a 473,

(47) Tacques — loe. cit., p. 319 Varnhagen — Hist. ger, 13 ed. p.
4883 — T, 1.

(48) Tacques — loe. cit., ps. 147 e 148.
(49 Alex. Herculano — Hist. de Portugal — T. 4° pags. 24l e 244,
YViterho — Elucidario vb. — sesmaria, vb. Coireleiro.
(3)) Alex, Herculano — loc. cit. T. 3, p. 347.
2



absoluta de direito, devia desapparecer ante a Ordenacdo
Filippina do L. 4 T. 42, eram as condices das quaes
dependia o exercicio pleno dos direitos de proprietario,
ficando as terras allodiaes. Podiam— «tendo feito nas
terrasrocas, criacdes de gado e mais bemfeitorias, vender,
dar e doar, trocar, escambar e fazer de tudo o que bem
lhes vier e prouver, como cousa sua propria e isenta que
he (51).» Os concessionarios ficavam apenas sujeitos ao
pagamento do dizimo,

Qualquer que seja a origem da palavra sesmariz (52),
constitue um dos modos de transmissio do dominio privado
do Estado, ficando a propriedade territorial livre ou allo~
dial, quando se trata de terras nas condigoes da ordenagio
das sesmarias § 9°, como eram todas as do Brazil, matos
maninhos ou bravios, que nunca foram lavrados e aprovei-
tados e passaram pelos Foraes aos povoadores das terras
ou que nunca foram coutados nem reservados pelos Reis.

Filia-se ao ager occupalorius, respeitado até o ager
compascuus, as possessiones do direito publico romano,
que a Ordenacdio, repetindo a locugdo empregada desde
os primeiros tempos da monarchia, chama de posses-
s@o (52).

(51) Carta de sesmaria — 1630 — Silva Lisboa. An. T. 1, p. 360.

(52) Referindo-se a sesmeiro diz Alex. Hereulano —«A origem da
denominacdo, que alids se acha empragada em outras partes da Hespa—
nha, é obscura, Salvd — Dice. de la lenzua Castellana. Viterho — vb ses-
maria — Maeedo Soares — Livro das Terras. Append. II. Inclino-me
& opinido de Almeida e Souza — Notas a Mello. Tom. 1, p. 133, Tom.
3. p. 93 —«Ceesina, ex illa incisione superficiei inculte, que ineciditur
vomere vel marra.»

Mello Freire define —sesmavias agros eos dicimus, qui alicui, ut iis-
dem curam adhibeat, publica autoritate traduntur; eos vero, qui
agris preeficiuntur, illorumve curam habenf, censitores, perequaiores
seu sesmeiros adpellamus» L, 1. Tit. 7, § IV.

Cabedo — Dee. CXII da Parte Seg. de Agris desertis.
l}aepert-orio das Ords, T.4,vb. sesmaria, not. d., p. 342 da ed. de
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§2.°

TERRAS DADAS DE SESMARIA A PARTICULARES PELOS CAPITAES-
MORES E GOVERNADORES

Emquanto prevaleceu a doagiio de Martim Affonso de
Souza nio ‘podiam ser dadas de sesmaria senfio as terras
comprehendidas no termo da cidade, que era de seis leguas
para cada parte. Nessas concessdes guardavam-se, em
regra, as mesmas condigdes estabelecidas nas que eram
feitas pelo donatario em seu nome. A legislagio esti in-
cada de providencias a esse respeito, quer quanto &
extens@o das datas de terras, quer quanto ao preenchi-
mento das condicdes de cultura e aproveitamento, quer
quanto ao modo de concedel-as e & autoridade a quem
competia fazel-o. S6 pela resolugio de 17 de julho de
1822 « foram suspensas todas as concessdes futuras»,
até a convocacdo da Assembléa Geral Constituinte, o que a
Provisao de 22 de outubro de 1823 ratificou, deixando,
porém, de ser comprehendida na prohibicdo a confirmagio
das sesmarias ji concedidas. (53)

O merecimento de taes concessdes, bem como das que
foram feitas em nome do donatario, afere-se hoje pela lei
n.601 de 18 de setembro de 1850 e consequentes actos
governamentaes e administrativos.

Ord. Man. L. 4, T. 67§ 90 in-fine. Vid. Garsonnet. Hist, des
Loc. perpet. pg. 114 e 120, com referencia a Laboulaye, 124 e 125.

Vaugeois — Dist. des biens,n. 91.

giachm — Storia del Dir. presso il popolo romano — trad. de Poli.
§ 235.

(53) Sobre as sesmarias no Brasil Vide — Pereira e Souza. Eshogo
de um Diee. Jur. vh. Sesmaria : Pizarro. Mem. do Rio de Janeiro,
T. 7, p. 90, not, 15; Ribas — Curso de Dirs Civ. Br. T. 2, p.
275, not. 59. Furtado — Rep. vb. Sesmaria. Fora do termo da Cidade

os governadores derdo terras de sesmaria.V. Rev. Inst, Hist. T. 2, p,
50 e seguintes.



B0 s

§ 3.0
TERRAS DADAS AOS JESUITAS

Havendo sido declarados vacantes e incorporados ao
Fisco, arrematados uns e inscriptos como proprios nacio-
naes outros, os bens possuidos no Brasil e no Rio de Ja-
neiro pelos Jesuitas, ja provenientes das doacdes del de
julho de 1565 feita por Estacio de Si e de 1 deagosto de
1630 feita por Martim de Si, de doacdes infer-vivos e de
legados, o direito de propriedade ndo pdde suggerir
duvidas, devendo decidir-se as que apparecerem pelos
titulos de acquisicdo, em virtude dos quaes entraram
como proprios ou allodiaes no dominio particular.

§4.0

TERRAS DADAS A CAMARA PARA PATRIMONIO DO CONCELHO E
LOGRADOURO OU USO COMMUM DOS POVOADORES

O esfor¢go empregado pela Municipalidade do Rio de
Janeiro para historicamente reivindicar seu patrimonio
territorial, definil-o e expurgal-o das duvidas e resisten-
cias que o impediam de fructificar nio conseguiu sindo
provocar vigorosa opposi¢iio, que ainda agoraannulla a
legitima tentativa de accentuar as relacdes juridicas delle
defluentes. ,

Haddock Lobo com o Teinbo das Terras Municipaes
(54) e Mello Moraes com o Patrimonio Terrilorial da
Camara Municipal dz cidade do Rio de Janeiro (53),
extremados ambos na defesa e no ataque do patrimonio

(54) Publicagan official por deliberacio da Camara ‘Municipal de
30 de junho de 1860.

(53) Publicacao de 1881:
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municipal, crearam sitnagio difficil de modificar pelos
meios regulares.

Um pretende exfender o dominio da Mumclp'thdade
sobre quasi todo o territorio do Districto Federal, o outro,
contestando a authenticidade dos titulos e confutando-os
com energia, redul-os a proporgdes insignificantes.

Para o patrimonio da Municipalidade Haddock Lobo
reclama, quanto ds terras que de sesmaria podiam ser
dadas:

1.° A doagdo feita por Estacio de Si em 16 de julho de
1565,

2.° uma sesmaria de seis leguas em quadro annexa i
12, doada em 16 de agosto de 1567 por Mem de S,

3.° a antiga marinha da cidade,

4.° achamada sesmaria dos sobejos,

5.° os terrenos realengos do Iraji,

G.° a sesmaria do Realengo do Campo Grande.

a ) A doagio de 1563.

Mello Moraes a arguie de falsa e procura por em evi-
dencia a ignorancia de seu autor (56), negando-lhe,
quando verdadeira, os effeitos juridicos que a Municipali-
dade se arroga.

A doacao foi feita, o Estacio de Si ndo podia deixar de
concedel-a, ainda quando nao tivesse sido provocado pelos
povoadores.

Nada mais faria do que seguir o processo historico da
fundacio das cidades e reconhecer a indole, a constitui-
¢do e os fins dos Concelhos municipaes.

(56) Loc. cit., pg. 7 e 49
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Com a fundagio da cidade em marco de 1565 teve prin-
cipio o corpo da Camara (57) e antes da chegada de Mem
de Si em 18 de janeiro de 1567 & cidade de S. Sebastido
do Rio de Janeiro, ji exercia jurisdiccdio o juiz ordinario
Pedro Martins Namorado, a quem em 9 de setembro de
1566 Estacio de S dirigira provisio suspendendo o curso
das causas que perante elle corriam por jogos de cartas e
bolas. (58) ;

Era o juiz ordinario o presidente da Camara, na forma
da Ord. Affonsina, L. 1, Tit. 26 § 29 e da Ord. Manue-
lina, L. 1, Tit. 44 a esse tempo em vigor. (59)

Escrevendo em 1772, Tacques, que procedeu 4s mais inte-
ressadas investigacdes sobre a Capitania de S. Vicente,
dentro da qual tinha sido fundada a cidade de S. Sebas-
tido do Rio de Janeiro (60), refere a immissiio publica e
solemne da Camara na posse dessa doacdo, verificada no
logar denominado Carioca, que era o termo da cidade.
(61) :

As terras dadas & Camara por Estacio de S4 ndo po-
diam quanto ao seuaproveitamento obedecer aos preceifos

(57) Pizarro—Mem. T. 7, pag. 153. Rev. Hist. Inst. T. 20, p. 107.

+(58) Silva Lisboa. An. T. {1, pag. 103.—Diza Provisie — « porque,
sendo a cidade recentemente fundada de muitos gyros e trabalhos que
actualmente sentiam pelo grande numero de gentios e Lutheros Fran-
cezes que os mais dos dias vinham combater, andando os moradores e
goldados aluidos e enfadados sem haver tempo ao descango, deviam
tambem occupar alguma parte dos sentidos... dahiem deante os que
praticassem acedes prohibidas por seus pregdes e mandados pagariam
cem mil réis de condemnagiio para a confraria de Sj Sebastiio» (creada
por Hstacio de Sd).

(59) Ord. Filipp. L. 1, T. 65 §2.

(60) Historia da Capitania de S. Vicente, desde a sua fundagao por
Martim Affonso de Souza em 1531 eseripta por Pedro Tacques de
Almeida Paes Leme em 1772, na Revista do Instit, Hist. T. 9, 1847.

(61) 24 de julho de 1565 e nisso estdao de accordo todos os historia-
dores e chronistas.
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do direito agrario consolidado na Ordenacio Affonsina do
L. 4. T. 81 e na Manuelina do L. 4. T. 67, mas as regras
impostas no Tit. 46 do L. 1 desta, mais tarde reprodu-
zidas na Ordenacdo Filippina do L. 1, T. 66 §§ 11 e
seguintes.

A’ influencia do Direito Romano, ja preponderante a
esse tempo em Portugal (62), ndo podia subtrahir-se
quando nio fosse o resultado de necessidade social, a con~
stituicdo do patrimonio da cidade.

A creacio de uma cidade determinava a constituicio
de um patrimonio territorial, que comprehendia muitas
vezes, além do territorio da propria cidade, outros dis-
tantes (63) ; eram os agri coloniarwm, municipiorum,
civitatum (64), recebendo esse dominio o nome de agri
fructuarii, agri vecligales, predia municipium, pas-
cua publica. (65)

Dominio municipal, assumiam esses bens dous aspectos,
conforme a applicagdo e o destino que lhes fosse attribuido.

Ou constituiam os proprios de seu patrimonio, fonte de
renda, ou eram entregues ao uso commum dos habitantes.

As terras em hom estado de cultura eram arrendadas ;
as incultas, analogas aos agri occupatorii, formavam o

(62) Mello Freire — Hist. Jur. Civ. Lus, §62 e nota.

Prefagao das Ords. do Senhor Rey D. Affonso V. Coimbra Imprensa
da Universidade, 1792,

Midosi — Origens e fontes da legislacio poriugueza. Bulletin de la
soc. de leg. comp. T. 4, p. 162.

(63) Th. Mommsen e J. Marquardt, Man. des antiquit. rom, T. X
p. 123 — Garsonnet, loc. ecit., p. 172.

(64) Th. Mommsen, loc. cit. T. X.— Organis. financ., p. 197.

Madvig — L'Etat Rowm, T. 1, p. 99; T. 4, p. 21 e seguintes.

Willems — Dr. Pub. Rom., p, 349.

Vaugeois — Dist. des biens, p. 72.

Puchta — loe. cit, L. 3, p. 428.

(%514Th. Mommsen, loc, cit. pag. 124 e nota 8. Willems, loc. cit.
p- .
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ager vecligalis (66) que no Digesto (L. 6, Tit. 3) é equi-
valente de ager emphyteuticarius, pensando Molitor (67)
que o emprego ahi das duas expressdes ager vecligalis
id est emphyleulicarius ndo ¢ uma redundancia antes
indica referir-se ao ager wvectigalis de que se fez con-
cessiio a titulo de emphyteuse a particulares. Reflecte o
mesmo romanista (68)que os bens queas cidades e igrejas
concediam aos particulares denominavam-se fundi cin-
phyteuticc ow emphyleulicarii, porque as concessoes
tinham por fim principal a culfura desses bens. (69) O
Jus emphyleuticuwin deriva-se do ager vecltigaiis (70).

O direito patrio aceitou esses antecedentes eainda o
Alvard de 5 de outubro de 1795 (71) no § 29 dispunha
que se dessem terras para patrimnonio das camaras, e que
por aforamento servissem is suas rendas. E assim distin-
guindo-se os bens municipaes, cuja administragio e con-
servacio pertencem ds camaras, em bens proprios do seu
patrimonio e em hens do uso commuim (72), a municipa-
lidade, respeitados os logradouwros publicos, podia dar de

(65) Vieuzeois — Ine. cit., p. 82.

Serrigny — Dr. Pub, et Adm, des Rom. T. 2, n. 700.

Puchia — loe. eit., p. 501,

(67) Les Oblig. en Dr. Rom. n. 622,

dhering — D Rile de lx volonté dans la Pcssession — pag. 311,
nota 4169 attribue 4 intercalacao dos compiladores as expressées — id
st emphyteuticarius, proveniente da assemelhagio das duas [6rmas
por Justiniano.

(68) La Possession, la revendication.ete. en Dr. Rom, n. 20 in-fine.

(69) Virtute-colendi, como diz Sicnlus-Flaceus.

(70) Corl. Theodos (L. 10, Tit. 3). D2 locabione fundorum juris
emphytenticarii et Reipublicse et templorum isto é — opina Molitor
— bens que as municipalidades e as igrejus tinham dado em emphy-
tense,

Vide Garsonnet, loc. cit,, p. 175.

(71) Suspenso pelo Dzc. de 10 de dezembro de 1796.
(72) T. de Freitas — Consolid. art., 61 e nota 38.
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aforamento as terras objecto da doacdo feita por Estacio
de Sa.

A Ordenacio do Reino impunha esse modo de apro-
veitamento dos bens dos Concelhos, sendo encargo dos pro-
vedores fiscalisal-o e impedir seu desbarato (73), tornan-
do-se dignos de estudo os dous Alvaras de 15 de julho de
1744 e de 26 de outubro de 1745, que fixoua intelligencia
do primeiro, eas providencias do Alvara de 23 de julho
de 1766.

Deste modo o Alvara de 10 de abril de 1821, justa-
mente condemnando o Accorddo de 20 de junho de 1812,
restaurou a figura juridica da doacdo feita por Estacio de
Si, degradada pelo sophisma, e, longe de crear direito
novo, restituiu 4 emphyteuse assuas caracteristicas,
ratificando os contratos irregulares e fixando as regras a
seguir no futuro.

Nio foi 0 Alvaride 10 de abril de 1821 uma violencia
mas uma reivindicagdo.

Por esse Alvard ou antes pelos principics purosdo
direito emphyteutico devem ser apuradasas pretencoes da
municipalidade e as resistencias dos que estfio na posse de
terrenos dentro da doaciio de legua e meta de ferra, co-
megando da casa de pedra ao longo da bahia até onde
se acabar e para o sertdo (74) duas leguas.

Uma circumstancia, porém, de grande alcance e que
nio pode ser de modo algum menosprezada no estudo e
solugio das pretencoes da Municipalidade consiste em
que sémente em 25 de maio de 1667 se deu comeco & me-

(13) Ord. Fil. L. 1, T. 62 §§ 67 e 63.

(74) Pela doacio de Estacio de Si a linha do serldo era tambem de
legua e meia ; Mem de 84, porém, a elevou a duas leguas.
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digdo das terras doadas por Estacio e Mem de S&, medig¢ao
suspensa pouco depois de iniciada e quasi um seculo de-
pois de novo comecada e afinal ultimada em 2 de setembro
de 1754. (75)

A opposicao dos Jesuitas, donatarios de grandes datas
de terras dentro do Termo, & primeira tentativa de me-
digdo, os embaracos oppostos por pessoas a quem haviam
sido concedidas em sesmaria terras, que a segunda medi-
¢io pretendia abranger (76), sdo factos inequivocos.

Subordinado a elles ficara, portanto, o exercicio do
direito, sinio cumprimento de dever, que a Ord, L 1,
Tit. 66 § 11 attribuio is municipalidades, de reivindicar
os bens municipaes usurpados por particulares, indicado
por Jos® Clemente Pereira no Aviso n. 83de 2 de julho
de 1828, sem prejuizo da manuten¢io na posse em que
se achassem os occupantes até serem convencidos judicial-
mente. (77)

Esta, pois, a Municipalidade do Rio de Janeiro deante
das seguintes interrogacoes :

1.2) Tem acgio ad exhibendwm contra os possuidores
de chaos comprehendidos na irea medida e demarcada
em 17547

2.%) Pdde intentar accio de reivindicagdio contra os
usurpadores ? .

3.%) Pdde ser opposta a prescripcdo acquisitiva ?

4.%) Pade ser opposta a prescripcio extinctiva da em-
phyteuse ?

(75) Haddock Lobo — loc. cit., ps. 13 a 23.
(76) Haddock Lobo — loe. eit., p. 17.

(77) Arg. ex Ay. 3 de10de janeiro de 1821.— Prov. 14 de margo
de 1822. Port. 17 de julho de 1822, Res. 26 de marco de 1823.
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5.") De que modo se podera operar o commisso emphy-
teutico ? :

6,2) Pdde ser opposta a prescripcio do commisso ?

7.%) Pdde ser excluida a mora ?

8.%) Verificado o commisso, ¢ devida aindemnisagio
das bemfeitorias ?

9.%) Convird & Municipalidade intentar a accio de
commisso ?

10.%) Pdde a Municipalidade transigic com os foreiros
e os usurpadores ?

11,*) Pdde o Conselho Municipal autorizar o resgate
do aforamento ?

b) Concessiio de 1567.

S6 por equivoco péde-se attribuir & Municipalidade o
dominio sobre a irea que constituia o Termo da Cidade.
Deliberada a fundagéio de uma cidade na bahia do Rio de
Janeiro, a bem da conservacio da colonia e da defesa dos
direitos da Corda de Portugal, e devendo ser desmem-
brado da Capitania de S. Viecente o territorio necessario
ao povoamento, Estacio de S&, incumbido dessa missdo,
ndio podia deixar de observar as regras geraes adoptadas
para o povoamento do Brasil. Um dos preceitos rigorosos
era limitar e assignalar logo o termo das povoagdes, e
ixso se vé na doacdio a Martim A flonso de Souza, ndo po=-
dendo por « dentro da terra firme pelo sertio haver entre
ellas menos de 6 leguas de espaco uma 4 outra para que
o termo fosse, pelo menos, de 3 leguas de terra para cada
uma.» (78)

(78) Tacques — loe. cit., p. 459,
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Termo de cidade ou villa, isto é, limites jurisdiccionaes
e patrimonio da Camara ndo podem por forma alguma
confundir-se.

Com a fundacio da cidade devia ficar perfeitamente
definida a accio do capitdo-mor governador, da Camara
e do donatario quanto ao aproveitamento das terras. Si
os poderes do donatario nao soffreram quebra senio
quanto aos que diziam respeito a Cidade de S. Sebastiio e
aos capitdes-mores; ou por forca de seus regimentos oun
por delegagio do governador geral, nio foi permittido dar
de sesmaria sendo terras dentro do termo e limites da
cidade (79), ¢ de rigor concluir que taes poderes eram
exclusivos de um direito de propriedade particular da
Camara.

A carta regia de 23 de fevereiro de 1713, determi-
nando que o governador do Rio de Janeiro nao désse ses-
marias dentro da cidade, por pertencer somente a Ca-
mara, competindo ao governador dar as dos sertdes, niio
autoriza conferir & Municipalidade o direito de proprie-
dade.

Explica-se por motivos de occasilo, sem duvida refe-
rentes ao procedimento da Camara durante a invasio
{ranceza, pela necessidade de attender & commodidade dos
moradores e is suas reclamagdes, pela conveniencia de
manter os logradouros publicos, que nao podido ser dados
de sesmaria, como é expressa a Ord. do L 4, Tit. 43§ 12.
Cabia & Camara administral-os e consarval-os, evitado
assim o favoritismo offensivo dos direitos ao uso commum
para pastos, criagoes e logramentos.

(79) Silva Lisboa — Ann. T. 1, p. 355, nota 1.
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Essa carta regia, empregando as expressdes — por per-
tencer somente 4 Camara — nada mais fez do que resta-
belecer o estatuido na citada ordenagdio, que enuncia o
mesmo preceito, sanccionando-o positivamente — : /' sz
foram dados (de sesmaria) a alyumns pessoas, em da-
no dos moradares dos logares, podel-os-hio deinandar
st enlendzrem que teem direilo para isso».

E esse sentimento estava tao arraigado na legislacio
que o Alvara de 11 de abril de 1815 no § 4°, referindo-se
aos bens proprios dos concelhos, s6 autoriza.o aforamento
dos baldios ( Res. de 16 de outubro de 1820), quando por
exames judiciaes, com assistencia das camaras, se mostra-
rem desnecessarios para logradouros dos povos — a quein
perlencerem —, observando-se sempre nos aforamentos
as disposicoes do Alvara de 23 de julho de 1766, cujo
intuito foi desterrar a massa enorme de abusos que
acabrunhava a administracio dos bens municipaes.

Cabedo (80) pronuncia-se — :Cum autem hec non es-
sent Regis sed civitatum et oppidorum ad publicum
usum vicinorum ¢n donatione non includebantur — e
tratando das terras do Brasil, accrescenta:

« Immo nec per decuriones oppidorum aut civitatum,
in cujus lerminis sunt preedicti agri deserti possunt
emphyteuticari, cum non sint bona propiria predictarum
civitatum nec oppidorum sed publica ad communem
civium et vicinorum usum et solum possunt dari de ses-
maria ut dictum est juxta Ord. L. 4 Tit. 43.»

« Direito de co-propriedade, ensina Teixeira de I'reitas
(81), cujos titularessdio os moradores dos municipios de

(S0) Loe. cit. n. 2,

(81) Consolidagio, nota ao art, 61.—Vide Almeida e Souza,—Direitos
dominicaes, §33)e seguintes, principalment: o § 45.
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cada povoagdio, que antigamente chamavam-se vizinkos,
a quem competia direito de vizinhanca.»

A carta regia de 23 de fevereiro de 1713 niao pdde
ser interpretada sinio como medida administrativa ten-
dente a coarctar os abusos do governador e si outra
extensdio tivesse, ndo podia ir além de reconhecer na
Camara a attribuiciio de dar de sesinaria, conforme a
ligio de Cabedo, as terras que ndo mais se prestassem a
logradouros (82) e nao de aforamento, por ndo pertence-
rem ao seu patrimonio.

As concesses de sesmaria ndo podiam ser feitas com
outro encargo sinio o dizimo ; convertel-as em tributa-
rias seria fazer violencia ao titulo de acquisi¢do.

Haddock-Lobo foi o primeiro a reconhecer (83) que sé
um acto legislativo poderia evitar as immensas lides que
necessariamente se haviam de agitar, sia Municipalidade
pretendesse fazer valer como titulo de doaciio patrimonial
a determinacio do termo da cidade por Mem de Si em
1567. :

Nido é possivel conciliar a concessio de uma legua e
meia para patrimonio da Camara, a concessio anterior-
mente feita aos Jesuitas por Estacio de Si em 1 de julho
de 1565, as distribuidas por Mem de S e pelos capities~
mores dentro do termo da cidade ea pretenciio da Muni-
cipalidade a uma sesmaria de seis leguasem quadro con-
cedida, em 16 de agosto de 1567, quando todo o termo da
cidade, e além delle ndo iao poder nem do governador
geral nem dos capitdes-mores na distribuicdo de terras

(82) Rep. das Ord. Vb, Sesmeiros — not a b —in-fine — pag. 342,
(83) Loc. cit., p. 25.
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do Rio de Janeiro, nfio tinha mais de seis leguas para cada
parte.

E’ sabido que « pela carta regia de 11 de novembro
de 1567 foi ordenado ao governador geral que con-
firmasse todas as datas e doagdes das terras feitas aos
Jesuitas, ndo consentindo que lhes fossem tiradas e que
se lhesdesse cartas de confirmacdo, ainda quendo tives-
sem feito bemfeitorias nellas, sem embargo de quaesquer
ordens régias que determinassem o contrario, havendo
mesmo defeitos de facto e de direito, que para ter effeito
os havia por suppridos.» (83 bis)

O Alvara de 10 de abril de 1821, si a Camara aforou
terrenos dentro do termo da cidade mas