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APRESENTACAO

O inicio de um novo governo ¢ a consolidagdo do Brasil como
um dos principais protagonistas no concerto das Nagdes, por si so ja
denotam o momento adequado para se discutir as politicas publicas
do Pais e, mais precisamente, no caso da Comissao de Relagdes Ex-
teriores e Defesa Nacional, a politica externa e a politica de defesa do
Estado.

Além disso, temos percebido a caréncia de um debate mais
especializado e profundo no ambito do Legislativo no que tange as
politicas de governo nos seus mais diversos segmentos de atuacao.
Mais ainda, percebemos que no campo das relagdes exteriores e defe-
sa nacional, o nosso Parlamento pouco tem contribuido no sentido de
oferecer, mais do que sugestoes, uma analise critica e um rol de acdes
concretas que, constitucionalmente, estdo ao seu alcance. Soma-se a
isso, a percepcao de que a CRE deve refletir ndo s6 ao Senado Federal,
mas a toda a sociedade brasileira, os temas de maior relevancia que
hoje pautam o tabuleiro geopolitico do mundo.

Assim, logo nas primeiras reunides da CRE apresentamos e
aprovamos a proposta de realizacdo de um ciclo de debates sobre os
Rumos da Politica Externa Brasileira, nos mesmos moldes da exitosa
experiéncia que adotamos na Presidéncia da Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, no biénio 2009-2010.

Nesta primeira publicagdo, apresentamos os relatos das oito pri-
meiras audiéncias constantes do primeiro ciclo de debates, cujo enfoque
foi Geopolitica e Relacoes Internacionais. Ao todo, serdo 25 painéis
compondo os 5 ciclos de discussdes, que se estenderdo até o final do
primeiro semestre de 2012. Trata-se de um valioso material de reflexao,
contendo o pensamento e as sugestdes dos mais renomados académicos
e especialistas nos diversos assuntos abordados, sempre com o tom da
independéncia de opinido, como deve ser um forum dessa envergadura.

Senador Fernando Collor
Presidente da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
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Geopolitica e Relagdes Internacionais
Painel 1
I — Identificacao

Assunto: Cendrio estratégico internacional e perspectivas; Egito —
importancia para a estabilidade geopolitica da regido; Libia
— impacto econdmico no mundo

Local: Plenario da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

IT — Participantes

1. Professor Mohamed Habib — Universidade Estadual de
Campinas — UNICAMP;

2. Embaixador Luiz Felipe Lampreia;

3. Professor Samuel Feldberg — Faculdades Integradas Rio
Branco; ¢

4. Professor Pio Penna Filho — Universidade de Brasilia — UnB.

III — Introducao

Realizou-se, no dia 11 de abril de 2011, as 18 horas, Audiéncia
Publica da Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional para
tratar do assunto: “Cendrio estratégico internacional e perspectivas;
Egito — importancia para a estabilidade geopolitica da regido; Libia —
impacto econdmico no mundo”. A presente discussdo integra o tema
“Geopolitica e Relagdes Internacionais”, dentro do ciclo de audiéncias
publicas “Rumos da Politica Externa Brasileira (2011-2012)”.

Para proferir as palestras, foram convidadas as seguintes
autoridades e especialistas: Professor Mohamed Habib, da Universidade
Estadual de Campinas — Unicamp; Embaixador Luiz Felipe Lampreia;
Professor Samuel Feldberg, das Faculdades Integradas Rio Branco; e
Professor Pio Penna Filho, da Universidade de Brasilia — UnB.



Areuniao foi presidida pelo Senador Fernando Collor. Estiveram
presentes o Senador Eduardo Suplicy e a Senadora Ana Amélia.

IV — Relato das exposi¢des dos palestrantes

1. Prof. Mohamed Habib

Inicialmente, o Professor Habib ressaltou que a importancia do
Egito no campo politico se deve ao fato de ser um interlocutor entre o
ocidente e o mundo arabe, enquanto a Libia ¢ um pais exportador de
petroleo e de gés natural, principalmente para a Europa.

Em sua opinido, a andlise da situagdo atual do Oriente Médio
sob a Otica brasileira ¢ uma maneira de o Brasil — como potencial
grande produtor de petréleo em um futuro préximo — se precaver e
evitar os erros cometidos pelo mundo arabe nas ultimas dez décadas.
Nesse periodo, o0 mundo ocidental, principalmente a Gra-Bretanha, ja
antevendo a situagao atual, elaborou o seu plano estratégico e tratou da
regido ja na iminéncia da Primeira Guerra Mundial.

Salientou que os recentes movimentos de levante popular
no Oriente Médio tém dimensoes nunca vistas antes, na medida em
que atingem diversos paises. No caso dos sistemas republicanos, a
populacdo exige a saida dos seus governantes. E as sociedades que
vivem em monarquias exigem maior democracia e melhores condi¢des
de vida. De acordo com o palestrante, mesmo o ocidente, por meio
de setores da sociedade civil, j& exige mudancas bastante grandes no
sentido da democratizagdo da regido.

Segundo o Professor, estudando a historia dos tltimos cem anos,
conhecemos e entendemos muito bem o que estd acontecendo hoje
naquela regido. Desse modo, refor¢cou que valeria a pena a Comissao
de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional do Senado Federal investir
um pouco no estudo da historia do Oriente Médio para construir o
projeto, o plano estratégico brasileiro no que diz respeito a recursos
energéticos, em especial quando se trata do Pré-Sal.
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Destacou trés questdes referentes ao Oriente Médio que hoje
explicam muito bem o drama que a regido vive: recursos energéticos,
localizagdo estratégica e relagdo entre arabes e israelenses.

Quanto a primeira questao, a dos recursos energéticos, disse se
tratar dos recursos naturais mais importantes no mundo contemporaneo,
que interferem diretamente em geopoliticas, em relagdes internacionais.
Baseado em dados da CIA, pontuou que, entre os paises que mais
produzem petroleo, dez sdo arabes, sendo o primeiro a Arabia Saudita.
Os Estados Unidos estdo na terceira posi¢ao, mas, como consomem trés
vezes mais do que produzem, dependem da producao de outros. O Brasil
estd em 17° lugar. Entre os vinte maiores produtores de gas natural, sete
sdo paises arabes. Mais uma vez, os EUA ocupam posi¢ao de destaque,
sendo o segundo maior produtor. No entanto, também sao dependentes
da importag@o. Na producgdo desse recurso, o Brasil ocupa a 412 posicao.

Acerca do consumo dos insumos citados, informou que boa
parte do petrdleo ¢ utilizada na geracao de eletricidade. De modo geral,
0s paises mais desenvolvidos sdo sempre os maiores consumidores de
recursos energéticos. Nesse sentido, acrescentou que, quando se fala
de consumo de recursos energéticos, ¢ preciso fazer uma associagao
com o tamanho populacional. Como exemplo, citou o caso da China,
que tem a maior populagdo humana, porém consome menos energia
do que os Estados Unidos, que tém menos de %4 da populagdo chinesa.
O Brasil ¢ a quinta populagdo humana e ocupa a nona posi¢do no
consumo de petroleo e a 332 no de gés natural.

No que diz respeito a producdo e ao consumo de eletricidade,
os Estados Unidos ocupam a primeira colocagdo e a China, a segunda.
O Brasil, com sua matriz energética baseada em hidrelétricas, estd em
décimo lugar.

Outro dado relevante apresentado trata dos gastos militares,
em porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB) de cada pais. Entre
os primeiros dez, sete estdo no Oriente Médio. Segundo o Dr. Habib,
isso ¢ muito importante para compreender por que o Brasil precisa
olhar desde ja para a historia do Oriente Médio para construir de forma
segura o seu plano estratégico no campo de energia. O gasto brasileiro
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com despesas militares equivale a apenas 2,6 % de seu PIB, deixando
0 pais em 59° no ranking. Para o expositor, ¢ um dado positivo, na
medida em que o mundo precisa abandonar essa mentalidade de
investir na industria da morte por recursos energéticos, por interesses
geopoliticos. E preciso partir para uma cultura de paz.

Citou ainda como indicador a ser levado em consideragdo pelo
Brasil o fato de o Oriente Médio, principalmente os paises produtores
do petroleo, ser um grande consumidor de tecnologias. Eles nao
desenvolvem tecnologias proprias. Os paises que mais produzem
e exportam energia, que mais exportam matéria-prima sdo paises
atrasados. Os paises desenvolvidos s3o aqueles que menos exportam
matéria-prima, que raramente exportam energia e que sempre trabalham
com valor agregado. Desse modo, o Brasil precisa mudar a sua politica
nesse sentido, porque exporta energia e matéria-prima, como graos e
itens afins, para outros paises fabricarem ragao para animais € outros
produtos.

Falando especificamente sobre as reservas petroliferas da Libia
e do Egito, disse que o primeiro pais € o maior produtor de recursos
energéticos no continente africano, enquanto o segundo tem uma
produgdo energética que atende a demanda interna, em termos de
petréleo, e exporta gas natural.

Explicou que a Libia ¢ um pais tipicamente exportador de
petroleo e de gés natural. O grande comprador da energia libia ¢ a
Europa, mas uma parte ainda ¢ exportada para os Estados Unidos e
para a China. Contudo, sublinhou que o petréleo e o gas natural libios
sao explorados por empresas que, na totalidade, sdo estrangeiras, pois
o proprio pais ndo tem tecnologia para fazer esse tipo de trabalho.

Posteriormente, em fun¢do do tempo reduzido, fez um breve
resumo da historia do Egito, refor¢ando a ideia de que deve ser usada
como exemplo para o Brasil na defini¢dao de sua politica energética.

Lembrou que, alguns anos apds a inaugura¢do do Canal de
Suez, a Companhia Canal de Suez tornou-se binacional — inglesa e
francesa — no territorio egipcio. Em funcdo disso, sete anos depois, o
Egito como um todo se tornou uma coldnia ocupada militarmente pelos
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ingleses. Entdo, na iminéncia da I Guerra Mundial, a Gra-Bretanha
fez um acordo com os dirigentes arabes, que estavam sofrendo com o
dominio do império turco-otomano. Em troca do apoio durante a grande
guerra, eles seriam totalmente independentes daquele império. De fato
foi o que ocorreu, mas, em compensagao, eles foram colonizados pela
Inglaterra e pela Franca. Isso tudo devido aos recursos energéticos: o
petrdleo, na época, e o gas natural hoje. Com a Guerra, os impérios
antigos, Alemanha e Turquia, cairam e surgiram os grandes aliados,
que formaram a Liga das Nagoes, que posteriormente foi substituida
pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

Em 1936, assumiu o poder, com 16 anos de idade num pais
ocupado militarmente pelos ingleses, o ultimo rei da monarquia
egipcia: o rei Faruk 1. Veio a revolugdo em 1952, a tinica 100% pacifica
da histdria, e caiu a monarquia. Em 1954, saiu a ocupag¢do britanica
do Egito. Nasser, considerado o homem que construiu uma identidade
arabe nos anos 50 e 60, tinha o seu projeto desenvolvimentista,
nacionalista. Entretanto, em 54, Nasser recebeu resposta negativa do
Banco Mundial para seu projeto de constru¢do da barragem de Assuan
para gerar eletricidade. Além de impedido, foi obrigado a nacionalizar
o canal de Suez e sofreu o primeiro ataque da Inglaterra e da Franga.
Com sua morte, em 1971, morreu também seu projeto nacional
desenvolvimentista e assumiu a lideranga do pais Sadat, que, com uma
linha muito diferente da linha do governante anterior, fez uma alianca
com os Estados Unidos.

Sadat governou por onze anos, morrendo em decorréncia de
um atentado. Assumiu, entdo, seu vice, Mubarak, que saiu do poder
apenas recentemente, por volta de 25 de janeiro de 2011.

O Professor enumerou entdo as consequéncias das ditaduras no
Egito: 40% da populacdo abaixo da linha da pobreza; o maior indice
de desemprego desde 1952; deterioragdo de politicas publicas; altos
indices de corrupg¢ao e nepotismo; acimulo indevido de riquezas; € um
estado de emergéncia e opressao politica.

Enfim, ressaltou que tudo isso levou ao levante do tltimo 25 de
janeiro, na praga central do Cairo. E, gragas aos meios de comunicacdo
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e asredes sociais, 0 movimento terminou com o resultado relativamente
positivo. As tentativas de opressdo ndo foram dramaticas como no
caso da Libia e os pedidos de socorro para o ditador do Egito, feitos
por aliados dos Estados Unidos no Oriente Médio — Arabia Saudita,
Emirados Arabes, Jordania e Israel — ndo foram atendidos.

2. Embaixador Luiz Felipe Lampreia

O embaixador informou que falaria sobre a situagdo atual
do Egito e da Libia. Acredita que o mundo se surpreendeu com a
velocidade com que a chamada “Revolta das Massas” do mundo
arabe se espalhou pelo Oriente Médio. Segundo ele, o fendmeno,
que comegou inesperadamente na Tunisia e se propagou para o
Egito de forma rapida, deve ser analisado com cuidado, pois possui
caracteristicas especificas em cada pais.

Para ele, ¢ superficial a analise que vé esse movimento como
originario da tentativa de jovens estudantes de se livrarem de um regime
autoritario. Segundo o embaixador, hd uma combinag¢do de fatores no
Egito. Deum lado, os jovens, conectados pela internet, queriam derrubar
um dirigente, o ex-presidente Hosni Mubarak, que prometia continuar
de forma dinastica, ao tentar encaminhar a sucessdo para seu filho
Gamal. De outro, segundo ele, os militares do pais também resistiam a
perpetuacdo no poder de um presidente enfraquecido, sobretudo com
a situacdo de economia estagnada e pobreza do pais. Nesse aspecto,
Egito e Tunisia se assemelham, porque ambos governados por uma
ditadura familiar, corrupta e agressiva.

Segundo o Embaixador Luiz Felipe, a revolta, entdo, no Egito,
teve o apoio dos militares, ja descontentes com Mubarak. O expositor
esclareceu que o Exército egipcio possui prestigio junto a populacdo,
pois os jovens do pais prestam servigo militar durante varios anos.
Além disso, detém poder economico, pois dirige varias e importantes
empresas estatais, que lhe concedem vantagens e privilégios fiscais.
Esses fatores permitiram que as For¢as Armadas inspirassem o conflito
que, na visdo dos militares, traria mudancas, mas ndo alteragdes; algo
traduzido pelo embaixador como: “é preciso que tudo mude para que
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tudo fique como estd”. O Exército resolveu correr o risco de derrubar
Mubarak do poder, assumir mais diretamente o comando do pais e
vivenciar uma transi¢do cujo resultado ninguém poderia prever.

O embaixador informou que, para os militares, bem como para
o ex-presidente, havia a ideia de que a Irmandade Mugulmana estava
se tornando cada vez mais organizada. Embora esse grupo, originario
dos anos 30, tenha sido violentamente reprimido por todos os regimes
egipcios ao longo do tempo, ele ainda possui certa identificacao
popular. Continua a ser, portanto, como frequentemente ocorre
com grupos clandestinos na oposicdo, um partido particularmente
disciplinado e organizado. Ou seja, com a queda de Mubarak e com
0 vacuo de poder surgido, a Irmandade Muculmana representava
e ainda representa um risco. Os militares certamente estavam
conscientes disso quando convocaram elei¢gdes presidenciais para o
més de setembro proéximo.

Para o embaixador, a junta militar no poder ndo pode estar
tranquila com a situagdo, pois toda mudanga afigura-se perigosa e
fragil. Cré que o desafio do Exército, hoje, consiste em criar uma
transicdo que ndo seja imediatamente contestada pelos jovens
egipcios da Praca Tahrir. Informou, entretanto, que eles ndo so ja
comecam a se manifestar como ja houve duas ou trés mortes em
protestos reprimidos pelo Exército. Além da questdo interna, o Egito
também se preocupa com os Estados Unidos da América. A atual
lideranca militar egipcia nao pode criar uma situacao que faca com
que o Congresso Americano ponha em risco a ajuda militar de US$ 1,5
bilhdo de ddlares ao pais.

Afora essas questdes, a presenga, na Faixa de Gaza, do Hamas,
movimento radical que nasceu da Irmandade Mugulmana, pode levar
a entrada das forgas israclenses nessa area e a conflitos com Israel. O
Egito ndo tem interesse em quebrar a paz com os israelenses, por mais
que ela seja questionada no mundo arabe de modo geral.

O Embaixador Luiz Felipe Lampreia concluiu a exposi¢ao sobre
o Egito resumindo os desafios vividos pelo pais durante a fase atual de
transicdo, quais sejam: (i) o risco da Irmandade Mugulmana nas urnas;
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(i1) a economia desaquecida; (iii) possiveis novas manifestagdes contra
o regime; e (iv) um quadro com Israel agravado.

Em seguida, informou que a situagdo na Libia ¢ diferente, por
ser pais menos populoso, sem o sentimento de unido nacional dos
egipcios. Relembrou que, até o Pos-Guerra, a Libia ndo era sequer um
pais, mas duas regioes riquissimas em petroleo: Sirenaica, a leste, e
Tripolitania, a oeste, das quais Muamar Kadafi fez um feudo pessoal.
Com a exploracdo dessa riqueza, ele abasteceu a Libia com armamentos
modernos e recrutou mercenarios em paises vizinhos, principalmente
Chade e Niger. Hoje, possui uma posicao relativamente forte, pois, sendo
atacado pela aviacdo da OTAN ha varias semanas, nada indica que ird
cair. Aparentemente, a posicao dele, pelo menos militarmente, afigura-se
mais forte do que a dos rebeldes entrincheirados em Bengazi, na parte
da Sirenaica. Estes tiveram €xito no comeco, provavelmente pelo efeito
surpresa e pela perplexidade criada. Em determinado momento, parecia
que iriam chegar a Tripoli, mas, quando Kadafi resolveu revidar, eles
tiveram que recuar, pois nao sao militarmente fortes.

De acordo com o embaixador, os americanos, apesar de terem,
inicialmente, dado sinais de que ndo iriam participar, acabaram entrando
no conflito, instigados pela Secretaria de Estado Hillary Clinton e pelo
clamor da opinido publica ocidental.

Sobre a acdo da OTAN, o palestrante acredita haver
inconsisténcias no objetivo estratégico da institui¢do. Em primeiro
lugar, essa acdo ndo visa a salvar pessoas, mas a for¢ar a queda de
Kadafi e a mudar o regime, o que ndo foi possivel. Ao contrario, Kadafi
tem demonstrado capacidade de resisténcia aos ataques ocidentais.
Entdo, para o palestrante, a situagdo caminha para um impasse. SO se
muda de regime com infantaria e ataques terrestres, o que significa
mais vitimas civis e rea¢ao da opinido publica ocidental. Os ocidentais
ndo querem chegar a esse ponto.

Acredita que o que estd sendo construido ¢ um cessar-fogo
impulsionado pela Unido Africana, por intermédio do presidente da
Africa do Sul, e pela Turquia, que desempenha papel diplomatico cada
vez mais relevante na regido. Essa medida foi espertamente aceita por
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Kadafi, pois ela preserva seu regime. Os rebeldes a recusam, pois nao
querem a permanéncia de Kadafi.

Para o expositor, parece que o interesse dos paises ocidentais
consiste em restabelecer um minimo e normalidade e retomar a
producao e a exportacao de petroleo. Salientou que a zona perto de
Tripoli concentra o grosso das instalagdes de petroleo.

H4, no entanto, quem vislumbre que a melhor férmula seja
uma particao da Libia, uma volta ao esquema colonial de antes de
1952, visto ndo ser possivel a queda de Kadafi. O pais seria dividido
entre Sirenaica de um lado e Bengazi de outro; esta administrada
pelos rebeldes, aquela por um filho de Kadafi. Para o embaixador,
a Libia ndo ¢ estrategicamente importante, pois, apesar de ter muito
petroleo, produz tanto quanto o Brasil, que ndo ¢ um produtor de
porte. Italia e Franca sdo os principais consumidores da producao
petrolifera libia. A Libia, portanto, afigura-se importante para essas
nagdes. Na opinido do embaixador, somente o Reino da Aréabia
Saudita, o Bahrein e o Iémen sdo paises importantes, pois neles se
concentram os principais interesses do Ocidente no Oriente Médio.
A Libia ¢ secundaria.

O embaixador acredita que ha muitos paises interessados
em uma interrup¢ao das hostilidades. Considera sintomatico que os
Estados Unidos da América tenham resolvido retirar sua for¢a ofensiva
da regido. Os americanos nao t€m interesse nem condi¢gdes de encetar
outra guerra contra um pais arabe e fazer a reconstrucao da nagao, vale
dizer, ocupar o pais arrasado pelo conflito e reorganizé-lo economica
e politicamente. Os europeus tampouco tém condigdes para isso. Cré
que o conflito ndo pode durar muito tempo.

3. Prof. Samuel Feldberg

O Prof. Feldberg, antes de iniciar sua exposi¢do, louvou
a iniciativa do Senador Fernando Collor de promover esse ciclo de
debates. Demonstrando o valor do ciclo, afirmou ser fundamental
poder discutir esses temas com maior profundidade.
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O palestrante tratou inicialmente da questao da Libia. Reforgou as
consideragdes do expositor anterior de que a Libia ¢ um pais relativamente
insignificante do ponto de vista de sua capacidade economica, e justificou
a observagao citando que o pais produz menos petrdleo do que o Brasil
e exporta o produto apenas para a Europa. Mencionou, ademais, que,
apesar de os paises exportadores terem sentido um leve choque no
inicio da crise, a Arabia Saudita, explorando capacidade ociosa, ja havia
suprido completamente a falta do petréleo libio.

A questdo libia, afirmou, seria resumida a dois pontos. O
primeiro, que Kadafi dificilmente aceitaria a divisdao do pais com
os rebeldes, ja que o territorio sob controle efetivo do ditador era
desprovido de quaisquer riquezas naturais. O outro ponto era que as
regidoes do centro e do sul sdo desérticas, sem recursos e habitadas
por tribos ndmades que nunca haviam sido controladas por nenhum
governo. Diante disso, explicou haver receios de que essas areas se
transformassem no equivalente a um estado falido, nos moldes do
Iémen e da Somalia.

Ditoisso, o Prof. Feldberg passou a analisar a decisdo das Nagdes
Unidas de autorizar a intervengao na crise da Libia. Primeiro, comentou
que sera preciso atentar para as consequéncias futuras da decisdo e
para como o Brasil terd que se posicionar em decisdes semelhantes.
Ainda sobre o tema, destacou que a intervencao, caracterizada como
humanitaria, teve iniciativa francesa, e que os EUA teriam relutado em
participar da agdo.

Sobre o porqué da intervencdo, explicou que era necessaria
alguma agdo para evitar um massacre na regiao de Bengazi. Por outro
lado, destacou também que foi uma decisdo praticamente sem custos,
além dos financeiros. A limita¢dao da a¢do ao estabelecimento de uma
zona de exclusdo aérea dispensou o emprego de tropas terrestres, ao
qual nenhum pais estava disposto, a0 mesmo tempo em que o desnivel
tecnologico entre as duas partes adversarias reduziu o risco de baixas
a um nivel desprezivel.

Advertiu que, ainda que sem custos significativos, a intervengao
provou-se bastante ineficaz, tendo sido observado que continuou o
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massacre aos civis. Considerando isso, o palestrante fez a critica de
que, houvesse real interesse em proteger a populagao local, a forma de
interven¢do haveria de ser completamente diferente.

Explicou, também, que a asser¢do de que a intervencdo na
Libia fora praticamente sem custos foi feita em comparacdo com
cenarios que envolviam paises importantes na ordem internacional. A
respeito, notou que, a despeito de terem ocorrido eventos semelhantes
na Arabia Saudita e no Bahrein, paises de maior relevancia, ndo se
propds intervencdes nestes lugares.

Apos observar a diversidade de variedades das revolugdes
populares arabes, decorrente das diferencas entre aqueles paises, o
expositor voltou-se para a revolucdo egipcia. Sobre o topico, apontou
que o descontentamento foi disseminado mais entre a populagdo
urbana, minoritaria no pais, que demandava a flexibilizacao do regime
e um aumento da representatividade no governo. Salientou também
que, apesar da queda de Hosni Mubarak, o exército ainda mantém o
controle no pais. Concluindo a analise do assunto e apds notar que
a composicdo do governo que emergira das eleicdes marcadas para
setembro de 2011 ¢ largamente imprevisivel, expressou curiosidade
e preocupagdo quanto ao que sera decidido sobre as politicas
internacionais praticadas ha décadas.

Em seguida, trouxe a atengdo a Siria, pais que reputou como
muito importante, por estar relacionado a grande parte dos conflitos
na regido. Para ilustrar, citou os seguintes fatos sobre a Siria: ¢ aliada
ao Ird e serve de canal para a influéncia iraniana sobre as organizagoes
terroristas da regido; ¢, ela propria, incentivadora de grupos terroristas
como o Hezbollah ¢ o Hamas; trabalha contra a consolidagao da
independéncia e o fortalecimento do Libano e tem disputa pendente
com Israel quanto ao territério das Colinas de Golan. Além disso, o
governo sirio ¢ fragil e instavel, por ser uma pequena minoria religiosa
governando uma populagdo predominantemente de seguidores de
diferente segmento do Isla, e s6 tem se mantido por forca do controle
do exército sobre o pais.

17



O professor constatou, entdo, que a Primavera Arabe havia
desviado o foco de questdes importantes do Oriente Médio, como o
conflito entre palestinos e israelenses e o comportamento arredio do
Ird.

Indagando-se sobre qual a importancia desses acontecimentos
para o resto do mundo, o Prof. Feldberg ressaltou a necessidade de
se antever situagdes semelhantes em outras regides, como América
Latina e Africa.

Retomando o foco sobre as Nagdes Unidas, o palestrante
mencionou que as licdes desses episddios sdo de que ha de ser
concretizada a Carta da ONU tanto no que diz respeito a soberania
das nag¢des como no que ¢ disposto sobre direitos humanos e de que
eventualmente € necessario o uso da forga para essa concretizacao.

Por fim, tratou da visdo brasileira, ponderando sobre o interesse
do pais em uma participagdo maior dentro das Nagdes Unidas, até
mesmo com um assento permanente no Conselho de Seguranga da
organizacao, ¢ sobre qual deveria ser a postura do Brasil, satisfeito
esse interesse. Concluiu, entdo, que o Brasil deveria atuar balizado
nos valores que costuma promover e, mais concretamente, que o pais,
como pais signatario do tratado de nao proliferacao de armas nucleares
e que desenvolve tecnologias nucleares apenas para fins pacificos,
tratasse da questdo da proliferagdo nuclear.

4. Prof. Pio Penna Filho

Antes de comecar a exposi¢ao, o Prof. Pio Penna Filho adiantou
que sua exposicao seria estruturada em comentarios sobre Egito e Libia,
seguidos das implicagdes regionais e globais dos acontecimentos e
terminando com enfoque especifico nas implicagdes para o Brasil.

Em primeiro lugar, o palestrante lembrou o comeco da
Primavera Arabe, com a rebelidio na Tunisia. Considerou que as
analises feitas a época foram apressadas e superficiais, e falharam ao
enxergar nos acontecimentos a conversao do mundo arabe aos valores
ocidentais, democracia e liberdade. Em sua opinido, as analises erraram
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ao generalizar excessivamente uma regido tao diversa como o mundo
arabe.

Ainda assim, o professor reconheceu a existéncia de elementos
comuns e a utilidade de examina-los. Identificou, primeiro, o grau
muito pequeno de participacdo politica, o que leva ao acirramento
das tensdes sociais porque inexistente a valvula de escape das
reivindicagdes politicas. Segundo, uma grande dificuldade de inclusao
social, que, conjugada ao quadro demogréfico tipico da regido, resulta
em uma populagdo jovem muito grande, socialmente alienada e sem
perspectivas de melhoras. Esses elementos, continuou, contribuiram
para o desanimo e insatisfagdo da populagdo e provavelmente foram os
catalisadores das revoltas.

Analisados os elementos comuns, passou as distingdes,
concentrando-se no Egito e na Libia.

Sobre o Egito, afirmou que o pais tem uma cultura nacional
muito forte e um Estado estruturado, e que o governo egipcio conseguiu
inserir-se de forma positiva no ambito das relagdes internacionais apos
a aproximacao com Israel.

Ja a Libia, notou, falta-lhe identidade nacional, ¢ um pais
assentado em bases tribais, cujo regime foi erigido em torno de
um ditador. Além do que, na maior parte do tempo, sua postura
internacional foi marcada por conflitos com o mundo ocidental.
No aspecto econdmico, revelou que o pais depende fortemente da
exploragdo de gas e de petroleo, responsavel por 95% a 98% da renda
estatal, e a populagao depende fortemente do Estado, responsavel por,
pelo menos, 75% dos postos de trabalho da Libia.

Quanto a revolugdo egipcia, disse ndo enxergar participagdes
relevantes de grupos organizados como o Exército ou a Irmandade
Muculmana, como aventado por outros palestrantes. Em sua opinido,
ninguém controlava as manifestagdes, o inicio foi espontaneo e o
alastramento, por difusdo entre a populagao.

As manifestagdes libias, por outro lado, comegaram de forma
mais violenta do que no Egito e ja carregavam intuito separatista,
propdsito nao observado no Egito. A reagdo governamental também
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foi fundamentalmente distinta, com emprego brutal de for¢a contra os
rebeldes e a populacao civil.

Depois dessas consideragdes, o Prof. Pio Penna Filho dirigiu-
se a questao da intervengdo na Libia. Disse, a respeito, vislumbrar
um recrudescimento de politicas intervencionistas sob o manto do
humanitarismo, fato que reputou preocupante. Revelou agravamento
da preocupacdo ao considerar que, neste episodio, a postura
intervencionista, até hd pouco adotada apenas pelos americanos,
encontrou ressonancia entre os paises europeus € contou, até mesmo,
com o apoio do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Alertou,
assim, para a necessidade de aten¢ao no futuro proximo para determinar
se se tratou de um episddio isolado ou de um ressurgimento dessa
politica intervencionista.

Voltando a tratar do Norte da Africa e do Oriente Médio, o
palestrante apontou que sofrem de instabilidade cronica em razao,
principalmente, de seus recursos energéticos. Essa instabilidade tem
causado um movimento de deslocamento gradual dos interesses dos
paises consumidores da energia para a zona do Atlantico Sul. Para
ilustrar, citou exemplos de recentes projetos de grandes consumidores
como EUA, China e India para o Golfo da Guiné, a Africa Ocidental e
a costa leste brasileira.

Concluindo, advertiu que, considerada essa projecdo de
ascensao estratégica do Atlantico Sul, o Brasil deve comecar a adotar,
sobre a questao, planejamentos e agdes de médio a longo prazos.

V — Questionamentos e Debates

*  Questoes do Senador Eduardo Suplicy:

O Senador Eduardo Suplicy perguntou primeiro o quao eficazes
para promover a paz nesses paises seria a adogao de medidas para
elevar o grau de transparéncia quanto ao uso das receitas provenientes
de recursos energéticos e minerais, direcionadas tanto as empresas
COMO a0s gOVernos.
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A outra pergunta foi se o uso de pessoas renomadas que, por
sua estatura, experiéncia e respeito em todo o mundo arabe e africano,
e deu como exemplos, em sua opinido, o ex-Presidente Lula, o ex-
Presidente Nelson Mandela e o Prémio Nobel da Paz Bispo Desmond
Tutu, como mediadores entres as partes conflitantes da regido poderia
contribuir significativamente para a resolugdo dos conflitos.

*  Resposta do Embaixador Luiz Felipe Lampreia:

Sobre a primeira pergunta, o Embaixador disse que abordava
um ponto fundamental, tendo em vista que a historia do petrdleo mostra
mais exemplos de mau uso do que de uso racional desse recurso.

Como exemplos positivos, citou as experiéncias da Noruega
e da Gra-Bretanha, que, além de terem feito bom uso do dinheiro do
petrdleo, desenvolveram também polos tecnoldgicos associadas a
exploracdo do recurso.

Mencionou, como exemplos até certo ponto positivos, paises
como Arabia Saudita, Kuwait, Abu Dhabi ¢ Oma. Nacdes estas em
que, mesmo que grande parte da riqueza fique concentrada nos grupos
regentes, parte dessa chega eventualmente ao resto da populagao. Nao ha
miséria e sao paises relativamente estaveis, embora superconservadores
e muito cautelosos.

Emoposicaoaestes, destacouo caso daNigéria, que reputouuma
tragédia. Segundo o palestrante, o pais poderia ser rico e desenvolvido
e, no entanto, ¢ um emaranhado politico e econdmico, com terroristas,
divisdes regionais, corrup¢do desenfreada e outras mazelas. Em sua
opinido, a Venezuela e o México também nao aproveitam plenamente
a riqueza do petrdleo.

Apos essas consideragdes, advertiu ser esta questdo fundamental
para o Brasil, com as recentes descobertas de grandes reservas de
petroleo. Sobre isso, salientou também a grande responsabilidade
do Congresso Nacional em conferir maior transparéncia ao assunto
e garantir que essa nova riqueza seja direcionada para causas
fundamentais para o povo brasileiro.
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Quanto a indagacdo sobre mediacdo, disse ser muito dificil
que uma grande personalidade internacional pudesse alcancgar bons
resultados no caso libio. Apontou que esse papel seria mais apropriado
a organismos multilaterais de paises africanos ou arabes, que tém mais
influéncia sobre Kadafi.

*  Resposta do Prof. Pio Penna Filho:

Em resposta, o palestrante afirmou que dificilmente existiria
no momento alguém que fosse reconhecido como autoridade moral
pelos dois lados do conflito libio. Noticiou, a respeito, que as partes
recusaram até mesmo a proposta de mediagcdo da Unido Africana.

*  Questoes da Senadora Ana Amélia:

A Senadora Ana Amélia perguntou ao Embaixador Luiz Felipe
Lampreia se a diplomacia brasileira estaria agindo adequadamente
diante da Primavera Arabe, consideradas as relacdes comerciais,
diplomaticas e politicas do Brasil com os paises da regido.

Aos demais, indagou se as sociedades civis desses paises,
incluida a Arédbia Saudita, teriam condi¢des politicas de consolidar
alguma mudanca expressiva nos respectivos regimes?

*  Resposta do Embaixador Luiz Felipe Lampreia:

Sobre estar a diplomacia brasileira ajudando a promover a
democratizagdo entre os paises da Primavera Arabe, o embaixador
disse acreditar que ndo. Mas completou que o Brasil ndo dispoe de
meios para uma atuacao, que ndo a de encorajamento. Ainda sobre o
topico, disse achar correta a atuagdo brasileira nas Nagdes Unidas nas
duas oportunidades em que se discutiu a questao libia.

*  Resposta do Prof. Pio Penna Filho:

O palestrante, apos advertir que ndo se deveria subestimar a
tradi¢@o milenar desses povos, afirmou achar que teriam plena condigdes
de consolidar mudangas expressivas em direcdo a democracia. Mas
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ressaltou que o processo ndo seria facil e progrediria gradativamente,
além do que, o resultado nao seria uma democracia nos moldes
ocidentais, mas de um tipo novo, informado pela cultura desses povos.

*  Resposta do Prof. Samuel Feldberg:

Contestando respostas anteriores, o Prof. Feldberg lembrou
que as civilizagdes milenares nessas regides nao tém nenhum historico
de democracia, sempre viveram sob regimes autocraticos. Isto torna a
definicao de como deve ser o processo e de quanto ainda demorara para
que essas populagdes alcancem representacao junto aos seus governos
um grande desafio.

*  Questoes do Senador Fernando Collor:

O Senador Fernando Collor inicialmente destacou que todas as
intervengdes dos ultimos anos revelaram-se desastrosas, que algumas
até foram feitas com base em premissas faticas falsas e que sdo
seletivas quanto a aplica¢do dos valores afirmados, ao que lembrou o
exemplo dos massacres na Costa do Marfim, ignorados pelas poténcias
ocidentais. Quanto a isto, quis saber se os palestrantes achavam que
essas acgoes intervencionistas recentes contribuiam para a paz mundial
e para a defesa das populagdes civis.

Sobre o Egito, indagou sobre os cenarios pos-queda de Mubarak,
em especial quanto a possibilidade de ascensao da Irmandade Mugulmana
ao governo e o consequente reflexo para a estabilidade da regido.

Em relagdo a Libia, perguntou quais os planos dos paises
interventores para o futuro do pais, se almejavam um Kadafi
enfraquecido ou fora do poder. Neste ponto, ressaltou que, bem ou
mal, o ditador conseguira reunir as cerca de 800 tribos ndmades sob
um governo por eles aceito.

*  Resposta do Embaixador Luiz Felipe Lampreia:

Comentando a assertiva do Senador Fernando Collor de que o
intervencionismo tem se mostrado desastroso, revelou concordar sem
davida alguma.
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Em relagdo a queda de Mubarak, considerou que o fato nao
representa diretamente uma coisa muito importante, apesar de ele ter
sido um aliado s6lido do Ocidente. Em sua opinido, o Exército egipcio
conduziria a transi¢ao de forma gradual, mas firme, e sem alienar os
paises ocidentais ou romper a boa relagcdo com Israel.

Sobre a Irmandade Muculmana, disse que a organizagao
provavelmente agiria dentro de uma perspectiva de longo prazo, € que
dificilmente alcangaria maioria para governar nessas proximas eleicoes.

Quanto ao destino de Kadafi, apontou que as nagdes interventoras
j& perceberam depender sua deposicdo de uma agdo terrestre,
procedimento que nenhuma delas estd disposta a fazer. Disse também
acreditar que, se Kadafi revelasse alguma flexibilidade, o resultado mais
provavel seria um acordo de acomodagdo que nao o retirasse do poder.

*  Resposta do Prof. Mohamed Habib:

Sobre o caso do Egito, o Professor Habib disse que uma
indagacdo que se faz presente diz respeito a atuagdo da Fraternidade
Mugulmana, um movimento egipcio surgido em 1922 e conhecido
no Brasil como Irmandade Mugulmana. Segundo o palestrante, eles
nunca procuraram o poder, tendo inclusive emitido boletim oficial
ap6s o levante de 25 de janeiro informando que ndo iriam disputar
as eleicoes para a presidéncia. Contudo, esse ¢ um medo propagado
pelo Ocidente dominante. Na opinido do professor, o partido que vai
surgir, um partido certamente religioso, pode vir a disputar as eleigdes
legislativas, porém, o méximo de espago que ele teria no Parlamento
seria de 5% das suas cadeiras, ja que o Egito sempre foi um pais laico.
Ainda nesse sentido, salientou que o povo egipcio ndo quer nem
governo mugulmano, nem legislagdo islamica, mas um Estado laico,
onde os mugulmanos, como partido, poderdo disputar o Legislativo a
vontade, mas sem nenhuma condi¢do de ocupar o poder, assim como
as Forcas Armadas. Concluindo, disse que os candidatos mais fortes
atualmente sdo dois muito conhecidos pelo Ocidente: Mohamed El
Baradei, que foi o presidente da Agéncia Nuclear da ONU, e Amro
Moussa, atual Presidente da Liga dos Paises Arabes.
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Com relagdo a Libia, disse acreditar que a situacao ¢ semelhante
a do Iraque, que tem um contrato de concessao de petroleo por 50 anos
com o governo norte-americano. Do seu ponto de vista, a Europa, a
Comunidade Europeia e a OTAN nio estdo fazendo uma intervengao
efetiva porque antes precisam negociar entre si como fica a questao
do controle do pais, principalmente de suas reservas de petréleo.
Sendo assim, enquanto essa questdo ndo se resolve, ¢ conveniente
que a Libia continue passando por essa situagdo dramatica até que a
forca de oposicdo que esta se formando assuma o poder. Para o Prof.
Habib, Kadhafi ndo resistird por muito tempo. Desse modo, quando a
oposi¢do atual, embora fragilizada, governar o pais, tera total apoio da
Comunidade Europeia, que, em func¢do da situagdo, firmara os acordos
para exploragdo e garantia do fornecimento energético de petrdleo e de
gas natural.

*  Resposta do Prof. Pio Penna Filho:

Com relacdo a queda de Mubarak, a opinido do palestrante é de
que ela encerra um periodo de alinhamento automatico do Egito com
os Estados Unidos, mas nao vai além disso, por que o Exército ainda ¢
muito dependente da ajuda americana.

Notocante a Libia, disse achar que Kadafi ¢ um grande problema
para os europeus, ja que, iniciada a intervengao, qualquer resultado em
que ele continue no poder tendera a retomada do terrorismo apoiado
pela Libia. Em seguida, afirmou ser improvavel a hipdtese de divisao
do pais.

Ainda sobre o tema, deu a intervengdo na Libia o propdsito
europeu de controle dos recursos naturais do pais, mas disse acreditar
que o resultado sera contraproducente para estes, ao provocar o
dissenso dentro da Unido Europeia.

*  Resposta do Prof. Samuel Feldberg:

Sobre a questdo egipcia, a opinido do palestrante ¢ de que
demorara ainda muito tempo para que um governo democratico
e funcional surja no Egito. Além disso, disse achar que as eleigdes
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de setembro sejam apenas um passo muito pequeno rumo a alguma
modificagdo significativa no pais, e que qualquer que seja o resultado
das urnas, o Exército ndo cedera parte significativa de seu poder atual.

Analisando a politica externa futura do Egito, o Prof. Feldberg
afirmou que a probabilidade de uma mudanga significativa no rumo
adotado aolongo das tltimas décadas ¢ bem pequena. Comojustificativa,
citou que o grupo atualmente no poder no Egito compartilha das
preocupacoes israelenses de conter o aumento do fundamentalismo
em Gaza. No entanto, no caso de um confronto aberto entre Israel e
o Hamas em Gaza, um governo democratico naturalmente sofreria
pressao maior da populacao para mudangas em sua politica externa.

Passando a questdo da Libia, o palestrante disse acreditar ser
dificil a deposi¢ao de Kadafi, e advertiu que, no caso de uma trégua, o
resultado seria o fortalecimento do ditador. Por fim, mencionou que a
divisdo do pais nao lhe parece improvavel.
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Painel 2
I — Identificacao

Assunto: As insurgéncias no Mundo Islamico e seus reflexos
na estabilidade politica do Oriente Médio e da Africa
Setentrional

Local: Plenario da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

IT — Participantes

1. Embaixador Marcos Azambuja;

2. Professora Arlene Clemesha — Universidade de Sdo Paulo —
USP;

3. Professor Marcio Scalércio — Pontificia Universidade Catolica

do Rio de Janeiro — PUC-RJ;
4. Professor Eduardo Viola — Universidade de Brasilia — UnB,;

5. Professor Reginaldo Nasser — Pontificia Universidade Catoélica
de Sao Paulo — PUC-SP.

III — Introducao

Realizou-se, no dia 25 de abril de 2011, as 18 horas, Audiéncia
Publica da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional para
tratar do assunto: “As insurgéncias no Mundo Islamico e seus reflexos
na estabilidade politica do Oriente Médio e da Africa Setentrional”.
A presente discussdo integra o tema “Geopolitica e Relagdes
Internacionais”, dentro do ciclo de audiéncias publicas “Rumos da
Politica Externa Brasileira (2011-2012)”.
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Para proferir as palestras, foram convidadas as seguintes
autoridades e especialistas: Embaixador Marcos Azambuja; Professora
Arlene Clemesha, da Universidade de Sdo Paulo — USP; Professor
Marcio Scalércio, da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro
— PUC-RIJ; Professor Eduardo Viola, da Universidade de Brasilia
— UnB; e Professor Reginaldo Nasser, da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo — PUC-SP.

A reunido foi presidida pelo Senador Fernando Collor.
Estiveram presentes a Senadora Ana Amélia e os Senadores Eduardo
Suplicy e Cristovam Buarque.

IV — Relato das exposigdes dos palestrantes

1. Embaixador Marcos Azambuja

O Embaixador Marcos Azambuja iniciou sua apresentacao
afirmando que ndo se pode dizer com certeza se o que esta acontecendo
nos paises do Oriente Médio e Proximo guarda uma relacdo de
causalidade entre si. Isto é: ndo ¢ possivel aferir se o que ocorreu na
Tunisia precede, necessariamente, o que acontece no Egito, na Libia
ou no Iémen. No entanto, o embaixador salienta que esses regimes,
cristalizados e marcados pela tolerdncia com a corrupg¢ao, vém sofrendo
forte rejei¢do da sociedade e possui algumas caracteristicas comuns.

Para o especialista, o processo € benéfico e se caracteriza,
primeiramente, pela espontaneidade dos acontecimentos. Nao ha
sugestdo de que as recentes sublevagdes se devam a influéncias
externas. Em segundo lugar, hd um efeito laico, ou seja, ndo se
conseguiu atrelar esses movimentos a uma ideia religiosa ou sectaria.
Em verdade, eles acontecem por uma vontade de justica e de liberdade,
na visdo do palestrante. E, por fim, as insatisfa¢cdes apontam na direcao
de combate a corrupg¢do e no desejo de democracia.

28



O Embaixador Marcos Azambuja aponta, ainda, alguns
problemas existentes entre o Oriente Médio e o Mundo Ocidental, que
entravam o entendimento de um pelo o outro. No seu ponto de vista,
essas civilizagdes ndo tém sido contemporaneas. Enquanto o Isla vivia
seu apogeu no século VIII, a Europa estava na Idade Média. Quando
o Ocidente atravessou seu renascimento, o mundo isldmico comegou
sua decadéncia.

Nas palavras do estudioso, “houve um tempo em que o Isla
era o refugio dos perseguidos, por razdes religiosas e politicas. O
éxodo que se da dos paises cristdos em direcdo aos paises arabes ¢é
real e verdadeiro e a Peninsula Ibérica ¢ exemplo disso. O cristianismo
parecia uma religido violenta e militarizada e o Isla uma cultura de
paz e de civilizagdo, mas, agora, ha o contrario: o Isla ¢ que parece
militarizado e beligerante e o cristianismo civilizado e moderado”.

Outra questao levantada pelo expositor foi a de que no Ocidente
ha uma separagdo entre Estado e Igreja, ao passo que no Isla a religido
atinge todos os setores da sociedade, abrangendo, naturalmente, as
relagdes juridicas. A regulamentacao da vida ¢ de ordem divina e as
transformagdes sociais podem vir a ter o carater herético, o que as torna
lentas e dificeis. Além disso, ressaltou que, devido a proximidade das
areas em conflito, a coexisténcia ¢ dificil e qualquer andlise e atitude
na regido devem ser cautelosas.

Sobre o papel a ser desempenhado pelo Brasil, ele sustentou
que nosso pais esta tendo, e devera ter, uma posi¢cao muito prudente,
pautada no multilateralismo, mantendo-se perto o suficiente para
exercer influéncia e longe o bastante para ndo se envolver naquilo que
ndo terd capacidade decisoria. Nesse sentido, elogiou o voto brasileiro
de absten¢do no Conselho de Seguranga da ONU, juntamente com
a China, a India, a Russa ¢ a Alemanha, denotando que ¢ preciso ir
devagar com as atuais circunstancias.

Por fim, o Embaixador Marcos Azambuja sustentou que talvez
o Ocidente e o Oriente tenham encontrado certa contemporaneidade,
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traduzida na busca de ambos em terem regimes politicos mais
democraticos e na persecuc¢do de justica e liberdade para seus povos.

2. Professora Arlene Clemesha

Dando sequéncia ao debate, a Professora Arlene Clemesha disse
que as revolug¢des no mundo arabe ja se estendem por cinco meses, desde
o fato que deflagrou as revoltas, a autoimola¢ao do jovem Mohamed
Bouazizi, na Tunisia, em 17 de dezembro de 2010. Em pouco tempo, na
Tunisia, derrubou-se o Presidente Zine El Abidine Ben Ali. E, a partir de
25 de janeiro, esse processo se estendeu ao Egito, com uma manifestagao
ja marcada anteriormente para o Dia da Policia, que desembocou num
novo processo revolucionario, que também derrubou, em menos de um
més, o governo de Mubarak, que estava ha trinta anos no poder.

No entanto, a palestrante salientou que ha diferengas da
revolucdao em cada pais. Por exemplo, na Libia, onde esse processo de
revolta desembocou numa guerra civil; no Iémen, onde se espera que, a
qualquer hora, caia o seu Presidente; no Bahrein, com especificidades
em relagcdo a maioria xiita, que vem protestando nas ruas, reprimida,
com o envio de tropas da Ardbia Saudita; e na Siria, também com
ecos em outros paises. Ou seja, o processo de revolta, que, de fato, se
configura numa revolugdo, que ndo se sabe até onde vai chegar, ¢ um
processo revolucionario e ecoa em diversos paises, em pelo menos na
metade de todos os 22 paises que compdem a Liga Arabe.

A professora da USP assevera que, em meio a grandes
diferengas, que se explicam pelo proprio fato de os paises arabes serem
muito diferentes entre si, 0 que tém em comum todas essas revoltas em
curso ¢ o fato de que elas sdo laicas. Destaca que, quando a populagao
toma as ruas, aparece a verdadeira dimensdo dos tdo mencionados
e citados grupos religiosos extremistas, que sao minoritarios € nao
possuem respaldo popular.

Entre as conquistas menos tangiveis, nem por 1SS0 menos
importantes, ressalva que se tem visto a derrubada dos mitos mais
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persistentes a respeito dos arabes, em particular, e dos islamicos, em
geral. As mulheres, sobre as quais recaem 0s piores estereotipos, nao
sdo submissas pelo fato de usarem o hijab, o lengo. Nas ruas, elas
participam ativamente. A estudiosa cita que, no Iémen, notadamente,
uma das grandes oradoras nas ruas ¢ uma mulher, mae de trés filhos:
Tawakkol Karman. Na Tunisia, no dia 11 de abril, aprovou-se o
principio da paridade eleitoral, isto €, os partidos politicos terdo de
apresentar o mesmo nimero de mulheres e homens nas listas eleitorais.

Nessa linha de pensamento, a Professora Arlene Clemesha
sustenta que os povos arabes demonstram ndo apenas desejar a
democracia, mas também estarem dispostos a lutar por ela. Reivindica-
se, em ultima instancia, a formagao de governos representativos ¢ a
conquista da soberania nacional, ou seja, um contexto arabe mais
democratico e menos submisso a poténcias estrangeiras na regiao.

Para a expositora, ¢ preciso fazer uma distingdo basica entre
todas essas revoltas. No Egito e na Tunisia, o establishment percebeu
que poderia permanecer no poder na auséncia dos governantes, dos
Presidentes Mubarack e Ben Ali. Na Libia, assim como na Siria, pelo
contrario, o regime ndo se dissocia do Estado, tanto ¢ que membros
descontentes desses governos, como o chefe das for¢as especiais Abdel
Fatah Younis ¢ o Ministro das Rela¢des Exteriores, Mussa Kussa, na
Libia, tiveram de desertar, pois ndo havia como substituir Kadafi a
partir de dentro.

Na Siria, segundo a versdao do governo, protestos que varrem
0 pais sdo obras de conspiradores externos, que representam uma
insurreicdo armada de salafis, membros de um movimento islamico
puritano de linha dura. No entanto, o que se v¢€, através de entrevistas nas
ruas e de analises politicas da historia mais recente do pais, € a frustragao
generalizada com o regime de Damasco, que alimenta a insurreicao.

Na verdade, esclarece a especialista, 0 movimento salafista
na Siria ndo ¢ forte. O servico secreto Moukhabarat reprimiu e
praticamente aniquilou os extremistas religiosos na década de 80.
Quando o partido Baath assumiu o poder em 1963, o brago sirio da
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Irmandade Mugulmana, criada ha pouco tempo, partiu para a ofensiva
naquele momento, propondo a criagdo de um estado isladmico no lugar
da rigorosa laicidade do novo regime Baath. Na década de 70, a Siria
foi marcada pela luta dos irmaos mugulmanos contra o governo de
Hazez al-Assad, pai do atual Presidente. Ameagado de morte pelos
radicais islamicos e com o precedente de um recente assassinato que
marcou a regido, o assassinato do Presidente egipcio Anuar al-Sadat,
em 1981, al-Assad autorizou que seu irmao Rifaat al-Assad conduzisse
uma campanha de exterminio da Irmandade Mugulmana, que foi
massacrada, o que derivou no massacre da cidade de Hama, em 1982,
no qual morreram, provavelmente, de dez a vinte mil pessoas. Esse
golpe aniquilou na Siria a for¢a dos extremistas religiosos.

Mais do que isso, as experiéncias dos islamicos tanto na Siria
como no Egito, na década de 80, mostraram que esses regimes arabes
ndo poderiam ser derrubados por meio de assassinatos ou subversoes
de grupos minoritarios.

Na Libia, diferentemente da Tunisia e do Egito, a onda de
protestos contra o regime conduziu rapidamente a uma guerra civil que
completa dois meses e promete estender-se ainda mais. As vésperas
do iminente massacre da cidade de Benghazi, aprovou-se a Resolugado
n? 973 no Conselho de Seguranga da ONU, que, embora contasse com
amplo apoio internacional, nem sempre atendia a chamados locais de
auxilio.

Com efeito, na visdo da palestrante, abracar o chamado de
solidariedade exige uma avaliagdo muito mais cuidadosa da opg¢ao
intervencionista. O desejo de agir em nome do povo libio exige que se
avaliem as opgdes existentes a luz do principio basico de legitimidade
que toda intervengdo deve satisfazer. Ou seja, ndo causar mais danos
através da intervengdo. Para ela, a probabilidade de que a intervencao
atendesse o principio de ndo prejudicar deveria ter sido analisada sob o
pano de fundo, em primeira instancia, sem deixar de levar em conta os
precedentes historicos da regido, além das realidades logisticas locais e
a isencao de interesses particulares dos estados interventores.
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E a solucao negociada tampouco tem sido muito mencionada,
mas a conclusdo foi que os lideres rebeldes e os seus apoiadores nao
estavam interessados em qualquer oferta que mantivesse Kadafi.

A respeito dos argumentos contrdrios a intervengdo, a
expositora alerta que saltam a vista as tragédias relacionadas a longa
historia de intervencdo externa na Asia Ocidental e norte da Africa,
exemplificando com o caso do Iraque, que comegou com uma zona de
exclusdo aérea e terminou com a invasao do pais.

Disse que as consideragdes humanitarias invocadas para
justificar uma intervenc¢do raramente estao isoladas de outros interesses.
De fato, a Resolugdo n® 973 da ONU nao apenas € questionavel como
representa o resultado de anos de lobby a favor do reconhecimento da
chamada doutrina do direito de intervir com o seu conceito derivado de
responsabilidade de proteger.

Assim, a auséncia de movimentagao politica e aimprobabilidade
de uma solugao negociada na Libia se apresentam como consequéncia
da chamada intervencao humanitaria, que endureceu ambos os lados
e tornou qualquer didlogo impossivel. Dessa maneira, agir em defesa
da populacao libia com base no principio de ndo prejudicar oferece
muitas obrigacdes e poucas possibilidades. Mas, no final das contas,
deveria haver um maior grau de humildade, ao imaginar o papel que o
Ocidente pode exercer no curso da luta do povo libio, principalmente
a comunidade internacional, que ndo esta intitulada a tomar as rédeas
hoje ou ditar o cenario pés-regime de amanha.

Apesar dos multiplos interesses envolvidos, a especialista
defende que mudangas importantes foram postas em curso a partir
do momento que dezenas de milhdes de egipcios, tunisianos, sirios,
jordanianos, iemenitas politizaram-se e alguns dos piores regimes
policiais do Planeta resultaram ser mais frageis do que se podia
imaginar e, se ndo cairam na década de 80 por a¢do de extremistas
religiosos, de pequenos grupos que ndo tinham bases populares, hoje
comegam a cair por obra das populagdes em massa nas ruas.
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Em relacao a politica dos Estados Unidos no Oriente Médio,
a professora assentou que, nas ultimas décadas, ela foi construida a
partir de estreitos lagos com basicamente alguns Estados: Israel, Egito
e Arabia Saudita, além do Paquistdo. Hoje, essa politica apresenta
diferengas significativas nesses trés paises.

E visivel que, nos ultimos anos, a relagdo com Israel vem se
tornando cada vez mais tensa, a exemplo do isolamento dos Estados
Unidos ao votarem contra o projeto de resolugdo no Conselho de
Seguranga, que condenava a continuada expansdo dos assentamentos
israelenses nos territorios palestinos ocupados. E, até o momento,
tudo indica que serdo também os tnicos, no Conselho de Seguranca,
a vetarem o ingresso da Palestina na ONU em setembro préximo, na
qualidade de Estado independente e membro permanente. Portanto, ja
se torna evidente o isolamento dos EUA nas questdes do Oriente Médio.

Por fim, a palestrante disse que, no Oriente Médio, essas
revolugdes, inacabadas por certo, mas que apontam na direcdo
de uma vontade de instaurar um contexto mais democratico, t€ém o
efeito de romper a linha divisoria imaginaria que divide um Ocidente
democratico, progressista, moderno e avangado de um Oriente
atrasado, radical e extremista, ao revelar que, no Egito, a populacio
foi as ruas para derrubar um governo que era mantido no poder pela
grande democracia do mundo — um governo autoritario aliado dos
Estados Unidos.

3. Professor Marcio Scalércio

Em seguida, falou o Prof. Marcio Scalércio. Ele langou mao
de duas reflexdes: 1) no ano de 2011, algumas coisas importantes
aconteceram nos paises arabes; e 2) por qual razdo tais acontecimentos
se deram nesse ano?

Respondendo as questdes suscitadas, o professor da PUC-
RJ defendeu que a populacao dos paises arabes saiu as ruas para se
manifestar contra governos longevos marcados pela autoridade e pela
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corrup¢ao. Mais do que isso, a sociedade foi em busca de democracia
e de liberdade.

O ano de 2011, por sua vez, ¢ trazido como consequéncia
de um processo iniciado nos anos 80 e 90, quando o modelo de
desenvolvimento capitalista comecou a se constituir de forma mais
audaciosa, estabelecendo redes de interesse em economias do Terceiro
Mundo e do Leste Europeu. Paralelamente a essa nova forma capitalista,
houve algumas transi¢cdes nas regides citadas, como, por exemplo,
desagregagao da Unido Soviética, crise do socialismo real e mudanga
dos regimes militares da América do Sul para regimes democraticos.

Posteriormente, esse movimento de introduc¢ao do capitalismo
neoliberal atingiu os paises da Africa do Norte. No entanto, nesses
Estados ndo ocorreu a transi¢do politica, permanecendo, ali, as
estruturas ditatoriais e antidemocraticas.

O desenvolvimento capitalista, a seu turno, incentivou o
crescimento de uma classe média cada vez mais politizada e sintonizada
com a tecnologia globalizada, e que, um dia, ndo se contentaria com
aquele modelo de governo. Para o palestrante, ¢ nesse contexto que
exsurgem as rebelides no Oriente Médio, e 0 ano de 2011 foi o momento
em que a populacao decidiu ndo aguentar mais tanta opressao.

O estudioso sustentou que alguns paises do Ocidente
contribuiram para esse quadro de fomento a estruturas despoticas, a
exemplo da que se observou no Egito. Cita os Estados Unidos, que
chegaram a subvencionar o pais egipcio para que ele fosse fiel a seus
interesses. No entanto, eles estao hesitando em cumprir um papel mais
ativo na Libia, uma vez que ja estdo engajados em duas guerras no
Oriente Médio, uma no Afeganistdo e outra no Iraque.

Em seguida, fez algumas ponderagdes acerca da Resolugao da
ONU n® 1973/2011, que estabeleceu uma area de exclusdo aérea na
Libia. Em sua visao, sem tal medida, o Coronel Muamar Kadafi teria
tomado Benghazi e feito recuar a revolu¢ao em outras regides arabes.
Mesmo sendo a favor da interven¢do humanitaria, destacou que esta
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havendo interpretagdes divergentes sobre a Resolugdo da ONU, ja que
ela dispde que os paises membros estao autorizados a fazer tudo aquilo
que for possivel para manter a zona de exclusao aérea e proteger vidas
civis, mas nao permite o bombardeamento e a derrubada de Kadafi.
Essa ultima hermenéutica tem sido peculiar de paises como a Franca e
a Gra-Bretanha.

Por fim, aquiesceu com o que foi dito pela Professora Arlene
Clemesha, no que diz respeito as inverdades sobre a dicotomia existente
entre Ocidente avancado e Oriente retrogrado. Essas revolucdes
denotam o quanto essa convic¢do ¢ um mito e que a sociedade arabe
vem lutando contra um sistema autoritario financiado pelos governos
de paises ocidentais.

4. Professor Eduardo Viola

O Sr. Eduardo Viola sustentou haver quatro dimensdes no
processo revolucionario no Grande e Médio Oriente. A primeira
dimensao diz respeito a “onda” democratizadora nos paises arabes.
Para o académico, esta regido ficou alheia a onda democratizadora
ocorrida nas décadas de 80 e 90, sobretudo nos paises da América do
Sul. Essa “primavera” tardia esta ocorrendo agora, mas tem um de seus
fundamentos no ano de 2009, na época das elei¢des iranianas, que foram
reprimidas pelo regime autoritario do pais. Para o palestrante, esse ¢
um fator importante, que acabou desencadeando essas sublevagdes.

Para melhor compreender o que estd acontecendo, o especialista
diferenciou os varios tipos de regime existentes na area. Dessa forma,
destacou que ha as democracias (Turquia, Israel e Libano), sendo que
a Turquia ¢ o regime mais democratico, enquanto o Libano apresenta
um quadro um pouco instavel; as semidemocracias (Marrocos,
Egito, Jordania, Iraque, Tunisia e parte da Cisjordania da Palestina),
que podem avancar para democracias, dependendo da evolugdo do
processo revolucionario; os regimes autoritarios (Ira, Arabia Saudita,
Siria, Kuwait, Catar, Emirados, Bahrein, Oma, Argélia e, na Palestina,
Gaza diferenciada), que sdo de diferentes graus, podendo chegar ao
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totalitarismo; e duas situa¢des semianarquicas: uma na Libia, que ¢
de guerra civil, e outra no Iémen, que pode levar a uma fragmentacao
total.

Detalhado cada regime, o palestrante ressaltou os avangos
ocorridos desde janeiro na zona de conflitos. Dois paises autoritarios,
Tunisia e Egito, transformaram-se em semidemocracias e podem chegar
a uma democracia. Em Bahrein, o avanco de um regime autoritario
para uma semidemocracia foi abortado sobretudo pela intervengao
externa saudita. No I€men, a situagdo ¢ de instabilidade e o houve o
retrocesso na reestabilizagao do regime autoritario. No caso da Libia, a
guerra civil travou o processo de democratizagao.

A segunda dimensdo ¢ a questdo da rivalidade geopolitica
existente entre os Estados da regido e as poténcias internacionais. Para
o expositor, um dos interesses nao somente das poténcias estrangeiras,
mas de todos os paises do mundo, ¢ a estabilidade do fluxo de
petroleo. Outro ponto fundamental ¢ a quem interessa esse processo
de democratiza¢ao do Oriente Médio. Para ele, os interessados sao os
Estados Unidos, o Reino Unido e a Unido Europeia. Ja a China teme o
impacto dessa onda democratizante dentro de seu pais. Para o Brasil,

essas revolugdes sdo favoraveis, pois somos uma democracia.

Em relacdo as poténcias regionais, a exemplo de Israel, Turquia,
Egito e Ira, o estudioso defendeu que os interesses sao difusos. O Ira,
a0 mesmo tempo em que se sente ameagado pela revolucao da Siria,
0 que justifica as reiteradas intervengdes, estd muito interessado na
desestabilizacdo dos regimes autoritarios, que, em geral, sdo pro-
americanos. Israel, por sua vez, preocupa-se com esses movimentos,
levando o pais judeu a subdimensionar o papel da onda democratica e
super dimensionar a rivalidade geopolitica e os conflitos religiosos. As
outras poténcias temem a estabilidade que possa derivar da situagdo
siria, mas nao se sentem profundamente ameagados pela derrubada do
regime sirio.

Aterceira dimensdo dos movimentos revolucionarios € a questao
dos conflitos religiosos. Na visdo do Sr. Eduardo Viola, esse ponto
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¢ fundamental em dois paises que ndo estdo no centro dos conflitos
atualmente, que sdo o Libano e o Iraque. Todavia, nada impede que
nos outros paises a questdo religiosa possa se tornar importante e
contaminar a democratizacdo, por exemplo, na Arabia Saudita, onde a
minoria xiita detém grande parte do petroleo.

Por fim, o palestrante ressaltou a quarta dimensdo, que ¢ a
dos conflitos étnico-tribais, dando destaque para a questdo curda. No
seu ponto de vista, os grandes vitoriosos da invasdao anglo-americana
foram os curdos.

5. Professor Reginaldo Nasser

O ultimo palestrante, o Sr. Reginaldo Nasser, salientou,
inicialmente, que ¢ preciso corrigir a intitulagdo dada ao painel ora
em debate, pois as revolugdes estdo ocorrendo no mundo arabe e nao
em todo o mundo islamico, como se sugere. [sso € importante, porque
desde ha muito tempo ha uma associagdo completa entre islamismo e
arabes, mas alguns paises, embora islamicos, ndo sdo arabes, a exemplo
da Turquia e Indonésia.

Feita essa preliminar, o palestrante posicionou-se no sentido de
atribuir a origem dos atuais eventos de conflito a dois fatos ocorridos no
ano de 1979, quais sejam, a revolucao no Ird e a guerra no Afeganistao.
Nesse momento, os Estados Unidos passaram a subvencionar crises
no Oriente Médio, estendendo-se até as republicas da URSS, o que
Brezinski, assessor do Presidente americano Jimmy Carter, chamou de
Arcos das Crises, com o fito de promover um processo de desintegracdo
nas areas de influéncia soviéticas.

Passados alguns anos, esse modelo de subvengao norte-americano
entrou em decadéncia e encontra-se, atualmente, em crise. Isso porque,
a fundamentacdo original de intervengdo, isto ¢, o que justificava a
presenga dos EUA nesses paises, era o viés islamico, € por isso
autoritario na versdo ocidental, da forma de governo e da politica.
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No entanto, o especialista assevera que esse mundo, tantas vezes
reproduzido pela midia ocidental, esta dando sinais de sua exting@o. As
atuais revoltas ndo dizem respeito a um interesse do Estado Nacional,
mas sim da populacdo. Elas acontecem nas cidades e se caracterizam
por serem realizadas pela massa da sociedade. E, dessa maneira, uma
revolta do povo, uma revolugdo popular, e ndo estatal ou religiosa. E
as reivindicagdes sao econdmicas, politicas e sociais. O que torna esse
mundo tdo distante do nosso, entdo? Reflete o professor.

Assim, o palestrante acredita que esses movimentos trazem
a perspectiva de mudanga que, primeiramente, esta acontecendo no
nivel interno, mas que se estendera ao redor do mundo, tangenciando
ora interesses colidentes, ora interesses convergentes.

Por fim, sobre a participagdo do Brasil na regidao, o Prof.
Reginaldo Nasser divergiu do Embaixador Marcos Azambuja. No
seu sentir, 0 momento propicio para que o Brasil tenha uma posig¢ao
mais assertiva no Oriente Médio e no norte da Africa é exatamente
este, em que as grandes poténcias, a exemplo dos EUA, perderam um
pouco de sua influéncia. Além disso, destacou o fato de sermos um
pais democratico e respeitar os regimes internacionais, o que facilita o
dialogo e nos credencia para uma atitude mais determinante.

Finalizado o debate entre os convidados, o Sr. Presidente,
Senador Fernando Collor, passou a palavra para os senadores presentes,
para que fizessem suas observacdes e questionamentos.

V — Relato das intervencdes dos Senadores

*  Questoes da Senadora Ana Am¢élia:

A Senadora Ana Amélia foi a primeira a indagar os convidados.
Ela fez os seguintes questionamentos e ponderagdes: 1) o que houve de
errado com o episodio envolvendo a Universidade britdnica London
School of Economics? ii) sobre a imprevisibilidade dos acontecimentos
no Oriente Médio, apontou que ndo ha novidade nisso, ja que nenhum
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economista do mundo previu a recente crise financeira econdmica; iii)
qual o papel da Al-Qaeda e das redes sociais nas atuais sublevagoes?
iv) as liderancas nos paises em conflitos possuem condicao de dar
continuidade ao processo de democratizagao inaugurado?; e v) hd uma
previsdo das consequéncias dessas revoltas para o Ocidente?

*  Resposta do Professor Reginaldo Nasser:

O Prof. Reginaldo Nasser, sobre o ocorrido na universidade
britanica, explicou que esse evento ¢ muito revelador e vai além da
defesa de doutorado do filho de Muamar Kadafi. Para ele, o fato de o
governo da Libia patrocinar uma institui¢ao europeia para ela reproduzir
a ideia de que aquele pais se opunha, por exemplo, ao terrorismo, as
manifestagdes da Al-Qaeda e a proliferacao das armas de destrui¢do em
massa, compromete a credibilidade das pesquisas daquela instituicao e
assinala para que tenhamos cuidado com outros institutos de pesquisa,
ndo somente europeus, mas também norte-americanos.

»  Resposta do Professor Marcio Scalércio:

Sobre as redes sociais, o Prof. Marcio Scalércio destacou que
essa nova forma de se comunicar e reivindicar direitos nao € especifica
do Oriente Médio. Refere-se, em verdade, a uma caracteristica do
mundo moderno e acontece nos mais diversos lugares. Especificamente
sobre a Al-Qaeda, disse que ela ndo ¢ tdo forte assim de modo a ter
influéncia relevante na area.

*  Resposta da Professora Arlene Clemesha:

No que tange as liderancas nos paises em revolta, a Prof* Arlene
Clemesha sustentou que quando comegaram as irresignagdes, buscava-
se um lider, mas nao se encontrava. Por exemplo, no Egito, houve
o retorno de uma lideranca que causou muita expectativa € pouco
efeito e, em menos de dois meses apos a derrubada de Mubarak, foi
registrado o aparecimento de cerca de trezentos novos partidos. Algo
semelhante também ocorreu no Iémen e no Bahrein. Em sua visdo,
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portanto, o que de fato ha ¢ o surgimento de muitas novas liderangas
no curso do processo revolucionario, mas ainda € cedo para dizer sobre
a sua capacidade em dar cabo do processo de democratizagao, que ¢
multifatorial, ndo estando atrelado somente a questao de lideranca.

*  Resposta do Embaixador Marcos Azambuja:

Por fim, o Embaixador Marcos Azambuja assentiu que o
processo revolucionario do Oriente Médio e Norte da Africa ainda est4
em fase embrionaria, sendo dificil averiguar quais suas consequéncias
para o Ocidente. O que se evidencia € a preocupacdo da Europa em
impedir a imigracdo descontrolada dos arabes para seu continente e,
por outro lado, a vontade ocidental de ter o livre fluxo de petrdleo.

*  Questdes do Senador Cristovam Buarque:

Em seguida, o Senador Cristovam Buarque fez duas indagagoes:
1) de onde vém as armas que o povo esta usando na Libia, e hd uma
diferen¢a da revolugdo que ocorre nesse pais para a que esta ocorrendo
nos outros paises? 2) quando essas sublevagdes acabarem, prevalecera
o0 caos ou a ordem? Havera uma espécie de “democracia islamica”?

* Resposta do Professor Reginaldo Nasser e do Professor
Marcio Scalércio:

Para os Professores Reginaldo Nasser e Marcio Scalércio, o que
se passa na Libia ¢ parecido com o que se passa nos outros paises, mas
houve uma mudanga em um momento, fazendo com que o movimento
fosse reprimido com mais eficacia. Marcio Scalércio presume que,
enquanto as tropas de Kadafi possuirem muni¢do, o movimento sera
colocado em xeque. Em relacao as armas do povo, Reginaldo Nasser
explicitou que elas sdo precarias, chegando a ser rudimentares. E,
para fechar sua resposta, acreditou ser possivel a constru¢do de uma
democracia no modelo islamico. Para ele, falta um olhar mais apurado
sobre aquela sociedade capaz de dissociar estrutura do Estado e regime
politico de religido e cultura.
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*  Resposta do Professor Eduardo Viola:

Na mesma linha de pensamento, o Prof. Eduardo Viola
acrescentou que sera possivel uma democracia, na qual estara presente
a religido islamica. Mais especificamente, ele cré que, em paises como
Egito e Tunisia, o desenrolar dos acontecimentos desemboque numa
ordem democratica. J4 no [émen e na Libia, por exemplo, apostou na
prevaléncia do caos sobre a ordem.

*  Resposta do Embaixador Marcos Azambuja:

Ja o Embaixador Marcos Azambuja disse que nao vé€, ainda,
um triunfo da democracia, mesmo no Egito ou na Tunisia. Para ele,
alias, € possivel que haja uma fragmentacao dos Estados envolvidos.

*  Resposta da Professora Arlene Clemesha:

A Prof* Arlene Clemesha reiterou que ¢ dificil fazer uma
previsdo, mas que se pode afirmar que todo esse processo tem sido
importante para os arabes, sobretudo porque ha um resgate do orgulho,
da cultura e da possibilidade de o povo se expressar.

*  Questoes do Senador Eduardo Suplicy:

Dando sequéncia ao debate, o Senador Eduardo Suplicy fez as
seguintes questdes: 1) em que medida o processo de democratizagdo,
politica e econdmica, podera contribuir para a melhoria da qualidade
de vida na regiao?; ii) quais alternativas possui o Governo brasileiro
para atuar no Oriente Médio?; 3) em que propor¢ao os povos arabes
tém liberdade de locomocao entre eles proprios?; e 4) quais os efeitos
desse processo revoluciondrio sobre a questdo existente entre Palestina
e Israel? E qual o papel do Brasil nesta questao?

*  Resposta do Embaixador Marcos Azambuja:

Em relagcdo a querela entre Palestina e Israel, o Sr. Marcos
Azambuja acredita que, desses movimentos, pode nascer uma maior
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compreensdo entre essas civilizagdes. Sobre o fluxo entre os paises
arabes, expde que ha uma tradicdo de transito de pessoas na regiao,
sobretudo em virtude de necessidade de mao de obra nos paises pe-
troliferos, localizados no golfo. Alerta, no entanto, que essas revo-
lugdes tém causado a fuga de pessoas dessas localidades, que possi-
velmente inverterdo o fluxo migratdrio para a Europa num momento
em que este continente enfrente uma crise e ndo aceita vé com bons
olhos a chegada de imigrantes.

*  Resposta da Professora Arlene Clemesha:

A Prof? Arlene Clemesha concorda com o Embaixador sobre o
fluxo de pessoas nos paises arabes. Para ela, existe, sim, uma tradi¢ao
de locomocao entre eles. Sobre a questdo palestina, assevera que seria
interessante que a Primavera Arabe chegasse até Israel e que este pais,
dessa forma, entrasse em consonancia com a Palestina.

*  Resposta do Professor Reginaldo Nasser:

Visdo com a qual adere o Prof. Reginaldo Nasser, a Primavera
Arabe traria beneficios também para o deslinde da questdo palestina.
Apontou um problema muito grave no Oriente Médio e Norte
da Africa, qual seja, o fato de aqueles paises importarem grande
quantidade de alimentos, sobremaneira o Egito, que chega a fazé-lo
na propor¢ao de até setenta por cento de tudo que consome. Isso pode
deixa-los em uma situagdo fragil, numa eventual alta de preco dos
alimentos.

*  Resposta do Professor Marcio Scalércio:

O Prof. Marcio Scalércio tratou do problema Israel-Palestina.
Para ele, a opinido publica arabe cobra fortemente a solugdo desse
conflito e, num pais que quer a democracia, a opinido publica
representa um importante fator. Ele acredita que o cendrio das
revolugdes adentrara no territério israelense, até por uma questdo
de vizinhanga, o que favorecerd a convivéncia com seus vizinhos
arabes.
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*  Resposta do Professor Eduardo Viola:

Por fim, o Prof. Eduardo Viola afirmou que a democratizacao
do mundo arabe ¢ decisiva para um acordo de paz entre Palestina e
Israel, e, nesse contexto, o destino da Siria se torna decisivo, pois
Israel pode se sentir ameacado dependendo do desfecho, seja ele para
a fragmentacao do pais sirio, seja para sua extrema repressao.

* Interveng¢do do Senador Fernando Collor:

Antes de terminar a intervencdo dos senadores, o Senador
Fernando Collor, Presidente da Comissao, trouxe alguns dados acerca
dos paises que mais gastam com armamentos em relacdo ao seu PIB.
Em primeiro lugar esta Oma, que gasta 11,4% do seu PIB; em segundo,
o Catar: 10%; em terceiro, a Arabia Saudita: 10% do seu PIB; em
quarto, o Iraque: 8,6%; em quinto, a Jordania: 8,6%; em sexto, Israel:
7.3%; em sétimo, o Iémen: 6,6%; em oitavo, a Arménia: 6,5%; em
nono, a Eritreia, 6,3%; e, em décimo, a Maceddnia, com 6% do seu
PIB. Observou que, dos dez paises citados, sete deles estdo na regido
que estd em conflito atualmente.
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Painel 3
I — Identificacao

Assunto: A importancia da atividade de inteligéncia para o Brasil, sua
diplomacia e suas forcas armadas. Causas do fracasso dos
servicos de inteligéncia das grandes poténcias ocidentais
em prever movimentos populares no mundo arabe

Local: Plenario da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional

IT — Participantes

1. Dr. Denilson Feitoza — Presidente do Capitulo Brasil da
Associacdo Internacional de Analistas de Inteligéncia de
Seguranca Publica (IALEIA-BR);

2. Professor Eugénio Diniz — Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais (PUC-MG);

3. Dr. Joanisval Gongalves — Consultor Legislativo do Senado
Federal;

4. Professor Jos¢ Manuel Ugarte — Universidad de Buenos Aires
— Argentina.

III — Introducao

Realizou-se, no dia 2 de maio de 2011, as 18 horas, Audiéncia
Publica da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional para
tratar do assunto: “A importancia da atividade de inteligéncia para o
Brasil, sua diplomacia e suas forcas armadas. Causas do fracasso dos
servicos de inteligéncia das grandes poténcias ocidentais em prever
movimentos populares no mundo arabe”. A presente discussdo integra
o tema “Geopolitica ¢ Relagdes Internacionais”, dentro do ciclo de
audiéncias publicas “Rumos da Politica Externa Brasileira (2011-2012)”.

Para proferir as palestras, foram convidados os seguintes
especialistas e autoridades: Doutor Denilson Feitoza, Presidente do
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Capitulo Brasil da Associagdo Internacional de Analistas de Inteligéncia
de Seguranca Publica (IALEIA-BR); Professor Jos¢ Manuel Ugarte,
da Universidad de Buenos Aires — Argentina; Dr. Doutor Joanisval
Gongalves, Consultor Legislativo do Senado Federal e o Professor
Eugénio Diniz, da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC-MG).

A reunido foi presidida pelo Senador Fernando Collor.
Estiveram presentes os Senadores Luiz Henrique, Cristovam Buarque
e Pedro Simon.

IV — Relato das exposicdes dos palestrantes

1. Dr. Denilson Feitoza

O Prof. Dr. Denilson Feitoza comegou explicando que a
analise da importancia da atividade de inteligéncia para o Brasil, sua
diplomacia e suas forcas armadas ha de ser feita dentro de trés grandes
areas: a de seguranca interna, que ¢ um conceito mais amplo do que
seguranga publica, com enfoque em nivel de interesse nacional; a das
relacdes exteriores e a area da defesa externa do Brasil.

Em seguida, afirmou que o uso da atividade de inteligéncia ¢
essencial ao cumprimento de parte das competéncias constitucionais de
determinados 6rgaos, como a Presidéncia da Republica, o Congresso
Nacional, as Forcas Armadas, as policias, as for¢as de segurancga, o
Ministério Publico e os tribunais de contas. O ndo uso da atividade de
inteligéncia, refor¢ou, equivale a uma renuncia desses o6rgaos de um
dever que lhes impoe a Constituicdo Federal.

O palestrante destacou a diversidade das situacdes que
requerem uso da inteligéncia nos campos da seguranga interna, das
relacdes exteriores e da defesa nacional.

Segundo ele, no que tange a seguranca interna, a inteligéncia ¢
util ao combate das organizag¢des criminosas, inclusive das organizacgdes
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criminosas transnacionais que atuam no trafico de armas, de pessoas e
de drogas.

Nas relacdes exteriores, a atividade de inteligéncia ¢ capaz de
produzir informagdes sobre nagdes amigas ou adversarias, informagoes
essas que auxiliam na condugao da politica externa brasileira.

E quanto a defesa nacional, o palestrante observou que, apesar
de o Brasil ser um pais pacifico e bem inserido nos organismos
internacionais multilaterais, a realidade ¢ que o mundo ¢ um ambiente
anarquico, onde prevalece, em ultima instancia, o uso da for¢a. Além
disso, lembrou que o pais tem se tornado cada vez mais relevante no
cenario internacional e que € possuidor de muitas riquezas minerais.
Por isso, entende que o pais precisa estar sempre preparado para
eventuais problemas nessa esfera e que a atividade de inteligéncia ¢
instrumento para tanto.

O palestrante, em seguida, asseverou a necessidade de se
definir quem faz a inteligéncia no Brasil; quem a controla; como e para
que fazé-la. Em sua opinido, hé deficiéncia legislativa em todos esses
campos. Citou o caso especifico de ser a Lei n® 9.883, de 1999, que
institui o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, cria a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN), e da outras providéncias, insuficiente para
organizar a inteligéncia no Brasil, estabelecendo com clareza quais as
competéncias de cada 6rgdo.

Afirmou a necessidade de o Congresso Nacional tomar
iniciativa sobre o controle da inteligéncia. Apontou que todos os
paises desenvolvidos e com democracia consolidada tém inteligéncias
fortes, e, reforcou, esses paises tém inteligéncias fortes porque tém
um controle parlamentar forte. Lembrou, entdo, a importancia da
apreciacao do Projeto de Resolugdo do Congresso Nacional n® 2, de
2008, que dispoe sobre as finalidades, a composi¢do e o funcionamento
da Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia (CCAI),
orgdo parlamentar de controle e fiscalizacdo externos da atividade de
inteligéncia.
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O palestrante alertou para o fato de que, sendo inevitavel o
uso da inteligéncia, havendo ou ndo controle parlamentar, 6rgaos de
inteligéncia existirdo. Citou, como exemplo, que, nos tltimos dez anos,
foram criadas mais de sessenta agéncias de inteligéncia no Brasil e que,
atualmente, existem mais de cento e cinquenta em funcionamento no
pais. Em seguida, reforgou que ha consenso no mundo, tanto no meio
publico quanto no meio académico, de que o controle parlamentar ¢
fundamental para que se tenha uma inteligéncia de qualidade.

O expositor sugeriu ao Congresso Nacional que, em vez de
tentar regular a atividade de inteligéncia como um todo, o que seria
mais dificil, regulasse por meio de projetos setoriais. Um projeto
trataria da organizagao das atividades de inteligéncia, outro, do controle
destas, o terceiro, das operagdes de inteligéncia e um quarto, que
reputou fundamental, do plano nacional de inteligéncia, que definiria
a finalidade do sistema de inteligéncia brasileiro. E, para enfatizar o
argumento, citou varios exemplos de paises que ja legislaram sobre
o assunto. Ressaltou, ainda, que ha dois dispositivos na Lei n® 9.883,
de 1999, acerca do Plano Nacional de Inteligéncia, mas que estes sao
insuficientes para estabelecer um mecanismo democratico capaz de
produzir uma politica nacional de inteligéncia.

Em conclusdo, resumiu a proposta concreta de que o
Congresso Nacional enfrente a regulamentacdo do setor por meio
de projetos setoriais, porque, segundo ele, a questdo ¢ simples. Em
seguida, alertou que, se isso nao for feito, a inteligéncia vai continuar
a funcionar, porque ela ¢ um imperativo logico e sistematico do
ordenamento nacional, ndo hd como realizar certas competéncias
sem inteligéncia, e, refor¢cando, afirmou que, enquanto ndo houver
uma lei no sentido estrito, haverd resolugdes, portarias e outros
instrumentos que permitirdo o nascimento e o funcionamento de
agéncias de inteligéncia no pais.

Passando ao tema de por que os orgdos de inteligéncia ndo
previram os conflitos no mundo arabe, o Prof. Dr. Denilson Feitoza
inicialmente levantou duvida sobre um pressuposto da propria questao.
Perguntou ele se os conflitos realmente ndo tinham sido previstos.
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Continuando o raciocinio, explicou que ¢ impossivel, por
serem secretas, conhecer completamente as atividades dos oOrgaos
de inteligéncia de outros paises no mundo arabe. Ainda assim, disse,
alguns dados sdo acessiveis por meio da imprensa. Mencionou, entao,
que a inteligéncia norte-americana investira seis milhdes de dolares
em organizagdes que se opunham ao governo sirio e que publicagdes
norte-americanas noticiaram a presenca de oficiais de inteligéncia
daquele pais na Libia e na Siria.

Acgdes de inteligéncia desse tipo, explicou o professor, sao
chamadas de agdes encobertas, conceituadas como intervengdes num
outro pais com objetivo de influenciar as suas condi¢gdes militares,
econdmicas e politicas, de tal maneira que a fungdo do governo
interventor possa ser negada de maneira plausivel. Destacou, como
exemplo, que as acdes encobertas nos Estados Unidos da América tém
previsao legal e sdo sujeitas a controle parlamentar.

Alertou, entdo, para o fato de que nada garante que o Brasil ndao
sofra esse tipo de acdo. Pelo contrario, hé historico de agdes encobertas
no pais. Por isso, continuou, a necessidade de ser capaz de antecipar
tais atividades, e, concluiu, os 6rgaos de inteligéncia s3o os unicos
aptos para essa tarefa.

2. Prof. José Manuel Ugarte

O Prof. José Manuel Ugarte iniciou-se dirigindo a questdo de
por que a inteligéncia brasileira ndo conseguiu prever os movimentos
populares do Oriente Médio que provocaram quedas de governo pela
regido e os conflitos na Libia e na Siria.

Primeiro, o palestrante aliviou a culpa da inteligéncia brasileira,
por considerar aqueles eventos como surpresas estratégicas. Em
sua defini¢do, surpresa estratégica ¢ uma mudanga imprevisivel nas
tendéncias até entdo observadas. Apontou que a histdria mostra que as
surpresas estratégicas ou taticas sdo impossiveis de evitar, mas que ¢
possivel administrar suas consequéncias negativas.
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Em segundo lugar, mencionou ser importante considerar as
consequéncias estratégicas na conducdo dos Estados, porque os que
tomam decisdes nem sempre conseguem lidar adequadamente com as
informagdes produzidas pelos orgdos de inteligéncia. Ressaltou que
1sso acontece no mundo todo e citou exemplo de um estudo sobre
o episodio de Pearl Harbor, que apontava que havia abundancia de
informagdes, mas que estas se chocavam com os preconceitos existentes
nos circulos governamentais. E concluiu que o papel da inteligéncia ¢
significativo, mas nao ¢ absoluto.

Em seguida, destacou que, se a inteligéncia brasileira ndo pode
prever esses acontecimentos, a inteligéncia de pais latino-americano
algum poderia prevé-los. Justificou a afirmacdo com o fato de as
estruturas de inteligéncia na América Latina, em sua maioria, se
originaram e se fortaleceram durante o conflito Leste-Oeste. Assim,
esses paises adotaram os conceitos de seguranga e defesa daquela época,
o que fez com que as atividades de inteligéncia e de contrainteligéncia
fossem praticadas com pouca competéncia e definicao legislativa,
além de serem voltadas para o interior do proprio pais. Em vista disso,
afirmou que ndo ¢ surpreendente que os paises latino-americanos nao
tenham desenvolvido capacidade em inteligéncia exterior para diminuir
as surpresas estratégicas ou diminuir os efeitos negativos destas.

Além de todas essas consideracdes, o palestrante minimizou,
ainda, a importancia para o Brasil da surpresa estratégica representada
pelos acontecimentos do mundo arabe. Citou também o fato de a
Argentina j& ter experimentado uma surpresa estratégica com o
atentado contra a Embaixada de Israel em 1992.

Apbs essas consideracdes, o professor apontou que todo
pais latino-americano que desejar desenvolver uma presencga real
de inteligéncia exterior deveria organiza-la. Perguntou por que nao
constituir 6rgaos de inteligéncia evidentemente sob a dependéncia do
Ministério das Relagdes Exteriores, a exemplo do que acontece no
Reino Unido e outros paises que tém agéncias de inteligéncia exterior
como EUA, Alemanha, Franga, Australia ¢ até¢ a Federagao Russa.
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Segundo o professor, ndo hé pais importante que ndo desenvolva
uma organizag¢ao de inteligéncia exterior. O expositor apontou que tanto
Brasil quanto a Argentina ndo planejaram efetivamente as atividades
de inteligéncia exterior.

No caso especifico do Brasil, destacou que a atividade de
inteligéncia esta voltada para o interior e tem como prioridade a luta
contra o crime organizado. Segundo o professor, a ABIN, como outras
agéncias de inteligéncia latino-americanas, estd preparada para a
inteligéncia interior e exterior; mas o fenomeno ¢ que elas se voltam
somente para a inteligéncia interior. Analisando o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia, apontou que, sob a coordenacdo do Gabinete de
Seguranga Institucional, o Ministério das Relacdes Exteriores esta
presente, mas presente por meio da Coordenagdo Geral de Combate
aos Delitos Transnacionais. Isso, disse, torna claro que a prioridade ¢é
a luta contra o delito transnacional, e ndo o apoio a politica externa.

Na opinido do palestrante, para potencializar a inteligéncia exterior,
¢ preciso construir capacidade de inteligéncia criminal. Ele reconheceu
avangos do Brasil na area e concluiu fazendo sugestoes especificas.

A primeira seria melhorar a capacidade dos agentes de
inteligéncia nos idiomas relevantes para a inteligéncia brasileira.

Sugeriu também criar relagdes com universidades isentas,
de modo a conseguir aportes externos e estimular dentro dos 6rgaos
de inteligéncia a racionalizagdo das hipoteses competitivas, a
racionaliza¢do ndo convencional. Segundo ele, isso mitigaria os efeitos
do principal fator da surpresa estratégica, que ¢ o pensamento linear, a
adesdo ao que sempre se sustentou.

A ultima sugestao foi de potencializar fortemente as capacidades
em matéria de andlise; construir grupos de alerta estratégico de
analistas, especializando-os em alerta estratégico.

3. Prof. Eugénio Diniz

O Prof. Eugénio Diniz afirmou que, por mais que se pudesse
ter antecipado algumas tendéncias e situagdes gerais, insatisfagdes e
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coisas do género, com relacdo ao timing, a intensidade, a extensdo e
a simultaneidade dos acontecimentos no mundo arabe, os servicos de
inteligéncia foram claramente pegos de surpresa.

Para responder a questao de por que os servicos de inteligéncia
foram surpreendidos por esses acontecimentos, o palestrante questionou
antes se a expectativa de previsdo no caso ndo seria um pouco exagerada.
Perguntou também o que seria o conhecimento de inteligéncia, o que
as organizagdes de inteligéncia poderiam efetivamente produzir e quais
as dificuldades encontradas nessa atividade.

O professor disse que talvez a melhor forma de entender o que e
como ¢ o trabalho de inteligéncia seria uma analogia. Explicou, entdo,
que organizacdes de inteligéncia sdo estruturalmente semelhantes a
grandes agéncias de noticia, mas com, fundamentalmente, um leitor
so0. Esse leitor seria o chefe do Poder Executivo, com a fiscalizagao
feita pelo Poder Legislativo.

Continuando a analogia, apontou que, assim como cada 6rgao
noticioso tem editoriais especificos de cultura, de politica e de outros
assuntos, as agéncias de inteligéncia sdo divididas em departamentos
ou setores especificos, mas que funcionam basicamente da mesma
maneira. Aos reporteres seniores correspondem os supervisores das
agéncias de inteligéncia, aos focas, os oficiais de inteligéncia que atuam
na ponta e aos jornalistas investigativos, os encarregados de operacdes
de inteligéncia. Mencionou também que ambas as organizacdes tém suas
fontes, que dificilmente sao reveladas. Existe, ademais, correspondendo
ao colunista de jornal, o analista de inteligéncia, que ndo trabalha
diretamente na producdo de informagdes, mas ¢ responsavel por
integrar as informagdes produzidas pela agéncia com as das demais
fontes, usando, inclusive, sua experiéncia e sua formacao prévia.

Completouacomparagao afirmando que o processo ¢ semelhante
estruturalmente. A semelhanga nio ¢ emrelagdao ao contetido produzido,
tem a ver com o grau de penetragdo, com o tamanho da organizacao,
com a capacidade, a quantidade e a qualidade dos recursos que ela
utiliza para produzir suas informagdes.
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Nesse sentido, asseverou que € por isso que, mesmo nos melhores
casos, em que tudo funciona como deveria, existem limites muito
claros ao que € possivel fazer e ao que ¢ possivel obter. Lembrou que
também as agé€ncias de noticia sdo sujeitas a esse limite, e, para ilustrar,
destacou que também sdo poucos os verdadeiros furos jornalisticos,
aqueles que, frutos de longo trabalho, revelam informagdes inusitadas
e desconhecidas.

O palestrante explicou que o possivel para os Orgios
de inteligéncia, em larga medida, fica circunscrito a reunido de
conhecimentos gerais sobre a situagdo. No caso, por exemplo, afirmou
que era possivel saber que havia uma grande insatisfacao da populacao
com os governos daqueles paises em convulsdo. Tanto era possivel,
argumentou, que ja se sabia disso ha algum tempo. Ressaltou, no
entanto, que ndo era possivel saber exatamente o que deflagraria as

crises ou em que momento estas iniciariam.

Dessa forma, afirmou que a andlise de inteligéncia hd de levar em
conta os fatos em curso, a longevidade pregressa desses e as tendéncias
aptas a interferir na situagdo atual, mas que, ainda assim, o0 momento
exato e o desdobramento completo das crises sdo imprevisiveis.
Chamou atencdo, entdo, para o fato de que o comportamento do
Presidente dos EUA em relacao a crise foi erratico, demonstrando que
a inteligéncia daquele pais nao foi capaz de antever os acontecimentos
ou suas consequéncias.

O professor explicou que essa limitagao ¢ decorrente da propria
natureza dos processos de reunido e de processamento de informagdes.
Segundo ele, ¢ um trabalho complexo e a propria informacao obtida ¢
cheia de incertezas.

Além disso, destacou o sigilo como outro elemento limitador
dos resultados da atividade de inteligéncia.

Explicou antes que a necessidade de sigilo ¢ incontornavel, por
ser intrinseca a atividade de inteligéncia. Isso porque, além da maioria
das informagdes tratadas ser, em si, sigilosa, a propria atividade de
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inteligéncia deve ser sigilosa, tendo em conta que cada informacao
divulgada cria uma assimetria de informagdes e coloca em desvantagem
no jogo internacional de inteligéncias a parte que se expos. Outrossim,
o sigilo dessas agdes evita constrangimentos e mal-entendidos nas
relagdes entre paises.

O professor afirmou, entdo, que o sigilo, ao contrario do que
possa parecer, ndo ¢ vantagem para quem produz a inteligéncia,
na medida em que impede que haja escrutinio externo sobre a
informacao produzida. Destacou que, at¢ mesmo dentro do prdprio
orgdo de inteligéncia, as informacdes sdo compartimentalizadas,
disponibilizadas a cada agente com base no critério da necessidade
de conhecimento. Apontou que isso significa que o trabalho de um
agente ndo vai ser escrutinado nem mesmo por aqueles que trabalham
na mesma area, 0 que, em sua opinido, nao ¢ bom para o agente nem
para a qualidade do trabalho.

O expositor mencionou, ainda, outro efeito adverso do sigilo,
que faz com que os sucessos das agéncias permanecam em segredo,
enquanto que os fracassos tendem a ter uma maior visibilidade. Esse
fato € agravado também por conta do carater sigiloso de suas atividades,
as organizagdes de inteligéncia ndo podem revelar fatos em defesa de
suas decisoes.

Explicou, entdo, que esses dois fatores criaram para as agéncias
de inteligéncia e para seus agentes uma necessidade de protecao contra
falhas em suas a¢des maior do que a experimentada por outros 6rgaos
e agentes publicos. Essa necessidade, por sua vez, cria incentivos que
levam a adogao de um pensamento homogeneizado dentro da agéncia,
em razao de ser esta a postura menos arriscada para os agentes. Nesse
contexto, as opinides divergentes sdo criadas apenas para mitigar
riscos, ndo contribuindo para o surgimento de uma divergéncia salutar
de pensamentos, elemento essencial ao processo de producdo de
inteligéncia.

Mencionou, ainda, que a dificuldade da estrutura das
organizagdes de inteligéncia faz com que as chefias dependam muito
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dos subordinados, ja que ao escalonamento hierdrquico corresponde
um distanciamento do processo direto de producdo de inteligéncia.
Isso cria para o chefe a necessidade de ndo se indispor drasticamente
com seus subordinados, o que gera uma tendéncia ao desequilibrio
entre atividades fins e atividade meio nessas organizagoes.

Por fim, apontou que essas dificuldades sdo superadas de
acordo com o profissionalismo dos agentes € com a pressao ambiental
que sofre a agéncia. Sobre esse tltimo fator, explicou que organizacdes
que vivem em ambientes extraordinariamente conflitivos tenderdo a
ter enorme pressdo para sobrepujar essas dificuldades, em razdo dos
altos custos das falhas nesses ambientes.

4. Dr. Joanisval Gongalves

O Dr. Joanisval Gongalves iniciou sua exposi¢cdo chamando
atencdo para o fato de que a pergunta sobre por que os servigos de
inteligéncia ndo conseguiram prever os acontecimentos do Oriente
Médio ¢ uma pergunta de estadista, de estadista como usuario dos
servicos de inteligéncia e de estadista como controlador dos servigos
de inteligéncia.

Explicou que a resposta a pergunta ¢ complexa e que seria
temerario dar uma resposta categdrica, tendo em conta que ha
divergéncia entre os especialistas sobre se era possivel ou ndo prever
0 que aconteceu, se foi previsto ou ndo e até sobre, se previsto, houve
atuacdo direta dos servigos de inteligéncia naqueles acontecimentos.
Ainda assim, continuou, a pergunta ¢ util porque dd margem a uma
série de constatagoes.

A primeira ¢ de que os servigos de inteligéncia de diversos
paises atuam além das suas fronteiras pelo mundo. E atuam com dois
objetivos basicos. O primeiro € tentar reunir o maximo possivel de
informacodes a respeito dos Estados, das organizagdes, dos grupos, das
pessoas e de tudo que possa ser de interesse daquele para quem o servigo
de inteligéncia trabalha. O outro objetivo basico ¢ tentar influenciar o
processo decisorio de pessoas, organizagdes, grupos € paises.
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Outra constatacdo ¢ de que ndo sdo s6 grandes poténcias
que atuam dessa forma. Segundo o palestrante, paises de primeiro
escaldo ou grandes protagonistas no cenario internacional, e alguns
deles até pequenos paises, também tém servicos de inteligéncia muito
atuantes fora de seu territorio. Ressaltou também que os atores nao
se limitam a Estados soberanos, ha também organiza¢des com setores
de inteligéncia ativos, tanto organizacdes com fins licitos, quanto
organizagdes criminosas € grupos terroristas.

A terceira constatacdo, em suas palavras, ¢ de que a
atividade de inteligéncia “ocorre desde que o mundo ¢ mundo”,
quando o lider tribal mandava guerreiros as tribos rivais em
busca de informacgdes, e continuara “ocorrendo enquanto houver
o ser humano sobre a face da terra”. Em seguida, citou inimeros
exemplos historicos de atividades de inteligéncia, desde as antigas
civilizagdes aos tempos atuais € nos mais diversos lugares. Dos
exemplos, concluiu que essa ¢ uma atividade que ocorre muito mais
intensamente do que se imagina e, destacou, tanto em periodos de
guerra quanto em tempos de paz.

Diante da evidéncia de que os servigos de inteligéncia atuam
e atuardo nas relagdes internacionais, porque isso ¢ de interesse dos
Estados, o expositor questionou o que fazer, como Estado, como
Governo e como sociedade.

Em resposta, afirmou a necessidade de se desenvolverem
medidas de contrainteligéncia efetivas. E, para que essas medidas sejam
desencadeadas, apontou que € preciso, sobretudo, vontade politica.

Destacou também a necessidade de se desenvolver uma cultura
de inteligéncia no pais. Segundo o expositor, o Brasil € prejudicado pela
falta de culturas de defesa e seguranca nacional, de planejamento e de
inteligéncia. E disse mais, essas culturas hdo de ser desenvolvidas nao
apenas entre os servidores civis e militares, mas também na sociedade
brasileira e, principalmente, entre os agentes politicos que conduzem
0 pais.
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Passou entdo a analisar as possiveis duvidas sobre se o Brasil
precisa realmente se preocupar com o assunto € se 0 pais seria um
alvo em potencial. Apontou, entdo, que um pais como o Brasil, que
quer alcangar uma posi¢ao de protagonista no cendrio internacional e
que tem alcangado posicdes politicas, econdmicas e tecnoldgicas de
destaque, tende a ser cada vez mais objeto das atengdes internacionais
e, por consequéncia, tornar-se alvo de servigcos secretos de Estados e
de organizagdes. Apos essa reflexao, alertou para o fato de o pais ainda
ser muito vulneravel a essas agoes.

Para reforcar o argumento, chamou aten¢do para o fato de
que o pais sediard nos proximos anos grandes eventos esportivos
internacionais, além da Conferéncia Mundial Rio+20. Lembrando os
ataques terroristas das Olimpiadas de Munique, em 1972, o expositor
argumentou que, mesmo que nao se acredite que o Brasil seja alvo de
ataques desse tipo, o pais receberd delegacdes de varios paises que
0 sdo.

Apos essas consideragdes, levantou duvida sobre se o Brasil
esta realmente preparado para esses grandes eventos em termos de
seguranga. Sobre o tema, expressou preocupacao, citando exemplo de
que, até pouco tempo, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, por
meio da Coordenagdo Geral de Inteligéncia, estava desenvolvendo uma
série de trabalhos voltados a preparacao dos servigos de inteligéncia
estaduais para os grandes eventos, mas que, aparentemente, isso fora
“colocado de lado™.

Antes de voltar sua analise ao Brasil, o Dr. Joanisval Gongalves
ponderou serem necessarias duas consideracdes gerais. A primeira,
sobre o0 que € e para que serve a inteligéncia. Explicou que a atividade
de inteligéncia envolve organizagdes, processos e produtos que tém um
objetivo basico de reunir informagdes com meios € técnicas especificos
para, primeiro, assessorar o processo decisorio e, segundo, proteger o
conhecimento disponivel. Sobre o primeiro objetivo, pontuou, ainda,
que qualquer tomador de decisdo precisa de conhecimento e que
qualquer tomador de decisdo que tenha um bom assessoramento de
inteligéncia certamente vai decidir melhor.
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A segunda consideragdo ¢ que € preciso ter bem claro que
inteligéncia e democracia sdo plenamente compativeis. Lembrou
que as grandes democracias do mundo t€ém servigos de inteligéncia
bastante atuantes e explicou que essa compatibilidade ¢ possivel por
causa dos mecanismos de controle, sobretudo o controle externo do
Poder Legislativo, que evitam que os servigos de inteligéncia excedam
o poder a eles conferido.

Voltando sua atengao para o Brasil, o palestrante revelou que
a atividade de inteligéncia no pais estd em péssima situagao e que a
comunidade de inteligéncia estd sem prestigio, fragilizada e incapaz de
executar o minimo de suas missoes. Dessas observacdes, concluiu que
o Brasil, como Estado e como sociedade, esta vulneravel.

Continuando, lembrou que a Lei de Inteligéncia, Lei n® 9.883,
de 2009, ja tem mais de dez anos. E apontou a existéncia, decorrido
esse periodo, de problemas relacionados ao Sistema Brasileiro de
Inteligénecia e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Problemas que,
listados, seriam: a falta de um mandato claro e de uma distribui¢ao
de competéncia para os distintos orgaos; dificuldade de integracao
e de cooperacdo dentro do Sistema de Inteligéncia Brasileiro;
auséncia de legislacdo que dé respaldo a atividade e ao pessoal de
inteligéncia; orcamento insuficiente; a auséncia de mecanismos de
controle, sobretudo de controle parlamentar, e a auséncia de cultura de
inteligéncia no pais.

Sobre o primeiro, a falta de um mandato claro e de distribuicao
de competéncia para os distintos orgdos, ponderou que a Lei de
Inteligéncia ¢ muito incipiente, ndo ha mandato claro para os diversos
orgaos do Sistema de Inteligéncia.

Em relagdo ao segundo problema, dificuldade de integracao e
de cooperacdo, mencionou que costuma ilustra-lo usando a analogia de
que o sistema de inteligéncia brasileiro ¢ um arquipélago cujas pontes
nao foram construidas. Ressaltou que o pais conta com varios servigos
muito bons e com profissionais de qualidade comparavel aos dos de
qualquer pais, mas que ndo ha uma autoridade central que coordene
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os diversos segmentos. Explicou que ndo ha autoridade central porque
a legislacdo ndo ¢ clara a respeito, ora fala que a Agéncia Brasileira
de Inteligéncia (ABIN) é o orgdo central para coordenar as atividades
de inteligéncia, ora fala que é o Gabinete de Seguranga Institucional
(GSI), ao qual a ABIN esta subordinada.

A respeito da falta de legislacdo que dé respaldo a atividade e
ao pessoal de inteligéncia, lembrou que o pessoal de inteligéncia opera
nos limites legais e, por isso, necessita de legislacdo especifica que o
proteja.

Falando sobre o quarto problema, afirmou que o orgamento
para a comunidade de inteligéncia, particularmente para a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia, ha muito tempo ¢ pifio.

Quanto a auséncia de mecanismos efetivos de controle das
atividades de inteligéncia, sobretudo de controle parlamentar, apontou
que ha no Congresso uma Comissdo de Controle das Atividades de
Inteligéncia, mas que funciona de forma muito incipiente.

Por fim, alertou, mais uma vez, para o problema de ndo haver
uma cultura de inteligéncia no Brasil. Expostos os problemas, passou
o Dr. Joanisval Gongalves as mudangas necessarias, mudancas que
reputou urgentes.

Em primeiro lugar, destacou a necessidade de se reestruturar
o sistema de inteligéncia do ponto de vista legal. Segundo ele, o pais
precisa: de uma legislacdo que dé respaldo a atividade de inteligéncia
e ao seu pessoal; estabelecer mandatos claros para os servigos de
inteligéncia; estabelecer mecanismos de integragdo e cooperagao entre
0s servicos, analisando-se até mesmo a possibilidade de criagdo de um
orgao central que possa reunir o que ¢ produzido por toda a comunidade
e interagir diretamente com o Chefe de Estado, a exemplo do que
ocorre nos EUA com o Escritério do Diretor Nacional de Inteligéncia
(Office of the Director of National Intelligence).

Afirmou, também, haver uma necessidade premente de
reestruturacdo da ABIN, que precisa ser valorizada e precisa de mais
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or¢amento. De acordo com o expositor, na atual situagao da agéncia, é
impossivel fazer um trabalho sério e efetivo.

Retomando o tema dos mecanismos de controle, lembrou que
o controle ¢ essencial as atividades de inteligéncia em um regime
democratico, em especial o controle externo por parte do Poder
Legislativo. O expositor lamentou, entdo, o fato de o Congresso ndo
exercer efetivamente suas competéncias para controlar os servigos
secretos.

Outra mudanca que julgou necessaria foi a implantagdo da
Politica Nacional de Inteligéncia. Prevista na Lei da ABIN apenas
em 2009, dez anos depois, o Presidente da Republica apresentou ao
Congresso Nacional uma proposta de Politica Nacional de Inteligéncia.
A proposta foi devolvida ao Poder Executivo no final de 2010, mas até
agora nao foi implementada.

Mencionou uma iniciativa legislativa que reputou importante,
a PEC n® 398, de 2009, de autoria do Deputado Severiano Alves, entdo
presidente da CCAI, que eleva a atividade de inteligéncia a stafus
constitucional e cria mecanismos de controle mais eficientes. De
acordo com o professor, a Constituicao atual, apesar da prolixidade,
nado traz referéncia a atividade de inteligéncia, atividade que considera
de grande importancia para o Estado e para a sociedade.

Voltando ao tema da necessidade de se fomentar uma cultura
de inteligéncia no pais, o expositor, além de louvar a iniciativa,
destacou a importancia deste Ciclo de Debates promovido pela
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional para o pais. Em
seguida, asseverou que “servico secreto nao ¢ servigo desconhecido, ¢
importante que a sociedade brasileira conheca, entenda e faca uso dos
seus servigos de inteligéncia. Outros vao fazer se nos nao fizermos”.

Antes de encerrar, o Dr. Joanisval Gongalves voltou-se mais
uma vez a questdo or¢amentaria. Comparando o prejuizo do incidente
do vazamento das provas do Enem em 2009 ao or¢amento da ABIN
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naquele ano, demonstrou como um maior investimento em inteligéncia
contribuiria para evitar grandes perdas econdmicas.

Finalizando, disse surpreender-se e incomodar-se muito,
como cidadao, com a desatencao de sucessivos governos a atividade
de inteligéncia. Apds o que expressou profunda preocupacdo com
um Governo que ainda gasta tanto com publicidade e tdo pouco com
funcdes de Estado, como, por exemplo, a inteligéncia.

V — Questionamentos e Debates

*  Questdo do Senador Luiz Henrique:

O Senador Luiz Henrique trouxe ao debate o tema da
inteligéncia como instrumento de defesa da economia nacional e pediu
aos palestrantes que sobre ele comentassem.

Para ilustrar, o Senador citou um caso recente no setor téxtil
brasileiro. Antes destacou a importancia do setor téxtil, que emprega
18,5 milhdes de brasileiros. Explicou o Senador que o setor estd
sofrendo uma drastica reducao da sua atividade, porque nao foi capaz
de perceber que a reducao do plantio em alguns paises e as tragédias
climaticas em outros paises iriam gerar uma reducdo da oferta. O
desdobramento disso foi uma forte e repentina elevacao do preco do
algodao, que ficou 150% mais caro em apenas um ano. Mencionou que
essa dificuldade pode vir a ser intransponivel.

*  Resposta do Dr. Denilson Feitoza:

De inicio, o palestrante salientou ser um tema muito oportuno,
anotando a pertinéncia da inteligéncia voltada para a area economica do
Brasil, um pais pacifico, mas com muitas riquezas a proteger. De fato,
lembrou que nao apenas o setor téxtil precisa ser protegido, hd também
os segredos industriais e tecnoldgicos, a agroindustria € muitos outros.
Explicou que ¢ fun¢do da contrainteligéncia detectar ameagas e adotar
medidas para combaté-las.
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O expositor mencionou os esfor¢os da ABIN nesse sentido, por
meio do Programa Nacional de Prote¢ao ao Conhecimento. Na opinido
dele, no entanto, o programa precisa de mais investimentos.

Sobre a questao das tragédias climaticas, disse que ha todo um
campo de estudos nos EUA sobre como as mudangas climaticas afetam
as questdes de seguranga nacional. Citou, inclusive, que ha extensa
literatura anglo-saxonica sobre como as mudangas podem afetar a
economia e a seguranca do Brasil.

*  Resposta do Prof. Jos¢ Manuel Ugarte:

O Prof. Jos¢ Manuel Ugarte lembrou, como exemplo de atividade
de inteligéncia em assuntos econdmicos, o episédio do SIVAM, em
que houve intervengao de agéncias de inteligéncia estrangeiras com o
objetivo de influenciar o resultado do programa.

Explicou que a atividade de inteligéncia econdmica passou a
ter um papel fundamental no pds-Guerra Fria e que a historia recente
da mostras de atividades de inteligéncia e contrainteligéncia sobre
segredos industriais.

*  Resposta do Prof. Eugénio Diniz:

Na visao do expositor, a questdo do Senador remete diretamente
a questdo da Politica Nacional de Inteligéncia. Asseverou que, enquanto
nao houver uma dire¢ao clara ao servigo de inteligéncia sobre o que se
deve fazer e em que se deve focar, ndo havera mudancas na inteligéncia
nacional. Uma Politica Nacional de Inteligéncia, explicou o professor,
permitiria estabelecer essas diretrizes de forma concertada entre o
Poder Executivo e o Legislativo.

*  Resposta do Dr. Joanisval Gongalves:

Em resposta, o palestrante apontou que economia ¢ essencial
nas relagdes internacionais. Naturalmente, o assunto atrai a atengdo e a
atuacdo dos servicos de inteligéncia. Explicou que a atuacao ¢ dividida
em duas linhas: a primeira € a a¢do externa do servi¢o de inteligéncia
para obter informagdes e para influenciar a economia de outros paises;
a segunda ¢ acdo interna, em defesa da economia brasileira. Citou,
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entdo, exemplos de ativos brasileiros que poderiam ser alvo de agdes
de inteligéncia de outros paises, como as tecnologias agricolas da
Embrapa ou de prospeccao de petroleo da Petrobras.

*  Questdo do Senador Cristovam Buarque:

Antes de fazer sua pergunta, o Senador Cristovam Buarque fez
duas consideragdes sobre o exposto até entdo. A primeira foi a de que
o Brasil tem uma “cultura de que somos pequenos do ponto de vista
de poténcia”, um complexo de inferioridade em relagdo ao cenario
internacional, o que faz com que alguns achem que “inteligéncia ndo ¢
coisa da gente”. A segunda, de que existe no pais um medo de atividades
de inteligéncia, por conta do historico de uso de informagdes contra
cidadaos.

Em seguida, perguntou o que o Senado Federal pode fazer para
o Brasil ter um grande e eficiente sistema nao de “bisbilhotagem”, mas
de informagdes?

Perguntou, também, se existe um orgdo que trabalhe com a
analise de cenarios prospectivos para o Brasil e, ndo existindo, qual a
melhor forma de se criar um?

*  Resposta do Dr. Joanisval Gongalves:

O palestrante destacou a importancia dos pontos levantados pelo
Senador Cristovam Buarque sobre as necessidades de uma inteligéncia
doméstica forte e de superagdo do estigma carregado pelos orgaos de
inteligéncia no pais. Segundo o Dr. Joanisval Gongalves, ha questdes
internas que também sdo de interesse nacional, relevantes, portanto,
para as atividades de inteligéncia. Sobre o segundo ponto, lembrou
que ha 21 anos da extingdo do SNI e que grande parte dos agentes
de inteligéncia atuais entrou em servico apds a redemocratizacao.
Lamentou que, ainda assim, a sociedade ndo consegue superar a
lembranga do periodo.

Em resposta a segunda pergunta, o expositor primeiro apontou
que os servicos de inteligéncia de outros paises investem muito em
agoOes prospectivas ou estimativas. Reconhecendo o grande valor dessas
acodes, revelou que o Brasil ndo as desenvolve em larga escala, por falta
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de investimento. Asseverou que essas acoes seriam atribuicdes tipicas
da ABIN. Argumentou que outros centros de pesquisa seriam capazes
de produzir estimativas, mas s6 a ABIN trabalha também com dados
sigilosos, uma vantagem decisiva.

Sobre a primeira pergunta, afirmou que o primeiro passo ¢
justamente discutir o assunto, exercer o papel do Poder Legislativo de
promover a discussao.

Outra medida que mencionou foi a apreciagdo das proposicoes
legislativas sobre inteligéncia que tramitam atualmente no Congresso
Nacional. Nesse contexto, citou enfaticamente a necessidade de
apreciacdo da PEC n® 398, de 2009, de autoria do Deputado Severiano
Alves, que confere status constitucional a atividade de inteligéncia, da
garantias constitucionais ao pessoal de inteligéncia e trata do controle
parlamentar; e do PRN n® 2, de 2008, que estabelece o Regimento
Interno da Comissao Mista de Controle da Atividade de Inteligéncia
— CCAL

Ao comentar a importancia da PEC n® 398, de 2009, apontou
que ela foi fruto de rica discussdo entre parlamentares e membros da
comunidade de inteligéncia. Para ilustrar, citou a opinido do entdo
Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional sobre a
proposicao, exaltando seu valor e o quao oportuna fora a iniciativa do
Congresso, tendo em conta que o Poder Executivo provavelmente nao
tivesse condicdes politicas para tanto.

A tltima medida, de acordo com o professor, seria estimular
os mecanismos de controle da atividade de inteligéncia, sobretudo os
mecanismos do Congresso Nacional. Para isso, reafirmou a necessidade
de aprovacao do PRN n® 2, de 2008, que estabelece o Regimento
Interno da CCAL. Concluindo, explicou que o controle contribui para o
aperfeicoamento e o desenvolvimento do controlado.

* Resposta do Dr. Denilson Feitoza:

Opalestranterespondeu que o Senado deve assumir efetivamente
as suas funcdes de controle sobre a atividade de inteligéncia. Ressaltou
que isso ¢ desejo da propria comunidade de inteligéncia, que sabe que
a qualidade da atividade depende do controle parlamentar.
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Sobre a outra pergunta, disse que, apesar de os cendrios
prospectivos poderem ser feitos por varios outros 6rgaos, as agéncias de
inteligéncia sdo as unicas que podem elaborar um cendario prospectivo
em um universo antagonico, onde o segredo ¢ essencial.

*  Resposta do Prof. Jos¢ Manuel Ugarte:

ApoOs notar que nao ha ainda controle efetivo sobre a atividade
de inteligéncia em pais algum da América Latina, o palestrante destacou
que, para que haja controle, sdo necessarios dois elementos, vontade
politica e meios humanos e materiais adequados. Especificamente
sobre o segundo elemento, asseverou a necessidade de existir pessoal
técnico, meios materiais adequados e prerrogativas legais suficientes.

*  Resposta do Prof. Eugénio Diniz:

Sobre a elaboracdo de cenarios prospectivos, o professor
salientou inicialmente a impressionante capacidade de produgdo de
informagdes dos o0rgaos da administracao publica. Considerou também
que, apesar das especificidades dos cenarios prospectivos elaborados
por agéncias de inteligéncia mencionadas por outros palestrantes,
haveria risco de alocagdo de recursos € competéncias para uma
atividade que poderia ser feita por outros 6rgaos.
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Painel 4
I — Identificacao
Assunto: A politica externa dos Estados Unidos, Unido Europeia e
Russia e seus reflexos no cenario internacional

Local: Plenario da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

IT — Participantes

1. Prof. Gilberto Sarfati — FGV-SP;

2 Prof. Luis Fernando Ayerbe — UNESP;

3. Prof. Angelo Segrillo — USP;

4 Prof. Christopher Coker — London School of Economics.

III — Introducao

Realizou-se, no dia 09 de maio de 2011, as 18 horas, Audiéncia
Publica da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
para tratar do assunto: “Politica Externa dos Estados Unidos, Unido
Europeia e Russia e seus Reflexos no Cenario Internacional”. A presente
discussdo integra o tema “Geopolitica e Relagdes Internacionais”,
dentro do ciclo de audiéncias publicas “Rumos da Politica Externa
Brasileira (2011-2012)”.

Para proferir as palestras, foram convidadas as seguintes
autoridades e especialistas: Professor Gilberto Sarfati, da Fundagao
Getulio Vargas de Sao Paulo; Professor Luis Fernando Ayerbe, da
Universidade Estadual Paulista — Unesp; Professor Angelo Segrillo, da
Universidade de Sao Paulo — USP e o Professor Christopher Coker, da
London School of Economics.

A reunido foi presidida pelo Senador Cristovam Buarque.
Estiveram presentes o Senador Eduardo Suplicy e a Senadora Ana
Amélia.

67



IV — Relato das exposi¢gdes dos palestrantes

1. Prof. Angelo Segrillo

Considerando que a histéria da Russia tem um peso muito
grande na situacdo atual do pais, o Prof. Angelo Segrillo fez um tragado
histérico de como foi formado o pensamento estratégico russo em
relacdo a politica externa, sob dois aspectos: a relacdo com o Ocidente
em geral e a relagdo especial com o Brasil.

Primeiramente, falou sobre a dificuldade de classificar o pais
como oriental, ocidental, europeu, asiadtico ou como uma civilizagao
a parte, devido a sua dimensdo e posicdo geografica. Segundo o
palestrante, trata-se de um dilema identitario dos proprios russos.

Explicou que o estopim da ocidentalizagdo russa se deu
com o reinado de Pedro, o Grande, no final do séc. XVII, inicio do
XVIII. Durante seu governo, foram realizadas reformas radicais,
em uma tentativa de modernizar a Russia, tornando-a mais parecida
com a Europa. Desse modo, importou-se desde tecnologia até
modelos administrativos e organizacionais europeus, resultando em
transformagdes muito fortes num periodo muito curto. Com sua morte,
os russos se dividiram entre aqueles que achavam que esse caminho foi
exato e aqueles que achavam que, com essa estratégia, tinha importado
muitas deficiéncias da Europa.

Conforme o relato do Prof. Angelo, o debate se consolidou
no séc. XIX, com a institucionalizagdo de dois grandes grupos: os
ocidentalistas, que concordavam com Pedro que a Russia era um
pais europeu e, portanto, tinha que se modernizar como a Europa; e
os eslavofilos, que achavam que a Russia ndo era nem europeia, nem
asiatica, mas uma civilizac¢do Uinica, com caracteristicas Unicas, e que,
portanto, deveria seguir seu caminho proprio. Essa discussao dividiu
os intelectuais e a politica russa, tornando-se ainda mais complexa com
o surgimento de uma terceira corrente, em meados do século XX: os
eurasianistas. Estes diziam que Russia ¢ europeia e asiatica a0 mesmo
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tempo, que sua for¢a vem da mistura do principio eslavo europeu com
o principio turco-mongolico-asidtico. De acordo com o expositor,
esses sao os trés grandes paradigmas mais influentes, tanto na questao
identitaria interna, quanto na formulacao da politica externa.

Trazendo para a época atual, salientou o carater ocidentalista
declarado do governo Yeltsin nos anos 90, que tentou aproximar a Rissia
do Ocidente, afastando-a da aura comunista por meio da aproximagao
dos paises capitalistas avangados. Para o Prof. Angelo, o contraste com
o governo seguinte, Putin, que por vezes bateu de frente com o Ocidente,
fez com que este fosse muitas vezes classificado como eslavofilo ou
eurasianista. Porém, em sua opinido, o atual Primeiro-Ministro ¢ um
ocidentalista moderado, pois, apesar de ndo se posicionar abertamente
como partidario de nenhuma das correntes, ja declarou que considera a
Russia um pais europeu e ndo tem uma postura antiocidental a priori.
Os momentos em que bateu de frente com o Ocidente podem ser lidos
como momentos que afetavam o Estado russo diretamente, de defesa
dos interesses nacionais. Acrescentou ainda que Medvedeyv, o dirigente
atual, também ¢é ocidentalista.

Segundo o professor, a identificagdo dessa postura é importante,
uma vez que define que o relacionamento com a Russia deve ser feito
mais na base da cooptagdo do que da confronta¢do. Um relacionamento
menos tenso vai levar a respostas menos tensas por parte do governo
russo, como vem ocorrendo com o governo Obama, em contraste com
o segundo mandato de George W. Bush.

Ressaltou ainda que, na década de 90, a Russia — que sempre foi
uma poténcia ou uma superpoténcia no contexto mundial — atravessou
um periodo inédito em sua histdria, em que, por estar economicamente
devastada e sem forga para ser assertiva, foi tratada como um pais
inexpressivo. Com a recuperagdo econdmica dos anos 2000, ela ja deu
mostras de que nao vai aceitar esse tipo de tratamento.

A respeito da relagio com o Brasil, o Prof. Angelo pontuou
que ¢ o membro dos BRICS que mais tem a ganhar na relagdo com
a Russia, pois ¢ o de menor projecdo internacional. Em sua opinido,
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os BRICS s3ao um multiplicador, uma forma de alavancagem das
pretensoes brasileiras no cenario mundial, como na busca por um
assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU. Tomando
essa questdo como exemplo, a Russia ¢ o unico pais dos BRICS
que ja se declarou claramente a favor do Brasil. Desse modo, o bom
relacionamento com o pais € interessante porque ela pode sensibilizar
os outros BRICS em relagdo as demandas brasileiras. O palestrante
explicou que geralmente coloca-se a distancia geografica como um
empecilho no estabelecimento de uma relagdo mais coesa com a
Russia, mas que essa explicagdo ndo faz sentido, uma vez que a China,
apesar de ser distante, hegemoOnica em sua regido € comunista, ¢ o
maior parceiro comercial do Brasil.

Concluindo, disse achar necessario que haja uma
institucionalizacdo da relacdo bilateral Brasil — Russia, para evitar que
o fortalecimento dessa parceria fique a mercé do interesse especifico
de algum governante, politico ou diplomata, como ocorre atualmente.

2. Prof. Luis Fernando Ayerbe

O Professor Luis Fernando Ayerbe falou sobre os Estados
Unidos, discutindo algumas questdes sobre o posicionamento atual do
pais na politica externa, tanto da perspectiva do governo de George
W. Bush, quanto do governo de Obama, ¢ como essas perspectivas
aparecem nas relagdes com a América Latina.

Lembrou que Obama assumiu o governo em meio a uma
crise econdmica ¢ duas guerras bastante complicadas. Sendo assim,
inicialmente, ele tomou varias medidas para estabelecer boas relagdes e
sinalizar algumas inteng¢des de reconciliagdo, as quais foram criticadas
por ex-funciondrios do governo de Bush. O pedido de desculpas ao Ira
devido ao apoio da CIA ao golpe de 1953 contra o Primeiro-Ministro
Mossadegh e as desculpas por causa da utilizagdo de métodos de
interrogatorios e de tortura em Guantdnamo sao exemplos de agdes que
foram vistas como se os Estados Unidos, o governo Obama estivesse
aceitando uma posicao de decadéncia do pais.
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Na opinido do professor, a postura de Obama recupera uma
trajetoria semelhante a de Kissinger — quando era assessor de seguranca
nacional de Nixon — que pode ser chamada de responsabilidades
compartilhadas. O momento em que Kissinger assumiu nao era critico
como o de Obama, mas os Estados Unidos nao poderiam mais arcar
sozinhos com a Guerra Fria e precisaram compartilhar posi¢cdes com
seus aliados. A ideia era de reconhecimento de que realmente os Estados
Unidos tém de dividir responsabilidades e compartilha-las. De acordo
com o expositor, ¢ a mesma logica que se faz presente nos governos
Carter e Clinton. Este ultimo, apesar de ter governado em uma fase em
que os Estados Unidos estavam numa situacdo econdmica e politica
muito importante, tinha a percepgao estratégica de que inevitavelmente,
em algum momento, mais cedo ou mais tarde, o pais iria compartilhar
o mundo com mais polos de poder, ndo s6 econdomicos, mas politicos
e militares.

Em seguida, explicou que a ideia da lideranga presente no
governo Obama se difere da visdo hegemonista, a qual considera
que o atual presidente tem sido conivente com a perda de posigdes
dos Estados Unidos no cendrio internacional. Ha de fato toda uma
discussao de que os EUA estdo ou numa fase de retragdo ou numa fase
de perda de lideranca ou de recomposicdo de sua lideranga, e de que
mais polos de poder estdo se consolidando ou estdo surgindo. Tanto
Obama quanto McCain, na campanha eleitoral, reconheceram que o
governo Bush negligenciava a América Latina.

Falando especificamente do posicionamento estadunidense
com relagdo a América Latina, afirmou ser possivel situar algumas
tendéncias, considerando a importancia da regido do ponto da estratégia
global dos Estados Unidos.

A primeira ocorreu durante o governo Reagan, quando a regido,
especialmente a América Central e o Caribe tiveram grande relevancia
na batalha da Guerra Fria contra a Unido Soviética.

Uma segunda tendéncia surgiu com o fim da Guerra Fria ¢ a
convergéncia de processos de abertura economica e politica na América
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Latina. Nesse contexto, a convic¢ao dentro dos Estados Unidos € de
que estd se dando uma convergéncia hemisférica dentro dos padrdes
do liberalismo econdmico e do liberalismo politico e de que, portanto,
ndo ha grandes ameagas oriundas da regido. E um processo que vem do
governo Clinton, se acentua com o governo Bush e a chamada guerra
global contra o terrorismo — quando o Oriente Médio assume um papel
muito importante — e continua com Obama.

No or¢gamento do Departamento de Estado para operagdes no
exterior, que inclui os programas para a América Latina, o hemisfério
ocidental recebe um valor menor que o de Israel. Dentro do que o
hemisfério ocidental recebe, praticamente metade vai para trés
iniciativas que sao acdes policiais de combate ao narcotrafico e ao crime
organizado, que sdo a Iniciativa Mérida, o Plano Colombia e as novas
iniciativas criadas por Obama. Entdo, a América Latina realmente ndo
¢ uma area de grande prioridade, ja que ¢ hoje considerada, inclusive
por vdrias organizagdes nao governamentais, como uma das areas
mais pacificas do mundo. Tanto a Argentina quanto o Brasil sdo
paises de pouco risco politico e, no continente, 0os programas em que
os EUA tém uma postura mais intervencionista sdo de financiamento
da sociedade civil e organizacdes opositoras ao governo de Morales
e de Hugo Chévez. A Venezuela ¢é o pais que recebe menos recursos
norte-americanos e praticamente todo dinheiro que recebe vai para a
sociedade civil, pois ndo ha programas governo a governo.

A ultima tendéncia ¢ oriunda da América Latina, de ampliagao
da autonomia da regido paralelamente a reducdo de importancia
atribuida por parte dos Estados Unidos. H4 alguns casos de busca de
autonomia com um ativismo politico antiamericano, como é o caso
da Venezuela. Porém, Brasil e Argentina, fora eventuais situagdes
criticas, sdo paises que buscam autonomia, mas sem se colocarem
numa perspectiva antagonica com os Estados Unidos.

Desse modo, esse contexto favoreceu o desenvolvimento de
uma liderancga brasileira, com o surgimento da Unasul, e a expansdo
das empresas brasileiras nos paises vizinhos. Entdo, o Brasil estd numa
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situagdo bastante importante em termos de seu crescimento na América
do Sul.

Por fim, salientou que Obama nao chegou a apresentar qual ¢ a
sua politica especifica para a América Latina, apesar de ter colocado,
durante a campanha, a questdo de renovacdo da lideranca dos Estados
Unidos na regido. Sobre o relacionamento especifico com o Brasil,
pontuou que o pais foi criando certa autonomia nas relacdes com os
EUA, recebendo um tratamento a parte. Sendo assim, a questao que vem
sendo colocada ¢ se os EUA continuam sendo hegemonicos na regiao,
mesmo com a autonomia adquirida por varios paises, especialmente o
Brasil.

3. Prof. Christopher Coker

Tendo como pano de fundo o 10° aniversario do 11 de setembro,
o Prof. Coker discorreu sobre as ligdes aprendidas pelos Estados Unidos
desde entdo. Segundo ele, em 2001, o discurso corrente era sobre a
unipolaridade mundial, com o triunfo do liberalismo norte-americano
sobre as demais ideologias. Entretanto, apoés o 11 de setembro, o
pais passou a reconhecer que nao € tdo poderoso quanto pensava e
que vivemos em uma época muito ideoldgica, com varios “ismos”
emergentes, tanto em cenarios regionais quanto no cenario global.

De acordo com o expositor, quando se fala do momento
unipolar, ¢ preciso lembrar que os Estados Unidos eram a grande
poténcia na Europa, no final do século passado, e no Oriente Médio,
nos ultimos 40 anos. Porém, essa influéncia estd passando, em parte
devido a acontecimentos no proprio contexto arabe, e em parte devido
a atitudes dos EUA, que, em nome da guerra ao terror, deixaram de
lado abusos dos direitos humanos de aliados norte-americanos, como
Hosni Mubarak.

Nesse mesmo panorama, ressaltou que em dois anos o Ird deve
se tornar uma poténcia nuclear e que, se isso acontecer e Israel anunciar
que tem sido uma poténcia nuclear nos ultimos 30 anos, a situagdo

73



politica no Oriente Médio deve mudar totalmente, dependendo do
posicionamento do Estado israelense.

Esclareceu que o que tem sido observado nao ¢ a mudanga de
regime em paises isolados, como no Afeganistdo ou no Iraque, mas uma
mudanga de regime no mundo inteiro, com a modelacdo de uma nova
ordem mundial, pds Estados Unidos. Em sua opinido, a causa dessa
mudanga ndo sdo os fracassos da guerra, mas o colapso da confianca
na economia americana.

Ressaltou que, nesse cenario em mutacdo, o envolvimento
norte-americano ainda € necessario, porém nao mais essencial para
que haja transformagdes no mundo. Segundo ele, a maior mudanca
¢ que os Estados Unidos estdo procurando parceiros para livra-los da
dificuldade de liderar o mundo, mas os possiveis parceiros nao estao
querendo ajudéa-los. Como exemplo, citou o caso da China, que nao
se preocupa com as consequéncias do desenvolvimento nuclear do
Paquistdo e a instabilidade que isso deve causar na regiao. Desse modo,
sem o apoio de paises como China e Russia, formalmente, os Estados
Unidos serao o lider, mas ndo serdo o lider de fato.

No que diz respeito as relagdes norte-americanas com a Europa,
relatou que houve um estremecimento recentemente, devido as invasoes
do Iraque e a invasao da Geodrgia. Nos ultimos trés anos, tentou-se
restaurar essas relagdes, principalmente com Sarkozy. Contudo, destacou
que, atualmente, o Presidente Obama nao vai a encontros na Europa,
pois ndo sente que o continente tenha algum papel no rejuvenescimento
norte-americano como uma poténcia do século XXI.

Falando especificamente sobre a Unido Europeia, disse que
eles sabem que nao havera nenhuma superpoténcia, mas que talvez
aspirem ser um superestado, distinto dos Estados Unidos, uma vez
que tem um modelo de lideranga caracterizado pelo magnetismo e nao
pela projecao de seu poder. De acordo com o expositor, trata-se de
uma alternativa de grande influéncia ha alguns anos, mas que perdeu
forcas agora que o resto do mundo estd em busca de outros parceiros,
particularmente os BRICS, que tém um modelo um tanto diferente.
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Resumindo, disse que o século XXI comegou com uma
nova configuracdo mundial. Nesse contexto, paises que buscam o
enriquecimento, o desenvolvimento, sdo, em suas palavras, paises
ressentidos com relagdo as poténcias coloniais € aos Estados Unidos,
aos quais culpam pela pobreza e falta de poder. E o caso da Russia, por
exemplo, da China, dos paises muculmanos e do préprio Brasil.

Falando sobre o outro lado da questdo, acrescentou que os paises
alvo desse ressentimento estdo com medo. Inicialmente, o medo era com
relagdo ao fundamentalismo, ao terrorismo. Atualmente, ¢ decorrente da
emergéncia de paises como a China, por exemplo. Para o professor, o
problema ¢ que esse temor faz com que alguns tomem medidas extremas
— como Guantanamo, por exemplo — que podem motivar uma reacao
violenta dos paises ressentidos. E o desafio que se faz presente ¢ tentar
escapar desse vortice, o que vem sido conseguido com sucesso. Como
exemplo, citou os problemas recentes no mundo arabe, que, para ele,
tém ajudado muito a fazer com que muitos paises da regido acreditem e
tenham mais confianca em si mesmos. Isso se reflete na diminuicao do
temor por parte dos Estados Unidos e da Unido Europeia.

Por fim, salientou que o maior desafio nesse mundo pos-
americano se encontra nas maos dos EUA, cuja elite politica precisa
mostrar uma lideranga moral ainda inexistente, se quiser reconquistar
a posi¢do que ocupava antes do 11 de setembro.

4. Prof. Gilberto Sarfati

Focando o aspecto de segurancga internacional, o Prof. Gilberto
Sarfati fez uma linha de apresentacao da politica externa dos Estados
Unidos, Russia e Unido Europeia, com o objetivo de mostrar um pouco
do entrelacamento entre clas.

Falando sobre os objetivos fundamentais da politica externa
norte-americana, destacou que o primeiro deles € a seguranga nacional,
com trés grandes eixos. O primeiro deles ¢ o terrorismo, especialmente
depois do 11 de setembro. Segundo ele, varias medidas de politica
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externa estao entrelacadas para permitir a defesa ou o combate em locais
onde possam acontecer atentados. Nesse sentido, ressaltou o carater
transnacional do terrorismo, que faz com que violagdes a soberania
estatal em nome do combate ao terror sejam cada vez mais comuns. O
segundo eixo envolve a questdo dos chamados Estados fracos, aqueles
cujas instituicdes ndo conseguem controlar o que acontece dentro das
suas fronteiras. Nesse caso, disse que o perigo esta no fato de haver
margem para conexoes terroristas e realizagdo de atividades ilicitas de
um modo geral, como ocorre com a pirataria na Somalia. J4 o terceiro
eixo de preocupacao diz respeito aos Estados vildes, ou seja, que t€ém
instituicdes, mas que, intencionalmente, dirigem-se de alguma forma
a combater os Estados Unidos ou os seus interesses em outras areas
do mundo. De acordo com o professor, se a lista de Estados fracos ¢
consideravelmente grande, a dos chamados Estados vildes ¢ bastante
reduzida. Nela sdo incluidos o Ird (cujo desenvolvimento nuclear deve
causar grande instabilidade no Oriente Médio), a Coreia do Norte (que,
além de possuir arma nuclear, tem o quarto maior exército do mundo)
e a Siria (considerada mais fraca do que a Coreia e com chances de sair
dessa lista).

Posteriormente, pontuou que o segundo objetivo fundamental
da politica externa norte-americana ¢ a questdo econdmica. Segundo
o palestrante, se os Estados Unidos sdo unipolares no que diz respeito
a forga militar — pois possuem um or¢amento militar que faz com que
nenhum outro Estado atualmente tenha capacidade de rivalizar com
0 pais —, no aspecto econdmico, eles ndo sao mais a grande poténcia
mundial, como o eram logo ap6s a Segunda Guerra. Isso faz com que
0 pais tenha que partilhar processos decisérios de ordem econdmica,
vacilando entre o unilateralismo e o multilateralismo. O unilateralismo
¢ revelado, por exemplo, por medidas protecionistas que afetam os
interesses econdmicos brasileiros, como a de dificultar a transformagao
do élcool em commodity internacional. Por outro lado, tem interesse
em participar de diversos foruns econdmicos internacionais, uma vez
que sabe que precisa dos outros paises para que se diminua o caos
financeiro mundial.
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Em terceiro lugar, citou os objetivos ideologicos que
permeiam a ag¢ao norte-americana. Dentre eles estaria, por exemplo, o
reconhecimento de Estados que julgam estratégicos, como foi o caso de
Kosovo. Outro viés ideoldgico que marca a politica externa americana
¢ a promogao da expansdao da democracia. Segundo o Prof. Sarfati,
na gestdo do Presidente Bush houve uma imposi¢do, de certa forma,
para que se estabelecessem regimes um pouco mais democraticos, o
que talvez tenha incitado a chamada Revolug¢do de Jasmim. Alguns
exemplos foram a defesa de elei¢des municipais na Arabia Saudita e o
posicionamento favoravel ao multipartidarismo no Egito.

Por fim, o quarto eixo apresentado foi a presenca constante
de valores humanitarios, que poderiam ser confundidos com valores
ideologicos. Explicou que, dentro dessa questdo, estdo, por exemplo,
o instrumento de ajuda econdmica para paises que estejam sofrendo
graves problemas econdmicos € a intervengdo militar por razdes
humanitarias.

Posto isso, colocou que a politica externa norte-americana pode
ser alinhada de quatro formas. A primeira é o chamado isolacionismo:
a visao de que os Estados Unidos deveriam se fechar e ndo se envolver
nos problemas de outros paises. E um posicionamento raro na politica
americana, com poucos representantes, como Calvin College e, mais
recentemente, Pat Buchanan.

A segunda doutrina € a do realismo. Pautado pelo pragmatismo,
no realismo ha uma busca por defesa de pontos de interesse que faz
com que os Estados Unidos atuem além das regides vizinhas. De
acordo com o expositor, o representante mais classico dessa doutrina
foi Henry Kissinger, cujo pragmatismo resultou no que poderia parecer
contraditorio: o apoio por parte dos EUA a regimes ndo democraticos,
quando o objetivo era apoiar regimes democraticos.

O terceiro posicionamento possivel € o neoconservadorismo,
cujo maior representante foi o Presidente Bush. E baseado na ideia do
excepcionalismo dos Estados Unidos e quase uma missdo religiosa,
pois parte do principio de que o pais tem a missdo de levar a paz, a
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democracia e a liberdade para o mundo, o que justificaria a intervencao
militar e assim por diante.

Finalmente, a ultima forma de alinhamento citada ¢ o
liberalismo, que estaria baseado na ideia (recomendada pelo Professor
Joseph Nye — Subsecretario de Defesa do Presidente Clinton) do soft
power, ou seja, da aproximagdo por meio da transmissdo de valores.
Um representante dessa doutrina teria sido Bill Clinton.

Concluindo esse ponto, o professor relatou que a grande questao
atual na politica externa norte-americana ¢ a falta de definicdo da
doutrina Obama. Segundo ele, esta parece vacilar entre o liberalismo,
presente tanto na proximidade de Hillary Clinton com Joseph Nye
quanto na busca de reatamento de relagdes politicas com alguns
Estados, e o realismo, identificado no caso da morte do Bin Laden.

A respeito da Unido Europeia, disse ser dificil falar de uma
politica externa comum. Ela estaria desenhada na chamada Common
Foreign & Security Policy,quefoiestabelecidapeloacordode “Masters”,
e, entre 1992 e 1999, funcionou como intergovernamentalismo. Depois
de 1999, foi estabelecido um grupo militar — o European Union Battle
Group, que, atualmente, tem 1.500 homens. H4, portanto, a tentativa
de constituir um grande Estado, quando a Unido Europeia tiver um
grande exército. O palestrante esclareceu ainda que a ideia de um
grupo militar na Europa surgiu depois do fracasso de Kosovo. Em
decorréncia disso, o Tratado de Lisboa, em 2009, na tentativa de
ampliar a coordenagdo dos Estados, definiu um alto representante de
relacdes externas e seguranga, que, hoje, ¢ a Baronesa Ashton. Porém,
seu mandato ¢ extremamente limitado, dependendo do acordo comum
de 27 paises.

Sendo assim, pontuou que, na pratica, nao existe politica externa
comum europeia, principalmente do ponto de vista de seguranca. Essa
politica aparece, fundamentalmente, quando se fala de seguranca
dentro da OTAN. Em suma, isso significa que, em pleno século XXI, os
Estados Unidos continuam tendo um papel fundamental na seguranca
da Europa.
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Sobre a politica externa russa, disse ser pautada pela doutrina
de esfera de influéncia, estabelecida em 2000. Partindo do principio
de que a Unido Soviética ndo podia ser mais um polo de poder que
contrabanlaceava os Estados Unidos, Putin estabeleceu uma zona de
influéncia, fundamentalmente a regido das ex-Republicas Soviéticas
e os paises do Leste Europeu. Nessa regido, a Russia tenta afastar a
presenca de outros paises, notadamente a presenca norte-americana.
Com base na ideia de balango regional de poder, ¢ feita uma politica de
dissuasdo, em que, para dissuadir os Estados Unidos a jogar proximo
de sua zona de influéncia, aproxima-se de lideres de regides mais
distantes, como Chavez, Ahmadinejad ¢ Omar Kadafi.

Por fim, concluiu dizendo que os Estados Unidos tentaram
restabelecer relacdes que talvez o Presidente Bush tenha destruido,
com a visita de Hillary Clinton a Russia, no inicio do governo Obama.
Entretanto, apesar dessa ideia de reaproximagao, voltou a existir um
balanco de poder, muito similar ao que havia, no governo anterior.
Desse modo, pode-se dizer que, do ponto de vista da seguranca
nacional, ainda ndo apareceram diferengas profundas entre Bush e
Obama.

V — Questionamentos e Debates

*  Questdo do Senador Eduardo Suplicy:

O Senador Eduardo Suplicy lembrou os discursos de Barack
Obama em prol da solidariedade e tolerancia entre os povos € o
episodio que resultou na captura e na morte de Osama Bin Laden para
elaborar uma questdo. Considerando as informacgdes divulgadas acerca
desse episodio até entdo — que relatam que o terrorista foi totalmente
dominado, sem possibilidade de defesa — perguntou aos palestrantes
se a forma como se deu a operag@o nao foi além do necessario para se
fazer justica por parte dos Estados Unidos.
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+  Resposta do Prof. Angelo Segrillo:

Disse também se preocupar com a maneira como a acdo foi
executada. Em sua opinido, o terrorista ja sai ganhando quando se
comeca a agir da mesma maneira que ele. Para o expositor, o perigo
esta em usar métodos terroristas para combater o terror.

*  Resposta do Prof. Luis Fernando Ayerbe:

O Professor Ayerbe acredita que, para os setores que acusavam
o Presidente Obama de ser alguém pouco decidido na sua relagdo com
os adversarios dos Estados Unidos, a agdo serviu de resposta no ambito
politico. Porém, disse que grupos menos vinculados a propaganda e
mais vinculados a realidade afirmam que Obama, em relacdo a Bush,
avangou em uma série de acdes que sao muito piores, em sua opinido,
que o ataque a Bin Laden. Como exemplo, citou que, no primeiro ano
de mandato do atual presidente norte-americano, houve mais missoes de
voos nao tripulados, os drones, agdes de bombardeio, do que nos quatro
anos anteriores de Bush. Para ele, isso ¢ mais grave do que o episddio da
morte de Bin Laden, do ponto de vista dos direitos humanos.

Concluindo, disse ndo considerar Obama um pacifista, mas alguém
que esta disposto a defender os interesses dos Estados Unidos e a agir de
acordo com eles, utilizando os meios que considere mais adequados.

*  Resposta do Prof. Coker:

O Professor Coker colocou que o cerne da discussao € a decisao
denado trazer o Bin Laden como prisioneiro. Pare ele, Obama tinha varias
considera¢des. Uma delas ¢ trazer uma resolugao para as familias cujos
parentes morreram no 11 de setembro. Em segundo lugar, o sucesso da
acdo possibilita que ele faga algo muito dificil, que € continuar com os
gastos em defesa, porque vai haver cortes no orcamento nos proximos
anos. Além disso, antes da operacdo, Obama era desprezado pelos
militares, que sdo em sua grande maioria republicanos.

Esclarecendo a complexidade da situagdo, salientou que ha
muita diferenca entre policiar e guerrear, que a policia ndo tem de matar,
tem de trazer a pessoa a julgamento, enquanto o exército simplesmente

80



abate o inimigo. Enquanto a policia depende da legitimidade da
operagdo, do suporte da populagdo, as guerras nao sao apoiadas pelo
povo. Finalizando, disse acreditar que a comunidade internacional
achou que se tratava de uma operagdo de policia, enquanto Obama
pensou de outra forma.

*  Resposta do Prof. Gilberto Sarfati:

Explicou que, em 2002, o governo Bush estabeleceu uma
doutrina de seguranca nacional que quebrou com a tradicdo de todo
o século XX. Antes, havia a chamada doutrina de dissuasdo, segundo
a qual bastava mostrar as proprias armas para se proteger dos ataques
de outros Estados. A partir de 2002, se estabeleceu o unilateralismo,
0 que significa que, se ha alguma questdo de seguranca do interesse
dos Estados Unidos, o pais age logo, sem esperar um posicionamento
do outro Estado envolvido. Ou seja: significa passar por cima da
soberania. O que se esperava quando Obama assumiu € que a doutrina
de seguranca nacional quebrasse com o unilateralismo estabelecido no
governo Bush, o que ndo ocorreu.

Acrescentou ainda que deve haver um aumento da politica
chamada de assassinatos seletivos, segundo a qual, ao invés de se
enviar vdrias tropas para algum lugar onde se enxergue uma ameaga, ¢
enviado um grupo de elite de soldados ou da CIA para o local, com o
objetivo de fazer um assassinato. Alertou que se trata de uma questao
muito sé€ria, sobre a qual o Brasil e a propria Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional do Senado Federal devem refletir,
pois como o terrorismo transcende a soberania estatal, tende a se tornar
algo estabelecido na politica externa norte-americana.

*  Questao da Senadora Ana Amélia:

A Senadora perguntou ao Professor Gilberto sobre como sdo
resolvidas questdes de constrangimento diplomatico dentro da propria
Unido Europeia. Como ilustragdo, citou o episodio decorrente da
Primavera Arabe, quando houve imigrag¢do muito forte de africanos
para a Italia e uma resisténcia muito grande por parte dos outros paises
quanto a concessao de vistos temporarios.

81



*  Resposta do Prof. Gilberto Sarfati:

O Professor Sarfati comegou sua explicagdao falando sobre a
chamada Zona Schengen. Segundo ele, recentemente, o Presidente
Sarkozy e o Presidente italiano pediram para rever o Acordo de
Schengen, visando aumentar o controle das fronteiras. Essa questdo
estd fundamentalmente ligada ao fato de esses paises se sentirem
culturalmente ameagados pelos paises do Magrebe, pois tanto a Franca
quanto a Italia tém uma cultura monolitica, muito homogénea. E um
problemaquendo ocorreno Brasil, caracterizado pelo multiculturalismo.
Ja na Franca, h4 o medo de transformacao da cultura a partir da entrada
de imigrantes. H4, por exemplo, no pais, descendente de marroquinos,
de segunda ou terceira geragdo, que nao consegue se identificar como
francés.

*  Questao da Senadora Ana Amélia:

Para o Professor Angelo, fez uma indagacdo a respeito do papel
de Gorbachev como lider russo, se seu unico feito significativo foi a
abertura da Russia para um processo democratico. Solicitou ainda que
falasse sobre o espaco que a mafia tem no pais.

«  Resposta do Prof. Angelo Segrillo:

O Professor Segrillo disse considerar Gorbachev uma figura
meio tragica, no sentido de que ele foi superimportante na historia do
mundo, fez transformagdes importantissimas, mas com consequéncias
positivas e negativas. Contou que foi fazer mestrado na Russia em
1989, época em que Gorbachev estava em baixa, devido a crise
econdmica que o pais enfrentava. Do seu ponto de vista, no contexto
atual de preocupagao com a constru¢ao de uma nova Russia, o antigo
lider acabou ficando de lado. Porém, como historiador, acredita que s
com o tempo ¢ possivel avaliar de fato a importancia dos personagens
historicos.

Quanto a questdo da mafia, pontuou que ainda € um problema
sério. De acordo com o palestrante, melhorou em 1990, no Governo
de Yeltsin, em fun¢do da confusdo que foi a transformacdo sistémica

82



rapida, com uma crise econdmica forte. Ademais, Yeltsin dava muito
poder aos lideres regionais, em troco de apoio nacional. Contudo,
relatou que nos anos 90, problemas de negocios eram muitas vezes
resolvidos a bala. Nos anos 2000, estd mais controlada em certos
nichos, mas ¢ ainda um problema forte, estando associada a corrupgao.
Enfim, explicou que essas mafias surgiram ainda na época da Unido
Soviética, quando havia problema de abastecimento. Com isso,
acabaram surgindo mafias de fornecimento.

*  Questao da Senadora Ana Amélia:

Considerando que o Professor Luis Fernando disse em sua
apresentacao que, atualmente, a América Latina tem pouca relevancia
para os Estados Unidos, perguntou a ele os motivos da visita de Obama
ao Brasil.

*  Resposta do Prof. Luis Fernando Ayerbe:

O Professor Ayerbe explicou que, na pratica, Obama nao tem
uma politica especifica para a América Latina, que a viagem para
Brasil, El Salvador e Chile ocorreu em funcdo da necessidade de se
dar uma resposta a questdo do posicionamento norte-americano com
relacdo ao continente. Lembrou que o presidente participou da I Ctipula
das Américas, onde assinou reunido com a Unasul, votou favoravel a
questdo de Cuba na OEA, mas que nao ha uma politica abrangente.

*  Questdo do Senador Cristovam Buarque:

Sobre a Russia, o Senador questionou acerca do posicionamento
do governo em relagdo ao meio ambiente e em relagdo a teoria do choque
de civilizagdes, de Huntington. Em seguida, perguntou se o conceito
de liberdade ja estd entranhado na populacdo russa e se esse conceito
se difere de alguma forma do nosso. Acrescentou ainda um ponto a
pergunta formulada pela Senadora Ana Amélia sobre Gorbachev e
indagou sobre o que foi feito dos assessores que ajudaram Gorbachev
a formular a Perestroika. Por fim, perguntou sobre como a Russia tem
visto a Rio +20, que discutira o futuro do mundo, especialmente no que
se refere ao meio ambiente e a pobreza.
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+  Resposta do Prof. Angelo Segrillo:

Sobre os assessores de Gorbachev, disse que os que estdo na
ativa estdo na vida académica, mas que politicamente sdo considerados
ultrapassados.

A respeito da politica ambiental, ressaltou que os russos tém
uma ligacdo muito forte com a natureza e possuem a maior area de
florestas do mundo, que s6 ndo ¢ continua como a Amazonia. Como
exemplo, citou o controle do desmatamento, que, por heranga do
planejamento prévio caracteristico da Unido Soviética, ¢ muito mais
forte do que no Brasil. Porém, acrescentou que, de modo geral, o perigo
¢ que o tamanho do territorio pode causar certa leniéncia com relagio a
questao em longo prazo. Especificamente sobre a Rio +20, afirmou nao
ter muito conhecimento sobre a visdo do pais.

Quanto ao choque de civilizagdes, enfatizou que a tese ¢ muito
mal vista na Russia, por ser um Estado multinacional. A concretizagao
de tal teoria criaria clivagens internas imediatas, o que, internamente,
causa muito medo.

Finalmente, introduzindo a explicagdo do conceito russo de
liberdade, ressaltou que nao conhece nenhum povo que goste de viver
sob um dominio forte, que nao anseie pela liberdade. Contudo, destacou
que os russos estao muito ligados a ideia de um Estado forte, o que ¢
dificil de entender do ponto de vista ocidental. O Ocidente ¢ muito
ligado ao liberalismo, que enfatiza os direitos individuais e até tem
grande desconfianca do Estado, o qual pode ser um potencial supressor
das liberdades individuais. Explicou que isso remonta a origem do
liberalismo, na Inglaterra, como forma de superar os conflitos religiosos
na disputa pelo poder. A religido foi jogada a esfera individual e tentou-
se manter o Estado longe dessa questdo. Ja a historia russa foi diferente.
Surgiu a partir do chamado Estado Kievano, uma confederacao solta
de cidades-estados existente do século IX ao XII, que ndo conseguiu
superar o tranco militar dos mongois, que dominaram a Russia por dois
séculos — do século XIIT ao XV. No século seguinte, o dominio ficou
nas maos do Estado Moscovita, baseado na ideia de um Estado forte
e centralizado, a partir do qual surgiu o Império Russo. Desse modo,
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a psique social russa ¢ marcada por essa experiéncia na qual uma
confederacao solta de cidades-estados, um Estado fraco, ndao unificado,
nao conseguiu superar o tranco militar estrangeiro. J& com um Estado
forte, houve florescimento cultural, expulsdao dos estrangeiros ¢ a
criagdo de um império. Sendo assim, ¢ dificil que os russos tenham
um pensamento liberal como no Ocidente. O liberalismo teve uma
chance nos anos 90, com Yeltsin, mas ficou muito associado a crise
econdmica, perdendo muita forga nos anos 2000. Isso ndo quer dizer
que nao havera democracia na Russia, mas que provavelmente ndo sera
uma democracia liberal, do estilo da Inglaterra, dos Estados Unidos.

*  Questdo do Senador Cristovam Buarque:

Diretamente para o Professor Luis Fernando, perguntou como
a politica externa brasileira deve ser orientada, tendo em vista que a
América Latina ndo ¢ um problema que incomode, preocupe ou chame
a aten¢do dos Estados Unidos.

*  Resposta do Prof. Luis Fernando Ayerbe:

Com relacdo ao comportamento que o Brasil deve adotar, disse
acreditar que a postura brasileira, de marcar suas referéncias quando
tem de marcar — mas sem ter um ativismo militante por principio, de
acordar com os Estados Unidos naquilo que tem de acordar, de manter
uma relacdo de diversidade, buscar parceiros no mundo, ¢ uma politica
pragmatica adequada. Em sua opinido, ndo ¢ uma boa estratégia a
atitude provocativa de Chavez.

Por fim, acrescentou que o fato de os EUA terem deixado de
estar tdo presentes foi positivo para a América Latina, pois favoreceu a
autonomia do continente.

*  Questdo do Senador Cristovam Buarque:

Considerando que as bases ideoldgicas americanas — a liberdade
individual, aumento do consumo, respeito a lei e ampliacgao territorial
— estdo se esgotando devido a realidades atuais, tais como o terrorismo,
preocupagdo ambiental e a presenca da cultura americana em todo o
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mundo, perguntou ao Professor Coker se ¢ a China que esta avangando
ou se sao os Estados Unidos que estdo perdendo o vigor.

Ao mesmo palestrante, tomando como base um livro de
sua autoria, Barbarous Philosophers, em que diversos filosofos
analisam a guerra, questionou qual filésofo daria uma melhor
explicagdo para a luta contra o terrorismo, exemplificada pelo caso
da morte de Osama.

*  Resposta do Prof. Coker:

A respeito do declinio dos Estados Unidos, o Professor
Coker lembrou que a moeda norte-americana ainda ¢ a mais forte
no mercado mundial. Entretanto, considera que o grande problema
estd no fato de os americanos estarem comprometidos com uma
ideologia, chamada de excepcionalismo americano, que lhes serviu
muito bem no século XX, nas lutas contra o inimigo, como a
Alemanha, a Unido Soviética, mas que ¢ inutil no século XXI. A
linguagem excepcionalista foi usada, em diferentes momentos, pela
Russia, pelo império britanico e por outros paises, mas ¢ um tipo
de discurso que nao cabe mais no mundo globalizado. Entdo, sua
posic¢ao ¢ a de que os Estados Unidos tém que comecar a pensar no
presente, que Obama ainda estd comprometido com uma histéria
que nao da para levar adiante.

Quanto a analise filosofica da guerra ao terror, disse que Osama
Bin Laden era diferente dos demais terroristas porque tinha uma filosofia
politica. Segundo o Professor, essa filosofia € chamada pelos filosofos de
criminalidade objetiva. Consiste em considerar um individuo criminoso
nao porque ele cometeu um crime, mas porque faz parte de um grupo de
pessoas considerado criminoso. Stalin e Hitler, por exemplo, adotaram
esse pensamento. Desse modo, seguindo essa linha, Bin Laden declarou
guerra contra os americanos € nao contra o governo deles. Portanto, foi
essa forma de pensar que culminou na sua morte.

*  Questao do Senador Cristovam Buarque:

Ao Professor Gilberto Sarfati, indagou sobre como deve ser a
politica externa do governo da Presidenta Dilma.
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*  Resposta do Prof. Gilberto Sarfati:

O Professor relatou que, a partir do governo Fernando
Henrique, houve uma quebra da tradi¢ao do Itamaraty como centro
decisorio da politica externa brasileira a partir do fortalecimento da
diplomacia presidencial. Lembrou que o Ministério de Relagdes
Exteriores ¢ o mais antigo ministério do Brasil, presente desde a época
da Monarquia, e que conta com uma tradi¢cao e um respeito gigantesco
internacionalmente. Contudo, disse acreditar que a Presidenta Dilma
esteja retomando esse caminho tradicional.

Entretanto, considerando a tradi¢ao diplomatica brasileira, disse
questionar a candidatura do Brasil ao Conselho de Seguranga da ONU.
Do seu ponto de vista, essa candidatura significa deixar de se abster em
questdes que nao afetam o pais ou sua zona de influéncia — a América
do Sul — diretamente. Isso seria uma mudanga na visao do Brasil como
um pais conciliador. A busca de uma projecdo mundial, nesse caso,
significa assumir responsabilidades globalmente, enviar tropas para
zonas de conflito onde ndo necessariamente serdo bem recebidas. Para
0 expositor, ndo ha muito beneficio nisso. Em sua opinido, em lugar da
busca por um assento deveria haver um questionamento sobre o papel
da ONU hoje em dia, sobre se o Conselho de Seguranca traz, de fato,
mais seguranca.
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Painel 5
I — Identificacao

Assunto: A Politica Externa de China, India e Africa do Sul e seus
Reflexos no Cenario Internacional.

Local: Plenario da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

IT — Participantes

1. Prof. Severino Bezerra Cabral Filho — Instituto Brasileiro de
Estudos de China Asia-Pacifico — IBECAP;

2. Prof. Oliver Stuenkel — Fundacao Getualio Vargas de Sao Paulo
— FGV-SP;

3. Dr. Ubiratan Castro de Araujo — Fundagdo Pedro Calmon da
Bahia;

4, Prof. Ricardo Sennes — Universidade de Sao Paulo — USP.

III — Introducao

Realizou-se, no dia 16 de maio de 2011, as 18 horas, Audiéncia
Publica da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional para
tratar do assunto: “A Politica Externa de China, india e Africa do
Sul e seus Reflexos no Cenario Internacional”. A presente discussao
integra o tema “Geopolitica e Relagdes Internacionais”, dentro
do ciclo de audiéncias publicas “Rumos da Politica Externa
Brasileira (2011-2012)”.

Para proferir as palestras, foram convidados os seguintes
especialistas: Prof. Severino Bezerra Cabral Filho, do Instituto
Brasileiro de Estudos de China Asia-Pacifico; Prof. Oliver Stuenkel,
da Fundagdao Gettlio Vargas de Sao Paulo; Prof. Ricardo Sennes,
da Universidade de Sdo Paulo e Dr. Ubiratan Castro de Araugjo, da
Fundag¢ao Pedro Calmon da Bahia.
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A reunido foi presidida pelo Senador Fernando Collor.
Estiveram presentes os Senadores Cristovam Buarque e Pedro Simon.

IV — Relato das exposicdes dos palestrantes

1. Prof. Severino Bezerra Cabral Filho

Iniciou sua apresentacdo fazendo um breve relato sobre as
grandes e rapidas transformacgdes ocorridas no mundo nos ultimos
anos. Citou a revolu¢do dos meios de comunicagdo e de transporte,
a relativizagdo das distdncias e a criacdo de uma nova ordem
mundial. Segundo ele, se, por um lado, essa nova ordem se estrutura
no entendimento e na cooperacdo dos paises, na independéncia e
autodeterminag@o dos povos, por outro, ela gera tensdo e instabilidade,
pois pressupde rapido crescimento economico e social de nagdes em
diferentes estagios de desenvolvimento.

O expositor lembrou o relatorio da firma londrina Goldman &
Sachs, elaborado pelo economista Jim O’Neill, em 2001, que cunhou
o acronimo BRIC para designar o Brasil, a Rissia, a India e a China,
como paises que se situariam no topo do sistema mundial por volta de
metade do século XXI. Deslocariam, nesse percurso, o Reino Unido,
a Alemanha e a Franga; sobrariam os Estados Unidos da América e o
Japao.

Apesar de reconhecer que ha muitos motivos para criticar esse
trabalho, o professor acredita que ele identificou acertadamente, ha dez
anos, varias tendéncias em curso no mundo atualmente.

A primeira delas diz respeito ao surgimento, no cenario
internacional, de quatro grandes paises que, pelo tamanho territorial, a
densidade populacional, os recursos naturais € a economia crescente,
realmente entraram no sistema de poder mundial. Para o depoente,
essas sdo caracteristicas importantes para a pujanga econdmica das
nacgdes no futuro.
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O professor relatou que se observa, hoje, o deslocamento da
economia mundial para o leste da Asia e para o Pacifico, para onde
afluem as maiores trocas econdmicas e onde surge um quadrilatero
importante, formado pela Russia, China, Japao e Estados Unidos da
América. Além desses paises, grande parte da disputa de poder no
mundo gravita na regido que vai do norte da Africa até os confins da
Asia Central, os Balcis Eurasianos, cuja maioria da populagio ¢ 4rabe.

Isso evidencia que caminhamos para um sistema mundial
multipolar de poder, que, segundo ele, sera marcado essencialmente
pelos paises que constituem o BRICS — Brasil, Rassia, India, China,
além da Africa do Sul, inserida em 2011. Eles possuem uma pauta
comum: enfrentam o desafio de manter o crescimento interno, ao
mesmo tempo em que buscam o desenvolvimento sustentavel e pacifico;
trabalham para a reativacdo da economia mundial e consequente
retomada dos altos niveis de crescimento e desenvolvimento mundial;
e lutam contra a ampliagdo da desigualdade, da degradagdo ambiental
e do hiato financeiro, cientifico e técnico, existente entre os paises
industrializados € o mundo em desenvolvimento — resultantes de uma
economia globalizada.

O professor ilustrou a irrup¢do, na cena internacional, da
forca conjunta dos paises emergentes, reunidos sob a sigla BRIC, ao
citar o encontro dos chanceleres do Brasil, Russia, India e China na
capital brasileira. Citou também a participacdo dos presidentes desses
paises na reunido anual do G-20, em Seul, acompanhados do México
e Argentina, onde, mais uma vez, puderam debater, com as demais
poténcias globais, os rumos da politica internacional, a continuidade
da crise mundial e a proposta de uma nova arquitetura financeira
internacional.

Lembrou do risco que algumas nagdes correm com o aumento de
tensdes separatistas geradas por movimentos sociais radicais, étnicos e
religiosos, de fundo politico-ideoldgico. Nesse sentido, percebe-se uma
crescente instabilidade nas diversas regides do mundo, notadamente
naquela que se situa no epicentro da crise mundial, estendendo-se do
Norte da Africa e do Médio Oriente ao Centro e Sul da Asia.
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Acredita que a solucdo para o equilibrio da forca mundial,
ap6s a Guerra Fria, continua a ser a constru¢do de uma alianga
estratégica entre os maiores paises do mundo, que emergem para a
cena internacional. A estrutura de poder mundial s6 sera alterada de
maneira positiva, sem quebra da unidade alcancada com o final do
processo de colonizagdo centralizada na Europa, com o surgimento de
novos suportes da estabilidade da ordem internacional.

Disse que, hoje, pratica-se o que se poderia chamar de
“chantagem climatica e ambiental”. Em nome do combate a dissipacao
de recursos, tenta-se impedir o desenvolvimento. O professor acredita
que ambientalistas conservadores erguem barreiras ao crescimento € a
geragdo de riquezas, assim como organismos internacionais praticam
o protecionismo a favor dos paises desenvolvidos. Ambas as atitudes
dificultam politicas favoraveis ao desenvolvimento.

Presume que a estratégia das nagdes desenvolvidas dirigir-se-a
para um refor¢o na prote¢ao dos proprios recursos naturais € humanos,
o0 que poderd ocasionar uma corrente protecionista entre as economias
industriais e acarretar a deterioragdo do comércio mundial, com sérios
entraves para o desenvolvimento dos paises emergentes.

Segundo o professor, tendo em vista a crescente presenga
das nagdes emergentes na cena internacional, bem como o papel de
protagonistas que desempenham no campo das praticas econdmicas,
o Brasil e os demais paises do BRICS devem ndo so liderar o esforco
mundial para a superagdo desses problemas econdmicos e ambientais,
mas também orientar o ritmo do crescimento da economia do mundo
nas proximas décadas. O desafio serd garantir o crescimento de suas
economias, a0 mesmo tempo em que praticam o desenvolvimento
sustentavel. Os textos e documentos divulgados pelos sites do
Ministério de Relagdes Exteriores mostram o significado da unido
estratégica desses gigantes do mundo emergente.

O professor ressaltou que o mundo comeca a se familiarizar com
a sigla BRICS e com o que ela significa para a ordem mundial multipolar,
que esta sendo criada num ambiente ainda marcado pelos acontecimentos
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que geraram as Guerras do Golfo e pelo atentado de 11 de setembro de
2001. Esses paises somam, juntos, 42% da populacdo mundial, 14,6% do
PIB e 12,8% do comércio mundial, em niimeros de 2008.

O expositor destacou o surgimento da China como a grande
poténcia do momento, tanto pela dimensao da populagao e do territério,
quanto pelo vigor da economia, detentora do segundo PIB do mundo e
primeira em recursos financeiros.

Considera que o Brasil, gigante na producdo de alimentos e
de energia, maior fronteira agricola do mundo, precisa enfrentar o
desafio de inovar nessas areas e acompanhar as transformacdes em
curso no mundo. Deve, também, consolidar uma relagdo estratégica e
de longo prazo com a China, como foi outrora com a Europa e com os
Estados Unidos da América. Segundo ele, sdo questdes decisivas para
a seguranga brasileira e a defesa nacional no século XXI.

O Prof. Severino lembrou a Cupula de Chefes de Estado e de
Governo do BRICS, reunida em Sanya, na China, em 14 de abril de
2011. Para ele, o encontro fez crescer a expectativa desses paises de
criarem uma pauta em torno de interesses comuns e de coordenarem
seus esforcos na contengdo dos efeitos da crise econdmica global.
Ao mesmo tempo, eles propdoem a reforma do sistema financeiro
internacional, a fim de favorecer melhor administracdo da crise em
beneficio de todos os membros da comunidade internacional. A
negociacao politica que encabegam ndo ameaca nenhum pais ou bloco
de paises, mas tem o carater de resguardar os interesses dos paises ¢
povos do mundo em desenvolvimento.

O professor, ao final, manifestou a crenca de que a ordem mun-
dial que se anuncia para o século XXI sera democratica, cada vez mais
interligada pelo entendimento entre os povos e pelo conhecimento. Cré
que a transigéncia e a harmonia, dentro da diversidade, serdo postas
em pratica. Acredita que os interesses diferentes, mas convergentes,
defendidos pelos paises do BRICS, podem representar um principio
cultural e civilizacional de valor universal, capaz de sustentar a nova
ordem multipolar.
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2. Prof. Oliver Stuenkel

Iniciou sua explanagdo citando uma frase de um diplomata
indiano, que lhe disse, em janeiro de 2011: “O ocidente pode ser o dono
dos relogios, mas nos (paises emergentes) somos donos do tempo”.
Para o professor, essa frase, em que pese ao fato de representar um
aumento na confianga e na vontade dos paises emergentes de assumir
a lideranca e a responsabilidade global, ¢ mais retorica do que real. Ele
ndo acredita na existéncia dessa categoria de paises chamada emergente
e pergunta se faz sentido agrupa-los, pois ndo se pode esquecer que sao
nagoes com interesses diferentes e em situagdes distintas.

O palestrante relatou em seguida algumas semelhangas e
diferengas entre essas nacdes. Comecou lembrando que a China,
diferentemente dos outros paises, ja se consolidou como poténcia
no cendrio mundial, por fazer parte da instituicdo internacional mais
importante atualmente, que ¢ o Conselho de Seguranca da ONU.

Afirmou ser improprio dizer que ha uma alianga natural entre
Brasil, China e India, pois todos, econdmica e politicamente, possuem
caracteristicas especificas. China e India sdo importadores de matérias
primas, enquanto Brasil e Russia, exportadores. Ha, no BRICS, paises
democraticos, a India e o Brasil; ha outro sem sistema democratico
sauddvel, a Russia,; e um ndo democratico, a China. Ou seja, ha muitos
temas que ndo se podem abordar com todas as poté€ncias emergentes.

Ao mesmo tempo, segundo o palestrante, existem semelhancas.
Vislumbra o que chama de tensdo de identidades, uma questdo comum
a China, 4 India, & Africa do Sul e ao Brasil, que querem assumir papel
internacional preponderante, mas enfrentam problemas internos sérios.
Emalgumassituagdes, comportam-se como paises em desenvolvimento,
em outras, como paises emergentes; uma dicotomia que, a seu ver, cria
conflitos ndo apenas internacionalmente, mas também internamente.
Como exemplo, citou a fala do entdo Presidente brasileiro, Luis Inacio
Lula da Silva, que, ano passado, a0 mesmo tempo em que criticava
o Fundo Monetario Internacional, emprestava-lhe dinheiro. Vale
dizer, usava de uma retorica de pais em desenvolvimento e assumia
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responsabilidades como pais desenvolvido. Ainda como exemplo da
contradigdo, lembra que ha trezentos milhdes de pobres na India, oitenta
milhdes na China e quarenta milhdes no Brasil, e, mesmo assim, sao
paises que querem assumir obrigacdes em nivel internacional.

Propds também a reflexdo sobre se ¢ possivel algum pais vir a
ter lideranca global sem ser um lider regional. Segundo ele, nem China,
nem Africa do Sul, nem Brasil controlam inteiramente as respectivas
regides e relutam em assumir essa responsabilidade, que envolve
custos enormes. Apesar disso, tentam se impor como lideres regionais.
Os Estados Unidos da América, que desempenham o papel de projetar
poder, perdem essa capacidade pouco a pouco. A India e a Africa
do Sul perguntam-se até¢ onde o fato de serem paises democraticos
deve influenciar a politica externa deles a ponto de promoverem a
democracia nos paises vizinhos. A questao que se coloca para o Brasil
¢ se deve intervir caso haja algum atentado contra a democracia em
algum pais latino-americano.

O Prof. Oliver Stuenkel comentou a ascensdo da China, que
tenta ndo ser vista como um rival dos Estados Unidos e do sistema atual
e sera o pais hegemonico no médio prazo. Mudara fundamentalmente
a economia e o pensamento ocidental. O principal objetivo chinés ¢ o
controle estratégico do Oceano Indico, o que ocasionara rivalidade entre
a India e a China. Além disso, o professor afirmou que os principais
desafios desse gigante asidtico sdo a instabilidade politica, a questdo
ambiental, o problema da corrupcdo e o envelhecimento populacional.

Afirmou que o Brasil deve reorientar sua politica para incentivar
bolsas de estudo e acordos de cooperacdo com vista a entender melhor
a civilizagdo e o modo de pensar chineses. Destacou a contradi¢do
de esse gigante asidtico ja ser o parceiro comercial brasileiro mais
importante, numa dependéncia econOmica que apenas comeca, €,
apesar disso, o Brasil possuir somente onze diplomatas em Pequim,
menos do que em Roma, capital de um pais que, em longo prazo, nao
tem importancia econdmica para o Brasil. Como comparagao, disse que
os americanos mantém 220 representantes oficiais na capital chinesa e
possuem os maiores especialistas mundiais em assuntos sobre a China.
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Enquanto no Brasil ndo existe nenhum centro de estudos sobre essa
nacdo oriental, nos Estados Unidos ha 120. Considera incoerente que
os jovens, saidos das universidades brasileiras, dirijam-se a Europa ou
aos Estados Unidos, ao invés de se dirigirem a China, ou mesmo a
ndia. Também ndo vé muito interesse do setor privado brasileiro de
entrar na China, onde hd somente quarenta empresas nacionais.

Ressaltou, mais uma vez, a importancia, para o governo
brasileiro, de incentivar a politica de aproximacao com os chineses
ndo sO para aprimorar os conhecimentos sobre a China e entender a
forma de organiza¢dao administrativa e politica do pais, mas também
para melhor se adaptar as mudangas futuras em relacdo a ordem
mundial. Como exemplo das dificuldades que se apresentam, disse
que os académicos precisam viajar varias vezes a esse pais para saber
com quem conversar, pois as estruturas administrativas sdo bem menos
transparentes. Na China, ha uma estrutura dupla, vale dizer, todas as
posicdes existem no governo e no partido. Os brasileiros falam com
0 governo, como ¢ de esperar, mas quem toma decisdes € o partido; o
governo as executa.

O Prof. Oliver frisou que nagdes como a India e a propria
China priorizam o conhecimento prévio, necessdrio para aprofundar
e melhorar as relagdes entre os paises. Na India, ha grande niimero de
pessoas que estudam o idioma chinés, assim como aumenta 0 nimero
de estudantes chineses que buscam compreender melhor o pais de
Mahatma Gandhi. O governo chinés, ha pouco tempo, contratou vinte
pesquisadores, todos fluentes em portugués, para entender o Brasil.

Segundo o expositor, outra questdo crucial para o
desenvolvimento dos paises emergentes ¢ a batalha por talentos, que
se relaciona diretamente tanto com a capacidade do pais de inovar e
de deixar o papel de fornecedor de commodities, quanto de se tornar
mais competitivo. Isso se dard pela formagdo ou pela imigra¢do de
trabalhadores qualificados. Para o professor, a China, a india e o Brasil
devem reformar as politicas de imigragdo, de forma a atrairem mao
de obra qualificada, como fazem a Europa e os Estados Unidos ao
adotarem incentivos, baseados em competéncia.
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Na opinido do palestrante, em 2050, aproximadamente, a
economia indiana sera ainda maior que a chinesa. Devido a estabilidade
politica e ao maior grau de inovagao, esse pais possui melhor
perspectiva no longo prazo do que a China. Ao mesmo tempo, destacou
os principais problemas indianos, ja citados anteriormente, comuns as
nacdes emergentes, quais sejam: enfrentar desafios domésticos versus
assumir responsabilidades em nivel mundial, assim como ser poténcia
global sem ser poténcia regional. Apontou os graves constrangimentos
regionais indianos devidos ao conflito fronteirio com a China e o
Paquistdo. Ressaltou a existéncia de um intenso debate interno na india
sobre o fortalecimento do comércio com a China e a possibilidade de
confronto militar com os chineses, sem poder contar com uma alianga
com os Estados Unidos da América.

Em relagio a Africa do Sul, o Prof. Oliver apontou a
necessidade dessa nag¢do, comum a outras nacdes emergentes, de
assumir responsabilidade como poténcia mundial. Citou o caso dos
direitos humanos no Zimbabue como sintomatico. A nac¢ao africana
vive também uma incerteza sobre a posi¢cdo a tomar com a Libia no
mundo atual. Relembrou que a Africa do Sul foi um dos poucos paises
a condenar o assassinato de Osama Bin Laden e o unico a nao felicitar
Liu Xiaobo, critico literario chinés, pela outorga que lhe fora feita do
Prémio Nobel da Paz.

3. Dr. Ubiratan Castro de Araujo

Informou que falaria sobre a relagdo bilateral entre o Brasil
e a Africa do Sul e a reconhecida lideranca brasileira na articulacio
da politica continental africana. Disse que acumulou conhecimentos
durante quatro anos, de 2003 a 2007, quando esteve a frente da
Fundagao Cultural Palmares do Ministério da Cultura, e desempenhou
um papel auxiliar do Ministério das Relagdes Exteriores em matéria de
politica africana.

Afirmou a complexidade da politica internacional
contemporanea depois da superagdo da polaridade estabelecida apds
a 22 Guerra Mundial, que imp06s o alinhamento automatico das nagdes
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em dois estados antagdnicos, EEUU e Unido Soviética. Hoje, o cendrio
global espelha um complexo sistema de blocos concorrentes, nao
exclusivos, que se constituem em novos polos de interesses politicos,
economicos, culturais e de identidade.

Segundo o Dr. Ubiratan, o Brasil deixou de fazer parte de
um conjunto de paises subdesenvolvidos, subordinados ao império
informal norte-americano e afirmou sua soberania pela adesao a varios
circulos de articulagdo regional, em fun¢do de interesses particulares.
Hoje, participa ativamente da ampliacdo do chamado G20, para fazer
valer os interesses dos paises localizados no eixo Sul-Sul; faz parte
igualmente do MERCOSUL; articula-se aos paises da América do
Sul; compde a Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa (CPLP),
juntamente com paises lusofonos de quatro continentes; participa
do forum intitulado IBAS, uma iniciativa dos paises India, Brasil
e Africa do Sul, para promover a cooperagdo entre o eixo Sul-Sul.
Mais recentemente, a partir da criagdo do conceito BRIC, que engloba
Brasil, Russia, india ¢ China — incluida posteriormente a Africa do Sul
—, faz parte também de um férum de paises emergentes, que possuem
interesses semelhantes na economia e na governanca mundiais.

Na opinido do expositor, esse novo bloco regional nao reflete
nenhuma historia especial de cooperagdo, nenhuma heranca cultural
comum, tampouco qualquer identidade politica dos paises que dele
participam. A convergéncia consiste em interesses conjunturais na
negociacdo da governanca mundial. Interessa a todos a regulacdo
do comércio mundial, a circulacdo de capitais, a representagdo nos
foruns internacionais de decisdo. Acredita que a propria dinamica
desse agrupamento pode constituir no futuro uma alianga mais estavel
do que uma simples plataforma de reivindicacdes. Para tanto, seria
necessario levar em consideragdo as relagdes bilaterais entre os paises
participantes.

Destacou, em seguida, as relagdes entre o Brasil e a Africa do
Sul, no interior deste novo bloco de cooperagdo internacional, que se
regem mais por uma heranca cultural comum e por imperativos de uma
geopolitica do Atlantico Sul que por interesses conjunturais.
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Segundo ele, a politica externa em relacdo a Africa,
desenvolvida pelo entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, desde
o primeiro mandato, em 2003, pautou-se pela independéncia, com a
inclusdo, em todas as instancias decisorias, dos paises do eixo Sul-
Sul, ou seja, daqueles que ndo integram o restrito grupo dos chamados
paises ricos. Buscou-se a interlocugao politica com os paises africanos,
os mais excluidos dos foruns de decisdo internacionais.

Os avangos percebidos nas relagdes entre esses dois paises,
no entanto, ndo se explicam pelas variaveis da politica internacional,
mas pela exportagdo das medidas de promocdo da igualdade racial,
instituidas desde 2003, no Brasil. Negociada com o movimento afro-
brasileiro, a conexdo Brasil-Africa reflete as convic¢des reafirmadas
pelos militantes negros brasileiros de proclamar a ancestralidade
africana do Brasil e rejeitar a escraviddo como referéncia da identidade
nacional. Uma visdo que identifica o povo brasileiro como vitima do
cativeiro, vencedor da escravidao e herdeiro de uma cultura antiga,
origindria de grandes civiliza¢des africanas.

O Dr. Ubiratan enfatizou que, gragas ao consenso entre
os cidadaos negros brasileiros sobre o pan-africanismo, a atuacao
brasileira em todos os foruns de nagdes africanas ¢ marcada pela busca
da unido, em contraposi¢cdo aos nacionalismos radicais e fratricidas.
Isso ficou evidente na II Conferéncia de Intelectuais da Africa e da
Didaspora, realizada em Salvador, em 2006. Percebeu-se o afrontamento
entre dois blocos: de um lado o dos paises africanos de lingua francesa,
influenciados pelo islamismo e pelo presidente da Libia, Muamar
Kadafi, e, de outro, o dos paises da antiga Commonwealth, de lingua
inglesa. Nesse embate, o papel do Brasil foi o da pacificacdo e do
equilibrio.

Conforme o expositor, a politica africana do governo Lula
apresentou resultados largamente positivos. Entre 2003 e 2011, foram
abertas vinte embaixadas na Africa. O entdo Presidente brasileiro
visitou oficialmente 23 paises africanos — nenhum presidente da
Republica havia feito um visita oficial 4 Africa — e houve um aumento
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do intercAmbio comercial entre o Brasil e a Africa, de US$ 5 bilhdes
em 2002 para US$ 20,5 bilhdes em 2010.

O expositor ressaltou que a presenca diplomadtica brasileira
na Africa, nesse periodo, foi marcada pelo compromisso de condenar
toda forma de racismo e colonialismo contra a Africa Negra e também
pela politica de reparar as sequelas deixadas pela escraviddo. Em razao
disso, o Estado brasileiro ndo so6 se desculpava pela escravidao colonial
como também perdoava dividas externas de paises africanos. Ademais,
investia no continente, tanto em projetos de combate a fome, com
transferéncia de tecnologia agricola, quanto na instalagdo de fabricas
de remédios. Nao ¢ sem motivo que o Presidente Wade, do Senegal,
proclamou o Presidente Lula como o “Primeiro Presidente Negro do
Brasil”.

Em seguida, o palestrante frisou a importancia, para o Brasil, de
manter uma alianga preferencial com Africa do Sul, ainda mais porque
cresce a lideranga que ela exerce sobre a Africa Negra, principalmente
sobre os paises de lingua oficial inglesa que compdem a Commonwealth.
Isso se confirma pelo papel que desempenhou na transformagdo da
antiga Organizagdo da Unidade Africana (OUA) em Unido Africana
e na formula¢do do grande plano continental de desenvolvimento, a
Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD). Do ponto
de vista politico, ela defende a ideia do “Renascimento Africano”, que
mobiliza todo o continente. Agrupada ao BRIC, portanto, constitui-se
no parceiro privilegiado para a consolidacdo de uma politica africana
brasileira.

Lamentou a pequena presenca brasileira na Africa, a falta de
um sistema de bolsa de estudos e intercaimbio e a auséncia de estimulo
as empresas brasileiras.

Segundo o expositor, ndo se podem esquecer os interesses
nacionais que devem ser beneficiados por essa aproximagao e pelo
restabelecimento das comunicagdes com a Africa. A perspectiva da
exploragdo econdmica brasileira sobre as dguas profundas do Atlantico,
para além da antiga plataforma continental, exige a estabiliza¢do dos
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paises que ocupam a margem oriental do Atlantico Sul — a “Paz Sul-
Atlantica” — de modo a prevenir turbuléncias que possam afetar a
margem ocidental. O professor lembrou a instabilidade da navegagao
no Indico a época da destrui¢io do estado nacional na Somalia.

O Dr. Ubiratan enfatizou, entdo, que o sucesso do projeto
do Pré-Sal dependera enormemente do desempenho da diplomacia
brasileira na estabilizagdo da fronteira atlantica, por meio de agdes
bilaterais com cada pais africano, assim como mediante negociacao
em instancias multilaterais como o BRICS. Nesse papel nao podera
negligenciar a China, pela predominancia comercial que o pais asiatico
exerce no continente africano.

4. Prof. Ricardo Sennes

Iniciou sua exposi¢do analisando a fotografia oficial tirada
em Sanya, China, em 14 de abril de 2011, por ocasido do Encontro
de Lideres dos paises do BRICS. Segundo ele, o documento ¢
emblematico. De um lado, percebe-se a diversidade étnica do conjunto
de presidentes, algo impensavel em outros féruns, de outro, vé-se
uma guinada politica com a inclusdo da Africa do Sul. Na opinido do
expositor, a declaragdo oficial, que se seguiu a essa unido de poténcias
regionais que se assumem como plataforma politica, também ¢é muito
interessante. Nao obstante diplomatica e telegrafica, aborda pontos
muito sensiveis com relacdo a organizacdo do sistema internacional.
Como exemplo, citou a afirmag¢do, constante na Declara¢do de Sanya,
do direito dessas cinco nagdes de comporem a matriz energética com
tecnologia nuclear. Os fatores de conflito ndo predominam, mas estdo
presentes, pois, devido a condi¢des muito diferentes, ndo ha estratégia
comum.

Segundo o expositor, o surgimento do BRIC, o fendmeno mais
significativo apos o fim da URSS, indica um periodo de mudangas na
politica mundial. Apesar de as relagdes internacionais ainda estarem
marcadas pela assimetria, que se reflete tanto na concentragao de poder
quanto na capacidade de inovacao tecnoldgica, o professor afirmou que
se vive hoje uma época de transicao, em que o mundo deve rediscutir
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regras internacionais, vale dizer, rediscutir a correlacdo de poder. Essa
reacomodacao da ordem internacional depende de todos os paises, ndo
s0 dos desenvolvidos, mas também dos emergentes.

Em relagdo aos paises do BRICS, o professor afirmou que
os conflitos entre eles existem, mas ndo predominam; ndo ha uma
estratégia comum, tampouco hé dindmicas conflitantes. As condigdes
desses paises sao muito diferentes, a comecar pelo sistema politico, que
na Russia, na China e na India ainda esta em processo de consolidagao,
0 que pode levar a rupturas muito claras no médio prazo. A atuacao
internacional dessas nacdes, entdo, depende, em grande medida, da
dindmica interna, que, de acordo com o expositor, ¢ pouco provavel
que seja linear. Deles, talvez o Brasil seja o que mais consegue projetar
um cendrio de estabilidade interna e certa coeréncia nas politicas no
médio e longo prazo.

O Prof. Sennes disse que ¢ dificil prever a dimensdo das
mudangas que estdo ocorrendo no mundo desde 2009. Cré€, no entanto,
que o redesenho do orcamento americano trara consequéncias brutais
para o G7 e para a OTAN, que ja vivem uma crise fiscal. Se houver
alguma alteracao na projecao de poder militar dos Estados Unidos da
América, segundo ele, também havera para a OTAN. A Europa, na sua
crise, também discute sua capacidade de atuacao.

Pode também ocorrer o inverso, vale dizer, uma remilitarizacao
desses paises, ¢ a OTAN se tornar mais ativa. A alianga militar da
OTAN para apoiar a Libia ¢ um sinal. A histéria mostra que mudancas
nas posigoes relativas, a reacomodag¢do, ndo sdo periodos calmos, mas
a OTAN, o G7 e o BRICS buscam evitar cenarios de conflito.

Em relacdo as dimensdes politicas do grupo dos paises que
compdem o BRICS, o professor afirmou que todos eles cresceram
econdmica e politicamente na ordem internacional anterior. Nasceram
com uma conotacdo conservadora, ou seja, nao lhes interessa uma
revolucdo. No ultimo encontro, em Sanya, eles reafirmaram os
principios de Bretton Woods, utilizados pelos Estados Unidos e seus
aliados europeus em 1945. Eles confirmaram a necessidade de reforcar
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as organizacdes internacionais, o multilateralismo, a decisdo por
consenso, a ndo intervenc¢ao e a soberania territorial. Sao declaracoes
curiosas, principalmente tendo em vista que os proprios criadores
dessas instituicdes estdo abandonando esses principios. Surpreende
também o fato de alguns paises emergentes defenderem uma atuacao
mais efetiva do FMI, reafirmando a necessidade de certo ordenamento
internacional, mesmo que sob moldes um pouco diferentes dos
praticados anteriormente.

O professor frisou que eles ndo possuem uma proposta
alternativa e reafirmam os principios da ONU. Também defendem
sua corrida armamentista, sem, contudo, redefinirem suas capacidades
militares, isto €, ndo ha um rearmamento. Os gastos na area militar
continuam modestos, ndo se comparam aos investimentos alemaes
a época da Primeira e da Segunda Guerra, ou aos gastos americanos
antes de 1919.

Para o expositor, ha questdes nao resolvidas, ndo s entre esses
paises e suas regides, mas também entre eles. H4 um potencial conflito
entre China e India, seja pelo controle do Oceano Indico, seja pelas
fontes energéticas do centro asiatico, seja pelo controle de Mianmar
e dos corredores daquela regido. Houve uma reacomodacao recente,
mas ndo se pode esquecer que os dois tiveram duas guerras nos ultimos
cinquenta anos e que essa historia em comum desempenhard um papel
importante para definir o cenario no médio e longo prazo.

Segundo o Prof. Sennes, apesar de os paises do BRICS
desempenharem papel relevante nas regides em que se localizam,
ndo sao liderangas; ao contrario, eles se posicionam fortemente a
favor de resolver os temas domésticos. Na opinido do professor,
o Brasil possui o entorno mais estavel, com menos tensdes
fronteirigas: todos os paises sdo ibéricos, e a regido caracteriza-
se pela baixa densidade populacional. Na Asia, o ambiente é o
mais diferente possivel, tendente a instabilidade no médio prazo:
diversidade cultural, religiosa, lingiiistica, bem como alta densidade
populacional a pressionar os recursos. Em relagdo a Africa do
Sul, o professor afirmou que ndo se pode dizer que haja algum
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ordenamento regional garantido por esse pais, apesar de essa nacao
ja ter encampado algumas iniciativas de integracdo econdmica. O
entorno, portanto, pode vir a ser um elemento de desestabilizagao
internacional para as nagdes do BRICS.

Em relagdo a dimensdao econdmica, o expositor afirmou
haver, também nessa éarea, alguns pontos convergentes e alguns
divergentes. Todos s3o paises que cresceram a favor do sistema,
vale dizer, dependem de mercados internacionais abertos. Se houver
um fechamento do mercado americano ou mesmo um conflito entre
o mercado chinés e o americano, ambos sentirdo. Ha, no entanto,
tensdes internacionais em relacdo ao crescimento dos mercados
dessas nagdes, bem como a respeito de eventuais politicas publicas
de incentivo as empresas dentro desses paises. Nao se pode dizer
que seja uma disputa, como a época da Guerra Fria, em que havia
competi¢do de sistemas e de modelos econdmicos; ao contrario, 0s
paises do BRICS sdo claramente favoraveis as instituicdes existentes.
Natultima declaracao, defenderam a entrada da Russia na Organizacao
Mundial do Comércio — OMC.

Para o professor, nos ultimos tempos, houve um deslocamento
relativo do comércio, dos investimentos, das reservas e da produgao,
mas ndo da tecnologia, das financas ou dos setores dindmicos. A
dimensao financeira do capitalismo continua sendo estabelecida pelos
centros europeus. Como exemplo, disse que a area de derivativos do
comércio agricola brasileiro ¢ decidida em Chicago.

Segundo o Prof. Sennes, a tensdo internacional sobre a
emergéncia dessas nagdes concentra-se nos mercados e nas fontes
de recursos escassos. Citou a energia, o alimento, as matérias primas
basicas, além dos reflexos ambientais do processo de crescimento
dos paises do BRICS. De modo geral, o Dr. Ricardo Sennes acredita
haver uma convergéncia na agenda econdmica dos paises emergentes,
juntamente com uma tensdo por parte do status quo. As nagdes do
BRICS nao caminham para romper com a ordem existente ou para
desafia-la. Nao h4 a ideia de se substituir o dolar pelo yuan.
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V — Questionamentos e Debates

*  Questdo do Senador Cristovam Buarque:

O Senador Cristovam Buarque questionou os palestrantes sobre
o atraso educacional, a desigualdade social, a fragilidade politica, bem
como sobre a ameaga ecoldgica que os paises do BRICS exercem sobre
o meio ambiente, em razao do tamanho e da perspectiva de crescimento
— problemas comuns as cinco nagdes emergentes.

* Resposta do Prof. Severino Bezerra Cabral Filho:

Disse que havera cooperagdo entre as nagdes emergentes para
enfrentar os desafios do desenvolvimento. A grande vantagem delas ¢
o tamanho do territério e a quantidade de recursos disponiveis. Para
0 expositor, as respostas as quatro fragilidades citadas pelo senador
Cristovam serdo encontradas ao se analisar onde os problemas estdo
sendo superados.

Vislumbra que a Conferéncia Rio + 20 abrira novos caminhos,
da mesma forma que a Rio 92 fez ao conseguir sair do impasse gerado
pela crise desenvolvimentista.

*  Resposta do Prof. Oliver Stuenkel:

Acredita que a desigualdade na india e na China aumentara
nas proximas décadas. Comentou que a existéncia da nagdo indiana,
um Estado criado pelos ingleses, sem unidade étnica, religiosa ou
lingtiistica, ndo ¢ explicavel segundo as teorias politicas existentes.
Apesar disso, ndo vislumbra perigo de ruptura politica, pois as crises
ja vividas pela India, embora graves, foram todas superadas. Citou
a politizacdo do povo indiano como algo surpreendente, mesmo por
parte da populagdo analfabeta.

Quanto a China, ndo cré na possibilidade de uma revolucgao
interna, pois acredita que o governo chinés detém o controle. Ao mesmo
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tempo, ressalta que ndo se deve analisar esse gigante asidtico com
olhos ocidentais, pois mesmo entre os jovens chineses ha divergéncias
sobre a validade de um sistema democratico no pais.

Em relacdo a questao ambiental, o professor Oliver destacou
que a China, no longo prazo, tera a tecnologia verde mais avangada
do mundo, pois, segundo ele, € o Gnico governo que vé os danos
ambientais como ameaca estratégica para o futuro do pais.

* Resposta do Dr. Ubiratan Castro de Araujo:

Para o expositor, das nagdes do BRICS, Brasil e Africa
do Sul compartilham boas relagdes culturais entre si e se destacam
pela capacidade de negociacdo com os paises das regides onde se
encontram, diferentemente da China e da India. Afora isso, o Brasil,
além de manter certa lideranga em relagao ao Sul-Sul, ndo perde a
interlocugdo com o G7; também possui uma cultura hibrida, que o torna
capaz de dialogar com qualquer pais. Cré que Brasil e Africa, apesar
dos problemas relacionados as desigualdades sociais que enfrentam,
destacam-se pela supera¢ido. A Africa superou o apartheid; o Brasil,
nos ultimos dez anos, revolucionou a educacdo, apesar de ainda ter
muito a melhorar no quesito qualidade.

* Resposta do Prof. Ricardo Sennes:

Disse que o crescimento desigual também confirma a dimensao
conservadora da expansdo dos paises emergentes. Acredita que os
problemas citados pelo Senador Cristovam Buarque devem gerar
processos sociais e politicos complicados no futuro. Nao vé nenhum
perigo de instabilidade politica na China no horizonte proximo. A area
onde havera maior conflito, para ele, sera a ambiental, mas o caos
politico gerado por ela precederd o problema ambiental propriamente
dito. Prevé mesmo a possibilidade de interven¢ao da ONU em relacao
a dindmicas ambientais que coloquem em risco o meio ambiente. Nao
cré ser possivel pacificar essa questao.
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*  Questao do Senador Pedro Simon:

O Senador Pedro Simon perguntou o que os paises emergentes
do BRICS podem ter em comum para fazer com que essa alianga
perdure. Citou a Conferéncia Rio + 20 do ano que vem como sendo
um momento importante para eles decidirem sobre o desenvolvimento
que querem. Salientou o fato de essas nagdes ndo investirem em
armamento € o que considera seja um momento impar de paz que a
humanidade vive. Perguntou se, diante da perda de poder da ONU,
existe a possibilidade de surgir algum novo conselho de nagdes, ou se
¢ viavel o fortalecimento da propria ONU.

* Resposta do Prof. Severino Bezerra Cabral Filho:

O professor Cabral Filho relembrou reivindicagcdo antiga da
diplomacia brasileira de pleitear assento para o Brasil no Conselho
de Seguranca da ONU. Ressaltou a defesa do territério nacional e
a seguranca da unidade sul-americana como questdes importantes
para o Brasil. Acredita que a defesa regional deve ser discutida com
os parceiros brasileiros do BRICS e do Basic. Lembrou as questdes
referentes & Amazonia e ao Atlantico Sul, como parte da agenda
brasileira.

* Resposta do Prof. Oliver Stuenkel:

O professor Stuenkel apontou sua desconfianga em se enxergar
os emergentes como uma unidade tendo em vista interesses tao diversos.
Nao aconselha o governo brasileiro a se aliar a esses paises, pois talvez
daqui a dez anos eles tenham estratégias diferentes da brasileira.

Tendo em vista a perda gradativa da capacidade americana
de projetar poder, ele questiona os interesses chineses e indianos de
cumprirem o papel de lideres mundiais, da forma eficiente como os
Estados Unidos da América o fizeram, apesar de graves erros cometidos
na época do Presidente George Bush. Citou o siléncio do governo
chinés e do indiano em relagdo a recusa de Mianmar de receber ajuda
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humanitaria ap6s catastrofe. Pergunta, entdo, qual interesse moveria
esses paises ao lidar com grandes desafios globais no futuro.

* Resposta do Dr. Ubiratan Castro de Aratjo:

Disse que o mundo contemporaneo, apos o fim da polaridade
da Guerra Fria, valoriza mais a negocia¢ao. Segundo o expositor, o
Brasil, que sempre primou pela diplomacia, participa de varios foruns
e, em cada um, expressa os interesses que o movem. Sao situagdes
delicadas, confusas e mais desafiadoras. Falou da crise dos Estados
Unidos e da faléncia do discurso americano, que, por um lado, ¢ a favor
da democracia, mas, por outro, aplica a forca. E otimista em relacdo
ao futuro do Brasil, que, para ele, ndo depende nem da for¢ca nem da
riqueza, mas da capacidade brasileira de negociar. Acredita, inclusive,
ser esse o papel a ser desempenhado pelo Brasil em um conselho de
seguranga.

*  Resposta do Prof. Ricardo Sennes:

O professor Sennes destacou a nova ordem mundial, baseada em
uma multipolaridade restrita, vale dizer, aquela que permite diversidade de
interesses sem caos. Para ele, o fato de essa ordem ndo ter sido desenhada
apoOs uma guerra significa o surgimento de possibilidades otimistas para
a humanidade. Leu um trecho da declaracdo de Sanya para frisar as
intengdes pacificas dos paises componentes do BRICS. Acredita que ¢
possivel a criagao de modelos de cooperagao entre os paises emergentes se
houver foco nao na celebragao das convergéncias, mas na negociagao das
divergéncias, de forma a sustentar e estabilizar essa nova ordem mundial.

Citou a postura brasileira de ndo intervengdo, que, se de um
lado ¢ defensiva, por outro se revela pouco construtiva para a formagao
da lideranga.

Segundo o Prof. Sennes, a China, por sua vez, também nao
assume postura de lideranca. Nao ascende de forma militarista, mas
também ndo se abre a uma concep¢ao multilateral do mundo.
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Lembrou os dois avangos apresentados pela Europa
recentemente. Apds uma longa historia de guerras, a Europa
revolucionou a engenharia politica ao criar a Unido Européia. Além
disso, assumiu o risco de incorporar o Leste Europeu, ndo s6 em prol
da propria estabilidade, mas também da paz mundial.
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Painel 6
I — Identificacao

Assunto: Um balang¢o dos 20 anos do Tratado de Assungao, cenario no
entorno da América do Sul, rodovia Interoceanica, relacao
comercial entre Brasil, Peru e Bolivia

Local: Plenario da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional

IT — Participantes
1. Embaixador Rubens Barbosa;

2. Dr. Roberto Teixeira da Costa, Conselheiro do Centro Brasileiro
de Relacdes Internacionais (CEBRI);

3. Professor José Tavares de Aratjo Junior, do Centro de Estudos
de Integracdo e Desenvolvimento (CINDES)

4. Dr* Maria Claudia Drummond, Consultora Legislativa do
Senado Federal;

5. Professor José Flavio Sombra Saraiva, do Departamento de
Relac¢des Internacionais da Universidade de Brasilia.

III — Introducao

Realizou-se, no dia 23 de maio de 2011, as 18 horas, Audiéncia
Publica da Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional para
tratar do assunto: “Um balanco dos 20 anos do Tratado de Assungao,
cenario no entorno da América do Sul, rodovia Interoceanica, relagao
comercial entre Brasil, Peru e Bolivia”. A discussdo integrou o tema
“Geopolitica e Relacdes Internacionais”, dentro do Ciclo de Audiéncias
Publicas sobre os Rumos da Politica Externa Brasileira, integrante da
agenda 2011/2012.
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Para proferir as palestras, foram convidadas as seguintes
autoridades e especialistas: Embaixador Rubens Barbosa; Dr. Roberto
Teixeira da Costa, Conselheiro do Centro Brasileiro de Relagoes
Internacionais (CEBRI); Dr? Maria Claudia Drummond, Consultora
Legislativa do Senado Federal; Professor José Tavares de Araujo Junior,
do Centro de Estudos de Integracdao e Desenvolvimento (CINDES); e
Professor José Flavio Sombra Saraiva, do Departamento de Relagdes
Internacionais da Universidade de Brasilia.

A reunido foi presidida pelo Senador Fernando Collor.
Estiveram presentes a Senadora Ana Amélia, o Senador Luiz Henrique
e o Senador Jodo Pedro.

IV — Relato das exposigdes dos palestrantes

1. Embaixador Rubens Barbosa

O Embaixador Rubens Barbosa afirmou inicialmente que
o Tratado de Assuncdo foi assinado em um momento em que havia
complexidades politicas e econOmicas significativas e que hoje
as negociagdes no Mercosul estdo muito mais dificeis do que eram
naquela época, em razdo de vdarias situacdes, como a prevaléncia
das visdes nacionais de cada pais, as diferencas que surgiram entre
os paises da América do Sul e a emergéncia da China como primeiro
parceiro comercial de varios paises.

Ressaltou que o Mercosul ¢ um acordo econdémico comercial,
cujo objetivo era promover a integracao sub-regional do cone sul na
area economica. E hoje a énfase dos governos, por iniciativa inclusive
do governo brasileiro, ¢ para area econdémico-comercial. Mencionou
que foi criado, para a area politica e a area social, o Parlamento, um
instituto para debater problemas sociais. No entanto, concordou, que o
Mercosul econdmico e comercial estd paralisado, em crise.
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Mencionou como um dos principais avangos o envolvimento
do setor privado nas negociagdes, que nao existiam como existem
hoje, como, por exemplo, a participacdo hoje junto com os setores do
governo das discussoes da Rodada Doha, das negociagdes comerciais
com terceiros paises e estd muito envolvido nas negociacdes do
Mercosul.

O segundo avangco mencionado pelo palestrante foi o
desdobramento de 1985, na historia diplomatico-politica brasileira,
quando o Brasil comeca a participar do Grupo de Contadora que
apoiou os esfor¢cos na América Central. Na opinido do palestrante, pela
primeira vez, o Brasil comegou a olhar de fato para a regido e depois
para os acordos com a Argentina. Entdo, concorda que o Mercosul ¢
o ponto mais alto pela redescoberta ou pela descoberta da América do
Sul pelo Brasil.

Considerou o palestrante que, talvez, o maior ganho do
Mercosul, nesses 20 anos, tenha sido propiciar um maior conhecimento
por parte dos investidores brasileiros das oportunidades de comércio e,
sobretudo, de investimento.

Passou a falar na sequéncia sobre medidas importantes que
foram tomadas para fortalecer o Mercosul. Dentre elas foi criado o
Fundo para a Convergéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional
do Mercosul, FOCEM, que ja tem recursos de quase US$800 milhoes
para facilitar a construgao de estradas, meios de comunicagao e linhas
de transmissdo o que beneficiara justamente os paises menores,
o Uruguai e o Paraguai. Citou também a criagdo do Parlamento do
Mercosul.

Afirmou que o Mercosul e a ampliacdo das negociacdes
com todos os paises da regido criaram na pratica, de direito, nao
efetivamente, uma area de livre comércio. Para o palestrante, o que se
fez foi um acordo com o grupo andino e se criou, na pratica, uma zona
de livre comércio que ndo tem muita efetividade.
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Considerou que, para o Brasil, o Mercosul foi muito importante
porque, por meio da Tarifa Externa Comum, conseguiu-se consolidar
a presenca brasileira nas exportacdes de manufaturas. Afirmou
que o Brasil, que tem um comércio global, s6 exporta manufatura
significativamente para os Estados Unidos e para a América do Sul.
Hoje a composi¢ao da pauta de exportacao para os Estados Unidos ¢
80% de produtos primarios e 20% de manufatura. Antes era o contrario,
eram 80% de manufatura e 20% de produtos primarios. Na América do
Sul, ainda por causa da Tarifa Externa Comum na Argentina, a presenga
das manufaturas ¢ muito importante, tendo em vista 0 movimento de
automoveis com a Argentina.

Na sequéncia, o Embaixador Rubens Barbosa passou a falar
dos desafios do Mercosul para o Brasil. Em primeiro lugar, mencionou
a superagdo da crise institucional. O Mercosul, apesar do crescimento
do comércio, vive uma crise institucional hd muito tempo. Para ele,
os orgaos do Mercosul ndo funcionam efetivamente, porque ha um
descumprimento das regras do Tratado de Assungao por todos os paises.
Concordou também que isso ¢ muito ruim, nao s6 pelo descumprimento
das regras do Mercosul, mas também das regras da OMC.

Comentou sobre a Tarifa Externa Comum, que cria de direito
uma unido aduaneira, um estagio mais avangado depois da area de livre
comércio, e, para o0 Embaixador, essa unido aduaneira ¢ chamada de
imperfeita porque apenas, segundo a literatura especializada, somente
35% dos produtos sdo cobertos pela Tarifa Externa Comum, o resto sao
excecdes e perfuracdes unilaterais. Citou, como exemplo, a Argentina,
que tem medidas restritivas tomadas, alcancando 557 produtos que
sdo ilegais, e, para 0 Embaixador, essas licengas ndo automaticas vao
contra o Tratado de Assuncao.

Foi tema também de debate do Embaixador Rubens Barbosa a
nao utilizacdo do mecanismo de Solug¢ao de Controvérsias. Comentou
que essa nao utilizagdo trouxe inimeros problemas para todos os
paises da regido, o mais grave deles entre Argentina e Uruguai, na
questdo das papeleiras. Mencionou que nunca se pensou em utilizar
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o mecanismo de Solugdo de Controvérsias que existe no Mercosul, e,
principalmente, o Brasil pouco se empenhou para isso.

Acrescentou que outro aspecto que pode agravar a crise
institucional ¢ o aumento do nimero de membros do Mercosul. E a
critica que fez a esse aspecto € que, se nao se conseguiu resolver os
problemas com quatro membros, que dirda com a inclusdo de mais um
membro, que ¢ a Venezuela.

Entendeu o Embaixador Rubens Barbosa que o acréscimo de
novos membros cria maiores complexidades, e a Venezuela ja esta
entrando sem cumprir todos os requisitos que estavam postos dentro do
Protocolo de Adesao, que foi exaustivamente examinado pelo Senado.

Comentou que o Mercosul foi feito para fazer uma integragao,
e, com a integracdo das cadeias produtivas, a ideia original era
fortalecer a industria de todos os paises, € os paises menores passariam
a ficar mais industrializados, fortalecendo a industria de todo mundo.
No entanto, ndo se contava com o fator China, que exporta produtos
industrializados e hoje ¢ o maior parceiro do Brasil e de varios outros
paises, sendo o segundo parceiro de um numero grande de outros paises.
Consequentemente ela esta realmente atingindo o nicleo do Mercosul
e o Brasil estd sendo afetado nas suas exportagdes de manufaturas pela
crescente presenca da China.

Para o Embaixador, falta vontade politica de todos os membros
do Mercosul para tomar as medidas que sdo necessarias para fortalecer
0 Mercosul, para revigora-lo.

Teceu comentarios também sobre a crise da Argentina, que,
para ele, hoje ¢ um fator de perturbacdo do avango do Mercosul pelas
medidas unilaterais que ela continua tomando. Afirmou que esse ¢
um descumprimento das regras, que agora também foram retribuidas
pelo Brasil, em reciprocidade, que tomou também medidas que agora
estao sendo relaxadas, mas tomou medidas de restri¢ao a exportagdo, a
importacao dos carros argentinos para o Brasil.

115



Comentou também que outro aspecto que descumpre o
Tratado de Assuncdo ¢ a bilateralizagdo das discussoes. O Brasil ¢ a
Argentina discutem sozinhos desconsiderando os outros paises que,
evidentemente, se ofendem e reclamam sempre dessa atitude dos dois
sOcios maiores.

Mencionou também que outro desafio para o Mercosul ¢ a
agenda externa. Informou que, nos tltimos oito anos, nenhum acordo
significativo de livre comércio foi assinado pelo Brasil nem pelo
Mercosul, com excecdo de um acordo no segundo semestre do ano
passado, no final do governo, com Israel, que ndo tem significagao
econdmica e comercial. Esse acordo foi ratificado pelo Congresso. E
foi assinado um segundo acordo com o Egito, que nem foi enviado ao
Congresso brasileiro ainda. Ou seja, s6 foi ratificado um acordo em
0ito anos.

Externou seu interesse no aprofundamento de acordos bilaterais
no ambito da ALADI (Associacao Latino-Americana de Integragao),
e esses acordos bilaterais no ambito da Aladi ndo necessitam do
Mercosul, porque sdo acordos bilaterais que o Brasil pode negociar.

Observou também o Embaixador que o Mercosul foi um dos
projetos que mais sofreu com a politizagdo e a partidarizacdo da
politica externa brasileira nos tltimos oito anos.

Para ele, houve um esvaziamento do Mercosul no contexto
do processo de integracdo regional e na globalizacgdo, porque o Brasil
deu preferéncia a criagdo de 6rgaos regionais, como a Unasul, a Celc,
o Conselho de Defesa, todos esses orgaos, sobretudo a Unasul, os
quais entraram em competéncias do Mercosul e, dentro da burocracia,
dividiram os esforcos, que fizeram na verdade uma descoordenagdo.
Nao ha um comando unico em relagdo ao Mercosul.

Entendeu que o Mercosul vai continuar, na drea comercial,
vai ficar mantido em banho-maria, ndo vai avangar, porque ele esta
paralisado, principalmente na drea comercial. Mencionou que o que se
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poderia fazer era flexibilizar as regras do Mercosul para permitir que o
Brasil possa negociar, independentemente de outros paises.

Comentou que a questao da despolitizagao ja estd melhorando
e disse que ja se nota, no Governo Dilma Rousseff, uma diferenca da
negociagao comercial, no ambito do Mercosul, em relagao ao Governo
Lula, pois houve uma politizacdo de um assunto, que ficou no nivel
técnico. J4, no ambito politico, o Brasil s6 perdeu quando se politizou
o assunto com a Bolivia, com a Venezuela, e com a Argentina. O Brasil
perdeu quando houve a politizagdo da negociagao.

Para finalizar a sua participagdo, o Embaixador Rubens Barbosa
afirmou que deveria haver uma discussao entre os membros, como esté
previsto no Tratado de Assungdo, no art. 47, que diz que os paises
deveriam convocar uma conferéncia diplomatica, para discutir esses
assuntos, o que nunca foi feito.

2. Dr. Roberto Teixeira da Costa

O Dr. Roberto Teixeira da Costa iniciou sua apresentacao
falando sobre os fatos importantes que marcaram a abertura dos
mercados. O primeiro, para ele, foi a queda do Muro de Berlim, que
proporcionou a maior abertura dos mercados, da maior circulacao de
bens e produtos e das liberdades cambiais. Para ele, a queda do Muro
de Berlim obrigou os paises emergentes a adotar uma nova postura em
termos de politica externa e, em consequéncia, a uma interagdo maior
dos processos produtivos.

Um segundo aspecto mencionado ¢ a exclusividade da
competéncia privativa do Poder Executivo na politica externa. A
politica externa nem sempre ¢ competéncia exclusiva da Presidéncia
da Republica. E em funcdo desse contexto de maior abertura depois
da queda do Muro de Berlim, as representacdes externas dos paises
emergentes, principalmente em paises de maior projecao, passaram a
ter maior preocupagdo com a questdo de temas ligados ao comércio
internacional.
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Mencionou a necessidade de representatividade brasileira nos
mais diversos paises, principalmente quando nos ultimos seis anos
o Brasil instalou 18 embaixadas em diferentes paises, inclusive em
paises que, até entdo, tinham pouca expressao econdmica e politica.

Abordou também o Dr. Roberto da Costa o tema que diz
respeito aos paises emergentes, que passam a buscar uma politica
muito ortodoxa do ponto de vista de busca de recursos. Entdo, politicas
ndo ortodoxas perdem completamente espago dentro do contexto
internacional.

Comentou também sobre o protecionismo tarifario dos paises,
porque, na medida em que eles criam protecionismo tarifario, ha o
encarecimento de bens do Pais e, portanto, a competitividade, a inflagao
interna desses paises aumenta.

Na sequéncia, debateu um pouco sobre a Unido Europeia, que,
para ele, ¢ ainda um player importante dentro do cendrio mundial,
mas que passa por um momento muito dificil. Afirmou que todos
os analistas internacionais, quando olham o mundo, 5, 10, 20 anos
a frente, ndo conseguem enxergar que a Unido Europeia tenha uma
importancia relativa como teve no passado. Para ele, a Unido Europeia
perdeu espaco, apesar de ter 27 paises; de manter a moeda comum
gracas a um grande esforco.

Sobre a China, entendeu que ela superou o Japao, tornando-se
a segunda economia mundial. H4, portanto, uma crescente importancia
do Pacifico, pois hoje ele tem mais importancia comercial que o
Atlantico. O Dr. Roberto da Costa comentou também os termos de
comércio com a presenga da China, a qual considera ortodoxa do ponto
de vista de sua agressividade comercial e que cria desbalaceamentos
muito sérios nas relagdes com os paises.

Outro aspecto importante salientado pelo Dr. Roberto da Costa
¢ o que ele chamou de multilatinas, as empresas brasileiras hoje se
deram conta, depois do processo de abertura, que nao se podem ficar
mais isoladas, porque o mercado se tornou um mercado global. Logo,
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as forgas de produgdo tém que ser globais, a producao local tem que ser
universal para ser competitivo.

Comentou também que os empresarios brasileiros precisam
ter maior participacdo nas discussdes, porque os temas que estdo
sendo discutidos, com a abertura, obrigaram os empresarios a terem
uma participagdo muito maior. Para ele, os empresarios precisam
ter uma presen¢a muito maior nas discussoes, nos tratados, enfim, e
influenciar o lobby empresarial, principalmente aqueles acordos que
mais interessam ao Pais e, naturalmente, defendem o setor industrial e
suas proprias empresas.

No entanto, comentou que existem variaveis hoje que estdo fora
do controle brasileiro e que podem mudar rapidamente esse cenario tao
favoravel ao Brasil. Um deles, por exemplo, ¢ o aumento da taxa de
juros nos Estados Unidos e o fortalecimento do dolar. Isso teria um
impacto enorme em todo o Pais.

Comentou que ha um declinio dos Estados Unidos como poder
mundial, mas nao se deve menospreza-los. Para ele, os Estados Unidos
estdo vivendo um problema critico — balango de pagamento, deficits
internos, envolvimento em guerras infindaveis —, mas ndo se pode
menosprezar a forca do povo americano, porque eles podem dar uma
virada.

Afirmou que uma coisa importante a se dizer ¢ que realmente
o Brasil ndo ¢ mais o pivo das crises. As crises ndo comecaram na
América Latina. As crises comecaram la fora, e ¢ necessario que o
Brasil se proteja delas e as empurre de volta, porque o Brasil € visto
como um pais capaz de mitigar a crise.

Ressaltou que, no Mercosul, as importagdes passaram de 49
bilhdes, do grupo como um todo, para 280,4 bilhdes em 2010. Nesses
dois primeiros meses deste ano, chegaram a US$6,5 bilhoes.

Passou, na sequéncia, a falar dos pontos criticos do Mercosul:
para ele ha uma crise comercial, principalmente com as assimetrias
entre Brasil e Argentina, segundo informou, a crise se deu da seguinte
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forma: o Conselho de Empresarios da América Latina foi criado na
Argentina. Os empresarios argentinos eram lideres. Hoje, ndo mais
existe o Ceal de 20 anos atras, quase ndo existem mais empresarios
argentinos. Bem ou mal, nos momentos de crise, houve confianga no
Brasil; os empresarios ndo foram para fora. A poupanga argentina:
de 100%, 90% estdo investidos no exterior; 10% estdo no mercado
interno. A bolsa argentina ¢ 10% da bolsa brasileira. Portanto, o Brasil
ndo pode ser culpado de ter sido eficiente e ter acreditado mais no Pais
do que os argentinos.

Afirmou que ¢ muito dificil ter-se uma parceria em que o seu
socio estd passando dificuldades. Nao existe uma boa associacdo em
que um dos sdcios tem dificuldades internas. Quer dizer, a economia
argentina, com todas as distor¢des, esta indo bem, mas ela estd indo
bem por forca de uma série de maquiagens internas com a taxa de
inflacdo e o ato de segurar pregos.

Para o Dr. Roberto da Costa, a solucdo que ele pensa que
seria viavel seria a existéncia de parcerias, com uma diplomacia
empresarial. Concorda com o fato de que empresas brasileiras estejam
se instalando na Argentina, mesmo que, a curto prazo, iSso possa custar
empregos para o Brasil. Nao se deve esquecer que nenhum pais vai
ser seu socio se entrar em dificuldades economicas. A desestabilizagao
da Argentina ¢ extremamente prejudicial ao Brasil. De modo que se
faz necessario entender o esforco argentino. Eles perderam a industria
e estdo querendo recupera-la. E uma dificuldade enorme. Esse é um
processo geracional, de novos empresarios surgindo na Argentina para
modificar esse processo.

Sobre a ratificagdo do acordo com a Venezuela, comentou
que ndo se pode olhar a Venezuela com base no seu Presidente atual.
Estrategicamente, a Venezuela ¢ um pais da maior importancia
energética para o Brasil. A aprovacdo da entrada da Venezuela no
Mercosul deixa o Mercosul mais forte. Se hd preocupacdo com a
concorréncia mundial da China, ¢ preciso entdo que o Mercosul esteja
mais forte, e, assim, os paises do Mercosul estardo melhores e mais
bem protegidos nesse contexto internacional.
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Na sequéncia, passou a falar da Rodovia Transoceanica: sao
2.600 quilometros de extensdo, dos quais 344 fazem parte do trecho
brasileiro. Os investimentos foram de quase US$1 bilhio.

Informou que o contrato foi assinado em 2005 e as obras da
rodovia em geral foram terminadas em 2010. S¢6 falta uma ponte de
700 metros, em Madre de Dios, no Peru — a maior ponte de 14 —, para
que a estrada esteja totalmente transitavel.

Para o Dr. Roberto da Costa, a Transoceanica cria uma
oportunidade de relacionamento do Brasil com o Pacifico em relacao
ao turismo. Entende que ha potencial de turismo na regidao do Acre,
onde ha uma estrada que vai de Rio Branco a Cuzco. Comentou que,
antes do inicio das obras, esse trajeto se fazia em 24 horas; agora se
faz em 12 horas. O segundo trecho une a cidade de Urcos a aldeia de
Cuzco. Finalmente, o Inambari, de 246 quilémetros, com o tempo de
traslado reduzido para cinco horas e 40 minutos.

Informou que, em agosto de 2005, cruzava-se essa estrada em
23 horas e 45 minutos. Em 2006, em 17 horas e 45 minutos; em abril
de 2009, 14 horas; e agora, em 12 horas se faz todo esse trajeto.

A Transoceanica trarad beneficio para a populagdo e para
o resto do Pais devido ao menor custo de produtos, maior acesso a
produtos basicos, novos postos de trabalho, geracao de possibilidades
de investimentos para novos negocios, beneficios econdmicos
identificados pelo Centro de Investigacdo Siupe. SO de beneficios
diretos avalia-se US$302 milhdes e em beneficios indiretos: US$1,5
bilhao.

3. Prof. José Tavares de Araujo Junior

O Prof. Jos¢ Tavares de Aratijo Junior iniciou sua palestra
comentando que uma das mudancas fundamentais da economia
brasileira, durante a década de 1990, foi o rompimento do isolamento
com os demais paises da América do Sul, que havia vigorado durante
os 50 anos de politica de substituicdo de importagdes.
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No ano de 1985, nas vésperas da assinatura dos protocolos
Sarney-Alfonsin, informou que o Brasil exportou cerca de US$550
milhdes para a Argentina e importou um pouquinho menos. Ou seja,
o fluxo de comércio entre os dois paises praticamente somou US$1
bilhao.

Naquele ano, no ano de 1985, afirmou o Prof. José Tavares de
Araujo Junior que nao houve registro de fluxo de investimento de um
pais em outro. Quer dizer, era o isolamento quase que absoluto, e aquela
situacdo de 1985 resultou ndo apenas no fechamento da economia
brasileira, mas também em duas décadas de governos militares e a
maneira pela qual o Brasil lidou com os primeiros anos da sua crise da
divida externa.

Comentou que, em 1990, o Mercosul parecia um grande
sucesso, o que de fato foi. Mas o sucesso do Mercosul apenas significou
que foram criadas as condi¢des para que a Regido Centro-Sul do
Brasil passasse a ter um volume de transagdes econdmicas compativel
com a proximidade geografica dos paises vizinhos e o nivel de renda
da Regido Centro-Sul do Pais vis-a-vis aos demais paises, mas em
particular da Argentina.

Asseverou que, a partir de 1990, as relagdes comerciais com 0s
paises vizinhos passaram a ter uma dimensdo de normalidade, o que
ndo significa dizer que o Mercosul estivesse bem, mas o volume de
transagdes na regido poderia crescer.

O Prof. José Tavares de Aradjo Junior procura reconstituir os
20 anos de historia do Mercosul e mostra que esses anos podem ser
relatados a partir de trés fenomenos fundamentais: a reforma comercial
do Governo Collor, o Plano Real e as mudancas na legislagdo cambial
introduzidas no Governo Lula, que criaram as condigdes para a
transformagao do Real em uma moeda conversivel. Esses trés fatores,
juntamente com a decisdo que foi tomada quando da assinatura do
Tratado de Assuncao, qual seja, reduzir a zero as barreiras comerciais
da maioria esmagadora do comércio, levaram ao sucesso do Mercosul.
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Na sequéncia, passou a falar sobre as perspectivas do Mercosul,
a partir de dois temas centrais: como reduzir os seus custos de transacao
e como elevar a capacidade inovadora da industria brasileira.

Para ele, desde o inicio da década passada, a década de 2000,
o Brasil vive uma situacdo sem precedentes. Uma situacdo em que
houve, claramente, a aprecia¢do da taxa de cambio sem perspectiva
imediata de crise de balanca de pagamento. Afirma que esse dado ¢
um dado novo na historia brasileira. Mas essa situagao gera um desafio
para a industria brasileira: ou a industria se torna capaz de, realmente
e de forma difusa, competir globalmente, ou havera, em determinados
segmentos, um processo de desindustrializacao.

Mencionou que o desafio ndo ¢ apenas em relacdo a conter o
crescimento das importacdes, pois ¢ isso positivo. Entendeu que uma
entre as varias anomalias que se criou no Brasil, naquele longo periodo
de substituicao de importacdo, foi a de consolidagao da visao de que o
ideal para o Pais ¢ buscar autarquia. Até hoje a ideia da autarquia esté
por trés, por exemplo, cada vez que se v€ um anuncio, uma matéria
de jornal dizendo que o coeficiente de penetragdo das importagdes no
Brasil alcangou 20%. Isso é preocupante. Para ele, 20% ainda sdo um
dos coeficientes de penetragdo das importagdes mais baixos do mundo.

Entendeu que, para poder sobreviver a essa situacdo de
apreciacao constante e duradoura da taxa de cambio, a industria
brasileira tera que ter, necessariamente, um ritmo de inovagdo similar
ao dos outros paises, que eram economias fechadas durante boa parte
do século XX, e, a partir dos anos 80 e dos anos 90, se transformaram,
como é o caso da Australia, da Nova Zelandia, da China, da India,
da Coreia, paises que, no horizonte de uma geragdo, passaram a ter
um ritmo de inovagdo compativel com as necessidades do mundo
contemporaneo.

Mencionou a competitividade do Brasil e sua capacidade
inovadora concentrada no setor publico, com os quatro maiores
orcamentos de pesquisa e desenvolvimento do Brasil: Embrapa,
Petrobras, Vale do Rio Doce e Embraer, o que significa que ha
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competitividade em produtos primarios e o esforco tecnologico vai
cada vez mais na dire¢do de produtos primdrios. Isso é preciso ser
mudado. E s6 faz sentido discutir as perspectivas do Mercosul como
um instrumento, uma pega adicional na solucao desse dilema.

Entende também que, para aumentar a competitividade, ¢
necessaria a reducdo dos custos de transagdo na economia brasileira,
que sao consideravelmente elevados, sendo frequentemente chamados
de custo Brasil.

Na sequéncia, concentrou-se em falar sobre a necessidade de
rever a Tarifa Externa Comum, que foi construida a partir da tarifa
brasileira formada durante o governo do Presidente Collor. Essa tarifa
tinha duas peculiaridades fundamentais: o Pais havia ficado dez anos a
beira da hiperinflacdo e dez anos literalmente fechado as importagdes.
Com isso, a nogao de preco relativo havia desaparecido.

Comentou que aquela estrutura tarifaria que foi implantada no
Governo Collor deveria ter sido tratada como um primeiro passo na
dire¢do da abertura da economia. Ela foi, ao contrario do que muitas
pessoas disseram a época, uma abertura bastante cautelosa. Pretendia
dar uma protecao efetiva de 20% para todo mundo, o que ja era alto
para os padrdes internacionais da época. Mas, naquela estrutura de
escadinha de zero a 20% — com exce¢do dos automoveis, que acabaram
ficando com 35% e com uma protecdo efetiva muito mais alta —, havia
uma deficiéncia muito importante, que era de conferir uma prote¢ao
supérflua aos produtores brasileiros de bens intermedidrios, em
particular a industria siderurgica e a industria quimica, que passaram a
ser contempladas com aliquotas de impostos de importacao entre 12%
e 16%, que sdo as tarifas mais altas do mundo.

Passou entdo a chamar atengdo para a estrutura tarifaria que
dava protecao supérflua a um conjunto de indudstrias e onerava os
custos de produgao dos bens finais. Para o Prof. José Tavares, qualquer
que seja o nivel da taxa de cambio, o produtor de bens finais no Brasil
tem uma estrutura de bens na qual os custos intermedidrios sdo mais
elevados do que os de seus competidores do resto do mundo. Essa ¢
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uma das razoes que explica por qué, depois de 20 anos da abertura, o
Brasil continua sendo uma das economias mais fechadas do mundo.

Para o Prof. Jos¢ Tavares, a Uinica saida para o Mercosul ¢
eliminar o compromisso da Tarifa Externa Comum e que o Brasil
faca uma segunda reforma unilateral da sua tarifa, para ajustar a tarifa
aduaneira as necessidades de sua competitividade internacional, o que
pode parecer algo ultraliberal. Mas, ndo €, para ele a estrutura tarifaria
brasileira tem que ser similar a de outros paises, como india, China,
Australia e Coreia do Sul.

Afirmou que o problema do Mercosul foi que aquela tarifa
do Governo Collor, que deveria ter sido uma tarifa transitoria, que
eventualmente poderia ter sido revista no final dos anos 90 depois do
Plano Real, ficou congelada. E ndo chegou a ser implementada.

Depois passou a falar sobre a integracdo que deseja para
o Brasil, que ¢ a integragdo do mesmo tipo daqueles paises acima
referidos, em particular a Australia, a ndia e a China, que tém estruturas
regionais integradas, mas ndo voltadas para a criacdo de um bloco
regional protegido do resto do mundo, mas integradas para competir
internacionalmente.

Mencionou como uma boa forma de integragdo o acordo entre
Australia e Nova Zelandia, que ¢ um excelente exemplo de como
funciona o tipo de integracdo mencionada. Comentou que, em vez
de ter essa fixagao na Tarifa Externa e na parafernalia burocratica
que se tornou o Mercosul, a Australia e a Nova Zelandia fizeram um
processo de integracdo que, além de zerar as tarifas de importagdo,
eles passaram, ao longo dos 25 anos, a fazer um esforco, renovado
anualmente, de tornar as condicdes de concorréncia nas economias
domésticas de forma similar.

Citou como exemplo o regime de metas da Nova Zelandia,
no entanto o regime de metas de inflacdo de 14 ndo foi criado apenas
por motivos macroecondmicos. Ele foi criado porque Nova Zelandia
e Australia tinham chegado a um acordo de que ndo iriam ter esforgo
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algum de harmonizagdo de suas politicas cambiais. O que deveria ser
feito? Os dois paises mantém uma taxa de cambio flutuante em relacao
ao resto do mundo e fazem um esforgo de terem taxas de juros e taxas
de inflagdo domésticas no mesmo nivel. Se eles conseguissem fazer
1ss0, a taxa de cambio bilateral ficaria constante.

Comentou que o resultado disso foi quase ter uma moeda
comum. A Australia e a Nova Zelandia tém, ha 20 anos, uma taxa de
cambio absolutamente estavel porque ambos os paises t€ém politicas
macroecondmicas que levam a taxa de inflacdo e a taxa de juros
domésticas muito parecidas.

Ao final, passou a listar o que seria a agenda do Mercosul
para atender aqueles desafios por ele mencionados: o fim da Tarifa
Externa Comum; uma nova reforma comercial do Brasil; levar adiante
os investimentos da IIRSA. Comentou sobre esse assunto que levar
adiante os investimentos da I[IRSA ¢ uma das formas de reduzir custos
de transac¢do na regido e acelerar a integracdo regional.

Considerou também um desafio muito importante € transformar
o Real numa moeda regional. Nao ha novidade alguma nisso. A moeda
chinesa esta virando uma moeda regional. A moeda indiana, onde nao
entra a moeda chinesa, também tem a sua regionalidade. O mundo
estd caminhando para algumas moedas centrais, como o ddlar e o
euro, e diversas moedas, todas elas conversiveis, mas com forte curso
regional. Na medida em que o Real se torne a moeda da América do
Sul, o Mercosul tera um outro salto.

Por fim, considerou que se deve eliminar pelo menos uma
parte do entulho burocratico do Mercosul, coisas como o Protocolo de
Defesa da Concorréncia de Fortaleza, que ndo serve para nada; fazer
com que o comércio de automoveis seja efetivamente livre na regido e
nao o acordo que vigora hoje; fazer aquilo que diversos paises do resto
do mundo fazem e que € uma coisa hoje em dia simples, mas que, para
o Brasil, parece ser tdo dificil, que é completar a area de comércio e
assegurar sua preservacao.
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4. Dr2 Maria Claudia Drummond

A Dr? Maria Claudia Drummond tratou em sua exposi¢ao acerca
do Parlamento do Mercosul e os desafios para a sua consolidacao.
Ela afirmou que hd uma crise institucional no Mercosul e defendeu
o aprofundamento das institui¢des do bloco, na linha das conclusdes
propostas pelo Grupo de Reflexdo sobre o Mercosul, constituido pelo
Ministério das Relagdes Exteriores ao final do governo Fernando
Henrique Cardoso. Essa medida, ja naquela época, era considerada
necessaria para lidar com alguns problemas que o proprio dinamismo
do bloco ja trazia.

A consultora defendeu que haja no Mercosul um local de
representacdo popular, ja que todas as decisdes tomadas no ambito da
integragdo produzem impactos fortes na infraestrutura do Pais e na
vida da populag@o, embora esta ndo tenha acesso aos temas discutidos
durante as rodadas de negociacdo. Dessa forma, o Parlamento do
Mercosul deve servir de canal de comunicagdo entre as populagdes e
as instancias negociadoras da integra¢do. O Parlamento seria também
um /ocus para a chamada diplomacia empresarial.

O Tratado de Assungdo previa em seu art. 24 uma Comissao
Parlamentar Conjunta encarregada de manter os Poderes Legislativos
informados acerca do processo de integragdo. Mas era algo muito
sumario, pois nao se falava no nimero de membros da comissao,
nem em como eles seriam escolhidos ou quais seriam as fungdes da
comissao.

O Protocolo de Ouro Preto, que organizou as instituigdes do
Mercosul, veio aprofundar os aspectos da Comissdo Parlamentar
Conjunta, tratando das suas fun¢des e prevendo que haveria membros
em igual numero por Estado-Parte. A Consultora atentou para o fato de
o Protocolo determinar que a Comissdo represente os Parlamentos dos
paises membros do Mercosul, e ndo os povos, as suas populagdes, o
que levaria a uma representacdo indireta.
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Ja o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul da
um passo a frente porque prevé a representagdo dos povos da regido
e ndo mais dos Parlamentos de cada um dos paises. O Protocolo
também prevé eleigdes diretas, que se devem realizar futuramente, ¢ a
representacdo cidada em numeros diferenciados por pais. A expressao
“representacdo cidada” pode ser considerada um eufemismo, mas foi
necessaria, tendo em vista a grande resisténcia por parte dos paises
de populagdo menor (Uruguai e Paraguai) a regra da representacio
proporcional a populacao de cada membro do Mercosul. Vale dizer que
nao hé proporcionalidade estrita, porque ha assimetrias enormes entre
as populacdes dos paises membros do Mercosul. A proporcionalidade
¢ atenuada, semelhante a que existe no Parlamento Europeu.

Em 9 de dezembro de 2005, o Conselho do Mercado Comum
aprovou, pela Decisao n® 2.305, um projeto de Protocolo Constitutivo
do Parlamento do Mercosul. A Dr* Maria Claudia considera
particularmente interessante o fato de o Protocolo ter sido inteiramente
negociado por parlamentares, ja que os governos reunidos no Conselho
do Mercado Comum, de forma inédita, outorgaram aos parlamentares
da Comissdo Parlamentar Conjunta um mandato para que eles
redigissem e negociassem a constitui¢do do Parlamento.

A Dr? Maria Claudia ressaltou que o Parlamento do Mercosul
ndo tem competéncia legislativa e as suas decisdes ndo se sobrepdem
aquelas decisdes dos Parlamentos nacionais. Ela destacou a competéncia
consultiva do Parlamento, que ainda ndo estd implementada, sendo que
a efetivacao dessa competéncia ¢ um grande desafio na atualidade.

A competéncia consultiva do Parlamento do Mercosul tem por
objetivo primeiro a aceleragdo dos procedimentos internos para entrada
em vigor dos instrumentos negociados no ambito da integracdo. Isso
porque uma das maiores fragilidades do Mercosul na atualidade ¢ a
grande lentiddo com que as normas e os acordos sdo incorporados aos
ordenamentos internos de cada um dos paises. A tramitacdo desses
acordos e normas ¢ muito longa, sendo que muitas vezes sequer sao 0s
Parlamentos dos paises os responsaveis pelos atrasos, creditados aos
Ministérios das Relagdes Exteriores.
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A fim de melhorar essa situacao e se conferir segurancga juridica
ao Mercosul ¢ que foi instituida a competéncia consultiva, em que o
Parlamento do bloco deve elaborar um parecer sobre as normas que
devam ser apreciadas pelos Parlamentos nacionais. Esse parecer deve
ser elaborado antes mesmo de as normas serem assinadas pelo 6rgao
decisorio do Mercosul.

Segundo a palestrante, a vantagem desse procedimento ¢ a
discussao publica dessas normas, feita pelo Parlamento no momento de
preparar o parecer. Nesse momento, podem ocorrer audiéncias publicas
com a presenca da sociedade civil, que poderd opinar, trazendo suas
demandas e preocupacdes.

Em seguida, se esse projeto de norma do Mercosul for assinado
pelo 6rgdo decisorio, de acordo com as sugestdes do Parlamento do
Mercosul, ele tera uma tramitacdo mais rapida dentro dos Congressos
Nacionais.

O Protocolo também criou para os Parlamentos nacionais a
obrigacdo de instituir um mecanismo especial para que essas normas
tramitem no ambito de cada um dos paises.

Até agora, apenas o Brasil j& aprovou, por meio da Resolugao
n® 1, de 2007, do Congresso Nacional, essa tramitagdo mais agil.
Essa Resolucdo diminuiu o nimero de instancias pelas quais passa o
acordo do Mercosul, caso tenha sido assinado conforme o parecer do
Parlamento. Nesse caso, a norma deve passar apenas por trés instancias:
a representagdo brasileira no Parlamento do Mercosul, o Plenario da
Camara dos Deputados e o Plenario do Senado, dispensada a apreciacao
pelas Comissdes permanentes como se faz ordinariamente.

Os resultados da implementacdo do mecanismo de consulta
seriam, de acordo com a palestrante:

1. a agilizacdo da incorporacao das normas pelos ordenamentos
juridicos internos dos Estados-Partes, o que seria muito 1til
para outorgar segurancga juridica aos instrumentos do Mercosul;
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2. a colaborac¢ao com foros e reunides especializadas do Mercosul;

3. a articulacdo entre o Parlamento do Mercosul e os Parlamentos
nacionais, o que nao acontece, por exemplo, na Europa, onde o
Parlamento europeu € muito isolado dos Parlamentos nacionais;

4, a visibilidade conferida ao Parlamento do Mercosul e ao bloco,
por meio da presenga de meios de comunicagdo no momento de
discussdo dessas normas, que tornaria esse orgao efetivamente
um canal de comunicagdo com a sociedade civil.

Dessa forma, ¢ um grande desafio para o Mercosul a aprovagao
pelos demais membros do bloco de um mecanismo de agilizagdo da
tramitagdo das normas e acordos. Ademais, também o Conselho do
Mercado Comum precisa aprovar normas que regulamentem a sua
interlocug¢@o com o Parlamento do Mercosul.

Outro grande desafio ¢ o que se refere as elei¢des diretas. No
momento da negociacao do Protocolo Constitutivo do Parlamento do
Mercosul, ficaram definidas duas etapas de transi¢do. Na primeira,
que terminaria em 31 de dezembro de 2010, os parlamentares
seriam designados pelos Parlamentos nacionais, sendo igualitaria a
representacao. Havia também uma data limite para que o Conselho
do Mercado Comum decidisse o critério de representacao cidada, mas
com base em uma sugestao do Parlamento do Mercosul. Contudo, a
essa sugestdo do Parlamento do Mercosul foi extremamente dificil
de se chegar. Houve arduas negociacdes, diante da oposi¢do por
parte principalmente do Paraguai, que preferia que continuasse a
representacdo paritaria. Finalmente, chegou-se a um acordo politico,
no ambito do Parlamento do Mercosul, e a forma da representacao foi
aprovada em 2009. Contudo, as datas estipuladas pelo Protocolo nado
foram cumpridas.

Pelas regras, o Brasil ficou com 75 cadeiras, numero calculado
com base em projecdes da Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL), de uma populacao de 195 milhdes de habitantes
ao tempo em que o acordo politico foi obtido. Contudo, o resultado do
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censo de 2010 indicou uma populagdo de 190 milhdes de habitantes.
Sendo assim, ao invés de o Brasil ter 75 cadeiras, deveria ter 74.

A Dr* Maria Claudia observou que ndo existe tanta assimetria na
regra de representagdo proporcional. Ela se vale do exemplo da Venezuela,
que, caso entrasse para o bloco, com sua populacao de cerca de 27 milhoes
de pessoas, evidenciaria que ndo existe uma diferenca tdo grande entre os
paises membros. As apontadas diferengas ficariam ainda mais diluidas com
a presenca de um maior numero de paises no Mercosul.

Assim, o Brasil ficou com 75 cadeiras, a Argentina com 43 e
Paraguai e Uruguai com 18 cada um. Essa defini¢do se deu em virtude
de o Paraguai ter feito sua elei¢do direta em 2008, para 18 cadeiras,
que era a representacdo paritaria. Isso criou um piso que pode ser
considerado muito alto, ao término das negociagdes para a constituicao
do Parlamento, em 2009, onde se preferiu manter como piso 0 nimero
de parlamentares ja eleito pelo Paraguai. Para efeito de comparagao,
quando da constitui¢do do Parlamento Europeu, Luxemburgo, que era
entdo o menor pais, ficou com quatro representantes apenas. Assim,
o Parlamento do Mercosul poderia ter sido constituido com um piso
mais baixo, se o Paraguai ndo houvesse realizado as suas eleigdes.

O acordo politico prevé a revisao da composi¢ao do Parlamento,
apos quatro mandatos cumpridos. Até que ingresse um novo membro,
a Argentina e o Brasil concordaram em eleger um niumero menor na
primeira elei¢do, que seria de 26 representantes para a Argentina e 37
para o Brasil.

A Dr* Maria Claudia destacou os efeitos negativos da
representacdo paritaria. No caso do Brasil, que tem 195 milhdes de
habitantes, cada parlamentar vai representar 10 milhdes de pessoas. Ja
os parlamentares do Uruguai representam 185.666 eleitores. E evidente
que ¢ muito mais dificil a representacdo dos interesses da populagdo
brasileira.

Concluindo sua apresentagdao, a Dr* Maria Claudia definiu
quais seriam os dois grandes desafios enfrentados pelo Parlamento
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do Mercosul. O primeiro tem a ver com a consulta parlamentar,
que, segundo ela, ¢ um mecanismo cuja importancia ainda nao foi
corretamente assimilada, mesmo por parte dos parlamentares. Esse
instrumento permitiria a constitui¢do de um foro de debate efetivo
com a sociedade civil, que somente podera ocorrer quando a consulta
parlamentar realmente vir a funcionar. O outro desafio seria a
implementa¢do da representagdo cidada, com niimeros diferenciados
de representantes por pais, eleitos de forma direta.

5. Prof. José Flavio Sombra Saraiva

O Prof. Jos¢ Flavio Sombra Saraiva, do Departamento de
Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia, iniciou sua
exposicao destacando que a curta experiéncia do Mercosul, de apenas
20 anos, inaugurou um fato historico para as relagdes internacionais da
América Latina, porque ndo ha nenhum outro processo assemelhado a
experiéncia do Mercosul, em sua construcao, em seus desenvolvimentos
e até mesmo em suas frustragdes, algumas delas devidas ao grau de
densidade e interagdo dos atores envolvidos no proprio processo de
integragao.

Mesmo quando se compara a evolucdo do Mercosul com a
experiéncia da Unido Europeia, € preciso ter em mente que se trata de
processos distintos, com eficdcias diversas. De todo modo, quando se
faz um balango dos primeiros 20 do Mercosul, nao se pode dizer que o
bloco tem a sua histéria garantida, embora se possa dizer que ele teve a
sua eficacia. Isso porque ha grandes desafios a serem superados.

Da experiéncia do Mercosul, o Prof. Flavio listou os aspectos
positivos principais e também as maiores frustragdes e dificuldades.
Ele considera positivo o conjunto de condigdes psicossociais, que
tiveram um impacto pedagogico para o Mercosul e para as fronteiras
da América do Sul. Ele cita, por exemplo, o que chama de diplomacia
do atomo, pela qual Argentina e Brasil se recusaram a produzir a
bomba atdomica, conquanto tivessem condi¢des técnicas de fazé-la.
Para ele, esta seria uma matriz politica estratégica para o Mercosul
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em seu desdobramento econdmico e sua centralidade econéomica. O
Mercosul em ultima analise representa a paz.

Para o Prof. Flavio, o Mercosul ¢ um mecanismo de confianga
mutua construido por brasileiros e argentinos, sem paralelo no mundo,
e que nao se deve apenas ao Tratado de Tlatelolco, para a Proibi¢do
de Armas Nucleares na América Latina e o Caribe, e aos arranjos dos
anos 60 antes do Tratado de Nao Proliferacao de Armas Nucleares. Ele
se deve a inteligéncia e a vontade politica. O Mercosul contribui para
afastar, assim, a hipotese de guerra na fronteira sul, indo muito além do
aspecto puramente comercial € economico.

Um segundo ponto importante na evolu¢ao do Mercosul € o
crescimento do comércio intrassazonal, como fruto de uma decisao
politica e econdmica. O comércio na regido cresceu de 4,5 bilhoes
de dolares em 1991 para cerca de 45 bilhdes, demonstrando-se
assim a vivacidade econdmica e a complementaridade no ambito
do bloco, mais do que a mera circulagdo comercial. Esse impacto
comercial diversificou certas cadeias produtivas, sendo relevantes os
investimentos das empresas brasileiras nos paises vizinhos, que lhes
garantiu um processo de internacionaliza¢ao, bem como a ampliacao
da presenga do Brasil em todo o mundo, do ponto de vista econdomico
e politico.

O terceiro ponto de destaque ¢ a constituicdo de um grande
arcabouco normativo no ambito do bloco, estimado em mais de mil
paginas de normas. J& foram regulados muitos temas, em areas como
integracdo, consulta, solugdo de controvérsias, certificagdao de origem,
comércio, aduana, regimentos, relagdes externas, justica, educagdo,
cultura e meio ambiente.

A multiplicagdo de normas tem um aspecto positivo, que
seria a garantia juridica internacional, que leva a uma juridicizacao
das relagdes entre os paises, maior do que uma mera circunstancia ad
hoc de um programa de integragdo, valendo o registro de que o Brasil
aceita, participa e anima parte dessas regulacgoes.
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O quarto ponto a ser considerado ¢ a imagem positiva do
Mercosul no mundo, apesar dos seus problemas e dificuldades. Mesmo
que o bloco tenha perdido espago perante parte dos seus negociadores
externos, ainda tem uma boa postura nas conversacdes de livre
comércio do acordo com os europeus.

O quinto ponto ¢ o impacto do Mercosul sobre o que o Prof.
Flavio chama de “ideia de América do Sul”, em um novo processo
de integracdo na regido. E preciso ponderar sobre a complexidade
sul-americana, marcada por governos instaveis e periodos dificeis. O
Mercosul foi um marco, produzindo efeitos do ambito sub-regional
para o regional, em um momento bastante particular.

O sexto e ultimo ponto a ser enfatizado ¢ o impacto do
Mercosul sobre a educagao, ja que o bloco motivou um grande transito
de estudantes entre os paises, assegurando-se o reconhecimento de
diplomas na forma dos protocolos de certificacao. Sao circunstancias
societarias do processo de integragdo, aspectos complementares ao
econdmico, que estdo no campo da afetividade e que também fazem
parte da politica internacional.

No que se refere as dificuldades, o Prof. Flavio ressalta que
ainda persistem distintas visdes de mundo nas politicas exteriores dos
paises do Mercosul, em especial da Argentina e do Brasil, sendo que o
problema tem se agravado nos ultimos anos. Para ele, falta uma visao
comum sobre temas, por exemplo, como a seguranca global e o papel
dos organismos internacionais, tanto por razdes de escolhas de politica
interna, quanto pela inser¢ao do Brasil no sistema economico global.
Ha pouca convergéncia em matérias importantes, ao lado da sensacao
de que o Brasil desviou sua atengdo dos paises vizinhos para exercer
seu papel de ator global, de modo que a solugdo de questdes domésticas
regionais ou sub-regionais foi, em alguma medida, arrefecida.

A segunda dificuldade decorre de uma caracteristica propria do
sistema politico dos paises do Mercosul que ¢ a recusa a sacrificar
a propria soberania nas politicas publicas internas e externas. E uma
tradi¢do incrustada na formacao da cultura politica, tipica de Estados
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novos, que apresentam forte resisténcia a permeabilidade internacional,
a fluidez e a cooperacdo que um sistema de integracdo exige. Essa
caracteristica fica evidente ao se analisar as posigdes desses paises na
OMC, no FMI e nos BRICS.

A terceira dificuldade decorre do fato de ter sido eleito
o comércio como nucleo forte da integragdo em detrimento do
fortalecimento do nucleo estratégico econdomico nacional. Esse ponto
ndo chegou a ser um problema mais grave para o Brasil, que ainda
mantinha um processo de industrializagao, embora tenha optado pelo
agribusiness como um dos principais ramos de sua economia.

O quarto ponto abordado foi o fato de o Mercosul ter engendrado
um processo estruturalmente assimétrico. Nem mesmo os fundos ou
0s mecanismos que estdo sendo criados superam as assimetrias do
bloco. O programa de industrializa¢do dos paises vizinhos por meio
de capacitagdo ndo funciona, sendo importante registrar a cultura
politica industrial argentina, de baixa adaptagdo a competitividade
internacional, embora mantenha grande capacidade de lobby, nociva,
em grande medida, a formacdo de um parque integrado, num plano
econdmico.

O Prof. Flavio propde que, ao invés de os Estados-Partes
discutirem entraves a circulagdo de automoéveis e pegas, o que
deveriam fazer seria a triangulacdo com a China, utilizando as bases
multinacionais da producdo automotiva argentina e brasileira para
melhorar o agregado de valor das exportagdes para a Africa. E preciso
agregar valor as exportagdes, ao invés de se retornar ao agribusiness,
exportando produtos como carne, soja e etanol.

O quinto ponto ¢ a incompatibilidade das politicas cambiais.
Para o professor, o Brasil deve aproveitar o fato de ter uma moeda que
se fortalece para ser a moeda da América do Sul, trabalhando nisso a
partir do Mercosul.

O tultimo ponto abordado ¢ o desafio de o Mercosul elevar-se
a condicdo de mercado comum, acaso deseje chegar a essa condigdo.
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O Prof. Flavio, contudo, entende que o bloco nao tem condi¢des de
ser um mercado comum, pelas caracteristicas dos sistemas produtivos,
que sao ainda bastante diferenciados em suas cadeias produtivas, além
de haver uma desconfianca cultural das elites.

O Prof. Flavio concluiu sua apresentacdo citando a seguinte
fala do Presidente do Tribunal Permanente da Revisdao do Mercosul:
“Para o Brasil de agora, que se destaca no cendrio mundial e que pode
fomentar o desenvolvimento dos vizinhos, ¢ oportuno ter em mente
a exortagdo de Marguerite Yourcenar, em memoravel conferéncia no
Instituto Francés de Toquio: ‘o conhecimento dos mundos estrangeiros,
seja no tempo, seja no espaco, tem por resultado destruir a estreiteza
do espirito e os preconceitos, mas também o entusiasmo ingénuo que
nos faz acreditar na existéncia do paraiso e na ideia tola de que temos
alguma importancia’”.

V — Questionamentos e Debates

*  Questao da Senadora Ana Amélia:

A senadora ressaltou a situagdo do Estado do Rio Grande do
Sul, que tem seis municipios com fronteira direta com a Argentina,
com quem mantém uma grande convivéncia. Ha aspetos culturais
importantes, como as semelhangas na alimenta¢do, no vestudrio e
na lingua, o chamado “portunhol”, embora existam as divergéncias
quanto ao futebol.

Contudo, a situagao do estado ¢ bastante complicada quando se
analisam as questdes comerciais e economicas. A senadora informou
que nos primeiros meses de 2011, o superavit comercial brasileiro com
a Argentina chegou a US$1 bilhdo, mas com o Rio Grande do Sul
houve um deficit de meio bilhdao de ddlares.

O Rio Grande do Sul tem o maior centro produtor de maquinas
e implementos agricolas do Brasil. E 2.500 tratores, de janeiro até
abril, aguardam para entrar na Argentina, que ¢ o principal comprador
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brasileiro. Oitocentos mil pares de sapatos brasileiros daquele estado
aguardam também para entrar na Argentina. Em contrapartida, por més
chegam alguns milhares de toneladas de arroz argentino, sem tarifacao
alguma, provocando um aviltamento de pregos justamente no momento
em que o Rio Grande do Sul, maior produtor brasileiro de arroz, colhe
a sua melhor safra.

No que se refere as assimetrias do Mercosul, possivelmente
onde residem as origens dos graves problemas do bloco, a senadora
defendeu a busca de alternativas, como a encontrada pela Nova
Zelandia e pela Australia, que foi uma integragdo para competir
internacionalmente. Para ela, o Mercosul, ao invés de aproveitar
as complementaridades, tem promovido a concorréncia e uma
competicao danosa ao interesse da integragdo regional, além de nao
buscar terceiros mercados comuns.

A senadora questionou o Prof. José Tavares, em virtude da
critica a industria brasileira, por sua falta de competitividade, sobre
como vencer as barreiras apontadas, considerando especialmente
que, no caso do deficit enfrentado pelo Rio Grande do Sul, o grande
problema ¢ o cambio.

Ao Prof. Flavio Saraiva, a senadora questionou sobre os
entraves da tributacdo no ambito do Mercosul, que, associada ao fato
de no Brasil a logistica ser bem mais cara, tem causado problemas
a industria brasileira, particularmente do Rio Grande do Sul. Ela
citou o exemplo das maquinas agricolas fabricadas naquele estado,
que custam para os produtores argentinos 60% menos do que paga o
agricultor brasileiro, de modo que ndo existem condi¢gdes para uma
complementaridade, tornando inaceitdvel essa situacdo. A senadora
registrou que a industria de méaquinas estd demitindo e afirmou o temor
de que a industria brasileira migre para a Argentina. Ela questionou
se seria justa essa concorréncia marcada por uma guerra fiscal e pelas
assimetrias observadas no ambito do bloco.

A senadora questionou a Dr* Maria Claudia sobre o papel do
Parlamento do Mercosul durante os 20 anos de existéncia do Bloco,
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e o que ele teria feito de relevante. Quanto a afirmagdo da professora
de que esse parlamento teria a interface para representar junto as
instituicdes governamentais a populagdo dos Paises-Membros, a
senadora perguntou sobre como acreditar que isso possa prosperar
considerando que alguns governos — Paraguai, Argentina e at¢ Uruguai,
em certa medida — preferem a democracia representativa, fragilizando
os seus Parlamentos.

Ao Embaixador Rubens Barbosa, a senadora perguntou
em que medida teria sido um equivoco a marginalizagdo do campo
econdmico e comercial privilegiando-se outros aspectos da integracao,
especialmente quando se considera o crescimento do comércio no
ambito do bloco.

A questao feita pela senadora ao Dr. Roberto Teixeira da Costa
foi sobre as razdes de ndo haverem prosperado grandes projetos de
hidrelétricas, na logica do bilateralismo na area da logistica. A senadora
citou os projetos da Usina de Garabi na fronteira do Rio Grande do Sul
com a Argentina e de um cruiser interoceanico Atlantico-Pacifico que
ainda ndo foram implementados, ndo obstante, no caso deste ultimo
projeto, a sinalizacdo de um acordo entre Argentina e China, para
financiamento da obra. A senadora questionou ainda sobre as maiores
resisténcias para que o Mercosul firme acordos comerciais com outros
blocos econdmicos.

*  Resposta do Prof. José Tavares de Araujo Junior:

Respondendo a Senadora Ana Amélia, no que se refere a politica
de ciéncia e tecnologia, na linha da interven¢ao do Senador Luiz
Henrique, o palestrante afirmou que ao tecer comentarios sobre a baixa
capacidade de inovacdo da industria brasileira, ele visa aos desafios
que tem essa industria. Segundo ele, o Brasil, entre os anos 30 e o final
da década de 70, construiu o parque industrial mais diversificado entre
os paises em desenvolvimento daquela época. Contudo, nos trinta
anos que se seguiram, o desenvolvimento brasileiro se deu sob a égide
da restricdo de balango de pagamentos, que gerou grandes prejuizos,
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além de se criar a ideia de que todo objetivo da atividade econdmica ¢
poupar divisas.

O palestrante relatou uma experiéncia profissional que teve
na década de 70, na Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP).
Segundo ele, naquela época eram poucos os recursos aplicados no
setor privado, pois apenas projetos estatais, como da Embraer, eram
apoiados. E esses projetos eram todos justificados pela economia de
recursos que fossem capazes de gerar. Nao se buscava o aumento de
eficiéncia de um determinado setor, mas sim a maior economia de
divisas possivel. Na pratica, nem sempre se alcancava essa economia,
que era apenas estimada, mas era a forma de se conseguir atuar.
Segundo o Prof. José Tavares, o Brasil tinha na década de 1970 o
aparato de desenvolvimento cientifico e tecnologico mais sofisticado
entre os paises em desenvolvimento, conduzido por entidades como a
FINEP e o CNPq.

Contudo, o sistema tinha a deficiéncia de concentrar a inovagao
tecnologica no setor publico, em estatais como o IPT, a Petrobras, o
CTA de Sao José dos Campos e a Embrapa. Em principio, ndo havia
problemas nisso porque segundo a teoria econOmica, a politica de
ciéncia e tecnologia ¢ sempre composta de um elemento de gasto
publico, que tem de ser sustentavel no longo prazo. No entanto, ela
depende também de investimento privado, e se este faltar, o sistema
nao funciona adequadamente.

O que aconteceu no Brasil durante o periodo de substituigcdo de
importagdes foi que a dimensao estatal avancou bastante e a dimensao
privada avangou muito pouco. Ele destacou que a lista das empresas
que se notabilizaram pela inovagdo tecnoldgica coincide com a lista
das empresas que estdo se internacionalizando, favorecidas pela
valorizagdo do real ao longo da década. Seria o caso de empresas
como a Embrapa, a Embraer, a Natura e a Braskem. Por essa razao,
ele entende que o grande desafio ¢ fazer com que a empresa privada
melhore o seu desempenho, comparando-se experiéncias como as da
Coreia do Sul, da Austrélia, do Japio, da india e da China.
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Para o Prof. José Tavares, o Brasil tem condi¢des de superar esse
periodo de desafios. Ele ndo acredita que o Pais va se desindustrializar,
jé& que a industria brasileira ¢ grande demais para tanto e tem condic¢des
de estar mais globalizada. Contudo, € preciso superar o grande desafio
de se combinar os gastos publicos e os gastos privados.

No que se refere a questao militar, o Prof. Jos¢ Tavares registrou
que o Brasil tem passado por um processo de mudangas institucionais
significativas, fortalecendo entidades como o Ministério Publico, o
CADE e as agéncias reguladoras. Apesar disso, ele entende que o Brasil
consegue influenciar muito pouco os outros paises a acompanhar esse
mesmo caminho, ao contrario do que fizeram, por exemplo, a Australia e
a Nova Zelandia, que, apesar das diferencas, praticamente se igualaram
em termos de funcionamento da economia, ainda que tenham uma
estrutura de governanca do acordo de livre comércio muito pequena.

Para o Prof. José¢ Tavares, o Mercosul precisa ter uma
institucionalidade um pouco mais simples do que a que ja possui. Ele
acredita que o bloco ndo pode ir na mesma dire¢ao do Pacto Andino, que
construiu uma verdadeira parafernalia institucional, sendo importante
anotar que os problemas de integragao do Mercosul nao sdo os mesmos
problemas enfrentados pela Unido Europeia e que portanto ndo podem
ter as mesmas respostas. O Professor ndo vé uma forma de se caminhar
em direcdo a essa simplificagdo, de modo que se deve focar, segundo
ele, nos desafios centrais, que seriam a questao da eficiéncia econdmica
e da inovagao tecnologica.

Concluindo a intervengdo, o Prof. José Tavares afirmou que,
embora a complementaridade seja um bom fator, ndo se pode excluir de
todo a competi¢ao, que ¢ condi¢do necessaria para que haja inovagao
tecnologica.

*  Resposta da Dr* Maria Claudia Drummond:

A Dr? Maria Claudia manifestou sua preocupag¢ao quanto a
competicdo no admbito do Mercosul, principalmente entre Argentina
e Brasil. Segundo ela, a ideia inicial deveria ser a de unir for¢as dos
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membros para competir no mercado internacional, de acordo com
textos publicados pelo Itamaraty na época da formagdo do bloco. A
logica da integracao era explicada como uma unido para que os paises
melhorassem a sua producao e pudessem competir com vantagens no
mercado internacional.

A Consultora registrou que um instrumento que estava previsto
ainda no Tratado de Assunc¢do acabou sendo esquecido. Trata-se dos
acordos setoriais que deveriam ter sido concluidos entre os paises, por
setores produtivos, e que nunca foram utilizados.

Segundo ela, outro instrumento de que hoje se fala novamente
no Mercosul ¢ o da integracdo das cadeias produtivas, a exemplo
das cadeias do petréleo e do géas. A Dr* Maria Claudia defendeu que
medidas nesse sentido devem ser implementadas para que nao haja
essa logica de competi¢do, mas sim uma logica de unido.

Arespeitodopapel do Parlasul, a Dr* Maria Claudia asseverou
que se deve ter em mente que o Parlamento tem apenas quatro anos
de funcionamento e ainda nao funciona plenamente pelos desafios
que estd enfrentando. Quanto a questdo da consulta parlamentar,
ela esclareceu que apenas o Brasil adotou uma resolugdo que a
implementa, inclusive dentro do Parlamento nacional, adotando
um mecanismo agil para as normas do Mercosul. No entanto, os
outros trés Parlamentos ndo adotaram, e segundo parece a Dr?
Maria Cléaudia, isso ocorreu por desinformagao desses Parlamentos
acerca dos instrumentos oferecidos pelo Tratado constitutivo.

Sobre as realiza¢des do brago parlamentar da integragao, a Dr*
Maria Claudia citou a atuagdo da Comissao Parlamentar Conjunta, que
teve papel relevante na solu¢ao de uma disputa comercial envolvendo
o setor calgadista brasileiro e argentino. Para a consultora, a Comissao
tem sido muito Util em diversos aspectos.

*  Questdo do Senador Luiz Henrique:

O senador questionou os debatedores sobre como transformar
as economias do Mercosul, que sdo competitivas, em economias
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complementares, considerando-se o objetivo do bloco de integrar
paises tdo diferentes em tamanho e desenvolvimento, especialmente
cientifico e tecnologico.

Para o senador, o grande problema do Mercosul estd na falta
de complementaridade, evidenciada pelos varios conflitos com os
produtos industrializados brasileiros na Argentina, ao lado dos varios
conflitos com os produtos agricolas, que o Brasil estd importando de
outros paises do Mercosul, como a maga e o arroz.

No que se refere a inovagdo, o senador disse acreditar que os
Estados Unidos continuardo sendo a primeira poténcia mundial, pelo menos
pelos proximos trinta anos, ja que nenhum outro pais possui universidades
como as norte-americanas, nem promove 0s mesmos investimentos em
pesquisa. Para o senador, ¢ representativa a comparagao entre o programa
de banda larga brasileiro, que visa fornecer um megabyte, enquanto os
Estados Unidos estdo com um programa de expansao da banda larga para
100 megabytes, beneficiando 90% da populagdo, o que vai continuar
assegurando vantagem comparativa para o Pais.

Por outro lado, além de ser a maior poténcia em ciéncia e
tecnologia, os Estados Unidos ainda realizam projetos cooperativos
no ambito do Nafta, assim como a Europa desenvolve projetos
cooperativos de pesquisa no ambito do Mercado Comum Europeu.
O caso mais tipico ¢ o do CERN, que busca desenvolver a energia
por fusdo nuclear. Para o senador, ndo existe no Mercosul nenhuma
iniciativa cooperativa, seja académica, seja laboratorial, seja de
pesquisa propriamente dita. Ele questionou os debatedores sobre como
encaram esse desafio na atualidade.

*  Resposta do Dr. Roberto Teixeira da Costa:

O palestrante informou que propds, em Buenos Aires,
juntamente com o BNDES e com o CEAL, a criagdo de um Fundo de
Private Equity entre brasileiros e argentinos com a participacao dos
bancos estatais, para fomentar a inovacao. Ele ressaltou que a Argentina
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avangou muito na area farmacéutica e que os paises deveriam buscar
sinergias em bioenergia e biogenética.

Também afirmou que o Brasil e a Argentina usam mal as suas
universidades, no que se refere a interacao entre elas as empresas. Para
ele, ¢ preciso superar o falso dilema das relagdes entre as universidades
e o setor empresario, a exemplo dos Estados Unidos, onde isso ocorre
com naturalidade. Ele também considera fundamental o fomento de
acoes de inovagdo, em parceria com o setor privado, inclusive para que
se reduza a dependéncia das empresas estatais.

O Dr. Roberto defendeu ainda que o Brasil diminua os custos
relativos, inclusive o que se convencionou chamar de custo Brasil. Ele
propde que o Congresso lute por reformas que diminuam esses custos.

*  Resposta do Embaixador Rubens Barbosa:

Explicou que, no que se refere a inovagdo e a pesquisa, no
Brasil, cerca de 20% da pesquisa ¢ desenvolvida pelo setor privado,
enquanto os 80% restantes ficam a cargo do setor publico. Nos Estados
Unidos, a proporc¢ao ¢ inversa: 80% ficam a cargo do setor privado
e 20% do setor publico. Essa relacdo explica as grandes distor¢des
existentes no Brasil.

O Embaixador Rubens relatou a experiéncia da India, que
construiu nove centros a semelhanca do MIT, dos Estados Unidos,
chamados de Indian Institute Technology. O Brasil ndo possui centros
de inovacdo com base nesse modelo, e o sistema de inovacao ainda
precisa de grandes avangos.

Para o Embaixador Rubens, os problemas das areas de
inovacao e de cambio e o Custo Brasil estdo destruindo a industria
nacional, gerando desindustrializacdo. Isso pode ser demonstrado
pela informacdo de que até recentemente havia 17 mil empresas
exportadoras e 15 mil empresas importadoras no Brasil. Hoje, ha
34 mil empresas importadoras e 17 mil exportadoras. As empresas
que produzem equipamentos da industria de transformacdo estdo se
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tornando empresas que importam as maquinas e equipamentos a serem
vendidos no Brasil, gerando desemprego. O cambio € um problema
que nao depende s6 da Brasil, mas de uma série de circunstancias.
Ja o Custo Brasil depende s6 do Brasil, de politicas de governo, de
reformas e da solugdo do problema da inefici€ncia burocratica.

No que se refere a ineficiéncia, ele alertou para o fato de
quarenta ministérios intervirem no comércio exterior brasileiro, que
¢ regulado por cerca de 3.000 atos legislativos, desde a Constitui¢ao
até resolugdes da Receita Federal. E uma situacdo que agrava a falta
de competitividade, justamente o grande problema do Mercosul, do
Brasil e do comércio em geral. O Brasil esta perdendo competitividade
e investimentos. As fabricas estdo preferindo se instalar fora do Pais.

No que se refere ao suposto declinio dos Estados Unidos, o
Embaixador Rubens ndo compartilha dessa ideia, de acordo com a
sua experiéncia como embaixador naquele pais por um periodo de
cinco anos. Para ele, a forca da economia americana ndo permitira
esse declinio, de modo que ndo se deve confiar na ideia de que, ante
o declinio dos Estados Unidos, o Brasil deva subir e se colocar como
alternativa.

Também nao faz sentido a proposta de ampliagdo do
Mercosul, ja que o Brasil ndo tem capacidade de atragdo de paises
como a Colombia e o Peru, que estdo fazendo acordos entre si. Para
o Embaixador Rubens, se esses paises tiverem de optar entre Estados
Unidos e Brasil, eles vao ficar com os Estados Unidos. Ele observa
que a Bolivia foi convidada para o Mercosul e ndo aceitou o convite. A
Colombia também foi convidada, mas o Embaixador Rubens acredita
que ndo va aceitar, assim como o Peru, que possivelmente também nao
aceitaria tal convite.

O Embaixador Rubens esclareceu que ndo ¢ contra a entrada
da Venezuela, até mesmo porque acredita no papel estratégico daquele
pais no ambito do Mercosul. Ele afirmou, contudo, que o processo de
ingresso da Venezuela no Mercosul foi equivocado, porque a Venezuela
nao cumpriu o Protocolo de Adesao a que havia aderido, o que poderia
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ser um indicativo de descumprimento de compromissos futuramente
assumidos.

No que se refere a questdes como ampliacdo, complementacao
e aos demais desafios para o Mercosul, o Embaixador Rubens acredita
que tem faltado lideranca do Brasil. As propostas de revitalizagdao do
bloco feitas pelo Brasil ndo tiveram resultados praticos. O palestrante
lembrou que a lideranca nao se proclama: a lideranga se exerce, por
medidas concretas que forem propostas. Mas o Brasil ndo tem forga para
implementar essas medidas. Apenas depois de seis ou sete anos, ¢ que
se conseguiu aprovar o Codigo Aduaneiro e o fim da dupla cobranga da
Tarifa Externa Comum, que era uma das condi¢des para a negociacao
do Mercado Comum. Mas as medidas sdo de pouca efetividade, ja que
mesmo assim ndo se vai fazer a negociagao.

Afaltadeliderangabrasileiraficaevidente aindanas negociagdes
da Rodovia Interoceanica. O Embaixador considera que o Brasil nao
tem um pensamento estratégico para muitas questdes relevantes,
inclusive para a integragao regional. Levando-se em consideracao que
a China ¢ o principal parceiro brasileiro, e de quase todos os paises
da regido, e que a Asia, é o segundo parceiro da América Latina,
sendo que em breve pode se tornar o primeiro, o Brasil ainda estd
muito atrasado nas negociagdes para a constru¢do da rodovia. Apesar
de iniciada a construcdo dessa integragao fisica hd oito anos, ela se
encontra paralisada.

E preciso registrar que o comércio brasileiro esta se concentrando
mais na Asia e com a China, sendo que uma das grandes transformagdes
por que passa o mundo ¢ a mudanca do eixo comercial do Atlantico
para o Pacifico. Considerando-se o crescimento das exportacdes
brasileiras para a China, e ainda o aumento da produg¢do de alimentos e
de minérios na fronteira dos paises andinos, seria natural que houvesse
um esforgo, ja ha mais tempo, para se fazer essa integracao fisica.

Apesar disso, o Brasil perdeu o apoio do Banco Internacional
para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), sendo importante
registrar que a Iniciativa para a Integragdo da Infraestrutura Regional
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Sul-Americana (IIRSA) era financiada, em parte, pelo BIRD ¢ pela
Corporagdo Andina de Fomento (CAF). Mesmo assim, o Brasil
concedeu empréstimo através do BNDES para construir uma estrada
em Chapari, na Bolivia, em uma regiao produtora de drogas.

Assim, o Embaixador Rubens afirmou que falta lideranca para
o Brasil na conducdo do processo do Mercosul. Observe-se que no
caso da Unido Europeia houve a lideranca da Franga e da Alemanha,
que conduziram o processo. No Nafta, os Estados Unidos foram
lideres. Enquanto isso, o Brasil faz uma politica de generosidade
com os parceiros da América do Sul. E preciso defender os interesses
brasileiros, até porque os Estados Unidos, a China e a Argentina estao
defendendo os seus proprios interesses. O Embaixador Rubens nado
percebe qual ¢é o interesse defendido pelo Brasil no ambito do Mercosul
e mesmo de maneira mais geral, na area de comércio exterior. Para ele,
falta estratégia e uma politica de comércio exterior.

O Embaixador Rubens considera que o crescimento do
comércio tem ocorrido sem que haja crescimento do Mercosul, que
também se mostra ineficiente. Para ele, nos Gltimos oito anos nao
houve crescimento do comércio exterior por negociacdo comercial,
ndo tendo havido nenhum acordo nessa area. Segundo o expositor,
todo o crescimento do comércio exterior brasileiro, que chegou a
quadruplicar de 2002 a 2010, foi feito apesar do governo, porque se
deu a partir de iniciativas do proprio setor privado. Ele ndo nega que
tenha havido apoio do governo, sobretudo através de visitas, mas
afirma que o esfor¢o de diversificacao da pauta, que comegou em 2001
e 2002, depois da desvaloriza¢do do real, ndo prosseguiu em virtude
de questdes internas.

Para o Embaixador Rubens, falta coordenagdo, ja que existem
cerca de quarenta orgaos e 3.000 atos legislativos regulando o setor,
o que dificulta sobremaneira os esforcos dos empresarios. Assim, ¢
preciso corrigir os problemas do comércio exterior, que ja vém de
muitos anos, nao sendo exclusiva do atual governo ou do governo
anterior. Damesma forma que € preciso ampliar as medidas de eficiéncia
administrativa, de reducdo de custos e de aprovacao das reformas que
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levem a desoneracdao da folha salarial, a fim de se reduzir o Custo
Brasil. E muito importante ainda resolver os problemas causados pela
Resolugdo n® 72, que criou uma guerra entre os estados que prejudica
a exportagdo, ao favorecer a importagdo com a desonera¢ao do ICMS.
Esses problemas levam a uma situagdo cadtica na area do comércio
exterior que se reflete também no Mercosul, impedindo avancgos
econdmicos, de modo a se direcionar as negociagdes para aspectos
politicos e sociais.

*  Resposta do Prof. José¢ Flavio Sombra Saraiva:

O professor explicou que, no que tange a medidas de redugdo
de assimetrias, poderia ser apreendido o exemplo da Unido Europeia,
que se valeu de pelo menos trés politicas classicas com essa finalidade,
por exemplo, quando da inclusdo de Portugal e Espanha naquele bloco.
As iniciativas consistiam em medidas compensatorias, com os fundos
estruturais de recuperacao da capacidade produtiva, de fortalecimento
do sistema educacional e de concentracdo industrial. Segundo ele,
no Mercosul foi utilizado o mecanismo compensatério classico de
apoio aos projetos, mas que houve problemas decorrentes do excesso
de recursos para projetos inadequados, o que, inclusive, denigre essa
iniciativa.

O professor Flavio manifestou preocupagao com o parque
industrial brasileiro, embora tenha reconhecido que o Pais alcangou
certo modelo de inovacdo funcional, exemplificado pela atuagdo da
Embraer, da Petrobrds e da Embrapa. Contudo, ele acredita que esse
modelo ndo funciona na atualidade em virtude do modelo adotado
pelas universidades brasileiras. Para ele, o0 modelo de universidade
existente no Brasil deveria ser proscrito, mesmo diante dos esforgos
por melhorias que se observa na atualidade. Isso porque as estruturas
previstas para as universidades publicas federais sao inadequadas e
excessivamente burocraticas. O Professor defende mais autonomia
para as Universidades, conquanto permanecam obrigadas a mostrar
transparéncia e resultados na utilizacdo dos recursos.
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O professor defendeu ainda que as Universidades ndo recebam
um numero excessivo de alunos, superior a sua capacidade. Ele afirmou
que as melhores Universidades, de acordo com rankings respeitaveis,
possuem um numero pequeno de alunos, que possibilita investimento
adequado em agdes de inovacdo. Ademais, o Brasil deve investir
macigamente em inovacao, assegurando condigdes apropriadas para
que os seus professores e cientistas possam se dedicar a projetos com
essa finalidade.

Para o Professor Flavio, o Mercosul permitiu o desenvolvimento
endogeno da regido, ndo tendo funcionado propriamente como uma
barreira para o projeto da Alca. Ele acredita que a formagao do bloco
foi uma decisdo estratégica para o Brasil, com resultados importantes,
embora ndo defenda o antiamericanismo, defendendo, pelo contrério,
manter uma boa relacado com os Estados Unidos. O Professor entende
que a decisdo foi importante para que o Pais mantenha um minimo
de competitividade, de modo que possa se inserir em um mundo
mais sincrético, em que os Estados Unidos, a China e a Europa ainda
mantém o seu poder.

*  Questao do Senador Joao Pedro:

Ressaltando o fato de a experiéncia do Mercosul ser ainda muito
recente, o senador defendeu que o bloco nao pode permanecer sem o
seu Parlamento, que ainda estd sendo organizado como instrumento
politico. Para ele, o bloco ndo pode ser visto, como no seu inicio,
apenas pelo aspecto econdmico e comercial, sendo preciso ampliar as
suas estratégias de atuagao.

O senador destacou que o Mercosul foi combatido ao longo dos
anos, especialmente pelas negociacdes para constituicdo da ALCA, a
Area de Livre Comércio das Américas, e pelo assédio dos Estados
Unidos, que privilegiaram relagdes bilaterais com os paises da América
do Sul. Ele se mostrou surpreso com a opinido do Embaixador Rubens
Barbosa, de que ha uma crise institucional e de que o Mercosul esta
paralisado, afirmacdo da qual discorda. Ele citou o exemplo da Unido
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Europeia, onde paises como Espanha, Grécia e Portugal passam por
graves problemas.

Para o senador, o balango da atua¢do do Mercosul € positivo,
embora haja novos desafios, como aqueles relativos a questao
ambiental. Ele defendeu a ampliagdo do Mercosul, que poderia incluir
o Peru, o Equador e a Colémbia. Também defendeu que se tenha uma
visdo estratégica das relagdes com a Venezuela, pais com a quinta
maior reserva de petréleo do mundo, que, para dele, deve ser admitido
no bloco. Nessa linha, prop6s que sejam revistas as relacdes com os
paises vizinhos, recusando-se uma politizagdo que nao deve ocorrer,
por diminuir o debate. Ele citou, por exemplo, as negociacdes do
preco pago pelo Brasil pela energia gerada pela Usina de Itaipu, que
receberam criticas inaceitaveis.

O senador defendeu o fortalecimento e a ampliacdo do
Mercosul, sendo que o Brasil deve ter uma posi¢ao de destaque, pela
sua lideranga na América Latina. Ele citou a posi¢do de destaque de
empresas brasileiras como a Embraer e a Embrapa, embora tenha
reconhecido que ¢ preciso mudar a politica de investimentos em
inovagdo tecnoldgica, dentro de uma visdo de Estado. Defendeu, por
fim, a necessidade de uma visao estratégica sobre a questao ambiental,
considerando-se a situagdo da Amazonia brasileira ¢ dos recursos
hidricos do Pais.

*  Resposta do Dr. Roberto Teixeira da Costa:

O Dr. Roberto Teixeira da Costa ressaltou que o nivel de
interesses empresariais brasileiros no Peru atualmente nao ¢ desprezivel,
sendo que todas as grandes empresas brasileiras t€ém representacao
naquele pais. Dessa forma, ele entende que o Peru ¢ um candidato
natural a ingressar no Mercosul, pela sua complementaridade com o
Brasil, do qual se considera um pais amigo.

O Dr. Roberto defendeu a ampliagdo do Mercosul, até mesmo
como uma solu¢ao para alguns dos problemas atualmente enfrentados
pelo bloco. No que se refere a uma suposta resisténcia da comunidade
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internacional a celebragao de acordos com a Venezuela, que impediria
a entrada desse pais no Mercosul, ele afirmou que os europeus
atualmente t€m mais resisténcia em relagdo a Argentina, em virtude
das perdas causadas pelo calote praticado por aquele pais.

*  Resposta do Embaixador Rubens Barbosa:

Respondendo ao questionamento sobre se foi um equivoco
transformar o Mercosul, de modo a se dar mais a politica social e sobre
o motivo dessa transformag¢do, o Embaixador Rubens lembrou que um
dos pais do Mercado Comum Europeu, Jean Monnet, escreveu um livro
de memorias em que conta o processo de formagdo do Mercado Comum
Europeu. Na parte em que conta sobre as dificuldades enfrentadas pelo
MCE pelo periodo de dez anos, em que o processo ficou paralisado
em virtude de problemas politicos que impediam avangos na parte
econdmica, optou-se por promover avangos ha parte simbolica atraves
de acordos.

Segundo o Embaixador Rubens, algo parecido esta acontecendo
no Mercosul, que esta paralisado na parte comercial, de modo que os
Governos optaram por discutir prioritariamente questdes sociais €
politicas.
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Painel 7
I — Identificacao

Assunto: A influéncia da China e da Al-Qaeda na Africa Setentrional
e Meridional

Local: Plenario da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

IT — Participantes
1. Prof. Henrique Altemani de Oliveira — PUC/SP;

2. Dr. Antonio Jorge Ramalho da Rocha — Consultor da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica;

3. Prof. Severino Bezerra Cabral Filho — Instituto Brasileiro de
Estudos da China, Asia — IBECAP;

4. Dr. Antonio Barbosa — Consultoria Legislativa do Senado
Federal; e

5. Prof. Jorge Lasmar — PUC/MG.

III — Introducao

Realizou-se, no dia 30 de maio de 2011, as 18 horas, Audiéncia
Publica da Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional para
tratar do assunto: “A influéncia da China ¢ da Al-Qaeda na Africa
Setentrional e Meridional”. A discussdo integra o tema “Geopolitica
e Relagdes Internacionais”, dentro do ciclo de audiéncias publicas
“Rumos da Politica Externa Brasileira (2011-2012)”.

Foram convidadas as seguintes autoridades e especialistas para
proferir palestras: Professor Henrique Altemani de Oliveira, da PUC/
SP; Doutor Antonio Jorge Ramalho da Rocha, Consultor da Secretaria
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; Professor
Severino Bezerra Cabral Filho, do Instituto Brasileiro de Estudos
da China, Asia — IBECAP; Doutor Antonio Barbosa, da Consultoria
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Legislativa do Senado Federal e Professor Doutor Jorge Lasmar, da
PUC/MG.

A reunido foi presidida pelo Senador Fernando Collor. Esteve
presente o Senador Cristovam Buarque.

IV — Relato das exposigdes dos palestrantes

1. Prof. Henrique Altemani de Oliveira

O Professor Henrique falou sobre a redefini¢do da ordem
internacional, enfatizando o papel das poténcias emergentes, a questao
da cooperagdo Sul-Sul e o espaco da China e da Africa no cenério
mundial, bem como a rela¢ao entre ambas.

Segundo o expositor, 0 que mantém e legitima a presenca chinesa
no territorio africano € uma politica externa baseada em principios
como o de respeito a soberania, aos sistemas politicos, as crengas € aos
valores diferenciados, de direito ao desenvolvimento e de cooperagao.
E uma alternativa ao consenso de Washington, esquematizado, formal

e com uma série de condicionalidades.

Ressaltou que vivemos um momento extremamente
contraditério, em que ha uma série de organizagdes e atores que
tém poder, mas cuja origem dessa forca decorre da ordem mundial
estabelecida ao fim da Segunda Guerra Mundial, no inicio da Guerra
Fria. Desse modo, as institui¢des atuais nao representam muito bem
a nova realidade internacional. Apenas recentemente as chamadas
poténcias emergentes, com o G20, passaram a fazer parte, a0 menos
no plano econdémico, do processo decisério global. De acordo com
o professor, ha uma demanda cada vez maior por uma participacao
mais efetiva desses paises. Salientou ainda que, conforme as
poténcias emergentes desenvolvem suas economias € participam mais
efetivamente do comércio internacional, buscam também mais poder
no plano das relagdes internacionais.
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A respeito da cooperagao Sul-Sul, disse que ainda estamos
presos a um conceito das décadas de 60, 70 e 80 que nos leva a pensar
no conjunto dos paises ndo desenvolvidos. Contudo, atualmente, essa
cooperacao se estabelece como grupo hierarquico, eletivo e seletivo de
poténcias emergentes. Sendo assim, ja no governo Itamar, comeca a
ficar presente, na retorica da diplomacia, a perspectiva de relagdes com
pares potenciais, com atores com um relativo peso internacional. Hoje
essa cooperacdo Sul-Sul mais hierarquizada estd mais consolidada
dentro da pratica diplomatica brasileira.

Nesse sentido, destacou também que a visibilidade conquistada
pelo Brasil no cenario internacional relaciona-se mais com as condig¢des
para o exercicio de poder por parte das poténcias emergentes dentro
da conjuntura internacional, do que, propriamente, com os ultimos
governos. Por outro lado, pontuou que, durante os dois mandatos de
Lula, houve uma retomada da cooperagdo Sul-Sul em decorréncia da
tentativa de incluir a perspectiva do combate a fome mundial na agenda
internacional. E isso também tem um valor politico, na medida em que
consolida a imagem de um Brasil mais cooperativo.

Falando especificamente da Africa, disse é preciso renovar a
imagem que se tem do continente, € ndo mais pensar nele como uma
regido sem futuro. Lembrou que houve mudangas no que diz respeito a
questao da seguranc¢a, pensando numa integragao que possa levar a um
desenvolvimento conjunto dos paises africanos, assim como mudangas
na organizacdo politica e na organizacdo da unidade africana para a
unido africana. Essas transformacoes flexibilizaram as formas de
relacionamento da Africa com o resto do mundo. Desse modo, houve
certo afastamento por parte da Unido Europeia, o que possibilitou a
presenca de outros atores, principalmente da China, na regido.

Acrescentou que, hoje em dia, a Africa oferece, além de
oportunidades nos planos econdmicos — principalmente no comercial,
possibilidades de investimentos rentaveis. Ademais, trata-se de um
continente com 50 estados que somam pouco mais de um quarto dos
votos nos foros internacionais, onde o voto ¢ por estado. Trata-se de
um fator importante para paises como a China e o Brasil.
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Sobre o relacionamento do continente com o Brasil, disse que
houve uma retomada de interesse durante o Governo Lula, ap6s uma
fase de distanciamento nos anos 90. Segundo o expositor, isso levou a
uma ampliacao crescente e continua da pauta brasileira de exportagdes.
Em sua opinido, apesar de isso ndo representar um volume muito
expressivo nas relagdes comerciais do Pais, ¢ um dado que ndo pode
ser descartado, pois ha bons nichos para a atuacao do Brasil no espago
africano.

Especificamente sobre a relagio da Africa com a China,
salientou que no inicio deste século o pais criou um férum de cooperacao
com a Africa, formalizando o interesse ja existente e fortalecendo o
viés politico nas negociagdes internacionais. Segundo o Professor
Henrique, a busca de parceiros ¢ uma medida de sobrevivéncia ndo s
da Republica Popular da China como do proprio Partido Comunista
Chinés, pois o pais precisa de um ambiente internacional estavel para
que seu processo de desenvolvimento ndo entre em crise por falta de
estrutura no ambiente externo.

Destacou que a China apresenta peculiaridades culturais
e politicas que vao de encontro as principais linhas do sistema
internacional atual, o que afeta a maneira de se relacionar com
o pais. Como exemplo, pode-se citar o fato de se tratar do
maior Estado comunista do mundo, o que, por si soO, ja faz com
que o relacionamento com alguns paises seja marcado por uma
contradicdo. Além disso, sdo caracteristicas que afetam a propria
aceitagao da China no plano internacional, principalmente por ser
um ator em busca de poder.

Posto isso, enfatizou que a presenca chinesa ¢ extremamente
interessante para o continente africano exatamente por ser um
contraponto ao modelo ocidental. Como sua presenca ndo ¢ ideologica,
a China ndo interfere diretamente nos sistemas politicos dos diferentes
paises africanos. Dessa forma, ha uma cooperagdo ampla e em
diferentes dimensoes, sem o estabelecimento de condicionalidades. O
unico assunto que nao ¢ alvo de negociagdo ¢ a questdao de Taiwan ou
da unificagdo chinesa.
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2. Dr. Antonio Jorge Ramalho da Rocha

ApOs se apresentar como professor universitario, o Dr. Antonio
Jorge comecou sua apresentagdo enfatizando a importancia da
participacdo do Legislativo na discussao de assuntos referentes a
politica externa e de defesa nacional.

Disse que, segundo dados do Banco Mundial, a Africa abriga
seis dos dez paises que mais cresceram no mundo nos ultimos dez
anos. Além disso, o continente tem perto de 16% das reservas provadas
de petroleo, o segundo manancial de agua doce e o maior manancial de
terra aravel no mundo. Devido a isso, ocorre, ja ha algumas décadas,
uma disputa acirrada pelos recursos e mercados africanos, conduzida
pelos Estados Unidos, pela China e pela India. Com a diminui¢io da
presenga americana na regiio, o Oceano Indico tem se tornado palco
de uma espécie de corrida armamentista entre os outros dois paises.

Destacou dois assuntos como pano de fundo para uma maior
compreensdo da presenca de dois agentes tao diferentes quanto China
e Al-Qaeda na Africa e até da propria insercio brasileira no cendrio
internacional.

O primeiro deles diz respeito ao modo como esses dois atores se
relacionam com tempo. A China comegou a sua relagdo com os paises
africanos nos anos 60 e estd olhando para os proximos 200 anos. Ja
para Al-Qaeda, o tempo ¢ relativamente irrelevante, uma vez os grupos
terroristas tém o tempo a seu favor. Quem se vé como uma potencial
vitima de atentado terrorista precisa investir recursos e energia para se
proteger de algo que ndo se sabe quando vira, se vira e de onde vira.

O segundo assunto corresponde a uma mudanca profunda
na relacdo entre cidaddos e governos, entre suditos e soberanos, nos
termos de Maquiavel. O que tem sido observado no norte da Africa
e no Oriente Médio, a chamada Primavera da Africa, é a expressdo
mais acentuada dessa redefini¢do do contrato politico entre cidaddos e
governos. Em fungdo, inclusive, da evolugado tecnoldgica, os cidadaos
hoje t€ém mais informagdes e mais condi¢des de reivindicar de seus
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governos um tratamento mais digno; e tém melhores condi¢des
de comparar as condi¢des em que vivem com as condi¢cdes em que
vivem outros cidaddos de seu proprio pais ou de outros lugares do
mundo. Nesse sentido, nos ultimos anos, o Brasil trabalha de maneira
consistente para estabilizar sua economia e incluir nela uma parcela
significativa de sua populagao; instituicdes mais so6lidas sdo percebidas
pelos analistas internacionais como mais confidveis e refratarias
a mudangas bruscas e, portanto, como mais adequadas a promocao
sustentada de um desenvolvimento socioecondomico.

Tratando da presenca chinesa na Africa, sublinhou que, além
desse marco ideoldgico de longo prazo — que envolve o projeto de
cooperacdo no desenvolvimento comum, com a criacdo de zonas
especiais econdmicas da China em varios paises africanos — ha a
preocupagao central com acesso a recursos. Desse modo, a China esta
comprando ou alugando terras em paises africanos e desenvolvendo
uma infraestrutura que viabiliza seu acesso a recursos minerais, a terra
agricultavel e a 4agua, trés grandes recursos naturais de que necessita
para manter o ritmo do seu desenvolvimento economico.

Ha, também, um maci¢o investimento chinés em setores
como o de mineragdo, o que tem gerado ruidos em sua relagdo com
varios paises africanos. De acordo com o palestrante, apesar do bom
relacionamento com as elites, a mao de obra empregada ¢ 70% chinesa
e apenas 30% local. Ademais, o regime de trabalho acordado impde
uma jornada de mais de oito horas por dia, sete dias por semana,
diferentemente da legislagdo do pais africano. Como o regime ja ¢
previsto no contrato inicial, essa situacdo acaba prevalecendo. Sendo
assim, em pouco tempo, os 30% de mao de obra africana tendem a ser
substituidos por chineses.

A respeito da Al-Qaeda, ressaltou que devemos ter em mente
que se trata de uma estrutura muito fluida de organizagdo que tem
como mote a oposi¢do a valores liberais, principalmente aos valores
incorporados nos Estados Unidos e na sua cultura. Por ter uma
conotacdo religiosa muito forte, depende da formacdo de liderangas
religiosas em escolas, o que vem acontecendo de forma extensiva,
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sobretudo no Paquistdo e em regides do Afeganistao. Ha um apelo
a sentimentos muito profundos, incutidos em jovens que se formam
enxergando uma possibilidade de salvacdo de suas almas ao viverem
de acordo com uma interpretagdo minoritiria — mas muito bem
elaborada — de certas liderancas islamicas. E ¢ uma ideia que consegue
facilmente adeptos entre aqueles que enxergam, nas desigualdades de
condig¢des de vida entre as pessoas de diferentes regides do mundo, uma
manifestacdo de algo que deve ser combatido. Contudo, argumentou
que ¢ um pensamento que vem sendo desafiado pela propria primavera
dos paises africanos e do Oriente Médio, pois vai contra as liberdades
individuais e, portanto, contra a atual redefinicao — profunda, estrutural
e de longo termo — da relagdo entre cidaddos e seus governos.

Para o Dr. Antonio Jorge, um grande desafio dos paises
africanos nao ¢ a Al-Qaeda em si, mas outros grupos que também
recorrem a métodos violentos, a atos terroristas em suas lutas e que
véem a organiza¢do como fonte de inspiracdo. Em paises nos quais
prevalece a desorganizacao do Estado e a desatencao dos governos
com seus cidadaos, ha espaco para a ampliagao da influéncia de grupos
mais estruturados, como o Hamas.

Posteriormente, levantou alguns aspectos de interesse especifico
do Brasil. Em primeiro lugar, que a relagio Brasil-Africa encontra-
se em um periodo de consolidacdo, o que pode permitir o aumento
do acesso a mercados especificos. Esse ¢ um fato importante para a
projecdo mundial de uma imagem de legitima lideranca brasileira entre
os paises em desenvolvimento. Por ter superado uma série de problemas
sociais, o Brasil ¢ fonte de inspiragdo para os paises africanos. Nesse
sentido, a presenca da China cria certa apreensdo para o alcance dos
objetivos brasileiros.

Citou que hé conflitos regionais especificos, como o que ocorre
em Mogambique, onde a mineradora Vale e a Companhia Sidertrgica
Nacional estdo em disputa com siderurgicas chinesas. Entretanto, a
seu ver, a maior preocupacao recai sobre a questdo de governanga do
Atlantico Sul. Lembrou que a iniciativa Zona de Paz e Cooperacao do
Atlantico Sul, dos anos 80, deixou de produzir frutos com a Guerra das

157



Maldivas, quando paises-chave da Africa adotaram posicionamentos
distintos. Contudo, ainda ha preocupacdo com o trafego comercial
na area, com a exploracdo dos fundos marinhos e com a exploragdo
petrolifera, principalmente no golfo do Benin.

Finalizando, enfatizou que o Atlantico Sul ¢ definido na
politica de defesa nacional brasileira como uma area de interesse
estratégico, junto com a América do Sul. Paralelamente, trata-se de
uma regido sobre a qual recai interesse de todo o mundo, em fung¢do
da estabilizagio economica da Africa e da enorme riqueza mineral
que possui. Posto isso, disse considerar emergente a necessidade de
aproximacao dos paises do Ocidente africano, a fim de controlar e
estabelecer um arcabougo de governancga estavel e prospero.

3. Prof. Severino Bezerra Cabral Filho

O Professor Severino enfatizou que uma boa compreensao do
que se passa na Africa é muito importante, ja que o continente é a
fronteira leste do Brasil e faz parte da historia da constitui¢ao da nacao
brasileira.

Lembrou um discurso de Barack Obama em que o presidente
norte-americano propde uma nova pauta para o Oriente Médio e para a
Africa. Para o Governo dos Estados Unidos, a expansdo dos talibas ja
foi contida com a invasdo do Afeganistio e a execugdo de Bin Laden,
o lider espiritual da Al-Qaeda, o que representa um declinio da forga
da organizagdo. O momento atual seria de ascensao das massas ligadas
a chamada primavera arabe. Posto isso, em reunido recente do G8, o
presidente Obama convocou os paises-membro a depositar 20 bilhdes
na economia egipcia e tunisina, a fim de demonstrar essa importancia.

Analisando asituacao internacional atual, ressaltoua emergéncia
de novos polos de poder — entre eles, o Brasil — e ressaltou que a grande
medi¢do de forcas no mundo hoje ¢ economico-financeira, cientifica e
técnica. Nesse ponto, destacou que, em pronunciamento no Parlamento
inglés, Barack Obama declarou que, no horizonte, apresentam-se novos
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poderes no mundo: Brasil, China e India. Disse, ainda, que a postura
norte-americana seja de argumentar contra aqueles que acreditam que
essa ascensao significa um declinio dos Estados Unidos e da Europa.
Segundo o palestrante, Obama dividiu 0 mundo em norte e sul, com os
gigantes emergentes de um lado e a Europa — incluindo a Russia — e os
Estados Unidos de outro. E isso num discurso de grande importancia,
um discurso definidor de linhas de acdo no mundo.

Ressaltou que o inesperado incidente da prisdo do Diretor
Executivo do Fundo Monetario Internacional, Dominique Strauss-Kahn,
abriu oportunidade para um processo de mudanga na organizacao,
mesmo que os europeus emplaquem sua candidata ou seu candidato.
Para o professor, essa transformacao consiste na emergéncia do Brasil,
fndia e China como detentores de um grupo de cotas capaz de equilibrar
com os Estados Unidos e com a Europa. Com a Africa emergindo nesse
contexto, o impacto no cendrio mundial ¢ ainda maior.

Para o Professor Severino, os chineses t€ém a simpatia das elites
africanas porque nao se apresentam com uma postura de ex-metropole,
mas como um pais em desenvolvimento que, por ter mais renda, pode
ajudar aos que estdo precisando, fazendo investimentos sem exigéncia
de condicionalidades. Nessa conjuntura, o grande problema ¢ a
resisténcia dos antigos impérios coloniais, que inclusive recorreram
ao FMI para impedir um empréstimo para reconstru¢do da economia
do Congo.

Desse modo, acrescentou que ha elementos na estrutura do
sistema financeiro internacional que sdo obstaculos ao desenvolvimento.
Em sua opinido, cabe aos quatro grandes emergentes — Brasil, India,
China e, ainda, Africa do Sul — atuarem conjuntamente, fazendo
crescer suas economias ¢ mudando essa correlagao de forgas. Em suas
palavras, sdo paises a0 mesmo tempo estabilizadores e revisionistas do
sistema.

Nesse sentido, sublinhou a importancia da recente reunido
em Sanya, que culminou com a assinatura da declaracdo na qual os
paises-membro do BRICS se comprometeram com algumas metas
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estratégicas, como o crescimento de suas infraestruturas, o crescimento
de suas economias, o desenvolvimento cientifico-tecnologico e o
aproveitamento de seus recursos naturais.

Retomou a apresentacdo do Professor Altemani para dizer que
a questdo central de tudo isso ¢ a defesa da soberania, da integridade
e da independéncia dos paises, por meio do desenvolvimento. E esse
ponto vai de encontro as tendéncias das antigas metropoles, que tentam
reformar seu passado junto aos paises africanos tentando monitora-
los ao dizer o que eles devem ou nao fazer. Isso ¢ a base do que vem
ocorrendo na Africa atualmente.

Destacou a importancia do que se passa no continente africano
para o Brasil, que tem o interesse de preservar a paz e a cooperacao
com os paises da regido. Trata-se de uma questdo fundamental para a
protecao do Atlantico Sul, em articulagdo com os demais emergentes.
De acordo com o palestrante, s3o pontos estratégicos que estdo além
das pequenas divergéncias quanto a politica economica chinesa, pois
envolvem a constru¢@o de uma nova cena internacional na qual o Brasil
aparece como a poténcia do ocidente e a China como poténcia do oriente.

Concluindo, enfatizou que, na busca dessa nova ordem mundial,
o Brasil deve superar suas debilidades e, assim como a China e a [ndia,
alcangar um novo patamar de producdo de conhecimento sobre si
mesmo e sobre as futuras possibilidades de organizacdo internacional.
Na visdo de Severino, um dos elementos centrais na politica externa
brasileira ¢ a propria defini¢cdo da politica de poder nacional, do que o
pais quer ser no futuro e de como fazé-lo de acordo com suas tradicoes,
suas possibilidades, seu papel no mundo.

4. Dr. Antonio Barbosa

O Dr. Antonio Barbosa iniciou sua apresentacao afirmando que
a China é um pais sem rivais em termos de longevidade e permanéncia
da organizacao politica e social, com cinco mil anos de histéria. Essa €,
segundo ele, uma questdo de grande importancia para a compreensao
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do que a China esta fazendo neste momento, em termos de inser¢ao
internacional.

Essa longevidade esta diretamente ligada ao fato de a China
ter sido a primeira sociedade que, ao se organizar politicamente,
compreendeu a importancia insubstituivel de uma grande e bem
organizada burocracia de Estado. Sobre esse ponto, disse ser inevitavel
uma remiss@o a Confucio, filosofo cujas ideias, valores e principios se
concretizaram na realidade pratica de organizacdo do Estado chinés,
dando ao pais essa capacidade de sobreviver ao longo do tempo, mesmo
passando por mudangas — algumas traumaticas — de seus governantes.

Desse modo, destacou como aspecto fulcral para a
compreensdo do etos, da propria cultura chinesa, a sua concepcao de
tempo completamente diferente da concepgdo ocidental. Enquanto
esta ¢ linear, a primeira € circular. Ou seja, vai de um ponto, avanga,
transforma-se e volta a um ponto semelhante. Exatamente por isso, o
tempo na China ¢ contado por meio das dinastias: a dinastia que chega,
a dinastia que cai um dia e que vai ser, entdo, substituida.

De acordo com o expositor, os principios confucianos tém
uma presenca tdo forte no pais, sob ponto de vista ideoldgico, que
nem mesmo a grande ruptura ocorrida em 1949 — quando, no dia 1°
de outubro, a Republica Popular da China foi formalmente instituida —
conseguiu acabar com eles.

Ao falar sobre a presenga da China na Africa, reportou-se ao fim
da Segunda Guerra Mundial, quando, pela primeira vez em 500 anos, a
Europa perdeu sua posi¢do de centralidade, viu seus impérios coloniais
desmoronarem e novas forcas sociais e politicas comecaram a emergir
na Asia e na Africa. Nesse contexto, no ano de 1955, em Bandung, na
Indonésia, essas vozes emergentes se reuniram para tentar encontrar
um rumo, um discurso que fosse comum e que, de alguma forma,
dissesse aos dois polos de poder mundial daquela época — Moscou e
Washington — que deveria haver outra alternativa de ndo alinhamento,
de ndo submissao, de ndo sujei¢do absoluta a eles. O representante da
China, Zhou Enlai, anunciou, entdo, quais seriam 0s cinco principios
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que norteariam a politica externa chinesa: respeito pela soberania, nao
agressdo, ndo ingeréncia, igualdade, beneficios mutuos.

Nesse discurso, de forte componente ideoldgico, Antonio
Barbosa apontou a clara presenca de sinais de que a China iria querer
ter um espago seu, que lhe permitisse fazer parcerias e algum tipo de
cooperacdo com o mundo que tentava sair da pobreza, da miséria,
do atraso, do subdesenvolvimento. E ha um substrato dessa politica
externa chinesa, explicitada em 1955, presente hoje.

Encerrando sua apresentacao, destacou que ¢ falsa a visdo de
que a China sempre gostou de se isolar. O pais nunca deixou de manter
contato com o mundo, desde a antiguidade. Citou como exemplo disso
a Rota da Seda, que ligava o Estado chinés a diversos lugares e com
caminhos por onde passavam nao sé produtos, mas também ideias.
Contudo, a partir de 1800, época da Revolucao Industrial na Inglaterra
e exatamente no momento em que histéria da humanidade se torna
verdadeiramente global, o pais, por diversos motivos, isolou-se. No
século XIX - a partir de 1842 e nas décadas de 1880 e 1890, embora
formalmente ndo tenha se tornado coldnia, o pais foi massacrado e
humilhado de todas as formas.

Por fim, disse acreditar que Deng Xiaoping estd, na verdade,
acionando o motor que faz a China reencontrar-se com seu passado. Sem
tentar definir se se trata ou ndo de imperialismo, o Professor Antonio
Barbosa tragou uma comparagdo entre dois momentos histdricos:
a Conferéncia de Berlim, em 1885, quando as poténcias europeias
imperialistas colocaram o mapa da Africa na mesa e dividiram o
continente; e a formalizagdo do Férum de Cooperagio Africa-China,
em Beijing, em 2006. Trata-se de um acordo de cooperacdo sem
condicionalidades, sem bases militares no exterior ¢ sem a ideia de
ajuda propriamente dita; mas baseado em investimento em busca dos
materiais primarios, energéticos, minerais de que a China necessita
para alimentar o seu desenvolvimento. E uma situagio diferente do
imperialismo cléssico do século XIX.
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5. Prof. Jorge Lasmar

Sua exposi¢do concentrou-se na analise da presenca da
Al-Qaeda na Africa. Destacou a importancia do tema, dado que a
presenca brasileira naquele continente vem aumentando ao longo dos
Giltimos anos e que prolifera a opinido de que a Africa se torna um
parceiro estratégico do Brasil.

Apos ressalvar que, na verdade, existem varias Al-Qaedas e
que a organizagdo esta presente em praticamente todos os paises do
mundo, o professor listou os principais lugares fora da Africa em que
ha presenga de um “nucleo duro” da Al-Qaeda: o sudeste asiatico,
principalmente na regido das ilhas; a regido do Afeganistdo e do
Paquistdo; a regido do Iraque; a peninsula ardbica, especialmente o
[€men, e a Europa.

Sobre a presenca da Al-Qaeda no continente africano, o
expositor afirmou que € possivel elencar diversas razdes, tanto internas
como internacionais, que a justificam. Chamou ateng¢ao, primeiro, para
a proximidade geografica do continente com a peninsula arabica, o
que facilita a difusdo de ideologias wahabitas e outras mais radicais
da peninsula para o continente, principalmente por meio de migrantes
africanos que 1a vao estudar.

Um segundo ponto ¢ a facilidade que os africanos tém de
migrarem para o Afeganistdo, o Paquistdo e mesmo o Iraque e fazerem
treinamento de campo durante os combates e conflitos da regido.

Outro ponto, motivo de preocupagdo frequente para a Europol
e Interpol, ¢ o uso da regido do Magreb, norte da Africa, como porta
de entrada de atividades terroristas e criminosas para o continente
europeu. O professor notou que hd um retraimento da Al-Qaeda
na regido, mas, por outro lado, explicou que, na medida em que se
torna mais dificil para a rede continuar a pratica de atos terroristas, a
organizacdo comeca a se voltar para as atividades criminosas. Citou,
por exemplo, a crescente preocupacdo das autoridades com o uso da
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regido como entreposto da rota da droga sul-americana em direcdo a
Europa.

Apontou que a presenga da Al-Qaeda na Africa estd concentrada
em duas regides: o norte africano, chamado Magreb, e o leste do
continente, conhecido como Chifre da Africa. Afirmou que essa
presencga ja ¢ bastante antiga, e, para ilustrar, lembrou que Bin Laden
morou no Sudao de 1992 a 1996.

O Prof. Lasmar salientou que a ideologia salafista, uma
interpretacao fundamentalista e que prega o uso da violéncia para
a imposic¢ao do Isla, é originaria do Egito, com Sayyid Qutb. Essa
ideologia, continuou ele, tornou-se influente na Al-Qaeda a partir da
entrada de Al-Zawabhiri, o segundo no comando da organizacdo. Disse
que, como resultado dessa influéncia, a rede terrorista expandiu seu
objetivo de lutar contra os paises envolvidos no Afeganistao para tomar
como alvo o mundo ocidental como um todo. Ainda sobre o topico,
notou que o novo lider da Al-Qaeda, Saif Al Adel, também ¢ egipcio.
De fato, revelou que os agentes da Al-Qaeda mais ativos atualmente se
encontram na Africa.

O expositor passou, entdo, a elencar falhas institucionais
comuns a maioria dos paises africanos que favorecem a presenga
da rede terrorista ali. Em primeiro lugar, o 6rgdo internacional de
combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, o
Financial Action Task Force — FATF, ndo tem presenca regional na
Africa, a exce¢do da Africa do Sul. Essa auséncia é agravada pelo
alto grau de informalidade dessas economias. Além disso, o Escritorio
Antiterrorismo da Unido Africana estd mal equipado e conta com
poucos recursos.

Explicou também que, mesmo que os paises tenham interesse
em implementar medidas de contraterrorismo, eles ndo tém os recursos
necessarios. O problema ¢ agravado pelo fato de que, quando recebem
aportes de recursos para este fim, os paises tendem a desenvolver
certa tolerancia a baixos niveis de terrorismo para poderem continuar
recebendo esses recursos.
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Citou também o fato de as fronteiras africanas serem muito
porosas, permitindo um livre trafego de pessoas, de armamentos e
de explosivos. Este fator torna o continente atrativo a presenca de
terroristas, que hospedam campos de treinamento de terroristas ¢ o
usam como rota de passagem entre a Europa, peninsula arabica e o
resto da Asia. O alto nivel de corrupgio dos paises africanos ¢, também,
facilitador da presenca de redes terroristas nesses paises.

Analisando a presenca da Al-Qaeda no norte da Africa, apontou
como inicio a guerra civil da Argélia, quando um grupo local se associa
a Bin Laden. Apos isso, percebe-se uma mudanga tatica nos ataques na
regido, com maior uso de homens-bomba e explosivos improvisados e
um aumento significativo do grau de mortalidade dos atentados.

Sobre o ponto, notou também que a Al-Qaeda perdeu, na regido,
bastante forca nos ultimos tempos. O grande niumero de vitimas civis
nos atentados diminuiu o apoio da populacdo. A chamada “primavera
dos povos arabes” retirou-lhe parte da atracdo ideoldgica.

Mencionou, ainda, que a rede se desloca, lentamente, do
Magreb para a regido do Sahel, logo ao sul, atraida pelo isolamento e
menor controle das fronteiras do local.

Sobre a presenca da Al-Qaeda no leste africano, o palestrante
enfatizou que a regido ¢ considerada prioritaria para a rede desde a
década de 90, quando Bin Laden se muda para o Sudao e a populacao
islamica local experimenta crescente radicalizagdo. Noticiou, no
entanto, que a organizacao tem encontrado dificuldades para expandir
sua presenca ali. Citou como obstaculos: o predominio ali de um
ramo do islamismo chamado sufismo, uma interpretacio mugulmana
considerada bem tolerante, e a organizacdo acentuadamente tribalista
da populacao, que faz com que a rede terrorista, no momento em que
consegue alianca de uma tribo, passe a ser considerada inimiga pela
tribo rival. Ao sul do Chifre da Africa, no Quénia ¢ na Tanzania, a
organizagao terrorista tem conseguido difundir sua presenga com mais
facilidade, apontou.
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ApOs essas consideracdes, o Prof. Lasmar apontou mapa do
continente africano, fundado em informacdes da RAND Corporation e
do Ministério das Relagdes Exteriores, com a interse¢ao entre o conjunto
dos paises com presenga significativa da Al-Qaeda e o conjunto dos
paises onde ha interesses brasileiros. O conjunto interse¢ao resultou
nos paises: Libia e Tunisia, no Magreb; Niger, Mali e Mauritania, no
Sahel; e Somalia, no leste africano.

O palestrante listou as principais praticas adotadas
pela Al-Qaeda no continente: o sequestro de estrangeiros, principal
fonte de financiamento e bastante comum na regido do Magreb; o
assassinato de estrangeiros, tendo como alvo principal empresarios que
promovam desenvolvimento local, vistos como ameaga a organizagao,
considerado que a pobreza facilita a propagacao da ideologia terrorista;
o uso de ataques suicidas e de bombas improvisadas; ataques armados
simultaneos em varios pontos de uma cidade; uso de armas antiaéreas
e atividades criminosas.

Por fim, noticiou que, com o acirramento do combate ao
terrorismo € a necessidade de fontes de financiamento, varios desses
grupos estao passando a pratica de atividades criminosas, como fraude,
extorsdo, contrabando, trafico de drogas e crimes na internet.

V — Questionamentos e Debates

*  Questdo do Senador Cristovam Buarque:

O senador comegou expressando sua opinido de que, atualmente,
falta ao mundo uma forg¢a moral que sirva de fundamento a formulacao
de um projeto alternativo para guiar o progresso da humanidade.
Afirmou que as duas ideologias concorrentes do século passado,
liberdade e igualdade, ja ndo sdo mais suficientes, e que enxerga a
necessidade de uma nova forga moral que retina esses dois valores e
agregue, ainda, os valores do novo século, como o respeito a natureza.
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Expos, entdo, que acha que talvez a China possa trazer essa
forga, considerados os esfor¢os recentes do pais em combater a
pobreza e em diminuir os impactos ambientais de sua economia. Mas
considerou que, muito mais do que a China, o Brasil poderia exercer
essa lideranca.

Apds essas explicagdes, perguntou aos expositores se
enxergavam indicios do surgimento dessa forca moral e se, sem esta,
algum pais teria forca politica para se afirmar ao longo das proximas
décadas.

*  Resposta do Dr. Antonio Jorge Ramalho da Rocha:

Segundo o palestrante, a atual perplexidade da humanidade ¢
ainda maior, mais do que valores, falta-lhe também uma visao clara de
como gerir a ordem global. E explicou que estd muito claro, depois da
crise econdmico-financeira de 2008, que o sistema criado a partir de
Bretton Woods ja ndo ¢ suficiente para manter funcionando, de uma
maneira razoavelmente equilibrada, a economia internacional. Mesmo
assim, ainda ndo se sabe tecnicamente como substituir o sistema
vigente.

Afirmou também achar que, a par dos valores liberdade e
igualdade, o valor que prevalece e prevalecerd ¢ a seguranca. Exp0s,
entdo, que as projecdes indicam para um futuro em que a pressao
demografica e a pressdo por alimentos, por dgua e por bem-estar vao
se acentuar, e que a consequéncia disto ¢ que o mundo tende a ficar
mais perigoso ainda.

Em sua opinido, a China dificilmente ocupara essa posi¢ao de
lideranca moral, por ter uma cultura que sobrepde a comunidade ao
individuo, um valor contrario ao da maior parte dos outros paises.

Por outro lado, disse que talvez o Brasil, sim, esteja bem
posicionado. Lembrou que o Brasil carrega em seu discurso diplomético
o respeito pelas instituicdes e pelas normas internacionais, carrega
em sua experiéncia historica elevado grau de tolerancia, tanto na
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assimilagdo interna da sua propria populagdo, quanto na relagdo com
seus vizinhos e carrega discurso politico, no seio das Nag¢des Unidas,
em favor de que o Conselho de Seguranga funcione ndo como 6rgao
legitimador de ag¢des militares, mas como 6rgdo politico que permita
evitar a eclosdo de guerras. Além disso, o Brasil tem experiéncia
recente de reducdo da pobreza. Por isso, concluiu que o pais tem tido
essa carga moral e, em sua opinido, tende a acentuar ainda mais essa
posicao.

*  Resposta do Prof. Henrique Altemani de Oliveira:

O palestrante disse achar que a China tem como estratégia o
nao confrontamento direto com os EUA e que os chineses buscam
um crescimento pacifico, cooperativo ¢ harmonioso. Disse também
que eles planejam alcancar maior influéncia internacional pelo
desenvolvimento interno e pelo cultivo do chamado soft power.

Ainda assim, concordou que a cultura chinesa de valorizagao
do coletivo, contraria ao da maioria dos outros paises, ¢ um fator que
favorece a lideranca moral brasileira, que tem uma cultura mais aberta
e que harmoniza melhor os diversos valores dos outros povos.

*  Resposta do Dr. Antdnio Barbosa:

Ap6s destacar que as duas utopias do século XIX, do socialismo
e da ordem liberal, esgotaram-se sem atingir seus objetivos, no fim do
século XX, o expositor disse ndo saber responder se surgiria ou nao
essa for¢a moral para a constru¢ao de uma nova histéria. Mesmo assim,
considerou relevante tratar das perspectivas brasileiras e chinesas sobre
esse aspecto.

Quanto ao Brasil, disse concordar plenamente com o Senador
Cristovam Buarque. E foi além: o pais ndo apenas pode como ja
pdde, em dois grandes momentos, exercer essa lideranca politica. O
primeiro, quando as pesquisas ¢ ideias de Josu¢ de Castro conferiram
carater cientifico ao estudo da fome, levando a criagdo da FAO, 6rgao
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das Nacdes Unidas direcionado a alimentac¢do dos povos. O segundo,
quando o pais sediou, em 1992, a grande conferéncia universal, que
trouxe Chefes de Governo e Chefes de Estado do mundo inteiro para
estudar a questdo do ambiente e do futuro do planeta.

Sobre a China, a opinido do palestrante ¢ de que este pais busca
ascender na ordem internacional sem atitudes agressivas, e exercer
a hegemonia de forma diferente, extrapolando o ideal chinés de
sociedade harmoniosa para mundo harmonioso. Explicou que a forma
tradicional de exercicio da hegemonia, além de custar muito caro, seria
um obstaculo a influéncia chinesa sobre os paises africanos.

*  Resposta do Prof. Jorge Lasmar:

O palestrante iniciou destacando que, ja em 2009, um documento
elaborado pelo diretorado da inteligéncia norte-americana trazia uma
visao de futuro em que os EUA perderiam parte de sua posicao de
proeminéncia na ordem mundial. O documento apontava como causas
dessa tendéncia a crise do capitalismo e a ndo existéncia de um modelo
alternativo ao capitalista, com a complicag¢ao adicional dos problemas
relacionados a guerra contra o terror.

Esse mesmo documento, continuou o professor, trazia previsao
de ascensdo da China, da India e do Brasil. Mas enfatizava a China, por
ter um modelo alternativo ao americano.

Ainda assim, concordou com o Senador Cristovam Buarque
que ao Brasil se apresenta uma oportunidade muito grande de aumentar
sua inser¢do internacional, principalmente se a estratégia for de longo
prazo e considerar ndo somente a inser¢cdo em termos de politica,
mas, exatamente, dos valores que o pais defende e propaga no plano
internacional.

* Intervenc¢do do Senador Fernando Collor:

O senador, lembrando recente justificacdo da tortura pelos
EUA, trouxe a consideragdo dos presentes a reunido a reflexdo de
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que essa forca moral do Brasil poderia ser fundamentada na defesa
dos direitos humanos. Explicou o Senador que o Brasil se destaca
significativamente entre os outros paises nessa questdo, tanto em
discursos como em agdes.

*  Resposta do Prof. Dr. Severino Bezerra Cabral Filho:

Apos comentar que a questao levantada pelo Senador Cristovam
Buarque ¢ o macroproblema da época atual, o palestrante revelou ter
bastante confian¢a na aptidao do Brasil para criar essa for¢ca moral.

Apontou que a cultura brasileira ¢ marcada pela tolerancia
e pela capacidade de integrar o diferente. Mencionou, também, a
propriedade da reflexdo do Senador Fernando Collor, destacando que
o Brasil precisa levantar a questao dos direitos humanos a sua maneira:
transigente, tolerante e marcada pela convivéncia pacifica de pessoas
tao diferentes.

Concluiu afirmando que o mundo do século XXI ¢ um mundo
que tem necessariamente no Brasil um valor central. Ressalvou, no
entanto, que € preciso o pais ter meta e vontade, e respaldar esses
valores em agdes concretas.
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Painel 8
I — Identificacao

Assunto: O Brasil e o Conselho de Seguranga da ONU — perspectivas.

Local: Plenario da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional

IT — Participantes

1. Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg;

2. Professor Creomar Lima Carvalho de Souza, professor do
Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais, do Distrito Federal
— IBMEC-DF;

3. Professor Danny Zahreddine, da Pontificia Universidade

Catolica de Minas Gerais;

4. Professor Albert Fishlow, do Center for Brazilien Studies, da
Columbia University.

III — Introducao

Realizou-se, no dia 6 de junho de 2011, as 18 horas, Audiéncia
Publica da Comissdao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional para
tratar do assunto: “O Brasil e o Conselho de Seguranga da ONU —
Perspectivas.” A presente discussdo integra o tema “Geopolitica e
Relagdes Internacionais”, dentro do ciclo de audiéncias publicas
“Rumos da Politica Externa Brasileira (2011-2012)”.

Para proferir as palestras, foram convidadas as seguintes
autoridades e especialistas: Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg;
Professor Creomar Lima Carvalho de Souza, professor de Relacdes
Internacionais do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais, do
Distrito Federal - IBMEC-DF; Professor, Danny Zahreddine, professor
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de Relagdes Internacionais da Pontificia Universidade Catolica de
Minas Gerais; e Professor Dr. Albert Fishlow, do Center for Brazilien
Studies, da Columbia University.

A reunido foi presidida pelo Senador Fernando Collor.
Estiveram presentes os Senadores Cristovam Buarque, Luiz Henrique,
Eduardo Suplicy e a Senadora Ana Amélia.

IV — Relato das exposigdes dos palestrantes

1. Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg

O Embaixador Ronaldo Mota Sardenberg contextualizou,
inicialmente, o periodo histérico da criagdo da Organizagdo das
Nacgoes Unidas — ONU. Sua fundagdo se deu no ano de 1945,
depois do fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria,
concomitantemente ao processo de descolonizacdo das coldnias
europeias na Africa e Asia.

A carta que institui a ONU indica, entre os 6rgdos principais
que a compdem, a Assembleia Geral e Conselho de Seguranca, sendo
que a Assembleia Geral ¢ o 6rgdo mais democratico, em que cada
membro possui um voto. J& o Conselho de Seguranga representa a face
do poder dentro das Nagdes Unidas, pois o valor do voto ¢ diferente
para os membros permanentes e ndo permanentes, ja que aqueles tém
o direito de veto.

O Embaixador relatou que a questao central para o Brasil, hoje,
¢ a amplia¢ao da composi¢ao do Conselho de Seguranca. Para isso, sao
necessarias duas etapas: primeira, obter a maioria de 2/3 na Assembleia
Geral, e, segunda, que todos os cinco membros permanentes votem a
favor do pleito.

No entanto, algumas dificuldades sdo encontradas para o €xito
das negociagdes. A exemplo, os membros permanentes muitas vezes
fazem exigéncias desarrazoadas e, no caso da Franca e do Reino Unido,
sua posi¢cdo nem sempre ¢ a mesma, denotando certa hesitacao.
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O Sr. Ronaldo Sardenberg descreveu as duas fases de tramitagao
do interesse brasileiro em ocupar uma posi¢ao permanente no Conselho
de Seguranca. Uma, ocorrida em 1992, caracterizada por ter sido uma
fase de declaragdes de intengdo, mas que serviu para formar o Grupo dos
4 — G4, formado por Brasil, [ndia, Alemanha e Japao. Nessa ocasido,
também se viu a apari¢ao do United Peace, “Unidos pela Paz”, integrado
pelos seguintes paises: Paquistdo, Indonésia, Ira, Turquia, Egito, Argélia,
Italia, Espanha, Canadd, Argentina e México. Para o palestrante, ha
pouca chance de algum desses paises ser icado a condi¢do de membro
permanente, uma vez que a unido ¢ fraca no sentido parlamentar, estando
distante de obter dois ter¢os dos votos na Assembleia Geral.

Asegundafase datramitacdo ¢ ade negociagdes governamentais,
que esta ocorrendo nos dias atuais. Passou-se a fase de declaracao
e iniciou-se a fase de negociagdo entre os Estados membros. Nessa
oportunidade, o expositor destacou a grande intensificagcdo do trabalho
do G4, que tem a maioria dos votos na Assembleia Geral.

Detalhando a condicao brasileira, o Embaixador explicou
que o nosso pais ¢ membro desde 1946 e foi eleito cinco vezes até
1967/1968. Neste ano, entretanto, houve uma interrup¢ao, pois o
Brasil ndo apresentou candidatura. Porém, 20 anos depois, em 1988,
o Pais retoma sua participagdo no Conselho e, nesses 22 anos, foi
eleito para cinco periodos. No total, o Brasil foi dez vezes membro nao
permanente, somando-se 20 anos de participacao.

Para o estudioso, essa grande participagdo brasileira no
Conselho de Seguranca ajuda a fundamentar o seu pleito. Além disso,
destacou alguns pontos a favor do Brasil: o seu fortalecimento com
a criagcdo do G4; o maior espago conquistado dentro dos BRICS; sua
dimensdo nacional; o governo democratico; a posi¢do regional; a
autonomia no hemisfério; a capacidade politica; e a participagdo nos
processos decisorios multilaterais.

Nesse ponto, especificamente, salientou que o Brasil participou
da condu¢do de uma série de questdes muito importantes: a questdo
da Somalia; a fragmentacdo da Iugosldvia; o genocidio em Ruanda;
as Guerras do Golfo; a questdo do Sudao, do Haiti, de Mogambique,
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da Angola, de Guin¢é Bissau e do Timor Leste. Houve, dessa forma,
um aumento gradativo da participacao brasileira de modo a torna-la
indispensavel nas negociacdes mundiais, o que justifica um assento
permanente no Conselho.

Sobre a situa¢do dos outros possiveis candidatos a uma cadeira
permanente, tratou primeiramente da Alemanha. Em seu modo de ver, a
candidatura do pais germanico nao ¢ pacifica na Europa, apresentando
oposicao da Espanha e da Itilia. Além disso, ha certa resisténcia
também dos EUA, que ndo querem postos europeus adicionais.

J4 a candidatura do Japao ¢ obstada pela China, que parece
estar interessada também no congelamento do processo de reforma da
composic¢do do Conselho de Seguranga. Indicio disso foi o vazamento
relatado pelo site Wikileaks dizendo que houve uma solicitagdo
da China para os Estados Unidos para que ndo levassem adiante tal
processo de reforma. Nesse compasso, o Japao e a Alemanha tém se
mostrado sensiveis a solu¢des intermediarias.

Em relacdo a India, sustentou que ela ¢ o membro mais ativo
e ¢ o unico pais que estd sendo considerado nesse momento. Sofre,
no entanto, a oposi¢ao do Paquistdo, que ¢ combatida pelo apoio dos
EUA.

Em resumo, o Embaixador disse que o tabuleiro internacional
estd configurado da seguinte forma, no que diz respeito ao pleito no
Conselho de Seguranga e a posi¢do dos EUA: eles apoiam o Japao
¢ a India, mantém restricdes a Alemanha e continuam distantes da
candidatura brasileira. Asseverou que, para ter €xito nessa demanda, o
Brasil tera que ter o apoio do grupo africano, ja que ele é o maior deles.

Por fim, o Sr. Ronaldo Sardenberg afirmou que cogita-se,
no ambito do G4, a apresentacdo de uma resolucdo dispondo que a
expansao do Conselho seja tanto no nimero de membros permanentes
como de ndo permanentes. Aprovada essa resolucao, poder-se-a discutir
€ negociar quem serdo os membros permanentes € quem ocupara as
cadeiras ndo permanentes. Essa proposta tem o apoio de 71 paises e
continua a crescer.

174



2. Professor Creomar Lima Carvalho de Souza

O Professor Creomar Lima Carvalho de Souza informou que a
organiza¢do do Conselho de Segurancga das Nag¢des Unidas, organismo
composto por membros permanentes e temporarios, reflete um sistema
desigual e excludente. Das 15 nacdes que o compdem, cinco membros
sdo permanentes, com direito a voto, Estados Unidos da América,
Russia, China, Franca e Inglaterra; e dez sdo temporarios, eleitos
para mandatos de dois anos. Isso significa duas categorias distintas:
os membros mais importantes e os menos importantes. Informou que,
hoje, os temporarios sdo Brasil, Bosnia, Gabao, que sairdo no final do
ano; e Africa do Sul, Alemanha, Colémbia, India, Libano, Nigéria e
Portugal, que sairdo em 2012.

Em seguida, o Prof. Creomar lembrou as tentativas brasileiras
de ingressar como membro permanente nesse O0rgdo internacional.
Segundo o professor, houve cinco ciclos. O primeiro ciclo foi de
1921 a 1926, quando o Brasil cogitou uma vaga no Conselho da Liga
de Nacoes, aproveitando-se do fato de que o Conselho estava sendo
reformado para agregar a Alemanha. No segundo ciclo, de 1944 a
1947, o Brasil buscou ingressar nesse forum incentivado pelo entio
Presidente americano, Franklin Delano Roosevelt, e pelo fato de ter
sido o Unico pais latino-americano a participar de maneira efetiva da
Segunda Guerra Mundial. O terceiro ocorreu entre 1994 e 1998. O Pais
mais uma vez pleiteou um assento permanente, dessa vez incentivado
pelo fim da Guerra Fria e pelo aumento das conferéncias de nagdes,
quando se consolidou a ideia nao s6 de que novos blocos de poder
poderiam ser construidos, mas também de que haveria espaco para o
fortalecimento das na¢des via instituigdes internacionais. O ciclo atual,
que vai de 2003 a 2011, baseia-se no crescimento econdmico brasileiro
e na atua¢ao do Pais no BRICS.

Para o palestrante, essa demanda ocorreu, inicialmente, na elite
politica nacional, que percebeu a importancia de o Brasil possuir uma
agenda internacional forte e, consequentemente, ocupar um espago
diferenciado no cenario internacional. A partir de 1994, no entanto,
a demanda brasileira se tornou burocratica, vale dizer, o Ministério
das Relacdes Exteriores, com o conhecimento adquirido, assumiu a
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responsabilidade pela conducdo da politica externa brasileira e, de
certa maneira, monopolizou e internacionalizou o pleito.

Segundo o Prof. Creomar, questdes de ambito interno e externo
impedem que a demanda brasileira, tdo recorrente no tempo, seja
bem sucedida. Em relacdo ao ambito interno, ha que considerar trés
aspectos. O primeiro diz respeito a auséncia da sociedade civil na
escolha das prioridades da politica externa nacional. O segundo refere-
se a pequena participagdo do Congresso nesse processo. Ambos os fatos,
que o professor credita a imaturidade da democracia brasileira, fazem-no
questionar até que ponto esse pleito deve ser prioridade em um pais
com tantas necessidades em outras areas. O terceiro aspecto consiste
em que essas decisdes estdo sob a responsabilidade de uma estrutura
burocréatica, vale dizer, o Ministério das Relacdes Exteriores entrega
a Presidéncia da Republica a agenda pronta, que ¢ levada adiante
sem debate. Para o professor, entdo, apesar da eficiéncia historica do
Itamaraty, deve haver controle da sociedade e do Congresso sobre esse
processo decisorio.

Com relacdo ao ambito externo, o palestrante destacou a pouca
eficiéncia das estratégias brasileiras, tanto as empreendidas pelo Pais,
quanto as coletivas, realizadas com o G4 — grupo formado pelo Brasil,
Alemanha, Japdo e India — com o intuito de apoiarem mutuamente o
pleito comum de ingresso como membros permanentes no Conselho
de Seguranga da ONU. Para o professor, o0 G4 se posiciona de maneira
ineficiente, sobretudo porque hé certo desalinho acerca de até onde
esses paises querem ir com essa demanda.

O Prof. Creomar ressaltou que existe resisténcia a entrada
de outros integrantes no Conselho, ndo s6 por parte dos membros
permanentes, mas também de nagdes das regides nas quais se inserem os
paises demandantes. No caso brasileiro, Argentina e México se opdem.
Citou também os Estados Unidos da América, que, como estratégia de
conten¢ao da China, em termos de seguranca, nao apoiam a demanda
brasileira, mas a indiana. Afirmou que a diplomacia chinesa declara
que sera favoravel ao pleito brasileiro quando o momento chegar, mas,
ao mesmo tempo, trabalha para que essa hora nao chegue.
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Em seguida, relacionou outro ponto pelo qual a demanda
brasileira fracassa no ambito externo, que ¢ a contradi¢ao de o Brasil,
apesar de nao possuir nem poder econdmico nem militar, querer fazer
parte de um 6rgao de poder como € o Conselho de Seguranga da ONU.
Comentou que o momento € propicio para que a sociedade brasileira
reflita sobre se quer realmente construir ou ndo esse poderio.

Ao concluir, o expositor resumiu as questdes trazidas por ele e
que, acredita, devem ser debatidas pela sociedade brasileira: (i) a real
importancia da demanda, seus custos e beneficios para os que pensam e
concretizam a politica nacional, diplomatas e parlamentares, bem como
para a sociedade civil; (i1) o processo de formacgao da politica externa
brasileira, o choque entre estrutura burocratica versus interesses da
sociedade, a participacdo da sociedade nas decisoes; e (iii) o papel do
Poder Legislativo na discussao e no controle das questdes de politica
externa.

3. Professor Danny Zahreddine

O Professor Danny Zahreddine disse, inicialmente, que o
conceito de ordem internacional esta ligado ao conceito de configuragao
de poder, sendo que este ¢ determinado por um ator central e por atores
periféricos que podem ou ndo gravitar em torno daquele. Dai decorre
a ideia geral de Conselho e do Conselho de Seguranga em particular,
o qual possui o papel de ordenar essa configuragdo de poder. Por essa
razdo, o Conselho de Seguranga da ONU ¢ o seu 6rgao mais importante,
pois lida com a tomada de decisdes e mostra qual é a acomodacao de
poder no sistema internacional.

Feita essa introdugdo, o palestrante apontou as principais
reformas pelas quais passou o Conselho de Seguranca, mesmo que elas
ndo tenham sido reformas substantivas. Em 1965, houve o aumento de
quatro novos assentos, totalizando os 15 que atualmente se configura.
Em 1971, a Republica Popular da China assume o lugar antes ocupado
pela Republica da China, mudando as correlagdes de forca dentro do
Conselho. E, em 1992, a Federagdo Russa assume o lugar da URSS.
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Nessa linha de pensamento, sustentou que o sistema
internacional vem passando por uma mudanca, desde sua configuracao
bipolar, na Guerra Fria, até sua atual multipolaridade. E ¢ em virtude
dessa multipolarizagdo que se faz necessaria a modificacao da estrutura
do Conselho de Seguranga,

Para ilustrar seu pensamento, o Professor Danny Zahreddine
destacou 17 variaveis, dentre elas o PIB, a alfabetizacdo, a expectativa
de vida ao nascer, a exportacdo de componentes de alta tecnologia, o
tamanho da populacdo, as reservas naturais, o tamanho do Estado, o
consumo de energia total e a produgdo de energia, que ajudam a definir
como se organiza a ordem internacional no decorrer da historia.

No periodo de 1990, levando-se em conta essas variaveis, dois
Estados se assemelhavam: Estados Unidos e Japdo. Em um segundo
grupo, estavam, por exemplo, China, Russia, Franca, Alemanha, Italia
e Gra Bretanha. E, num terceiro grupo, mais marginal, estavam Brasil,
Argentina, Africa do Sul, Australia, India, Turquia, at¢ mesmo Ucrania
e Poldnia, dentre outros.

Ja em 2000, esse quadro muda bastante, aparecendo de um lado
os EUA, de outro, a China, e, num terceiro grupo, paises como Brasil,
india, Réssia, Espanha, Franga, Alemanha e Italia. Em 2009, o terceiro
grupo passa a se constituir pelo G4 (Brasil, india, Alemanha e Japdo) e
paises ligados ao Conselho de Seguranca (Russia, Franca e Inglaterra).

No que tange a configuragdo de poder, o palestrante defendeu
que essas variaveis nos trazem a informagao de que, em 1990, havia uma
unipolaridade dos Estados Unidos, mas com aparecimento de poder no
leste asiatico, sobretudo na China, o que ¢ comprovado no ano de 2000,
com o aparecimento chinés na ordem internacional. Nesse periodo,
ha um esmaecimento da Europa. J& em 2009, o quadro se modifica
sensivelmente, corroborando o aumento de poder no leste asiatico,
destacadamente a China e a India, e o incremento de poder do Brasil.

Na visdo do palestrante, trés ordens de poder determinam as
perspectivas que o Brasil possui para ter éxito no pleito do assento
permanente. E preciso ter poder real, isto é, aquilo que o Pais possui
realmente; poder potencial, ou seja, aquilo que o Pais possui de
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recursos e que pode transformar em médio e longo prazo; e, por fim,
poder aparente, que se traduz na forma pela qual a ordem internacional
concebe a existéncia de poder de certo pais.

Para ele, o Brasil possui as condigdes materiais necessarias
para fazer jus a cadeira permanente. Tem poder real — economia forte
e fontes energéticas renovaveis; tem poder potencial — biodiversidade,
democracia desenvolvida, populacdo economicamente ativa em
crescimento, politicas publicas educacionais aumentando o nivel
intelectual nacional e o fortalecimento gradativo do poder militar; e, por
fim, possui poder aparente ou legitimado pela sua atuagdao multilateral
nas questdes internacionais.

E preciso, no entanto, refletir sobre as razdes de ingresso do Brasil
no Conselho de Seguranca. Para Zahreddine, o assento permanente se
coadunaria com o atual estado de poténcia regional que o pais ocupa e a
multipolaridade que o sistema internacional se apresenta.

Justificando essa afirmacdo, citou alguns eventos nos quais o
Brasil se destacou: do ponto de vista regional, a presenca no Prata
(1864-1876) mostrou sua forca regional; na Liga das Nag¢des, sendo o
unico pais da América do Sul a enviar suas tropas na Primeira Guerra
Mundial, permitiu que ele participasse das convengdes e do Tratado
de Versalhes, o que também posicionou o Brasil internacionalmente;
e, nas Nag¢des Unidas, o envio de, aproximadamente, 24 mil efetivos
militares ao teatro de operagdes.

Mesmo havendo razdes e posicionamento estratégico que
justifique a entrada do Brasil para o Conselho de Seguranga da ONU
como membro permanente, o especialista alerta para o fato de que tal
entrada pode representar um 6nus elevado tanto financeiramente como
militarmente.

4. Professor Albert Fishlow

Encerrando o debate, falou o Prof. Albert Fishlow. Em seu
ponto de vista, o interesse do Brasil em ocupar uma cadeira permanente
dentro do Conselho de Seguranca da ONU advém do continuo
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crescimento econdmico por que passa o Pais. Além disso, sublinhou
o fato de que a propria ampliacdo das Nacgdes Unidas, externadas, por
exemplo, pelo aumento do nimero de reunides e dos temas por ela
tratados, necessitara de uma revisao do seu modelo de configuragdo,
sendo inevitavel a decisdo de expansdo do Conselho.

No entanto, o professor da Columbia University visualizou
algumas consequéncias para o Pais, caso ele se torne um membro
permanente. A primeira delas ¢ o impacto financeiro que esse onus
trara. Para ele, devido as intervengdes cada vez mais frequentes do
Conselho, atuando no mundo inteiro, a posicao de membro permanente
demandara do Brasil um custo real que pode por em xeque o relacao
custo-beneficio dessa posicao.

Além disso, o estudioso apontou uma consequéncia na politica
externa brasileira, hoje pautada pela ideia de ndo intervengdo ¢ da
diplomacia multilateral. Para ele, a posicdo no Conselho fard mudar
esse posicionamento para algo mais realista, aos moldes do que se vé
com os Estados Unidos.

Enfim, tendo em vista esses motivos, ele sustentou que, caso o
Pais ndo conquiste esse pleito, isso ndo representard uma perda nacional,
mesmo que o Itamaraty possua interesses reais em sua obtengao.

Finalizado o debate entre os convidados, o Sr. Presidente,
Senador Fernando Collor, passou a palavra para os senadores presentes,
para que fizessem suas observagdes e questionamentos.

V — Questionamentos e Debates
. Questoes da Senadora Ana Amélia

Para o Prof. Fishlow: relatando o recente embargo da Russia
em relagdo a carne brasileira e sua tentativa em entrar para a OMC, a
senadora indagou se ndo seria mais 16gico que o Brasil buscasse uma
representacao mais eficaz dentro da OMC. Questionou, também, se esta
organizag¢ao ndo se sobressai em relagdo ao Conselho de Seguranga, no
que diz respeito as questdes politicas e diplomaticas.
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. Resposta do Prof. Fishlow

O Professor Fishlow enfatizou que o Brasil terd que desempenhar
um papel no cenario internacional, mas que, primeiramente, o Pais tem
que considerar os custos de ganhar assento permanente no Conselho
de Seguranca da ONU. Ele nao acredita que os chineses permitam a
entrada de outros paises nesse forum, devido a tensdo existente na Asia
entre a China, a India e o Japdo. Isso nio significa que o Brasil deva
sair das Nacdes Unidas. Cré que o mais provavel seja uma mudanca
para permitirem tanto a reeleicdo quanto um termo de quatro anos, ao
invés de dois.

Para o Professor Danny Zahreddine: que peso real teria o Brasil
para sustentar a argumentacao de ingresso no Conselho de Seguranca
como membro permanente? E, caso ingresse, o Pais estd preparado
para o cumprimento das responsabilidades dai decorrentes?

. Resposta do Prof. Danny Zahreddine

Sobre o peso real do Brasil no presente e para os proximos 50
anos, informou que ele se refere, por exemplo, ao PIB industrial, PIB
agricola, terra aravel, exportagdo de tecnologia, tamanho do territorio
nacional, reservas florestais e biodiversidade. Em sua visdo, o poder
que nés ndo temos e que poderia nos desabilitar na conquista da cadeira
permanente, ¢ o poder militar. Para ele, ter armas nucleares auxiliaria
0 pais a inserir-se no Conselho de Seguranca.

Para o Embaixador Ronaldo Sardenberg: que diferenga fara
para o Brasil integrar o Conselho de Seguranga? E, na questao do Ira, a
posi¢ao do Brasil, contraria a das Na¢des Unidas, foi proposital ou foi
um lapso da diplomacia?

. Resposta do Embaixador Ronaldo Sardenberg

O Embaixador sustentou que ter presenga no Conselho é importante,
mas ha outras esferas de poder que também devem ser exploradas, como
a América Latina. Disse que, mesmo nosso pais passando por sérios
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problemas, isso ndo nos deve impedir de pleitear o assento permanente.
Deu os exemplos da China, que, em 1945, quando ingressou no Conselho
de Seguranga, passava por uma guerra civil, e da Franga e da Inglaterra, que
acabavam de sair da Segunda Guerra Mundial.

Sobre o Ira, ele asseverou que fez uma opgao especifica de ndo
responder, mas ressaltou a mudanca percebida do Brasil dentro dos BRICS,
em razao da ultima votacao no caso da Libia. Para ele, houve um aumento
da possibilidade de acao conjunta com os BRICS apos esse evento.

Para o Professor Creomar Lima Carvalho Souza: qual a
importancia e necessidade de a sociedade participar da formulacao da
politica externa nacional?

. Resposta do Prof. Creomar Lima Carvalho Souza

No que tange ao tema da populagdo na formulacao da politica
externa, asseverou que a decisao de entrar para o Conselho ¢ politica,
mas deve haver a participacao sociedade, uma vez que sobre ela que
recairdo eventuais consequéncias.

. Questao do Senador Luiz Henrique

O Senador Luiz Henrique questiona se as condi¢gdes de poder
real do Brasil vao ser importantes para a inclusdo do Pais no Conselho
de Seguranga. E indaga se a inclusdo do pais, como representante da
América Latina, esta condicionada apenas ao decurso do tempo?

. Resposta do Embaixador Ronaldo Sardenberg

A respeito do tempo, disse que nao hd uma estimativa crivel,
podendo acontecer a reforma tanto em um ano como em dez. No
entanto, ¢ preciso visualizar que o Brasil passa pelo melhor momento
de sua historia diplomatica para fazer valer a sua intengdo em integrar
o Conselho de Seguranca
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Sobre a América Latina, o Embaixador defendeu que ¢ natural o
Brasil ndo ter o apoio da Argentina e do México, paises que se mostram
com maior peso depois do Brasil na regido. No entanto, ¢ preciso que
0 nosso pais se legitime como poténcia regional de forma natural e que
defina os valores que ira defender, para que haja uma convergéncia
entre os paises latino-americanos.

. Resposta do Prof. Danny Zahreddine

No que se refere a importancia do poder real para a inclusao
do pais no Conselho de Seguranca, afirmou que a for¢a econdmica
¢ o “carro-chefe” das negociagdes. Todavia, ¢ preciso haver uma
articulagdo maior com os paises da América Latina, para que o Brasil
se legitime na sua regido e a fortaleca também economicamente.

. Resposta do Prof. Creomar Lima Carvalho de Souza

Sobre a representagdo que o Brasil deva exercer na América
Latina, disse que ¢ preciso ter cautela e deixar que a legitimidade
apareca de forma natural, aos moldes do sustentado pelo Embaixador
Ronaldo Sardenberg.

. Questdes do Senador Cristovam Buarque

O Senador Cristovam Buarque, posicionando-se desfavoravel
ao pleito do Brasil em ter um assento permanente no Conselho
de Seguranga, questiona se o pais ndo teria mais forga moral se se
posicionasse contra a existéncia de membros permanentes no Conselho?
Isto é: se lutasse para a democratizagdo do papel dos Estados dentro
do Conselho?

. Resposta do Prof. Creomar Lima Carvalho de Souza

Sobre a forca moral levantada pelo Senador Cristovam
Buarque, assentiu que ela ¢ um componente importante para as
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relagdes internacionais e que o Brasil pratica a diplomacia de forma
muito coerente. Ele espera que esse soft power possa se traduzir em
uma forga para que o pais possa se consolidar no cenario internacional.

O Senador Cristovam Buarque indagou, também, o que
representara poder para o Brasil nos proximos 50 anos.

. Resposta do Prof. Danny Zahreddine

Para os proximos 50 anos, informou que o poder se relacionara,
por exemplo, com PIB industrial, o PIB agricola, a terra aravel, a
exportagdo de tecnologia, tamanho do territério nacional, reservas
florestais ¢ biodiversidade.

. Questdes do Senador Eduardo Suplicy:

O Senador Eduardo Suplicy comentou o livro do Professor
Albert Fishlow, que trata da concentragdao de renda no Brasil, e pediu
ao palestrante que discorresse sobre o Brasil sem Miséria.

. Resposta do Prof. Professor Albert Fishlow
O Professor Fishlow considera que, neste ano, a eliminacao do

deficit publico, a cria¢ao de superavit primario e a consequente reducao
da taxa de juros devem ser prioridades para o Brasil.
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