Colecao de Teses,
Dissertacoes

e Monografias

de Servidores do Senado Federal

2010

Dissertacao

Andlise da Ocorréncia
de Interfaces entre
as Competéncias do
Senado Federal:

Um estudo de caso
sobre o Projeto de
Resolucao sugerido
pelo relatorio final

da CPI dos Titulos
Publicos

Mellina Motta de Paula Bernardes

SENADO FEDERAL [




Colecao de Teses,
Dissertacoes

e Monografias

de Servidores do Senado Federal

2010

Dissertacao

Analise da Ocorréncia
de Interfaces entre
as Competéncias do
Senado Federal:

Um estudo de caso
sobre o projeto de
resolucao sugerido
pelo relatério final

da CPI dos Titulos
Publicos

Mellina Motta de Paula Bernardes

SENADO FEDERAL | ]




Seietana Esecal de EdtorageolePublcag
'SENADO FEDERAL

SECRETARIA ESPECIAL DE EDITORAGAO E PUBLICAGOES

DIRETOR
Florian Augusto Coutinho Madruga

DIRETOR DA SUBSECRETARIA INDUSTRIAL
José Farias Maranhdo

DIRETOR DA SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, SUPRIMENTO
DE MATERIAS-PRIMAS E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
Luig Carlos da Costa

DIRETORA DA SUBSECRETARIA DE EDIGOES TECNICAS
Anna Maria de Lucena Rodrigues

DIRETOR ADJUNTO
André Luiz Rodrigues Santana

EQUIPE EDITORIAL

PROJETO GRAFICO, EDITORAGAO E COORDENAGAO
Servico de Impresséo Eletronica (SEIMEL) da Secretaria Especial de Editoracao e Publi-
cacoes (SEEP)

CarA
Subsecretaria de Projetos Especiais (SUPRES) da Secretaria Especial de Comunicacgao
Social (SECES)

IMPRESSAO E ACABAMENTO
Secretaria Especial de Editoracio e Publicacoes (SEEP)

Ficha catalogréfica feita por Fabricia da Silva Costa Feitosa
ISBN: 978-85-7018-334-7

Paula, Mellina Motta de.

Andlise da ocorréncia de interfaces entre as competéncias do Senado Federal : um
estudo de caso sobre o projeto de resolugdo sugerido pelo relatério final da CPIl dos
titulos publicos / Mellina Motta de Paula. — Brasilia : Senado Federal, Subsecretaria
de Edi¢des Técnicas, 2010.

188p. — (Colecdo de Teses, Dissertacdes e Monografias de Servidores do Senado

1. Comissdo parlamentar de inquérito (CPI), Brasil. 2. Senado Federal. 3. Se-
nado, competéncia, Brasil. I. Titulo. II. Série.

CDD 340




SENADOFEDERAL

MESA DIRETORA
Biénio 2009/2010

Senador José Sarney

Presidente
Senador Marconi Perillo Senadora Serys Slhessarenko
1¢ Vice-Presidente 22 Vice-Presidente
Senador Herdclito Fortes Senador Jodo Vicente Claudino
12 Secretario 2° Secretario
Senador Mao Santa Senadora Patricia Saboya
3¢ Secretario 42 Secretaria

Suplentes de Secretério

Senador César Borges
Senador Adelmir Santana
Senador Cicero Lucena
Senador Gerson Camata

Haroldo Feitosa Tajra
Diretor-Geral

Claudia Lyra Nascimento
Secretdria-Geral da Mesa






Colecdo de Teses,
Dissertacoes
e Monografias

de Servidores do Senado Federal

2010

APRESENTACAO

E com satisfagdo que satido os vencedores do concurso de teses, dissertagdes e
monografias realizado entre os servidores do Senado Federal. E gratificante constatar
que um grande numero de servidores continua se aperfeicoando, depois de ingressar
em nossos quadros. Isso demonstra a vitalidade da busca pelo conhecimento e a
disposi¢do de aprimoramento profissional.

O variado elenco de matérias abordadas, que vao da questdo das pesquisas de
opinido a da judicializagdo da politica no Direito Eleitoral — matéria que esta sendo
objeto de exame pela Comissao Especial para a Elaborag¢do de Projeto do Novo Codi-
go Eleitoral, presidida pelo Ministro Dias Toffoli —, demonstra também a pluralidade
das competéncias de nossos servidores, que formam um dos melhores conjuntos do
funcionalismo publico brasileiro.

A todos que concorreram e apresentaram suas teses, dissertacdes ou monogra-
fias, eu agradego o esforgo e parabenizo pelas conquistas académicas

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
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INTRODUCAO

E com grande satisfacdo e com muito orgulho que apresentamos ao leitor os textos
gue inauguram a Colecdo de Teses, Dissertacoes e Monografias de Servidores do Senado
Federal, selecionados como os melhores entre os mais de 50 trabalhos académicos que
atenderam ao chamado do concurso langado este ano pela primeira vez.

E gratificante, efetivamente, uma satisfacdo e um orgulho poder constatar a
qualidade do corpo de servidores desta Casa, que se manifesta de forma insofismavel
em todos os trabalhos apresentados e, de forma excelente, naqueles que foram enfim
premiados com a publicacao.

E ndo se trata aqui apenas de um orgulho superficial e de uma satisfagdo bene-
volente. Essa qualidade de nosso corpo técnico-administrativo — ndo ha exagero em
dizé-lo— é um ingrediente indispensdvel da forca de nosso Parlamento. E, vale lembrar,
um Parlamento sélido é essencial para a nossa salde democratica.

Entre os muitos papéis que cumpre o Parlamento, o de ser o férum para onde
convergem os grandes debates nacionais é, certamente, um dos mais fundamentais. E
aqui, na Camara dos Deputados e no Senado Federal, que reverberam as diversas vozes
em que se exprime nossa sociedade. Deputados e Senadores sdo os portadores dessas
vozes multiplas, plurais, que manifestam os pontos de vista igualmente multiplos e plurais
de nossa sociedade — e esse é o papel fundamental da representacdo politica.

Mas para que esse debate seja frutifero, é preciso mais do que a politica—e é ai que
poder contar com um corpo técnico qualificado e atualizado, bem formado e bem informado,
torna-se fundamental para o exercicio pleno do mandato que recebemos dos cidadaos.
Como bem demonstra o resultado deste primeiro concurso de teses, dissertacdes e mo-
nografias, podemos dizer que temos a ventura de satisfazer com brilho essa condicdo.

Este ano, premiamos dez trabalhos que se destacaram por sua exceléncia.

Na categoria “teses de doutorado”, Ana Lucia Coelho Romero Novelli estuda o fe-
némeno da opinido publica brasileira a partir de seu relacionamento com o Congresso
Nacional, tema de alta relevancia tanto para entendermos e avaliarmos os processos que
caracterizam a formacdo da opinido publica, quanto para avaliarmos o préprio Parlamento,
instituicdo cujo funcionamento, por natureza, tem uma sensibilidade peculiar a forma como
é percebido pela opinido do publico. Maria Claudia Barbosa de Oliveira Drummond, por
sua vez, aborda o tema atualissimo dos parlamentos de integracdo, e a questao que tende



a crescer na nossa agenda de discussdes, a medida que a integracao politica dos paises do
Mercosul for avancando, é do déficit democratico nas relagGes internacionais.

Na categoria “dissertacdes de mestrado”, trés servidores foram contemplados com a
publicacdo de seus trabalhos. Mellina Motta de Paula Bernardes parte de sua experiéncia
na Casa para refletir sobre a ocorréncia de interfaces entre as competéncias do Senado
Federal, estudando uma das recomendacdes apresentadas no relatério final da CPI dos
Titulos Publicos. Paulo Fernando Mohn e Souza e Thales Chagas Machado Coelho, por sua
vez, trazem contribui¢Ges ao entendimento de duas questdes importantes e de amplo
alcance, o primeiro sobre o principio de subsidiariedade como principio de organiza¢do do
Estado e sua aplicagdo no federalismo, o segundo sobre o principio de moderagdo e seu
papel na legitimagdo do controle judicial da constitucionalidade das leis.

Na categoria “monografias de pds-graduacdo”, Arlindo Fernandes de Oliveira e
Fldvia Cristina Mascarenhas Magalhdes abordam, em seus trabalhos, dois lados das
cada vez mais complexas relagdes entre a esfera juridica e a esfera politica, o primeiro
tratando do tema do “judicidrio legislador”, a segunda estudando a judicializacdo da
politica a partir da analise da evolucdo do Direito Eleitoral brasileiro entre 2002 e 2008.
Carlos Eduardo Rodrigues Cruz realiza um estudo comparado dos sistemas de controles
internos dos diversos Poderes para discutir a real necessidade de sua integracdo e a
melhor forma de institucionaliza-la. Luiz Carlos Santana de Freitas estuda a delicada
questdo do controle normativo da midia do Congresso Nacional, que, por sua natureza
e para cumprir sua finalidade republicana, esta forcada a caminhar por um caminho
mais estreito do que a midia em geral, o que nao deixa de ter reflexos sobre a atividade
jornalistica. Por fim, Walesca Borges da Cunha e Cruz mostra, em seu trabalho, como o
projeto de visita do Parlamento brasileiro tem colaborado para a construgao de uma nova
imagem, mais positiva, do Congresso Nacional, constituindo-se em peca importante da
relagdo entre as instituicdes e os cidaddos e contribuindo, assim, para a transparéncia
e para o aperfeicoamento da cultura politico-democratica entre nés.

Como se v§, o leque de temas é amplo e variado —tdo amplo e tdo variado quanto
é a prépria atividade parlamentar, que necessita, para além dessa variedade, de perma-
nente atualizacdo. E reconfortante sabermos, como parlamentares, que temos a nossa
volta colaboradores constantemente envolvidos em aprimorar seu trabalho — e o nosso
trabalho — por meio da reflexdo e da produgao de novo conhecimento.

Lancamos hoje a primeira mostra da valiosa contribuicdo de nossos servidores a
producdo desse conhecimento sem o qual o nosso exercicio da atividade parlamentar
ficaria, sem sombra de duvida, prejudicado. Tenho certeza de que, nos proximos anos,
com o crescimento desta colegdo, teremos ainda mais motivos de nos orgulhar de nosso
corpo de servidores e de sua capacidade de contribuir para o aprimoramento desta
instituicdo — o Parlamento —, que é o coragdao mesmo da democracia.

A todos os premiados, deixo aqui minhas congratula¢cdes e meus sinceros agra-
decimentos pelo excelente trabalho que realizam.

Senador Heraclito Fortes
12 Secretdrio do Senado Federal
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Dedico esta dissertagdo a minha familia — que
me ensinou o amor — e aos amigos — que se re-
velaram verdadeiros e se tornaram téo proximos
como irmdos.
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