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1. Introducéo

No Brasil, o direito constitucional relativo
a liberdade do cidadéo ndo é obedecido por
grande parte das autoridades que executam as
prisdes. As policias judiciaria e militar sdo
constituidas por pessoas despreparadas. A
ignorancia atinge tal monta que, muitas vezes,
0S Seus executores pensam estar cumprindo a
lei. Sob aaegacdo de escassez de equi pamentos
sofisticados no combate ao crime e a falta de
pessoal especializado, tais autoridades
cometem as maiores atrocidades.

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, traz
que

“Todos sdo iguais perante alei, sem
distincdo de qualquer natureza, garan-
tindo-se apsbrasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do
direito avida, a liberdade?, aigualdade,
aseguranca e a propriedade...”

Sendo os agentes do Estado os maiores viola-
dores da liberdade de ir e vir, como pode ele
querer garantir essa liberdade? Pela nossa
prética, qualquer resposta seria insatisfatéria.
Em verdade, existe um conflito entre aconduta
estatal e a prescrita na lei. Por limitacdo de
poderes, o Estado néo pode restringir o direito
de ir e vir de seus suditos. Em situagdes

1 Nosso grifo.
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especialissimas, permite-se a prisao do
individuo. Contrapondo aConstituicao, existem
muitas prisdes que fazem emergir o descaso do
Poder Publico com o segundo maior direito
inerente a pessoa humana, a liberdade. A vida
ocupa 0 primeiro posto na importancia dos
direitos individuais. Ao determinar o respeito
aliberdade, aém de impor ao Estado afuncéo
de protetor desse direito, a Constituicdo limita
a sua atuacdo. Como legitimo escudeiro da
liberdade, o Estado desenvolve a sua funcéo
cercado por suas proprias deficiéncias. A
protecdo estatal a liberdade levou a crimina-
lizagdo das condutas a ela ofensivas, surgindo
os crimes contra a liberdade individual. Entre
esses delitos, 0 seqliestro e cércere privado
tornou-se muito popular nos grandes centros.
E, com relacdo a esses crimes, tem-se tomado
muitas medidas de pouca eficiéncia. Na
restricdo de liberdade entre particulares, o
Estado atesta 0 seu fracasso. No trato com a
liberdade individual, o Estado, mais uma vez,
mostra-se incipiente e despreparado. E preciso
melhorar apropriaimagem do Estado brasileiro
perante seus governados. N&o é possivel a
continuidade da transgresséo dos direitos
inerentes ao ser humano, hajavistaaampliacdo
da inseguranca entre os brasileiros e a
manutencado do império da arbitrariedade.
Deveras, existem leis tratando do respeito
a liberdade dos individuos pela autoridade
estatal. A Lel n° 4.898, de 9 de dezembro de
1965, regula o direito de representacdo e o
processo de responsabilidade administrativa,
civil e criminal, nos casos de abuso de
autoridade. Essalei, chamadade Lei de Abuso
de Autoridade, tem pouca aplicacéo. Na
violacdo daliberdade delocomoc&o, raramente,
as vitimas representam as autoridades; ainda,
quando fazem valer os seus direitos, ficam
expostas a outros constrangimentos. Essa
vulnerabilidade deve-se a péssima estrutura
estatal, a qual ndo possui um aparato de
protecdo contra o possivel insurgimento da
autoridade representada. Assim, na atual
conjuntura, depois de representada, a autori-
dade pode optar pela forma de coacdo que vai
exercer sobre 0 seu representante. 1sso causa
indignagcdo em qualquer mortal. Muitas vezes,
buscando reparar um direito lesado, a vitima
perde um bem maior, a sua propriavida.

2. Espécies

A restricdo a liberdade do individuo
constitui a maior transferéncia de poderes do

particular parao Estado. E 0 maisvultoso 6nus
da vida em sociedade. Por ser uma excegdo a
liberdade, a prisdo ndo pode ser determinada
em qualquer caso. A sua ocorréncia exige o
preenchimento de alguns requisitos.

Via de regra, a redlizacdo da prisdo deve
estar acompanhada de uma ordem judicial;
porém, a prisdo pode dispensar 0 mandado
judicia quando oinfrator estiver naflagrancia
delitiva. Nadecretac8o da prisdo, o magistrado
deve constatar a presenca dos requisitos legais
que aautorizam. As seguintes prisdes decorrem
de decisdo judicial: a) prisdo preventiva; b)
prisdo temporéria; ¢) prisdo decorrente da
sentenga de prondincia; d) prisdo decorrente de
sentencapenal condenatdriasem o trénsito em
julgado; €) prisdo decorrente de sentenca penal
condenatdria com o trénsito em julgado; f)
prisdo do devedor de pensdo aimentici&?; g) a
prisdo do depositario infiel; h) a prisdo do
retentor de titulo extrgjudicia®; i) a prisdo do
sindico ou do falido®.

Presente ou ausente o mandado judicial,
toda e qual quer prisdo reclamao preenchimento
de vérios pressupostos. A seguir, vamos dar
uma nocao das exigéncias legais para a
supressdo da liberdade ambulatorial do
individuo.

Como jase afirmou ahures, dispensando a
ordem judicial, a prisdo sO pode ser efetuada
guando o infrator encontrar-se em flagréncia
delitiva. A prisdo em flagrante pode ser efetuada
por qualquer pessoa do povo, devendo ser o
preso imediatamente entregue a autoridade
policial, aqual formalizardo ato. Nareaizacdo
da prisdo, as duvidas dos agentes do Estado
s80 as mais variadas. M uitas questfes existem
a respeito das prisdes indevidas, ilegais. Os
investigadores, os escrivaes da policia civil,
podendo ser incluidos muitos delegados, néo
sabem quando o delingliente encontra-se em
flagrancia delitiva. Grosso modo, ndo sabem
guando efetuar aprisdo. A situacao é delicada,
isso porque adividalevaparao xadrez muitas
pessoas com direito a liberdade. Em quais
situacdes revela-se a flagrancia delitiva? Nas

2 Art. 5°, LXVII, da Constituicdo Federa; art.
22, dalei n°5.478, de 25 de julho de 1968; § 1°, do
art. 733, do Cadigo de Processo Civil.

3 Art. 5°, LXVII, da Constituicdo Federa; Lei
n° 8.866, de 11 de abril de 1994; § 1°, do art. 902 e
art. 904, do Cddigo de Processo Civil.

4 Art. 885, Cadigo de Processo Civil.

5 Arts. 37, 60, § 1°, 69, 88 5° e 7°, todos do
Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945.
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quatro circunstancias seguintes’: a) o infrator
esta cometendo o crime ou a contravencgao
penal; b) acaba de cometer a infragdo; c) é
perseguido, logo apos, pela autoridade, pelo
ofendido ou por qualquer pesssoa, em situagéo
que faca presumir ser autor dainfragéo; e d) €
encontrado, logo depois, com instrumentos,
armas, objetos ou papéis que fagam presumir
ser eleautor dainfragdo. Com relacdo asalineas
a e b, problemas existem, porém pouco
preocupantes. Agora, as Situages aventadas
pelasalineasc ed pdem atéinocente nacadeia.
Asquestdes de ataindagacéo estdo nos sentidos
atribuidos aslocugdes logo ap6s elogo depois.
Até que momento o perseguido e o portador de
instrumento ou produto do crime podem ser
presos? Alguns membros da prépria policia e
0Ss meios de comunicacdo propalam um
determinado nimero de horas ou o intersticio
deum adoisdias. Informagéo total mente oposta
ao sentido literal da lei. Primeiramente, é
importantefrisar queale ndo fornece o espaco
de tempo a ser considerado flagrante. No caso
da perseguicdo, o executor da prisdo encontra
o infrator cometendo ou acabando de cometer
ainfragcdo, dando inicio a perseguic¢ao ininter-
rupta, culminando com sua prisdo. Para o
infrator portador de instrumento ou produto da
infracdo, ndo exige alei um periodo de tempo
entre a prética do crime e o encontro deste; 0
espaco de tempo ndo pode ser indeterminado,
porque alei exige que sejaele encontrado logo
depois da prética do crime ou contravencao.
Na prisdo preventiva, para o magistrado
ordenar aprisdo sdo exigidos algunsrequisitos.
Estes devem ser entendidos como a existéncia
do crime, indicios suficientes de sua autoria e
0 atendimento a algumas circunstancias.
Contrariando a idéia equivocada de poder do
leigo, o juiz precisafundamentar a sua decisdo
de determinar a restricdo da liberdade da
pessoa; hé exigéncia expressa da Constitui¢cdo
Federal”. Existindo o crime e indicios de sua
autoria, as circunstancias que autorizam a
prisdo preventiva sdo as seguintes®; a) falta de
garantia da ordem publica ou econbémica; b)
inconvenientes da instrucdo criminal; e c)
inseguranca na aplicacdo dalei penal. Sobre a

5 Art. 302, do Cédigo de Processo Penal.

7 Art. 93, inc. 1X, da Constituico Federal. Na
decretacdo da prisdo, a decisdo judicial desprovida
defundamentagdo é nula. Ao exigir estafundamen-
tagdo, acertou o congtituinte, pois uma decisdo tao
importante ndo poderiaficar ao arbitrio do juiz.

8 Arts. 311 e 312 do Cadigo de Processo Penal.

durac8o da prisdo preventiva, estabel ece-se um
vinculo entreasuacontinuidade eapersisténcia
da circunstancia que a determinou, néo
podendo este periodo ultrapassar o prazo para
a conclusdo do processo judicial.

Na prisdo temporaria, em situacdes espe-
ciais, asupressdo daliberdade decorre também
de mandado judicial®. Conforme registra
Fernando da Costa Tourinho Filho', aLei n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989, tem origem
na Franca, onde as relagfes entre apoliciae o
Judiciério sdo bem diferentes no Brasil. Com
duragdo de cinco dias, prorrogavel por mais
cinco, a prisdo temporéria pode ser decretada
pelo juiz nas seguintes circunstancias: a)
guando se fizer necess&rio para o desenvol-
vimento dasinvestigagbes no inquérito policid;
b) na impossibilidade de identificacdo precisa
do indiciado ou quando este ndo possuir
residéncia fixa; e ¢) quando houver fundadas
razdes, mais a materialidade e indicios da
autoriaou participacdo do indiciado, noscrimes
de homicidio doloso, seqiiestro ou cércere
privado, roubo, latrocinio, extorsdo, extorsdo
mediante sequiestro, estupro, atentado violento
ao pudor, rapto violento, epidemia com
resultado morte, envenenamento de agua
potavel ou substanciaalimenticiaou medicina
qualificado pela morte, formagéo de quadrilha
ou bando, genaocidio, tréfico de drogas e crimes
contra o sistema financeiro. Todos os casos de
prisdo temporaria, sem excecdo, poderiam ser
decretados pelo juiz como prisdo preventiva.
Assim, conclui-se que a prisao temporéria em
nada inovou.

A prisdo decorrente de sentencade pronuin-
ciaesta prevista pel o procedimento do tribunal
dojuri. NoBrasil, consumados ou tentados, séo
julgados pelo tribunal do jdri os seguintes
crimes: homicidio simples, privilegiado e
qualificado; induzimento, instigagéo ou auxilio
asuicidio; infanticidio; aborto provocado pela
gestante ou com seu consentimento; aborto
provocado por terceiro; aborto qualificado.
Presentes a materialidade do crime e indicios
de sua autoria, ao proferir a sentenca de
prondncia, o juiz pode decretar a prisdao do
acusado reincidente com maus antecedentes™.

Quanto a prisdo decorrente de sentenca
judicial sem o transito em julgado, o seu

9Em 1989, com alel 7.960, a prisdo temporaria
foi introduzida no Direito Brasileiro.

10 Processo Penal. 12. ed. Sao Paulo : Saraiva,
1990. v. 3, p. 348-52.

11820 art. 408, do Codigo de Processo Penal.
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objetivo é assegurar 0 cumprimento da pena
fixada pelo juiz enquanto tramita a apelacdo
interposta. Na fundamentagdo da deciséo
judicia, certamente, deve constar areincidéncia
€ 0s maus antecedentes do acusado apelante.

Na prisdo decorrente de sentencapenal com
otrénsito emjulgado, encontra-seamaior parte
dos problemas do sistema penitenciario
brasileiro. Ao invés de cumprir a sua pena e
receber umareeducacdo, o condenado encontra
ambiente propicio e fértil para licdes de
criminalidade. A uniformidade nacional na
superlotagéo dos presidios de todas as unidades
da Federacdo revela ainércia e 0 descaso dos
administradores para com a questéo.

Em regra, nenhum individuo pode ser preso
por ndo pagar as suas dividas. Na verdade, ha
duas excecgbes previstas na Constituicdo
Federal. Assim, o inciso LXVII do art. 5° da
Carta Magna dispGe que

“ndo haveraprisdo civil por divida, salvo
a do responsavel pelo inadimplemento
volunté&rio e inescusavel de obrigacao
alimenticia e a do depositario infiel”.

No processo de execucdo de pensdo
alimenticia®?, o devedor que ndo pagar ou deixar
de apresentar uma justificativa razodvel pode
ter a sua prisdo decretada pelo prazo de um a
trés meses. Indubitavelmente, a prisao do
alimentando é por dividae, por isso, cessacom
0 pagamento do montante devido. A restricdo
da liberdade do devedor de alimentos tem o
cardter coercitivo; porém, se permanecer a
inadimpléncia, o credor da pensdo devera
utilizar-se daexpropriacdo dos bens do devedor
paraver satisfeita a sua pretenséo.

Ao exigir a devolucdo do bem dado em
depdsito ou do seu valor em dinheiro, o autor
da a¢do de depdsito®® tem, em seu favor, a
possibilidade da decretagdo da prisdo do réu
por um periodo maximo de um ano. Claramente
essa prisdo tem por objetivo forcar o depositério
acumprir a sua obrigacao.

Considerando agrande utilidade dostitulos
de crédito nas relagdes juridicas patrimoniais
€, por consequiéncia, nacircul acéo deriquezas,
o legislador institui a prisdo daquele que
apreender injustamente a cartula que |he foi
entregue para aceite ou pagamento. A priséo
decorre da apreensdo injusta do titulo de
crédito™ e, ndo, como poderia se pensar, da
recusa em satisfazer o valor nele constante.

2 Arts. 732 a 735, do Cédigo de Processo Civil.
1 Arts. 901 2906, do Cédigo de Processo Civil.
14 Arts. 882 a887, do Cadigo de Processo Civil.

Por gerar empregos e arrecadar tributos, a
empresa comercial ou industrial tem valor
incalculavel no meio social. Com o salério
obtido pelos servicos prestados, o individuo
eleva a qualidade de sua vida e de sua familia
e, para o Estado, a receita tributéria permite-
Ihe a melhoria da vida de toda a comunidade.
O desenvolvimento dos paises passa pelos
negocios de risco de seus empresarios, osquais
podem obter éxito ou quebrar. Para evitar o
descumprimento dalel defaéncial® eapossivel
les@o aos credores da massa falida, o juiz pode
decretar a prisdo do falido e do sindico por até
sessenta dias. Para efeito da decretacdo da
prisdo, os diretores, administradores, gerentes
ou liqlidantes sdo equiparados ao falido.

3. Autoridades

Para se expressar, o Estado utiliza-se detrés
poderes. Legislativo, Executivo e Judicidrio.
Em nivel federal, arepresentacdo € a seguinte;
a) o Poder Legislativo é representado pelos
Deputados e Senadores; b) o Executivo, pelo
Presidente da Repuiblica; ¢) o Judici&rio, pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A responsabilidade do Poder Legidativo é
incomensuravel, porque, parao Executivo, ndo
existe interesse politico eleitoreiro na constru-
¢a0 de novas cadeias e novos presidios. Com a
determinacdo legal, o administrador deve
executar aprescricdo dalei. No Rio de Janeiro,
em julho de 1997, o Presidente da Republica
inaugurou o Bangu I 11, construidacom recursos
federais, é a penitenciaria mais moderna e
seguradaAmérical atina. Isso é provadaforca
dalLei.

No Poder Executivo, o descaso pode ser
constatado com as cadeias e penitenciarias
superpopuladas. Pouco se tem feito para
melhorar avidadaquel e que cumpre asuapena
e busca o restabelecimento. Na seguranca
constitucional’®, aos presos sao assegurados o
respeito a integridade fisica e moral. Como
evitar as lesBes fisicas e morais dos presos no
sistema penitenciario atual? E uma questdo de
dificil resposta. As presidiarias contam com
tratamentos especiais, como permanéncia de
seus filhos durante o periodo de amamentacdo
e a separacdo de estabelecimentos em virtude
de seu sexo. Teoricamente, elastém osdireitos,

5 Decreto-lei n° 7.661, de 21 de junho de 1945.
3 Inc. XLIX, art. 5°, da Constitui¢cdo Federal.
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0s quais sdo desrespeitados em muitas regides
do Brasil.

Na atual Constituicdo Federal, ocorreu a
extingdo da prisdo administrativa, quica tenha
sido amaior inovacdo danovel Carta. Por meio
dessa revogada modalidade de prisdo, a
autoridade administrativa tinha competéncia
para decretar a ordem restritiva da liberdade.
Com isso, a prisdo poderia ser decretada pelo
Ministro da Fazenda ou pelos Diretores de
reparticoes federais. As raizes da priséo
administrativa no Brasil sdo os regimes dita-
toriais, conforme a li¢do de Hélio Tornaghi’,
poucos assuntos foram tdo machucados na lei,
na doutrina e na jurisprudéncia quanto esse
da prisdo administrativa. Por outro lado, a
permanéncia da prisdo militar, no nosso
entender, foi necesséria, haja vista que a
disciplina e a hierarquia reclamam este
instrumentot®.

O descumprimento da Constituicao Federal
Nnao ocorre sO por parte de seus executores. As
autoridades do Poder Judiciario ferem a
Constituicdo Federal em muitos momentos.
Inimeros sd0 os atos protelatdrios. Ao dispor
que a priséo ilegal serd imediatamente
relaxada pela autoridade judiciaria, apropria
Constitui¢ao®® sofre uma consideravel afronta.
Alias, se uma pessoa for presa por engano,
como acontece, a prisdo durano minimo cinco
dias. Isso éumahumilhagdo ao brasileiro euma
demonstracdo da dimenséo da crise do
Judiciario. Nas varas de execugdes penais, com
falta de decisdes judiciais, existem presos que
jdcumpriram as suas penas hamais de um ano;
isso é um absurdo. O numero de juizes é
insuficiente e, por falta de verbas e eficientes
meios de selecdo, o direito sagrado aliberdade
éviolado. Quanto as verbas, todos sabemos de
Sua escassez, agora, reprovar quase todos os
candidatos de um concurso, ficando vagas a
serem preenchidas, isso ndo é crivel. Em
concluséo, boa parte dos problemas sdo
estruturais. Antes de prosseguir, € bom que se
diga que a composi¢cdo do Poder Judiciario
brasileiro & por demals, damaisataqualidade;
os Tribunais sG0 compostos por juristas que
alcancam o respeito e a admiracdo no meio
juridico nacional e internacional.

Nossa critica busca somar esforgos paradar
aosbrasileiroso quelhesédedireito, o respeito
asualiberdade.

17 Curso de Processo Pendl. 4. ed. Sdo Paulo :
Saraiva, 1987. v. 2, p. 93.

38 Inc. LXI, art. 5°, da Constituicéo Federal.

¥ nc. LXV, art. 5°, da Constituicéo Federal.

4. Execucdo da pena

N&o é segredo que o legislador aumenta o
ndmero de crimes a serem penalizados com a
restricdo da liberdade. A agc8o parece-nos
inconseqliente, pois agem como se existissem
vagas nos presidios.

Excluidaapenademorte, alel ofertavérias
outras espécies a serem adotadas. Podem elas
ser privativas de liberdade, restritivas de
direitos e de multa. O maior nimero de penas
€ de recluso e deten¢do, estando arevelar o
dominio das penas privativas de liberdade no
sistema penal brasileiro. Na restricdo de
direitos, a decepcéo afasta qualquer boa
intencdo na diminuicdo da populacdo carce-
raria. A explicacdo € ilogica, ou sgja, 0 N0Sso
sistema ndo adota a pena restritiva de direitos
diretamente, sendo aplicada somente em
substituicdo. Aspenas de multa, como os pobres
visitam com mais freqiiéncia a prisdo, séo
sempre combinadas com a pena restritiva da
liberdade, logo a presenca destas no sistema
ndo encontra justificativa plausivel. Nas
contravences, registre-se, a pena de multa &
utilizada com timidez. Assm néo € possivel,
pois, como mostra 0 panorama carcerario,
necessitamos de mudancas urgentes. As
dificuldades existem e, continuando como est4,
a tendéncia é piorar a cada dia. Ao invés de
pensar em impor a pena, o legislador deve
voltar-se para a reeducacdo do criminoso,
buscando, com leis precisas, devolver um
verdadeiro cidaddo & sociedade. Com alei, o
Executivo pode ser pressionado a agir,
enfrentando as suas obrigacGes com seriedade.

Num futuro proximo, esperamos sentir
orgulho do tratamento dispensado aos af astados
da sociedade pela prética de infragfes penais.
Com aexecucdo penal atual, a cada passagem
pelo sistema, o infrator volta a praticar outras
barbéries de maior gravidade.

5. Igreja Catdlica

Alguns setores dasociedadejaapresentaram
a sua contribuicdo, repudiando o atual
tratamento dispensado a execugdo da pena.

A sensibilidade da Igreja Catdlica, pela
assisténcia religiosa que presta aos presos,
conduziu a mais uma Campanha da Frater-
nidade: Cristo Liberta de Todas as PrisGes. Em
1997, A Fraternidade e os Encarcerados
demonstra o conhecimento da realidade dos
presos, os quais sdo tratados de forma
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desumana. As movimentacoes em favor dos
presos sdo todas bem vindas, ainda, partindo
da Igreja Catdlica, a recepcdo é, por demais,
calorosa. Os apelos em favor dos presostrazem
sentimentos de humanidade e respeito pelos
nossos irmaos. Entre as assisténcias do
condenado, esta a religiosa, possibilitando o
restabel ecimento das suas rel agdes com Deus®.
Avulta a importancia do auxilio religioso,
devendo ser incentivado e preservado.

No retorno a sociedade, a integracdo do
condenado ndo pode ser resumida na sua
liberdade, sendo na continuidade de seuslagos
com Deus.

6. Recuperacdo do condenado

PelaL e de Execugdo Penal, o condenado é
bem assistido, porém a verdade é outra.
Cumprindo pena em cadeia publica, peniten-
ciaria, coldnia, albergue ou hospital, todos
estruturados de forma deficiente, apossibilidade
derecuperacdo énula. Nao édrama, éaredidade.

Vejamos as assisténcias de direito dos
condenados: a) material, consiste na boa
alimentacdo, vestuério einstalagdes higiénicas;
b) salde, entendido o tratamento médico,
farmacéutico e odontoldgico; c) juridica,
compreende aassisténciajudicidriagratuita; d)
educacional, abrange a formacédo escolar e
profissional; €) social, responsavel pelo preparo
do preso parao retorno asociedade; f) religiosa,
consiste na participagdo de atividades reli-
giosas, como missas e cultos; e h) egresso,
entendido como a orientacéo e ainstalacdo do
preso no retorno ao meio socia. A demanda é
grande e o poder piblico ndo procuravencé-la,
proporcionando lesdesdedireitosirreparaveis.
No alvo das conseqiiéncias, ndo esta somente o
condenado, mas, também, o cidaddo que vai
ser lesado em seu patrimonio, na sua integri-
dadefisica..

Qual amedida atomar? Sera que podemos
continuar com a presente enganacao? Osniveis
insuportaveis de crimes, pelo menos nos
grandes centros, tém abonado a mudanca
imediata.

7. Criminalidade

Tipificadas pela lei, as infracbes penais
assumem varias formas. No conjunto, o0s

D Art. 24, daLe de Execugdo Penal.

infratores praticam crimes e contravencdes
penais.

Na classe miserével brasileira, ao nascer, 0
individuo ja tem o seu destino tragado. Nas
favelas, inlmeras criangas sdo colocadas a
servigco do trafico de drogas. A realidade é
assustadora e, ao invés de educacgéo, 0s
iniciantes recebem armas e instrugfes para
atuar com eficiéncia na venda de substéncias
entorpecentes. Tratando-se de respeito aos
poderes da Republica, primeiro existe a
reveréncia a chefia do tréfico e, em segundo
plano, como inimigo, esta a organizagdo do
Estado. Sociologicamente falando, existem
duas organizagdes dentro de uma Unica: 0s
poderes estatais e 0 respeito aos comandos do
crime organizado. Como ainversdo de valores
jaocorreu, depois de serem reconhecidos como
cidadéos, osfaveladosvéo reclamar apassagem
por um processo de reeducacdo, restabel ecendo-
Se a exata valoragao das institui cbes presentes
no meio social. Pela experiéncia acumulada
com as agles policiais, fica claro que o seu
tramite é vagaroso e, depois de conquistada a
normalidade, o trabalho de manutencéo deve
ser uma constante. O descaso é a pior resposta
a melhoria de vida do povo brasileiro. A
criminalidade toma novas dimensdes e, como
se vé, os indices apontam sempre para cima,
aumentando a cada dia o nimero de pessoas
infratoras.

No Brasil, ndo sobratempo para se estudar
0 Criminoso, isso porque, por uma questdo
talvez cultural, da-se maior importanciaao fato
que ao transgressor da lei. Por outro lado, a
diminuicdo dos crimes praticados esta direta-
mente ligada a questdes sdcio-econdmicas.

8. Legislador

Com as suas inovacdes, a Constituicdo
Federal de 1988 trouxe sonhos, os quaisforam
deixados a cargo da legislagéo ordinéria. Os
direitos dos condenados sofreram ampliagtes
consideraveis. Com rel ag8o aos presos proviso-
riamente, as conquistasforam desde aproibicéo
da incomunicabilidade até o fim da prisdo
administrativa. Por outro lado, de forma
inadvertida, o legislador comecaaregredir com
as leis ordinérias, as quais aumentam os tipos
penais, principalmente na transformacéo de
algumas contravencdes em crimes, como
ocorreu com o porte de arma. A inovagdo
esperada é no campo das penas, preci puamente,
nas restritivas de direitos.
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9. Cadeias

A cadeia publica é o estabelecimento
destinado ao recolhimento de presos provi-
sorios™. Narealidade, o preso tem os seguintes
direitos??: @) celaindividual com dormitério,
sanitario e lavatorio; b) salubridade do
ambiente; c) area minima de seis metros
guadrados. A lei maisumavez ndo € cumprida,
porgue existem muitos presos sem espaco para
dormir na propria cela por excesso de compa-
nheiros. Pelo que se vé por todo o Brasil, ale
descreve um quarto de luxo para o preso néo
condenado. Lastimavel éisso ser umatremenda
inverdade. No caso de prisdo provisoria, apesar
deinexistir sentengajudicial condenatériacom
o trénsito em julgado, o preso j& comega a ser
penalizado. Geralmente, a cadeia publica
funciona junto a delegacia de policia e a
precariedade, por falta de tantas coisas, toma
propor¢des vergonhosas nesta e naquela.

Como alocalizagdo das cadeias publicas €
no perimetro urbano, a populagdo sofre com a
constante ameaca de fuga, o descaso das
autoridades e o aumento dos crimes punidos
com pena privativa de liberdade. Outra
preocupacgdo € o cumprimento de pena nas
cadeias. A falta de vagas nas penitencidrias
justifica a medida, mas a populagdo convive
com um perigo constante de fuga.

10. Penitenciaria e col6nia

Tratando-se de regime fechado, atribuido
aos crimes de maior gravidade, a penavai ser
cumpridanapenitenciéria; agora, parao regime
semi-aberto, existem as coldnias agricolas
industriais ou similares.

Como estabel ecimento para o cumprimento
de pena em regime fechado, a penitenci&ria
distancia-se do sonho de restabelecimento do
condenado. As penitencidrias brasileiras sdo
verdadeiros depdsitos de criminosos, onde s&o
amontoadas vérias espécies deinfratoresdale
penal. As penitenciérias podem ser destinadas,
separadamente, aos homens e as mulheres. A
Lei de Execucdo Penal® determina que as
penitencidrias sejam construidas em locais
afastados dos grandes centros, sem prejudicar

2L Art. 102, da Lei de Execugdo Penal (Lei n°
7.210/84).

2 Art. 88, daLe de Execucdo Penal.

Z Art. 90, daLei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucao Penal).

a visitacdo. Para cada condenado, a cela
conterd*: a) individualidade; b) dormitério; c)
aparelho sanitério; d) lavatorio; €) salubridade
do ambiente pela concorréncia dos fatores de
aeracado, insolacdo e condicionamento térmico
adequado a existénciahumana; f) &reaminima
de seismetros quadrados; g) asecéo de gestante
e parturiente e ade creche. Caso fosse possivel
no Brasil a citada penitenciaria, sem divida,
seria uma maravilha.

Destinada ao cumprimento de pena em
regime semi-aberto, a col6nia agricola,
industrial ou similar reserva alojamento
idéntico ao oferecido na penitenciaria®. Na
realidade, as colbnias tém uma populagdo
menor, possibilitando ainiciagcdo do preso em
Seu restabel ecimento.

Existem, ainda, a casa do albergado paraa
pena a ser cumprida em regime aberto e o
hospital de custddia e tratamento psiquiétrico,
pouco conhecidos pelo territério nacional.

11. Literatura

Ashistérias daliteraturaarespeito daacdo
da policia e do comportamento do Judiciério
ganham as péginas e despertam o prazer pela
leitura

No erro judiciario dos Irméos Naves?®,
ocorrido em Araguari, no Estado de Minas
Gerais, existe o relato fiel de erro do juiz e
Tribunal de Justica mineiros que conduziram
doisjovensirméos paraa cadeia para pagarem
por um crime ndo ocorrido. Simplesmente,
como ndo havia materialidade do crime, o
suposto morto estava vivo e so foi encontrado
quinze anos depois, quando um dos condenados
jdhaviamorrido naprisdo. Detodo o ocorrido,
0 impressionante é aabsolvicdo por duasvezes
pelo Tribunal do Jari e acondenagéo prolatada
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais em
reforma & sabedoria do Jari Popular.

No Esgquadréo daMorte, o entdo Procurador
de Justicado Estado de S&o Paulo Hélio Pereira
Bicudo?, parlamentar na atualidade, relata a

2 Art. 88, daLe de Execucdo Penal.

S Art. 92, daLe de Execucdo Penal.

% ALAMY FILHO, Jodo. O caso dos irmaos
Naves : um erro judiciario. 3. ed. Belo Horizonte :
Del Rey, 1993.

27 BICUDO, Hélio Pereira. Meu depoimento
sobre o Esquadrdo da Morte. 4. ed. Sdo Paulo :
Pontificia Comissdo de Justica e Paz de S&o Paulo,
1977.
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atuacdo truculentadapoliciacivil paulista. Um
pouco depois da Revolugdo de 1964, a policia
civil paulista dava inicio ao Esquadréo da
Morte, inicialmente, em perseguicdo aos
criminosos de alta pericul osidade e, maistarde,
talvez ja com o objetivo premeditado, aos
politicos contrérios ao novo regime auto-
ritario®. Instalou-se a pena de morte e, com
iSso, muitas vidasforam ceifadas e acobertadas
por razdes obscuras e nada convincentes. Ao
invés deseguir o preceito legal, apoliciapassou
afazer justica (na verdade, injusticas).

Na Rota 66, o jornalista Caco Barcelos®
revelaolado negro daatuacéo dapoliciamilitar
na cidade de S&o Paulo. Como fruto das
ocorréncias policiais que 0 autor acompanhou,
as histérias apavorantes ocupam todas as
paginas de seu nobre trabalho. Num ingénuo e
simples pensamento, conclui-se que qualquer
brasileiro pode ser vitimadaviolénciapolicial.
Jan&o € mais segredo que a popul agdo carente
conhece a atuag&o policial desvirtuada com
profundidade; deveras, com isso, redobra-se o
medo, por um lado, revelado na policia e,
noutro, presente na agdo dos criminosos. Com
o relato das passagens do autor, os leitores
podem ter uma idéa do péssimo emprego do
dinheiro do contribuinte. Com extremafrieza,
a policia militar paulista e, provavelmente, a
de outros Estados, recrutam matadores para
fazer a seguranca publica.

Como se pode concluir, relatar a violagéo
dosdireitos humanos tem sucesso garantido no
meio literario. Embora ndo pareca, afrontar a
liberdade e a integridade fisica dos desafor-
tunados € uma realidade aflorada. Precisamos
exercitar os nossos direitos e aprender a
sacrificar algum tempo em favor dos injus-
ticados, seja testemunhando ou prestando
qualquer espécie de gjuda. Por fim, deixamos
0 NOsso registro de admiragdo e respeito pela
coragem dos citados escritores.

% A conclusdo da perseguicao politica ficou
patente depois dos tempos de glériado Regime Mi-
litar. Porém, apds o término dasinvestigagtes acom-
panhadas por Hélio Bicudo.

2 BARCELLOS, Caco. Rota 66. 16. ed. Sdo
Paulo : Globo, 1993.

12. Concluses

A deficiéncia estrutural do Estado e o
despreparo de seus agentes ndo podem justificar
injusticas praticadas em detrimento dos
individuos.

Pelo Decreto Executivo n® 1.904, de 13 de
maio de 1996, o Presidente da Republicainstitui
o ProgramaNaciond de DireitosHumanos. Pelo
PNDH, aliberdade e areeducac&o do preso néo
tém prioridade, porém, h4 uma preocupacdo
com a superlotacdo dos presidios e aindicacdo
da construcdo de novos estabel ecimentos
prisionais de pequeno porte, bem como a
conversdo das prisdes nos regimes semi-aberto
eaberto. A intencéo do Executivo é muito boa,
principalmente quando afirma que vai incen-
tivar a agilizac8o dos procedimentos judiciais
dos presos provisorios e, para 0os condenados,
a criacdo de programas de reeducacéo e
recuperacao e de assisténcia a saide. Com
relacdo a Casa de Detencédo de S&o Paulo
(Carandiru), a sua desativacdo a longo prazo
realmente impressiona e merece aplausos.
Deveras, é cedico que as penitencidrias sao
verdadeiras escolas de criminosos, somadas a
essa agravante, servem como centrais de
comandos das organizages criminosas. A atual
situacdo éinsustentavel, necessitando devarias
reformas e do apoio de todo o povo brasileiro.
Aliés, como acriminalidade atinge um nimero
indeterminado de pessoas, todos nés somos
responsaveis pelas melhorias do sistema
penitenciério nacional.

Por fim, as prisdes provisorias e as
definitivas devem ser repensadas. N&o se deve
mudar somente a lei, sendo, também, a
mentalidade dos juizes e seus executores. A
decretacdo e o relaxamento das pristes
deveriam ser reformulados. Na execugdo das
penas, o reconhecimento dafalénciado sistema
penitenciario revela os perigos que acercam 0s
grandes centros, aprisionando os cidadaos
COMUNS em suas proprias casas.
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