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1. Compreendendo o problema

E de se fugir do lugar-comum e ndo menos
verdadeiro de que a violéncia (inclusive a
institucional) marca indelevelmente nossa
formacdo social. O mesmo se diga quanto a
seletividade de nosso sistema penal que acanca
melhor e mais depressa pobres, negros e
nordestinos (migrantes depauperados) e quanto
a arrogancia e descaso de boa parte de nossas
elites e governantes para com os direitos em
geral e especiamente os direitos humanos das
classes subalternas. Os nOssos negros, nordes-
tinos (sobretudo fora do nordeste), indios,
homossexuais, populagéo de rua, estdo, todos,
defato (e ndo dedireito, é claro), amargem da
cidadaniae sofrem aviolénciadadiscriminacao
social, mais ou menos ostensiva, que vai desde
amera suspeita até julgamentos/condenacdes/
execucdes penais bastante influenciadas por
preconceitos e injusticas sociais. As cidades
faveladas, quilombadas ou mocambadas que
hoje se defrontam com nossas “cidades
européias’ (em potencia guerrilha urbana) é
realidade gémea daquel outraque tem relegado,
ndo € de agora, a seguranga publica, em todo
Pais, a uma atuagdo autofégica (porque pobre
em prevencao e seriedade politica, masricaem
autodestruicdo) e portanto socialmente explo-
siva (porque a0 descomprometer até o mero
soldado PM, profissionalmente subutilizado,
sub-remunerado, compromete com o crime
novos contingentes de excluidos e explo-
radores...).
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A violéncia e o crime (violénciareprimida
formalmente pela lei), todavia, so compor-
tamentos sociai s inerentes a natureza humana;
cada sociedade estabel ece até que ponto ha de
tolerar avioléncia. Assim, o limite avioléncia
ndo € apenas legal, mas sobretudo social. A
existéncia do crime é fato socia normal
(Durkheim), embora sempre abominavel elogo
punivel seu autor; anormal e patologiasocia é
ocrimeemtaxasaltas. O crime paraasociedade
é como a célula doente para o organismo
humano, sempre ha e havera a célulamaligna
gue é controlada e contida peladefesaorganica,
a doenca estara caracterizada com a ata taxa
dessas unidades mdrbidas, porém cada célula
doente merece, por s SO, tratamento. Dir-se-
ia, com precisdo, que a violéncia, quando
guiada por valores éticos-sociais, ndo pode ser
descartada, é pois um mal necessario e ainda
inerente ao NOSso estagio evolucional.

Bem mais til areflexdo é estarmos atentos
a0 vécuo de padrdes positivos, aanomiacronica
quetem prevalecido no Brasil (falta-nos, como
nacdo, padrdo moral), sobretudo com a
republica. Com efeito, do presidente a
vereadores e até em elei¢cdes de clubes e
diretorios estudantisanossademocraciaémais
indireta que outras, eis que perpassadas de
odiosasinterferéncias. “ € dando que serecebe’,
aregrado jogo eleitoral mudaem meio 0 jogo
e para aviar interesses imediatos (os bidnicos,
asretoricas de puro marketing, as sublegendas,
SO para eleger desavindo poderoso), “o Brasil
nao € um pais sério!”, tudo isso sdo, quica,
tradugdes desta situagdo nacional de auséncia
de normas ereferenciais, de padrfes e sentido.
Enfim, ndo h& perspectivas de comportamento
socia mente compensador, antes pelo contrario,
aequagao custo-beneficio tem sido conselheira
do mal. A consciéncia, primeira instancia
preventiva do crime, j& ndo permite a nitida
distingdo entre o bem e o mal. Todos néstemos
muitafacilidade em explicar desrespeitosasleis
e aos direitos, em aguns casos parece até que
asnormas foram feitas sO para os outros. Neste
guadro geral (altamente criminogénico) o efeito
disciplinador dos padrfes individuai/coletivos
épor demaisenfraguecido, gerando o fendmeno
comportamental daadaptacéo, do conformismo
(ja que néo tem jeito, o melhor é aproveitar
também) e logo dos desvios de condutas de
muitos.

A onda crescente de violéncia, inclusive
criminal, € um complicado enigma do mundo
moderno que ndo sera bem decifrado se ndo

nos afastarmos dameraretérica, dasrivaidades
corporativas ou cientificas (“cientistas sociais
ejuristas’), do emocionalismo. Tanto quanto o
mal da Aids, o do crime exige, para seu eficaz
enfrentamento, consciénciade que o problema
€ multidisciplinar, de responsabilidade
profissional de muitos (policiais, promotores,
juizes, peritos) e responsabilidade social de
todos, eis que os fatores do crime (melhor que
“causas do crime”, segundo as Ultimas
tendéncias da criminologia) séo miltiplosede
variadaetiologia. SO arepressdo ndo teraforga,
nem mesmo com maiores e bem armadas
legibes de policiais, para conter o crime.
Conquanto indispensavel e preventivo (em
certos casos) a punicdo €, no entanto, enfren-
tamento apenas do efeito do problema. E disso
ja percebera Beccaria, em 1775, quando
proclamou ser “mais fécil, mais Util, prevenir
quereprimir”; tal inexcedivel verdade, parece,
longe de nossas consciéncias.

Neste tema talvez o Unico determinismo
plausivel sgja o fato de que o crime é produgéo
sociocultural, ou sgja, seus elementos condi-
cionantes tém esta etiologia. Com efeito, o
comportamento agressivo gerador da crimi-
nalidade deriva de fatores inerentes a perso-
nalidade e de fatores situacionais, tais como:
frustracBes, influéncia de model os agressivos,
o efeito model ador da permissividade sobretudo
nos meios de comunicacdo e na familia, o
relativismo moral e o declinio danormatividade
intima (independente de juizos val orativos) da
religido, tudo isso se ndo é determinante, por
certo, é fortemente condicionante. Com tais
fatores presentes, aconvivénciasocia jaestara
potencialmente ameacada. A situagéo seagrava
guando as estruturas sociais e éticas sao
abaladas por politicas injustas (apesar dos
“marketeiros’, que tudo doiram), por atos da
elite social e politica contrarios ao padréo
comportamental exigido (ostentaco agressiva
de poder e opuléncia, variadas fraudes e
corrupcdo de tantos valores sociais, crimes/
impunidades de ricos e poderosos) que quando
ndo “ dignificados’, restam livresdereprimenda
modeladora e preventiva daquelas poten-
cialidades ameagadoras do convivio social.

Assim, arelacdo que pode haver entre esses
comportamentos da elite (inclusive das
estruturas sociais iniquas) e a violéncia e
criminalidade que grassam (individual ou
organizadamente) nas camadas sociais infe-
rioresé que aprimeira, se ndo provoca, estimula
e encorgja e muito a segunda (e para alguns,
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até a“justifica’ (?): delingtiéncia Hobinhoodi-
ana). N&o bastassem as nossas velhas mazelas
sociais: fome, miséria, falta de educagéo e de
salide — indigéncia socio-econdmica—japor si
suficientes para desencadear a violéncia, ha
aindatodo este caldo de subculturacriminégena
a encorgjar atitudes anti-sociais dos que ja
perderam a esperanca. Contudo, um so crime
do colarinho branco acarreta a sociedade danos
(materiais e psicossociais) mais sérios que
centenas de furtos e roubos.

Atualmente tem-se classificado os crimes
em trés tipos basicos : crimes patoldgicos
(derivam de doencas do corpo ou da mente, ou
de ambos); crimes passionais (forte e violenta
tensdo que pressiona o agir do criminoso);
crimes por op¢ao (decorrem dafrancafaléncia
do poder intimidatério do Direito Penal, eisque
o0 agente elege aaternativadainfringénciadas
regras penais). E nesta Ultima classe de crimes
que se encontra a maioria dos delitos que nos
assustam nos dias correntes.

2. Solucéo ou alienacéo

Hano contexto geral destadiscussdo alguns
“buracos negros’ que atraem e consomem a
clarividéncia. Assim é de destaque, neste
aspecto, por exemplo, a chamada ideologia da
lel e da ordem e j& agora seu insurgente
movimento de opinido publica, que busca
solucionar a crise da criminalidade a partir
sendo exclusivamente, pelos menos preci-
puamente do Direito Penal edai aesquizofrenia
legidativapenal, com edi¢éo deleiscom penas
severas e duradouras, desorganizando a dosi-
metria penal e até mesmo flexibilizando-se
garantias individuais de natureza politico-
juridica, tais como o principio da legalidade e
datipicidade penal.

Conquanto o Direito Penal, de fato, careca
de cuidadosa modernizagdo, seriaingenuidade
danosa pensarmos (fazermos pensar) que alei,
apolicia e o Estado enfim, possam, ainda que
com amelhor dastécnicas, impor ordem numa
sociedade que em boa parte dela cultua valores
incompativeis com o baixo indice de violéncia
e criminalidadet. Por outro lado, pouco

1*E dando que se recebe’; “antes esperto que
honesto’; lei de gerson; a banalizagdo de valores
(pilares de qualquer boa convivéncia grupal, tais
como a vida, a virtude de caréter, amor, justica...)
Boa parte de nossos meios de comunicagao,
sobretudo a TV (concorrente desproporciona da
escola, que em termos de formagéo do brasileiro sai
sempre perdendo), tem sido potente dissolvente

adiantaria uma legislacdo penal avancada
(crimes econdémicos complexos, de infor-
maética...) se apoliciando estiver também apta
a tal modernidade. Enquanto todo o espectro
criminal apresenta hoje uma dinamica moder-
nizante a policia em geral estd perdendo e
muito em tecnologia, recursos humanosefinan-
ceiros para a criminalidade atual. O abranda-
mento das penas como “solucdo” dos anos 70
para o problema da superpopulacdo prisional,
por exemplo, precisa ser revisto porque
enfraquece o poder intimidatério e ndo reduz
aquele problema.

O Direito Penal que sempre foi forte na
intimidagdo enquanto remédio derradeiro,
agora é, e por questdes “mercadolégicas’,
panacéia de nossa endemia nacional: a
criminalidade. E que o mercado aceita mais
facilmente, desde que bem promovido, um
remédio (ilusdrio) de acdo imediata apenas
sobre os efeitos, a um de eficacia causal, mas
ndo-imediata. E asolucéo darealidade virtual,
s0 que de problemas concretos!

Outro lugar-comum que turva a boa
compreensao do problema é o argumento,
ahistdrico, de que nossa violéncia tem
explicagdo nos governos militares. Com efeito,
bem avaliava ja Machado de Assis, em
Memdrias Postumas de Bras Cubas?, o quéo
enraizada em nossa cultura a violéncia. Vea
se, também, a excelente interpretacéo da obra
machadiana feita por Roberto Schwarz (O
sentido histérico da crueldade. Novos Estudos
Cebrap, Séo Paulo, n, 17, 1987). N&o é de se
descartar, por certo, que a violéncia politica

daqueles principios de sanidade social, porque
infundem, franca ou subliminarmente, no povo, a
relativizacdo daqueles valores. Entre nés a maior
rede TV, a nossa quase “ama nacional”, poderia
contribuir muito mais com nossas criangas
esperangas se incorporasse e liderasse, efetiva e
afetivamente, em sua programagcédo diédria a
campanha ‘por uma TV mais ética e saudavel”.
Aliés, é estranho que tenhamos desenhos animados
na madrugada (na TV comum) e sexo, violéncia,
banalizag&o dosfundamentaisvaloresda sociedade,
deformaimplicitaeexplicitaeem qualquer horério.
O grotesco e atruculénciatelevisivas, em concurso
com outros muitos fatores crimindgenos (e temos
sendo todos, o bastante), comprometem qual quer
excelente politicacriminal. E interessante notar que
a publicidade j& melhorou bastante, ap6s 0 novo
referencial trazido pelo Cadigo do Consumidor (ea
auto-regulamentacao).

2 Na passagem em que 0 moleque e ex-escravo
Prudéncio surra outro negro mais fraco so para“se
desfazer das pancadas recebidas...”
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daquela recente quadra de nossa historia
acrescentou fortes temperos ao caldeirdo da
violéncia e criminalidade que nossa sociedade
cozinha ha longos anos.Temos, pois, um
extenso historico de violéncia (fisica, econd-
mica, social, moral, psicoldgica e até religi-
o0sa...) eviolentados que consequientemente sdo
violentos.

Por outro lado, a sindrome da vitimizagéo
e da violéncia como resposta ao crime (0
discurso sensacionalista e cientificamente
ingénuo da“lei edaordem” e/ou datruculéncia
em torno de crimes hediondos) engendrada por
uma predilecdo, socia mente mérbida, de certos
setores da imprensa e da policia s6 fomenta
aquelaesquizofrenialegidativaeabelicosidade
geral e reciproca (grupos dos maus contra
grupos “bons’, sociedade contra sociedade,
incluidos contra excluidos). Nada disso tem
sequer produzido menor efeito positivo na
questéo.

Vale dizer, nenhuma das leis (mais simbd-
licas e promocionais que eficazes), eflavio
daguelamentalidade, logrou reduzir acrimina
lidade (assim, por exemplo, a chamadalei dos
crimes hediondos e outras do género); con-
trério, as prisdes e delegacias de policias estéo
abarrotadas dessas “solucgfes’, como também
os féruns. E hagja construcfes de enormes e
caros complexos prisionais (verdadeiros barris
de pdlvoraaameacar avizinhanga) que exigem
profissionais qualificados, reciclados e bem
pagos narazéo direta daquela enormidade; eis
ai o ponto critico de nossas grandes obras
publicas (CEPAIGO dos anos 70, em Goianig;
CIEPs no RJ...), ou sgja, construir ndo € téo
dificil quanto manter qualidade do servico a
altura da obra festivamente inaugurada.
Teremos Bangu e Papuda I, 11, 111, 1V, ad
infinitum (para depois termos de enfrentar o
problema da desativacdo, como o Carandiru/
SP, o Frei Caneca/RJ...)?

Temos no Brasil, segundo as Ultimas
estatisticas, 70 mil vagas onde se amontoam
150 mil presos e 200 mil mandados de prisdo a
serem cumpridos. Providéncias eficazes ou néo,
como baixar a idade de imputabilidade
criminal, prolongar as penas e acrescer novos
€ necessarios crimes, tudo isso agravarg ainda
mais a questdo prisiona; que jaestdaexigir a
intervencdo direta do governo federal, quica,
construindo e mantendo dois ou trés complexos
prisionais (com hospital inclusive psiquiétrico)
emilhas (navios adaptados) parapresosdealta
periculosidade (lideres do crime organizado,
reincidentes...). Porém, nada sera suficiente se

néo enfrentarmos, com eficécia e seriedade, as
causas efatoresdaviolénciaedacriminalidade.
Isto, alids, é obrigagdo de toda a sociedade,
liderada pel 0 governo e meios de comunicagéo
de massa. O imobilismo aqui é outro fator
favoravel ao crime. Cumpre registrar que a
consciénciarevoltada (ereforcadamuitas vezes
pela irresponsabilidade do noticiario) com a
inseguranca cotidiana, amilde, é cega para as
verdadeiras causas do mal e complacente com
0s atos e omissdes dos responsaveis pelo
imobilismo politico-econémico que reina no
assunto.

3. O que é policia?

Originariamente policia era conjunto de
fungbes necessarias ao funcionamento e a
conservacao da cidade-Estado (polis grega, dai
a etimologia de policia e civita romana, dai
civil, isto &, inerente a civita). Civil era pois
derivagdo de cidade (conceito politico e ndo
urbanistico) elogo Direito Civil (o Direito dos
nascidos na Civita romana); cidaddo (aquelea
guem é dado o direito de influir na gestéo da
coisa publica, da civita (dai republica : res
(coisa) + publica).Militar era (e é) antitese
conceitual decivil, no sentido primitivo os que
se domiciliavam na cidade (os civis) e os que
estavam fixados fora da civita (os militares).
Assim, oscorpos militares (aslegiesromanas)
eram sediadas fora dos limites da cidade para
defendé-la dos invasores (os barbaros) e ndo
podiam adentré-la sem permissao do governo.
Dentro das civitas, sO bem depois (ja final do
império romano) € que vai ocorrer o fendmeno
do pretorianismo, militarizacdo transitoria de
determinadas funcdes estatais ligadas a
seguranca publica (cessada aexcepcionalidade
retornava-se a normalidade civil) e amitde
usado como instrumento de conquista, manu-
tencdo e exercicio for¢ado do poder (que ja
perdera muito de sua forca sobrenatural que
tanto fortaleceu as cidades-Estados). Isto vem
explicar o fenbmeno politico, ja histdrico,
denominado militarismo (degeneracdo profis-
sional que culminacom o controle davidacivil
pelos especialistas da defesa externa e hoje,
também, interna, mas neste caso apenas por
excecao e requisicdo do supremo magistrado
civil).

Como se vé a expressao policia civil é
pleonastica e policia militar, pior ainda, é
contraditéria.Vale dizer que policiado exército,
por exemplo, ndo passa, tecnicamente, de
organizacdo militar de guarda, de vigilanciaou
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correicao interna corporis (como hanasigrejas
edemais corporagfes) sem, entretanto, qual quer
funcdo atinente ao bindmio individual-grupal
versus publico-social (este no sentido decivita/
Estado) que € a esséncia da policia. Policia &,
entdo, aorganizacdo administrativa (vale dizer
da polis, da civita, do Estado = sociedade
politicamente organizada) que tem por
atribuicéo impor limitagbes a liberdade
(individual ou de grupo) na exata (mais sera
abuso) medida necessaria a salvaguarda e
manutencdo da ordem publica. Assim, ha
policia sanitéria, de posturas urbanas, aérea,
rodoferroviaria, maritima, ambiental, de
diversdes publicas, de seguranca e etc. Todas
essas atividade (policiais) administrativas
atuam no dificilimo e exiguo espaco existente
entre os direitos e interesses individuais ou
grupais e o interesse publico, social, ou sgja, 0
interesse sendo de todos, pelo menos da
maioria, que jamais pode ser confundido com
0 dos governantes ou poderosos.

No entanto, apoliciamaisvisivel atodos é
a de seguranga publica (aforca— do Direito —
armada interna, municipal/local, ndo fosse a
debilidade de nossos municipios) e por isso
mesmo, metonimicamente, todos tendemos a
confundi-la, enquanto parte, com o todo.
Confunde-se, também, policia-funcéo (sentido
original) com policia-corporacdo (sentido
usual).Modernamente e na medida em que os
tradicionais meios de controles do homem (o
freio mitico da antigliidade politeista, o do
cristianismo medieval...) desapareceram ou
perderam forca e novos fatores anti-sociais
surgiram, a policia se especializa e, hoje se
apresenta com duas funcdes: a tradicional
policia preventiva (administrativa, paraaguns),
de protecdo individual e coletiva e a moderna
policia judiciaria, ou sgja, atividade policia
repressiva (judicial) ao crime e de auxilio a
justica penal (investigacdo cientifica dos
crimes). Confunde-se também anecessidade de
policiafardada (e até dedisciplinaehierarquia)
com anecessi dade de ser militar asuaformagéo
(cultura) profissional.

4. A policia civil ou militar?

E naquelafunc&o-policia (apreventiva) que
0 mundo moderno vem impondo uma segmen-
tagdo (jamais divisdo, duplicidade), ou sgja, a
policiafardada, ostensiva (policiamento modu-
lar, controle e de tumultos...). Este segmento
policial fardado, existente no mundo inteiro,
tal suanecessidade hodierna, contudo nadatem

quever com asForgas Armadas (forgas armadas
para a defesa externa), salvo o controle do
quantitativo de armas e homens, por motivos
Gbvios (ndo de natureza policial).Os militares
sd0 por destinagéo historica, profissiona e
legalmente, voltados para a guerra (ruptura da
convivéncia pacifica entre nagdes), dai porque
0 vocdbulo militar (do latim militare=comba-
tente naguerra) éincompativel com o conceito
de policia (funcdo ou corporacédo) e mais que
iSSO, a vocagdo e 0 adestramento (maxime o
psicossocial) profissionais de um policial hdo
de ser antiteses das do militar.

A violéncia bélica (ndo ha guerra sem
violéncia, nem as ditas “santas’), o tipo de
confronto, essencialmente de muita mortan-
dade, eisque o exterminio do inimigo é o meio
da vitéria militar (dai seu treinamento para
essas situagoes limites), tudo isso distancia a
ardua missdo profissiona do militar do oficio
policial, cujo mister € prevenir e reprimir (ndo
0 homem, mas o crime do homem), exatamente
por estar inserido em contexto diametralmente
oposto ao do militar, violéncias em geral e 0
crime em especial, atuando necessariamente e
por principio profissional entre dois para-
metros: 0 maximo respeito aos direitos
humanos de todos do espectro social e menor
taxade conturbac&o (descricao operacional) ao
derredor e de risco a sua propria seguranca (a
bravura aqui ndo é a mesma do militar,
simplesmente porque ndo haguerra, sequer por
forca de expressdo).

E bem por isso que a policia sO esta
autorizada a usar da violéncia como ultimo
recurso dos muitos que a habilidade profissional
pode |he garantir. Nem mesmo em regimes
onde a pena de morte é legalizada, pode-se
imaginar o policia (cuja opgéo profissional é
de enfrentar o crime, tanto quanto o médico a
doenca com todos 0s riscos a isso inerente)
como agente exterminador do criminoso, sendo
do crime; este ssim o alvo imediato e principal
do policial, de vez que o criminoso s6 o é
subseqiiente e derivadamente. Mesmo nos
regimes penais mais cruéis, menoscivilizados,
sempre se abandonou a violéncia, quando se
acangou a convicgéo de que a criminalidade
ndo se reduzia por tais meios. E urgente, pois,
acabar-se com a cultura militar da policia, eis
que todos os chamados atributos militares que
devem estar no policial ndo sdo exclusividades
do militar: hierarquia/denominag&o dos postos,
disciplina, vigor fisico, fardamento, mobilidade
operaciona/ordemunida...). Assim, o escoteiro,
a guarda noturna de antanho, a policia
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rodovidria, entre outras instituicfes, sempre
usaram fardas e buscaram, mais ou menos,
aquel as demais caracteristicas organizacionais,
sem jamais se confundirem com militar.

O policial é um profissional do Direito,
tanto quanto o juiz, o advogado, o promotor de
justica, jamais um profissional da guerra. N&o
se trata de extinguir, sendo as impropriedades
gue vao desde as denominacfes até a cultura
corporativa, maseliminar acausa (e ndo o mero
efeito) da incompatibilidade, da divisdo
redutorade potencial. N&o &, pois, simplescaso
de comando Unico (o governador é hoje o
comandante Unico), trata-se de reforma mais
técnica e eficiente, ainda que menos cdmoda.

Bem se vé, que tanto a atual Constituicdo
Federal como as leis regentes da matéria
carecem de firme decis@o politica de carater
técnico-reorganizacional, que ndo pode se
deixar influir por interesses corporativos (neste
caso sempre muito fortes). N&o ha razao
(sensata razéo), sendo argumentos s aparen-
temente Uteis, paraaestratégiamilitar interferir
no &mago da estratégia policial, a ponto de
determinar a existéncia de uma “policia”
militar. Em regime democrético, sob oimpério
do Estado de Direito, ndo ha espago para este
desvio profissional, aindatéo sedimentado entre
nos, agora ja mais por incdria administrativa
que por razdes politicas.

O desproposito gerencial é tdo grande
quanto a entrega do comando de um batalh&o
deinfantaria (Batalh&o de Policia do Exército,
por exemplo) a um delegado de policia, como
0 étambém aentregada secretariadaseguranca
publica ndo a um profissional do ramo (um
delegado). A confusdo (con+fuséo) entre
seguranga publica e a seguranga nacional
(menos da nagdo ou do Estado e mais de
governos insustentavels politicamente) gerou
uma policia sem vocagdo policia e perigo-
samente deturpada (porgque desvinculada de
suas razoes juridico-sociais); dai as chacinas
policiais que emergiram somente agora (e
basicamenteem SPeRJ) egracasaum trabalho
deextremadutilidade piblicada TV Globo, mas
que sempre existiram, mais ou menos como
subcultura, por todo o pais (€ a inseguranca
nacional direcionada para certos segmentos da
sociedade brasileira).

Por outro lado, o Decreto-Lel n° 667, de
02/07/69 e o Decreto n° 88.777, de 30.9.83, a0
que parece recepcionados pela nova ordem
constitucional, apresentam, no minimo,
duvidosa orientacdo técnica especifica quando

estabelecem que a PM ¢é “responsavel pelo
policiamento ostensivo, fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes...” e
guando neste Ultimo Decreto especifica estes
tipos de policiamento: “ ostensivo geral, urbano
ou rura; detrénsito, florestal e de mananciais,
rodovidrio eferrovidrio, nas estradas estaduais;
portuario; fluvial e lacustre; de radiopatrulha
terrestre e aérea; de seguranca externa dos
estabel ecimentos penais do Estado...”, oranéo
ha qualquer eivo de atividade militar neste rol
de segmentos da policia

Com efeito, temos policias rodoviérias e
ferrovidarias (estaduais e federais, art.144, 8§
2° e 3° CF/88), fardadas e de atuagéo ostensiva
€ que sdo organizadas a partir da disciplina e
da hierarquia (tragos marcantes também de
muitas organizagOes absol utamente civis) e, por
certo, modeladas a partir das For¢as Armadas
eque, inobstante, ndo sdo corporaces militares.
Ademais, exigem revisio 0s 88 4° e 5°, do art.
144, da CF/88, também resultado da maternal
acolhida de todos e tudo na gestacéo da nossa
Carta Magna. Misturou-se, ali, afazeres
institucionais do segmento fardado da policia,
0 policiamento ostensivo e de preservacéo da
ordem publica — funcBes essas eminentemente
civis, porque policiais por natureza — com
afazeres excepcionais (excedentes da funcéo
policial) das tropas militares.

Vale dizer, convivemos com os conflitos
guando impossivel a unidade e onde isto é
possivel acabamos por gera-los porque
dividimos. E sintomética a concorréncia, os
conflitos (até no DF, reconhecidamente com
boas“policias’, jativemoshaanostiroteio entre
policia militar e civil) ou quando menos uma
subliminar malquerenca entre as “policias”
(civil emilitar). Todaviao controlede grandes
distirbios e tumultos que superem acapacidade
operacional dapolicialocal (em seu segmento
fardado especializado), inclusive e sobretudo
0s que envolvam a propria policia (corpo
armado) serdo afazeres, manu militari,
excepcionais e sempre por solicitagdo dos
governos locais, das forcas federais (guarda
nacional/federal, brigada federal, a partir da
federalizacdo das PMs, ou partes delas)
vinculadas ao Ministério Militar (ou mais
adequadamente ao da Defesa).Todavia a
conveniéncia geral recomenda que tais forgcas
federais ndo sejam direta e imediatamente as
Forcas Armadas, mas sim tropas de choques
(quica a PM de choque de hoje, como alter-
nativa aguela federalizacdo total), que assim
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sdo mais militares que policiais (como a
Gendarmerie/Min.Defesa francés; os Carabi-
neiros, arma pertencente ao Exército italiano,
ambas com nucleos nas grandes provin-
cias).Esta missdo ja € militar, como vimos,
desde Roma (pretorianismo) e ultrapassa o
conceito preciso de policia (restricdo de
direitos...) e é bem a caréter das tropas de
seguranca das Forgas Armadas.

O ténue equilibrio entre ambas corporagdes
policiais (civil e militar), cujas atribuicdes ndo
sdo cindivels, € namelhor das hipdteses, eterno
exercicio de delicada tolerncia mutua e de
sublimag&o de conflitos. Um PM em suamissdo
“exclusiva’ de policiamento ostensivo e de
preservacdo da ordem publica (funcéo policia
e ndo militar) tera quase sempre que encerrar
tal misséo ndo no seu batalhdo, mas na
delegaciapoalicial, onde encontraraum civil (de
formagéo profissional bem diversa) que como
autoridade policial (na processualistica penal)
podera ndo satisfazer aos ansel os deste militar
condutor do preso (muitas vezes as duras
penas); formalizar ou ndo o flagrante; tipificar
ou ndo um fato como este ou aquele crime; ou
0 que é mais belicoso dar voz de prisdo a um
PM (eatéoinverso é perigoso). Numaacademia
de policia é bem sensivel, sobretudo para o
professor de foradessas corporagdes, adeletéria
concorréncia(quem é mais autoridade?; quem
émais policia?) entre “as policias’.

SO aduplicidade de recursos gastosja seria
forte argumento a unidade de servico publico
t8o sensivel apaz social. Teriamos, assim, uma
sO policia estadual, suprimindo-se os impro-
prios adjetivos civil emilitar, gerando no povo
e nos policiais nova mentalidade de eficiéncia
profissional. E patético constatarmos, em meio
a nossa penuria de recursos em geral, que
temos, em cada Estado, trés academias (daPM,
daPaliciaCivil e do Bombeiro), dois hospitais
(quase sempre deficitarios), dois comandos da
mesma seguranca publica (o chefe/diretor de
policiacivil eo Comandante geral daPM eaté
j& vimos dois secretarios de Estado) idem
guanto ao armamento, as viaturas e aos
helicopteros; enquanto isso falta, até nacapita
paulista, material de escritério nas delegacias.

5. Policia em crise

A questdo econdmicaque envolve apolicia
eospoliciaisndo pode e ndo deve ser resolvida,
por ambas partes (governos e policiais), como
se tal atividade publica fosse equiparavel as

demais; sucede que paraaém daessencialidade
do servico, ha um diferencia radical que é o
poder das armas (greve ou movimento reivin-
dicatério de policiais soa, quase sempre, COMo
coacdo armada) e a propria autojustificacdo
institucional : quando os mantenedores da
ordem e da seguranca geram, ainda que por
justa motivacdo, a desordem e a inseguranga,
jdperdem, desde j4, arazdo de existir.

Por outro lado, s6 a rigida disciplina
castrense, por certo, ndo sera suficiente para
conjurar o perigo da policia em desatino, eis
gue o desamparo material da familia deses-
tabiliza até quem esté desempregado, que dira
um estressado policial, tal quadro épsicossocia
e ingtitucionalmente preocupante. Em face da
delicada atuagdo social, pesa sobre o policial
um permanente énus pessoal de corregao ético-
profissional, por isso mesmo ele carece de
seguranca econdmica, psicoldgica e técnico-
profissional, sendo assim a tranqilidade de
todos e cada um, proporcional encargo
individual e social. Até porque uma sociedade
que ndo pode (ou ndo quer, ou ndo sabe) custear
servigo téo essencial, cuidar de reduzir e de
prevenir a violéncia e o crime, ndo estara
suficientemente apta a guardar suasriquezas e
sua paz socia eindividual.

O dlto indice de vitimizacéo (fatal ou
menos, da policia e até dos delinglientes) no
trabalho da policia € sério sintoma de defi-
ciénciaprofissional. E alarmante o ato indice
de baixas entre os policiais, méxime entre os
PMs cujas agruras da atividade policial s&o
agravadas pel as do regime militar (que ndo deve
ser formagdo prioritaria de policiaalguma, sb
mesmo da“policia’ das policias: 0 Exército) e
outras mazelas (escalas apertadas, salérios,
moradias perigosamente promiscuas) geram
estresse profissional e suicidios. Em qualquer
institui c&o esse sombrio quadro é preocupante,
todavia na policia a todos deveriaincomodar.
A frustrag@o profissional e familiar, a baixa
auto-estima, asubval orizacdo social sdo fatores
sempre deletérios, contudo quando se trata de
policial, por razdes Gbvias, sdo potencialmente
perigosos: o descontrole mental de um policial
desarmado j& € alarmante; quando armado é a
negacdo darazéo de ser da policia.

O Policial de nossos dias, mais que
adestramento militar (ordem unida, farda-
mento, preparo fisico) que deve ser apenas
parte da boa habilitacdo basica (com reci-
clagens periddicas) detodo e qualquer policial,
carece de melhor formac&o (ndo informagéo
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como ocorre hoje) juridico-humanistica (IED,
Dir. Constitucional, Criminologia, D. Penal e
Processo Penal, Medicina Legal, Cidadania e
direitos humanos...), dém das demais disci-
plinas necessdrias (bésica ou de complemen-
tacdo). Essasdisciplinasjuridicas deveriam ser
cursadas, no caso de policial em formacéo de
nivel superior, emfaculdadesoficiais (estaduais
ou federais, até por serem gratuitas) de Direito
juntamente com os alunos regulares destas, até
porque, hoje, € muito comum que os formados
por academias policiai s busquem asfaculdades
de Direito para se graduarem e no mais das
vezes aproveitando (como ja cursadas naquel as
academias) muitas disciplinas juridicas nem
sempre concluidas com o mesmo nivel de
exigéncia (“aqui forma-se policiais, ndo
advogados!...”).

6. A policia que precisamos

O estagio de desenvolvimento (inclusive do
crime) do pais ndo mais permite disfungdes e
reforco na equacéo custo-beneficio subjacente
da criminalidade. A globalizagdo do crime
parece ser, entre todas, a mais efetiva e
ameagadora; dai porque é urgente umareforma
sériae profunda (ndo apenas maguiagem como
até aqui) no setor da seguranca publica, que,
alids, so étarefada policiaenquanto efeito, eis
que os muitos fatores determinantes da
violéncia e da criminalidade s&o direta ou
indiretamente atribuicdo de muitas outras
agéncias estatais, das empresas, dos meios de
comuni cagBes, dasociedade em gera . Convém
reafirmar que num Estado de Direito aatividade
policial deve ser coordenada e executada por
profissionais do Direito, que em sua dimensio
imediata é operado pelo juiz, promotor,
advogado e policial (estes dois ultimos
representam a ponta sensivel do Estado de
Direito em funcionamento).

Policial bem preparado deve estar conscien-
tizado disso e da dignidade e importancia de
seu trabalho, &, pois, urgente que se logre
resgatar a boaimagem da policia. JApor ser o
exercicio da funcéo policial um eterno 6nus
ético-profissional que pesa sobre cadapolicia,
elando é ocupagdo para qualquer um e menos
ainda de superficial e rapida formagdo bésica
(estagio em que se deve aproveitar tragos da
instrucdo militar: adestramento fisico, farda-
mento, ordem unida, conjugada com o ele-
mentar preparo juridico-humanistico) tal como
costumaocorrer entre nds (por exemplo 60 dias
para o recruta policial). O policial prepotente

(quase sempre maisafavor do melianterico que
davitimapobre, negra, gay...), espahafatoso e
gue troca a inteligéncia pela forga bruta (aqui
émelhor o respeito que o temor) reforcaabaixa
estima social de sua nobilissima profissdo. Se
a forca muscular houvesse de ser relevante
nessa funcéo estatal, 0 melhor recrutamento
policial seriafeito dentre os estivadores.

7. Repensando o tema

Nas Ultimas décadas ainteligénciahumana
vem sendo desafiadaadar solucdo ndo ao crime
e a violéncia, mas sim ao exagero de seus
indices. Assim, desde a Comissdo dos Padrdes
eFinsdaJusticaCriminal (EUA, final dosanos
60), passando pelo Relatorio Peyreffite (Francal
1976) busca-se aguel e objetivo e com certataxa
de éxito. JA em nosso Pais, vimos discutindo
desde 1979, vide relatérios dos grupos de
cientistas sociais e dosjuristas que sereuniram
(em que pese dois relatérios), pioneiramente
no Brasil, para estudar a “crescente onda de
crime e violéncia que lavra nos centros
populososdo Pais’ (Port. MJ 791, 14.8.79). De
mesma forma e mais recentemente, as reco-
mendagdes aprovadas no 9° Congresso da ONU
sobre Prevencdo do Crime e Tratamento do
Delinguiente (Cairo, maio/95) e reafirmadas
pelas Resolugbes 8 e 9 do Congresso da ONU
de Caracas (1980) apresentam conclusfes e
sugestdes muitas aqui estampadas.

Assim, parece-nostransparente aineficacia
(areincidéncia é maior entre os ex-detentos) e
ainviabilidade (geracdo de vagasinfinitamente
menor que demanda) de penas privativas de
liberdade, que devem ser tidas como ultimo
remédio (s6 para condenados de alta periculo-
sidade e crimes graves), preferindo-se o leque
mais amplo de penas alternativas (para os
ddlitos de transito, por exemplo). Faz-se neces-
sdria a aproximagao, no tempo, entre crime e
conde-nacdo; assm como, melhor consideracdo
incentivadora da colaboragéo eficaz (delagéo
premiada). E impositivo melhor definicdo
dentro das delegacias dos setores especificos
de policia judiciéria (apuracbes/investigacdes
de crimes), de policiamento velado nas vias
publicas e de patrulhamento ostensivo e fardado
e cujas equipes (de consgtituicdo constante, o
maximo possivel, para favorecer o entro-
samento com a comunidade: o policial do
quarteirdo, da quadra...) se renderiam, aos
turnos, na delegacia. A abertura da delegacia
policial, tanto quanto da escola e do centro
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social, & comunidade circundante, sob a
lideranca do delegado (que depois poderia ser
escol hido de forma co-participada: comunidade
e chefe de policia), é fator preponderante da
melhoria daimagem da policia.

Outras sugestdes: repensar um melhor
aproveitamento para o0 inquérito policial;
federalizar certos crimes, paramelhor enfrent&
los (livre de interferéncias locais), tais como
agqueles contra os direitos humanos e outros que
s80 objeto de tratados internacionais; promo-
¢0es de soldado a capitdo (talvez Ultimo posto
na nova policia) por meio de cursos interme-
diérios (necessariamente em convénio com as
universidades: para enriquecer, nobilitar e
entrosar o policial) e selecdo por merecimento

(dentro da nova mentalidade) profissiona e
intersticios temporais minimos de exercicios
profissionais; o estabelecimento de um fundo
financeiro de emergéncia, a partir de um
percentual minimo do orcamento de cada
Estado, com duragéo preestabelecida (3 a 5
anos) e paraaplicacdo exclusiva(condicionado
aliberacéo de verbas federais...) em seguranca
publica; criacéo de 6rgao federal coordenador,
modernizador, centralizador das pesquisas/
estatisticas, informagdes criminais. Criagcdo de
ouvidorias (ombudsman) externas, com amplos
poderes e recursos para a correicdo de desvios
em todas as organizacfes policiais, sugestéo
esta que apresentamos ja 1979, naquele
encontro pioneiro.
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