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1. Tipologia dos sistemas de protecéo
dos direitos do homem. Delimitacéo da
protecdo da humanidade no Direito
Internacional. O direito de acéo e os
dispositivos da Convencdo Européia de
Direitos do Homem

A doutrina dos direitos humanos, e a sua
prépria conscientizaggo, tomou grande relevo,
desde o final da Segunda Guerra Mundial,
como um verdadeiro fendbmeno cultural de
nossos dias. E a primeira vez, na experiéncia
dahumanidade, que ocorre aceitacdo universal,
da necessidade de um minimo de normas, no
que serefereaosdireitosindividua s, como uma
Declaracdo Universal, para a comunidade
global.

Osdireitos humanos ndo podem ser apenas
retoricos, nem, muito menos, monopdlio dos
advogados. Suas explicagtes sdo multidiscipli-
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nares, pelo que podem ser examinadas, seguin-
do diversas perspectivas: ) histéricas; b) filo-
soficas; ¢) religiosas; d) legais; €) sociais; f)
culturais; g) politica e h) econdmicas.

Em cadauma dessas éreas devemosrealizar
as necessarias combinagdes, entre 0s aspectos
conceituais e préticos. E preciso redizar as
aproximagdes entre os direitos humanos e cada
uma dessas disciplinas. Os direitos humanos
sdo “multidisciplinares”, por esséncia. O
pensamento historico, as modificagbes consti-
tucionais, as diversas correntes filosoficas, os
ensinamentos religiosos, os principios legais,
bem como avidasocial, cultural, politicae eco-
ndmicamantém interligacdes entre os diversos
sistemas de direitos humanos. Os direitos
humanos n&o podem ser compreendidos de
maneira isolada.

C. G. Weeramantry, em artigo apresentado
no Internacional Seminar of Teaching of
Human Rights (United Nations, Geneva, 5-7
December, 1988), dedicado aos estudos dos
direitos humanos, apresenta critérios sob os
quais podem ser estudados os direitos humanos.
N&o devemos, no seu entendimento, ensinar o
atual contetido dos direitos do homem, mas
entendé-los. E preciso apreci&los, de maneira
profunda. Os cidaddos devem encorgjar 0s
estudos e a prética dos direitos humanos.
Indagar arazdo da existéncia deles, suas justi-
ficaches e a utilidade dos mesmos.

Né&o se deve apenas discutir os direitos
humanos e suas violagbes, em termos apenas
de suas origens, mas torna-se necessario
consagrar medidas para sua efetivacdo. Os
discursos sobre os direitos humanos tém sido
efetivados, em grande parte, em algunssistemas
legais. Nem todas as comunidades tém dado
relevancia a teoria dos direitos humanos, nem
dedicado suficiente apreco no ensino desse
assunto. E importante, no ensino dos direitos
humanos, que sereconhecam asinstitui¢cdes que
denegam os direitos do homem. Existem
lugares, em que o desrespeito aos direitos
humanos, constitui fonte para denegrir o
préprio sistema legal, nos seus aspectos estru-
turais e conceituais, com repercussoes no
sistema administrativo, no religioso, no edu-
cacional, no de comunicagdes e no industrial®.

1 WEERAMANTY, C. G. The Teaching of
Human Rights. Sri Lanka Journal of International
Law. v. 1, junho, 1989. p. 79 e segs. Hayden Starke
Professor of Law, Faculty of Law, Monash Univer-
sity, Austrdlia. This article was first presented at the
International Seminar of the Teaching of Human
Rights, United Nations, Geneva, 5-7, December, 1988.

A Academia de Direito Internacional, por
meio de seu Centre de droit international,
dedicou-se ao tema geral da protecéo interna-
cional dosdireitosdo homem. Entendeu-se que
ndo havia apenas um sistema de protecdo dos
direitos humanos, mas diversos sistemas con-
cretos, variados, criados e aceitos pel os Estados.

Diversos sistemasinternacionaisde protecéo
sdo consagrados no direito internacional
convenciona ou costumeiro. Os mais impor-
tantesforam instaurados por algumas Conven-
¢besinternacionais, como: a Convencdo Euro-
péiadosDireitosdo Homem, de 4 de novembro
de 1950; a Convencéo concernente aluta contra
a discriminagdo no dominio do ensino, de 14
de dezembro de 1960; a Convencdo sobre a
eliminagéo detodas asformasde discriminacéo
racial, de 21 de dezembro de 1965; os pactos
relativos aos direitos do homem, de 16 de
dezembro de 1966; a Convencdo Americana,
relativa aos direitos do homem, de S&o José,
de 22 de novembro de 1969

Muitos documentos compdem outros
sistemas, como 0s concernentes aos estran-
geiros, as vitimas de guerra (Convencéo de
Genebra), aos trabalhadores (Convencgdes da
OIT) e muitas outras manifestaces que foram
ampliando e aplicando as diversas maneiras de
resguardo e protecdo dos direitos humanos.

Os trabalhos que surgiram procuram esta-
belecer as diversas varidvels que caracterizam
cada sistema de protecdo, bem como seu
contelido especifico. Sdo apontadas quatro
variaveis, indispensaveis para definir os
sistemas de aplicacéo:

1—quem protege, isto €, adeterminagdo do
orgdo protetor;

2 — quem é protegido, corresponde a deter-
minacdo das pessoas protegidas;

3—em que consiste adefinicdo dosdireitos
protegidos;

4 — como é o problema dos meios e dos
métodos de protecao®.

A determinacéo do 6rgdo protetor encon-
tra-se, primeiramente, nostermos da soberania
nacional, efetivada no Estado no qual apessoa

2 TRAVIESO, Juan Antonio. La Corte Intera-
mericana de Derechos Humano ; Opiniones
consultivas y fallos ; La jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Buenos
Aires : Abeledo-Perrot, 1996.

3 SALMON, Jean. J. A. Essai de typologie des
systemes de protection des droits de I’homme. In:
LA PROTECTION internationale des droits de
I"homme. Bruxelas: Université de Bruxelles, 1977.
p. 174.
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protegidaé domiciliada. Pode ocorrer, também,
por intermédio de um terceiro Estado determi-
nado ou ndo, bem como por meio deumaorga-
nizac&o internacional governamental ou n&o-
governamental.

O protetor inicial dos direitos do homem
deveou deveriaser, pelo menos, o Estado sobre
o territério no qual o cidaddo se encontra,
debaixo da submissdo a ordem juridica consa-
grada. Henri Rolin, em 1950, em La Haya,
disse:

“0 primeiro modo de protecdo dos
direitosindividuais, contraosatosilicitos
de6rgdos ou agentes estatai's, € 0 recurso

_aos 6rgaos de controle interno”.

E uma prerrogativa da soberaniaterritorial
assegurar uma ordem juridica que confere aos
particulares, nacionais ou estrangeiros, 0s
direitoseasliberdadesfundamentais. Osvérios
textos relativos aos direitos do homem estabe-
lecem para os Estados que os subscrevem a
obrigac&o de outorgar aos particul ares recursos
efetivos naordem interna, em caso de violagéo
dos direitos protegidos (Declaracdo Universal,
art. 8% Convencao Européia, art. 13; Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
art. 2, 8 3% Convencdo sobre a Discriminacéo
Racia, art. 6; Convencao sobre a Discriminacéo
Religiosa, art. X; Convencgado de San José, art.
27,8 1°.

Em certos momentos, o objetivo daregraé
resolver um conflito de jurisdicéo, entre a
ordem interna e a ordem internacional. Pode
ocorrer a dupla protegdo, por meio do direito
interno e do direito internacional, em decor-
réncia de smultanea violagdo, em ambas as
ordens juridicas.

A protecéo dahumanidade é umaingtituicdo
juridica que, nacomunidade internacional dos
Estados, visa proteger todos os individuos,
qualquer que seja sua nacionalidade, principal -
mente os direitos fundamentais, que decorrem
da prépria natureza do ser humano, antes
mesmo de que ele faga parte de uma sociedade
politica. A protecéo dahumanidade € indepen-
dente de todo reconhecimento escrito, em
decorréncia de seu carédter fundamental e ina-
liendvel, proveniente de certas prerrogativas
inerentes a natureza humana. Ela ndo se
confunde com o que normal mente se entende
como protecéo internacional dos direitos do
homem, que corresponde apenas aos direitos
expressamente reconhecidos pel os textosinter-
nacionais.

O contetido danogdo ou adeterminagdo dos
direitos protegidos parte, em principio, do

reconhecimento de dois pressupostos essenciais:
avida e a liberdade. No momento em que o
legislador interno objetiva garanti-los, ele
deverd considerar como uma espécie de um
terceiro direito humano, o principio dalegali-
dade.

O direito de acdo, em virtude dos disposi-
tivos da Convencéo Européia dos Direitos do
Homem?, constitui um aspecto fundamental do
Direito Processual Internacional.

A Convencdo de Salvaguarda dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais,
assinadaem Roma, em 4 de novembro de 1950,
para entrar em vigor no dia 3 de setembro de
1953, é caracterizada pelo mecanismo judi-
ciério, queelainstituiu, no plano europeu, com
0 objetivo de assegurar a garantia coletiva de
certos direitos, considerados como funda-
mentai s atoda soci edade democrética. Consagra
a todas as pessoas a jurisdi¢do das “garantias
democréticas’, independentemente da nacio-
nalidade e de sua residéncia.

O predmbul o da Convencao ressalta o papel
dos meios para atender a salvaguarda e ao
desenvolvimento dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais.

O direito aum recurso individual é apedra
angular do sistema previsto pela Convencéo,
€como ainovagado maisimportante, consagrada
no dominio do direito das gentes. O direito de
acao dos particulares (artigos 25 e 48 da Con-
vengado) assenta-se na insuficiéncia de uma
acao, exclusivamente reservada aos Estados,
fosse eficaz apenas na protecdo diplomética.
Ela ndo é suficiente para assegurar a protecéo
eficaz dos direitos do homem, muitas vezes,
vitimadesconhecidade seus proprios governos.

Quanto a sua natureza, o direito de acdo
dos particulares, nos termos do artigo 25,
caracteriza-se como umademanda, que ndo se
configura apenas como direito de peticdo. O
requerente individual deve ser vitima de uma
violagdo de direitos, garantidos pela Conven-
¢do. O exercicio do direito configura-se em um
recurso individual, de um titular desse direito.
Todapessoafisica, todaorganizagdo ndo-gover-
namental ou grupos de particulares, que sdo

4 MULLER-RAPPARD, Ekkehart. Le droit
d’action en vertu des dispositions de la Convention
Européenne des Droits de I'Homme. In LA PRO-
TECTION internationale des droits de I’ homme, p.
31 e segs; GOMIEN, Donna. Vade-mecum de la
Convention Européene des Droits de I’Homme.
Strasbourg : Conseil de !’ Europe, 1996. (Collection
Documents européens).
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vitimas de violagdo, por uma das Altas Partes
Contratantes dos direitos reconhecidos pela
Convencao, tém direito de agir. Essa formula
faz abstracdo das nogdes de nacionalidade,
residéncia e capacidade de estar em juizo, por
gue esses direitos tutelam, também, o menor, 0
apétrida, o alienado e o detento.

O direito de agdo, no sistema europeu, con-
siderado como “direito de recurso individual”
€ damaior importancia, para o sistema criado
pela Convencdo. Mas o recurso individual, em
virtude da Convencao, esta submetido a condi-
¢Oes muito estritas.

O direito a um recurso efetivo, perante a
autoridade nacional competente, nas Conven-
¢oes Internacionais, relativas a protegdo dos
direitos do homem, tem suas origens e funda-
mentos no artigo 8, da Declaragcdo Universa
dos Direitos do Homem:

“toda pessoa tem o direito a um recurso
efetivo, perante as jurisdices nacionais
competentes, contra os atos que violam
os direitos fundamentais que séo reco-
nhecidos pela Constituicdo ou pelale”.

A Convencao Européia dos Direitos do
Homem, consagrando a protecdo dos direitos
do homem na ordem juridica internacional,
aboliu a distingdo radical entre ordem interna
e ordem internacional, sobre a qual estava
fundado o Direito internacional cléssico. O
direito europeu, no que toca aos direitos do
homem, visa assegurar em nome dos valores
comuns e superiores do Estado a protec&o dos
interesses dos individuos. Essa idéia, de uma
ordem comum, passou a dar plenos efeitos aos
direitos e liberdades da pessoa.

Osdireitos do homem identificam a pessoa
humana em seu caréter objetivo, ndo sdo atri-
buidos aosindividuos, com base em um estatuto
juridico particular revogavel, mas na prépria
qualidade de pessoa humana. O CEDH apre-
senta o carater que a Comissdo reconheceu,
expressamente, nadecisdo Austria/ltélia, de 11
de janeiro de 1961: as obrigagdes subscritas
pel os Estados contratantes, na Convencao, tém
essencia mente cardter objetivo, poiselesvisam
proteger os direitos fundamentais dos particu-
lares contra as manifestacdes dos Estados
contratantes, atentatérios a estes direitos. O
carater objetivo do sistema convencional
transcende os interesses estatais e cria a soli-
dariedade comum.

Conforme a Convencéo de Viena, de 23 de
maio de 1969, sobre o direito dos tratados, a
violagdo, mesmo substancial, por um Estado-

parte, de uma convencédo dos direitos do
homem, de disposi¢des relativas a protegdo da
pessoa humana, ndo autoriza as outras partes
contratantes, apdr fim ao tratado ou suspender
sua aplicagdo. A inexecucdo das disposicdes
protetoras, pode prejudicar os individuos.

A aplicabilidade direta da Convencdo
européiatem sua especificidade, decorrente de
seu caréter objetivo de convengado protetorados
direitosindividuais. O carater diretamente apli-
cavel (self-executing) da norma convencional
deve ser preciso. A aplicabilidade direta envia
ao direito publico interno dos Estados e supde
que a regra internacional ndo necessita, para
ser seguida, de ser introduzidanaordem interna
por uma disposicdo especial. A Convencdo
Européiando impde aintegracdo damesmano
direito interno.

Quanto ao exercicio dos direitos, o carater
objetivo das normas subscritas pelos Estados-
partes da Convencdo. Surge, iguamente, no
mecanismo erigido pela Convencéo, para
garantir o exercicio efetivo desses direitose seu
respeito. O mecanismo de controle repousa
sobre anocdo degarantia coletiva. Nostermos
do Predmbulo do Estatuto do Conselho da
Europa, bem como o da Convencéo, o respeito
aos direitos dos homens e das liberdades
fundamentais, fazem parte do “patriménio
comum ideal e das tradicbes politicas’ dos
Estados-membros do Conselho da Europa.
Tratando-se de um patrimdénio comum, a
Convencéo encarrega os Estados contratantes
de assegurar, coletiva e solidariamente, a
salvaguarda dos direitos enunciados. Essa
garantia coletiva e solidaria é confiada aos
Estados e aos individuos. O direito de acdo
estatal € consagrado pelo artigo 24 da CEDH,
que autorizatodo Estado contratante a permitir
gue a comissdo possa atuar em todos os casos
em gue hgja ofensaa Convengao, por um outro
Estado-parte. A convencéo européia derrogou
0s principios fundamentais do direito interna-
ciona classico.

O principio da competéncia nacional e
exclusiva, representado pelaprotecéo diplomé
tica, segundo o qual avinculagdo nacional efe-
tiva do individuo a um Estado determinado
autoriza uma eventual protecdo (CPJI, arresto
Mavrommatis, 30 de agosto de 1924). A CEDH
déa origem a obrigacdo de os Estados contra-
tantes a compromissos, Nos quais a execucdo
ndo esta submetida ao principio da reciproci-
dade. O Estado-parte ndo € obrigado apenas a
garantir os direitos protegidos para seus
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préprios nacionais, mas, também, a todos os
individuos que estdo sob sua jurisdicéo,
qualquer que seja sua nacionalidade. Esse
processo € umaruptura, no plano tedrico, com
aprotecdo diplométicatradicional.

A Convencéo Européia consagra, com
destague, o principio da néo-ingeréncia nos
negociosinteriores (Declaragdo daAssembléia
Geral das Nagdes Unidas, de 24 de outubro de
1970, sobre os principios que devem reger as
relaces de amizade entre os Estados).

O direito de agdo individual consagra a
titularidade de direitos e obrigagtes, conferidos
pela Convencéo internacional protetora dos
direitos do homem, pelo que o individuo pode
agir diretamente, por meio de procedimentos
adaptados, parafazer preval ecer osdireitos aos
beneficiérios e de fazer respeitar o exercicio
efetivo. A Convencgdo Européia, em seu artigo
25, confere ao individuo um direito de acéo
direta. Os recursos contenciosos, mencionados
nas duas convencdes regionais, distinguem as
simples previsdes, consagradas por outros
instrumentos protetores dosdireitos do homem.
No plano universal a Convencdo de 21 de
dezembro de 1965, sobre aeliminacéo detodas
asformas dediscriminacdo racia e o Protocolo
facultativo, referem-se ao Pacto Internacional
dosDireitos Civise Politicos, de 16 dedezembro
de 1966. O direito ao recurso individual tor-
nou-se apedraangular do mecanismo de salva-
guarda instaurado pelo CEDH. A multiplici-
dade de recursos individuais, facilitados pela
gratuidade do processo perante os 0rgaos de
Strasburg e a instauracdo do sistema de assis-
ténciajudiciaria, deu origem aumamultiplici-
dade de processos.

A soberaniapassou por profundastransfor-
macdes, tendo em vistaser a Convencéo Euro-
péia um instrumento convencional de caréter
obrigatorio. Ele reflete a vontade dos Estados
aseengaar, de maneiraexplicita, no dominio
dosdireitos humanos e repousa sobre o consen-
timento definitivo do Estado, expresso pela
ratificacdo (art. 66). A necessidade de um
instrumento convencional multilateral, em
obter a aceitaco dos Estados, levou a novas
reflexdes sobre as soberanias estatais.

A modul ag&o das participagOes estatai s ope-
ra-sepor reservas e disposicBesfacultativas, que
conferem aum instrumento convencional (Con-
vencao ou Protocolo). As disposicies faculta
tivas compreendem, primeiramente, aaceitacéo
declausulasfacultativas de aceitagdo dacompe-
téncia das Comissdes (art. 25) e da Corte (art.

46), inspirados na clausulafacultativadejuris-
dicdo obrigatoria do Estatuto da CIJ (Art. 36,
§ 29). Estas disposi¢les sobre o respeito das
soberanias nacionais justificam o controle do
respeito da Convengdo ao consentimento dos
Estados.

A Convencao Européia dos Direitos do
Homem, como a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos, criam um instrumento inter-
nacional de protecdo aos direitosdo homem. O
processo de controle compreende trés fases: 0
recebimento da reclamaco, a conciliacdo e a
decisdo de fundo. O processo perante a Corte,
a decisdo de fundo e a execugdo das decisdes
levam as questes sobre: aformacdo do julga
mento, o cardter contraditério e a decisdo (a
constatacdo da violacdo, a obrigatoriedade da
decisdo, sua definitividade e a reparacdo, com
temas sobre o caréter subsidiario dareparacdo
e as modalidades de reparacdo). A execucéo
da deciséo leva aos estudos sobre a solucéo
politica, o procedimento, a decisdo e a sua
execucao.

Os direitos garantidos ou protegidos sdo
enunciados pela Convengao, no Titulo | e nos
Protocolos 1, 4, 6 e 7. Eles tratam dos direitos
individuais, dos quais o individuo é titular.
Vinham, esses direitos, assegurar aintegridade
da pessoa, no que se refere ao aspecto fisico e
moral, considerados como direitosintangiveis:
direito a vida; direito de ndo ser submetido a
torturaou tratamentos desumanos ou degradan-
tes; direito de néo ser colocado em estado de
escraviddo ou servidéo. O Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Paliticos, a Convengao
Européia e a Convencdo Americana sobre
Direitos do Homem acordaram-se em estipular
que estes direitos ndo podem ser jamais supri-
midos ou limitados. Convém ressaltar, ainda,
a ndo retroatividade da lei penal, que, como
outros principios, constitue atributos inaliena-
veis da pessoa humana. A CEDH é uma carta
vivadedireitos e liberdades, que veio acompa
nhada de a¢bes intergovernamentais, protoco-
los adicionais, convencdo contraatortura, que
se destaca pelo seu aspecto pretorianc®.

Asreflexbes sobre a Comunidade Européia
e a Convencéo Européia dos Direitos do
Homem, como organizagcfes de integracéo,
revelam que elasforam beneficiadas pelatrans-
feréncia de competéncias de seus Estados-

5 SUDRE, Frédéric. La Convention Européenne
des Droits de L’Homme. 2. ed. (Colegao “Que
sais-je?’, n° 2513), Paris : Presses Universitaires
de France, 1992.
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membros. A proporgdo que certos Estados
passaram a aceitar a Convencdo Européia dos
Direitos do Homem, com a utilizac&o de suas
competéncias, submetiam-se as obrigacdes
decorrentes da mesma.

As relacBes entre a Convencéo e o Direito
comunit&rio tém levantado questbes sobre o
confronto das compatibilidades entre os atos
comunitarios, com osdireitos do homem, parti-
cularmente com os direitos garantidos pela
Convencdo. Ressalte-se a posicdo da Corte de
Strasbourg no que toca asrel agdes entre os atos
comunitérios e 0s atos nacionais, apreciados
pelo Direito comunitério.

A Convencao Européia dos Direitos do
Homem n&o dispde de um estatuto particular
em matéria de Direito comunitério. Na decla-
racdo comunitéria, de 5 de abril de 1977, o
Parlamento europeu, o Conselho e a Comissio
reconheceram aimportanciaprimordial, no que
toca ao respeito dos direitos fundamentais,
como resultantes das constitui¢cdes dos Estados-
membros, como da Convencdo Européia de
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais. Essadeclaracdo ndo
visou incorporar a Convengéo naordem comu-
nitdria. Também o predmbulo do Ato Unico
europeu ressaltavaque os signatérios decidiram
promover a democracia, sobre as bases dos
direitos fundamentais, reconhecidos nas
congtituicBes e leis dos Estados-membros, na
Convencéo da salvaguarda dos direitos funda-
mentais e na Carta Social Européia, especial-
mente aliberdade, aigualdade eajusticasocial.

A adesdo da Comunidade & Convencéo foi
muito discutida, principal mente no memorandum
da Comisséo, de 4 de abril de 1979. O Tratado
de Maastricht estipulou que aUni&o respeitaria
osdireitos fundamentais, amedida que fossem
garantidos pela Convencéo Européia de salva-
guardados direitos do homem e dasliberdades
fundamentais. Esses direitos estdo baseados,
também, nas tradi¢des constitucionais comuns
dos Estados-membros e nos principios gerais
do Direito comunitério.

2. Os Principios e 0s mecanismos da
Convencdo. Regras, métodos e principios
de interpretacdo na jurisprudéncia da
Corte Européia de direitos do homem

A Convencéo Européade Salvaguardados
Direitos do Homem tem propiciado diversos

estudos, decisdes e comentarios sobre seu sig-
nificado e aplicacdo. As decisdes da Comissio

e da Corte européia, as manifestacdes das
jurisprudéncias nacionais dos Estados-membros
referentes a Convengdo Européia tém acarre-
tado a necessidade de estudos cientificos por
seus membros, pelos universitérios e os prati-
cantes, sobre o desenvolvimento dos traba hos
da Convencéo, no interior de cada disposi¢éo
do tratado, devido ajurisprudénciaevolutivae
dindmica dos 6rgaos de Strasburg. A adesdo
ao Conselho da Europa, por parte de novos
Estados-membrosda Europa Central e Oriental,
demonstra que os juristas dessas partes e de
outras devem apreender, cada vez mais, 0s
mecani smos de protecdo dos direitos fundamen-
tais, para consolidar, nesses paises, 0 processo
democrético. Existem contradicées entre esco-
las de Direito e os sistemas, mas a tendéncia
para certa harmonizagao esta presente. A
vocacdo da Convencdo é criar uma filosofia
humanista, a servico dajustica e da dignidade
da pessoa, que se efetivard, progressivamente,
com a compreensdo da extensdo dos direitos
protegidos, inclusive pelos protocolos adicio-
nais, que respondem as aspiragdes dos povos
europeus’.

O sistema de controle de Strasboug propi-
ciou ricajurisprudéncia, transformando aCon-
vencdo Européia em documento fundamental,
para a salvaguarda e o desenvolvimento dos
direitos do homem e das liberdades fundamen-
tais, circunstanciaque gerou critériosinterpre-
tativos complexos.

O coldquio do Centro de Direito Interna-
cional (Cedin), de Nanterre, consagrado apré-
ticajuridica francesa, no dominio da protecdo
internacional dosdireitos do homem, propiciou
contribuicdes dos autores de varias procedén-
cias, como de juizes da Corte Européia de
direitos do homem e membros da Comissdo
Européia de Direitos do Homem, magistrados
e funcionarios europeus, experts, diplomatas e
universitarios, com destaque para a doutrina
francesa da Convengéo Européia dos Direitos
do Homem, que ultrapassou asfronteiras nacio-
nais, com numerosas contribuicdesfrancédfonas,
bem como das de lingua inglesa e alemé.

A Convencdo Européia de Direitos do
Homem, que passou avigorar em 1953, é consi-
derada como “patrimdnio comum” das liber-
dades democréticas dagrande Europa, reunindo
trinta Estados-partes, que véo desde alslandia

SPETTITI, Louis-Edmond (cood.). La Convention
Européenne des Droits de L’Homme. Préface de
Pierre-Henri Teitgen. Paris : Economica, 1995.
Commentaire article par article.
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aBulgaria e de Portugal a Finlandia. A juris-
prudéncia da Corte e da Comissdo européias
dos direitos do homem é permanente instru-
mento de enriquecimento da concepcdo das
liberdades fundamentais. Em cada ordem
interna, criando uma verdadeira “ordem
publica européia’, consolida-se, por meio da
jurisprudéncia estrasburguesa, um sistema de
controle, que se verificaem seus aspectos poli-
ticos, juridicos e técnicos. O Protocolo n° 11,
da Convencéo, assinado pelos Estados mem-
bros do Conselho da Europa, em maio de 1994,
tornou possivel areformaradical do sistema, o
que se denomina “Europa do direito”.

Os Estados-membros do Conselho da
Europa ou os Estados partes aceitaram as
disposi¢bes da Convencgéo Européiados Direl-
tos do Homem, como indissociaveis a plena
participacéo da “familia européia’, que cons-
titui aorganizagéo de Strasburg, com apartici-
pacéo dos novos componentes vindos da Euro-
paCentral, como aHungria, 6 de novembro de
1990; Checoslovaquia, 21 defevereiro de 1991;
aPolbnia, 6 de novembro de 1991; aBulgaria,
em 7 de maio de 1992; a Estonia, aLituaniae
Eslovénia, em 14 de maio de 1993; aRuménia,
em 7 de outubro de 1993. Assinaram a Con-
vencdo, no momento de suaadesdo ao Estatuto
do Conselho, para ratificar, apdés um breve
periodo de adaptagéo, a Checoslovaquia(18 de
marco de 1992); a Bulgéria (7 de setembro de
1992); a Hungria (5 de novembro de 1992); a
Poldnia (9 de janeiro de 1993); a Rumania (20
de junho de 1994) e a Eslovénia (24 de junho
de 1994). Esses marcos constituem a historia
legislativa da Convencéo, quarentaanosdepois
de entrar em vigor a Convencéo, de 3 de
setembro de 1953.

A histéria legidativa da Convencdo vem
acompanhada de substanciais mudancas con-
ceituais, apés longos periodos de maturagao.
Essas transformagdes construiram um sistema
inédito, colocando em discussdo o primado da
soberania nacional, em confronto com a opi-
nido européia.

As origens da Convencéo estéo vinculadas
a escolha de principio que gerou uma série de
compromissos. A idéiadaprotecéo regional dos
direitos do homem assenta-se sobre dois gran-
desmovimentos de opini&o, que ocorreram apds
a Segunda GuerraMundial: o militantismo em
torno dos direitos humanos e aidéia européia.

A luta pelos direitos do homem tem grande
significado a partir de 1945, quando as Nagtes
Unidas procuram realizar a cooperacao inter-

nacional, com o encorajamento pelo respeito
aos direitos dos homens e as liberdades funda-
mentais para todos (artigo 1°). A preocupacéo
com o principio do “respeito universal e efetivo
dos direitos do homem e das liberdades funda-
mentais’ é repetidano artigo 55, com intencdo
programatéria. Ap6s 1947, quando foi colocada
em vigor, em virtude do artigo 68 da Carta, a
Comissdo de direitos do homem deveriaelabo-
rar a “Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem”, adotada por uma Resolucdo da
Assembléia Geral e votadaem Paris, em 10 de
dezembro de 1948. A necessidade de instru-
mentos juridicos e de mecanismos de controle
eficazes levou a dois “Pactos das Nacgdes
Unidas’, para completar a “ Carta de Direitos
do Homem™”.

A existénciadaautoridade politicaeuropéia,
ja realcada pelo Predambulo da Convencao,
surge como instrumento que traduziria a von-
tade dos Estados europeus, por meio de medi-
das, paraassegurar agarantiacoletivade certos
direitos enunciados na Declaragdo Universal,
sublinhando-se a existéncia de um patrimonio
comum ideal e de tradi¢des politicas, concer-
nentes ao respeito daliberdade e apreeminéncia
do direito.

A construcdo européiafoi marcada por um
dinamismo excepcional, com iniciativas poli-
ticas, fundadas no patriménio comum dasidéias
gueforam sendo langados. Essacriag@o provém
de vérias iniciativas e momentos, como 0s
discursos de Winston Churchill (19 de setem-
bro de 1946, em Zurich e 14 de maio de 1947),
no “Congresso da Europa’, em LaHaya, de 7
a 10 de maio de 1948. Essas reunides contém
os germens da futura organizac&o pluralistado
continente, por meio do Conselho da Europae
da Comunidade Européia, quando foram orga-
nizadas trés Comissdes (politica, econdmica e
cultural). Naquela ocasido surgem as teses
federalistas eaComissdo palitica, presididapor

"MARIE, J. B., QUESTIAN N. In: La Charte
des Nations Unies. 2. ed. COT, JP. A. PELLET,
Economica, 1991; PHILIP, O. Le probléme de Union
Européenne. La Baconniére, 1950; DECAUX,
Emmanuel. Conférence sur la sécurité et la coo-
pération en Europe. PUF, 1992 (Colegdo “Que
sais-je?", 2.661). Idem. LagenésedelaDéclaration
Universelle des Droits de I'Homme. Bulletin de
Association René Cassin, n. 10, maio, 1989;
BOSSUYT, M. Guide to the travaux préparatoires
of the International Covenant on Civil and Political
Rights. Nijhoff, 1987; DECAUX, La mise en vigneur
du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. RGDIP, 1980, n. 2.
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Paul Ramadier, que provocaria a reunido da
“Constituinte européa’ . De conformidade com
0 artigo 5° da Resolucéo politica, a futura
Assembléia européia previa a criagdo de uma
Corte de Justica, dedicada a aplicar as san¢bes
necessdarias, para ser respeitada. Cada cidaddo
europeu poderia fazer respeitar pela Corte de
justica européia, seus direitos fundamentais,
eventual mente violados por umajustica nacio-
nal. Ao mesmo tempo, propunha-se a criagdo
de uma Corte suprema, parafazer acatar pelos
Estados, a Declaracdo de Direitos do Homem.
A Resolucgéo determinavaque os Estados-mem-
bros da Uni&o Européia dariam um carater
juridicamente obrigatério as decisdes de uma
Corte suprema, orgdo de controle judicidrio,
acerca do respeito pelos governantes dos direi-
tos individuais fundamentais.

O Congresso de Bruxelas, em fevereiro de
1949, com aelaboracdo deum projeto de” Corte
Européia de Direitos do Homem”, é um passo
importante.

A acdo diplomatica, ao lado de outras ini-
ciativas, completa os esforcos dos governos
europeus, em torno da cooperacdo em todos os
dominios. Os Estados passaram a negociar 0
crescimento do “Pacto de Bruxelas’, firmado,
em 17 de mar¢o de 1948, que associavaos dois
aliados do tratado de Dunquerque de 1947
(Franca e Reino Unido), com os trés membros
do Benelux (Bélgica, Paises-Baixos e Luxem-
burgo). Pelo PreAmbulo do Pacto, os cinco
Estados afirmaram afé nos direitos fundamen-
tais do homem, na dignidade e no valor da
pessoa humana, bem como outros principios
proclamados pela Carta das Nacbes Unidas,
confirmando a defesa dos principios democré
ticos, as liberdades civicas e individuais, as
tradicBes constitucionais e o respeito alei, que
configurariam o patrimonio comum.

No Comité consultivo, reunindo os minis-
tros dos negécios estrangeiros dos cinco
membros do Pacto de Bruxelas, devido umaini-
ciativa franco-belga, apesar da oposi¢ao brité-
nica, sobre a criagdo do Conselho da Europa.
Posteriormente em conferéncia ocorrida em
Londres, foram convocadas a Irlanda, [télia,
Dinamarca, Noruega e Suécia, ocasido em que
a Suica declinou do convite, em nome da
neutralidade. A conferéncia diplomatica con-
cluiu-se pela assinatura do Estatuto do Conse-
lho da Europa, em 5 de maio de 1949. Na
mesma ocasi 80, houve a admissdo dalslandia,
daGréciae daTurquia

O Predmbulo do Estatuto, baseado nos
valoresespirituaise morais, considerados como

patrimdnio comum de seus povos, € a origem
dos principios da liberdade individual, da
liberdade politicae dapreeminénciado direito,
sobre 0s quais esta assentada toda verdadeira
democracia. Os Estados-membros consagram,
em seu artigo primeiro, que tém como finali-
dade, a salvaguarda e o desenvolvimento dos
direitos do homem e das liberdades funda-
mentais.

A estrutura do Conselho da Europa passou
a ser assentada em dois 6rgdos: o Conselho de
Ministros (reunindo os Ministros dos Negécios
estrangeiros ou seus representantes), caracte-
rizado pelatradicéo de conferénciaintergover-
namental eumaAssembléaConsultiva, repre-
sentada pel os Parlamentos nacionais. O Comité
de Ministros fixou a ordem do dia para a pri-
meira sessdo da Assembléa, prevista para 10
de agosto ou 8 de setembro de 1949, em Stras-
burg. A Irlanda apresentou proposta que obje-
tivava consagrar a defesa dos direitos funda
mentais, civis e religiosos do homem a
“comissdo preparatéria do Conselho da
Europa’.

A primeira sessdo do Comité de Ministros,
de 9 de agosto de 1949, em Strasburg, sob a
presidéncia de Paul-Henri Spaak, apreciou a
emenda briténicade“ Defini¢do, salvaguardae
desenvolvimento dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais’. Robert Schuman
entendeu que seria prematuro destacar a ques-
t8o da salvaguarda e do desenvolvimento dos
direitos do homem, pois as Nagdes Unidas ja
haviam se ocupado do problema. Entendeu-se
gue ndo era necessario fazer nova declaragao,
mas criar uma Corte de Justica, pelo fato de as
declaragBes, puramente verbais, estarem desa-
creditadas. O importante seria estabelecer
meios rdpidos e eficazes de cumprir a Decla-
racéo de Direitos do Homem, com previséo de
sangdes juridicas definidas.

A Convengéo Européia resultou de varios
trabalhos preparatdrios, com reunides entre a
Assembléaconsultivae o Comitéde Ministros,
com exames dos pontos técnicos das Comis-
sBes de especidistas. O projeto deu inicio ao
movimento europeu, com 0s primeiros traba-
Ihos da Assembléia Consultiva. A Comisséo
juridica da Assembléa estabeleceu uma lista
de direitos, com referéncia aos artigos perti-
nentesdaDeclaracdo Universal, expressamente
citados no projeto. Precisava, igualmente, os
mecanismos de “garantia coletiva’ desses
direitose apossibilidade de pleitosindividuais,
sendo necessé&ria a criagdo da Corte Européia.
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A Comissdo de justica propunha a criagdo
do “controlejurisdicional em duas etapas’, com
uma primeira fase de investigagéo e concilia-
¢80, seguida de recurso a uma verdadeira
jurisdicdo, com a criagdo da Corte de Justica
Européia. Além de responder 0s pressupostos
dajusticainternacional, entendia-se que aCorte
Européia aplicaria as convencdes aceitas pelos
membros do Conselho daEuropa, paragarantir,
reciprocamente, as liberdades e direitos funda-
mentais, quefariam parte do patriménio comum.
Debateu-se os litigios entre os Estados-mem-
bros do Conselho da Europa, que seriam exa-
minados perante a Corte Permanente de Justica
internacional. A0 mesmo tempo evocava-se a
noc¢do de"“ soberania’, em que ndo sedariacom-
peténcia a uma jurisdi¢do européia para con-
trolar aslegidacesinternas, osatos executivos
ou judiciarios dos governantes da Europa.

Apos longos e minuciosos debates na
Assembléia, em 8 de setembro de 1949, os
projetos elaborados pela Comissdo foram ado-
tados por 64 votos, um contra e vinte e uma
abstencbes.

Os trabalhos dos Comités de Ministros, em
5 de novembro de 1949, realizaram, uma vez
mais, adiscusséo sobre a oportunidade de con-
vocar uma reunido de especialistas dos Esta
dos-membros. Invocando-se os trabahos das
Nacbes Unidas, a Comissdo de Direitos do
Homem deveria elaborar um texto definitivo
em 1950.

Diversas propostas e reunides dedicam-se
asformas de elaboragdo de mecanismo pratico
eeficiente de protecdo jurisdicional. Asnogdes
de soberania, reforcadas pelas diferencas de
civilizacdo e de ideologia, sob o plano euro-
peu, seriam superadas. No direito interno, a
salvaguarda do direito era condicionada pela
existéncia de tribunais nacionais. Deveria ser
dado ao individuo o livre acesso & Corte.

A adocdo definitivado Projeto da Conven-
¢80, no seio desses trabalhos, em diversas
etapas, constava de reunido da Comissdo das
questbes juridicas da Assembl éia parlamentar,
que se reuniu em 23 e 24 de junho de 1950,
para breve debate. Opds-se ainser¢édo na Con-
vencdo, de um artigo assegurando a protecdo
dessas ingtituicdes, poistal determinagéo fugi-
riaao quadro damesma. Dever-se-iaapoiar no
artigo 21 daDeclaragcdo Universal, quetratava,
de maneira especifica, sobre osdireitos e liber-
dades politicas do individuo.

Concluiu-se que os direitos do homem n&o
Seesgotariam, em vagas, em generalidades, mas

que poderiam ser sancionados perante uma
Corte de Justica.

As etapas da Convencdo consolidaram-se
na decisdo de assindlaem Roma, sendo que a
assinatura solene ocorreu em 4 de novembro
de 1950, no Palécio Barberini, sob a presidén-
ciado Conde Sforza. O pleno desenvolvimento
do sistema n&o apenas entrou em vigor com a
aprovacdo da Convencdo, mas, também, por
meio da aceitacdo progressiva de mecanismos
facultativos. Asratificactes da Convencéo por
parte do Reino Unido (1951), da Noruega,
Suécia e Alemanha (1952), Irlanda, Grécia,
Dinamarca, Islandia e Luxemburgo (1953),
Turquia e Paises Baixos (1954), Bélgicae Ita
lia (1955), Austria (1958), Chipre (1962),
Malta (1967), consolidam o processo. A ratifi-
cacao francesa ocorreu em 3 de maio de 1974,
ada Suica e o retorno da Grécia em 28 de no-
vembro de 1974. Novas ratificagbes vém nos
anos seguintes como a de Portugal em 1978, a
da Espanhaem 1979 e ada Filandiaem 1990.

A Convencao inovou quando ocorreu aacei-
tacdo especifica, por parte dos Estados, do
compromisso elaborado no seio do Comité de
Ministros, inclusive no que se refere as decla-
racOes facultativas. Os protocoles d’amende-
ment, modificando as disposi¢es da Conven-
¢ao, utilizam, também, os “ Protocol os adicio-
nais’, acrescentando disposicdes facultativas,
consubstanciados nos Protocol os niimeros 2, 4,
5,6,7,8e09.

Ao lado do desenvolvimento do conten-
€i0so, ocorreu a adaptacdo dos mecanismos de
garantia dos direitos, desde suas origens, com
emendas pontuais e Protocolos. As transfor-
macdes juridicas consolidam-se, também, pelo
Protocolo n° 11, de 11 de maio de 1994.

Os principios e 0s mecanismos da Conven-
¢30 tém sido objeto de reflexdes por parte,
também, dejuizesda Corte Européade Direitos
do Homem®,que realcam as li¢bes de quarenta
anos de aplicagdo da Convencdo. Identificam
os valores que inspiraram a Convencéo Euro-
péia, inclusive com agueles que emergem no
tempo, os principios cujas origens sdo substi-
tuidas e os que aparecem apartir de 1960. Nesse
periodo surge aoposi¢éo entre ateoriamarxis-
tarleninistadosdireitos do homem eadoutrina
humani sta européia, até 1989. A desagregacdo

8PETTITI, Juge alacour européenne des droits
de I"homme : réflexions sur les principes et les
mécanisme de la Convention de I'ideal de 1950 &
I"humbleréditéd aujoud hui. In: LA CONVENTION
Européenne des Droits de L’'Homme. p. 27 e segs.
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do império soviético e 0 abandono da doutrina
marxista dos direitos do homem reforcam o
sistema da Convencdo européia, que atrai 0s
novos Estados da Europa Central e Oriental.

As idéias que orientaram o Conselho da
Europa, condenac&o do totalitarismo e salva-
guarda das democracias, permaneceram pre-
sentes. A Europada Convencédo passou, apésa
guerra, por varios perigos, ao lado de crescente
tendéncia a prosperidade econémica, aparen-
temente, sem maiores perigos para os direitos
do homem, em 1990.

Os autores da Convencdo e 0s governantes,
pouco confiantes nas virtudes da democracia,
entendiam que os recursos individuais seriam
raros, chegando-se, mesmo, a pensar que a
criagdo de uma Corte seria indtil. O recurso
individual tornou-se o Unico mecanismo de
controle.

Os grandes fenbmenos sociais agravaram-se
com adroga, o proxenetismo, améfiado crime,
as experimentacfes sobre as pessoas, as poli-
ticas de salide piblica, asituagdo das minorias
ou dos refugiados, que ndo eram objeto de
exame exaustivo. Nova categoria de pessoas a
proteger surge na Europa, fugindo as defini-
¢oes classicas do direito internacional.

A situacdo real dos direitos do homem
deveria passar por corretivos, por meio de
recursos interestatais, para combater as viola-
¢Oes massivas e sisteméticas dos mesmos.

Os principios diretores da Convencao
podem ser percebidos pel os trabal hos prepara-
térios. O PreAmbulo da Convencgado, em 1950,
mostrava que os Estados deveriam ser mais
pragméticos e menos idealistas. Inscreveram
na Convencdo Européia os principios, situan-
do-o0s nas perspectivas de futuras realizagoes,
em decorréncia de suas possibilidades. Os
governantes dos Estados europeus, animados
pelo mesmo espirito e em decorrénciade patri-
monio comum ideal e de tradi¢bes poaliticas,
acerca da liberdade e da preeminéncia do
direito, tomaram as primeiras medidas para
assegurar a garantia de certos direitos enun-
ciados na Declaragcdo Universal. Quanto aos
direitos sociais, em 1961, adotou-se Carta
Social Européia, sem que sua justiciabilidade
seja plenamente, ainda hoje, reconhecida.

Nos primeiros anos de aplicacdo, os 6rgéos
de controle examinaram aspectos de seu lugar
no Direito internacional publico. Elaborou-se
uma jurisprudéncia, dando a Convengdo um
carater declaratério. Nao se apresentou como
um direito sui generis, no sentido de ser reco-

nhecido pelo tratado de Roma-CEE, masdeum
direito comunitario, dotado de aplicacéo direta
ecomum aos Estados-membros da Comunidade.
A Convencdo, por seu Predmbulo e Artigo 1,
salienta a primasia que ele deve ter sobre os
acordos bilaterais ou multilaterais, quando se
trata do respeito aos direitos fundamentais. O
artigo 1, diz que as Altas Partes Contratantes
reconhecem atoda pessoa, como relevante, uma
jurisdicdo dos direitos e liberdades definidos
no Titulo | da Convenc&o.

No caso Austriav. Itdlia, aComisso teve a
ocasido de se pronunciar sobre 0s principios
diretores da Convencdo. Acrescentou que as
obrigagOes subscritas pel os Estados contratantes
da Convencao tém cardater objetivo, visando
proteger os direitos fundamentais dos particu-
lares contra as investidas dos Estados contra-
tantes. A nogdo de garantia coletiva esta no
coracdo da Convencdo. O engajamento coleti-
vo e solidério dos Estados propiciou queaCon-
vencao inscrevesse como obrigacdo positiva, a
cargo dos Estados, assegurar a salvaguardados
direitos fundamentais. A regra classica da
reciprocidade das negociages internacionais
bilaterais ndo foi incorporada ou aplicada, no
que toca ao respeito dos direitos do homem. A
Convencao colocou os direitos do homem como
normas de referéncia ou normas superiores as
leis nacionais, na medida em que estas sdo
incompativeis com os direitos garantidos.

A legitimacdo do sistema receberia garan-
tia, por parte de interpretacdo autbnoma, de
Orgdo jurisdicional europeu. Tem a Convengao
caréater declaratorio, esclarecido por parte do
processo interpretativo. As preocupacfes em
torno da segurancajuridica surgem, inclusive,
guando se examina o direito interno, frente a
Convencado, em decisdes da Corte, frente a
legidacdo nacional e suacompatibilidadefrente
a Convencao.

O cardter objetivo e declaratério do meca-
nismo da Convencdo implica igualmente seu
caréter subsidiario, que corresponde aumaobri-
gacdo de seguridade juridica, inclusive paraos
Estados signatérios. A Corte adotou certo
classicismo em suas andlises, situando-se no
seio dos principios gerais de direito interna-
ciona. Dessa objetividade interna, no seio do
exame da Convencao, no plano juridico, ndo
se pode desprezar o exame de outros instru-
mentos internacionais.

A Corte ndo tentou definir, expressamente,
0s principios gerais do direito europeu, mas
contribuiu para elaborar certas normas neces-
sarias ao reconhecimento de umaordem publica
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européia, paraldlamente aquela definida pela
Corte de Justica das Comunidades, no campo
do Direito Comunitario. A nogdo de ordem
publica internacional tinha sua expressao no
seio das NagBes Unidas, mas essa nogéo se
impde, paulatinamente, no Direito interna-
cional publico, depois que os sistemas da CEE
e da CEDH levam ao reconhecimento de uma
ordem publica européia.

A jurisprudénciada Corte fornece € ementos
paraadeterminacao objetiva e constante, defi-
nindo normas de seguranca juridicana aplica-
¢80 da Convencédo. A Corte observaaregrada
objetividade, situando-a sob a Gtica da inter-
pretacdo autdbnoma dos direitos reconhecidos
as vitimas de sua violagdo, que ndo podem ser
privadas de recursos, em vistada ambiguidade
do direito interno. A coesdo e coeréncia das
decisdes da Corte, particularmente no domi-
nio penal, assegura umainterpretacdo objetiva
da Convencao, distanciando-se das escolas de
direitos nacionais ou de controvérsias doutri-
narias. A Corte, paulatinamente, af asta-se dos
principios das|egislacfes e dasjurisprudéncias
dos Estados-membros, que inspiram a escola
positivista ou a escola de defesa social.

A Convengdo € um instrumento de prote-
¢80 generalizada, destacando-se o papel das
interferéncias intra-estatais da jurisprudéncia.
E um instrumento especificamente europeu,
funcionando para os Estados-partes e de suas
pessoasjudiciais, independentemente da nacio-
nalidade.

Os Estados-membros do Conselho da
Europa pretenderam a universalizagcéo dos
direitos do homem. Surgiram problemas no que
concerne aos terceiros Estados, em torno do
Direito internacional, quando ndo eram mem-
bros do Conselho da Europa. Asinterferéncias
entre 0s organismos internacionais apresenta,
também, problemas, como osdasrelagdes entre
os“Trintae Dois’ do Conselho da Europae os
Doze da Comunidade, mas s&0 membros da
Convencao européia. O corpus de diretivas e
os regulamentos comunitarios impdem-se ao
direito interno dos Doze. Os Doze no meio dos
“Trinta e Dois” ndo tém o mesmo estatuto
internacional dos outros membros. A formula
de adesdo da Comunidade a Convencéo Euro-
péia deve impor-se apenas as discussdes
doutrindrias e parlamentares. A influéncia
comunitaria € exercida pela jurisprudéncia
entre as duas Cortes. A Corte de Luxemburgo
tem como fonte prioritaria do direito a
Convencao Européia dos Direitos do Homem.

Merecem destague as regras, os métodos e
0s principios de interpretagdo, na jurispru-
déncia da Corte Européia dos direitos do
homem, no quetocaaagao® intergovernamental
do Conselho da Europa, no dominio dosdireitos
do homem, no que se refere agestéo e a visao,
entre a salvaguarda e o desenvolvimento.
Também a jurisprudéncia da Corte Européia
dos direitos do homem, relativa a Convencgao,
oscilaentre a prudéncia e a criatividade, entre
a compreensdo formalista dos textos e as con-
sideragBes sobre seu espirito. Vistano contexto
social, politico e cultural, as decisdes procuram
as razles de ser entre salvaguardas dos direi-
tos garantidos pela Convencéo e seu desenvol-
vimento. E umasalvaguardanecessaria, no que
toca aos direitos do homem, mas ainda ndo
adquiriu definitividade, por se situar na com-
preensdo de seu desenvolvimento indispen-
savel, na ldgica da protecdo dos direitos
fundamentais, partindo da primeira regra
nacional einternacional, européiaou universal,
no que toca a 6tima protegdo dos direitos do
individuo.

Nas fungdes proprias a interpretacdo judi-
cid&ria, a Corte européia de direitos do homem
tem um objetivo essencial, decorrente do artigo
45 da Convencdo, isto € uma competéncia
contenciosa que se estende a todas as questdes
concernentesainterpretacdo e aaplicacdo desse
documento. A Corte de Strasburg ndo se esgota
apenas nesse esforgo interpretativo’, utiliza-se
daComissdo, suaauxiliar natural einspiradora.
No mesmo sentido, assenta-se nas Cortes
Supremas dos Estados partes da Convencéo e
nos observadores, legitimamente exigentes e
criticos. Outrasjurisdicdes européiasregionais
e internacionais sd0 apreciadas. Nessa meto-
dologiainterpretativa, destacam-se, sucessiva-
mente:

- asregras de interpretacdo (regragera do
artigo 31 da Convencdo de Viena, com assento
no texto, no contexto, objeto e finalidade do
Tratado, em relacdo com os artigos 32 e 33 do
mencionado instrumento;

9 JACOT-GUILLARMOND, Olivier. Regles,
méthodes et principes d’interprétation dans la
jurisprudence dela cour européenne des droits de
I"homme, In: LA CONVENTION Européenne des
Droits De L'Homme, p. 41 e segs.

IMBERT, P. H. L’ action intergouvernementale
du Conseil de I’Europe en matiére de droits de
I’homme: sauvegarde ou développement?, In:
MELANGES Wiarda. Cologne : Carl Heymanns,
1988; GARCIA DE ENTERRIA, E. Valeur de la
jurisprudence de la court européenne des droits de
I’homme en droit espagnol. In: MELANGES Wiarda.
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- osmétodos de interpretacao que, a partir
desse quadro juridico, caracterizam a produ-
¢do jurisprudencial da Corte de Strasbourg,
notadamente autdbnoma de certas nocdes
convencionais, a margem de apreciacdo reser-
vada aos Estados e a existéncia smulténea de
um “controle europeu’”;

- 0s principios de interpretacdo, que ndo
aparecem, claramente na jurisprudéncia, mas
sdotalvez osmaisilustrativos da originalidade
da interpretacdo material da Convencéo, por
parte da Corte.

As regras de interpretacdo tém diversas
fontes, como aregrageral do artigo 31 daCon-
vencdo de Viena. A Corte insiste em repetir
que aConvencao e seus Protocol os formam um
todo, pelo que devem ser interpretados de
maneira geral. Outra regra de interpretacdo
geral é adecorrente do arresto Golder de 1975
de grande importancia.

No que se refere ao texto, a jurisprudéncia
da Corte reporta-se ao sentido ordinario das
palavras, nos termos utilizados pela Conven-
¢80. No I’affaire linguistique belge, a Corte
recusou considerar que o artigo 14 da Conven-
¢ao, interdicdo de discriminacdo, combinado com
0 artigo 2, do Protocolo 1, direito a instrucso,
gue tem como efeito a garantia as criancas ou
a0s seus pais do direito a uma instrucdo feita
na lingua de sua escol ha.

Quanto ao contexto, a interpretacdo siste-
maéticatem papel fundamental najurisprudén-
ciada Corte, sendo praticada em larga escala.
O referencial normativo, em certas ocasi0es,
assenta-se em outro instrumento do Conselho
daEuropa, ou mesmo em diferenciadosinstru-
mentos internacionais. Como ilustracdo dessas
situagdes, convém mencionar a Convengao
americana relativa aos direitos do homem.
Como outros exemplos de utilizac8o de normas
internacionais, pode-se mencionar o Estatuto
do Conselho da Europa, de 1949, o Pacto
Internacional de 1966, relativo aosdireitoscivis
e politicos.

Examinando-se o objeto e a finalidade, a
doutrinaocupaum lugar primordial no sistema
jurisprudencial de Strasbourg. E por isso quea
Comisséo chegou adizer que a Convencéo, por
via da interpretacdo, tem como objeto tornar
eficaz a protecéo do individuo.

Existem meios complementares para apli-
cacdo dos temas examinados, pel o que convém
mencionar os artigos 32 e 33 da Convencéo de
Viena. Osintérpretestém levado em conta que,
além do contexto, € necessario examinar o pre-
ambulo os anexos de toda regra pertinente de

direito internacional aplicavel nas relacdes
entre as partes. O Estatuto do Conselho, de 25
de maio de 1949, estabelece a importancia de
temas como: o pluralismo poalitico, a preemi-
néncia do direito e o respeito dos direitos do
homem.

Os métodos de interpretaco sdo exami-
nados aluz do direito comparado, tomando-se
inicialmente atematica do seu relacionamento
0uU outros atos juridicos internacionais, no que
toca a0 seu emprego, por parte da Corte euro-
péiados direitos do homem. A Corte de Stras-
bourg, em diversas decisdes, selecionou dispo-
si¢des materiais que convém a Convengéo e a
seus Protocolos. Tomando como base os
métodos de interpretacdo, podemos ressaltar a
interpretacéio amplaeo efeito Gtil, que objetiva
assegurar, de maneira efetiva, os direitos
garantidos pela Convencdo. A jurisprudéncia
relativaao artigo 6 da Convencéo éilustrativa,
guando conclui: em uma sociedade democré&
tica, no sentido da Convencéo, ressalta-se o
direito a uma boa administracdo da justica.

Outra forma da consagracdo de umainter-
pretacdo ampla dos direitos garantidos surgiu
no arresto Klass. A autonomiade certas nogoes
convencionais, surge nos métodos de interpre-
tagdo da Corte. As nogdes de direito comum,
apreciadas na Convencéo, devem ser interpre-
tadas, de conformidade com os conceitos corres-
pondentes do direito interno. A Corte pode dar
um conte(ido normativo proprio ou “auténo-
mo” a uma série de conceitos convencionais,
tais como os do artigo 5 da Convencéo: deten-
¢ao, privagdo da liberdade, tribunal, conde-
nacao, alienado e vagabundo. Ao mesmo tempo
o artigo 6 da Convencdo tratade conceitos sobre
tribunal, contestacdo, direitos e obrigactes de
carater civil e acusagcdo em matéria penal. O
artigo 7 da Convencdo trata dos conceitos de
condenagdo; os artigos8,82,9,82,10,82e
11, § 2 da Convencéo trata do conceito de lei;
0 artigo 25 da Convengao mencionavitimae o
artigo 50 da Convenc&o trata de parte lesada.

A convencéo ndo visaconsagrar umdireito
uniforme e equalizador, mas pretende chegar a
standart minimo de protecdo, em uma socie-
dade democrética e pluralista.

A necesséria submissio dessas apreciaces
ao “controle europeu” aparece ha jurispru-
déncia, quando se entende que os Estados
contratantes conservam uma certa margem de
apreciacdo, para julgar a existéncia de certos
tiposdeingeréncia, mas deve partir do controle
europeu sobreasleiseasdecisies. A referéncia
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pontual eocasiona do direito nacional convém
ser examinada. As origens nacionais decor-
rentes de certos conceitos convencionais levam
a Corte, pontualmente, a se apoiar no Direito
nacional ou nas préticas nacionai s, mencionan-
do-se a expressdo “denominador comum dos
direitos nacionais’. A Corte tem levado em
conta, em suas decisdes, aexisténciaou ndo de
um denominador comum, dos sistemas juridi-
cos dos estados contratantes, destacando-se o
arresto Marckx. A Corte considerou os efeitos
juridicos da assimilagdo da filiagdo natural a
filiagdo legitima, como conseqiiéncia de uma
tendénciade um direito interno, damaioriados
Estados-membros do Conselho da Europa.

O precedente jurisprudencia € mencionado
entre os métodos de interpretacéo da Corte, no
que se refere as ligagOes a decisdes anteriores.
Convém mencionar a questdo da compatibili-
dade datransexualidade com o artigo 8 daCon-
vencdo. Entretanto, a auséncia de forca obri-
gatéria do precedente jurisprudencia encon-
tra-se na afirmativa de que a Corte ndo esta
ligada as decisbes anteriores.

Os principios de interpretacdo tém signifi-
cativa importancia em sua qualificagdo mate-
rial ou processual, com referéncia ao caréter
de ordem publicaeuropéadaConvencéo. Esta
caracteristica é essencia a protecéo dos direi-
tosdo homem, instituida pela Convencéo, mas
que aparece em diferentes contextos. A subsi-
diariedade dos mecanismos de controle da
Corte de Strasbourg € de grande importancia.
Na questdo linguistique belge, destaca-se o
caréter subsididrio do mecanismo internacio-
nal da garantia coletiva, instaurada pela Con-
vencao.

O principio da ndo-aplicacdo, por parte da
Corte, do direito interno é matéria também
examinada quando se afirmaque incumbe, em
primeiro lugar, as decisdes das autoridades
nacionais, bem como as cortes e tribunais,
interpretar e aplicar o direito interno.

Diversos 6rgaos estatai s s9o depositériosda
responsabilidade internacional em caso de
violagdo da Convencdo. No mesmo sentido, res-
salte-se 0 papel das obrigactes de resultado ou
de meios, no que se refere aos Estados contra-
tantes. Estes devem agenciar seus sistemas
juridicos, de maneira que Ihes permitarespon-
der as exigéncias do artigo 6. A obrigagéo de
resultado é um tema classico najurisprudéncia
da Corte. No artigo 11 da Convencéo — liber-
dade de reunido pacifica e liberdade de associ-
acdo —, entende-se que os Estados assumem

uma verdadeira obrigagdo de meios e ndo de
resultado. Pelo que incumbe aos Estados con-
tratantes adotar medidas racionais e apropria-
das, paraassegurar o desenvolvimento pacifico
das manifestacOes licitas.

As obrigagOes “positivas’ pesam sobre os
Estados, desde que em complemento a teoria
cléssica das liberdades individuais, construiu-
se uma obrigacdo de abstencdo de Estado. A
Corte examinou diversas questes sobre obri-
gac0es positivas: execucdo, em virtudeda Con-
vencdo, de medidas positivas do Estado, ndo
se dando importancia a distingdo entre “atos”
€ omissoes.

Entre as medidas positivas do Estado,
podemos anotar:

1 - garantia aos jurisdicionados de um
direito efetivo de acesso ajustica;

2 - assegurar o respeito efetivo avidafami-
liar, nos termos do artigo 8 da Convencéo;

3 - no quadro da obrigacdo do Estado, veri-
ficar se 0 “advogado de oficio” cumpriu corre-
tamente suas tarefas;

4 - organizacdo das €l ei¢bes democréticas,
de conformidade com o artigo 3 do Protocolo 1;

5 - obrigagéo dos Estados assegurarem uma
protecdo as doengas mentais, por disposicoes,
ndo apenas Civis, mas penais,

6 - obrigacdo de informar a Corte a situa-
¢80 do acusado, de conformidade com o artigo
6, 8 5 e 6, sobre anatureza e a causa da acusa-
¢do que lhe éfeita;

7 - aobrigacdo de respeitar a vida privada
dostransexuais, em virtude do artigo 8, daCon-
vencdo, entretanto a Corte admitiu as dificul-
dades da definic8o das obrigacOes positivas
correspondentes.

A preeminénciado direito estaligadaaidéia
de sociedade democrética, parte essencial da
Convencao. Este conceito figurano predmbulo
da Convencéo e faz parte do “ contexto”, perti-
nente ainterpretacdo do artigo 31, § 2 daCon-
vencao de Viena

Varias sdo as exigéncias ligadas aidéia de
uma sociedade democratica, principio que do-
minatodaa Convencao. Nesse sentido convém
ressaltar diversas decisdes da Corte.

1- pluralismo, toleranciae espirito de aber-
tura, que devem caracterizar a sociedade
democrética;

2 - liberdade de expressdo, que constitui um
dos fundamentos essenciais de uma sociedade
democrética;

3- emumasociedade democrética, o direito
a uma boa Administracdo da Justica ocupa
lugar de relevo;
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4 - aexigénciacom um processo equiitativo
e publico, nos termos do artigo 6, § 1°, consti-
tui um dos principios fundamentais da socie-
dade democrética;

5 - apreeminéncia do direito constitui um
dos principios fundamentais de uma sociedade
democrética.

Outras garantias implicitas, surgem no
sistema da Convencéo:

1 - o direito ao acesso a um Tribunal,
elemento inerente aos direitos enunciados no
artigo 6, 1, com destaque para a eqiiidade, a
publicidade e a celeridade do processo;

2 - asgarantias de um processo judiciario &
umaexigénciaque decorre, implicitamente, da
palavra Tribunal;

3 - afaculdade do acusado de tomar parte
na audiéncia, € um desdobramento do objeto e
dafinalidade do artigo 6, 1 da Convencéo.

A aplicacdo direta do Direito comunitério
tem grande importancia, no que serefere asua
aplicacdo, desde que prevalece como regra
comum, de direito primério ou derivado,
perante as jurisdi¢des nacionais dos Estados-
membros da Comunidade.

Os principios gerais do direito, no que se
refere a interpretagdo da Corte, merecem
mel hor el aborag&o no trabal ho deinterpretacéo.
A procura dos principios gerais do direito,
comuns aos Estados-membros do Conselho da
Europa, sdo examinados frente aos principios
gerais, aos quais a Corte se refere expressa
mente:

- 0 principio retirado daeconomia geral da
Convencéo;

- 0 principio da boa-fé;

- 0 principio daprotegdo da confianga, ine-
rente a sociedade democrética;

- 0 principio da seguranca juridica;

- 0 principio da economia processual;

- 0 principio do respeito ao formalismo no
processo que exige que as partes o invoquem a
tempo e com clareza;

- 0 principio do desenvolvimento coerente
dajurisprudéncia da Corte.

Os efeitos horizontais de certos direitos
(Drittwirkung) tém sido matéria de constante
interpretacdo da Convencéo, desde 1985, quan-
do a Corte tratou das obrigag6es positivas,
a respeito da vida privada ou familiar, no
sentido dado pelo artigo 8 da Convencéo o
qual configurou obrigacBes positivas, que
podem implicar a ado¢éo de medidas que
visam 0 respeito a vida privada, nas rela-
¢Oes dos individuos entre eles.

Nas regras de interpretacdo, a jurispru-
dénciada Corte, vem apreciando aspectos con-
cretos ou abstratos, com importantes questio-
namentos acerca de temas como:

- apreciacdo do direito a instrucdo na
Bélgica, Estado plurilingtiistico, composto de
vérias regiodes linguisticas; apreciagdo sobre a
liberdade de expresséo, em decorrénciade uma
controvérsia politica pés-eleitoral na Austrig;

- apreciacéo de aspectosdo artigo 3 daCon-
vencdo, quanto a situagdo de vida da Irlanda
do Norte;

- exigéncias da protecdo da moral, em
decorréncia do artigo 8 da Convencéo, na
Irlanda, substituindo as infragbes dos atos
provenientes de homossexuais, entre homens
adultos, no contexto da sociedade naquela
regido, tendo em vista que em um Estado em
que as comunidades culturais sdo diversas,
compete as autoridades a solugdo dos impera-
tivos de ordem moral e socidl.

Outro tema que tem sido objeto dessajuris-
prudéncia é o referente as “ aparéncias’, quan-
do a Corte é solicitada a pronunciar sobre a
existéncia de um atentado aos direitos prote-
gidos pela Convencdo, quando deparacom este
fendmeno que estéd desvinculado, muitasvezes,
do vocabulario empregado.

A Convencao é interpretada a luz das con-
di¢des atuais, daprépriavida, tendo emvistaa
dindmicapolitica, social, juridicaecultural, nas
guais a Convencgao estainserida.

3. O principio da proporcionalidade na
jurisprudéncia da Corte Européia dos
Direitos do Homem

O principio da proporcionalidade leva a
diversos estudos, que tém procurado dar seu
conceito e formular suas origens. Asfontes do
principio da proporcionalidade sdo examinadas
na sua origem corrente, sendo que surgem
levantamentos sobre as fontes doutrindrias e
normativas do principio e o seu controle. A
no¢do da proporcionaidade evoca a idéia de
equilibrio ou harmonia. Elatem grande poten-
cialidade de aplicagdo em varias ciéncias. Nao
€ um conceito préprio ao direito, mas trata-se
de uma nogdo genérica, empregada em varias
ciéncias. Originariamente, a proporcionalidade
€ um principio matematico, adotado pelafilo-
sofia, tomando formas e acepglesvariaveis. Os
conceitos de razoabilidade, equilibrio e racio-
nalidade constituem aspectos particul ares dessa
nocdo. A proporcionalidade transporta-se para
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0 quadro da democracia liberal, inserindo-se
na filosofia politica do sistema. A vida socid
imp0&e tomadas de decisdes, que necessitam de
um certo equilibrio. Varios paises institucio-
nalizaram o principio da proporcionalidade,
como o lugar que passou a ocupar na Republi-
ca Federal da Alemanha. E um principio que
tem valor constitucional, sendo que seu con-
telido é examinado em trés elementos que lhe
compdem: o principio dapertinéncia, o princi-
pio da necessidade e o principio da proporcio-
nalidade estrita. O principio tem, também, apli-
cacdo na Suica, na Itdlia, na Espanha e em
outros paises.

O Tribunal Administrativo da Organizac&o
Internacional do Trabalho tem vériasformula-
¢0es sobre o principio. Também a Corte Euro-
péia dos Direitos do Homem aplica-o, de ma-
neira ampla, visando assegurar o respeito as
disposi¢cdes da Convencéo internacional. As
decisdes daConvencdo sdo ricas em disposicoes
que tratam do conceito de proporcionalidade.
Ele transparece, indiretamente, nas nogdes de
processo eqliitativo, na decisdo razoavel e no
principio da igualdade. A Corte Européia dos
Direitos do Homem, em sua jurisprudéncia,
precisa 0 campo de aplicacdo do contelido do
principio da proporcionalidade. S&o impor-
tantes as repercussdes da aplicacdo na Conven-
¢30, na ordem juridica interna, pelo que as
jurisprudéncias nacionais devem integrar o
principio da proporcionalidade, nos controles
gue exercem. Convém ressaltar aimportancia
e ariqueza do principio da proporcionalidade
no Direito comunitério. Este reconhece o con-
ceito de proporcionalidade, como principio
geral do direito. Ele ocupa, na hierarquia das
normas comunitérias, 0 mesmo papel das dispo-
sigbesdeum Tratado. V ariosdoutrinadorestém
tratado do assunto, com diversos concep-
¢Oes: Latournerie, Braibant, M. Costa, Kahn,
Eisenmann, Dubouis, Bockel, Guibal, Bien-
venu, Lamasurier, Laubadere, Vedd, Delvolve,
Chapus e outros™.

2 PHILIPPE, Xavier. Le contrble de propor-
tionnalité dans les jurisprudences constitutionnelle
et administrative francais : collection science et droit
adminigtretifs. Préface de Charles Debbasch. Paris :
Economica, 1990; STUMM, Raguel Denize. Prin-
cipio da proporcionalidade no Direito Constitucio-
nal brasileiro. Porto Alegre : Livrariado Advogado
1995; BARROS, Suzanade Toledo. O Principio da
proporcionalidade e o controle de constitucionali-
dade das leis restritivas de direitos fundamentais.
Brasilia: Brasilia Juridica, 1996.

O principio da proporcionalidade deve ser
visto com mais intensidade na jurisprudéncia
da Corte Européia de Direitos do Homem.
Entretanto, na Convencéo Européia de Salva-
guarda dos Direitos do Homem e das Liber-
dades Fundamentais, como nos diversos Pro-
tocolos adicionais, o termo proporcionalidade
nao aparece. A idéia que ele exprime transpa-
rece, de maneirasutil, nos diversos arrestos da
Corte de Strasburg. A proporcionalidade apa-
rece najurisprudéncia, relativa aos artigos 8 a
11 da Convencdo, que garantem o direito ao
respeito a vida privada e familiar, ao domici-
lio, a correspondéncia, a liberdade de pensa-
mento, aliberdade de consciénciaedereligido,
de associacdo, compreendida a liberdade
sindical. Vé&ias decisdes da Corte constatam
0s casos de viol agdes, resultantes do desconhe-
cimento do principio de proporcionalidade.
Existem vérias limitagbes autorizadas, no que
se refere ao direito da liberdade fisica da pes-
soa, que permite a detencéo regular de um
alienado ou a detencdo provisdria, permitida
pelo artigo 5, 1. Assuntos referentes ao casa-
mento (artigo 12 da Convencéo) e ao direito
de propriedade ocupam espaco nos estudos
desses temas. As limitagBes implicitas, no que
se refere a outros direitos garantidos, tratam
do direito a um processo equiitativo, direito a
instrucao, direitos ao voto e a elegibilidade.

A proporcionalidade é considerada como
um elemento de um direito garantido ou deuma
obrigacdo positivados Estados contratantes, no
gue toca a proibicdo de penas e tratamentos
desumanos ou degradantes (art. 3 da Conven-
¢a0), como o recurso atortura. Tendo em vista
a sua redagdo concisa, categorica e aparente-
mente absoluta, indaga-se se € possivel aplicar
0 principio da proporcionalidade. Jaem 1978,
a Corte julgou que para compreensdo do texto,
deve-se configurar como mal tratamento, aexis-
téncia de um minimo de gravidade, cuja apre-
ciacdo, relativa em sua esséncia, depende de
um conjunto de circunstancias, notadamente a
duraco do tratamento e seus efeitos fisicos ou
mentais, como, também, por vezes, referentes
a0 sexo, idade, estado de salide da vitima. O
arresto Soering contra o Reino Unido, dejulho
de 1989, introduziu certa dose de proporcio-
nalidade.

A proibicéo aos trabalhos forgados ou obri-
gatorios (art. 4 da Convengao) surge no caso
Van der Mussele contra a Bélgica, em que con-
figurou-se certa forma de trabalho forgado ou
obrigatorio, e a Corte partiu da definicéo ado-
tada pelo artigo 2, 1 da Convencéo n° 29, da
Organizacdo Internacional do Trabalho.
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As obrigacOes positivas, decorrentes do
artigo 8 da Convencdo, nos termos jurispru-
denciais, decorrem da compreensdo de que ele
tem, essencialmente, por objeto prevenir o
individuo contra a ingeréncia arbitréria dos
poderes publicos. Para se configurar umaobri-
gacdo positiva, é preciso levar em contao justo
equilibrio entre interesse geral e os interesses
do individuo.

Quanto a relagéo entre proporcionalidade
e ndo-discriminagdo, nos termos do artigo 14
da Convencao, destaca-se que € ai que a Corte
utiliza pela primeira vez a palavra proporcio-
nalidade, sendo que em vérias deci sdes concl ui-
se pelo respeito ao principio de proporcionali-
dade. Com o tempo, aproporcionalidade passou
a ter destaque na jurisprudéncia da Corte
Européia dos Direitos do Homem, de maneira
solida e duréavel.

4. Bioética e a Convengdo Européia dos
Direitos do Homem. Experimentagdo
médica e cientifica

O progresso das ciéncias davida é um ele-
mento dos mais significativos, para a revolu-
¢ao cientificado século XX. Ostextosinterna-
cionais, relativos aos direitos do homem, sdo
singularmente discretos, sobre os aspectos
préprios ao direito do homem, colocados pelas
ciéncias davida. A Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, como a Convencéo Euro-
péia de Direitos do Homem n&o contém qual-
quer disposicao especifica sobre o0 assunto. O
Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Poaliticos, adotados pelas NagBes Unidas, em
1966, contém no artigo 7, uma referéncia a
experimentagdo médica’2

Os 6rgéos da Convengado ndo tomaram, ini-
cialmente, posicédo sobre a aplicacéo dos prin-
cipios da Convencao a certas situactes decor-
rentes do desenvolvimento das ciéncias biomé-
dicas, com o objetivo de determinar a protecéo
daintegridade psiquicaou a davidaprivadae
dafamilia

A protecdo da integridade psiquica da
pessoa ndo pode ser considerada, aprioristica-
mente, como uma decorréncia da condenacdo
dos crimes cometidos pelo regime nazista,
tendo em vista que as pesquisas cientificas
suscitam riscos para a vida humana.

As dificeis questbes sobre as pesquisas em
torno do embrido e do foetus mostram que ndo

12 CORNAVIN, T. Théorie des droits de I’homme
et progres de la biologie. Paris : Droits, 1985. n° 2.

épossivel, em tal debate, esgotar as realidades
de outras experiéncias sobre 0 corpo humano,
por meio de disciplinas e préticas cientificas e
médicas, também significativas e bem com-
plexas.

As preocupagdes com a vida e as questdes
das pesquisas sobre o embrido e os foetus
ocupam lugar de relevo, também, nos estudos
juridicos. Sendo o “direito avida’ o primeiro
direito que a Convencéo garante ao individuo,
nem sempre é ele considerado como absol uto.
Podem ocorrer excepcleslegais, asquaisaCon-
vencao situou em um campo definido, possibi-
litando certa flexibilizacéo (artigo 2, 2, letras
aec).

Os Estados que ratificaram o Protocolo n®
6, que entrou em vigor, suprimiram, pelo menos
em tempo de paz, a pena de morte, pelo que
este direito adquiriu carater quase absoluto. O
Protocolo deixou intactas as excegdes, quando
amorte ndo € infringida intencionalmente. A
protecdo devida ao embri&o e ao foetus, é exa-
minadanéo apenas no que se refere aos benefi-
ci&rios do direito avida, mas também aqueles
gue sdo relativos as obrigacdes do Estado.

O embri&o e o foetus sBo considerados como
beneficiérios do direito a vida. A Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, de 1969,
protege como direito de toda pessoa o respeito
avida, a partir da concepgéo (art. 4, 1). Masa
Convencao européia é mais explicita, quando
no artigo 2, 8 1, falaem “direito de toda pessoa
avida'.

Ostrabalhos preparatérios de elaboracdo de
um documento destinado ao Comité de especia-
listas, sobre a Convencéo realizadapelo Secre-
tario-Geral, fazem, pela primeira vez, mencao
ao direito avida, em comparagdo com o artigo
2, 8 1 daResolucéo da Assembléaparlamentar
ao artigo 5, 8 1, do projeto da Declaracéo Uni-
versal dos Direitos do Homem.

A protecdo do direito avidainscreve-se no
contexto largamente tributério, que visa ofere-
cer ao individuo protecdo contra o risco de ver
repetir os abusos cometidos durante a guerra.
Essa proposicéo foi adotada, em 7 de agosto de
1950, pelo Comité de Ministros, sem muitos
debates. No affaire Briiggemann et Scheuten
contre la République fédérale d’Allemagne, a
Comissdo recorda que quando a Convencéo
entrou em vigor, a legislagdo sobre o aborto
eraem todos os Estados mais restritiva do que
aquelaque predominava anteriormente. N&o se
pode comprovar qual 0 motivo que teriam as
partes da Convencdo entendido por uma ou
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outra solucdo debatida, que ndo foram nem
objeto de debates publicos, a época em que a
Convencéo foi elaborada e adotada.

A jurisprudéncia dos 6rgaos da Comissdo
iriaconsolidar-se, mas somente ocorreram pro-
nunciamentos quando a Comissdo e o0 Comité
deMinistrostiveram aocasi&o de se pronunciar
acerca dos diversos casos referentes ap aborto.
A Corte quetinhareceio emtorno daliberdade
de comunicac8o das informacdes (art. 10),
acercade um caso de aborto, releva, derepente,
a situagcdo, em “Open Door et Dublin Well
Woman C. Irlande, em arresto de 29 de outu-
bro de 1992, A n° 246, § 66, no que toca a
determinac@o se a Convencdo, garantindo o
direito ao aborto ou se o direito a vida, reco-
nhecido pelo artigo 2, valeriaigualmente para
o foetus.

Nostermos do artigo 2, dois requerimentos
foram declarados inadmitidos pela Comissdo,
com o argumento de gque os requerentes néo
poderiam tornar-se “vitimas® de leis incrimi-
nadoras do aborto. Mas no caso Briiggemann
et Scheuten c. Republique fédéral d’Allemagne,
a Comiss&o declarou que o requerimento seria
atendido a medida, que fosse encaminhado.

De conformidade com o artigo 8 da Con-
vencdo, para se saber se a proibicdo de inter-
rupcéo da gravidez, apos duodécima semana,
poderia constituir um “atentado a vida priva-
da’, aComissdo e posteriormente o Comité de
Ministros decidiram, neste caso, que ndo ocor-
reu violacdo da Convencéo.

A Comissdo entendeu que néo se pode dizer
gue a gravidez tem importancia apenas no
dominio davidaprivada. Nessas circunstancias,
avida privada deve ser associada a do foetus
guesedesenvolve. No quetocaao direito avida,
a Comissdo entendeu que ndo seria necessario
examinar, se acriangaanascer deve ser consi-
derada como portadora de uma “vida’, nos
termos do artigo 2 da Convencéo. A Comissdo
faz referéncia a palavra vida, mais do que a
expressdo toda pessoa.

Na deciséo de 13 de maio de 1980, no
“affaire” X. contre Royaume-Uni, a Comisséo
explicitou sua posi¢édo sobre o direito do foetus
avida. Nesse caso, aesposado requerente pediu
a interrupcdo de gravidez, para proteger sua
salde, no curso da décimasemanade gravidez,
de conformidade com alei britanica, segundo
aqual ojuiz nacional ndo reconheciano foetus
uma existéncia distinta da mée.

A Comissdo entendeu que o termo toda
pessoa é utilizado pela Convencéo (artigos 4,

6, 8 a1l e 13), de tal modo que ndo se pode
aplicar apds o nascimento. N&o se estabel eceu,
claramente, se o termo poderia ter aplicacéo
antes do nascimento, mas ndo se poderiaexcluir
tal aplicacdo, em casos raros, como o artigo 6,
1. Quanto ao artigo 2, a Comissdo ressalta,
igualmente, que as limitac6es do direito avida
mencionadas, contém, todas €las, por sua
natureza, referéncias as pessoas ja nascidas, ndo
sendo aplicaveis aos foetus. Paraa Comissdo 0
termo vida, contido no artigo 2, 1, néo é defi-
nido na Convencdo. Para interpretar o menci-
onado termo, necessita-se saber se ele compre-
ende, igualmente, a“vidaanascer”, pelo que é
necessario dar atencdo particular ao contexto
do artigo, tomado em seu conjunto.

Naausénciade limitagdo expressa, concer-
nente ao foetus, artigo 2, a Comissdo propds
examinar qual interpretacéo deveria ser dedu-
zidadesse artigo. N&o teriavalidade paratodos
os foetus ou daria a0 mesmo um “direito a
vida’, com certas limitagdes implicitas. Seria
reconhecido ao foetus um direito de caréter
absoluto? O problema n&o se resume na com-
preensdo de que a “fase inicial” da gravidez,
desde que o aborto € praticado antes dadécima
semana. Quanto alimitagdo implicitado direito
a vida, durante a fase inicial, sd a limitacéo
destinada a proteger a vida ou a salide da
mulher estd em jogo.

Supbde-se que existe o “direito a vida’ do
foetus, sendo que umatal restricéo aplicadana
faseinicial dagravidez seriaincompativel com
o artigo 2, § 1 da Convencéo, porgue o aborto
encontra sua limitagdo implicita no direito a
vida do foetus, neste estagio, para proteger a
vida e a salide da mée.

No que se refere a natureza das obrigagtes
do Estado, a Comissdo reconheceu, por diver-
Sas vezes, a questdo de saber se 0 artigo 2 da
Convengao ngo é uma posi¢ao negativa ou se
ela obriga os poderes publicos a uma agéo
positiva, quando avidade uma pessoa estdem
perigo. Num requerimento (X. c. Irlande, n.
6839/74), com decisdo em 4 de outubro de 1976,
a Comissdo colocou o problema da obrigagéo
para os poderes publicos, de intervir positiva-
mente, fornecendo recursos médicos. Compre-
endeu-seque aprimeirafrasedo artigo 2 impde
a0 Estado uma obrigagcdo maior do que aquela
constante dasegundaparte: aidéaqueodireito
detodapessoaavidaéprotegido pelalei. Nessa
hip6tese, 0 Estado ndo somente deveria abster-
se de realizar a morte intencionalmente, mas
também tomar as medidas necessarias para a
protecéo da vida.
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A Associag8o que reagrupava parentes de
criangas que tinham passado por experiéncias
graves e duradouras, decididos a vacinar, ale-
garam que as autoridades britanicas, organi-
zando campanhas regul ares de vacinacdo, sem
informar os parentes dos perigos potenciais,
tinha-lhes imposto risco injustificavel. A
Comissdo, por compreender manifestamente
mal fundada a situacdo grave, constatou que o
Estado tinha adotado um sistema de controle
apropriado (Assoc. X. ¢. Royaume-Uni), por
meio do Requerimento n® 7.154/75, decisdo de
12 dejulho de 1978, consagrando-se umaobri-
gacdo ativa. Tratava-se de uma obrigacdo de
comportamento, ndo se reduzindo a uma obri-
gacdo deresultado. A Comissdo julgou, no que
serefere ao risco de violéncia, que visava pes-
soas determinadas, que o artigo 2 da Conven-
¢80 ndo seriainterpretado como imposi¢éo ao
Estado, que estaria obrigado a estabel ecer uma
protecéo de natureza especial, no que serefere
a guarda do corpo por um periodo ilimitado
(Requerimento n° 6.040/73, de 20 de julho de
1973). Seorequerente ndo tivesse direitoauma
obrigac&o de resultado, por parte dos poderes
publicos, haveria aimpossibilidade radical de
um resultado, mesmo no caso de auséncia de
medidas positivas, que ndo constituiriam vio-
lacdo da Convencdo. No caso A. Hughes c.
Royaume-Uni (Requerimento n° 1.1590/85,
decisdo de 18 de julho de 1986) a requerente
explicou que seu esposo ndo havia sido benefi-
ciado por assisténciamédicarapida, quelevaria
as chances de uma reanimagéo. A Comissao,
entendendo o requerimento mal fundado, que,
na espécie, ainformacdo médica entendeu que
amorte seriainevitavel.

A andlise dessas questdes, acerca da inte-
gridade do corpo humano, suscitadas pelo
desenvolvimento das ciéncias biomédicas, leva
a0 aprofundamento destas questdes.

Diversos outros atentados a integridade
fisica da pessoa, em decorréncia da prética
cientifica e médica, colocam em relevo novas
formas de solidariedade social, no que toca
certos doentes que se beneficiam do sangue ou
de 6rgéos de terceiros doadores, em proveito
da sociedade em seu conjunto, que tem,
também, a vantagem de levar ao surgimento
de novos medicamentos. Essas medidas
demonstram a necessidade de ressaltar o papel
dos direitos do homem, em que atradicdo pela
protecao da pessoa € elemento essencia contra
certos atentados aintegridadefisica, sucetiveis
de afetar a descendéncia do homem.

As préticas sobre os direitos do homem
levantam problemas sobre sua legitimidade e
sobre a questdo do consentimento. Quanto a
legitimidade, o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, em seu artigo 7,
proibe submeter uma pessoa, sem seu consen-
timento, aumaexperiénciamédicaou cientifica.
Entretanto, a Convencdo Européia ndo men-
ciona explicitamente a questdo de experimen-
tacdo humana, nem a de transplante de 6rgaos.
O artigo 2, 1 daConvencéo reconheceo direito
detodapessoaavida, proibindo implicitamente
0S ensal 0s ou experimentacies que tém conse-
guéncias mortais sobre 0 ser humano. O artigo
3 da Convencéo proibe a submissdo do ser
humano as formas de tortura e as penas ou
tratamentos desumanos ou degradantes.

O tratamento médico, de carater experimen-
tal, sem o consentimento da pessoa, em certas
condi¢des, é proibido pelo artigo 3 da Conven-
¢d0. A natureza experimental do ato médico é
a condicdo primeira para que tal acdo possa
ser considerada como tratamento desumano.
Ainda, no dominio médico, no que serefere ao
artigo 8 da Convenc&o, a Comissio julgou o
caso X contra a Austria.

O consentimento foi debatido e tratado no
Cadigo de Nuremberg, que enunciava a neces-
sidade de se obter o consentimento do doente,
sendo que o artigo 7 do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Paliticos faz do consen-
timento condicdo essencial a experimentacdo
médica. A Comissdo entendeu que o tratamento
meédico, de caréter experimental, sem o consen-
timento do interessado, pode, em certas cir-
cunstancias, ser consderado como ofensivo ao
artigo 3.

Tratando dos detidos, o principio 7 da
Recomendacdo n°® R (90), do Comité de
Ministros do Conselho da Europa, acerca da
pesquisa médica sobre o ser humano, determi-
na que as pessoas privadas da liberdade n&o
podem ser objeto dessas experiéncias, se estes
nao prestam significativo beneficio asalde dos
mesmos.

As pessoas incapazes, no que toca aos
0Orgaos, nos termos da Resolugéo n° (78) 29, do
Comité de Ministros do Conselho da Europa,
sobre a harmonizagdo juridica, em matéria de
transplante de substancias de origem humana,
distinguiu as situagdes em que prevalecem ou
nado as substancias sucetiveis ou ndo de rege-
neracéo.

As experiéncias biomédicas, nos menores,
nos termos da Recomendacdo n® R (90) do
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Comité de Ministros do Conselho da Europa
colocam como principio o entendimento de que
se as experimentagOes beneficiam terapeutica
mente, s80 possiveis, a titulo excepciona. Os
incapazes maiores s30 objeto da Recomendacéo
n° R (83) 2, concernente a protecdo juridica
das pessoas dotadas de perturbacbes mentais
ou pacientes involuntérios. Intercepta-se os
ensaios clinicos com produtos ou técnicas que
nao tém base terapéutica psiquiétrica, sobre
pessoas dotadas de perturbagbes mentais.

Os atentados a integridade do corpo, que
afetam adescendénciado homem, fazem surgir
questionamentos sobre:

—aesterilizagdo ndo voluntéria;

— técnicas sobre 0 genoma genéti co.

O direito a procriagéo ou de criar uma
familia é reconhecido pelo artigo 12 da Con-
vencdo. A experimentacdo ndo consentida,
como a esterilizaggo ndo-voluntéria, constitui
atentado a integridade fisica do individuo.

O génio genético estaligado atransferéncia
degensdecdulagerminal, quelevariaapossi-
bilidade de modificagdo do fundo genético da
espécie humana. A Assembléiaparlamentar do
Conselho da Europa tratou do assunto, em
1982, naResolugéo 934, relativaaengenharia
genética. Os direitos a vida e a dignidade
humana s8o garantidos pelos artigos 2 e 3 da
Convencgao Européia dos Direitos do Homem,
no que toca a impedir que as caracteristicas
genéticas ndo sejam objeto de qualquer
mutacéo.

Temas como aprotecdo daliberdade de pen-
samento e da vida privada e familiar sdo exa-
minados nestes estudos, inclusive no que se
refere as repercussdes sociais sobre o reconhe-
cimento do génio genético.

Os perigos da utilizagcdo de informagtes
cientificas e médicas, sobre os individuos,
foram objeto de duas Recomendagdes do Con-
selho da Europa, no quetocaaregulamentacdo
aplicavel aos bancos de dados médicos auto-
matizados. O artigo 54 estabelece que sem o
consentimento expresso e consciente da pessoa
envolvidanaexisténciae contelido de um dossié
médico ndo podem estes dados ser comuni cados
a pessoas ou a organizagcdes médicas. A Reco-
mendacdo R (83), 10, de 23 de setembro de
1983, sobre aprotecdo de dados de carater pes-
soal, utilizados para fins de pesquisas cienti-
ficas e estatisticas, determina que se deve res-
peitar a vida privada.

Entre os anos de 1987 a 1992, o Comité de
especialistas sobre Bioética, do Conselho
Europeu, denominado CAHBI, apartir de 1992,

denominado Comité Diretor sobre Bioética
(CDBI), incluiu em suas preocupagdes um con-
junto de questbes sobre:

—rastreamento genético pré-natal, diagnés-
tico pré-natal e conselho genético relativo (Re-
comendac&o R (90), de 21 de junho de 1990);

— dois textos relativos a utilizagao de andli-
ses de “&cido déoxyribonucléique” (ADN), no
quadro dejusticapenal (Recomendacdo R 5 (92)
1, de 10 de fevereiro de 1992) e sobre rastrea-
mento genético, com finalidades médicas (Re-
comendacdo R (92) 3, de 10 defevereiro de 1992).

Varias sdo as categorias de textos sobre
como a Convengédo Européia dos Direitos do
Homem vem protegendo o individuo, fonte &
divulgacdo de informacses, referentes a salide
e ao patriménio genético.

5. A Convengéo de Salvaguarda dos
Direitos do Homem e as Liberdades
Fundamentais

O predmbulo da Convencéo Européia de
Direitos do Homem é integrante da mesma,
sendo que este estatuto ndo difere dos predm-
bulosde outrostratadosinternacionais. O artigo
31 da Convencao de Viena sobre o direito dos
tratados, destaca certas regras gerais de inter-
pretacdo dos mesmos, reconhecendo a indivi-
sibilidade que existe entre esta parte e o corpo
de um tratado. Ele dispde que o tratado deve
ser interpretado de acordo com aregra daboa
fé, de conformidade com o sentido ordinario
atribuido aostermos do tratado em seu contexto,
aluz de seu objeto e de suafinalidade. Em seu
paragrafo 2°, estabelece-se que os fins da
interpretacdo de um tratado, em seu contexto,
compreende o seu texto, o prembulo e os ane-
x0s incluidos. Jean-Pierre Cot e Alain Pellet,
em comentario sobre o predmbul o da Cartadas
Nagdes Unidas, acentuam que apecainaugural
e o texto devem ser analisados com igualdade®.

Os predmbulos, como instrumentos inter-
nacionais, sdo portadores de significado espe-
cial, pois que refletem as motivagdes que con-
duzem a elaborac8o dos mencionados instru-
mentos. A Corte Européiados Direitos Huma-
nos, no caso Golder, entendeu que o artigo 31,
§ 2° da Convencéo de Viena, faz parte do seu
contexto, apresentando grande utilidade para
determinac@o do objeto e dos fins do instru-
mento de interpretacdo. A elaboracdo dos
instrumentos internacionais, sob a forma de

13COT, J P, PELLET, A. La Charte des Nations
Unies. Paris : Economica, 1985.
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predmbulo, ndo tem uma prética uniforme. No
gue serefere a Convencéo Européiados Direl-
tos do Homem, a questéo do predmbulo so se
colocou numafase avancada dostrabalhos, isto
&, durante a segunda sessdo da Assembl éiacon-
sultiva do Conselho da Europa, reunido do dia
7 a28 de agosto de 1980. A comissdo de ques-
tBesjuridicas e administrativas da Assembléia,
de maneiraunanime, reconhece que era preciso
iniciar a Convencdo por um predmbulo. Os
estudos consagrados ao preambul o tém exami-
nado sucessivamente: a Declaragcdo Universa
dos Direitos do Homem como fonte e quadro
dereferéncia, asegundae aterceiraaineas do
preédmbulo; a relagdo com o Conselho da
Europa, aluz de suafinalidade, nos termos da
42 alinea do predmbulo; os direitos do homem
no contexto de um regime politico verdadeira-
mente democrético, ainea5? do Prembulo; o
patrimbnio comum de valores e mecanismos
de garantia coletiva, 62 alinea do Predmbulo.

Os primeiros projetos continham, na ses-
s80 dedicada aos direitos garantidos, umalista
dedireitos ndo precisamente definidos, mencio-
nando, por referéncia explicita,0s artigos cor-
respondentes da Declaracdo Universal. Reafir-
mavam uma clausula geral, prevendo uma
garantiacoletivadosdireitoseliberdadesexis-
tentes na Declaragdo. A enumeracdo de um
certo ndimero de direitos relacionava-se com a
previsdo que estabel eciaavinculagdo com certo
artigo da Declarac@o das Nages Unidas. No
momento da redacdo da Convencao Européia,
aDeclaragdo Universal dosDireitosdo Homem
erasempre a primeira, como o Unico elemento
adotado pela série de instrumentos interna-
cionais que finalmente formaria a Carta Inter-
nacional dos Direitos do Homem. A Carta
Internacional dos Direitos do Homem compre-
ende, em seu conjunto, de quatro textos: a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
(1948); o Pacto Internacional relativo aos
direitos econdmicos, sociais e culturais (1966);
0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966) e o Protocolo facultativo que
se reportava ao Ultimo pacto (1966). A refe-
rénciaaDeclaracdo Universal, ao lado daCon-
vencao Européia, estabelece uma relagdo
estreita entre este instrumento regional em
matéria de direitos do homem e as normas das
Nages Unidas.

A relagdo com o Conselho da Europa e a
Convencao Européiados Direitos do Homem é
bem significativa. O objetivo do Conselho da
Europa é realizar a uniao, mais estreita, entre
os Membros, com o fim de salvaguardar e pro-
mover os ideais e os principios que formam o

patriménio comum e favorecem 0 progresso
econdmico e social. O Predmbulo do Estatuto
diz, claramente, que os valores e principios
subjacentes a nogéo e ao reconhecimento dos
direitos do homem e liberdades fundamentais
s80 a base da cooperacdo internacional, como
assim o entende o Conselho da Europa. Refe-
re-se aos principios daliberdadeindividual, da
liberdade politica e dapreeminénciado direito,
sobre os quais se funda toda verdadeira demo-
cracia. O PreAmbul o da Convencao, bem como
o Estatuto do Conselho, ressaltaa consolidacéo
dapaz fundadanajusticae nacooperacéo inter-
nacional e dosinteressesvitais, para preservar
a sociedade humana e a civilizago. Acentu-
am-se as nogdes de democracia politica e soci-
edade democrética, como elementos indispen-
saveis a protecdo e ao respeito dos direitos do
homem, reafirmados, com forga, nos textos
adotados pela Conferéncia sobre a Seguridade
e a Cooperacdo da Europa (CSCE), que se
refere, particularmente, ao conceito de demo-
cracia pluralista. Os Estados participantes
reconheceram, em documento adotado nareu-
nido de Copenhaguem, na Conferénciasobrea
Dimensdo Humana (CSCE - 5 - 29 junho 1990)
que a democracia pluralista e o Estado séo
essenciais para garantir o respeito a todos os
direitos do homem e todas as liberdades fun-
damentais. A Carta de Paris, para uma nova
Europa, assinada em 21 de setembro de 1990
pelos Chefes de Estado ou de governantes de
Estados participantes da CSCE, contém pontos
importantes sobre a democracia, os direitos do
homem e o Estado de direito. Entendeu-se que
0 governo democréti co repousa sobre avontade
do povo, expressa em interval os regulares, por
eleicOes livres e leais. A democracia repousa
no respeito da pessoa humana e no Estado de
direito.

A Convencao Européiaé consideradacomo
um instrumento que reflete a vocacdo dos
Estados signatarios, para tomar as primeiras
providéncias paraassegurar agarantiacoletiva
de certos direitos enunciados na Declaragéo
Universal.

O Preémbulo fornece inspiracdo e funda-
mento para uma interpretacdo evolutiva.

6. O Conteldo
dos artigos da Convengao

O artigo 1 estabelece que as Altas Partes
Contratantes reconhecem a todas as pessoas
dependentes de sua jurisdic8o os direitos e
liberdades definidos no titulo 1 da Convengéo.
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Pela jurisprudéncia da Comisséo e da Corte
Européia dos Direitos do Homem, no caso de
violag8o desses direitos e liberdades definidos
nos documentos da Convencéo, configura-se a
responsabilidade do Estado. Pelo artigo 1 da
Convencao Européa e Direitos do Homem, os
titulares desses direitos e liberdades reconhe-
cidos, estéo vinculados as pessoas que neces-
sitam da jurisdicdo dos Estados contratantes.
Trata-se de um principio dos direitos e liber-
dades reconhecidos pelo 1°, 4°, 6° e 7° Proto-
colos. Os Estados-partes da Convencéo devem
reconhecer esses direitos e liberdades ndo so-
mente para 0s seus nacionais, mastambém para
os outros Estados contratantes. A expressao
toda pessoa é and oga a que aparece em outros
instrumentos juridicos internacionais perti-
nentes & natureza universal dos direitos e
liberdades reconhecidos pelo sistema da Con-
vencao.

O artigo 2 reconhece o direito de toda pes-
soaavida, estando o mesmo protegido pelalel.
A morte ndo pode ser infringida intencional -
mente, salvo no caso de execucdo de uma sen-
tenca capital, decorrente de um tribunal, no
caso de um delito ser punido com pena estabe-
lecida em lei. Assegura-se a defesa de toda
pessoacontraaviolénciailegal. Asdisposicdes
do artigo 2 foram completadas em 28 de abril
de 1983, pelo Protocolo n° 6, aditado a Con-
vencao, no que se refere a abolicdo da penade
morte. Este protocol o, que ndo foi assinado por
todos os Estados-Partes da Convencéo, é apre-
ciado de maneira diferente. O direito a vida,
proclamado pela Convencdo, apresenta card-
ter fundamental. Esse direito estabelecido no
artigo 2 garante os beneficios do direito avida,
com implicaces sobre a morte infringida
intencionalmente, as medidas de protecdo a
vida e as limitagBes do direito avida

O artigo 3 estabel ece que ninguém pode ser
submetido a tortura nem a penas ou tratamen-
tos inumanos ou degradantes. A interdicdo a
tortura, &s penas ou a tratamentos inumanos
ou degradantes, consagra, como tem decidido
a Corte Européia dos Direitos do Homem (So-
ering du 7 juillet 1989 - A n° 161, § 88), um
dos valores fundamentais da sociedade demo-
créticaqueformam o Conselho daEuropa. Com
esse artigo, ressalta-se aimportanciadadigni-
dade, inerente a pessoa humana, que passa a
ser considerado como um direito intangivel.
Outrosinstrumentos convencionai s tém ressal -
tado essaformade proteco, a guns de natureza
universal como o Pacto dos Direitos Civis e

Politicos 16 de dezembro de 1966, artigo 7, ou
mecanismo regional como a Convencdo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos de 22 de
novembro de 1969, artigo 5, 1 e 2. A Carta
Africana dos direitos do homem e dos povos,
de 28 dejunho de 1981, ndo distingue os direi-
tos intangiveis entre aqueles que ela enuncia.
O direito a preservacéo da dignidade humana
€ considerado como um atributo inaliendvel ao
ser humano, fundado sob os valores comuns,
bem como aos patriménios culturais e os siste-
mas sociais. A proibicdo atortura figura entre
asnormasimperativasdo direito internacional
dos homens, enunciados como absolutos.

Na interpretacdo dos principios inerentes
aosdireitostratados no artigo 3, surgem oscri-
térios especificos, tendo em vista a gravidade
do sofrimento infringido as vitimas. Os juizes
europeus reconhecem que essas normas s&o
aplicaveis aos detidos e aos estrangeiros. A
nocdo de tratamento degradante aparece como
valor social, estabelecendo critérios sobre a
discriminagdoracial, o descrédito social, os cas-
tigos corporais, os tratamentos médico-experi-
mentais e as brutalidades infringidas as pes-
soas. O uso organizado da violéncia, os inter-
rogatOrios excessivos, a duragdo da detencgéo,
0 regime de detencao, o tratamento médico, as
condi¢Bes materiais do detento, o isolamento
celular total vém sendo objeto das decisbes
sobre a matéria.

O artigo 4 trata da escravidé@o, da servidéo,
do trabal ho forgado ou aobrigatério, dando des-
tague para o tema da escraviddo e da serviddo
(Convencéo da OIT, concernente ao trabalho
forcado ou obrigatorio, n° 29, de 28 de junho
de 1930; Convencao sobre a Escravatura assi-
nado em Genebra em 25 de setembro de 1926,
emendada pelo Protocolo de New York de 7 de
dezembro de 1953; a Convencgéo Suplementar
sobre aAbolicéo daEscravatura, do Tréfico de
Escravos e das Instituices e Préticas Analo-
gas a Escravatura de 7 de setembro de 1956; a
Convencdo de New York para supresséo do
tratamento dos seres humanos e a exploragdo
daprogtituicdo, de 21 de marco de 1950; aCon-
vencdo da OIT, n° 50, relativa a regulagdo de
certos sistemas parti cul ares de recrutamento de
trabalhadores indigenas, de 21 de junho de
1936).

Varias convengdes internacionais tém se
dedicado a aspectos do tratamento dado aos
seres humanos.

O artigo 5, 8 1°, estabel ece que toda pessoa
tem o direito a liberdade e a seguranca, pelo
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que ndo pode ser privadade sualiberdade, salvo
nos casos mencionados e conforme as vias
legais. Esse artigo daConvencdo garante atoda
pessoa o direito a liberdade e a segurancga,
estabelecendo os casos em que as pessoas
podem ser privadas de sua liberdade. O artigo
5, 8 2°, estabelece que toda pessoatem o direito
de ser informada, perante a Corte, na lingua
que ele compreende, com explicacbes sobre a
sua prisdo e acusaco.

O artigo 5, n° 3, estabelece que as pessoas
detidas nas condi¢des previstas no paragrafo
1, ¢, témdireito a assisténcia perante o juiz ou
um outro magistrado habilitado pelalel aexer-
cer as fungbes judiciarias e o direito de ser
julgado de maneira razoavel, com a liberdade
processual.

O artigo 5, 4, estabelece que toda pessoa
privada de sua liberdade, por meio de deten-
¢80, tem direito a um recurso perante um
tribunal, onde se discute a legalidade de sua
detencdo, com a ordem de libertagdo no caso
de detencdo ilegal. O artigo 5, n° 5, estabelece
gue todas as pessoas vitimas de uma detencao,
em condicBes contrarias as disposi¢des do men-
cionado artigo, tém direito a uma reparagéo.

O artigo 6 estabel ece que toda pessoatem o
direito que a sua causa sgja julgada de uma
maneira equitativa, publicaerazoavel, por um
tribunal independente eimparcial, estabelecido
por lei, que decidird sobre os direitos e obriga-
¢oes de cardter civil. Esse artigo tem como
finalidade a protecéo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais.

Na andlise do artigo 6, convém destacar a
importancia crescente da arbitragem, naregu-
lamentag&o dos litigios do comércio interna-
cional, com indagagGes sobre as garantias pro-
cessuais contidas no artigo 6, n° 1, da Conven-
¢ao, valido, inclusive, em matéria de arbi-
tragem.

A Convencéo de arbitragem, o processo de
arbitragem tém levantado vérias questdes, no
que se refere ao reconhecimento de que aarbi-
tragem ndo representa uma rendncia absoluta
aprotecdo judiciaria estatal.

O artigo 7 determinaque ninguém pode ser
condenado por uma agdo ou uma omissao,
quando n&o constitui infracdo perante o direito
nacional e o direito internacional .

O principio dalegalidade dos detidos e das
penas, nafdrmulado artigo 7, exige que aagéo
ou a omissdo constituam infracdo do direito
nacional ou internacional, a0 mesmo tempo
reconhece-se o principio dando-retroatividade
dasleis penais.

O artigo 8, n° 1 determina que toda pessoa
tem o direito ao respeito de suavida privada e
familiar, bem como de seu domicilio e de sua
correspondéncia. N&o é permitida a ingerén-
ciade umaautoridade publicano exercicio deste
direito. O n° 2, estabelece que ndo é possivel a
ingeréncia da autoridade publica no exercicio
deste direito.

O artigo 9, n° 1 reconhece a toda pessoa 0
direito a liberdade de pensamento, de consci-
énciaereligido. JAoartigo 9, n° 2, ressaltaque
a liberdade de manifestacdo dareligido ou de
convicgdes ndo poade ser objeto de outras res-
triches, sendo aquelasprevistas por e, em casos
de utilizag&o de medidas necessarias parauma
sociedade democrética, promover a seguranca
publica, a protecdo da ordem, da salde e da
moral publica ou a protecdo de direitos de
outrem.

Osartigos10,n° 2,11, n° 2,12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28n° 1, a, b, 2,29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66 tratam de variada temé&-
tica que proclama direitos como aliberdade de
expressao; o0 exercicio das liberdades, os deve-
res e as responsabilidades; liberdade de reu-
nido pacifica e de associagdo; exercicio desses
direitos, com apenas as restri¢es previstas em
lei; 0 homem e amulher tém direito a se casar
e a congtituir familia; os direitos e liberdades
reconhecidos pela Convencdo, quando viola-
dos, podem ser demandados, por recurso auma
instancia nacional; os direitos e liberdades,
reconhecidos na Convencdo, devem ser asse-
gurados, sem qualquer distingdo fundada no
Sexo, naraga, nacor, nareligido, nas opinides
publicas, qualquer que sgja a origem naciona
ou social; em caso de guerra ou de perigo
publico que ameage a vida da nagdo, as Altas
Partes Contratantes podem tomar medidas que
derroguem as obrigagdes previstas na Conven-
¢&o; qualquer das disposicdes dos artigos 10,
11 e 14 ndo podem ser considerados impedi-
tivas das Altas Partes Contratantes, de impor
restri¢des a atividade politicados estrangeiros;
as disposicdes da Convencdo ndo podem ser
interpretadas com restricdes de um Estado,
agrupamento ou individuo, de se livrar de ati-
vidades que visam a destruicdo dos direitos e
liberdades; as restri¢cbes da presente Conven-
¢80 0 poderdo ser gplicadas nos casos previstos;

Afim de assegurar o respeito aos preceitos,
por parte das Altas Partes Contratantes, a Con-
vencao instituiu uma Comissdo Européia dos
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Direitosdo Homem ou uma Corte Européados
Direitos do Homem no elenco dos artigos
mencionados. Estabelece-se que a Comissio
compde-se de um nimero de membros igual
a0 das Altas Partes Contratantes, que se reline
em sessdo plendria, com a criacdo de Cama-
ras; os membros da Comissdo sdo eleitos pelo
Comitéde Ministros, por maioriaabsolutapara
um mandato de seis anos; e tém titulo indivi-
dual; durante todo o exercicio de seu mandato,
nao podem assumir fungdesincompativels com
asexigéncias deindependéncia, imparciaidade
e disponibilidade inerentes a seu mandato; a
Parte contratante pode pertencer a Comisséo,
por intermédio da Secretaria Geral do Conse-
Iho da Europa. A Comiss&o pode decidir sobre
requerimentos encaminhados a Secretaria
Geral do Conselho da Europa por toda pessoa
fisica, organizacdo ndo-governamental ou
grupo de particulares, que se sintam vitimas
de violagdo por uma das Altas Partes Contra-
tantes; a Comissdo ndo pode pronunciar-se
sobre recursos internos, desde que eles tenham
decidido de acordo com os principios interna-
cionais; a Comissao ndo aplicara o artigo 25,
guando € usado o anonimato ou tenha-se sub-
metido a instancia internacional .

Nos casos de recurso, a Comissdo aprecia
os fatos, procedendo o exame contraditorio do
requerimento das partes; naaplicagdo do artigo
25, aComisséo pode decidir, com amaioriade
doistercos de seus membros; em todo momento
do processo, aComissdo pode decidir sobreum
requerimento, estabelecendo se o litigio esta
resolvido; o0 exame do recurso ndo tem como
fim a aplicacdo dos artigos 28, n° 2, 29 e 30,
em que a Comissdo pronuncia-se sobre uma
relacd@o de ordem estatal ou individual, em que
ocorre aviolacdo de obrigacbesquelhesdo tra-
¢adas em nome da Convencéo; o Comité de
Ministros do Conselho da Europa, no exerci-
cio de atribuicdo de natureza juridica, decide
sobre a questdo de saber se houve ou ndo viola
¢80 da Convencédo; a Comissdo, nos termos da
Convencao, resolve, de acordo com disposi¢des
do Regimento Interior, sobre suas audiéncias e
deliberaces; as decisdes da Comissdo sdo
tomadas pela maioria de seus membros,
presentes e votantes; a Comissdo relne-se
guando as circunstancias exigerem, convocada
pela Secretaria Geral do Conselho da Europa;
a Comissdo estabel eceu seu regulamento inter-
no; o secretariado da Comissdo € assessorado
pela Secretaria Geral do Conselho da Europa;
o0s membros da Corte s80 eleitos pela Assem-

bléia Consultiva, pela maioria das vozes que
expressam, de conformidade com as pessoas
apresentadas pelos Membros do Conselho da
Europa, em que cadaum pode apontar trés can-
didatos; os membros da Corte sdo eleitos para
um mandato de nove anos, sendo reeleitos; a
Corte elege seu Presidente e Vice-Presidente
para um mandato de trés anos, sendo reel egi-
veis, 0s membros da Corte recebem pelo exer-
cicio de suas fungdes, fixada pelo Comité de
Ministros; para exame de cada caso, a Corte é
constituida por Camara composta de nove
juizes; somente as Altas Partes contratantes e
a Comissdo tém a qualificagdo para se apre-
sentar perante a Corte; acompeténciada Corte
estende-se a todos os assuntos concernentes a
interpretacdo e a aplicacao da Convencao, que
as Altas Partes Contratantes ou a Comisséo se
submetem, nos termos das condicdes previstas
no artigo 48; cada uma das Altas Partes Con-
tratantes pode, ndo importando em qual
momento, declarar reconhecido como obriga-
tério, de pleno direito e sem convencdo especial,
ajurisdicdo da Corte, sobre todos 0s negécios
concernentes a interpretacéo e a aplicagéo da
Convencao; a Corte ndo pode pronunciar-se
sobre assunto, apos a constatacdo pela Comis-
s80 de condigBes processuais, sobre aregulari-
dade sobre certos assuntos, no prazo de trés
meses, previstos no artigo 32; acondi¢do quea
Alta Parte Contratante assume, nos termos do
artigo 48, foi modificada pelo Protocolo n° 9,
artigo 5.

Em caso de contestac&o, em que se discute
se a Corte é competente, ela prépria decide; a
decisdo da Corte pode declarar se uma provi-
dénciatomadapor autoridadejudicidriacontra
uma Parte contratante, situa-se como parcial,
em oposi¢cao com as obrigagdes decorrentes da
Convencdo; a decisdo da Corte deve ser
motivada; sendo que se o0 arresto ndo obtém a
opinid&o undnimedosjuizes, pode ocorrer aopi-
nido individual; adecisdo daCorte é definitiva;
as Altas Partes Contratantes, como partes no
litigio, podem conformar-se as decisfes da
Corte, nos litigios nos quais sdo partes; a
decisfo da Corte é transmitida ao Comité de
Ministros, em grau de execuc¢éo; a Corte esta-
belece seu regulamento e fixa seu procedi-
mento; a primeira eleicdo dos membros da
Cortetevelugar, apds as declaragdes das Altas
Partes Contratantes, nos termos do artigo 46;
toda Alta Parte contratante apresentard sua
demanda perante o Secretariado Geral do Con-
selho da Europa; as despesas da Comissdo eda
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Corte estdo a cargo do Conselho da Europa; os
membros da Comissdo e da Corte, no exercicio
de suas fungdes, gozam de imunidades previs-
tas no artigo 40 do Estatuto do Conselho da
Europa; nenhuma das disposi ¢des da Conven-
¢80 sera interpretada como limitagdo ou aten-
tado aos direitos do homem e as liberdades
fundamentais; as di sposi ¢bes da Convencéo ndo
podem atentar contra os poderes conferidos aos
Comités de Ministros e ao Estatuto do Conse-
lho da Europa; as Altas Partes Contratantes
reconhecem, reciprocamente, salvo compro-
misso especia, a prevaléncia dos Tratados e
Convengdes, existentes entre el as; todo Estado,
no momento da ratificagdo ou em outra opor-
tunidade, deve declarar, por notificacdo ende-
recada ao Secretariado Geral do Conselho da
Europa, que aConvengao seraaplicadaem seus
territérios; todo Estado, no momento da assi-
natura da Convencgdo, na oportunidade do
depdsito do instrumento de ratificagdo, pode
formular reserva sobre certa disposicéo parti-
cular da Convencéo; a Alta Parte Contratante
s0 podera denunciar a Convengao apds cinco
anos de entrada em vigor da mesma; a Con-
vencado foi abertaaassinaturados Membros do
Conselho da Europa, sendo que asrratificaces
seréo depositadas na Secretaria Geral do Con-
selho da Europa.

7. Os Protocolos Adicionais

O Primeiro Protocolo Adicional, com seis
artigos, estabelece que toda pessoa fisica ou
moral tem o direito de ver respeitados seusbens,
ndo podendo ser privado de sua propriedade,
sendo em caso de utilidade publica, de con-
formidade com as condicdes previstasem lei e
nos principios gerais do direito internacional.
A disposicéo visa proteger um direto do ho-
mem, de natureza econdmica.

O artigo 2 protege o direito ainstrugéo, pelo
gue o Estado, no exercicio de suas funcdes,
deverd assumir as obrigagdes no dominio da
educacdo e do ensino, com respeito as convic-
¢Oes religiosas e filosdficas. As Altas Partes
Contratantes (artigo 3) devem organizar, em
intervalos razoaveis, as elei¢bes livres, com
escrutinio secreto, em condigdes que assegu-
rem a livre expressdo do povo, na escolha do
corpo legidlativo.

TodaAltaParte Contratante (artigo 4) pode,
no momento da assinatura, ou da ratificacdo
do Protocolo Primeiro, em qual quer momento,
comunicar a Secretaria Geral do Conselho da

Europa uma declaracéo indicando em que
medida aceita as suas disposi¢cdes. As Altas
Partes Contratantes, de conformidade com os
artigos1, 2, 3e4 do Protocolo, como dosartigos
adicionaisaConvencgao, podem usar 0 processo
da denunciagéo.

O artigo 6 do Protocolo foi aberto aassina-
turados membros do Conselho da Europa, sig-
natérios da Convencao.

O Protocolo n° 2, artigos 1 a 4, estabelece
critérios sobre interpretacdo da Convencdo e
de seus Protocolos. Ja no artigo 5, estabelece
regras inerentes a assinatura, no que se refere
aratificacéo e aceitagéo.

O Protocolo n° 4, artigos 1, 2, 3,4,5,6e7,
estabel ece regras sobre a privagdo da liberda
de, em raz&o de execucdo de uma obrigacdo
contratual. No mesmo sentido estabelece
normas do direito de livre circulagdo e delivre
escolha de residéncia. A nao-expulsdo, por
medidas individuais e coletivas, de certo terri-
tério do Estado é consagrada. S8o proibidas as
expulsdes coletivas de estrangeiros. A Alta
Parte Contratante pode, no momento de sua
assinatura ou ratificagdo do Protocolo acima
mencionado, comunicar ao Secretério-Geral do
Conselho da Europa, declaragéo indicando, em
que medida aceita as disposi ¢bes do Protocolo.
A0 mesmo tempo considerar os artigos 1 a 5
do Protocolo, como adicionais a Convencao.

O Protocolo n° 6, com quatro artigos, esta-
belece a abolicdo da pena de morte; ninguém
pode ser condenado atal punicdo. O Protoco-
lo, no artigo 5, estabelece que todo Estado, no
momento de sua assinatura ou do deposito, do
instrumento de ratificacdo, aceitacdo ou apro-
vagado, deve designar osterritdrios nos quais se
aplica o Protocolo. Pelo artigo 6, os Estados-
partes consideram que os artigos 1 a5 do Pro-
tocolo como adicionais a Convencado. O Proto-
colo foi aberto & assinatura dos Estados-mem-
bros do Conselho da Europa, signatérios da
Convencdo, passando a entrar em vigor no
primeiro dia do més, em que cinco Estados-
membros do Conselho da Europa exprimiram
Seu consentimento. A Secretaria Geral do Con-
selho da Europa notificaria os Estados-mem-
bros do Conselho as respectivas assinaturas.

O Protocolo n° 7, nos artigos 1 a 10, trata
do estrangeiro residente regularmente em um
territorio do Estado e sua ndo-expulsdo, ando
ser na execucdo de decisdo tomada de acordo
com ale eodireito. Ao mesmo tempo, estabe-
lece que toda pessoa declarada culpada, por
infracdo penal, por um Tribunal, tera direito
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de fazer examinar a questdo por uma jurisdi-
¢a0 superior, no que se refere a declaragdo de
cul pabilidade e a condenagao respectiva. Sendo
a condenacdo penal definitiva e ulteriormente
anulada, em vista de erro judicidario, a pessoa
submetidaacondenagéo, seraindenizada. Pelo
artigo 4, ninguém pode ser condenado ou
punido penalmente, por jurisdicdo do mesmo
Estado, em raz&o de infragdo pela qua jafoi
apenado, por julgamento definitivo, conforme
alei e o processo penal deste Estado.

Os esposos devem obedecer aigualdade de
direitos e as responsabilidades de carédter civil
entre eles e nas relagbes com osfilhos, durante
0 casamento e sua dissolucdo. O artigo 6 do
Protocolo em questdo trata dos critérios de
assinatura, depdsito e ratificagdo. Os artigos 1
a6 do Protocol o sf0 considerados como adicio-
nais a Convencdo, sendo que outros Estados
podem apor suas assinaturas. O artigo 9 trata
daentradaem vigor do Protocol o; ao passo que
0 de nimero 10 refere-se a assinatura, ratifica-

¢a0 e aprovacao™.

8. A responsabilidade do Estado por
violagdo dos Direitos do Homem

O ensino do Direito Europeu parte dos pri-
meiros projetos de organizacao européia, com
0 estudo de diversas teorias, doutrinas e préti-
cas daintegracdo européia, com controversias
sobre o federalismo, teoriasfuncionalistas, con-
trovérsias sobre supranacionalidade, tratados
comunitérios e o Tratado de Maastricht sobre
a Unido Européia, com destaque para a insti-
tucionalizagdo juridica das Comunidades
Européias. Esses|levantamentos, ultimamente,

14 Texto da Convengéo e Protocolos: Convengao
européa dos direitos do homem. Roma, 1950, em
vigor depois, isto &, 1953; Texto revisado da
Convencdo (emendado em 1970, pelo Protocolo n®
3, de 1971, pelo Protocolo n° 5, de 1990 e pelo
Protocolo n° 8, Protocolo n° 2, de Strasbourg, 1963
(o texto do Protocolo n° 2, passou afazer parte inte-
grante da Convencgao, apds sua entrada ; Protocolo
em vigor, em 1970; Protocolos em vigor (Protocolo
adicional, Paris, 1952, em vigor, depois de 1954;
Protocolo n° 4, Strasbourg, 1963, entrou em vigor
em 1968; Protocolo n° 6, Strasbourg, 1983, em vigor
depois de 1985; Protocolo n® 7, Strasbourg, 1984,
em vigor depois de 1988; Protocolo n° 9, Strasbourg,
1990, em vigor depois de 1994; Protocolos em fase
de ratificagdo (Protocolo n° 10, Strasbourg, 1992;
Protocolo n°® 11, Strasbourg, 1994); Collection.
Documentos européens. Droitsdel’ homme en droit
internacional. Les éditions du Consell de I’ Europe,
textes de base, 1992.

tém destacado a revisdo do Tratado sobre a
Uni&o Européia, suas perspectivas ereaidades,
com dados sobre a Conferéncia intergoverna-
mental de revisdo do Tratado sobre a Uni&o
Européia, com questBesreferentesahierarquia
das normas®.

Os novos paradigmas em Direito Interna-
cional Publico, o Direito Internacional da
Integracdo e a autonomia do Direito Interna-
ciona dos Direitos Humanos levam-nos as
reflex@es transformadoras da sociedade con-
temporéneal®. As novas perspectivas do direito
das Organizagfes internacionais, com os deta-
Ihados exames dos grandes textos do Direito
Comunitério e da Uni&o Européia, conduzem-
nos as mais amplas reflexdes sobre as trans-

5 GANTRON, Jean-Claude. Droit européen :
Mémentos. Droit Public. Science Politique. 7. ed.
Paris : Dalloz, 1995, LOUIS, Jean-Victor. L ordre
juridique communautaire : comission das commu-
nautés européennes. Perspectives Européennes. 6.
ed. Bruxelas, 1993, BOULOUIS, Jean. Droit Insti-
tutionnel de I’Union Européenne, 5. ed. Paris :
Montchrestien, 1995, CARREAU, Dominique. Droit
International, Etudes | nternationales, Pedone, Paris,
1994, DINH, Nguyen Quoc. Droit International
Public. Atualizagéo Petrick Daillier e Alain Pellet.
5. ed. Paris: L. G. D. J, 1994, LOPEZ GARRIDO,
Diego. Libertades Econémicas y Derechos Funda-
mentales en el Sistema Comunitario Europeo.
Madrid : Tecnos, 1986; GATHOT, Pierre Holleaux.
La Convencion de Bruxeles de 27 de septiembre
1968 : competéncia judicial y efectos de las deci-
siones en el marco de la CEE. Prélogo de Bernardo
M. Cremades, La Ley; CASSESE, Antonio. Los
derechos humanos en el mundo contemporaneo.
Barcelona : Ariel, 1993; ACKERMAN, Bruce,
GALOVE, David. Is Nafta constitutional? Cambridge
Massachusetts : Harvard University Press, 1995;
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o Direito
Constitucional Internacional. Prefacio de Henry
Steiner. Apresentagdo de Ant6nio Augusto Cancado
Trindade. S50 Paulo : Max Limonad, 1996.

1 DINIZ, Arthur J. Novos paradigmas em
Direito Internacional Publico. Porto Alegre: S. A.
Fabris, 1995; MELLO, Celso D. de Albuquerque.
Direito Internacional daintegragdo. Rio de Janeiro:
Renovar 1996; TRINDADE, Anténio Augusto
Cancado. Tratado de Direito Internacional dos
direitos humanos. Porto Alegre: S. A. Fabris 1997
v. 1, ROCHA, José de Moura. Dissabores do Saber ;
Comunidade Européia, Mercosul, jurisdi¢do. Ed.
Universitaria, Recife : 1997. Separata do Anuério
do Mestrado em Direito, n. 7, 1995. ANDOLINA,
Italo. Ricerche sul processo. Cooperazione interna-
zionale in materia giudiziaria. Dirette e Coordinate
da Italo Andolina. Ordinaria di Diritto Processuale
Civil dell’ Universitadi Catania. Catania: Libreria
Editrice Torre, 1996.
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formagdes da sociedade internacional contem-
poranea’, com reflexdes sobre a Comissdo de
Direitos Humanos das Nagdes Unidas e avio-
lacdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais, ao lado de estudos sobre os
procedimentos publicos especiaist.

As preocupacdes com a redefinicdo dos
paradigmas do Estado Constitucional Contem-
poraneo, em especia o brasileiro, vém acom-
panhados das motivagdes em torno da reorga-
nizagcd mundia e da propria restauragcdo do
Estado e o desenvolvimento social interna-
cional, com andlises sobre o rel acionamento das
Constituices européias com o Tratado de
Maastricht, com indicativos para a integracéo
regional, na América Latina'®, com diversas

” TRINDADE, Antonio Augusto Cancado.
Direito das organizacOes internacionais. Brasilia :
Escopo, 1990; SEITENFUS, Ricardo. Manual das
organizag0es internacionais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 1997; DUBOUIS, Louis, GUEY DAN,
Claude. Grandes textes de droit communautaire et
de I’'Union Européenne. 4. ed. Paris : Dalloz, 1996.

18 ESCOBAR HERNANDEZ, Concepcion. La
Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas y la Violacion de Derechos Humanos y
Libertades Fundamentales : estudio de los procedi-
mentos publicos especiales. Madrid, 1988, 3. v.
BUERGENTHAL, Thomas. SHELTON, Dinah.
Protecting Human Rights in the Americas. casesand
materials. 4. ed. Strasbourg : Internationa Institute
of Human Rights, 1995, HABA, Enrique P. Tratado
Basico de Derechos Humanos. I. Conceptos funda
mentales, con especial referenciaal Derecho Consti-
tucional latinoamericanoy a Derecho Internacional.
San José, Costa Rica : Editorial Juriscentro, 1986.

¥ MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Poder
municipal : paradigmas para o estado constitucional
brasileiro. Belo Horizonte : Del Rey 1997; LA
REORGANISATION mondiale des échanges
problémes juridiques: Société Frangaise pour le
Droait Internacional : Coloque de Nice. Paris : A.
Pedone 1996; LES NATIONS Unies et |la restau-
ration de I'Etat : Rencontres internationales de
I"Institut d’ E"tudes Politiques d’ Aix En Provence :
Coloque des 16 et 17 décembre, 1994. Sob aDirecdo
de Yves Daudet. Paris : Editions Padone 1995; LES
NATIONS Unies et le dével oppement social inter-
national : Coloque des 16 e 17 defevereiro de 1996.
Sob a direcdo de Yves Daudet. Paris : A. Pedone
1996; MIRANDA, Jorge. O Tratado de Maastricht
e a Constituico portuguesa. Revista do Tribunal
Regional Federal, 12 Regido, Brasilia, v. 8, n. 3, p.
17, jun./set. 1996; Tribunal Regional Federal, 12
Regido, MELLO. Soberania estatal e organizacao
judiciaria em zonas de integracdo econdmica :
cursos de pos-graduacdo em Direito. Universidade
Gama Filho, 1994.

perspectivas para o futuro das modernasformas
integrativas®.

Asdecisbes das Cortes Constitucionais, em
torno do Direito Interno e do Direito Comuni-
tério, tém demonstrado o crescimento e o enri-
guecimento datematicados Direitos Humanos,
gue sdo da maior importancia para a renova
¢80 da sociedade internacional contempo-
ranea?.

Essas indagacfes levam aos questiona-
mentos acerca da responsabilidade do Estado,
por violagdo dosdireitosdo homem. Variostra-
balhos dedicam-se a andlise da Convencéo
Européia de Direitos do Homem, com objetivo
deandlise do texto, do mecanismo estabelecido
e da jurisprudéncia de seus orgdos. Alguns
desses trabalhos tém promovido comparagdes
dos principios que inspiraram a Comissdo e a
Corte Européados Direitos do Homem, com a
Corte Interamericana, no que serefere aimpu-
tacdo das viol agBes atribuidas ao Estado, tendo
em vista as regras estabel ecidas em matériade
responsabilidade pela Comisséo de Direito
Internacional das Nacbes Unidas. O tema da
responsabilidade dos Estados por violag&o das
obrigagdes internacionais é de grande impor-
tncia. A Comissdo ja produziu a primeira

2 ALBUQUERQUE MELLO. Direito Interna-
cional americano : estudo sobre a contribui¢éo de
um direito regiona para a integragdo economica.
Rio de Janeiro : Renovar 1995; Idem. Direito Cons-
titucional Internacional : umaintroducdo : Consti-
tuicdo de 1988 revista em 1994. Rio de Janeiro :
Renovar 1994; VENTURA, Deisy de Freitas Lima.
A ordem juridica do Mercosul. Porto Alegre :
Livrariado Advogado 1996; ANDRADE, Marialnés
Chaves. A plataforma constitucional brasileira.
Belo Horizonte: Del Rey 1995; CLERGERIE, Jean-
Louis. Le principe de subsidiarité. Paris : Ellipses
1997: Le Droit en questions; DIREITO & Mercosul :
cursos de pés-graduagdo em Direito - UFPR. Revista
Direito e Mercosul, Curitiba, v. 1, n. 1, 1.996;
QUADRQOS, Fausto. O principio da subsidiariedade
no Direito Comunitario apds o Tratado da Unido
Européia. Coimbra : Almedina 1955; SILVA,
Roberto Luiz. O Direito Econdmico Internacional
e 0 Direito Comunitario. Belo Horizonte : Del Rey
1995; UNA CARTA Saocia del Mercosul? Trabajos
de la Jornada Técnica sobre la Carta de Derechos
Fundamentales en Materia Laboral del Mercosur,
Relasur, 1994.

2 CORTE Caottituzionae. La Corte Costituzio-
nale Tra Diritto Interno e Diritto Comunitario.
Seminério ocorrido em Roma, 15 e 16 de outubro
de 1990. Mildo : Dott. A. Giuffre 1991; Direcdo de
Philippe Manin. La Révision du Traité sur I’Union
Européenne Perspectives et Réalités. Paris : A.
Pedone 1996.
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orientac8o apartir de 1980, com o Projeto sobre
a origem da responsabilidade, tendo em vista
ostrabalhos do Professor Roberto Ago. Nessas
discussbes surgiram vérios impasses sobre a
confusdo entre regras de responsabilidade, a
condicdo dos estrangeiros, em decorréncia das
violagOes e daresponsabilidade. A responsabi-
lidade internacional responde de maneira
satisfatériaaos aspectos de um sistemajuridico
vinculado ao direito internacional, no qual é
indispensavel que o Estado responda por todos
0S seus atos, decorrentes das atividades de seus
0Orgéos, configurando-se atos que violam uma
obrigac&o internacional. O artigo 5 do Projeto
da Comissdo de Direito Internacional sobre a
responsabilidade dos Estados, dedicou-se a
matéria, sendo que a Corte | nteramericanados
Direitos do Homem reconheceu esse principio
na questéo \elasquez Rodriguez.

Certas consideracOes gerais, que examinam
as ordens juridicas internas dos Estados euro-
peus, nNo que concerne a teoria da separacéo
dos poderes, tém apreciado as atribuicdes do

Estado, por intermédio dos 6rgéos que reali-
zam atos do Poder Legidativo, atos do Poder
Executivo e atos do 6rgéos judiciérios, relacio-
nando-os com a teoria da responsabilidade.
Nesses estudos tém ocorrido a distingéo entre
atosdejure gestionis ejure imperii, paraacon-
figuragcdo da responsabilidade do Estado.

Os atos dos particulares séo tratados no
artigo 11 do Projeto da Comissdo de Direito
Internacional, no que se refere aos atentados
dos direitos do homem. Também os érgdos de
fato sdo examinados perante os direitos do
homem.

A imputagdo do Estado por atos de outros
sujeitos do direito internacional leva a diver-
sas indagagbes sobre os atos de um Estado
estrangeiro, as imputactes e atividades das
organizagdes internacionais, bem como sobre
as atividades ilicitas dos organismos interna-
cionaisclassicos. E nesse sentido queaComis-
sd0 de Direito Internacional formulou regras
sobre a imputagdo dos estados em matéria de
direitos do homem?,

2 DIPLA, Haritini. La responsabilité de I’état
pour violation des droits de I’homme : problémes
d'imputation. Com avant-propos de Nicolas Valticos
e Préface de Luigi Condorelli. Paris : A. Pedone
1994.
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