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Introdugédo

Desde que se encerrou o ciclo de regimes
autoritarios na América Latina, um dos pon-
tos em comum na agenda de reformas insti-
tucionais tem sido a desmilitarizagcdo dos
6rgdos de seguranca interna. Em paises
como El Salvador e Haiti, a desmilitariza-
¢éo das policias foi inclusive uma condicao
para o processo de abertura politica (Cf.
WOLA, 1995; NEILD, 1995). O maior objeti-
vo dessas reformas era evitar que se repetis-
sem 0s abusos contra os direitos humanos
cometidos pelos regimes militares, promo-
vendo-se a criacdo de forcas civis de segu-
ranca (Cf. CALL, 2002; ISACSON, 1997).

No Brasil, com o processo de redemocra-
tizacdo “lenta e gradual”, controlado pelo
préprio regime, o modelo de policiamento
permaneceu intocado em suas caracteristi-
cas principais. Nao obstante a intensa trans-
formacéo da sociedade brasileira, duas po-
licias estaduais — uma civil, investigativa e
judiciaria, outra militar, ostensiva e farda-
da - permaneceriam como as principais or-
ganizagdes de seguranga publica. Mais ain-
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da, o modelo foi incorporado a nova Consti-
tuicdo Federal de 1988 (art. 144). Doravante
seria ainda mais dificil transformé-lo.

Tornou-se lugar-comum o argumento de
que, para desmilitarizar o policiamento os-
tensivo, é preciso emendar a Constitui¢do
Federal. Entretanto, a legislacéo federal or-
dinaria que trata das policias militares é dos
anos de 1969 e 1983. Permanecem em vigor
varios dispositivos legais, todos anteriores
aredemocratizacdo, que reproduzem o mo-
delo policial da era autoritaria. Além disso,
uma policia “militar” pode ser mais ou me-
nos “militarizada”. A Gendarmerie france-
sa, por exemplo, é uma policia “militar”.
Entretanto, possui um comandante civil e
seus membros ndo gozam de foro especial
(justica militar) em caso de crimes pratica-
dos contracivis. Sob esses aspectos, trata-se
de uma policia menos “militarizada” que
as brasileiras.

Em outra oportunidade, desenvolvemos
aidéiade que haseis dimensdes fundamen-
tais da militarizacdo das policias: organi-
zacao, treinamento, emprego, controle, inte-
ligéncia e justica (Cf. COSTA; MEDEIROS,
2003). Este artigo parte daquelas categorias
para abordar a desmilitariza¢édo do policia-
mento ostensivo brasileiro. Comegaremos
com uma breve andlise histérica do arca-
bouco legal da organizacéo policial militar.
Isso nos permitirasituar e interpretar o atu-
al ordenamento constitucional a partir de
um padrao histérico. Como veremos, este
padréo nao foi inventado pelo regime mili-
tar, mas tem suas raizes em nossa organiza-
cdo federativa. Na ultima secdo, aplicare-
mos as seis dimensdes citadas as policias
brasileiras, sugerindo alterac¢des infracons-
titucionais as quais — mesmo sem alterar
profundamente o padréo decisério — podem
contribuir para a desmilitarizacéo.

Cabe ressaltar que nosso tema nao € a
propagada unifica¢do das policias milita-
res e civist. “Desmilitarizacdo” e “unifica-
¢80” ndo sdo sinbnimos. Como ja dissemos,
mesmo uma policia civil — ou seja, uma po-
licia sem qualquer vinculagéo legal com as

forcas armadas — pode ser altamente “mili-
tarizada”. Além da proposta da “unifica-
¢do”, muito se ouve falar em “integracéo™:
as policias permaneceriam como duas or-
ganizacgOes distintas, mas seriam obrigadas
a trabalhar em conjunto (Cf. BRASIL,;
ABREU, 2002). Pode-se dizer que a “desmi-
litarizagd0™ proposta por este artigo segue
amesma estratégia da “integracao”: propde
reformas sem a necessidade de altera¢des
constitucionais. Desmilitarizar significa
priorizar a seguranga dos cidadéos, e ndo a
do Estado. Ao mesmo tempo, contribui para
acriacdo de organizag6es de seguranga que
estejam sob o efetivo comando da autorida-
de civil e que sejam melhor adaptadas a
missdo constitucional de garantia da ordem
democratica.

2. As Constituicoes brasileiras:
entre o controle do crime e 0
controle da federagéo

A preocupacdo com a criminalidade ur-
bana é fendmeno recente na histéria brasi-
leira e teve pouca influéncia na maneira
como as policias se estruturaram. Ao mes-
mo tempo, a preocupacdo com a unidade
territorial e com o equilibrio entre centro e
periferia estiveram presentes em toda a nos-
sa historia politica. O modelo policial e o
federalismo brasileiro estdo altamente rela-
cionados.

Para afastar o constante risco da desin-
tegracao territorial, a elite politica do Impé-
rio se viu na necessidade de centralizar a
maquina estatal (Cf. CARVALHO, 1981).
Entretanto, dadas as condi¢des da épocaea
vasta extensdo territorial brasileira, a ma-
nutencgdo da lei e da ordem *“néo podia ser,
sendo minoritaria e excepcionalmente, fru-
to da presenca atual ou potencial do Esta-
do” (CINTRA, 1974, p. 62), quanto mais de
um Estado centralizador. Assim, a elite po-
litica nacional era obrigada a compactuar
com os poderes locais (municipais). Os pri-
meiros vinte anos do Império sdo marcados
pela constante disputa por autoridade poli-
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tica entre centro e periferia. O equilibrio se
deu no plano das provincias: aqui seriam
organizadas as elei¢des, a tributagdo e as
principais forcas policiais e competéncias
judiciais (FERREIRA, 1999, p. 30). As deci-
sdes seriam tomadas pelos presidentes de
provincia (poder central), com influéncia
dos proprietarios rurais (poderes locais), mas
desde que organizados em plano provincial,
0 que se deu pela formacéo das clientelas (Cf.
GRAHAM, 1997). Sob o comando direto dos
presidentes de provincia, surgem as organi-
zagOes que seriam conhecidas como forgas
publicas e mais tarde policias militares.

Na Republica Velha, inaugurada a for-
ma federativa de organizacao politica, o ar-
ranjo envolvia um reconhecimento da “he-
gemonia nacional de alguns estados, prin-
cipalmente Sdo Paulo e Minas Gerais, ga-
rantindo-lhes o controle da maquina do go-
verno federal. “(...) Nas regides atrasadas
ou em decadéncia, adominacao tradicional
era mantida, apoiada pelo centro, em troca
da manutenc¢do da ordem interna e do apoio
eleitoral” (CINTRA, 1974, p. 68-69). “O con-
trole da politica estadual algava-se como tro-
féu sedutor para os varios grupos, como fon-
te de empregos, benevoléncia fiscal, ajuda
da forca publica e do aparato policial nos
confrontos com os oponentes(...)” (CINTRA,
1974, p. 66).

As forgas publicas tinham como princi-
pal funcéo atuar nesse conflito entre elites
nacionais e locais, ou entre diferentes gru-
pos das elites locais. Apesar de serem for-
cas aquarteladas e de terem no Exército o
seu modelo de organizagéo, as for¢as publi-
cas nao eram, a rigor, policias militares, ja
gue ndo possuiam vinculacdo juridica com
as forcas armadas?. Eram verdadeiros exér-
citos estaduais, instrumentos a disposicéo
do governador para que este fizesse frente a
seus inimigos: movimentos populares, eli-
tes armadas em seus proprios estados (“co-
ronéis” e seus “jaguncos’), outras provin-
cias ou até o poder central.

Na década de 20, o efetivo da for¢a pu-
blica de Séo Paulo era dez vezes maior que

o efetivo do Exército estacionado em Sao
Paulo. A “forga aérea” de Sdo Paulo era
maior que toda a for¢a aérea brasileira. Esse
poderio era necessario para que Sao Paulo
pudesse manter sua colocacdo hegeméni-
ca, evitando as tédo frequentes intervengdes
federais que os estados mais fracos sofriam.
Também significativas em poderio bélico
eram as forgas publicas de Minas Gerais e
do Rio Grande do Sul (Cf. FERNANDES,
1971; TORRES, 1961, p. 233-240).

Cabe notar que o Exército brasileiro de-
morou um longo periodo para se profissio-
nalizar. E somente a partir da década de 20,
com o tenentismo, e principalmente depois
daeraVargas, que se pode falar no Exército
como uma organizagao dotada de uma iden-
tidade propria, formada por pessoas ocu-
pantes de cargos de atribuig6es definidas,
formuladora de parametros de conduta e de
eficiéncia profissional (Cf. COELHO, 1976).

Temos, portanto, nas trés primeiras dé-
cadas do século XX, de um lado, um Exérci-
to Nacional que se profissionaliza e desen-
volve os germes de uma Doutrina de Segu-
ranca Nacional. Do outro lado, estados fe-
derados, cada qual com seu préprio exérci-
to, em potencial conflito interno, entre si ou
até mesmo contra o proprio Exército Nacio-
nal. Em 1930, o fragil acordo federativo é
gquebrado e incia-se o conflito que culminou
com a ascensdo de Getulio Vargas, apoiado
pelo Exército. Em 1932, ocorre algo crucial
na histéria do policiamento brasileiro: a
Revolucéo Constitucionalista, em S&o Pau-
lo, quando a forg¢a publica daquele estado
lutou contra o Exército Nacional, o qual, iro-
nicamente, teve de contar com a ajuda de
outra forca publica, a de Minas Gerais.

Terminado o levante paulista, restou a
idéia de que era necessario estabelecer um
maior controle do poder central sobre as for-
¢as publicas. Em 1934, a nova Consituicao
Federal declarou as policias militares “re-
servas do Exército” (art. 167, CF/34) e ga-
rantiu a competéncia privativa da Uniado
para legislar sobre “organizagéo, instrucéo,
justica e garantias das forcas policiais dos
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estados e condigOes gerais da sua utiliza-
¢cdo em caso de mobilizagdo ou de guerra”
(art. 5¢, XIX, I, CF/34). Estava inaugurado o
padréo decisério em questdes de policia-
mento que existe ainda hoje. As policias sdo
organizacdes estaduais, mas a Constitui¢éo
Federal confere importante papel regulador
aUnido. Esta exerce suas competéncias por
meio da legislacdo e de érgdos executivos
federais, como o Exército.

Desde 1934, ha competéncias constitu-
cionais da Unido e dos estados no que tan-
ge as antigas forcas publicas e as atuais
policias militares. Ao declara-las como “for-
cas auxiliares” do Exército, o regime de Var-
gas reduziu a probabilidade de novos con-
flitos federativos armados. O Estado Novo
aumentou o controle com o Decreto-Lei 1202,
de 8 de abril de 1938, que retirou das assem-
bléias legislativas a competéncia de fixar o
efetivo da forga policial. Esta seria uma atri-
buicdo do governador ou do interventor,
mediante prévia autorizagdo do Presidente
da Republica.

A Constituicido de 1946 manteve o dis-
positivo que declara as policias militares
auxiliares e reservas do Exército. Entretan-
to, os estados ficavam livres para criar ou-
tras corporagdes de policiamento ostensivo,
como as Guardas Civis, além de contarem
com ampla discricionariedade no tocante a
organizacao, formas de emprego da policia
e garantias de seus membros:.

A partir do Decreto-Lei 317, de 13 de
marco de 1967, a balanca pesou para o lado
da Unido. Os estados limitavam-se a arcar
com o custo das policias militares. A Inspe-
toria-Geral das Policias Militares (IGPM),
6rgao do Exército criado em 1969, controla-
va praticamente todo o resto: o curriculo das
academias, a distribuicdo geogréafica dos
batalhdes e até as listas de promocéo das
policias de cada estado. O Comandante-ge-
ral de cada policia militar seria preferenci-
almente um oficial do Exército. Estavam ex-
tintas as guardas civis e proibidas quaiquer
outras organizac¢des de policia ostensiva.

O atual regulamento constitucional trou-

xe a situagdo a um meio termo. O papel dos
estados aumentou em termos de formula-
cdo de estratégias policiais, de treinamento
e de listas de promoc¢ao. Mas as policias
militares ainda sdo as Unicas corporacfes
competentes para o policiamento ostensivo.
Permanecem como “forgas auxiliares”, su-
jeitas a convocagdo e mobilizacéo federal.
Os policiais sujeitam-se a regime juridico
militar, o que gera conseqiiéncias em termos
trabalhistas e da justica competente para
processa-los. A tabela 1 apresenta os prin-
cipais dispositivos constitucionais relativos
as policias militares. Ao mesmo tempo, apre-
sentam-se os detalhes que, a nosso ver, a
Constitui¢do reservou a legislagdo ordina-
ria. (Vide TABELA 1)

A legislagdo ordindria que rege as poli-
cias militares data de 1969 e 1983. Lembre-
mos que o Ato Institucional n. 5 foi publica-
do em dezembro de 1968. O ano de 1969
seria o primeiro da “linha dura”. Para bem
coordenar os esforcos da represséo politica
— além de cortar pelaraiz as possibilidades
de resisténcia armada ao poder central —, a
Unido abocanhou praticamente todo o po-
der decisério em matéria de policiamento*.
Como os militares eram ao mesmo tempo o
governo e a organizacdo militar, na pratica
seria 0 Exército, por meio da IGPM, quem
desempenharia as competéncias legais da
Uniao.

O ano de 1983 também seria crucial. To-
mavam posse 0s primeiros governadores
eleitos. Com a redemocratizagdo em cena-
rio, os novos governadores ndo estariam
mais dispostos a simplesmente pagar a con-
ta. Iriam influir de fato na politica de polici-
amento. Coerente com a filosofia da abertu-
ra “lenta e gradual”, em que os militares
consentiam em entregar o poder aos civis
mas mantinham substanciais poderes de
veto e prerrogativas, o general-presidente
Jodo Figueiredo editou o Decreto-Lei 2010,
de 12 de janeiro de 1983. Esse diploma, por
um lado, estabelece que o Comandante-Ge-
ral da PM sera preferencialmente um oficial
da prépria corporagdo, em vez de um oficial
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Tabela 1

O QUE DIZ A CONSTITUIGAO FEDERAL
DE 1988

— As policias militares sao "forcas auxiliares e
reserva do Exército" (art. 144, §6°). Isso significa
gue as corporagfes podem ser convocadas e/ou
mobilizadas pela Uni&o, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais previstas nos
artigos 34 e 136.

OQUEA CONSTITUIQAO FEDERAL

DE 1988 NAO DIZ
— O tamanho do efetivo sujeito a mobilizagéo
federal, ou seja, se a convocagéo das policias
militares sera no todo ou em parte.
— Quando e como mobilizar as policias. A
competéncia atual para convocagdo € do
Presidente da Republica (art. 3, Decreto 88.540,
de 20/7/83). O Decreto-Lei 667, de 2/7/69, e o
Decreto 88.777, de 30/9/83, definem varias
situacdes em que as policias militares podem ser
convocadas. Incluem-se entre os fins da
convocagao o de "assegurar a Corporagao o nivel
necessario de adestramento e disciplina” (art. 3°
Decreto-Lei 667, modificado pelo Decreto-Lei
2.010, de 12/1/83) e o de "grave perturbacéo da
ordem" (art. 4°, Decreto 88.777).

— A Unido tem competéncia privativa para legislar
sobre "normas gerais de organizagdo, efetivos,
material bélico, garantias, convocagdo e
mobilizagcéo das policias militares" (art. 22, XXI).

— Os membros das policias militares submetem-
se a regime juridico militar. Isso significa que eles
(a) serdo julgados pela justica militar estadual
quando cometerem crimes militares (art. 125,
§4) (b) terdo direito a aposentadoria militar (art.
142, §3°, X), (c) podem ser presos por motivos
administrativos e/ou disciplinares sem direito a
habeas corpus (art. 5%, LXI c/c art. 142, §29, (d)
néo teréo direito de greve nem de sindicalizac&o
(art. 142, §3°, IV), (e) enquanto estiverem na
ativa, ndo poderao participar de partidos politicos
(art. 142, §3%, V).

— Que as policias militares subordinam-se aos
governadores de estado (art. 144, §39%).

— Que as policias militares tém competéncia
exclusiva para realizar o policiamento ostensivo,
embora 0s municipios possam instituir guardas
municipais para proteger seus bens, servigos e
instalagdes (art. 144, §5° e §8°).

— Que as regras de ingresso nas policias militares
serdo definidas em lei estadual especifica (art.
42, §1° c/c art. 142, §3°, X).

—Que é o Exército que deve editar essas normas
gerais. Essa é a situagdo de fato porque a
legislagdo que regula a matéria data de 1983,
guando o Exército ainda estava no poder. A
legislagdo da enormes poderes — de acédo e de
veto — ao Exército.

— Que todos os crimes cometidos por policiais
contra civis sdo crimes militares. E o Cdédigo
Penal Militar que define quais séo os crimes
militares. Em 1996, o julgamento de crimes
dolosos contra a vida cometidos por policiais
passou para a competéncia da justica comum
(Lei 9.299, de 7/8/96). Entretanto, a lei manteve a
competéncia da Justica Militar para reconhecer
se houve dolo. Outros crimes — como a leséo
corporal, invasédo de domicilio, o estupro e o
constrangimento ilegal — continuam sob a seara
da Justica Militar.

—Que o comandante das policias militares tem de
ser um membro da prépria corporagdo. O
Decreto-Lei 667, de 2/7/69, modificado pelo
Decreto Lei 2.010, de 12/1/83, estabelece, no art.
6, gue o comandante sera ou um oficial-PM ou
um oficial do Exército.

— Que as regras de ingresso devem ser as
mesmas aplicadas ao Exército. Em véarios
estados, 0 ingresso é separado entre pracas e
oficiais. As pragas muitas vezes sO poderdo
ascender a patente de subtenente.
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do Exército, como no regramento anterior.
Por outro lado, agora as policias estariam
sujeitas & convocagdo ndo apenas em caso
de guerra ou para reprimir grave perturba-
¢cdo da ordem publica, mas também para
“assegurar a corporacdo o nivel necessario
de adestramento e disciplina” (art. 19, De-
creto-Lei 2010/83). As policias militares
voltavam a ter um carater mais estadual, mas
poderiam ser convocadas quando o Exérci-
to bem entendesse.

Os principais textos legais de ambito fe-
deral em vigor sobre policias militares sdo
0s seguintes:

a) Decreto-Lei 667, de 2 de julho de 1969,
alterado pelo Decreto-Lei 2.010, de 12 de ja-
neiro de 1983, que regulamenta o artigo 22,
XXI, da Constituicdo Federal, estabelecen-
do normas gerais de organizacao, efetivos,
material bélico, garantias, convocacéao e
mobiliza¢do das policias militares e corpos
de bombeiros militares.

b) Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro de
1969, que estabelece o Codigo Penal Militar.

c¢) Decreto 88.777, de 30 de setembro de
1983, que aprova o regulamento para as
policias militares e corpos de bombeiros
militares.

d) Decreto 88.540, de 20 de julho de 1983,
gue regulamenta a convocacédo das policias
militares, para que estas possam cumprir
sua func¢do de “forcas auxiliares” do Exér-
cito.

A legislagéo federal que trata do policia-
mento ostensivo foi editada por presidentes
militares. Varios poderes de veto e prerro-
gativas foram conferidos ao Exército. Na
pratica, mesmo ap6s a redemocratizacéo, é
0 Exército que desempenha as competénci-
as constitucionais da Unido em matéria de
policia militar. Além disso, como permane-
cem, de fato, sob duplo comando — do Exér-
cito, estabelecido pela legislagdo federal, e
do governador, estabelecido pela Constitui-
céo e pela legislacdo estadual —, as policias
militares adquirem grande independéncia
institucional. Ora disp6em-se a cumprir o
que o governador determina, ora invocam a

legislacéo federal, a qual ndo pode ser alte-
rada pelos governadores, para tomar deci-
sdes por conta prépria ou em conjunto com
o0 Exército. Isso acontece principalmente nos
estados em que as policias militares tém
maior tradicdo e maiores niveis de profissi-
onalizagdo. O comandante-geral pode invo-
caroart. 10 do Decreton. 88.777/83, segun-
do o qual ele é o responsavel pela adminis-
tracdo e emprego da corporagéo. Certamen-
te, ele é responsavel “perante o governador”.
Entretanto, como sua autoridade advém de
legislagdo federal, restam davidas sobre o
gue aconteceria se 0 governador e o coman-
dante dessem ordens contrarias a tropa.
Pelas mesmas razées, mesmo nos estados
em que as policias militares integram a es-
trutura das Secretarias de Seguranca Publi-
ca, ndo existe nem pode existir o comando
Unico para as policias militar e civil.

Como o grau de profissionalizacdo das
policias militares e a legislacdo estadual sdo
variaveis, este artigo se limita a sugerir exem-
plos possiveis de como os diversos atores
influenciam a tomada de decisGes sobre
guestdes policiais. Assim teriamos:

a) Decisdes tomadas pelo Exército, uni-
camente ou em posicdo de superioridade:
fixar as dotagdes e caracteristicas do mate-
rial bélico das Policias Militares (art. 29,
Decreto 88.777); determinar que as policias
participem de exercicios ou atividades de
instrucdo necessarios as a¢des de defesa
interna (art. 5¢, Decreto 88.777).

b) Decisdes tomadas pela policia mili-
tar, unicamente ou em posi¢do de superiori-
dade: questdes disciplinares; politicas inter-
nas de raca e de género; questdes operacio-
nais.

¢) Decisbes tomadas pelo estado, uni-
camente ou em posicao de superioridade,
seja mediante o Poder Executivo ou Legisla-
tivo: questBes orcamentarias; nomeacao do
Comandante-Geral; aprovacéo do estatuto
da policia militar; questdes relativas ao po-
liciamento de movimentos sociais.

d) DecisbGes tomadas pelo estado e pela
policia militar, em posicdo de igualdade:
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promocdes; questdes concernentes ao trei-
namento dos policiais; parcerias da policia
militar com a sociedade civil.

e) Decisdes tomadas pela policia mili-
tar e pelo Exército, em posi¢do de igualda-
de: guestdes de treinamento; questdes orga-
nizacionais, como o numero de escalas hie-
rarquicas da policia militar.

f) Decisbes tomadas pela policia mili-
tar, pelo estado e pelo Exército: a criagdo de
unidades policiais militares deve ser pro-
posta pelo Comandante-Geral e aprovada
pelo Estado-Maior do Exército (art. 72, De-
creto 88.777); qualquer mudanca de organi-
zagao, aumento ou diminuicao de efetivos
das Policias Militares dependera de apro-
vacdo do Estado-Maior do Exército (art. 38,
Decreto 88.777).

g) Decisbes tomadas pelo estado e pelo
Exército em posicdo de igualdade: ha pou-
cas possibilidades. Uma delas ¢ a solicita-
¢do, pelo governador, da presenga emergen-
cial das Forgas Armadas em seu estado, como
aconteceu por ocasido da greve dos policias
militares da Bahia, em julho de 20015,

A simples existéncia de poderes de veto
nao significa que estes sejam utilizados com
freqUiéncia. De fato, se compararmos 0s anos
de democracia com os de regime militar, o
Exército vem interferindo menos em ques-
tdes de seguranca publica. Entretanto, os
poderes de veto reduzem consideravelmen-
te a capacidade dos governadores de intro-
duzirem mudancas substanciais nas poli-
cias militares. Isso resulta na dificuldade de
adaptacéo dessas forgas para a situacao
especifica de cada estado. Em dois estados,
como Sao Paulo e Tocantins, em gue as ne-
cessidades de seguranca publica sdo com-
pletamente diversas, a estrutura policial ndo
podera ser tdo diferente.

Todavia, se a existéncia de poderes fede-
rais de veto inibe a acdo dos governadores,
0 uso das policias militares como exércitos
estaduais ndo parece ter ficado no passado
distante da histéria brasileira. Por exemplo,
em 1999, o governador Itamar Franco (MG)
ameacou usar a policia militar para impe-

dir a privatizacdo de Furnas. Em setembro
de 2000, depois que o Presidente Fernando
Henrique Cardoso enviou tropas do Exérci-
to para Buritis, em Minas Gerais, 0 mesmo
governador acusou o Presidente de interven-
cdo federal. Estacionou tropas da policia
militar a poucos quildmetros do local e ain-
da cercou a sede do governo estadual, utili-
zando um tanque e atiradores de elite.

Embora o coronelismo tenha perdido a
importancia enquanto mecanismo eleitoral,
a sobre-representacdo dos estados do norte
e nordeste no Congresso Nacional manteve
o padrao de acordo politico-eleitoral entre o
centro econdmico e as classes politicas tra-
dicionais dos estados empobrecidos (Cf.
STEPAN, 2000). Embora os bancos estadu-
ais tenham sido privatizados e apesar da
nova legislacéo de responsabilidade fiscal,
os governadores ainda gozam de grande
independéncia politica e financeira. Apesar
da maior autonomia dos municipios, mui-
tos deles ainda dependem de recursos do
caixa estadual. Os governadores ainda
agem, na expressao de Fernando Luiz Abru-
cio (1998), como “bardes da federagdo”. A
maquina politica estadual - instrumento
utilizado pelos governadores para contro-
lar “suas” bancadas no Congresso Nacio-
nal — é o fator mais importante na constru-
cdo e destruigdo das carreiras de deputados
estaduais e federais®.

Se 0s governadores precisam de maior
autonomia, ndo se pode ter a certeza de que
nao a utilizardo em proveito préprio no con-
flito politico-federativo. Em termos de refor-
ma policial, portanto, ambos os fatores me-
recem reflexdo. As propostas deste artigo
assentam-se em duas premissas basicas:

a) Seja qual for a natureza do conflito
federativo, ndo é o Exército que deve admi-
nistra-lo, mas o poder civil democraticamen-
te constituido. As competéncias decisorias
da Unido, pelo menos em sua maioria, de-
vem passar do Exército para um orgao civil
do governo federal.

b) Torna-se necessaria uma distin¢do
legislativa entre as tropas das policias mili-
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tares que cumprirdo o papel constitucional
de “forcas auxiliares” do Exército e as que
se concentrardo no trabalho de policiamen-
to ostensivo. No caso destas ultimas, pode-
se dar maior autonomia aos governadores
em termos de emprego, operacionalidade e
estrutura. Apenas parte do efetivo das poli-
cias militares ficaria sujeita & mobilizacéo
federal’.

Com base nessas premissas, na segdo
seguinte aplicaremos as dimensdes de mili-
tarizacdo das policias para analisar o caso
brasileiro.

3. A desmilitarizacdo das
policias brasileiras

Costa e Medeiros (2003) apresentam seis
dimensdes de militarizacéo das policias®:

* Organizagdo: A policia absorve mode-
los organizacionais, simbolos e linguagem
utilizados pelas forgas armadas.

* Treinamento: A policiaadotaarmas, trei-
namento e codigos disciplinares militares.

* Emprego: Taticas e estratégias militares
sdo incorporadas a atividade policial. Um
bom exemplo séo as unidades paramilita-
res de policia.

* Controle: A estratégia policial é defini-
da pelas forgas armadas. Se as forcas arma-
das ndo dirigem a agéo policial, podem con-
trolar alguns de seus aspectos, como acom-
pra de armamento e a distribuicéo geogréfi-
ca do policiamento.

* Inteligéncia: Atividades de inteligéncia
sdo controladas pelas forgas armadas ou de
algum modo influenciadas pelo processo
decisério militar.

* Justica: A policia esta inteira ou parci-
almente sujeita a jurisdicdo de tribunais
militares.

As trés primeiras dimensdes sdo internas
porque se referem a maneira como as for¢as
policiais, mesmo sem estarem legalmente
vinculadas as forgas armadas, adotam um
ethos militar, ou seja, sdo organizadas e em-
pregadas como se exércitos fossem. As de-
mais dimensdes sdo externas porque dizem

respeito ao grau em que as forcas armadas
exercem poder sobre as policias.

A classificagdo ndo apresenta um pro-
cesso escalonado. A gradacdo ndo ocorre de
uma dimensdo para a outra, mas sim no in-
terior de cada categoria. Em outras palavras,
a policia pode ser mais ou menos militari-
zada em termos de organizagédo, em termos
de treinamento, de emprego, e dai em dian-
te. Em linhas gerais, policias cujos membros
possuem estatuto juridico-militar —como as
policias militares brasileiras ou a Gendar-
merie francesa — apresentam niveis médios
e altos de militarizacéo nas dimensdes con-
trole, inteligéncia e justica. Ao mesmo tem-
po, forgas civis, como as norte-americanas,
podem ser altamente militarizadas em termos
de organizagéo, treinamento e emprego.

Passaremos, entdo, a aplicar essas di-
mensdes ao caso brasileiro. Damos priori-
dade a estrutura legal porque a legislagéo
federal é um dos pontos comuns a todas as
policias militares. Ao mesmo tempo, em ter-
mos das dimensdes de militarizagéo exter-
na, as competéncias do Exército estédo defi-
nidas em lei.

3.1. Organizacéo

Praticamente todas as policias do mun-
do moderno possuem algum grau de milita-
rizacdo organizacional®. Em principio, o
modelo militar, por ser calcado na discipli-
na e na supervisao, favorece o controle so-
bre a atividade policial. Entretanto, se for
rigido demais, o codigo disciplinar terauma
tendénciaaatenuar asupervisdaoondeelaé
mais necessaria: no encontro policial-cida-
dao.

O trabalho policial é de natureza emi-
nentemente discriciondria. Ao contrario do
que se poderia pensar, o policial ndo passa
o dia correndo atras de criminosos. Passa a
maior parte do seu tempo em situagdes nas
guais ndo ha crime sendo praticado. Presta
socorro, intermedeia brigas, mantém a or-
dem em eventos publicos, controla o transi-
to. Diariamente, o policial se vé na obriga-
cdo de tomar decisdes imediatas e comple-
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xas, cujo amparo legal reside em proposi-
¢cdes vagas como a “manutencéo da ordem™.
Nenhum manual é capaz de prever todas
as situagdes em que o policial deve agir, nem
como ele deve agir. Se haregras demais, res-
peita-las todas se torna praticamente impos-
sivel. Os supervisores na linha de frente —
cuja maioria, no Brasil, é de sargentos ou
subtenentes — sdo colocados em uma situa-
cdo comprometedora. Precisam garantir que
nada vai dar errado, em termos do codigo
disciplinar, mas ao mesmo tempo néo po-
dem desencorajar a iniciativa de seus su-
bordinados. O resultado é que os policiais
de rua tendem a se ressentir de seus superi-
ores, que raramente estdo nas ruas e quase
nunca séo atingidos pelo cédigo discipli-
nar (Cf. SKOLNICK; FYFE, 1993, p. 113-133).

Cria-se, entdo, um gap entre policiais de
baixa e alta patente, de maneira que o poli-
cial de rua, principal alvo do modelo disci-
plinar, cria o seu préprio esprit-de-corp. O
policial de comando, por suavez, perde con-
trole do que acontece nas ruas. No Brasil,
onde na maioria das policias as pragas ja-
mais serdo promovidas a oficiais, o gap
transformou-se num fosso. Esse problema
ficou escancarado nas greves policiais ocor-
ridas a partir de 1997 em varios estados.
Entretanto, ele existe no dia-a-dia das cor-
poragfes. As pragas tendem a perceber os
oficiais como policiais que ndo conhecem a
realidade das ruas.

Em geral, as policias militares possuem
12 escalas hierarquicas. Os estados podem
eliminar um ou mais niveis, mas isso é difi-
cil na prética, visto que a legislacéo federal
imp0de regras sobre a promogéao para os pos-
tos de cabo, primeiro sargento, terceiro sar-
gento, major e coronel (art. 14, Decreto
88.777/83). As mudanc¢as no numero de
escalas hierarquicas deverdo ser aprovadas
pelo Exército (art. 8¢, § 29, Decreto-Lei 667/
69). O Comandante-Geral das policias deve
ser um oficial-PM ou um oficial do Exército.
(art. 92c/c art. 11, Decreto 88.777/83).

Cada estado pode ter sua propria politi-
ca de contratagdo e promocao (art. 14, De-

creto 88.777/83). Entretanto, na maioria dos
estados 0 acesso é separado entre “oficiais”
e “pracas”. Na prética, é extremamente difi-
cil para uma praca ultrapassar a escala de
subtenente. A legislacéo federal ndo estabe-
lece limite para participagdo feminina na
forca policial, mas exige que 0s percentuais
sejam aprovados pelo Ministério da Defesa
(art. 89, 8 29, a, Decreto-Lei 667/69). Sempre
gue néo colidir com as normas em vigor nas
unidades da Federacao, ¢é aplicavel as Poli-
cias Militares o estatuido pelo Regulamen-
to de Administragdo do Exército, bem como
toda a sistemaética de controle de material
adotada pelo Exército (art. 47, Decreto
88.777/83).

Para uma efetiva desmilitarizacéo, a le-
gislacdo federal poderia exigir um nmero
minimo de escalas hierarquicas, estabele-
cendo como as eventuais escalas adicionais
nas policias militares devem corresponder
as escalas das Forgcas Armadas. Também é
possivel permitir os comandantes civis das
policias militares, como ja ocorre naGendar-
merie francesa. A lei estadual pode estabele-
cer 0 acesso Unico a corporagdo, diminuin-
do o gap entre o policial de rua e o de co-
mando. Cada policial deve comecar suacar-
reira no posto de soldado e ter a perspectiva
de chegar a coronel. Também seria necessa-
ria uma participacdo mais equilibrada de
homens e mulheres na forga policial.

3.2. Treinamento e codigos disciplinares

Ha uma série de limitagdes legais impos-
tas a atividade policial. Por exemplo, inde-
pendentemente do treinamento que ele te-
nha recebido, ao policial sé sera permitido
entrar em uma residéncia com mandado ju-
dicial ou em casos de flagrante. Por outro
lado, a lei também concede a policiaum alto
nivel de discricionariedade. Com relacéo ao
uso da forga, esse é um ponto fundamental:
guando e como se deve usar de forga?

A policia deve empregar a forca “neces-
saria e proporcional” para cumprir a lei.
Mas o que é a forca necessaria? Quais sdo
as circunstancias em que ela é necessaria?
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A lei pode dar orientag¢des gerais, mas o que
vai definir aatitude da policia sera sua pro-
pria experiéncia. Além dos parametros le-
gais, toda organizagao cria mecanismos de
avaliacdo de seus membros: parametros pro-
fissionais, reproduzidos por cédigos de con-
duta, treinamento e pelas praticas do dia-a-
dia (Cf. MESQUITA NETO, 1999).

Quando a policia adota cédigos de con-
duta militares, tende a enfatizar a hierar-
quia e a disciplina, negligenciando o con-
trole do uso da forga. O policial que chega
atrasado ao servicgo é considerado um infra-
tor, mas o que abusa da forca é considerado
um “bravo” %, Cédigos disciplinares e nor-
mas administrativas sdo o aspecto que mais
afetam a maneira de agir do policial nas
ruas. E fundamental tornar os regulamen-
tos internos das policias mais sensiveis a,
principalmente, mais detalhados a respeito
do controle do uso da forga (Cf. COSTA,
2003).

Ha grande variedade de curriculos de
treinamento e de normas disciplinares nos
diversos estados da federacdo. Se compa-
rarmos o treinamento dado hoje com o dado
aépocado regime militar, veremos que, nes-
se aspecto, as policias foram bastante des-
militarizadas (Cf. SAPORI; SOUZA, 2001).
Entretanto, se as atividades desempenha-
das pelas policias sdo eminentemente de
natureza civil, os regulamentos disciplina-
res sao militares e entram em poucos deta-
Ihes quando estabelecem normas de contro-
le do uso da forga.

O art. 18 do Decreto-Lei 667/69 estabe-
lece que as policias militares serdo regidas
por regulamento disciplinar “redigido a se-
melhanga do Regulamento Disciplinar do
Exército e adaptado as condig¢des especiais
de cada Corporac¢do”. A maioria das polici-
as militares tem cédigos disciplinares estri-
tamente militares. A dicotomia entre o trei-
namento militar e a atividade policial gera
uma crise de identidade nas policias (Cf.
MUNIZ, 2001).

Em geral, normas disciplinares sdo esta-
belecidas por politicas internas a corpora-

cdo. Entretanto, a legislacéo (federal e esta-
dual) pode estabelecer principios gerais. Se
houver uma melhor definicdo legal entre
aquelas tropas que servirdo como forgas
auxiliares do Exército e aquelas que reali-
zardo exclusivamente o policiamento osten-
sivo, o treinamento pode ser mais diversifi-
cado. Os codigos devem estabelecer normas
mais detalhadas e puni¢do mais severa para
infragbes como uso indevido de arma de
fogo. A punigdo seria menos severa para as
infragdes de quartel.

Ao consagrar a possibilidade de prisao
militar administrativa, a Constituicédo Fede-
ral quis ser rigida com relagdo a infracdes
disciplinares. Entretanto, ndo estabeleceu
guais seriam essas infragdes. A maioria das
infracdes administrativas é definidaem nor-
mas internas e estaduais. O nimero e o al-
cance das infragfes a serem punidas com
prisdo administrativa podem ser ampla-
mente reduzidos.

3.3. Emprego

Estudiosos norte-americanos vém apon-
tando uma crescente militarizagdo das po-
licias daquele pais (Cf. KRASKA; KAPPE-
LER, 1997; KOPEL; BLACKMAN, 1997
PARENTI, 2001; ERICSON; HAGGERTY,
1999). Trata-se do aumento em niimero e da
diversificacdo no uso de tecnologias milita-
res e de unidades paramilitares de policia.
Diferentemente do policial comum que pa-
trulhaas ruas, essas unidades usam forma-
¢do militar. Enquanto o policial comum tra-
balha misturado aos cidadaos, esquadrdes
de elite operam em rigida cadeia de coman-
do, mantendo distancia dos “alvos” ou “ob-
jetivos”. Em vez da patrulha regular, sdo
“mobilizados”. A alta possibilidade de uso
da forca é uma das caracteristicas de sua
atividade.

Sem duvida, ha situacdes, como distar-
bios civis, em que o uso de formagéo militar
faz-se necessario. Contudo, determinados
padrées no emprego dessas estratégias sim-
plesmente refletem a policializacdo de ques-
tdes politicas, como a desigualdade social.
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No caso norte-americano, as operagdes pa-
ramilitares — antes restritas a situagdes de
terrorismo, distarbios civis ou tomada de
reféns — possuem cada vez mais o objetivo
de realizar “batidas” em “areas quentes de
criminalidade”, onde residem populacdes
latino- ou afro-americanas. No Brasil, situ-
acao parecida ocorre nas constantes “inva-
sdes” de favelas. Para “subir o morro”, a
policia certamente deve estar em baixo. Em
vez de policiamento ostensivo, muitas fave-
las convivem com a “emergéncia” parami-
litar.

Essas politicas ndo dependem de legis-
lacdo, mas de 6rgdos executivos estaduais.
Entretanto, outras dimensdes de militariza-
¢do interna exercem forte influéncia sobre o
sucesso dessas politicas. Por exemplo, um
programa efetivo de policiamento comuni-
tario pode ser seriamente comprometido por
uma cadeia rigida de comando com 12 es-
calas hierarquicas (Cf. MUNIZ, 1997). Em
geral, a legislacéo federal ndo trata das es-
tratégias a serem adotadas no policiamento
ostensivo. Estas sédo decididas no plano do
estado, por érgéos civis, pela policia militar
ou por ambos. Por exemplo, as estratégias
de policiamento de movimentos sociais e
politicos variam consideravelmente.

O dia-a-diadaatividade policial perma-
nece militarizado no que diz respeito ao
policiamento de favelas. Entretanto, ja fo-
ram testadas experiéncias alternativas,
como programas de policiamento comuni-
tario (CF. SOARES, 2000). No caso do poli-
ciamento de movimentos sociais, 0 gover-
nador de estado pode estabelecer procedi-
mentos especiais a serem seguidos pela po-
liciaantes que esta dé cumprimento a deter-
minadas ordens judiciais, como reintegra-
cOes de posse. Procedimentos especiais po-
dem ser adotados antes de operagdes cuja
natureza envolva alta possibilidade de uso
de forca pela policia.

3.4. Controle

Em qualquer lugar do mundo, a policia
e as forgas armadas possuem uma conexao

politica inerente: ambas estdo encarregadas
de exercer o monopadlio estatal da violéncia.
Ambas carregam armas. Se ha uma forte
oposic¢do entre as duas, hd uma tendéncia a
instabilidade!. Quando as forcas armadas
controlam a policia, ou hd uma forte interfe-
réncia do poder central no poder local, em
paises federativos, ou as forcas armadas sdo
0 préprio poder central, como ocorreu na
Ameérica Latina na segunda metade do sé-
culo passado.

Independentemente da situacdo politi-
ca, atendéncia desse tipo de militarizagdo é
a de reduzir o controle da autoridade civil.
No caso brasileiro, quanto mais poder se da
ao Exército, mais se tira dos governadores.
Estes, democraticamente eleitos e 0s maio-
res responsaveis pela seguranca publica,
tém sua capacidade de agdo cerceada. O
Decreto 88.540/83 autoriza o Presidente da
Republica a mobilizar as policias militares
por motivos que vao da grave perturbagéo
da ordem a garantia do “nivel necessario
de adestramento e disciplina”. Em caso de
mobilizacao, as policias saem do comando
do Governador e passam ao comando das
forcas armadas. O Comandante-Geral é exo-
nerado e substituido por um oficial do Exér-
cito.

O Exército pode, a seu critério, determi-
nar a participa¢do das policias militaresem
manobras e instrugdes (art. 59, Decreto
88.777/83). Deve aprovar a compra de ma-
teriais e armamento para as policias milita-
res (art. 32c/c art. 29, Decreto 88.777/83). O
Exército publica especifica¢des gerais sobre
o tipo de equipamento permitido. A criagcdo
e localizagdo de unidades policiais milita-
res dependem de aprovagdo pelo Estado-
Maior do Exército (art. 72Decreto 88.777/
83). Qualquer mudanga de organizagéo,
aumento ou diminuicdo de efetivos das po-
licias militares depende de aprovag¢do do
Estado-Maior do Exército (art. 38, Decreto
88.777/83). Mesmo nos estados em que a
policia militar integra a estrutura da Secre-
taria de Seguranca Publica, o Exército, por
meio da IGPM, tem competéncia para co-
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municar-se diretamente com o comando da
policia militar (art. 42, Decreto 88.777/83).

Uma maior desmilitarizagdo na dimen-
sdo do controle envolveria uma divisao cla-
raentre as tropas policiais que seréo prepa-
radas para a funcdo de forga auxiliar do
Exército e as tropas que fardo o policiamen-
to ostensivo. Essa solugdo é adotada pela
Gendarmerie francesa. Os poderes da esfera
Federal podem ser mais limitados com rela-
¢éo as tropas que fazem policiamento os-
tensivo. Ao mesmo tempo, os poderes de veto
exercidos pela Unido ndo precisam ser de
competéncia do Exército. Questdes como a
do material bélico devem ser reguladas por
um orgao civil. Alguns poderes de veto, como
a necessidade de submeter a aprovacéo fe-
deral pequenas mudancas estruturais nas
policias, podem ser completamente aboli-
dos.

3.5. Inteligéncia

A conexdo politica entre a policia e as
forcas armadas ndo ocorre apenas com re-
lacdo a armas, mas também com a informa-
cdo. Atividades de inteligéncia em politica
externa—justificadas por variadas interpre-
tagOes da razdo de Estado de Machiavel —
gozam de grande independéncia do escru-
tinio politico. Mesmo em democracias con-
solidadas, a fronteira civil-militar em agén-
cias de informacao néo se define claramen-
te. Se essa fronteira é obscurecida também
naseguranga interna, havera pouco contro-
le civil sobre o tipo, quantidade e uso da
informacao coletada.

Além disso, a inteligéncia militar tende
a se concentrar em dissidentes politicos ou
em atividades vistas como ameacas a segu-
ran¢a do Estado. Esse tipo de inteligéncia
serve pouco ou nada ao planejamento da
seguranca publica. N&o é por acaso que as
policias brasileiras até hoje nédo institucio-
nalizaram a préatica da producéo de dados
confidveis sobre a criminalidade. O Decreto
88.777/83 estabelece que as policias milita-
res “integrardo o Sistema de Informagdes do
Exército, conforme dispuserem os Coman-

dantes de Exército ou Comandos Militares
de Area, nas respectivas areas de jurisdi-
¢cdo” (art. 41). A recente criagdo do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia e da Agéncia Bra-
sileira de Inteligéncia (Lei n. 9.883, de 7 de
dezembro de 1999) manteve essa situagdo
inalterada.

No plano dos estados, praticamente ine-
xiste controle civil sobre o tipo de informa-
cao coletada pelos servigos policias de inte-
ligéncia (as chamadas P2), menos ainda
sobre o uso dado as informagoes. E necessa-
rio separar os servigos de informag6es do
Exército e das Policias, estabelecendo sobre
esses mecanismos de controle externo (con-
trole legislativo, ouvidorias civis).

3.6. Justica

Ha grandes variagdes no grau em que as
policias sujeitam-se a tribunais militares. Na
Franga, os membros da Gendarmerie séo po-
liciais militares. Entretanto, existe uma am-
pla distingdo entre matérias de direito co-
mum e direito militar. Em regra, crimes pra-
ticados contra civis sdo julgados pela justi-
cacomum. Infragdes administrativas ou cri-
mes contra o patrimdnio ou contra a insti-
tuicdo militar sdo de competéncia de tribu-
nais militares.

A maior desvantagem da justi¢ca militar
nao é que ela tende a deixar os policiais im-
punes. A questao da impunidade depende
mais de quem investiga do que de quem jul-
ga. Entretanto, tribunais militares sdo ape-
nas mais um mecanismo de controle inter-
no. Tendem a punir com mais rigor as infra-
¢Oes consideradas como quebra da conduta
militar, tais como a indisciplina, e com me-
nos rigor as infragdes contra civis.

No Brasil, a maioria dos crimes cometi-
dos por policiais militares em servigos é jul-
gada pelas justicas militares estaduais. Ex-
cetuam-se os crimes dolosos contra a vida,
a tortura, o racismo e o abuso de autorida-
de. Permanecem sob a jurisdic¢io da justica
militar os crimes contra a propriedade, o
homicidio culposo, a lesdo corporal, a cor-
rupcdo de menores, aameagca, a violagdo de
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domicilio, a violagdo de correspondéncia, o
constrangimento ilegal, o estupro e muitos
outros (Decreto-Lei 1.001, de 21 de outubro
de 1969, que estabelece o Cédigo Penal Mi-
litar). Mesmo no caso dos crimes dolosos
contra a vida, é a justica militar que decide
se houve ou ndo o dolo. A investigacéo per-
manece a cargo da propria policia militar.

A Lei 10.446/2002 da competéncia a
Policia Federal para investigar crimes con-
tra os direitos humanos que o Brasil tenha
se comprometido a reprimir em decorréncia
de tratados internacionais. Ainda, a refor-
ma judicidria, em tramitacdo no Congresso
Nacional, pretende estabelecer a chamada
“federalizacdo” dos crimes contra os direi-
tos humanos. Mas a legislagdo ordinéria
pode ir além, estabelecendo, por exemplo,
que qualguer crime cometido por um polici-
al contra um civil seja julgado pela justica
comum.

4. Conclusio

N&o somos contrarios a uma emenda
constitucional que venha a extinguir o poli-
ciamento militar no Brasil. Em verdade, so-
mos céticos quanto a sua aprovacdo, que
exigiria quorum qualificado e duas votacgdes
em cada casa legislativa. De qualquer ma-
neira, para ser efetiva, qualquer alteracéo
constitucional devera lidar com o conflito
federativo brasileiro, que ndo se encerrara
com a eventual desmilitarizacdo. Mesmo
gue seja alterada a Constituicdo, permane-
cerd a necessidade de reformar a legislagéo
ordinéria.

Os governadores dos estados enfrentam
graves problemas no campo da seguranca
publica e precisam de burocracias utiliza-
veis para soluciona-los*. Quanto mais mili-
tarizadas, menos utilizaveis serdo as polici-
as. A militarizagéo externa (a) retira a segu-
ranga publica das maos de quem a deve di-
rigir, (b) dificulta a adaptacéo das policias
a situag6es locais, (c) superdimensiona o
papel do exército na seguranga interna. A
militarizagdo interna (a) gera o corporati-

vismo, (b) distancia a policia do cidadao, (c)
aumenta custos sem melhorar resultados.

A questdo da desmilitariza¢do das poli-
cias ndo tem recebido tratamento indepen-
dente na discusséao politica. Quase sempre,
tem sido tratada como subitem da discus-
séo sobre a unificacdo das policias. Se hou-
ver apenas uma policia por estado, esta sera
uma policia civil. A primeira vista, um ar-
gumento bastante l6gico. Entretanto, ao que
parece, em um primeiro momento a socie-
dade brasileira optara pela “integra¢do” das
policias, que pode ser feita por meio da le-
gislacdo ordinéria. Esse caminho, conquan-
to mais facil em termos do esforco politico
necessario, tem deixado de lado o problema
da desmilitarizago. Isso coloca em risco a
prépria idéia de integragdo. As policias ci-
vis, em geral, operam em expressiva descen-
tralizagcdo administrativa. Muitas das deci-
sdes sdo tomadas no plano da delegacia. Em
contraste, as policias militares séo centrali-
zadas. Para que aintegracéo alcance suces-
so, ha que se equalizar essas diferencas, cen-
tralizando mais o comando policial civil e
descentralizando o militar. Tudoisso requer
expressiva desmilitarizacéo, que, como este
artigo demonstrou, pode ser alcancada por
meio da legislacéo ordinéria.

Notas

! No ano de 2002, uma Comissdo Mista Tem-
poraria de Seguranca Publica do Congresso Nacio-
nal aprovou proposta de emenda & Constituicéo
gue determina o prazo de oito anos para unificagdo
das forgas civis e militares nos estados.

2 Excetuadas as disposicdes relativas a policia
do Distrito Federal, a organizacéo das forcas poli-
ciais ficou ausente da Constituicao de 1891. Cabe
notar que as democracias que possuem policias
militares — Franga, Italia, Espanha, Chile — sdo Es-
tados unitarios e nao federativos.

® Para uma excelente comparagéo dos disposi-
tivos relativos a organizacao policial nas constitui-
¢Oes estaduais do periodo 1946-1964, vide Dias
[19--].

* As forgas publicas de Sdo Paulo, Minas Gerais
e da Guanabara, sob o comando dos governadores
Adhemar de Barros, Carlos Lacerda e Magalhées
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Pinto, deram suporte decisivo ao golpe militar de
1964. Em 1965, houve eleicdo direta para governa-
dor em dez estados brasileiros. A oposigéo foi ven-
cedora em Santa Catarina, Mato Grosso, Minas
Gerais e na Guanabara. Nesses Ultimos, “os dois
governadores oposicionistas [Israel Pinheiro e Ne-
grdo de Lima] s6 assumiram com uma condicao: o
Governo Federal teria o direito de indicar os Secre-
tarios de Seguranca dos dois estados. Tendo apren-
dido a licdo do golpe de 64, quando Carlos Lacerda
e Magalh&es Pinto usaram suas milicias estaduais
contra o presidente, o0 governo militar precaveu-se”
(ABRUCIO, 1998, p. 62).

® Esse e outros episddios de greve dos escalbes
inferiores das Policias Militares motivaram a edi-
cédo do Decreto n. 3.897, de 24 de agosto de 2001,
que fixa as diretrizes para o emprego das Forcas
Armadas na garantia da lei e da ordem.

¢ “Por um lado, esse novo poder dos governa-
dores [apds a redemocratizagdo] representou avan-
co com relacdo a situacdo federativa vigente no re-
gime militar (...), eliminando o poder arbitrario que
possuiam o Executivo Federal e o Presidente da
Republica. Mas por outro lado, a atuagdo dos go-
vernadores no plano nacional contribuiu ainda mais
para aumentar o grau de fragmentagdo do sistema
politico, e, por conseguinte, agravar o impasse go-
vernativo que marcou o pais por boa parte da rede-
mocratizagdo. 1sso aconteceu porque, embora 0s
governadores tivessem obtido grande poder no plano
politico nacional, a atuagdo conjunta deles concen-
trou-se apenas no veto a qualquer mudanca na or-
dem federativa que implicasse a alteracdo da dis-
tribuicdo de poder e recursos. O fato é que os go-
vernadores formaram coalizdes de veto especificas
e néo coalizdes de governo, sendo um dos fatores
que prejudicaram a governabilidade no &mbito fe-
deral ao longo da redemocratiza¢do” (ABRUCIO,
1998, p. 108).

"As Propostas de Emenda Constitucional (PEC)
n.514/97 e 613/98, de autoria do Poder Executivo
e da deputada Zulaié Cobra, respectivamente, pre-
véem a criacdo de uma Guarda Nacional a ser for-
mada por membros das policias estaduais. A pro-
posta deste artigo € ao mesmo tempo similar e di-
versa. Diferente porque, conquanto formada por
membros das policias estaduais, nos termos das
PECs citadas, a Guarda Nacional seria uma orga-
nizacao a parte. Similar porque apenas um niimero
limitado de membros das policias estaduais esta-
ria sujeito a convocagdo e mobilizacao.

8 Charles Call (2002) prop6e uma lista de sete
indicadores de niveis de militariza¢do da seguran-
ca interna. Nossa classificacao se difere por ser es-
pecificamente centrada nas organizagdes policiais.
Vide também Bayley (1993).

° Em estudo comparativo sobre corporagdes
policiais de varios paises, todas elas policias civis,

David Bayley (1994, p. 145) defende que as polici-
as devem tornar-se mais desmilitarizadas no futuro.

Dois breves e contundentes exemplos: a grati-
ficacdo por “atos de bravura”, concedida pelo go-
vernador Marcello Alencar (RJ), que premiava 0s
policiais que abusassem do uso da arma de fogo.
Interessante notar que a gratificagdo foi instituida
por um general, Nilton Cerqueira, no comando da
Secretaria de Seguranca Publica. O segundo exem-
plo é bem conhecido. Trata-se de Otavio Lourenco
Gambra, policial que protagonizou as cenas de bru-
talidade da Favela Naval, exibidas em rede nacio-
nal. Em 12 anos de servico, o policial s6 havia sido
punido por chegar atrasado ao quartel. Seu apeli-
do, “Rambo”.

1 Varios podem ser os motivos de conflito entre
a policia e as forcas armadas. Héa casos, por exem-
plo, de tensdes em paises em que a policia e as
forgas armadas eram constituidas por grupos étni-
cos diferentes (Cf. ENLOE, 1976).

2 Aqui utilizamos o conceito de Alfred Stepan
e Juan Linz (1996, p 11, traducéo nossa) de buro-
cracia utilizavel. “Para proteger os direitos dos ci-
dadaos e prestar outros servigos béasicos, um go-
verno democratico precisa ser capaz de efetivamente
exercitar seu direito de monopoélio da forca legiti-
ma em seu territério. Mesmo que o estado nao ti-
vesse qualquer outra funcéo, teria de cobrar im-
postos obrigatoérios para custear policias, juizes, e
servicos basicos. A democracia moderna, portanto,
necessita de capacidade efetiva de comando, regu-
lac@o, extragdo. Para isso ela precisa de um estado
que funcione e de uma burocracia estatal conside-
rada utilizavel pelo novo governo democratico”.
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