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APRESENTACAO

Acreditamos que o fortalecimento dos muni-
cipios se reflete no desenvolvimento de todo o
Pais. No momento em que colocamos a munici-
palidade em primeiro lugar, estamos pensando
no cidadao na sua forma mais pura de convivio
na sociedade. E no municipio que estdo os pro-
blemas de saude, educacao, seguranca e todos
os outros com reflexo direto sobre as nossas
vidas e, especialmente, sobre as nossas familias.
Desenvolvendo a municipalidade estaremos
garantindo ao piauiense melhores condigoes
sociais e de vida. Nao vemos outra forma de efe-
tivamente representar e contribuir com o0 nosso
querido Piaui que nao seja apoiando e colabo-
rando com as prefeituras do nosso Estado, para
que elas possam alcancar os melhores resulta-
dos em suas administragoes.

Nesse sentido, o Manual de Obtencdo de
Recursos Federais para os Municipios é uma
importante ferramenta para todos aqueles que
trabalham na elaboracao e desenvolvimento dos
projetos municipais. Nesta publicacao do Senado
Federal, os gestores de todo o pais encontrarao
informacdes seguras sobre os recursos publicos
disponiveis na administracao federal. O texto,
organizado de forma clara e precisa, indica os
procedimentos necessarios para que as prefeitu-
ras realizem de forma adequada os processos de
solicitagao de recursos federais.

Senador Ciro Nogueira




Transferéncias dos recursos da Uniao
para os municipios

Os recursos constantes do orcamento da Unido podem
ser executados diretamente pelo Governo Federal ou por
meio de outro ente da federacdo ou entidade privada.
Neste Manual, sdo tratadas as transferéncias de recursos
que sao descentralizados ao municipio. Recebido os recur-
sos, 0 municipio utiliza a proépria estrutura administrativa
para promover a contratacdo de bens e servicos neces-
sarios a realizagdo de um objetivo comum entre Unido e
municipio.

Os repasses de recursos federais a municipios sao efe-
tuados por meio de trés formas de transferéncias:

a) transferéncias constitucionais;
b) transferéncias legais;

¢) transferéncias voluntarias.

As transferéncias constitucionais

As transferéncias constitucionais correspondem as
parcelas de recursos arrecadados pelo Governo Federal
e repassados aos municipios, conforme determinado na
Constituicao Federal. Dentre as principais transferéncias
previstas na Constituicdo da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os municipios, destacam-se:

« o Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal - FPE;

+ o Fundo de Participagdo dos municipios - FPM;
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« 0 Fundo de Compensacdo pela Exportacdo de
Produtos Industrializados — FPEX;

« 0 Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
de Educacao - FUNDEB;

« 0 Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF
- Ouro;

« 0 Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR.

As transferéncias legais

As transferéncias legais sdao regulamentadas em leis
especificas. Essas leis determinam a forma de habilita-
¢ao, transferéncia, aplicacdo de recursos e prestacao de
contas.

H4a duas modalidades de transferéncias legais:

a) as que nao vinculam a aplicacao dos recursos repas-
sados a um fim especifico;

b) as que vinculam a aplicacdo dos recursos repassa-
dos a um fim especifico.

No caso de nao haver vinculagcao dos recursos a um
fim especifico, o municipio tem liberdade para definir a
despesa correspondente ao recurso repassado pela Uniao.
E o caso, por exemplo, dos royalties do petréleo que, con-
forme a Lei ne 7.435/85, sdo repassados aos municipios a
titulo de indenizacgado, 1% (um por cento) sobre o valor do
6leo, do xisto betuminoso e do gas extraido de suas res-
pectivas areas, onde se fizer a lavra do petréleo.




No caso de a transferéncia de recursos estar vinculada
a uma finalidade especifica, 0 municipio deve se habilitar
para receber os recursos e, a partir da habilitacao, passa a ter
o direito aos recursos federais, sem a necessidade de apre-
sentacao de documentos e tramitacao de processos a cada
solicitacdo, como ocorre nas transferéncias voluntarias. Esse
mecanismo tem sido utilizado, nos ultimos anos, para repas-
sar recursos aos municipios em substituicao aos convénios
nos casos de acdes de grande interesse para o Governo.

Ha trés formas de transferéncia legal:

a) transferéncia automatica;
b) transferéncia fundo a fundo;

c) transferéncia direta ao cidadao.

As transferéncias voluntdrias

As transferéncias voluntdrias' sdo repasses de recursos?
correntes ou de capital da Unido a estados, Distrito Federal,
municipios e entidades privadas sem fins lucrativos a titulo
de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao
decorram de determinacdo constitucional ou legal.

1 Existe, ainda, o termo de cooperacdo que é uma forma de
descentralizacdo da execucdo orcamentaria entre érgdos do
Governo Federal. Tendo em vista que ha discricionariedade do 6rgao
concedente para a celebracdo do termo de cooperacéo, poderiamos
inclui-lo como espécie de transferéncia voluntéria. Aceito isso,
deveriamos considerar, para fins de definicao de transferéncia
voluntéria, que o repasse de recurso da Unido teriacomo destinatarios
os estados, Distrito Federal, entidades sem fins lucrativos e, também,
6rgaos da administracdo publica federal. No entanto, tendo em
vista que os recursos sao descentralizados no ambito do Governo
Federal, preferimos deixar essa forma de repasses fora da definicéo
de transferéncias voluntarias. O termo de cooperacéo esta definido
no art. 12, §2 12, |Il, do Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007.

2 Osrecursos podem ser financeiros ou em forma de bens ou servigos.
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Os instrumentos para viabilizar as transferéncias
voluntarias sao:

a) convénio;
b) contrato de repasse;

¢) termo de parceria.

O convénio

O convénio é um acordo ou ajuste que regula a trans-
feréncia de recursos financeiros de dotagcdes consignadas
nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. O
convénio deve ter como participantes, de um lado, érgdo ou
entidade da administracao publica federal, direta ou indi-
reta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administracao
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta,
ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucao de programa de governo, envolvendo a realizacéo
de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento
de interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao
(Portaria Interministerial n2 127/2008, art. 12, § 12, VI).

O contrato de repasse

Contrato de repasse® é o instrumento utilizado para a
transferéncia de recursos da Unido para Estados, Distrito
Federal ou municipios, por intermédio de instituicdes ou
agéncias financeiras oficiais federais, destinados a execu-
¢ao de programas governamentais.

3 A PIne127/2008, no art. 12, § 12, |V, define o contrato de repasse
como “instrumento administrativo por meio do qual a transferéncia
dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicdo
ou agente financeiro publico federal, atuando como mandatario da
Unido”.




Ele se assemelha ao convénio, no entanto, no con-
trato de repasse, as agéncias financeiras oficiais (prin-
cipalmente a Caixa Econdmica Federal) atuam como
mandatarias* da Unido para execucao e fiscalizacao das
transferéncias de recursos federais, a qualquer titulo, a
Estados, Distrito Federal ou municipios. A figura do con-
trato de repasse tem sido prevista nas leis de diretrizes
orcamentdrias, sendo que a matéria foi disciplinada, pela
primeira vez, em 1996°,

Para operacionalizar esse tipo de transferéncia, o
Ministério concedente firma termo de cooperacdo com a
instituicdo ou agéncia financeira oficial federal escolhida,
que passa a atuar como mandatdria da Unido.

A partir da formalizacdo do termo de cooperacao, a
transferéncia dos recursos sera efetuada mediante con-
trato de repasse, do qual constarao os direitos e obriga-
¢oes das partes, inclusive quanto a obrigatoriedade de
prestacao de contas perante o Ministério competente para
a execucgao do programa ou projeto.

Esse instrumento vem sendo utilizado pelo Governo
Federal predominantemente para execucao de programas
sociais nas areas de habitacdo, saneamento e infra-estru-
tura urbana, esporte, bem como nos programas relaciona-
dos a agricultura.

4 Segundo o dicionario Houaiss, mandatario é aquele que recebe
mandato ou procuragdo para agir em nome de outro

5 O Decreto ne 1.819/96, que regulamenta a LDO/1996, disciplina,
pela primeira vez, a utilizacio do contrato de repasse para
operacionalizagao das transferéncias voluntarias.
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O termo de parceria

O termo de parceria® é o instrumento juridico para
transferéncia de recursos a entidades qualificadas como
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
- OSCIP para o fomento e a execucdo das atividades de
interesse publico como assisténcia social, cultura, saude,
educacéo entre outras.

6 Instituido pela Lei n2 9.790, de 23 de margo de 1999.




TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS PASSO A PASSO

Transferéncias voluntarias a
municipios

Transferéncias voluntarias’ sdo repasses de recursos
(financeiros, bens ou servicos), a titulo de cooperacéo, da
Unido a estados, municipios ou a entidades privadas sem
fins lucrativos que nédo estejam previstos como obrigaté-
rios pela Constituicdo ou por lei federal, visando a execu-
¢ao de um programa de governo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar ne
101/2000), no art. 25, define transferéncia voluntaria como
a“entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente
da Federacao, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucio-
nal, legal, ou os destinados ao Sistema Unico de Saude”.
Observe que a definicdo dessa Lei tem o carater mais res-
tritivo, os repasses devem ser destinados apenas a estados
e a municipios, ndo contemplando as entidades privadas
sem fins lucrativos. Vale mencionar, no entanto, que o pré-
prio art. 25 dispde que essa é uma definicdo para fins da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Lei ne 4.320/1964 também disciplina as transferén-
cias de recursos da Unido em sentido amplo, incluindo,
também, as entidades privadas sem fins lucrativos como
possiveis destinatarias de repasses.

7 Vejaaintrodugdo do assunto na pagina 10.
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Os instrumentos de transferéncias
voluntdrias

Atualmente, existem dois instrumentos que podem
ser utilizados para a formalizacdo das transferéncias volun-
tarias a municipios: o convénio e o contrato de repasse.

A norma geral que disciplina a assinatura de convénio ou
de contrato de repasse celebrados a partir de 12de setembro de
2008¢é 0 Decreton26.170,de 25 de julho de 2007 (alterado pelos
Decretos nes 6.329/2007, 6.428/2008 e 6.497/2008). O Decreto
ne 6.170/2007 é regulamentado pela Portaria Interministerial
ne 127/2008 (Pl 127/2008). Essas novas regulamentacdes alte-
ram a antiga sistemdtica de celebracdo, execucao e prestacdo
de contas de convénios e contratos de repasses, que era regida
pela Instrucdo Normativa ne 1/1997-STN.

As leis de diretrizes orcamentdrias e a Lei de
Responsabilidade Fiscal também disciplinam a descentraliza-
¢ao de recursos por meio de convénio e contrato de repasse.

Como sdo firmados os convénios e contratos
de repasse

No convénio, os recursos sao transferidos diretamente
da Unido para o municipio. No contrato de repasse, a trans-
feréncia voluntaria é realizada por intermédio de institui-
¢oes financeiras oficiais federais, que atuam como agen-
tes da Unido. O contrato de repasse equipara-se a figura
do convénio, mas, no entanto, no contrato de repasse,
as ageéncias financeiras oficiais (principalmente a Caixa
Econdmica Federal) atuam como mandatarias da Unidao
para execucao e fiscalizacdo das transferéncias de recur-
sos federais, a qualquer titulo, a estados, Distrito Federal
Oou municipios.




Nova sistematica dos repasses dos
recursos federais

O Decreto n2 6.170/2007 e a Pl ne 127/2008, conjunta-
mente, criaram uma nova sistematica com relacdo as trans-
feréncias de recursos da Uniao aos municipios. Foram disci-
plinados, também com o Decreto e a Portaria, atos que exis-
tiam informalmente na época de vigéncia da IN ne 1/1997-
STN. Nessa nova ordem, podemos destacar a criagao do
Portal dos Convénios/Sistema de Gestao de Convénios e
Contratos de Repasse — SICONV, a obrigatoriedade de publi-
cidade, o chamamento publico, o protocolo de intengbes e
a padronizacdo. Veja a seguir, cada um desses conceitos e o
detalhamento das varias etapas do processo.

Portal dos Convénios/Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV

Segundo o art. 32 da Pl ne 127/2007, os atos e os pro-
cedimentos relativos a formalizagcdo, execucdo, acompa-
nhamento, prestacdo de contas e a informacdes acerca
de tomada de contas especial dos convénios e contratos
de repasse devem ser realizados no Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV. Assim, do
ponto de vista do usudrio, a operacionalizacdo de convé-
nio e contrato de repasse esta centralizada em um Unico
sistema, o SICONV, independentemente do 6rgdo conce-
dente. Além disso, o sistema estd aberto a consulta publica

por meio do Portal dos Convénios (Wwww.convenios.gov.bi),

objetivando a promocao da transparéncia.

O Portal dos Convénios é a interface do municipio com o
SICONV. Por meio do Portal, o municipio pode obter informa-
¢Oes sobre as acdes passiveis de execugao por convénio e con-


http://www.convenios.gov.br
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trato de repasse. A divulgacdo de programas é um procedi-
mento obrigatdrio para os 6rgdos e entidades concedentes.

Também, é por meio do Portal que o municipio cadas-
tra a proposta de trabalho, registra as informacdes sobre as
licitagdes e contratacdes, efetiva os pagamentos e insere
as informacdes sobre a execucdo fisico-financeira e a pos-
terior prestacdes de contas.

O Portal contém, ainda, a legislacao relativa as trans-
feréncias de recursos aos municipios. Existe, ainda, uma
area reservada a capacitacdo, onde é oferecido um tutorial
online para a orientagao do convenente/contratado.

Publicidade

A publicidade por parte dos municipios é outro ponto a
ser destacado na Pl ne 127/2008. O municipio deve publicar
a celebracdo do convénio ou contrato de repasse em até 20
dias apos a celebragao do instrumento. Ele tem o prazo de
até 10 dias para notificar a Camara Municipal sobre a celebra-
¢do e aliberacdo dos recursos. O municipio também deve dar
ciéncia da celebragao ao conselho local ou instancia de con-
trole social da area vinculada ao programa de governo que
originou a transferéncia, quando houver. Deve, ainda, dispo-
nibilizar, por meio da internet ou, na sua falta, em sua sede,
em local de facil visibilidade, consulta ao extrato do convé-
nio ou outro instrumento utilizado, contendo, pelo menos, o
objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberacao e deta-
Ihamento da aplicacdo dos recursos, bem como as contrata-
¢oes realizadas para a execucdo do objeto pactuado.




Chamamento publico

Alguns 6érgaos como o Fundo Nacional do Meio
Ambiente — FNMA e a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres — SEPM utilizavam a demanda induzida como
forma de promover uma politica publica especifica. Assim,
o Fundo lancava um edital oferecendo aos municipios a
possibilidade de celebrar convénios para uma determi-
nada acdo governamental. Ja a Secretaria de Politicas para
as Mulheres utilizava o termo de referéncia a fim de orien-
tar as concepgdes basicas para projetos que a Secretaria
entendia como prioritarios. Havia, de certa forma, na
demanda induzida e no termo de referéncia, uma inversao
de papéis, porquanto a iniciativa para a celebracao do con-
vénio ndo era do municipio, mas sim do 6rgdo concedente.
No entanto, a demanda induzida e o termo de referéncia
nao eram explicitamente previstos na IN ne 1/1997.

O mecanismo de inducdo do convénio foi instituido
pelaPlne127/2008 com o nome de Chamamento Publico.
Assim, caso o 6rgao federal queira induzir a celebracao de
convénio ou contrato de repasse, a fim de priorizar uma
acao governamental, deve realizar o chamamento publico,
que serd divulgado, pelo prazo minimo de quinze dias, na
primeira pagina do sitio oficial do érgdo concedente, bem
como no Portal dos Convénios/ SICONV.

O art. 52 da Portaria determina que o chamamento
publico deve conter, no minimo, a descricao dos progra-
mas a serem executados de forma descentralizada e crité-
rios objetivos para a selecao do convenente ou contratado,
com base nas diretrizes e nos objetivos dos programas.
Até a edicdo deste Manual, o chamamento publico ainda
nao estava disponivel no Portal dos Convénios/ — SICONV.
Quando for disponibilizado, o acesso aos programas con-
templados no chamamento poderd efetuar-se na area
denominada acesso livre do Portal dos Convénios.
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Consorecio e protocolo de intencoes

Na celebracao de convénio ou contrato de repasse, ha
sempre dois signatarios: o concedente e o convenente. No
caso do acordo entre a Unido e o municipio, um 6rgéao do
governo federal é o concedente/contratante (que concede
0S recursos) e o0 municipio o convenente/contratado (que
recebe os recursos). No entanto, isso nem sempre ocorre
assim. A Lei n2 11.107/2005 criou o consércio publico.
O Decreto ne 6.017/2007, que a regulamenta, define o
consorcio publico como pessoa juridica formada, exclu-
sivamente, por entes da Federacdo. Em outras palavras, o
consoércio publico é, por exemplo, o conjunto formado por
dois ou mais municipios com personalidade juridica para
estabelecer relagdes de cooperacao, inclusive a realizagcao
de objetivos de interesse comum. Nesse sentido, o consér-
cio publico também pode ser o convenente/contratado.

Nao é s isso, o art. 92 da PI ne 127/2008 determina que
0s 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal
darédo preferéncia as transferéncias voluntarias para esta-
dos, Distrito Federal e municipios cujas acdes sejam desen-
volvidas por intermédio de consdrcios publicos®.

Por outro lado, a PIn2127/2008 (art. 72) inovou ao pos-
sibilitar que dois ou mais érgaos federais reinam em um
Unico objeto vérios programas e acdes federais a serem
executados de forma descentralizada. Paraisso, eles devem
formalizar um protocolo de intencées que contera, no
minimo, a descricdo detalhada do objeto, indicando os
programas abrangidos, o 6rgao concedente/contratante
responsavel pelo protocolo, o0 montante de recursos que

8 O art. 29, § 12 |, da Lei ne 11.107/2005 determina que, para o
cumprimento de seus objetivos, o consércio publico podera firmar
convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvengdes sociais ou econOmicas de outras
entidades e érgdos do governo.




cada érgao ira repassar, a responsabilidade dos participes
e a duracdo do ajuste.

Em sintese, a celebracdo de convénio ou contrato de
repasse entre o Governo Federal e o municipio pode ocor-
rer de quatro maneiras: 1) 6rgao federal com o municipio; 2)
o6rgao federal com o consércio publico de dois ou mais muni-
cipios; 3) dois ou mais érgaos em protocolo de inten¢ées com
o0 municipio e 4) dois ou mais érgaos em protocolo de inten-
¢oes com consércio publico de dois ou mais municipios.

Assim, as referéncias, neste Manual, a celebracdo de
convénio ou contrato de repasse entre 6rgao federal e muni-
cipio, devem ser entendidas como celebra¢dao de convénio
ou contrato de repasse entre um ou mais érgaos (protocolo
de inteng¢bes) e um ou mais municipios (consoércio publico).
O quadro a seguir ilustra graficamente essas possibilidades.

CELEBRAGAO DE CONVENIOS E CONTRATOS DE REPASSE

-Um érgao
Concedente / Contratante ou .

- Mais de um d6rgao (protocolo de Intencées)

A

v

- Um municipio
Convenente / Contratado ou
- Mais de um municipio (consércio ptblico)
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Padronizagao

O art. 1¢, § 12, XI, do Decreto ne 6.170/2007° define
padronizacao como o estabelecimento de critérios a serem
seguidos nos convénios ou contratos de repasse com o
mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contratante,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu
custo. Em outras palavras, a padronizacao é a especificacao,
uniformizagdo e dimensionamento do custo do objeto a
ser adquirido em um convénio ou contrato de repasse.

Consta, ainda, do art. 15 do Decreto que, nos convé-
nios ou contratos de repasses'® em que o objeto seja a
aquisicao de bens que possam ser padronizados, os proé-
prios 6rgdos e entidades da administracao publica federal
poderao adquiri-los e distribui-los aos convenentes. Além
disso, conforme o art. 20, § 22, da PI ne 127/2008, a contra-
partida do municipio pode ser efetivada por meio de obje-
tos padronizados, com parametros previamente estabele-
cidos. Outro aspecto importante é que o projeto basico ou
o termo de referéncia podera ser dispensado no caso de
padronizacao do objeto, a critério do érgao concedente
(art. 23 § 19).

9 Redacao dada pelo Decreto n2 6.428/2008.

10 Interpretagao abrangente de convénios.
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Etapas dos convénios e contratos de
repasse

Em termos gerais, a participacdo do municipio no pro-
cesso de descentralizagao de recursos da Uniao por meio de
convénio e contrato de repasse pode ser resumida em trés
etapas: 1) celebracdo; 2) execucéo; e 3) prestacao de contas.

Celebracao > Execucao > Prestacédo de

Contas

A primeira fase é a Celebragao. Essa etapa estende-se
do planejamento do municipio até a formalizacdo do con-
vénio ou contrato de repasse.

Na segunda fase, a Execugao, sao realizados os procedi-
mentos para que sejam atingidos os objetivos do ajuste. Aqui,
é operacionalizada a transferéncia dos recursos da Unido ao
municipio. Também é o momento onde acontece o processo
licitatdrio por parte do municipio, visando a compra de bem,
contratacao de servico ou execucao de obra. Nessa etapa
ocorre 0 pagamento do municipio aos fornecedores.

Na ultima fase, a Prestacdao de Contas, o municipio
comprova toda a propriedade na execucdo do convénio
ou contrato de repasse e o termo é finalizado. Nos itens
seguintes sdo detalhadas cada uma dessas etapas.

Vale ressaltar que, antes de qualquer procedimento
com relacdo a celebragdo de convénio ou contrato
de repasse, é necessdrio conhecer as Vedacoes e as
Condicées para a Celebracdo, que estdo descritas
neste Manual no Adendo I.
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Celebracdao

Etapas da celebracdo

A Celebracao é o conjunto de procedimentos que
vai culminar na assinatura do convénio ou contrato de
repasse. Em esséncia, a celebragao tem trés momentos:
1) apresentacao da proposta; 2) analise e selecdao da pro-
posta; e 3) assinatura do instrumento.

Apresentacao da proposta e do plano
de trabalho

Avaliacao do plano de trabalho

Anadlise e selecao da proposta

Assinatura do
instrumento

Na realizacdo desses trés momentos ha uma ordem
encadeada de procedimentos. Em determinadas con-
digdes, alguns procedimentos nao sao realizados ou a
ordem é invertida porque nem todos sdo obrigatoérios,
além de haver discricionariedade do 6rgao concedente/
contratante na operacionalizacdo da celebracao. Por isso,
dependendo do érgdo concedente/contratante e do pro-
jeto alvo da transferéncia voluntdria, na celebracao pode
percorrer qualquer um dos seguintes fluxos:




FLUXOS DE CELEBRACAO™

planejamento municipal e divulgacdo com chama-
mento publico W credenciamento > apresenta-
cao da proposta ® analise e sele¢do ® cadastra-
mento W plano de trabalho com ou sem projeto
basico ® assinatura do instrumento

planejamento municipal e divulgacdo com chama-
mento publico ™ cadastramento ® apresentacao
da proposta ® plano de trabalho com ou sem
projeto basico ® andlise e selecao ® assinatura
do instrumento

planejamento municipal e divulgacao = creden-
ciamento ® apresentacao da proposta ® cadas-
tramento ® analise e selecao ® plano de traba-
lho com ou sem projeto basico ® assinatura do
instrumento

. planejamento municipal e divulgacdo ™ cadastra-

mento W apresentacao da proposta = plano de
trabalho com ou sem projeto basico ® analise e
selecao ® assinatura do instrumento

Os itens a seguir detalham cada uma das partes do
fluxo seguindo a ordem da celebracao.

11 Os itens em negrito representam 0os momentos essenciais vistos
anteriormente.
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« Planejamento municipal e divulgacao (com e
sem chamamento publico)

A fase da Celebracao inicia-se com o planejamento
municipal. Em primeiro lugar, o municipio deve se pre-
parar para firmar convénios e contratos de repasse. Duas
consideracdes devem ser levadas em conta previamente
a fase da Celebracao: a sustentabilidade administrativa e
econdmica.

No caso da sustentabilidade administrativa, é necessa-
rio ter uma equipe adequada e treinada para administrar o
convénio ou contrato de repasse. Se o quadro nao estiver
preparado, haverd dificuldade na celebracao e grande pos-
sibilidade de problemas na execucao e prestacao de con-
tas. Esses problemas podem, além de paralisar os repasses
das transferéncias voluntarias em andamento, impossi-
bilitar a celebracdo de outros convénios ou contratos de
repasse. Por isso, é necessario pensar em uma administra-
cao sustentavel das transferéncias voluntarias'.

A sustentabilidade econdmica também deve ser
considerada. Isso porque, celebrar um convénio ou con-
trato de repasse para, por exemplo, construir um centro
de atividades, implica parceria com a Unido somente
até a finalizacdo da obra. Toda a despesa posterior
relacionada a manutencdo e pessoal de atendimento
serd arcada exclusivamente pelo municipio. Essa des-
pesa sera continua durante todo o periodo que o cen-
tro estiver em funcionamento. E necessario ter isso em
mente quando se celebra um convénio ou contrato de
repasse.

12 Vejaoart. 62 |VdaPlne127/2008.




A etapa inicial da Celebracdo é o levantamento das
necessidades do municipio. O municipio deve verificar suas
prioridades e determinar o que é possivel realizar com recur-
sos préprios e o que pode ser feito em parceria com a Unido.

Nesse sentido, é fundamental a realizacdo de uma pes-
quisa para verificar quais acdes do Governo Federal sdo
passiveis de execuc¢do por meio de descentralizacdo de
recursos aos municipios.

Seguindo a tendéncia das leis de diretrizes orcamen-
tarias dos ultimos anos, o art. 42 da Pl 127/2008 determina
gue os 6rgéos federais que pretenderem executar progra-
mas de forma descentralizada deverao divulgar, anual-
mente, no Portal dos Convénios — SICONV, a relagao des-
ses programas e os critérios para a sele¢do do convenente
ou contratado. O prazo para a divulgacao é de até 60 dias
apos a sancao da lei orcamentaria e os dados divulgados
devem explicitar:

a) adescricdao dos programas;

b) as exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de
elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros
elementos que possam auxiliar a avaliacao das
necessidades locais; e

¢) tipologias e padrdes de custo unitario detalhados,
de forma a orientar a celebracdo dos convénios e
contratos de repasse.

Para verificar os programas passiveis de celebracdo de
convénio e contrato de repasse no Portal de Convénios —
SICONV, escolha “acesso livre” na pagina inicial e selecione
a forma de pesquisa desejada.
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B Ministéri ' i ¢ lbmdncwemo E]

Portal dos Convénios

0 Portal dos Convieios 80 Goverso Nederal

4 Incio B Publicag8es | 513 LegislacSo | & Capacitagio 2 Ajuda

Programas de Convenio

(D Listagem de Programas de Convénio por Orgao
[Z) Consultar Programas de Convénio Disponiveis

Também é importante verificar os chamamentos
publicos™ disponiveis no Portal dos Convénios — SICONV.
Dependendo deles, o municipio pode, até mesmo, redire-
cionar suas prioridades.

Outra possibilidade de verificar se ha recursos dis-
poniveis para a descentralizacdo de recursos é pesqui-
sar o Orcamento Geral da Unido, pois é necessario que
haja previsdo orcamentaria para transferir recursos aos
municipios.

Com relagéo a destinacao de recursos federais a muni-
cipios, ha trés situacdes possiveis:

a) o municipio foi contemplado no Orcamento Geral
da Uniao, seja por meio da proposta do Poder
Executivo, seja por meio de emenda parlamen-
tar. Dessa forma, o municipio estd nominalmente
contemplado em uma dotacao especifica do orca-
mento federal;

b) o municipio nao foi, explicitamente, contemplado
no Orcamento Geral da Unido, mas o programa
pretendido destina recursos para a regidao ou
Estado no qual se localiza o municipio e prevé a

13 Entenda o chamamento publico na péagina 18.




aplicacédo por meio de 6rgéo ou entidade munici-
pal (modalidade de aplicacao 40)'%; ou

¢) 0o municipio ndo foi contemplado no Orcamento Geral
da Unido e ndo ha programa que atenda as necessi-
dades do municipio. Ou seja, ndo estdo sendo desti-
nados recursos para a regiao ou Estado no qual ele se
localiza e a execucdo descentralizada se dara nas esfe-
ras federal/estadual ou por entidades sem fins lucrati-
vos (modalidade de aplicagao 30, 90 ou 50).

No primeiro e no segundo caso, para conseguir cele-
brar o convénio ou contrato de repasse, o interessado
deverd proceder as etapas para obtencdo de recursos
federais por meio de transferéncias voluntarias.

No terceiro caso, ndao ha como haver transferéncia
voluntaria de recursos entre os érgaos e entidades federais
€ 0 municipio™.

Essa pesquisa ao orcamento da Unido esta disponivel no
sitio do Senado Federal (www.senado.gov.bi). Acesse a pagina
e escolha no menu o item “Orcamento”. Em seguida, selecione
“Estados e Municipios” no menu ou no banner. Por fim, escolha
a consulta “LOA 200X Programacao passivel de celebracao de

77

convénios por municipio’, localizado na aba“Convénios”.

Vale mencionar, ainda, que os municipios podem
fazer gestdes para que dotacdes orcamentdrias, inseridas
na proposta de lei pelo préprio Executivo ou por meio de

14 A modalidade de aplicagdo destina-se a indicar se os recursos
serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito
orcamentdrio, outransferidos,aindaque naformadedescentralizacao,
a outras esferas de governo, érgaos ou entidades.

15 Vejaoart. 24, § 32da Pl ne 127/2008.
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emendas parlamentares, contemplem acbes de interesse
da comunidade local. Por isso, é importante, também,
conhecer o processo de elaboracdo orcamentaria para
saber quando e como interferir.

O municipio ndo deve aguardar passivamente que acoes
de seu interesse estejam nas leis orcamentarias vigentes.
Ele pode adotar uma postura mais pré-ativa e empreender
acdes para garantir que 0s recursos necessarios para a con-
secucdo das necessidades da comunidade estejam devida-
mente contemplados na lei orcamentdria. Para isso, pode-se
fazer gestdo junto ao Ministério responsavel pela acdo de
interesse, antes do encaminhamento da lei orcamentaria ao
Congresso Nacional que ocorre até o dia 31/08.

O projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional,
desse modo, ja contemplaria o municipio explicitamente,
com o nome dele expresso no subtitulo. Se o municipio
lograr éxito nessa empreitada, ja terd percorrido grande
parte do caminho para obter recursos federais.

Se nédo conseguir sensibilizar o Executivo, no entanto,
ainda ha outra oportunidade. Durante a tramitagao das leis
orcamentarias anuais no Congresso Nacional, sdo apresen-
tadas emendas de parlamentares, comissdes e bancadas
estaduais, alterando a proposta original.

Ao todo, sao cerca de dez mil emendas apresentadas
todos os anos. Cada parlamentar tem direito a apresentar
até vinte e cinco emendas, as comissdes permanentes das
duas Casas do Congresso, de quatro a oito emendas relati-
vas aos temas que lhe sdo afetos e as bancadas estaduais
podem apresentar de dezoito a vinte e trés emendas.

As normas para apresentacdo de emendas encon-
tram-se na Resolucdo n2 01/2006, do Congresso Nacional,




bem como nos Pareceres Preliminares aprovados todos os
anos logo no inicio da tramitacdo das leis orcamentarias. O
Parecer Preliminar da proposta orcamentaria para 2009, por
exemplo, fixou o valor de R$ 10 milhdes como limite para o
somatorio das emendas elaboradas por cada parlamentar.

O calendério de tramitacdo das leis orcamentarias, defi-
nido na Resolugao ne 01/2006-CN, traz prazos maximos para
as etapas. Além do mais, ndo é incomum que acontecam atra-
sos justificados, como, por exemplo, o decorrente do periodo
das eleicdes municipais de 2008. Se os prazos maximos forem
totalmente utilizados e se ndo houver atrasos, a apresentacao
de emendas ao projeto de lei orcamentdria em tramitacdo
no Congresso acontecerd na segunda quinzena de outubro.
E importante que o municipio acompanhe os calendarios de
tramitagdo no sitio da Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizaggo - CMO (www2.camara.gov.br/
comissoes/cmo).

O municipio pode mobilizar sua base parlamentar para
que seus representantes apresentem emendas individuais
ou votem pela apresentacao de emendas coletivas nos cole-
giados, formados pelas comissdes permanentes ou banca-
das estaduais, de forma que a proposta encaminhada pelo
Executivo sofra ajustes para contemplar as demandas da socie-
dade local.

Claro que, para esse tipo de gestdao, o municipio deve
se preparar, conhecer melhor o processo orcamentario e os
prazos. O objetivo deste Manual nao é aprofundar a compre-
ensdo desse tema, mas, por hora, ja ajudard muito saber os
autores de emendas que podem ser procurados, 0 nimero
de emendas e valores que eles podem apresentar, bem como
0s prazos provaveis para a apresentacdo de emendas.
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« Credenciamento

A escolha do projeto pelo municipio finaliza a etapa de
planejamento e divulgacao. Passa-se, entdo, para a etapa da
apresentacgao da proposta, mas para isso, 0 municipio deve
estar, pelo menos, credenciado no Portal dos Convénios —
SICONV. O credenciamento possibilita a obtencdo do login
e senha para que o proponente tenha acesso ao sistema
e possa encaminhar a proposta de trabalho. Ele funciona
como uma espécie de cadastramento prévio, para que o
municipio possa elaborar e apresentar sua proposta sem a
necessidade de levantamento da documentacdo necessdria.

O credenciamento é realizado pelo proponente,
somente uma vez, no proprio Portal dos Convénios -
SICONV e servird para a apresentacdo de propostas de
convénios/contrato de repasse em todos os 6rgdos que
nao exijam prévio cadastramento para essa apresentacdo
(Pl ne 127/2008, art. 15, paragrafo unico). As informacoes
prestadas no credenciamento devem ser sempre atualiza-
das enquanto o convénio ou o contrato de repasse nao for
encerrado. Para realizar o credenciamento, entre no Portal

dos Convénios (Wwww.convenios.gov.bl) e clique no banner

“SICONV - Acesse Aqui”

& Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestan

Y

Portal dos Convénios

iDeammdo Governg

]

Acesso Livre B Publicacées 1% Legislagio & Capacitagio 7 Ajuda

Orientagio Sobre Senha de Acesso para Credenciades

. Orientagdas para Utilizagio do SICONV - Sistema de Gestio de
------ Convénios:
Concedente

%i?ﬁg:}icrﬁg Propanente/Convenente

AbmmmB



http://www.convenios.gov.br

Em seguida escolha “Credenciamento” na barra supe-
rior e, nas proximas telas, preencha os dados necessarios.

FE Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio [Destaques do Gaverne.
- e
QA il doa Eorwinia ) Credencaments -) J Programas
SICONV
» Portal » Pringgal Senh

Clicando sobre o link “Orientacdes para Proponente/
Convenente” da aba “Capacitacao” do Portal dos Convénios,
é possivel acessar o simulador interativo, bem como baixar
arquivo PDF do manual de credenciamento de proponen-
tes. Apds o credenciamento, o proponente receberd, pelo
correio eletroénico, o login e a senha para acesso ao SICONV.

« Apresentacao da Proposta

E por meio da apresentacdo da proposta de trabalho
no SICONV que o municipio proponente manifesta seu
interesse em celebrar o convénio ou o contrato de repasse.
Oart. 15 da PIn2127/2008 determina que a proposta deve
ser apresentada em conformidade com o SICONV e que
contera, no minimo, as seguintes informacdes:

1) descricdo do objeto a ser executado;

2) justificativa contendo a caracterizacao dos interesses
reciprocos, a relagao entre a proposta apresentada e
os objetivos e diretrizes do programa federal e a indi-
cacgao do publico alvo, do problema a ser resolvido e
dos resultados esperados;

3) estimativa dos recursos financeiros, discriminando o
repasse a ser realizado pelo concedente ou contra-
tante e a contrapartida prevista para o proponente,
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especificando o valor de cada parcela e do montante
de todos os recursos, na forma estabelecida em Lei;

4) previsao de prazo para a execucao; e

5) informacoes relativas a capacidade técnica e geren-
cial do proponente para execucdo do objeto.

Para a apresentacdo da proposta de trabalho, acesse
o portal dos convénios e entre no SICONV com o login e
a senha recebidos no credenciamento ou no cadastra-
mento. Na tela seguinte, escolha “Propostas” na barra
superior e, depois “incluir Proposta”.

EEI Ministério do Planejamento, Orcamento & Gestio Destagues da Geverno

R ( Cadagtraments Frogramas Propostas Execucho
©siconv e
|

O processo de inclusdo de Proposta contempla os
seguintes passos:

a) selecionar o programa
b) cadastrar dados da proposta

1. objeto do programa que sera executado;

2. justificativa, objeto e periodo de vigéncia do
convénio;

3. valor global (valor de repasse + valor de
contrapartida);

4., valor de repasse;

5. valor da contrapartida (financeira e/ou bens e
servicos);

6. valor de repasse no exercicio atual;
7. valor de repasse em exercicios futuros, se for o caso.




¢) informar participantes (executor e/ou interveniente,
quando houver);

d) informar cronograma fisico;

e) informar cronograma desembolso;

f) informar os bens e servicos a serem adquiridos
(plano de aplicacao).

As informagoes requeridas pelos itens d), €) e f) somente
sao obrigatdrias nessa etapa se o 6rgao concedente/contra-
tante exigir prévio cadastramento. Caso isso ndo ocorra, a
prestacdo dessas informagdes ocorrerd em etapa posterior.

e Andlise e selecao

Apods a apresentacao, o 6rgdo federal repassador de
recursos analisara a proposta de trabalho e podera recusar
ou aceitar a proposta (Pl ne 127/2008, art. 16). No caso da
recusa, o érgao repassador registrara o indeferimento no
SICONV e comunicara ao proponente.

No caso de aceitagcao, o proponente deve efetuar o
cadastramento e incluir o plano de trabalho no SICONV.

« Cadastramento

O cadastramento do municipio para o recebimento
de recursos de transferéncias voluntarias tera validade de
um ano e sera realizado em 1) érgao concedente/contra-
tante ou 2) unidades cadastradoras do SICAF' vinculadas
ao 6rgdo concedente/contratante (Pl ne 127/2008, art. 17).

As informac¢bes necessdrias ao cadastramento do
municipio sao as mesmas exigidas para o credenciamento.

16 E o subsistema do SIASG responsavel pelo cadastramento e
habilitacdo de pessoas fisicas ou juridicas que desejam participar de
licitagdes promovidas pelos érgdos/entidades integrantes do SISG.
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No entanto, o representante devera comprovar o vinculo
com o municipio, demonstrando os poderes para repre-
sentad-lo. Essa comprovacdo deve ser feita com a copia
autenticada do diploma eleitoral, acompanhada da porta-
ria de nomeacao ou documento equivalente, que delegue
competéncia para representar o municipio.

« Planode Trabalho

O art. 21 da PI n2 127/2008 determina que o Plano de
Trabalho deve ser avaliado ap6s a efetivacdo do cadastro
do proponente. As informagdes que devem constar no
plano de trabalho sao'”:

a) justificativa para a celebragdo do instrumento;
b) descricdo completa do objeto a ser executado;
¢) descricao das metas a serem atingidas;

d) definicao das etapas ou fases da execucao;

e) cronograma de execuc¢ao do objeto e cronograma
de desembolso; e

f) plano de aplicacdo dos recursos a serem desembol-
sados pelo concedente e da contrapartida finan-
ceira do proponente, se for o caso.

APIne127/2008, em seu art. 23, trata do projeto basico
e do termo de referéncia. Ela estabelece que o instrumento
adequado dentre esses dois, conforme seja o objeto, de um
lado, obra ou servico de engenharia, ou, de outro lado, aqui-
sicdo de bens ou prestacao de servigos, deve ser apresen-
tado, pelo menos antes da liberagcao da primeira parcela dos

17  Serd comunicadaao proponente qualquerirregularidade ouimprecisao
constatada no Plano de Trabalho, que deverd ser sanada no prazo
estabelecido pelo concedente/contratante. A auséncia da manifestagdo
do proponente no prazo estipulado implicard a desisténcia no
prosseguimento do processo (Pl ne 127/2008, §§ 12 e 29).




recursos. No entanto, a Portaria faculta ao concedente/con-
tratante exigir a apresentacdo do documento antes mesmo
da celebracao do convénio ou contrato de repasse.

O projeto basico é o documento com o qual o pro-
ponente'® caracteriza a obra ou servico de engenharia
de forma precisa, com base em estudos que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental. O projeto basico deve, ainda, possibilitar a ava-
liacdo do custo, definicdo dos métodos e do prazo de exe-
cucdo da obra ou servico de engenharia.

Ja o termo de referéncia é o documento apresentado
pelo proponente'® quando o convénio ou o contrato de
repasse envolver aquisicio de bens ou prestacao de
servicos. Ele deve conter elementos capazes de avaliar o
custo, por meio de orcamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicdo dos métodos e
0 prazo para a execucdo do objeto.

O projeto basico ou o termo de referéncia é apreciado
pelo érgdo concedente/contratante e sua aprovagao ense-
jard a adequacdo do plano de trabalho quando um con-
trastar com o outro. O proponente serd informado se for
constatado vicios sandveis no projeto basico ou termo
de referéncia e recebera um prazo para sana-los. Vencido
o prazo sem manifestacdo do proponente ou se o docu-
mento receber parecer contrario a aprovagao, o convénio
ou contrato de repasse ndo podera ser assinado. Caso a
constatacao do vicio tenha ocorrido apos a assinatura, o
convénio ou contrato de repasse sera extinto.

Quando houver previsao de transferéncia de recursos
para a elaboracdo do projeto basico ou termo de referén-

18  Ou o convenente/contratado, caso o termo ja esteja assinado.

19 Idemanotall.
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cia, é facultada a liberacdo do montante correspondente
ao custo do servico.

Em caso de padronizacdo de objeto®’, a apresentacao
do projeto basico ou o termo de referéncia pode ser
dispensado pelo 6rgao concedente/contratante.

. Assinatura do instrumento

A assinatura do instrumento finaliza a fase de celebra-
cdo e é precedida de analise e manifestacdo conclusiva
pelos setores técnico e juridico do érgao concedente/con-
tratante quanto ao atendimento das exigéncias formais
e legais e as relativas a Pl ne 127/2008. O termo deve ser
assinado pelo concedente/contratante, pelo convenente/
contratado e, se houver, pelo interveniente. Para tornar
publico o instrumento, ele sera publicado no Diario Oficial
da Unido no prazo de até vinte dias da assinatura.

O convenente/contratado notificara a Camara
Municipal, no prazo de até dez dias, a celebracdo do termo
e a liberacao dos recursos transferidos.

A prefeitura ou secretaria municipal convenente/con-
tratada devera disponibilizar, por meio da internet ou, na
sua falta, em local de facil visibilidade em sua sede, con-
sulta ao extrato do convénio/contrato de repasse, con-
tendo, pelo menos, objeto, finalidade, valores, datas de
liberacao e detalhamento da aplicagao dos recursos, bem
como as contratacdes realizadas para a execucdo do objeto
pactuado (PI n2 127/2008, art. 41).

20 Leia sobre a padronizacdo na pagina 21.




Recebimento dos Recursos pelo Licitacao do

municipio e Contrapartida

Pagamento ao

Fornecedor

Execuc¢do do convénio ou contrato de
repasse

Etapas da Execucéo

Em termos didaticos, a fase de execucao do convénio
ou contrato de repasse pode ser analisada em trés diferen-
tes Oticas: financeira, administrativa e fisica. A execucao
financeira envolve, entre outras acdes, o recebimento de
recursos da Unido pelo municipio, a liberacao financeira da
contrapartida pelo municipio (quando houver) e o paga-
mento feito pelo municipio ao fornecedor ou ao benefici-
ario. Esse tema engloba, portanto, toda a movimentacédo
de recursos que sera realizada ao longo do convénio ou
contrato de repasse.

Pertencem a 6tica administrativa atividades como a
licitacao realizada pelo municipio para a execucao de obra,
compra de bem ou realizagdo de servico; a contratagao do
fornecedor/prestador de servico pelo municipio e outros
registros. Ja a execucao fisica inclui a execucdo de obra, o
recebimento do bem ou servico.

As atividades financeiras, administrativas e fisicas
desencadeiam-se no decorrer da execucao do convénio
ou contrato de repasse em varias etapas, que, em ordem
cronoldgica, sao ilustradas no quadro seguinte.

Contratacao do
fornecedor do

Municipio ==
municipio

Registro das NFs no Portal Acompanhamento
de Convénios Fisico/Financeiro
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+ Recebimento dos recursos pelo municipio e
contrapartida

O repasse de recursos da Unido ao municipio?' deve
obedecer ao previsto no cronograma de desembolso. Ele
deve corresponder as metas e fases ou etapas de execucao
do objeto do convénio ou contrato de repasse.

Os recursos sao depositados e geridos em conta ban-
cdria especifica exclusivamente em instituicdes financeiras
controladas pela Unido (CEF, BB, BNB e BASA) e somente
podem ser utilizados para pagamentos de despesas cons-
tantes do Plano de Trabalho. Até o momento da edicao
deste Manual, a funcionalidade de abertura automética de
conta corrente pelo concedente nao havia sido implantada
no SICONV. Assim, quando da apresentacao da proposta
de trabalho, o municipio deverd indicar o banco e agéncia
onde serd aberta a conta corrente para a movimentacdo dos
recursos financeiros do convénio ou contrato de repasse.

Enquanto ndo sao empregados na sua finalidade, os
recursos devem ser obrigatoriamente aplicados em:

1. caderneta de poupanca de instituicao financeira
publica federal, se a previsao de seu uso for igual ou
superior a um més; e

2. fundo de aplicacéo financeira de curto prazo, ou
operacao de mercado aberto lastreada em titulo da
divida publica, quando sua utilizacdo estiver pre-
vista para prazos menores.

21 VerPIne127/2008, arts. 42 e 50.




Os rendimentos das aplicagdes financeiras devem ser
obrigatoriamente aplicados no objeto do convénio ou
do contrato de repasse, estando sujeitos as mesmas con-
dicdes de prestacdo de contas exigidas para os recursos
transferidos.
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» Licitacao do municipio

Na execucdo do convénio ou contrato de repasse, a
contratacao de fornecedor de bem, servico de obra pelo
municipio deve ser precedida por licitacdo, nos termos
da Lei Federal de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Devem ser seguidas, ainda, as demais normas federais
relativas ao assunto.

No caso de servico de obra, o municipio deve seguir os
preceitos da Lei de Licitacdes para a definicdo da modali-
dade. J4 no caso de aquisicdo de bem ou servico comum,
a Pl ne 127/2008, no art. 49, § 12, obriga a utilizacdo da
modalidade pregao®, preferencialmente na forma ele-
trénica. A inviabilidade da utilizagédo do pregéo eletronico

25 Sobre o pregédo, ver Lei ne 10520/2002 e Decreto ne 5.450/2005.




deve ser justificada pela autoridade competente do muni-
cipio convenente/contratado.

E importante ressaltar que as atas e as informacoes
sobre os participantes e respectivas propostas das licita-
¢coes, assim como as informacdes referentes as dispen-
sas e inexigibilidades, devem ser registradas no SICONV.
Para incluir ou consultar informacdes de licitacbes no
SICONYV, selecione o convénio/contrato de repasse em
“Execucao”/"Consultar Convénios”

[x Cadastramento = Programas: I Propostas 3 Execugio l Cadastros

l Consultar Convénios
Lictagdes
UGTY

Compromisso n

Em seguida, clique na aba “Licitagbes” e consulte ou
inclua dados da licitacao.
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« Contratacao do fornecedor?*® do municipio

Encerrada a etapa de licitacdo, o municipio procede
a contratacdo do vencedor do certame. E importante fri-
sar que os contratos devem conter clausula que obrigue
o contratado a conceder livre acesso aos documentos e
registros contabeis da empresa fornecedora, referentes ao
objeto contratado, para os servidores dos 6rgaos e entida-
des publicas concedentes e dos 6rgédos de controle interno
e externo.

Os dados dos contratos também devem ser inseridos
no SICONV. No Sistema, ha uma aba especifica para verifi-
car os contratos ja firmados pelo municipio convenente/
contratante. Também nessa drea sdo inseridos os dados
dos contratos. As etapas de licitagao e de contratos sao
fundamentais para a prestacdo de contas que sera reali-
zada ao término do convénio ou contrato de repasse.

« Acompanhamento Fisico/Financeiro e registro
das notas fiscais

No Portal dos Convénios — SICONV, o registro dos
documentos contabeis (nota fiscal ou recibo) comprova a
liquidagcao?. A cada pagamento efetuado deve correspon-
der pelo menos um documento contabil. O destinatario do
pagamento deve ser obrigatoriamente o fornecedor e os
valores registrados no documento contabil devem corres-
ponder ao pagamento.

J4 oregistro da execucao fisica é realizado por meio de
duas formas. A primeira, quando o pagamento é gerado

26 O termo fornecedor é empregado aqui em sentido amplo e pode
ser provedor de bem, servico ou executor de obra.

27 Sobre a liquidagao, veja a nota ne 20.




fora do Portal. Nesse caso, o registro sera efetivado, no
Portal, na liquidagcao da despesa, em momento anterior ao
pagamento correspondente. A segunda ocorre quando o
pagamento é realizado no Portal por meio da emissdo da
Ordem Bancaria de Transferéncia Voluntaria-OBTV. Nesse
caso, o registro da execucao fisica sera informado na pro-
pria OBTV.

« Pagamento ao Fornecedor

Os recursos recebidos da Uniao devem ser mantidos
em conta bancaria especifica do convénio ou contrato
de repasse e somente podem ser utilizados para o paga-
mento de despesas constantes do Plano de Trabalho.
Enquanto nédo sao utilizados, os recursos devem ser obri-
gatoriamente aplicados conforme visto na pag. 53.

Os pagamentos sao realizados por meio de transferén-
cias entre a conta bancaria especifica do convénio ou con-
trato de repasse e a de titularidade do fornecedor?. Vale
ressaltar que, até a data de edicao deste Manual, os paga-
mentos ndo estdo sendo efetuados por meio do SICONV,
devendo, apenas, ser registrados no sistema.

No momento da efetivacao do pagamento, as seguin-
tes informacdes devem ser prestadas pelo municipio
convenente/contratante:

1. adestinacao do recurso;

2. 0 CNPJou o CPF do fornecedor, quando for o caso;

28 Apartirdaedicao daPlne342/2008, que modificou a Pl ne 127/2008,
foi facultada, por meio de ato da autoridade maxima do concedente
ou contratante, a dispensa do pagamento mediante transferéncias
bancarias, devendo o convenente ou contratado informar no SICONV
o beneficidrio final da despesa.
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3. ocontratoa que se refere o pagamento;

4, ameta, etapa ou fase do Plano de Trabalho relativa
ao pagamento; e

5. a comprovacdo de recebimento definitivo do
objeto do contrato, mediante a inclusdo, no
SICONV, das notas fiscais ou dos documentos
contdbeis.

Vale esclarecer que, segundooart.39daPIn2127/2008,
sdo vedados os pagamentos relacionados a despesa:

1. com taxa de administracdo, de geréncia ou
similar;

2. com servicos de consultoria ou assisténcia técnica
de servidor ou empregado publico, integrante de
quadro de pessoal de érgao ou entidade publica
da administracdo direta ou indireta, salvo nas
hipdteses previstas em leis especificas e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

3. decorrente de alteracdo do objeto do convénio ou
contrato de repasse, exceto no caso de ampliacao
da execucao do objeto pactuado ou para redugao
ou exclusdao de meta, sem prejuizo da funcionali-
dade do objeto contratado;

4, com finalidade diversa da estabelecida no instru-
mento, ressalvado o custeio da implementacao
das medidas de preservacdo ambiental inerentes
as obras constantes do Plano de Trabalho;

5. em data anterior a vigéncia do instrumento;




6. em data posterior a vigéncia do instrumento,
salvo se expressamente autorizada pela autori-
dade competente do concedente ou contratante
e desde que o fato gerador da despesa tenha ocor-
rido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

7. com taxas bancérias, multas, juros ou correcao
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se
refere as multas, se decorrentes de atraso na trans-
feréncia de recursos pelo concedente, e desde que
0s prazos para pagamento e os percentuais sejam
0s mesmos aplicados no mercado;

8. relativa a transferéncia de recursos para clubes,
associacdes de servidores ou quaisquer entidades
congéneres, exceto para creches e escolas para o
atendimento pré-escolar; e

9. com publicidade, salvo a de carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, da qual nao
constem nomes, simbolos ou imagens que carac-
terizem promogao pessoal e desde que previstas
no Plano de Trabalho.

e : Vale ressaltar que, até a data de edi¢do deste
§ : Manual, os pagamentos néo estdo sendo efetuados
< o no SICONV, devendo ser registrados no Sistema.
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Prestacdo de Contas

De acordo com determinacdo constitucional devem
prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou admi-
nistre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda. Prestardao contas, também, as mesmas
pessoas, caso assumam obrigacdes de natureza pecuniaria
em nome da Unido®.

Assim, os municipios sao obrigados a prestar contas
dos recursos recebidos, sob pena de aplicacao das sancdes
previstas em lei e de comprometer o fluxo de recursos,
mediante a suspensao de novas transferéncias voluntarias.
A prestacao de contas constitui-se da documentagao com-
probatéria da despesa, apresentada a unidade concedente
ao final da vigéncia do instrumento.

Etapas da Prestacdo de Contas

O municipio que receber recursos na forma de convé-
nios ou contratos de repasse estara sujeito a prestar contas
da sua boa e regular aplicacdo no prazo de até 30 dias a
contar:

a) do término da vigéncia do convénio ou contrato de
repassse; ou

b) da data do ultimo pagamento, quando ele ocorrer
em data anterior a do término da vigéncia do con-
vénio ou contrato de repasse.

A nova sistematica de transferéncias voluntarias esta-
belecida pelo Decreto ne 6.170/2007 buscou a simplifica-
cao, desburocratizacéo, reducdo de custos e eficiéncia do

29  CF art. 70, paragrafo unico.




processo. Nessa linha, no que diz respeito a prestacao de
contas, o novo sistema suprimiu a necessidade da presta-
¢ao de contas parcial, de maneira que os municipios devem
partir diretamente para a prestacdo final de contas.

Além disso, foi significativamente reduzido o rol de
documentos necessarios a prestacao de contas. A conci-
liacao bancdria ndo terd mais de ser apresentada pelo con-
venente, uma vez que cabera aos bancos a alimentacédo
do SICONV com os registros pormenorizados de todas as
movimentac¢des bancdrias ocorridas durante o processo.
Desse modo, caberd ao municipio apenas o envio de um
relatorio sintético com os seguintes documentos:

a) relatério de Cumprimento do Objeto;

b) declaracao de realizacdao dos objetivos a que se pro-
punha o instrumento;

¢) relagdo de bens adquiridos, produzidos ou constru-
idos, quando for o caso;

d) relacao de treinados ou capacitados, quando for o
caso;

e) relacao dos servicos prestados, quando for o caso;

f) comprovante de recolhimento do saldo de recur-
sos, quando houver; e

g) termo de compromisso por meio do qual o con-
venente ou contratado serd obrigado a manter os
documentos relacionados ao convénio ou contrato
de repasse pelo prazo de dez anos a contar da apro-
vacao da prestacao de contas.
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Se 0 municipio ndo encaminhar a prestacao de contas
dentro do prazo estabelecido, o concedente definird um
prazo, que pode ser, no maximo, de 30 dias, ou para a apre-
sentacao da prestacao de contas, ou para a devolucdo dos
recursos repassados, incluidos os rendimentos da aplica-
¢ao no mercado financeiro, atualizados monetariamente e
acrescido de juros de mora, na forma da legislacao aplica-
vel aos débitos para com a Fazenda Nacional.

Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente
ou contratado nao apresentar a prestacdo de contas, nem
recolher os recursos, o concedente ou contratante regis-
trard a inadimpléncia no SICONV por omissao do dever de
prestar contas. Também comunicara o fato ao érgao de
contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins
de instauracao de tomada de contas especial e adogao
de outras medidas para repara¢ao do dano ao erdrio, sob
pena de responsabilizacdo solidaria.

Mesmo concluido o objeto da transferéncia voluntaria
e feita a prestacdo de contas, o convenente ou contratado
devera restituir os recursos recebidos, até a data prevista
para a prestacao de contas, nos seguintes casos:

a) se houver saldos financeiros remanescentes - inclu-
sive 0s provenientes das receitas obtidas nas apli-
cacbes financeiras realizadas — nao utilizados no
objeto pactuado, observada a proporcionalidade
entre os recursos transferidos e os da contrapartida
previstos na celebracdo, independentemente da
época em que foram aportados pelas partes;

b) quando nao for executado o objeto, ou quando
os recursos forem utilizados em finalidade diversa
daquela prevista no instrumento de transferéncia




voluntaria, caso em que a totalidade dos recursos
transferidos deve ser restituida;

¢) quando da denuncia, rescisao ou extingao do ins-
trumento de transferéncia voluntaria®.

A competéncia para decidir sobre a regularidade da
aplicacdo dos recursos transferidos aos municipios por
meio de transferéncias voluntarias é do 6rgdo ou entidade
concedente ou contratante. Se esse o6rgao for extinto,
caberd ao 6rgdo sucessor a decisao.

O prazo para a analise da prestacdo de contas do
instrumento de transferéncia voluntaria de recursos ao
municipio é de 90 dias, contados da data do recebimento.
A analise deve ser feita com fundamento em pareceres
técnico e financeiro, expedidos pelas areas competentes
do 6rgao ou entidade concedente ou contratante.

Considerada aprovada a prestacdo de contas do
municipio, deverd ser feito um registro no SICONV, pelo
concedente ou contratante, do qual constara declaracao
expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e
regular aplicacéo.

« Tomada de Contas Especial

Caso a prestacao de contas do municipio nao seja
apresentada ou se ndo for aprovada, cabera a autoridade
competente do 6rgao ou entidade convenente ou contra-
tante, registrar o fato no SICONV. Nessa situacdo, a autori-
dade deve adotar, sob pena de responsabilidade solidaria,
providéncias com vistas a instauracdo da Tomada de Contas

30 Leine8.666/1993, art. 116.
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Especial para apuracao dos fatos, identificacdo dos respon-
saveis e quantificacdo do dano nos seguintes casos?":

a) diante da omissdo no dever de prestar contas;

b) nao comprovacao da aplicacao dos recursos repas-
sados pela Uniao;

¢) ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos; ou

d) prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieco-
nomico de que resulte dano ao Erario.

Compete ao prefeito apresentar as contas referentes
aos recursos federais recebidos por seu antecessor, quando
este nao o tiver feito. Se ndo houver meios de efetivar a
prestacao de contas do antecessor, por exemplo, por falta
de documentacdo exigivel, ele deverad adotar as medidas
legais visando o resguardo do patrimonio publico, com a
instauracao da competente Tomada de Contas Especial,
sob pena de co-responsabilidade®. A instauracdo da
Tomada de Contas Especial cessa o impedimento para
a formalizacdo de novos instrumentos de transferéncia
voluntdria entre Unido e o municipio em questao.

« Denlncia, Conclusao, Rescisao ou Extin¢cao

Havendo conclusdo, denuncia, rescisdo ou extincdo
do convénio ou contrato de repasse, os saldos financeiros
remanescentes — inclusive os provenientes das receitas obti-
das das aplicacdes financeiras realizadas — serdo devolvidos

31 Lein°®8.443/1992, art. 8°.
32 Sumula TCU ne 230.




a entidade ou 6rgao repassador dos recursos. O prazo para
a devolucao é de até 30 dias ap6s a ocorréncia do evento,
sob pena da imediata instauracdo de Tomada de Contas
Especial® do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Além disso, a Lei n2 8.443/1992 (Lei Organica do TCU),
em seu art. 87, assegura o livre ingresso em érgaos e enti-
dades sujeitos a jurisdicdo do TCU e acesso a todos os
documentos e informacdes necessarios a realizacao de seu
trabalho.

Desse modo, o convénio ou o contrato de repasse
pode ser rescindido antes do término da vigéncia do ins-
trumento de transferéncia voluntaria. Isso pode acontecer
nas seguintes situagoes:

a) se houver inadimplemento de qualquer uma das
clausulas pactuadas;

b) se for constatada, a qualquer tempo, falsidade ou
incorrecao de informacdo em qualquer documento
apresentado; e

) se for verificada qualquer circunstancia que enseje
a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Observe-se que, se houver dano ao erdrio, a rescisao
também ensejard a abertura de Tomada de Contas Especial.

O Tribunal de Contas da Uniao, no uso de sua compe-
téncia de realizar inspe¢des e auditorias, tem procurado
firmar entendimentos sobre os aspectos que envolvem
transferéncias voluntérias. E importante que o municipio

33 Leine8.666/1993, art. 116, § 62.
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fique atento a esses entendimentos, que terdo influéncia
direta sobre a prestacao de contas, responsabilizacao de
agentes publicos, desvio de finalidade, dentre os quais
destacam-se:

a) compete ao prefeito sucessor apresentar as con-
tas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor quando este néo o tiver feito ou, na
impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas legais,
visando ao resguardo do patriménio publico, com
a instauracdao da competente Tomada de Contas
Especial, sob pena de co-responsabilidade;

b) a documentacdo encaminhada diretamente ao TCU,
referente aos recursos recebidos por intermédio
de Contrato, embora constituida de elementos de
uma prestacao de contas, nao é suficiente para um
ajuizamento da sua regularidade quando néo apre-
ciada pelo Ordenador de Despesa e pelo érgao de
Controle Interno, por ndo se poderem suprimir ins-
tancias de controle, sem o prejuizo de anularem-se
atribuicdes e competéncias;

(g
—

é imprescindivel a instauracdao da Tomada de
Contas Especial do conveniado que der causa a
desvio, alcance ou malversacdo de recursos federais
transferidos ou outra irregularidade que resulte em
prejuizo ao Erério, ainda que, na fase administrativa,
venha o responsavel a liquidar o seu débito;

d) é inadmissivel o desvio de finalidade na aplicacdao
de recursos provenientes de Contratos, consti-
tuindo prética de infringéncia a cldusulas pactua-
das, gerando obrigacao de ressarcimento ao 6rgao
repassador, ainda que os recursos tenham sido




aplicados em beneficio da prefeitura, ensejando o
julgamento pela irregularidade das contas, com a
aplicacdo da multa prevista pelo TCU;

e) ainobservancia, pelos Estados e municipios, do pre-
ceito constitucional contido no art. 212 (aplicacdo
minima em ensino da receita anual de impostos),
impede a celebracdo de contratos, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres com 6rgaos e
entidades da Administracao Publica Federal;

f) o recolhimento dos valores consolidados na divida
pessoal de prefeito, efetuado pelos cofres da pre-
feitura municipal, ndo desobriga o responsavel do
débito que lhe foi imputado;

g) é vedada a realizacao de despesas a titulo de taxa
de administracdo em Contratos ou instrumentos
similares, por configurar desvio de finalidade na
aplicacao de recursos federais repassados com fina-
lidade especifica.
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TRANSFERENCIAS LEGAIS

As transferéncias legais consistem em repasses de
recursos do Governo Federal para Estados, Distrito Federal
e municipios. Essas transferéncias de recursos sao discipli-
nadas em leis especificas.

Ha duas modalidades de transferéncias legais:

a) as que ndo vinculam a aplicagao dos recursos repas-
sados a um fim especifico;

b) as que vinculam a aplicacdo dos recursos repassa-
dos a um fim especifico.

No primeiro caso, o municipio possui liberdade para
definir a despesa correspondente ao recurso repassado
para o municipio. Essa modalidade de transferéncia legal
nao é objeto deste Manual.

Na segunda modalidade, a transferéncia legal tem um
aspecto finalistico, os recursos sdo repassados para socor-
rer despesa especifica. Esse mecanismo tem sido utilizado,
nos Ultimos anos, para repassar recursos aos municipios
em substituicdo aos convénios, tendo em vista a impor-
tancia e abrangéncia da acdo governamental.

Ha trés formas de transferéncia legal cujos recursos
estao vinculados a um fim especifico:

a) transferéncia fundo a fundo;
b) transferéncia automatica; e

¢) transferéncia direta ao cidaddo (nesse caso, nao ha
transferéncias financeiras aos municipios).

A primeira é utilizada em programas da area da saude
e da assisténcia social, enquanto a segunda, a determina-
dos programas educacionais.




Transferéncia Fundo a Fundo

A transferéncia fundo a fundo é um instrumento de
descentralizacao de recursos disciplinado em leis especi-
ficas que se caracterizam pelo repasse direto de recursos
provenientes de fundos da esfera federal para fundos da
esfera estadual, municipal e do Distrito Federal, dispen-
sando a celebragao de convénios. Os fundos que operam
essa modalidade de transferéncia sdo o Fundo Nacional
de Saude - FNS e o Fundo Nacional da Assisténcia Social
- FNAS.

Saude

As transferéncias fundo a fundo na area da saude é
disciplinada pela Lei ne 8.142, de 19 de fevereiro de 1990
e regulamentada pelo Decreto n2 1.232, de 30 de agosto
de 1994. As transferéncias fundo a fundo desenvolvem-se
no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, por meio do
Fundo Nacional de Saude - FNS, segundo as condicbes
de gestao estabelecidas na Norma Operacional Basica do
Sistema Unico de Satide NOB - 01/1996.

Os recursos das transferéncias fundo a fundo desti-
nam-se a cobertura das acdes e servicos de saude imple-
mentados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.
Essa cobertura das acdes e servicos de saude corresponde
ao investimento na rede de servigos, cobertura ambulato-
rial e hospitalar e demais a¢des de satide®*.

34  Conforme entendimento firmado pela Decisdo do Tribunal de
Contas da Unido -TCU ne 600/2000 - Plendrio, “demais acdes de
saude” é conceituada como as agdes de promogdo, protecdo e
recuperacdo da saude inseridas no campo de atuacdo do SUS. A
Decisdo n2 600/2000-TCU define, ainda, uma série de parametros de
orientacdo da aplicacdo de recursos no SUS.
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Em 2006 o Ministério da Saude divulgou o Pacto da
Saude (Portaria n®399/2006) que representa um aprimora-
mento do processo de descentralizagdo de recursos. Desta
forma, as transferéncias que antes eram descentralizadas
por programas, passaram a compor-se em seis blocos de
recursos: atencao bdsica, atencdo de média e alta com-
plexidade, vigilancia em saude, assisténcia farmacéutica,
Gestédo do SUS e bloco ndo regulamentado. Para firmar o
Pacto, o municipio deve encaminhar oficio ao FNS.

Na transferéncia dos recursos, os valores sdo deposi-
tados diretamente do Fundo Nacional de Saude aos fun-
dos de saude estaduais, do Distrito Federal e municipais.
O depdsito é efetuado em contas individualizadas especi-
ficas dos fundos e realizado previamente a sua utilizacao
pelo fundo beneficidrio. A aplicacdo deve ser realizada
conforme o previsto no plano de saude do Estado, Distrito
Federal ou Municipio.

Segundo o disposto na Lei n2 8.142/1990, art. 42, para
receberem o0s recursos, os municipios deverdao contar
com:

a) Fundo de Saude;

b) Conselho de Saude;
¢) plano de saude;

d) relatério de gestao;

e) contrapartida de recursos nos respectivos orcamen-
tos; e




f) Comissao de elaboracdo do Plano de Carreira,
Cargos e Salérios (PCCS), previsto o prazo de dois
anos para sua implantacao.

O nao-atendimento desses itens pelo municipio impli-
cara gque os recursos concernentes sejam administrados
pelo Estado.

Assisténcia Social

As transferéncias fundo a fundo na area de assisténcia
social sdo realizadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia
Social. As disposicdes normativas que disciplinam essas
transferéncias sao a Lei n2 9.604, de 5 de fevereiro de
1998, e 0 Decreto n2 2.529, de 25 de mar¢o de 1998, que a
regulamenta.

A Norma Operacional Basica da Assisténcia Social
NOB-AS define “estratégias e movimentos mais operacionais
que possibilitem o avango em dire¢do ao sistema inscrito na
lei, dentre eles: competéncias dos drgdos gestores e das ins-
tancias de negociagdo e controle social, fluxos e requisitos
para o processo de habilita¢do, mecanismos e critérios para o
repasse dos recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
para os fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais de
Assisténcia Social”

Os recursos destinados pela Unido aos estados, ao
Distrito Federal e municipios, para operacionalizacdo dos
servicos assistenciais, visam suprir as demandas referen-
tes a manutencao de acdes de atendimento as criancas de
zero a seis anos, aos idosos e as pessoas portadoras de defi-
ciéncias. O documento da Politica Nacional de Assisténcia
Social considera como destinatérios dessa politica os seg-
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mentos populacionais involuntariamente excluidos das
politicas sociais basicas; das oportunidades de acesso ao
trabalho e a bens e servicos produzidos pela sociedade; e
das formas de sociabilidade familiar, comunitaria e socie-
taria. Sdo considerados os segmentos populacionais com
renda familiar per capita de até meio salario minimo, prio-
rizando individuos e segmentos populacionais em:

a) condicdes de vulnerabilidade préprias do ciclo de
vida (criangas de zero a trés anos e idosos acima de
sessenta anos);

b) condicdes de desvantagem pessoal (impedimento
sofrido por um dado individuo, resultante de uma
deficiéncia ou de uma incapacidade, que limita ou
impede o desempenho de uma atividade conside-
rada normal para esse individuo);

) situagdes circunstanciais e conjunturais (abuso e
exploracdo comercial e sexual infanto-juvenil, traba-
Iho infantil, moradores de rua, migrantes, dependen-
tes do uso e comércio de drogas, criancas e adoles-
centes vitimas de abandono e desagregacao familiar;
criancas, idosos e mulheres vitimas de maus-tratos).

Para a habilitacdo dos Estados, Distrito Federal e muni-
cipios as condicdes de gestdo estadual e municipal, é exi-
givel que os mesmos estabelecam em lei e comprovem a
implementacao do Conselho e do Fundo de Assisténcia
Social no ambito de sua jurisdicao politico-administrativa
e formulem o Plano de Assisténcia Social, de acordo com
0 que se segue:

a) comprovacao da criagdo e funcionamento
do Conselho de Assisténcia Social, por meio de cépia




da lei de criacdo e das atas das trés ultimas reunides
plenarias;

b) comprovacdo da criagdo e funcionamento do
Fundo de Assisténcia Social, por meio de copia da lei de
criagdo, da comprovacao de dotagdo orcamentdria com
recursos proprios para o fundo, e de documentos banca-
rios que comprovem a movimentacao de recursos pelo
fundo;

c) apresentacao do Plano de Assisténcia Social, que
deve conter:

- definicdo e quantificacdo dos destinatarios; priori-
dades, estratégias e metas;

« previsao de recursos proprios e transferidos;

- diretrizes para a construcao do Sistema Local de
Assisténcia Social, considerando a complementa-
ridade entre o Estado e a sociedade na prestacao
de servicos, bem como os instrumentos de relagcao
entre ambos.

E exigéncia, também, o reordenamento institucional,
com o comando Unico da Assisténcia Social na esfera de
governo especifico, conforme determinacao da LOAS, bem
como a capacidade técnica e gerencial para formulacao,
gestao e avaliacao da politica de Assisténcia Social.

Ao final do exercicio, os estados, o Distrito Federal e
0os municipios deverdo apresentar Relatério de Gestéo,
demonstrando o cumprimento das metas estabelecidas
no Plano de Assisténcia Social e os recursos financeiros
alocados na érea.
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O processo de articulacdo entre os gestores, nos dife-
rentes niveis do Sistema, ocorre, preferencialmente, em
dois colegiados de negociacao:

« Comissao Intergestores Tripartite (CIT)
« Comissao Intergestores Bipartite (CIB)

A CIT é composta, paritariamente, por representa-
¢ao do Ministério da Saude (MS), do Conselho Nacional
de Secretarios Estaduais de Saude (CONASS) e do
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude
(CONASEMS).

A CIB, composta igualmente de forma paritéria, é inte-
grada por representacao da Secretaria Estadual de Saude
(SES) e do Conselho Estadual de Secretarios Municipais de
Saude (COSEMS) ou 6rgdo equivalente. Um dos represen-
tantes dos municipios é o Secretario de Saude da Capital. A
Bipartite pode operar com subcomissoes regionais.

Para a habilitacdo do municipio a gestdo municipal, o
gestor municipal deve encaminhar solicitagdo a Comissao
Intergestores Bipartite — CIB, acompanhada de cépia da
ata dareuniao do Conselho Municipal de Assisténcia Social
que discutiu e aprovou o pleito. A correspondéncia devera
ser acompanhada dos documentos comprobatérios do
cumprimento dos requisitos para essa condicdo de gestao,
que consiste na comprovacao da criacdo e funcionamento
do Conselho de Assisténcia Social, do Fundo de Assisténcia
Social e da apresentacao do Plano de Assisténcia Social.

A CIB tera prazo de até 60 dias para julgamento e deli-
beracdo em relacao ao pleito, publicando sua resolucao
no Diario Oficial do Estado em que se localiza o municipio.




Em caso de discordancia com a decisao da CIB, os gestores
poderao recorrer ao Conselho Estadual de Assisténcia Social.
Persistindo discordancia, cabe recurso a CIT e, se ainda assim
as divergéncias nao forem dirimidas, o municipio ou Estado
poderd recorrer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social.

No caso de o municipio deixar de atender aos requisi-
tos para a municipalizacdo, podera haver revisao do pro-
cesso de habilitacdo. Solicitacdo nesse sentido podera ser
encaminhada a CIB pelo Conselho Municipal de Assisténcia
Social ou pelo préprio gestor municipal.

A aplicacdo dos recursos pelos fundos municipais deve
seguir as prioridades estabelecidas nos planos de assistén-
cia social aprovados pelo Conselho de Assisténcia Social,
sendo vedada a utilizacdo dos recursos de forma ou para
fim diverso do estabelecido no plano de assisténcia social.

Providéncias e Procedimentos para a
Habilitacao

Para viabilizar o recebimento de recursos da Unido na
modalidade fundo a fundo, o gestor municipal, o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, a Comissao Intergestores
Bipartite e o Conselho Municipal de Assisténcia Social
devem adotar as seguintes providéncias e procedimentos:

a) Gestor municipal

Para viabilizar a habilitacdo de seu municipio a
obtencdo de recursos federais na modalidade fundo a
fundo, o gestor municipal deve encaminhar a Comissdo
Intergestores Bipartite (CIB) oficio solicitando a habilita-
¢ao municipal. Para a habilitacdo, devem ser anexados os
seguintes documentos, nos termos da NOB-AS:
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1. Sobre o Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS):

a) lei de criacdo do CMAS;

b) cépia das atas das trés ultimas reunides plendrias
do CMAS;

C) copia da ata da reunido do CMAS que aprova a
solicitacao do Gestor Municipal a CIB, para habili-
tacao ou copia da Resolugao publicada;

d) copia de ato que legitima a atual composicao do
CMAS (publicacao ou ato similar);

2. Sobre o Fundo Municipal de Assisténcia Social:
a) lei de criagao do FMAS;
b) decreto de Regulamentacdo;

c) copia do anexo da Lei Orcamentdria que com-
prova dotagdo de recursos proprios para a assis-
téncia social, no FMAS;

3. Sobre o Plano Municipal de Assisténcia Social para
0 exercicio:

a) ato do CMAS que aprovou o Plano (ata da reu-
nido ou Resolucao).

b) Conselho Municipal

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
por sua vez, deve:

1. receber do gestor a documentagdo para emitir
parecer quanto a capacidade gerencial do muni-




cipio para habilitacdo na CIB a condicao de Gestao
Municipal, levando em consideracao:

a) os documentos que comprovam os requisitos da
NOB/99, e sua adequacao a LOAS;

b) as condicdes que demonstram capacidade téc-
nica e administrativa-gerencial para a coorde-
nacao da Politica Municipal de Assisténcia Social
(formulacdo, gerenciamento, normatizacéo,
fomento e avaliacdo);

¢) aimplementacao da PMAS, seus avancos e capa-
cidade resolutiva aos entraves;

d) o cumprimento das competéncias atribuidas ao
gestor municipal, em especial a relacdo com o
CMAS;

e) a elaboracdo de ata da reunido plenaria que
consolidou o parecer ou copia de ato especifico
publicado (resolucao).

c) Comissao Intergestores Bipartite (CIB)

A Comissao Intergestores Bipartite (CIB) cabe o rece-
bimento e julgamento dos pleitos municipais. A tramita-
¢ao dos processos se da da seguinte forma no ambito da
comissao:

1. A Secretaria Técnica recebe os documentos, analisa
seu conteudo a luz da legislacdo vigente — LOAS
- PNAS, NOB/99, PEAS bem como do parecer do
CMAS e os encaminha para a CIB ap0s:
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a) identificar necessidade de diligéncia mediante
solicitacdo de informacdes ou documentacao
complementar, quando for o caso;

b) emitir parecer com sugestdes para subsidiar a
CIB;

¢) formalizar o processo para a reuniao ordinaria da
CIB.

. A CIB recebe o processo da Secretaria Técnica, ana-
lisa a documentacdo e os pareceres e emite jul-
gamento (parecer conclusivo) sobre o tema. Em
seguida, devolve a Secretaria Técnica para provi-
denciar os procedimentos indicados no parecer
conclusivo.

. A Secretaria, entdo, registra em ata as decisdes e
encaminha para a publicacao. Em seguida, apensa
toda a documentagdo no processo e prepara cor-
respondéncia ao Gestor Municipal e ao CMAS,
encaminhando cépia da publicacdo da Resolucao,
que habilita ou ndo o municipio, para ciéncia e pro-
vidéncias. Finalmente, a Secretaria encaminha ao
Ministério da Assisténcia Social as habilitacbes para
fins de adequacao do fluxo de transferéncia.




Transferéncia automatica

As transferéncias automaticas consistem no repasse
de recursos financeiros sem a utilizagdo de convénio,
ajuste, acordo ou contrato, mediante o depdsito em conta
corrente especifica, aberta em nome do beneficiario. Essa
forma de transferéncia é empregada na descentraliza-
¢ao de recursos em determinados programas da area de
educacao. Vasta legislacao disponivel no sitio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, dis-
ciplina o emprego da transferéncia automatica para os
diversos programas que permitem repasses da esfera
federal a municipal por meio de transferéncia automatica.

A seguir, algumas consideracdes sobre os programas
mais tradicionais — objeto de transferéncias automaticas.
Outras informacgdes mais detalhadas sobre esses e outros
programas podem ser obtidas na pagina no FNDE na
internet.

Programa Nacional de Alimentacao
Escolar - PNAE

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar pro-
move a transferéncia, em carater suplementar, de recursos
financeiros em favor das entidades executoras, para suprir,
parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos da
educacéo pré escolar e/ou fundamental. Dessa forma, com
o PNAE, pretende-se contribuir para a melhoria do desem-
penho escolar, para a reducdo da evasédo e da repeténcia, e
para formar habitos alimentares.

As transferéncias de recursos da Unido aos municipios
relativas ao PNAE tém carater suplementar e destinam-se,
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exclusivamente, a aquisicdo de géneros alimenticios para
o atendimento a alunos da educagao basica matriculados
nas escolas publicas municipais.

O PNAE, em sua forma atual, foi instituido pela
Medida Proviséria ne 2.178-36/2001 com as altera¢des da
Medida Proviséria n2455/2009, sendo regulamentado por
diversas resolucdes posteriores, em especial a Resolucao
ne 38/2004, que “Estabelece critérios para a execugdo do
PNAE”. A normatizacdo vigente estabelece as formas de
repasses, 0s participantes do programa, a prestacao de
contas, bem como a forma de gestao do cardépio da ali-
mentacao escolar e o controle de qualidade dos produtos
adquiridos.

As transferéncias de recursos da Unido aos municipios
relativas ao PNAE tém carater suplementar e destinam-se,
exclusivamente, a aquisicao de géneros alimenticios para
o atendimento a alunos da educacgao basica matriculados
nas escolas publicas municipais.

O montante dos recursos financeiros a ser repassado é
calculado com base no nimero de alunos matriculados no
ensino pré-escolar e fundamental do municipio constan-
tes do censo escolar realizado pelo Ministério da Educacao
no ano anterior ao atendimento.

A critério do FNDE, os alunos matriculados em creches,
pré-escolas e escolas de ensino fundamental e médio ou
de ensino especial qualificadas como entidades filantrépi-
cas ou por elas mantidas, bem como as conveniadas com
os Estados, Distrito Federal e municipios, poderao ser com-
putados como pertencentes a rede municipal para efeito
de célculo dos alunos efetivamente matriculados.




E facultado ao FNDE firmar convénios com nucleos,
associacbes ou entidades similares representantes das
comunidades indigenas e quilombolas, em parceria com
a entidade executora, visando o oferecimento de alimen-
tagao escolar aos alunos das escolas localizadas em areas
tradicionalmente ocupadas pelos indios e remanescentes
de quilombos.

Osrecursosfinanceiros referentesao Programadestina-
dos a estabelecimentos de ensino mantidos pelo Governo
Federal poderdo ser administrados pelos municipios em
que esses estabelecimentos se encontram localizados.
Da mesma forma, as secretarias de educacdo dos estados
poderao delegar aos municipios o atendimento aos alunos
matriculados em estabelecimentos estaduais de ensino
localizados nas suas respectivas areas de jurisdicao.

A transferéncia de recursos ao municipio é realizada
pela Secretaria Executiva do FNDE, sem a necessidade de
convénio, ajuste, acordo ou contrato, diretamente a pre-
feitura municipal (Entidade Executora-EE) em conta Unica
e especifica para o Programa, aberta pelo FNDE, no Banco
do Brasil, na Caixa Econdmica Federal ou em outra institui-
¢do financeira oficial, inclusive de carater regional, ou em
instituicoes financeiras submetidas a processo de deses-
tatizacdo ou, ainda, naquela adquirente de seu controle
acionario e, na auséncia dessas, em outro banco que man-
tenha convénio com o FNDE*,

E facultado & Prefeitura (EE) transferir diretamente
as creches e escolas pertencentes a sua rede, os recur-
sos financeiros recebidos a conta do PNAE, fato este que
devera ser comunicado ao FNDE.

35 Resolugdo n238/2004, art. 10, II.
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Essa transferéncia dos recursos, diretamente as cre-
ches e escolas, somente podera ser efetuada, nas seguin-
tes condigoes:

l. a competéncia deve ser delegada formalmente aos
dirigentes maximos das respectivas escolas;

Il. as escolas devem ter estrutura adequada para rea-
lizar as compras, efetivar o controle de estoque e
armazenar os géneros alimenticios;

.0s estabelecimentos de ensino devem ser trans-
formados em entidades vinculadas e autdnomas,
tornando-se unidades gestoras, nos termos das
Constituicdes estaduais e das Leis Organicas do
Distrito Federal e municipios; ou

IV.se forem feitas as Unidades Executoras (UEXx) 3¢, enti-
dade representativa da comunidade escolar (caixa
escolar, associacao de pais e mestres, conselho
escolar e similares), que passaria a ser responsavel
pelo recebimento dos recursos financeiros trans-
feridos e pela execucdo do programa em favor das
escolas que representam.

Os recursos recebidos do PNAE devem ser mantidos
em contas bancdrias especificas, uma para o atendimento
dos alunos da pré-escola e do ensino fundamental e outra
para o atendimento as creches, no Banco do Brasil ou na
Caixa Econdémica Federal ou em outra instituicdo finan-
ceira oficial, inclusive de carater regional, ou em institui-

36 A Unidade Executora constituida para a execu¢do do Programa
Dinheiro Direto na Escola-PDDE podera ser considerada entidade
representativa da comunidade escolar, devendo os recursos
financeiros do PNAE destinados ao atendimento da creche, e da pré-
escola e/ou do ensino fundamental ser creditados nas respectivas
contas abertas para tais finalidades.




¢oes financeiras submetidas a processo de desestatizacao
ou, ainda, naquela adquirente de seu controle acionario e,
na auséncia dessas, em outro banco que mantenha convé-
nio com o FNDE.

Os saques sdo permitidos somente para pagamento de
despesas decorrentes da aquisicao de géneros alimenticios
ou para transferéncia direta as escolas, mediante cheque
nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para a aplica-
¢ao obrigatéria em caderneta de poupanca, se a previsao do
uso dos recursos financeiros for igual ou superior a um més.
Se a utilizacdo desses recursos estiver prevista para prazos
inferiores a um més, os recursos disponiveis devem ser obri-
gatoriamente aplicados em fundo de aplicacdo financeira
de curto prazo, ou operacdo de mercado aberto lastreada
em titulo de divida publica federal, caso seja mais rentavel.
Os rendimentos das aplicagdes devem ser usados, obrigato-
riamente, na aquisicdo de géneros alimenticios.

O saldo dos recursos financeiros existente em 31 de
dezembro de cada ano devera ser reprogramado para o
exercicio seguinte, desde que a Entidade Executora tenha
oferecido alimentacdo escolar durante todo periodo letivo.
Todavia, se a parcela dos saldos exceder a 30 por cento do
valor previsto para o repasse, essa quantia serd deduzida
do valor a ser repassado no exercicio seguinte.

Na definicdo dos participantes do PNAE em nivel muni-
cipal, a prefeitura é identificada como Entidade Executora
responsavel pelo recebimento e execucao dos recursos.

Deve ser instituido no ambito da Entidade Executora
(Prefeitura) o Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE, que
€ um 6rgao deliberativo formado por um representante do
Poder Executivo, um representante do Poder Legislativo,
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dois representantes dos professores, dois representantes
dos pais de alunos e um representante de outro segmento
da sociedade®, com as seguintes fungoes:

1. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretri-
zes estabelecidas;

2. acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos recursos
destinados a alimentacao escolar;

3. zelar pela qualidade dos alimentos, em especial
quanto as condi¢des higiénicas, bem como a acei-
tabilidade dos cardapios oferecidos; e

4. receber o relatério anual de gestdo do PNAE e emitir
parecer conclusivo a respeito, aprovando ou repro-
vando a execuc¢do do Programa.

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios apresen-
tardao ao FNDE a prestacdo de contas do total dos recur-
sos recebidos. Para isso, os Estados, o Distrito Federal e os
municipios deverdo manter em seus arquivos, pelo prazo
de cinco anos, os documentos relativos a transferéncia de
recursos, ainda que a execugao esteja a cargo das respecti-
vas escolas, e estarao obrigados a disponibiliza-los, sempre
que solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE,
ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
e ao Conselho de Alimentagao Escolar - CAE.

e E muito importante cuidar da guarda da documentagdo, pois, ape-

: sar de ndo haver necessidade da formaliza¢do de nenhum instru-
'g : mento de transferéncia de recursos, caso a prestacao de contas ndo
§ : seja apresentada ou seja rejeitada, fica o FNDE autorizado a inter-
< o

romper a liberacdo de recursos para o ente federado.

37  Em municipio com mais de 100 escolas de ensino fundamental, a
composicdo do CAE pode ser estendida até 21 membros, obedecida,
proporcionalmente, a composicao definida.




Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE foi criado
pelaResolucaone12,de 10de maiode 1995, com adenomi-
nacdo de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental. A partir de 1998, por forca da Medida
Proviséria ne 1.784 (reeditada como Medida Proviséria ne
2.178-36/2001, atualizada pela Medida Proviséria ne 2.100-
31/2001) o Programa passou a ter o nome atual.

O PDDE objetiva prestar assisténcia financeira, em cara-
ter suplementar, as escolas publicas do ensino fundamen-
tal das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e
as escolas de educacdo especial mantidas por entidades,
sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assistén-
cia social, ou outras similares de atendimento direto e
gratuito ao publico. O PDDE é regulamentado por diver-
sas resolucdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao.

Os recursos financeiros repassados pelo PDDE desti-
nam-se a cobertura de despesas de custeio, manutencao e
pequenos investimentos, devendo ser empregados:

a) na aquisicao de material permanente;

b) na manutencao, conservaciao e pequenos reparos
da unidade escolar;

€) na aquisicdo de material de consumo necessario ao
funcionamento da escola;

d) na avaliacdo de aprendizagem;
e) naimplementacao de projeto pedagdgico;

f) no desenvolvimento de atividades educacionais;
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g) na implementacdo do Plano de Desenvolvimento
da Escola (PDE);

h) no funcionamento das escolas nos finais de semana; e

i) na promocao da Educacao Integral.

E vedada a aplicacdo dos recursos do PDDE em gas-
tos com pessoal, em implementacao de acdes que estejam
sendo objeto de financiamento pelo FNDE e em pagamen-
tos de tributos federais, distritais, estaduais ou municipais,
exceto quando incidentes sobre os bens adquiridos ou
produzidos e os servicos contratados exclusivamente para
a consecucao dos objetivos do programa.

No caso de escolas situadas nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, selecionadas para atuacdo do Fundo de
Fortalecimento da Escola - Fundescola, somente poderao
ser destinados recursos para o Projeto de Adequacao de
Prédios Escolares.

Os recursos sao destinados a escolas com qualquer
nimero de alunos matriculados, mas, dependendo do
numero de alunos, a escola deve tomar algumas providén-
cias previstas na Resolugao ne 27/2006 do FNDE. Por exem-
plo, escolas com mais de 50 alunos devem instituir suas
Unidades Executoras (UEx) préprias. Além disso, os recursos
para a implementacdo do PME serdo destinados, exclusiva-
mente, a escolas com mais de 100 alunos. Ha outras normas
relativas ao nimero de alunos e formacao de consércios na
legislagao vigente, disponivel no site do FNDE.

A operacionalizacao do PDDE processa-se por meio de
transferéncias a Unidade Executora, que é a entidade ou
instituicao responsavel pelo recebimento, execucdo e pres-
tacao de contas dos recursos transferidos, pelo FNDE, para
o atendimento das escolas beneficidrias, compreendendo:




a) Unidade Executora Prépria (UEx) — entidade de
direito privado, sem fins lucrativos, representativa
da comunidade escolar dos estabelecimentos de
ensino publicos beneficiarios do PDDE (caixa esco-
lar, associacao de pais e mestres, conselho escolar
ou similar);

b) Entidade Executora (EEx) - prefeitura municipal
e secretarias de educacdo estadual e do Distrito
Federal, ao receberem e executarem os recursos do
PDDE destinados as escolas publicas que nao insti-
tuiram as UEx;

c) Entidade Mantenedora (EM) - Organizacdo Nao-
Governamental (ONG), ou outra entidade similar,
sem fins lucrativos e inscrita no CNAS, responsavel
pela manutencdo de escolas privadas de educacéo
especial beneficiarias do PDDE.
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COMO CONSTITUIR UMA UEx

A UEx é formada por membros da comunidade escolar. Sua criacdo tem inicio com a reunido
da coletividade, em assembléia geral, para esclarecer, por um lado, o que é uma unidade executora
e quais sdo os seus objetivos, a importancia de sua criacao e atuagdo junto a escola e, por outro,
para elaborar e aprovar o estatuto que estabelecerd competéncia, o papel a ser desempenhado e

as atividades a serem desenvolvidas pela associacao.

As deliberagoes da assembléia geral deverao ser registradas em ata e estas, juntamente com
o estatuto, submetidas ao cartério para registro. Apds adotadas estas providéncias, o passo a
seguir é inscrever a UEx no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), junto ao érgéo local da
Receita Federal. Em seguida a UEx deve contatar o FNDE para elaborar o Cadastro. Feito o cadastro,

a UEx estarad habilitada para receber os recursos.

Conforme o censo realizado pelo MEC no ano imediatamente anterior ao do atendimento,
as transferéncias sao realizadas as unidades executoras de acordo com as seguintes categorias de

escola:

a) com numero de matricula superior a 99 (noventa e nove) alunos, em 2004, desde que a

escola tenha constituido uma (UEx);

b) com nimero de matricula superior a 51 (cinqiienta e um) alunos, a partir de 2005, desde

que a escola tenha constituido uma (UEx);
¢) com numero de matricula superior a 20 (vinte) e menor que 100 alunos:

¢.1) que instituirem uma unidade executora (UEx);

¢.2) que nao possuam UEx proprias, por intermédio das EEx (prefeituras), de acordo com
a vinculacao do estabelecimento de ensino;

¢.3) que formem um consoércio com outras escolas, de modo a constituirem uma Unica
UEx que as represente, desde que as escolas sejam integrantes da mesma rede de
ensino. Vale mencionar que os consorcios ja existentes até 22 de maio de 2004 pode-
rao congregar até vinte escolas, ja os criados a partir dessa data poderao congregar,

no maximo, cinco escolas.




A transferéncia de recursos ao municipio é realizada
pela Secretaria Executiva do FNDE em parcela Unica a:

1. Entidade Executora (EEx) a cuja rede de ensino per-
tencam as escolas publicas, no caso dessas terem
até 50 (cinqlienta) alunos e ndo possuirem Unidade
Executora (UEx);

2. Unidade Executora (UEx), representativa da escola
publica; e

3. Entidade Mantenedora (EM), no caso de escola pri-
vada de educacao especial.

Os recursos transferidos poderao ser aplicados no mer-
cado financeiro ou em caderneta de poupanca, se a previ-
sdo do seu uso for igual ou superior a um més. As receitas
obtidas em funcdo das aplicagdes efetuadas serdo, obriga-
toriamente, computadas a crédito do objeto da transfe-
réncia e empregadas, exclusivamente, em sua finalidade,
devendo constar dos documentos e demonstrativos que
integram a prestacdo de contas.

Os recursos devem ser utilizados mediante emissao
de cheques nominativos e na conta bancaria especifica de
onde foram depositados, somente para o pagamento de
despesas relacionadas com o objeto da transferéncia.

O montante devido, anualmente, a cada estabele-
cimento de ensino, é calculado tomando como base o
numero de alunos matriculados no ensino fundamental
regular extraido do censo escolar do ano anterior. As tabe-
las de célculo encontram-se na Resolugdao ne 19/2008 do
FNDE.
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Os processos de adesao e de habilitacdo das escolas
publicas e das escolas privadas de educacao especial ao
PDDE, condicionantes para a efetivacao dos correspon-
dentes repasses, sdo formalizados com base nas seguintes
condicdes:

a) escolas publicas — mediante o envio pelas respecti-
vas EEx (Prefeitura Municipal):
a.1) do Termo de Adesao e Compromisso;
a.2) do cadastro da Unidade Executora, representa-
tiva de estabelecimento de ensino.

b) escolas privadas de educacao especial - deverdo
ser formalizados pelas entidades mantenedoras
(EM) que as representam, da seguinte forma:

b.1) adesao, mediante o envio,ao FNDE, do Termo
de Compromisso;
b.2) habilitacdo, mediante o envio, ao FNDE, de:

1. Cadastro do Orgdo ou Entidade e do
Dirigente — Anexo |;

2. cbpia do seu Estatuto;

3. copia da Ata de Eleicao e Posse de sua
Diretoria;

4, copia do CPF e da Carteira de Identidade
de seu dirigente;

5. declaragédo de seu funcionamento regular,
em relacdo ao exercicio anterior, com a
indicacao do ne do CNPJ, emitida no exerci-
cio de 2008, por 3 (trés) autoridades locais
que tenham fé publica; e

6. copia de seu registro no Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS).




Como se habilitar ao PDDE

A apresentacéo e o tramite dos documentos exigidos
ocorrerao da seguinte forma:

Nos termos da Resolucdo ne 19/2008, do FNDE, a for-
malizagao dos processos de adesao e de habilitacdo obe-
decerd aos seguintes tramites:

a) as UEx das escolas publicas municipais, exceto
as das capitais, deverdao apresentar o Anexo I-A
(Cadastro de Unidade Executora) as prefeituras com
as quais mantenham vinculo, enquanto que as UEx
das escolas publicas estaduais, distritais e munici-
pais das capitais seguirao, para efeito de informacéo
e atualizacdo dos dados cadastrais, as orientacdes
das suas respectivas secretarias de educacgao e pre-
feituras, dispensado, nestes casos, o preenchimento
do referido Anexo I-A;

b) as EM das escolas privadas de educacdo especial
deverdo apresentar os documentos exigidos direta-
mente ao FNDE;

¢) os documentos exigidos das EEx, acompanhados
da documentacao recebida das UEx das escolas
publicas pertencentes as suas redes de ensino, e 0s
das EM das escolas privadas de educacao especial,
deverao ser encaminhados, ao FNDE, até o ultimo
dia util do més de julho de cada exercicio, para fins
de andlise e processamento.

As informacgdes e atualizagdes cadastrais referentes as
UEx das escolas publicas estaduais e distritais e de munici-
pios que possuirem mais de 15 escolas com UEx deverao
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ser enviadas, obrigatoriamente, pelo sistema computado-
rizado PDDEnet ou PDDEweb, enquanto que as concer-
nentes as UEx das escolas publicas dos demais municipios
deverao ser fornecidas, preferencialmente, por um dos
referidos sistemas computadorizados e, na impossibili-
dade desse procedimento, mediante remessa postal ou
entrega dos documentos exigidos ao FNDE.

A Prefeitura que ndo formalizar os processos de
adesao e habilitacdo, até 31 de julho, ndo terd asse-
gurado o recebimento dos recursos do PDDE. Além
disso, a prefeitura deve incluir em seu or¢camento
os recursos a serem transferidos as escolas de suas
redes de ensino, a conta do PDDE.
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O FNDE divulgara a transferéncia dos recursos finan-
ceiros a conta do PDDE na Internet, no site www.fnde.
gov.br e enviard correspondéncia para as Assembléias
Legislativas dos Estados ou para a Camara Legislativa do
Distrito Federal, bem como para as Camaras Municipais.

A elaboragdo e a prestacao de contas dos recursos
recebidos a conta do PDDE, deve ser realizada da seguinte
forma:

1. das UEx, as EEx a que as escolas estejam vincula-
das, constituida do Demonstrativo da Execucao da
Receita e da Despesa e de Pagamentos Efetuados,
da Relacao de Bens Adquiridos ou Produzidos e dos
extratos bancérios da conta corrente especifica em
que os recursos foram depositados e das aplicacoes
financeiras realizadas, acompanhada de documen-
tos julgados necessdrios a comprovagao da execu-
¢ao dos recursos, até 31 de dezembro do ano da




efetivacao do respectivo crédito nas contas corren-
tes especificas das UEX;

2. das EM, ao FNDE, até 28 de fevereiro do ano subse-
qliente ao da efetivacdo do crédito dos respectivos
recursos nas contas correntes especificas das EM,
constituida do Demonstrativo da Execucao da Receita
e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, da Relacao
de Bens Adquiridos ou Produzidos, dos extratos ban-
carios da conta corrente especifica em que os recursos
foram depositados e das aplicacdes financeiras reali-
zadas e, se for o caso, da Conciliagdo Bancaria; e

3. das EEx, ao FNDE, até 28 de fevereiro do ano subse-
qliente ao da efetivacdo do crédito dos respectivos
recursos nas contas correntes especificas das EEx,
constituida do Demonstrativo da Execucao da Receita
e da Despesa e de Pagamentos Efetuados, dos extra-
tos bancarios da conta corrente especifica em que os
recursos foram depositados e das aplicacdes financei-
ras realizadas e, se for o caso, da Conciliacado Bancéria
e da Relacdo de Bens Adquiridos ou Produzidos,
quando se tratar de recursos transferidos para aten-
dimento das escolas que nao possuem UEX, referidas
no inciso | do art. 52

O FNDE suspenderd o repasse dos recursos do PDDE
de todas as escolas da respectiva rede de ensino da EEx e
do estabelecimento de ensino da EM, quando ocorrer:

1. descumprimento da prestacao de contas nos pra-
zos estipulados;

2. rejeicdo de prestacao de contas; ou
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3. utilizacdo dos recursos em desacordo com os crité-
rios estabelecidos para a execucao do PDDE, cons-
tatada por, entre outros meios, analise documental
ou auditoria.

Nesses casos, também, sera instaurada uma tomada
de contas especial (TCE) contra o gestor da prefeitura ou
UEx, conforme o caso.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte
do Escolar - PNATE

O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
foi instituido pela Medida Proviséria ne 173, de 16 de marco
de 2004, transformada na Lei ne 10.880, de 9 de junho de
2004 e tem o objetivo de oferecer transporte escolar aos
alunos do ensino fundamental publico, residentes em area
rural, por meio de assisténcia financeira, em carater suple-
mentar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos municipios.

Os recursos recebidos a conta do PNATE podem ser
utilizados para custear despesas com reforma, seguros,
licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servicos
de mecanica em freio, suspensao, cambio, motor, elétrica
e funilaria, recuperacao de assentos, combustivel e lubrifi-
cantes do veiculo ou, no que couber, da embarcacao utili-
zada para o transporte de alunos do ensino fundamental
publico residentes em area rural.

: Os recursos do PNATE podem, também, ser utilizados para o

: pagamento de servicos contratados junto a terceiros para o
,§ : transporte escolar, ou seja, a prefeitura pode contratar um ser-
§ : vico de transporte para os alunos e pagd-lo com recursos do
< ¢ programa.




O montante dos recursos financeiros é repassado,
automaticamente, sem a necessidade de convénio, ajuste,
acordo, contrato ou instrumento congénere, em nove par-
celas pagas de marco a novembro. O valor a ser repassado
é calculado com base no nimero de alunos do ensino fun-
damental publico residentes em drea rural que utilizem
transporte escolar oferecido pelos estados ou municipios,
calculados com base nos dados oficiais do Censo Escolar,
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, relativo ao ano imedia-
tamente anterior ao do atendimento.

Os municipios poderdo proceder ao atendimento do
transporte escolar dos alunos matriculados nos estabe-
lecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas res-
pectivas areas de circunscricao, desde que assim acordem
os entes, sendo, nesse caso, autorizado o repasse direto
do FNDE ao municipio da correspondente parcela de
recursos.

Os recursos financeiros recebidos por transferéncia
oriundos do PNATE deverdo ser incluidos nos orcamen-
tos dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios
beneficiados.

Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta
do PNATE, existentes em 31 de dezembro, deverdo ser
reprogramados para o exercicio subseqliente, com estrita
observancia ao objeto de sua transferéncia. A parcela des-
ses saldos, que exceder a 30 por cento do valor previsto
para os repasses a conta do PNATE, no exercicio no qual se
der a incorporacao, serad deduzida daquele valor.

O FNDE divulgara, a cada exercicio financeiro, a forma
de calculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito
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Federal e aos municipios, a periodicidade dos repasses,
bem assim as orientagdes e instrugdes necessarias a execu-
¢ao do PNATE, observado o montante de recursos disponi-
veis para este fim constante da Lei Orcamentaria Anual, e
em suas alteragdes, aprovada para o Fundo.

E vedado ao FNDE proceder ao repasse dos recur-
sos do PNATE aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, quando esses entes:

I. utilizarem os recursos em desacordo com
as normas estabelecidas para execucdo dos
Programas; ou

Il. apresentarem a prestacgdo de contas em desa-
cordo com a forma e prazo estabelecidos.

Atencdo

O acompanhamento e o controle social sobre a trans-
feréncia e a aplicacdo dos recursos repassados a conta do
PNATE serao exercidos junto aos respectivos Governos
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, pelos
Conselhos de Acompanhamento e Controle Social, que
podem requisitar do Poder Executivo dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios os dados, informacgdes
e documentos relacionados a utilizacdo dos recursos
transferidos.

A prestacdo de contas do total dos recursos recebidos
pelo estado e municipio advindos do PNATE deve ser apre-
sentada ao respectivo Conselho, no prazo estabelecido
pelo FNDE. O Conselho analisard a prestacao de contas e
encaminhard ao FNDE demonstrativo sintético anual da
execucao fisico-financeira dos recursos repassados a conta
do Programa, com parecer conclusivo acerca da aplicacao
dos recursos transferidos.




Programa de Educacao de Jovens e Adultos

O Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, antigo
Recomeco, visa combater a baixa escolaridade em bol-
soes de pobreza do pais, que concentram a maior parte
da populacdo que nao teve acesso ou que foi excluida da
escola antes de completar as oito séries correspondentes a
Educacdo Fundamental.

Instituido pela Medida Provisériane 173, de 16 de margo
de 2004, aprovada pelo Congresso Nacional na forma da Lei
ne 10.880, de 9 de junho de 2004, o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens
e Adultos objetiva ampliar a oferta de vagas na educacdo
fundamental publica de jovens e adultos, em cursos pre-
senciais com avaliacdo no processo, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos sistemas de ensino
estaduais, municipais e do Distrito Federal.

A Resolugdo n2 48, de 28 de novembro de 2008, esten-
deu o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos ao apoio
financeiro objetivando a realizacdo de cursos de formacéao
continuada de professores da zona rural e urbana, gesto-
res, diretores, diretores de estabelecimentos penais, agen-
tes penitenciarios e demais profissionais da educacao, na
Modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos no formato
de cursos de extensao, aperfeicoamento ou especializacdo.
As tematicas devem estar voltadas a populagao do campo
ou urbana, educacao indigena, populacao carcerdria, qui-
lombolas, juventude, pessoas com deficiéncia, ou outras
tematicas que considerem e a modalidade Educacdo de
Jovens e Adultos.
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O montante dos recursos financeiros para qualquer
das modalidades do programa sera repassado, automatica-
mente, sem a necessidade de convénio, acordo, contrato,
ajuste ou instrumento congénere, mediante depdsito em
conta-corrente especifica, em parcelas mensais, a razao
de um duodécimo do valor previsto para o exercicio e cal-
culado com base no numero de matriculas nessa modali-
dade de ensino, utilizando-se do Censo Escolar, realizado
pelo INEP, relativo ao ano imediatamente anterior ao do
atendimento e no nimero de alfabetizados pelo Programa
Brasil Alfabetizado.

Os recursos financeiros recebidos em decorrén-
cia do Programa de Apoio aos sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos deverao ser
incluidos nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal
e dos municipios beneficiados.

Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta
do Programa de Apoio aos sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, existentes
em 31 de dezembro, deverao ser reprogramados para o
exercicio subsequiente, com estrita observancia ao objeto
de sua transferéncia. A parcela desses saldos, que exceder
atrinta por cento do valor previsto para os repasses a conta
do Programa, no exercicio no qual se der a incorporacao,
sera deduzida daquele valor.

E vedado ao FNDE proceder ao repasse dos recur-
sos do Programa de Apoio aos sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacédo de Jovens e Adultos aos Estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, quando esses entes:

I. utilizarem os recursos em desacordo com as normas
estabelecidas para execucao dos Programas; ou




Il. apresentarem a prestacdo de contas em desacordo
com a forma e prazo estabelecidos.

O acompanhamento e o controle social sobre a
transferéncia e a aplicacdo dos recursos repassados a
conta do Programa de Apoio aos sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacao de Jovens e Adultos serao
exercidos junto aos respectivos Governos dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, pelos Conselhos de
Acompanhamento e Controle Social, que podem requisi-
tar do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios os dados, informagdes e documentos rela-
cionados a utilizacdo dos recursos transferidos.

A prestacdo de contas do total dos recursos rece-
bidos pelo estado ou municipio oriundos do Programa
de Apoio aos sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos deve ser apresentada ao
respectivo Conselho, no prazo estabelecido pelo Conselho
Deliberativo do FNDE. O Conselho analisard a prestacao de
contas e encaminhard, ao FNDE, demonstrativo sintético
anual da execucao fisico-financeira dos recursos repassa-
dos a conta do Programa, com parecer conclusivo acerca
da aplicacdo dos recursos transferidos.

Programa Brasil Alfabetizado

A partir do Plano de Desenvolvimento da Educacdo
(PDE), lancado em abril de 2007, o programa Brasil
Alfabetizado mudou seu conceito. O PDE prevé a erradi-
cacao do analfabetismo e o progressivo atendimento a
jovens e adultos no primeiro segmento de educacao de
jovens e adultos até 2017. Dessa forma, a alfabetizacdo de
jovens e adultos passa a ser vista como responsabilidade
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solidaria da Unido com estados, Distrito Federal e munici-
pios, visando a erradicacao do analfabetismo no Pais3.

O programa consiste na transferéncia de recursos
financeiros, em carater suplementar, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, e no pagamento de
bolsas, visando a universalizacdo do ensino fundamental
por meio de acdes de alfabetizacdo de jovens, adultos e
idosos, e do respectivo apoio a tais acdes, contemplando
a formacao inicial e continuada de alfabetizadores da rede
publica e de educadores populares, além do atendimento
educacional, com qualidade e aproveitamento, aos jovens,
adultos e idosos em processo de alfabetizaco.

Sao beneficiarios do Programa Brasil Alfabetizado:

a. jovens e adultos, com 15 anos ou mais e idosos ndo
alfabetizados;

b. professores da educacéo bésica da rede publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios;

c. professores nao habilitados para o magistério, em
exercicio na rede publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios;

d. educadores populares, que deverdo ter, pelo menos,
o nivel médio de escolaridade;

e. coordenadores-alfabetizadores;
f. tradutores intérpretes de LIBRAS.

O programa abrange todo o Brasil, mas, em 2007, o
Ministério da Educacdo priorizou 1.103 municipios nos

38 Baseado da pédgina do FNDE na internet.
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quais mais de 35% da populacdo com 15 anos ou mais
sdo analfabetos, de acordo com dados do Censo IBGE
2000.

Os municipios e os estados contemplados pelo
Programa recebem apoio financeiro para capacitar os
alfabetizadores antes do inicio das aulas e durante todo o
periodo do curso de alfabetizacdo, de acordo com as nor-
mas do programa definidas pelas Resolucdes ne 45 e 65 de
2007. A formacao e a qualificacdo desses professores sdo
condicdes fundamentais para a melhoria dos processos de
ensino e de aprendizagem, que devem adaptar-se ao tra-
balho com jovens, adultos e idosos.

Aos municipios cabe localizar e mobilizar os analfabe-
tos, selecionar os professores e coordenar e supervisionar
sua capacitacdo inicial e em servico. A Unido se encarrega
de pagar bolsas aos alfabetizadores e destinar recursos
para material didatico, alimentacao e transporte dos alu-
nos, para aquisicdo de éculos para os jovens, adultos e ido-
S0s que necessitam usa-los e para o trabalho de supervisao
das turmas. Os municipios recebem 80% dos recursos, mas
tém de assumir mais compromissos: definir metas e diretri-
zes e elaborar planos plurianuais de alfabetizacao, que sao
revistos anualmente.

E importante observar os prazos e a forma de
envio dos planos, que podem mudar a cada ano.
Até a impressdo deste manual, a ultima informa-
¢do obtida era a de que o prazo para o envio do
plano é até 20 de julho, por meio eletrénico, no
endereco www.mec.gov.br/secad, ou 15 de outu-
bro se o municipio tiver taxa de analfabetismo
maior que 35% e tiver perdido o prazo para ade-

sdo ao programa, que é 13 de julho.
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Os alfabetizadores sdo selecionados entre professores
das redes publicas e voluntarios com formacdo minima
de nivel médio. A participacao de professores das redes
publicas na alfabetizacao de jovens e adultos visa, ainda,
melhorar o nivel salarial da categoria, especialmente no
Nordeste, onde cerca de 62% dos professores trabalham
20 horas semanais e tém um turno livre, segundo dados
da Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar. Como
incentivo, os alfabetizadores recebem bolsas do MEC: R$
200,00 mensais para o alfabetizador de turma entre sete
e 25 alunos; R$ 230,00 para o alfabetizador de turma for-
mada por populagao carceraria e jovens em cumprimento
de medidas sécio-educativas ou que tiver alunos com
necessidades educacionais especiais; R$ 200,00 para o tra-
dutor-intérprete de Libras; e R$ 300,00 para o coordenador-
alfabetizador.

Os critérios para a concessdo das bolsas aos alfabeti-
zadores e para a transferéncia de recursos aos estados e
municipios estdo definidos nas Resolucdes ne 45 e 65 de
2007, do FNDE.

Para estimular a luta contra o analfabetismo, foram
criados, ainda, o selo Cidade Livre do Analfabetismo, a ser
concedido a toda cidade que alcancar 97% de alfabetiza-
cao, e o Cidade Alfabetizadora, destinado ao municipio
que, em 2010, tiver reduzido a taxa de analfabetismo em
50%, em comparagao com os dados de 2001.

A transferéncia dos recursos consignados no orca-
mento da Unido para execucdo do Programa Brasil
Alfabetizado, inicialmente disciplinada pela Medida
Proviséria ne 173, de 16 de marco de 2004, agora obe-
dece as normas constantes da Resolucdo ne 45, de 18 de




setembro de 2007, do FNDE. A transferéncia de recursos
financeiros sera feita diretamente do orcamento do FNDE
para a conta corrente do EEx, sem necessidade de convé-
nio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere,
ou mediante pagamento mensal de bolsa diretamente na
conta bancdria dos alfabetizadores, tradutores intérpretes
de LIBRAS e coordenadores-alfabetizadores, mediante a
formalizacdo prévia de Termo de Compromisso de cada
um deles com o Programa.

O volume de recursos a serem repassados sera calcu-
lado com base no numero de alfabetizandos das zonas
rural e urbana, bem como na quantidade necesséria de
alfabetizadores. A formula de calculo pode ser obtida
junto a versao mais atualizada da resolucao do FNDE, na
sua pagina da internet. Para receber os recursos, todavia,
os municipios devem observar algumas condicoes.

A primeira parcela, correspondente a 100% dos recur-
sos destinados a formacao, sera alocada para o municipio,
apos a validacdo do Plano Plurianual de Alfabetizacdo pela
SECAD/MEC e a insercao dos cadastros de alfabetizadores,
coordenadores-alfabetizadores e tradutores intérpretes de
LIBRAS no Sistema Brasil Alfabetizado (SBA).

A segunda parcela, correspondente a 80% dos recur-
sos alocados para o municipio, excluido o valor destinado
a formacéo, que ja teria sido encaminhado nessas alturas,
serd transferida apos terem sido registrados no Sistema
Brasil Alfabetizado (SBA) os cadastros de turmas, com as
respectivas datas e horarios de inicio e fim das aulas, dias
da semana, enderecos dos locais de funcionamento das
turmas e listagem dos alfabetizandos, bem como os cadas-
tros de alfabetizadores, coordenadores-alfabetizadores
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e tradutores intérpretes de LIBRAS e apds a atualizacao
de todos os demais cadastros contidos no Sistema (SBA),
observado o prazo de até 30 (trinta) dias do repasse da pri-
meira parcela dos recursos;

A terceira e ultima parcela, correspondente a 20% dos
recursos alocados para o municipio, ndo computados no
calculo do percentual, ressalta-se mais uma vez, o valor
destinado a formacao, ocorrera apos a finalizacao do rela-
torio referente a formacao dos alfabetizadores, as acoes
de alfabetizacdo e aplicagcdo do teste cognitivo junto aos
alfabetizandos, bem como a inclusdo do registro de pelo
menos um documento civil de cada alfabetizando (Carteira
de ldentidade, RG, Titulo de Eleitor, Cadastro de Pessoa
Fisica — CPF ou Numero de Identificacao Social - NIS).

O Ministério da Educacédo divulgara, a cada exercicio
financeiro, a forma de célculo, o valor a ser repassado aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios, bem como as
orientagdeseinstrucdes necessdriasaexecucaodoPrograma
Brasil Alfabetizado, observado o montante de recursos dis-
poniveis para este fim, constante da Lei Orcamentaria Anual
e, em suas alteracdes, aprovadas para o Fundo.

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios apre-
sentarao prestacao de contas do total dos recursos rece-
bidos a conta do Programa Brasil Alfabetizado. A fiscali-
zacao da aplicacdo dos recursos financeiros relativos ao
Programa é de competéncia do Ministério da Educacéo,
do FNDE e dos 6rgaos do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e sera feita mediante a realiza-
cdo de auditorias, fiscalizacdes, inspecdes e andlise dos
processos que originarem as respectivas prestacdes de
contas. A fiscalizagcdo devera, ainda, ser realizada pelos




Conselhos de Acompanhamento e Controle Social e pela
Comissao Nacional de Alfabetizacao.

A transferéncia de recursos para o municipio pode ser
interrompida caso as prestacées de contas ndo sejam
apresentadas dentro dos prazos estipulados ou caso elas
sejam rejeitadas pelos orgdos de controle discriminados
na resolucdo.
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Transferéncias Diretas ao Cidadao

As transferéncias diretas ao cidadao ou transferéncia
de beneficios referem-se aos programas que concedem
beneficio monetario mensal a populacdes-alvo do pro-
grama. Nesta modalidade de transferéncia, compete ao
municipio a missdo de operacionalizar os programas, por
meio de agdes como o credenciamento junto ao Governo
Federal e a manutencao do cadastro das pessoas benefi-
ciadas e, ainda, instituir os conselhos de controle social.

Dentre os programas vinculados a esta modalidade
de transferéncia citamos o Programa Bolsa Familia — PBF,
criado pela Lei ne 10.836, de 09/01/2004, o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI, criado pela Portaria
MPAS n2 2.917, de 12/09/2000, dentre outros.
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ADENDO | — VEDACOES E CONDICOES

PARA CELEBRAGCAO DE CONVENIOS E
CONTRATOS DE REPASSE

APINne127/2008,em atencdoaodisposto naConstituicao
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n2 101/2000), nas ultimas LDOs e no Decreto n24.170/2007,
estabelece as vedacodes e as condi¢des para a celebracao de
convénios e contratos de repasse. A seguir, sdao resumidas
aquelas relacionadas aos municipios. Procuramos manter as
referéncias a Pl ne 127/2008, inclusive o nimero dos artigos,
paragrafos, incisos e alineas.

Das Vedacoes

Art. 62 E vedada a celebracdo de convénios e contra-
tos de repasse:

| - com 6rgéos e entidades da administracao publica
direta e indireta dos Estados, Distrito Federal e municipios
cujo valor seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais);

(...

IV — com 6rgdo ou entidade, de direito publico ou pri-
vado, que esteja em mora, inadimplente com outros con-
vénios ou contratos de repasse celebrados com 6érgdos ou
entidades da Administracao Publica Federal, ou irregular
em qualquer das exigéncias desta Portaria;

VI - visando a realizacdo de servicos ou execucao de
obras a serem custeadas, ainda que penas parcialmente,
com recursos externos sem a prévia contratacao da opera-
cao de crédito externo;

VIl - com entidades publicas ou privadas cujo objeto
social nao se relacione as caracteristicas do programa ou




que nao disponham de condicdes técnicas para executar o
convénio ou contrato de repasse; e

VIl - com Estados, Distrito Federal ou municipios, caso
a soma das despesas de cardter continuado derivadas do
conjunto das parcerias publico-privadas ja contratadas por
esses entes tenham excedido, no ano anterior, a 1% (um
por cento) da receita corrente liquida do exercicio ou se as
despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subseqlientes excederem a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios,
conforme disposto no art. 28 da Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004.
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Das Condicoes para Celebracao

Art. 24. Sdo condicdes para a celebracdo de convé-
nios e contratos de repasse, a serem cumpridas pelos
convenentes ou contratados, conforme previsto na Lei
Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na legislacdo federal:

| — a demonstracdo de instituicdo, previsdo e efetiva
arrecadacdo dos impostos de competéncia constitucio-
nal do ente federativo comprovado por meio do Relatério
Resumido da Execucdao Orcamentdria — RREO do ultimo
bimestre do exercicio encerrado ou do Balanco-Geral, nos
termos do art. 11 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

Il - o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
exigido de acordo com o Decreto n2 3.788, de 11 de abril
de 2001;

[l - a comprovacao do recolhimento de tributos, con-
tribuicdes, inclusive as devidas a Seguridade Social, mul-
tas e demais encargos fiscais devidos a Fazenda Publica
federal;

IV — a inexisténcia de pendéncias pecunidrias registra-
das no CADIN, de acordo com o art. 6°, da Lei n2 10.522, de
2002;

V - a comprovacao de regularidade quanto ao depé-
sito das parcelas do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS;

VI - as prestacdes de contas de recursos anteriormente
recebidos da Uniao, conforme dispde o art. 84, do Decreto-
Lei n° 200, d e 25 de fevereiro de 1967, e art. 70, paragrafo
Unico, da Constituicao Federal;




VIl - o pagamento de empréstimos e financiamentos a
Unido, como previsto no art. 25 da Lei Complementar 101,
de 2000;

VIII - a aplicagao dos limites minimos de recursos nas
areas de saude e educacao, comprovado por meio do RREO
do ultimo bimestre do exercicio encerrado ou no Balango
Geral;

IX — a observancia dos limites das dividas consolidada e
mobilidria, de operacdes de crédito, inclusive por antecipa-
¢ao de receita, de inscricao em Restos a Pagar e de despesa
total com pessoal, mediante o Relatério de Gestao Fiscal;

X - a publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal de que
tratam os arts. 54 e 55 da Lei Complementar no 101, de
2000;

XI -0 encaminhamento das contas anuais, conforme o
art. 51 da Lei Complementar n2 101, de 2000;

Xll - a publicacdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentdria de que trata o disposto no art. 52 da Lei
Complementar no 101, de 2000; e

Xl - a apresentagao de suas contas a Secretaria do
Tesouro Nacional ou entidade preposta nos prazos referidos
no art. 51, §19, incisos | e Il, da Lei Complementar no 101, e
2000, observado o que dispde o art. 50 da referida Lei.

§& 1° Nos convénios e contratos de repasse celebra-
dos com entidades da administracdo publica indireta, as
condicdes de celebracdo elencadas no caput deverao ser,
cumulativamente, atendidas pelo ente federativo ao qual
0 convenente ou contratado estd vinculado.
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§ 2° A exigéncia prevista no paragrafo anterior apli-
ca-se aos convénios e contratos de repasse celebrados
com 6rgaos da administracao direta em relacdo ao seu res-
pectivo ente federativo, que devera figurar como interve-
niente no instrumento.

§ 32 E condicdo para a celebracdo de convénios ou
contratos de repasse, a existéncia de dotagcao orcamentdria
especifica no orcamento do concedente ou contratante, a
qual deverd ser evidenciada no instrumento, indicando-se
a respectiva nota de empenho.

§ 42 Nos convénios e contratos de repasse celebrados
com entes, 6rgaos ou entidades publicas, as exigéncias
para celebracao serdao atendidas por meio de consulta ao
Cadastro Unico de Convénio - CAUC, observadas as nor-
mas especificas que o disciplinam.

§ 6° A publicacdo ou a apresentacdao dos docu-
mentos elencados no caput fora dos prazos especifica-
dos em lei ndo impedira a realizacdo de transferéncia
voluntaria ou liberacdo de suas parcelas de recursos, a
partir da data em que se der a referida publicacdo ou
apresentacao.

Art. 25. Sem prejuizo do disposto no art. 24, sdo con-
dicdes para a celebracdo de convénios e contratos de
repasse:

| — cadastro do convenente ou contratado atualizado
no SICONV - Portal de Convénios no momento da celebra-
cao, nos termos dos arts. 17 a 19;

[l - Plano de Trabalho aprovado;




lll - licenca ambiental prévia, quando o convénio
envolver obras, instalacdes ou servicos que exijam estudos
ambientais, na forma disciplinada pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA; e

IV — comprovacao do exercicio pleno dos poderes ine-
rentes a propriedade do imoével, mediante certiddo emitida
pelo cartério de registro de imdveis competente, quando
o convénio tiver por objeto a execucdo de obras ou benfei-
torias no imodvel;

§ 19 Alternativamente a certidao prevista no inciso IV,
admite-se, por interesse publico ou social, condicionadas
a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte
anos, o seguinte:

| - comprovacao de ocupacao regular de imoével:

a) em area desapropriada por Estado, por municipio,
pelo Distrito Federal ou pela Unido, com sentenca transi-
tada em julgado no processo de desapropriacao;

b) em area devoluta;
¢) recebido em doacao:

1. da Unido, do Estado, do municipio ou do Distrito
Federal, ja aprovada em lei, conforme o caso, e, se necessa-
ria, inclusive quando o processo de registro de titularidade
do imovel ainda se encontrar em tramite; e

2. de pessoa fisica ou juridica, inclusive quando o pro-
cesso de registro de titularidade do imével ainda se encon-
trar em tramite, neste caso, com promessa formal de doa-
cao irretratavel e irrevogavel;
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d) que, embora ainda ndo haja sido devidamente con-
signado no cartério de registro de imdveis competente,
pertence a Estado que se instalou em decorréncia da
transformacao de Territorio Federal, ou mesmo a qualquer
de seus municipios, por forca de mandamento constitucio-
nal ou legal;

e) pertencente a outro ente publico que néo o propo-
nente, desde que a intervencao esteja autorizada pelo pro-
prietario, por meio de ato do chefe do poder executivo ou
titular do 6rgao detentor de delegacao para tanto;

f) que, independentemente da sua dominialidade,
esteja inserido em Zona Especial de Interesse Social - Zeis,
instituida na forma prevista na Lei n2 10.257, de 10 de
julho de 2001, devendo, neste caso, serem apresentados
os seguintes documentos:

1. copia da publicacdo, em periddico da Imprensa
Oficial, da lei estadual, municipal ou distrital federal insti-
tuidora da Zeis;

2. demonstracdo de que o imodvel beneficidrio do
investimento encontra-se na Zeis instituida pela lei refe-
rida no item anterior; e

3. declaracao firmada pelo chefe do poder executivo
(governador ou prefeito) do ente federativo a que o con-
venente seja vinculado de que os habitantes da Zeis serdao
beneficiarios de a¢des visando a regularizacao fundiaria da
area habitada para salvaguardar seu direito a moradia;

g) objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transi-
tada em julgado, proferida em acéo judicial de usucapiao
ou concessao de uso especial para fins de moradia, nos ter-




mos do art. 183 da Constituicdo Federal, da Lei n2 10.257,
de 2001, e da Medida Provisoria n2 2.220, de 4 de setembro
de 2001; e

h) tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN, desde que haja aquiescéncia
do Instituto;

Il - contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel
de constituicdo de direito real sobre o imoével, na forma de
cessao de uso, concessdo de direito real de uso, conces-
sdo de uso especial para fins de moradia, aforamento ou
direito de superficie; ou

lll - comprovacao de ocupacdo da drea objeto do
convénio:

a) por comunidade remanescente de quilombos, cer-
tificadas nos termos do § 42 do art. 32 do Decreto n2 4.887,
de 20 de novembro de 2003, pelo seguinte documento:

1. ato administrativo que reconheca os limites da area
ocupada pela comunidade remanescente de quilombo,
expedido pelo érgdo do ente federativo responséavel pela
sua titulagcao; ou

2. declaracao de 6rgao, de quaisquer dos entes fede-
rativos, responsavel pelo ordenamento territorial ou regu-
larizacdo fundidria, de que a area objeto do convénio é
ocupada por comunidade remanescente de quilombo,
caso nado tenha sido expedido o ato de que trata a alinea
anterior;

b) por comunidade indigena, mediante documento
expedido pela Fundacéo Nacional do Indio - FUNAI.
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§ 2° Nas hipoteses previstas na alinea‘a’ do inciso | do
§ 12, quando o processo de desapropriagdo nao estiver
concluido, é permitida a comprovacéao do exercicio pleno
dos poderes inerentes a propriedade do imoével via Termo
de Imissao Proviséria de Posse ou alvara do juizo da vara
onde o processo estiver tramitando, admitindo-se, ainda,
caso esses documentos ndo hajam sido emitidos, a apre-
sentacao, pelo proponente do convénio ou contrato de
repasse, de cépia da publicacdo, na Imprensa Oficial, do
decreto de desapropriacao e do Registro Geral de Iméveis
(RGI) do imdvel, acompanhado do acordo extrajudicial fir-
mado com o expropriado.

§ 32 Na hipotese prevista na alinea‘d’do inciso | do § 12,
é imperativa a apresentacao da promessa formal de doagao
(termo de doacdo), irretratavel e irrevogavel, caso o processo
de registro da doacédo ainda nao haja sido concluido.

§ 42 Quando o convénio tiver por objeto obras habita-
cionais ou de urbanizagdo de interesse publico ou social,
devera constar no instrumento de autorizacdo ou, se for o
caso, no contrato ou compromisso, de que tratam a alinea
‘f” do inciso | e o inciso I, ambos do § 12, a obrigacédo de
se realizar a regularizacdo fundidria em favor das familias
moradoras ou a cessao do imével ao proponente do con-
vénio a fim de que este possa promové-la.

§ 52 A critério do concedente ou contratante, os docu-
mentos previstos nos incisos lll e IV do caput poderdo ser
encaminhados juntamente com o projeto bdasico, apds a
celebracdo, aplicando-se os §§ 22 e 52 do art. 23 em relacdo
aos prazos.

Art. 26. A comprovacao da regularidade, bem como
das condicoes para a celebracdo, para os efeitos desta




Portaria, sera efetuada mediante consulta aos sistemas de
informacdo do Governo Federal ou, na impossibilidade de
efetua-la, mediante apresentacdo da devida documenta-
¢ao junto ao 6rgdo responsavel pela manutencdo do res-
pectivo sistema.

Art. 27. Podera ser realizada a celebragao de convé-
nios, contratos de repasse ou termo de parceria com pre-
visao de condicdo a ser cumprida pelo convenente ou
contratante, e enquanto a condicdo ndo se verificar ndo
terd efeito a celebracédo pactuada.

Paragrafo unico. O concedente ou contratante devera
extinguir o convénio no caso de ndo cumprimento da con-
dicdo no prazo fixado no instrumento, prorrogavel uma
Unica vez por igual periodo a contar da celebracéao.

Art. 28. Serd obrigatdria a estipulacdo do destino a ser
dado aos bens remanescentes do convénio ou contrato
de repasse.

§ 12 Consideram-se bens remanescentes os equipa-
mentos e materiais permanentes adquiridos com recursos
do convénio ou contrato de repasse necessarios a conse-
cucao do objeto, mas que nao se incorporam a este.

§ 20 Os bens remanescentes adquiridos com recur-
sos transferidos poderao, a critério do Ministro de
Estado supervisor ou autoridade equivalente ou do
dirigente maximo da entidade da administracao indi-
reta, ser doados quando, ap6s a consecucao do objeto,
forem necessdrios para assegurar a continuidade de
programa governamental, observado o disposto no
respectivo termo e na legislacdo vigente.
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GLOSSARIO

Concedente - 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal, direta ou indireta, responsavel pela trans-
feréncia dos recursos financeiros ou pela descentralizacao
dos créditos orcamentarios destinados a execucdo do
objeto do convénio.

Consorcio publico — pessoa juridica formada exclusi-
vamente por entes da Federacdo, na forma da Lei 11.107,
de 6 de abril de 2005.

Contratado - 6rgao ou entidade da administracao
publica direta e indireta, de qualquer esfera de governo,
bem como entidade privada sem fins lucrativos, com a
qual a administracao federal pactua a execucado de con-
trato de repasse. (Pl ne 342/2008)

Contratante - 6rgao ou entidade da administracao
publica direta ou indireta da Unido que pactua a execucdo
de programa, projeto, atividade ou evento, por intermédio
de instituicao financeira federal (mandataria) mediante a
celebracdo de contrato de repasse.

Contrato de repasse — instrumento administrativo
por meio do qual a transferéncia dos recursos financei-
ros se processa por intermédio de instituicdo ou agente
financeiro publico federal, atuando como mandatério da
Unido.

Convenente - 6rgao ou entidade da administracao
publica direta ou indireta, de qualquer esfera de governo,
bem como entidade privada sem fins lucrativos, com o
qual a administracdo federal pactua a execucado de pro-
grama, projeto/atividade ou evento mediante a celebra-
cado de convénio.

Convénio - acordo ou ajuste que discipline a trans-
feréncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas




nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido
e tenha como participe, de um lado, érgao ou entidade
da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de
outro lado, érgao ou entidade da administracdo publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucao
de programa de governo, envolvendo a realizacao de pro-
jeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mutua cooperacao.

Empresa estatal dependente - empresa controlada
que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles pro-
venientes de aumento de participagao acionaria.

Etapa ou fase - divisdo existente na execucao de uma
meta.

Interveniente - 6rgdo ou entidade da administracao
publica direta ou indireta de qualquer esfera de governo,
ou entidade privada que participa do convénio para mani-
festar consentimento ou assumir obrigacdes em nome
proprio.

Meta - parcela quantificidvel do objeto descrita no
plano de trabalho.

Objeto - o produto do convénio ou contrato de
repasse ou termo de cooperacao, observados o programa
de trabalho e as suas finalidades.

Padronizacao - estabelecimento de critérios a serem
seguidos nos convénios ou contratos de repasse com
o mesmo objeto, definidos pelo concedente ou contra-
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tante, especialmente quanto as caracteristicas do objeto
€ a0 seu custo.

Projeto basico — conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracte-
rizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos,
elaborado com base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empre-
endimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra
ou servico de engenharia e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao.

Proponente - 6rgao ou entidade publica ou privada
sem fins lucrativos credenciada que manifeste, por meio
de proposta de trabalho, interesse em firmar instrumento
reqgulado por esta Portaria.

Termo aditivo - instrumento que tenha por objetivo a
modificacdo do convénio ja celebrado, vedada a alteracao
do objeto aprovado.

Termo de cooperacgao - instrumento por meio do qual
é ajustada a transferéncia de crédito de 6rgao ou entidade
da Administracao Publica Federal para outro 6rgéao fede-
ral da mesma natureza ou autarquia, fundacao publica ou
empresa estatal dependente. (Pl n2 342/2008)

Termo de parceria - instrumento juridico previsto na
Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, para transferéncia de
recursos para organizagdes sociais de interesse publico.

Termo de referéncia - documento apresentado quando
o objeto do convénio contrato de repasse ou termo de coo-
peracao envolver aquisicao de bens ou prestacao de servigos,




que devera conter elementos capazes de propiciar a avalia-
¢ao do custo pela Administragao, diante de orcamento deta-
Ihado, considerando os precos praticados no mercado, a defi-
nicdo dos métodos e o prazo de execugao do objeto.









