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RESUMO

Este artigo trata sobre a integracdo econb6mica e soberania nacional,
refletindo sobre temas polémicos e de interesse comum da atualidade. A integracao,
por definicdo, ainda que essencialmente econémica, a0 menos quanto ao seu objeto,
tem desdobramentos politicos, juridicos, sociais e culturais indissociavelmente ligados a
qualquer tentativa de implementacdo. Em maior ou menor grau, todo e qualquer esforco
de construgcdo de integracdo havera de se defrontar com a questdo da soberania. Ao
contrario do que muitos afirmam, os mercados continuam sendo regulados por Estados
e organismos mundiais, atuando muitas vezes como parceiros de interesses locais,
regionais e mundiais. A integracdo econ6mica de ambito regional, como no caso da
Unido Européia, do Nafta e do Mercosul, tende a crescer e isso ndo significa que as
soberanias dos Estados estdo com os dias contados. Mesmo no ambito de um mercado
integrado regional, o Estado € que d& sustentacdo ao conjunto de regras econémicas,
sociais e politicas, sendo fundamental para o desenvolvimento econémico de cada
pais. Uma ordem de mercado depende da existéncia do Estado para impor a todos
regras efetivas que garantam as condigbes minimas indispensaveis a realizagdo de

trocas econdémicas.

Palavras-chave: Globalizag&o, Integracao, Economia, Mercosul.






1. Da globalizagdo econémica

A globalizac&o, num primeiro momento, pode ser entendida como 0 processo
crescente de abertura das economias nacionais ao fluxo de mercadorias e capitais
estrangeiros, seja pela permissividade das politicas adotadas pelos Estados, seja pela
uniformidade de tratamento entre o capital nacional e o capital estrangeiro, com vistas a
formalizacdo de um mercado global unificado, resultando dai o seu carater

prevalentemente econdémico.

Para Luiz Roberto Lopes, globalizacdo implica uniformizacdo de padrdes
econdmicos e culturais em ambito mundial. Historicamente, ela tem sido indissociavel
de conceitos como hegemonia e dominacdo. O termo globalizacdo e 0s que o
antecederam, no correr dos tempos, definem-se a partir de uma verdade mais profunda,
isto &, a apropriacdo de riquezas do mundo com a decorrente implantagdo de sistemas
de poder.

A globalizacdo corresponde, ainda, ao processo de transformacdo da

organizacéo politica moderna denominada Estado.

Ressalta Giddens que:

Na era moderna, o nivel de distanciamento tempo-espaco é muito maior do que
em qualquer periodo precedente, e as relacdes entre formas sociais e eventos
locais e distantes se tornam correspondentemente alongadas. A globalizacédo
se refere essencialmente a este processo de alongamento, na medida em que
as modalidades de conexdo entre diferentes regides ou contextos sociais se
enredam através da superficie da Terra com um todo. (GIDDENS, 1991, p. 69)

A globalizacdo pode ser definida como um conjunto de transformacdes na
ordem politica e econdmica mundial que vem acontecendo em grande escala nos
altimos anos. O foco da mudanca é a integracdo dos mercados, com os Estados

abandonando, de forma gradativa, as barreiras comerciais.

Do ponto de vista econdmico, a globalizacdo funda-se em variados
processos interligados, como a formacéo de mercados de capital, de cambio e de titulos
de valores globais, a formacdo de mercados regionais unificados, a formacdo de uma
nova divisdo internacional do trabalho baseada em uma desconcentracao industrial e a
formacao de espacos onde se processa uma producao globalizada (CORSI, 2003, p.
103).



E certo que a pedra angular da globalizac&o, quando vista como fenémeno
juridico-politico, € a circunstancia de ter sido provocado diretamente pela globalizacao
econbmica; desse modo, é importante focalizar esse fator, embora todos os fatores
guardem estreitas relacdes entrei si. Globalizacdo consiste, assim, conforme observa

Freitas Junior:

(...) na progressiva internacionalizagdo dos mercados de bens, servicos e
créditos, induzida pela reducdo de tarifas de exportacdo, de obstaculos
aduaneiros e pela padronizacdo das operacbes mercantis. Essa
internacionalizagdo trouxe, como subproduto, a subita homogeneizacdo de
hébitos de consumo assim como das predicacdes e da apresentacéo formal dos
bens e servigos afetados pela expansdo dos mercados, resultando ainda na
fragmentacdo e na disperséo internacional das etapas do processo produtivo.
(FREITAS JR., 1997, p. 64)

O processo de globalizacdo ndo deve ser equiparado a relagbes de carater
internacional, na medida em que estas pressupdem necessariamente a existéncia de
Estados soberanos, desenvolvendo-se em consideracdo ao elemento nacional e tendo

feicdo conciliadora.

1.1. Processos da globalizacéo

A globalizacéo expressa novo ciclo de expansao do capitalismo, como forma
de producdo e processo de alcance mundial. E processo de amplas proporcdes,
envolvendo nac¢bBes e supranacionalidades, regimes politicos e projetos nacionais,

grupos e classes sociais, economias e sociedades, culturas e civilizac¢des.

De maneira lenta e imperceptivel desaparecem as fronteiras, modificam-se
os significados das nocBes de paises centrais e periféricos, de norte a sul,
industrializados e agrarios, modernos e arcaicos, ocidentais e orientais. Literalmente, o

mapa do mundo vem sendo embaralhado, pondo em causa blocos e aliangas.

Para Faria, o fenbmeno da globalizacdo ndo é um fato novo. De acordo com

o referido autor:

O que parece ser realmente novo € sua aplicagdo a um inédito processo de
superacado das restricdes de espaco pela minimizacdo das limitacdes de tempo,
gracas ao vertiginoso aumento da capacidade de tratamento instantaneo de um
gigantesco volume de informacdes; a um complexo de interacdes
transnacionais, onde a empresa privada progressivamente substitui o Estado
como ator principal, criando algo qualitativamente diferenciado de quase tudo o
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gue se teve até agora em matéria de ordenacdo soécio-econbémica e de
regulacao politico-juridica. (FARIA, 1996, p. 67)

A sociedade global esta desencadeando processos e estruturas de
dominacdo e apropriacdo, integracdo e antagonismo, soberania e hegemonia. As
mesmas relacdes e forgcas que promovem a integracdo suscitam o antagonismo, ja que
elas sempre deparam com diversidades, alteridades, desigualdades, tensdes e

contradicoes.

A globalizacdo alimenta a diversidade de perspectivas, a multiplicidade de
negocios, com a ressalva fundamental de que todas as peculiaridades séo levadas a
recriar-se no contexto desse novo horizonte, no contraponto das relagdes, processos e

estruturas que configuram a globalizacéo.

Apesar desse processo enfrentar obstaculos, sofrer interrupcdes, ele se
generaliza e aprofunda como tendéncia, pois ha nac¢des e continentes nos quais a

globalizac&o pode desenvolver-se ainda mais, ou seja, tem espacos a conquistar.

Na fronteira das décadas de 1980 e 1990 terminou um ciclo da historia e
comecou outro. Muitas coisas mudaram no mundo, abrindo outras perspectivas sociais,
econdmicas, politicas e culturais. Mesmo as coisas que ndo sofreram mais abalos ja
nao sao mais como antes. Alteraram-se as rela¢cées no jogo das forgcas em curso na
vida das sociedades nacionais e da sociedade mundial. Nao sé no Leste Europeu,
Unido Soviética, Europa e Estados Unidos, mas também na Asia, Africa, Oceania,
América Latina e Caribe, em todos os cantos do mundo ha repercussdes mais ou
menos notaveis da ruptura histoérica iniciada em 1985. Essa abalou 0 mundo, mais uma
vez, como em outros grandes momentos da historia; mas de modo diferente (IANNI,
1999, p. 25).

Para Wriston:

A diferenca entre a velha economia industrial e a nova economia de informagéo
€ quantitativa, ndo meramente qualitativa. O mundo estd mudando ndo porque
os operadores de computador substituiram os escriturarios-datilégrafos, mas
porque a luta humana para sobreviver e prosperar depende agora da
informacéo, do conhecimento aplicado ao trabalho para criar valor. E quando a
fonte da rigueza das nagbes se modifica, a politica das nagBes também se
modifica. (WRISTON, 1994, p. 17)



Hoje em dia, ndo se discute se as mudancas estdo ocorrendo, pois elas
acontecem por toda a parte. O que se discute € a velocidade com que ocorrem.
Atualmente, de acordo com Alves (2002), as principais forgcas que tém orientado (ou
desorientado) o mundo dos negécios sao a globalizagdo e a tecnologia. Para o autor,
“estas duas forcas tém provocado verdadeiras revolucbes em nivel mundial, a ponto de,
em conjunto com outras, estarem reconfigurando toda a economia” (ALVES, 2002, p.

9).

Diante disso, e por se tratar de tema corrente e que desperta grande
interesse, € importante tecer alguns comentarios a respeito de globalizacdo e
tecnologia, para depois iniciar o estudo do novo conceito de soberania, em razdo da

globalizag&o e da integracdo econémica entre paises.

1.2. Globalizacéo e tecnologia

Vive-se uma verdadeira revolucdo no campo tecnoldgico, onde ocorrem
mudancas bruscas e extremamente rapidas, com o aumento do intercambio econdmico,
cultural e social. Com isso, esta ocorrendo a reformulacdo de muitos processos e até de
profissdes. Este Ultimo aspecto é muito importante, pois o trabalho tem sido um dos

elementos mais significativos na construcéo do ser humano e da sociedade.

Em decorréncia da globalizacdo econGmica e das crescentes inovagoes
tecnoldgicas, o mercado de trabalho torna-se cada vez mais competitivo e exige que os
profissionais enfrentem varios desafios. A pessoa que tem acesso a um maior numero

de informacdes, evidentemente sabe mais e € mais respeitada socialmente.

Os clientes, por outro lado, tém mudado suas necessidades, sempre em
busca da qualidade e de melhores servigos. Por isso, o profissional de todas as areas
do conhecimento deve estar atento aos novos paradigmas que surgem, abandonando o

gue estiver ultrapassado.

Da mesma forma, é preciso que os profissionais mantenham-se atualizados

e saibam identificar as necessidades dos clientes, fornecendo informagdes precisas e



objetivas, sabendo utiliza-las e transmiti-las de forma a ser Gtil aos gestores do negécio,

ou seja, deve atuar como um verdadeiro estrategista.

O desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo na area das telecomunicacgdes,
permite que as pessoas tenham acesso as informagcbes em tempo real. Essas
informacfes sdo repassadas, a todo instante, pela televisdo, radio, jornais, mas
principalmente por meio da Internet. Sobre o assunto, importante descrever o0s

comentarios de Peck:

H& apenas trinta anos, a Internet ndo passava de um projeto, o termo
“globalizacdo” ndo havia sido cunhado e a transmissdo de fibra éptica ndo
existia. Informacdo era um item caro, acessivel e centralizado (...). Com as
mudancas ocorridas desde entdo, ingressamos na era do tempo real, do
deslocamento virtual dos negocios, da quebra de paradigmas. Essa nova era
traz transformacdes tecnolégicas, mas mudanca de conceitos, métodos de
trabalho e estruturas. (PECK, 2002, p. 1)

Hoje, é condicdo imprescindivel para a sobrevivéncia das empresas, entre
outros aspectos, saber estabelecer estratégias eficientes no mundo cada vez mais
digitalizado e virtual. A tecnologia exige mais das pessoas, que devem agir com maior

rapidez e flexibilidade em seus negaocios.

1.3. Globalizac&o e economia

O conceito de globalizacdo tem sido amplamente utilizado para expressar
um vasto e complexo conjunto de processos, como a uniformizacdo e a padronizacao

das praticas comerciais no plano mundial.

Globalizagdo, no contexto econGmico, pode ser entendida como a
internacionalizacdo dos mercados de bens, conforme vimos, servicos e créditos,
induzida pela reducdo de tarifas de exportacdo, de obstaculos aduaneiros, e pela
padronizacdo das operacdes mercantis, resultando na fragmentacdo e na dispersao

internacional das etapas do processo produtivo (FREITAS JR., 1997).

A influéncia da globalizacdo sobre a economia é realidade irreversivel, que
leva vantagens para as nacdes desenvolvidas, na medida em que a detencdo de

tecnologia mais avancada permite colocar seus produtos em todo o mundo, com



qualidade superior e preco igual, as vezes até inferior, aos produtos dos paises menos

desenvolvidos.

A conversdo da ciéncia e da tecnologia em fator basico de producéo, de
competitividade e de inovacdo continua sobre a ordem econémica mundial, foi um dos
fatores de maior importancia para o fendémeno globalizacdo. Conforme esclarece

Martins:

A maquina substituiu o homem com indiscutivel superioridade em todos os
trabalhos manuais ou em série, a fim de facilitar as administracdes, tornando
desnecesséario o trabalho dos escribas e dos funcionarios classicos de
escritorio. As empresas robotizadas nao precisam de empregados sendo para
supervisionar a atuacdo das maquinas que, por enquanto, por serem “ndo
autbnomas”, ndo reivindicam aumento de salarios, nem geram encargos
sociais, tampouco fazem greve. (MARTINS, 1996, 8)

A versdo mais corriqueira da globalizacédo, a ponto de parecer exclusiva no
uso cotidiano, € a de considera-la como transformacdo puramente econdmica. Mas,

conforme observa Ricupero:

Sob esse angulo de visdo, ela seria quase sinbnimo da intensificacdo do
intercambio econdmico e da interdependéncia como fruto da liberalizacéo da
economia mundial nas Ultimas décadas, por meio da eliminagdo ou reducéo das
barreiras a circulacdo de mercadorias, financiamentos e inversdes. Essas sao,
sem duavida, as manifestacBes mais visiveis e aparentes das mudancas, as que
maior impacto tem na vida diaria das pessoas, e ndo deixa de ser natural a
inclinacdo de encara-las como constituindo, em termos praticos, o essencial do
gue esta ocorrendo. (RICUPERO, 2001, P. 29-30).

Portanto, a globalizagdo ndo pode ser vista apenas no contexto econémico.
A concentracdo excessiva na dimensdo econdmica da globalizacdo conduz a um tipo
de reducéo pelo qual se deixam de fora do quadro inUmeros outros fatores, de ordem

cultural e politica, que fazem parte de toda a riqueza e complexidade do conceito.

Por outro lado, deve-se ressaltar que formou-se um sistema financeiro global
desenvolvido, em parte, gracas aos avancos tecnolégicos na area de telecomunicacdes
e da informatica, que possibilitaram a interligacdo em tempo real de praticamente todas
as pracas financeiras do mundo, sistema esse que permite a transferéncia instantanea
de grandes somas de capital de um centro financeiro a outro. Por isso, conforme
observa Corsi (2003, p. 105), “o capital tende a sofrer um processo crescente de

desterritorializacdo com a formagéo desse mercado financeiro global”.



2. Soberania e integracdo econémica

A compreensdo do conceito de soberania € pressuposto necessario para o
entendimento do fendmeno estatal, pois ndo ha Estado perfeito sem soberania. Em
linhas gerais, soberania é uma autoridade superior que ndo pode ser limitada por

nenhum outro poder.

2.1. Fundamentos da soberania

O termo soberania, etimologicamente, provém de superanus, supremitas, ou
super omnia, configurando-se definitivamente através da formacdo francesa
souveraineté, que expressava, no conceito de Bodin, “o poder absoluto e perpétuo de
uma Republica” (MALUF, 2002, p. 30).

Trata-se de um dos elementos formais do Estado, ao lado da ordem juridica,
e pode ser conceituada como a qualidade do poder do Estado que o situa acima de
qualquer outro no ambito interno e o coloca no mesmo plano do poder de outros

Estados.

Para Ricupero (2001, p. 46), “soberania é o atributo do Estado de
estabelecer, em determinado territério, ordem que dependa dele, ndo de alguma

autoridade que lhe é superior”. Ainda de acordo com este autor:

Poder é a capacidade do Estado de impor sua vontade a outros paises,
obrigando-os a agir de certo modo ou abster-se de fazé-lo. Quem tem mais
poder dispde de maior possibilidade de afirmar a soberania, que ndo € nem
nunca foi absoluta. Existirdo, em nossos dias, mais limitacdes a soberania
decorrentes de regras comerciais multilaterais ou da necessidade de atrair
recursos financeiros. (RICUPERO, 2001, p. 46)

Véarias s@o as teorias que explicam a nocdo de soberania através dos
tempos. Nao se pretende realizar, sob este aspecto, um estudo aprofundado, mas téao

somente tracar as linhas basicas do seu surgimento.

A teoria da soberania absoluta do Rei teve como maior tedrico o francés
Jean Bodin, que sustentava: “a soberania do rei é originaria, ilimitada, absoluta,

perpétua e irresponsavel em face de qualquer outro poder temporal ou espiritual”



(MALUF, 2002, p. 32). Entretanto, o proprio autor desta teoria ndo se livrou das
contradicbes e admitiu a limitacdo do poder de soberania pelos principios do direito

natural.

Posteriormente, varias teorias surgiram para explicar o contetdo e a eficacia
da soberania, como a soberania nacional, soberania do Estado, negativista, realista ou
institucionalista. No século XX, principalmente depois das duas guerras mundiais, a
nocado de soberania deixou de restringir-se as interpretagcfes limitativas juridicas e
politicas. Assim, “a compatibilizagcdo do poder nacional, no novo cenario global, as
transformacdes internacionais, nos planos econémico e social, levantou controvérsias

de interpretacédo do conceito a luz do direito positivo” (GRIECO, 1997, p. 238).

Convém apresentar o comentario de Maluf, quando diz que:

A soberania é limitada pelos principios de direito natural, pelo direito grupal,
isso €, pelos direitos dos grupos particulares que compdem o Estado (grupos
biolégicos, pedagégicos, econémicos, politicos, espirituais etc.), bem como
pelos imperativos da coexisténcia pacifica dos povos na 6rbita internacional.
(MALUF, 2002, p. 37)

O poder de soberania exercido pelo Estado encontra fronteiras ndo s6 nos
direitos da pessoa humana como também nos direitos dos grupos e associac¢des, tanto
no dominio interno como na oOrbita internacional. Alids, no plano internacional, a
soberania é limitada pelas regras da coexisténcia de Estados soberanos, ndo podendo

invadir a esfera de acdo das outras soberanias.

De acordo com Fernandes:

O Estado ja nasceu como organizacdo politica soberana, enquanto dotado de
poder supremo, no sentido de ndo admitir a ingeréncia, em seu campo de
atuacdo, de poderes alienigenas. Ou, dito de outro modo, o Estado persiste
enquanto dotado de poder soberano. Nao ha como se reconhecer a existéncia
de Estados ndo soberanos, ou a perda da soberania pelo Estado, mantendo-se
o ente estatal. O desaparecimento da soberania resultaria em acabamento do
Estado (...). (FERNANDES, 2002, p. 253)

A soberania existe e é exercida, principalmente, em dois ambitos: um interno
e outro externo. De um lado significa supremacia, ou o direito de dar ordens a todos 0s
individuos que compdem a nacdo e aos que residem no territério nacional. De outro,
independéncia perante os outros estados, ou o direito de representar a nagao nas suas

relacBes com as outras nacdes, sem se sujeitar a nenhuma delas.



Atualmente, a idéia de soberania tem passado por muitas transformacdes,
decorrentes da globalizacdo, que, por sua vez, decorre do progresso que se verifica no
contexto econbmico e, notadamente no ramo das telecomunicacdes, e que acabou
levando a facilitacao da livre circulacdo do capital e & consequiente abertura do espaco

econdmico internacional.

2.2. Integragdo econdmica e soberania
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A integragdo € um processo, normalmente estimulado por interesses
econdmicos, que leva nacdes, paises a buscar arranjos que permitam ou assegurem
acdo conjunta de resultados benéficos. Esse atuar conjunto serd fruto do ajuste
equilibrado de soberanias, em se tratando de paises independentes. E a integracao
sera perfeita e plena quando decorrer da vontade popular ou tiver sido por ela

ratificada, através de seus representantes, legitimamente eleitos.

A construcdo de uma integracdo econbmica ocorre por etapas, por
aproximacdes sucessivas. A maneira de viabiliza-la é pelo caminho do gradualismo, da
flexibilidade e do equilibrio, principios que devem estar sendo explicitados em todo

mercado comum.

A integracéo vive, de acordo com Chiarelli:

(...) de liberdade politica, econémica; de criatividade produtiva e de tecnologia
inovadora e competente; de produtos melhores, bons e baratos; de
trabalhadores qualificados e remunerados condignamente; de um Estado que
tenha autoridade, ndo sendo autoritario e de representantes que supervisionem,
fiscalizem, mas ndo facam de sua intervencdo, meramente corretiva, o alto de
rotina, formalizando o que deve ser informal, e burocratizando o que deve ser
simplificado. (CHIARELLI, 1992, p. 49).

A integracao surge inicialmente como integracdo econdémica, processo-motor
das outras formas de interacdo (social e politica), correspondendo a formacao de
blocos de Estados, que, atendendo a determinados padrdes (estabilidade politica e
econbmica, especialmente), se vinculam através de tratados fundacionais e se

comprometem, de maneira progressiva, a liberar seus mercados.

A liberacdo dos mercados ocorre por meio de varios fatores, como a

eliminacao de restricbes alfandegarias e nao-tarifarias a circulacéo de bens, servicos e



fatores de producao, coordenacéo de politicas macroecondmicas, fixacdo de uma tarifa
comum, harmonizacdo legislativa, com vistas ao desenvolvimento conjunto pelo

compartilhamento dos esfor¢cos e recursos.

Por definigéo, a integracdo, ainda que essencialmente econémica, a0 menos
quanto ao seu objeto, tem desdobramentos politicos, juridicos e socio-culturais

indissociavelmente ligados a qualquer tentativa de implementacéo.

Se a globalizacdo se impbe com toda a intensidade, a integracdo pode
representar a adequacéo dos Estados em relacao as novas tendéncias de liberalizacéo,
ao mesmo tempo em que promovera o ingresso na medida conveniente ao resguardo
de suas necessidades locais, cuja protecdo ndo é de interesse do sistema como um

todo. Nesse sentido, Paupério afirma o seguinte:

(...) quando um grupo passa a fazer parte de outro grupo de maior amplitude, o
poder do chefe daquele passa, automaticamente, a diminuido, subordinar-se a
autoridade do chefe do grupo mais extenso e compreensivo, no tocante a tudo
0 que diga respeito aos interesses gerais da nova coletividade. Conservando,
portanto, poder especifico para o que diga respeito, particularmente, aos
interesses do seu grupo, deve, contudo, como membro de uma comunidade
mais geral, obediéncia as leis do grupo maior, que Ihe podera exigir até mesmo
sacrificios. A soberania desse grupo maior € mais compreensivo ndo atingira,
porém, na esfera que lhe é prépria, os objetos sobre os quais incide a soberania
do grupo menor. (PAUPERIO, 1977, p. 392).

O processo de integracdo entre paises situados na mesma regiao
geografica, como a Unido Européia, por exemplo, propicia o surgimento de 6rgdos e
entidades que passam a partilhar a soberania comum com os Estados. Em alguns
casos, conforme salienta Sarmento (1999, p.61), “estas novas instancias de poder
assumem funcgdes tipicamente estatais, como editar normas juridicas e dirimir conflitos

de interesse”.

2.3. Os processos de integracao significam o fim da soberania?

A globalizacdo representa um processo de intensificacdo das relagbes
sociais mundiais, decorrente da unificacdo dos mercados e da internacionalizacdo dos
processos produtivos, ao ponto de aproximar distancias, homogeneizar expectativas de

consumo, bem como de submeter o poder soberano do Estado-nagdo a uma teia
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progressivamente complexa de compromissos internacionais e de politicas tracadas no

ambito de organismos e de grupos integrados.

Ha aqueles que caracterizam a globalizagcdo como uma “simples ampliacdo
quantitativa provinda a partir do nascimento e desenvolvimento do capitalismo devido a
uma légica de expansao internacional” (RODRIGUES, 1997, p. 70). Mister salientar,
contudo, que a globalizacdo ndo constitui processo Unico, o que, alias, Ihe daria carater
impositivo e rigido. Nao é também um processo das multinacionais, as quais, segundo

alguns autores, “ja estdo governando o mundo” (GRIECO, 1997, p. 244).

A criacdo de areas de livre comércio entre paises tem gerado grandes
discussbes e polémicas. Para uns, a partir do momento em que determinado pais adere
a um processo de integracdo econdmica, ha perda de soberania, enquanto que outro
segmento vé na formacdo de blocos econdmicos um passo natural no processo de

liberalizacdo do comércio internacional.

A integracdo regional é uma estratégia politica, induzida pelos agentes
econbmicos e implementada por intermédio do Estado, através de compromissos
internacionais e supranacionais, geradora de unificacdes aduaneiras, mercados

comuns ou unides econdmicas.

De acordo com Ricupero (2001, p. 41), “o primeiro dos mitos extraidos do
conceito defeituoso de globalizacdo € que assistimos a agonia da soberania e do
Estado-nacdo e, assim, da possibilidade de definir e executar um projeto proprio de

sociedade e pais”.

Ricupero diz que a parte de verdade contida na afirmacéo € a observacao do
socidlogo inglés Anthony Giddens, de que “o Estado-nacdo € produto histérico dos
altimos quatro séculos e esta em profunda mutagdo, como a sociedade que lhe deu
origem. Seria errado, contudo, deduzir dai que os Estados soberanos estdo prestes a
acabar” (GIDDENS apud RICUPERO, 2001, p. 41).

N&o é verdade que o processo de globalizacao acarreta o fim da soberania e
a superacao do Estado-nacao. Se isso fosse verdade, essas tendéncias deveriam ser

evidentes nos Estados Unidos, que é o pais mais globalizado do planeta. Apesar dos
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acontecimentos gque envolveram 0s norte-americanos nesta década, pode-se dizer que

a soberania é traco caracteristico daquele pais. (RICUPERO, 2001, p. 46).

Segundo Rebelo:

A integracdo regional pode adquirir diferentes formas institucionais e distintos
niveis de profundidade, variando de uma zona livre de comércio, onde os
participantes ndo tém uma politica de comércio exterior comum, como é o caso
do Nafta, até uma integracdo aduaneira, como no caso do Mercosul onde se
pode alcancar formas mais profundas de integracdo, com harmonizacdo de
algumas politicas domésticas (principalmente de incentivo a investimentos);
reconhecimento mituo de padrdes e normas; e finalmente pode-se, em
principio, alcancar a total integracdo econdmica, monetaria e politica, como no
caso da Uniao Européia. (REBELO, 2002, p. 31).

A eliminacado de barreiras a circulacdo de bens, pessoas e capitais, ha Unido
Européia, por exemplo, ndo significou o fim de fronteiras nacionais. A adocdo de uma
moeda Unica também nédo significa que os paises-membros fazem parte de uma

Federacdo. Na Unido Européia, a soberania territorial persiste.

Certas teorias acusam a globalizacdo de atentar contra a soberania,
significando passo progressivo a reducdo do papel regulador do Estado. E dificil aceitar
essas consideracdes, justamente pela decisdo das corporacdes transnacionais de
transferirem suas subsidiarias a esferas soberanas de outros paises. Por esse meio,
essas empresas se beneficiam de isencdo de impostos, livre-acesso a sistemas de
crédito, protecao tarifaria, entre outras vantagens.

Hoje, a cooperacéo internacional € uma necessidade. Os Estados ndo sao
mais auto-suficientes, o relacionamento entre eles é cada vez mais essencial. Tem-se
buscado, assim, solu¢des que conciliem o conceito de soberania com as necessidades

atuais de cooperacao e integracao entre os Estados.

3. Integracdo econdmica entre paises

Os blocos sdo associa¢gfes de paises cujo objetivo € estabelecer relacdes
comerciais privilegiadas entre si. Esse processo se inicia com a extingdo de tarifas
comerciais e pode chegar, no limite, ao fim de fronteiras. As caracteristicas dos tipos

basicos de bloco econémico séo as seguintes:
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a) mercado comum: permite a livre circulacdo de capitais, servicos e pessoas

do interior do bloco;

b) unido econbmica e monetaria: € uma evolucdo do mercado comum, onde
0S paises adotam a mesma politica de desenvolvimento e uma moeda

Unica. E o atual estagio da Unido Européia;

C) unido aduaneira: além de abrir os mercados internos, regulamenta o
comeércio do bloco com as nag¢fes de fora, que ndo fazem parte daquela
integracao.

d) zona de livre comércio: eliminacdo ou reducdo das tarifas alfandegarias

entre os paises membros.

Os blocos comerciais representam um nivel intermediario vital entre os
mecanismos de governabilidade para a economia mundial como um todo, tal como as
politicas econbmicas dos Estados-nacédo. Deve-se observar, contudo, que os blocos
comerciais organizados de maneira solta, com interesses mutuamente incompativeis,

levardo a uma governabilidade minima.

A seguir, far-se-a alguns comentarios sobre 0s principais blocos econdmicos,
evitando-se discussdes superficiais a respeito do “a favor” ou “contra” a integragéo

econdmica entre os paises.

3.1. Mercosul

O Mercado Comum do Sul (Mercosul) foi criado em 1991 e retne Argentina,

Brasil, Paraguai e Uruguai.

O Mercosul é o ponto fundamental das negociacdes internacionais realizadas
pelo Brasil, ou seja, tanto na Alca, quanto na OMC e nas negociacfes com a Unido
Européia, a atuacdo de nosso pais é pautada pela alianca com os demais parceiros do
Mercosul, com o objetivo de dar forca e legitimidade as posicfes dos quatro paises

membros.
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Ao firmar aliancas com outros paises, logicamente deve-se levar em conta as
vantagens que deverdo ser obtidas ao nosso pais, sobretudo na possibilidade de fazer
valer os seus interesses no resultado das negociagdes. Esses interesses relacionam-se
com uma abertura maior dos mercados aos produtos brasileiros, por meio da reducéo
tarifaria e da eliminacdo de subsidios, além do apoio interno que deve ser dado aos

empresarios e produtores brasileiros pelo governo.

O Mercosul tem acordos assinados com o Chile e a Bolivia, que ganharam a
qualidade de nacbes associadas ao Mercosul. No ano de 2000, o Chile encaminhou
pedido de adesdo mas voltou atras, ao anunciar a inten¢do de firmar acordo bilateral
com os Estados Unidos. Em 2003, o Peru ingressou como membro associado.
Oportuno observar que a diferenca entre membro associado e pleno é que o associado

ndo adota a Tarifa Externa Comum (TEC).

Para garantir que os produtos beneficiarios dessas vantagens tarifarias tenham
sido produzidos no bloco, foram criadas regras de origem préprias do Mercosul.
Todas as decisbes sdo tomadas por consenso e devem passar por um
processo de implementacdo pelos quatro governos. Os 0Orgdos mais
importantes do Mercosul sdo o Conselho do Mercado Comum (CMC), 6rgao
politico responsavel pela conducgédo geral do processo de integracéo, e o Grupo
Mercado Comum (GMC), 6rgdo executivo do MERCOSUL, responsavel pelo
cumprimento das decisées do CMC e pela fixagcdo de programas de trabalho
para a implementacéo da integragéo. (FIESP, 2003, p. 25).

As industrias brasileiras, antes de tudo, devem trabalhar nos processos de
integracao e liberalizagcdo comercial para se posicionarem com inteligéncia e com uma
ampla base de informacé@o confidvel. Os interesses encontram-se na rodada de
negociacdo da OMC (Organizacdo Mundial do Comércio), para a area de livre
comércio no Mercosul e nas negociacdes para 0 estabelecimento da Alca, tema que

sera analisado, de maneira sucinta, no préximo topico.

3.2. Alca

A idéia de criar a Alca (Area de Livre Comércio das Américas) surgiu em
1994, com o objetivo de eliminar as barreiras comerciais entre os 34 paises

americanos, exceto Cuba (considerada uma nagédo ndo-democréatica).
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Sua formac&o, na pratica, significa extinguir os projetos de expansao do
Mercosul e estender o Nafta (Acordo de Livre Comércio da América do Norte) — bloco
que atualmente reune Estados Unidos, Canada e México — para o restante das

Ameéricas.

Conforme dito anteriormente, o objetivo ndo é tecer comentarios contra ou a
favor da criacdo da Alca, mas € oportuno dizer que muitos especialistas, - alias, a
maioria - sdo contra a criacdo da Alca, por entenderem que isso teria um impacto
devastador sobre as economias latino-americanas, principalmente porque existe uma

diferenca brutal na produtividade do trabalho na regido. Na opinido de Sampaio Jr.:

Se duas economias com forgas distintas unificam o seu espago econdémico, é
evidente que a economia mais forte tende a engolir as economias mais fracas.
Bastam dois fatos para elucidar a magnitude do contraste econdmico que
separa a economia dos Estados Unidos de seus vizinhos latino-americanos. Na
Comunidade Econdmica Européia, a diferenca entre a produtividade média do
trabalho da economia lider — a Alemanha — em relacdo a média da
produtividade das demais economias do grupo era de 3,1 vezes. Essa mesma
relacdo para os paises que compdem a ALCA é muito diferente. A economia
norte-americana é mais de 23 mais (sic) produtiva do que a média das
economias latino-americanas. (SAMPAIO JR., 2002, p. 17-18).

O Brasil tem resistido a pressdo norte-americana, sugerindo a criacdo de
uma integracdo mais enxuta, que negocie apenas 0 acesso ao mercado (tarifas). Além
disso, o Pais também insiste que as negociacdes sejam feitas a partir dos blocos

regionais existentes.

Na América do Sul, nacbes como Chile, Peru e Colédmbia véem na Alca a
oportunidade de ampliar suas exportacdes e atrair investimentos externos, de maneira
semelhante ao que ocorreu com o México no Nafta. O desempenho dessas economias,

contudo, ficaria ainda mais dependente da economia norte-americana.

3.3. Unido Européia

A Unido Européia (EU) foi criada em 1992, com a assinatura do Tratado de
Maastricht, sendo a sucessora da Comunidade Econbémica Européia (CEE), instituida

em 1957 pelo Tratado de Roma.

15



Com a criacdo da EU concretizou-se 0 antigo sonho europeu de criar um
bloco de nacfes, livre de barreiras a circulacdo de mercadorias, capitais, servicos e

pessoas. Além disso, a integracdo adotou uma moeda Unica chamada Euro.

A Unido Européia, de acordo com Hirst e Thompson (1998, p. 236), “é o
projeto mais ambicioso de governabilidade econ6mica multinacional no mundo
moderno, mas ainda esta longe de ser completado”. De acordo com o0s autores, tem
grandes problemas de articulacdo interna e diferentes percepc¢des sobre sua evolugéo

futura, o que restringe sua capacidade de agéo externa em conjunto.

Para fazer parte da EU, o pais precisa exibir contas publicas equilibradas. O
déficit ndo pode ser maior do que 3% do PIB, e o endividamento tem que ser
menor que 60%. Além disso, a inflagdo deve ser baixa e manter-se em
equilibrio. As mudancas envolvem também alteracdes nas legislacBes
trabalhista e previdenciaria. Além disso, o processo de adesdo muitas vezes
esbarra em questdes relacionadas aos direitos humanos. Os thecos, por
exemplo, tem de encontrar uma saida para melhorar a situagdo da populacao
cigana. (ABRIL, 2004, p. 334).

O papel da Unido Européia é fundamental porque é, ao mesmo tempo, o
mais desenvolvido e o mais complexamente estruturado dos principais blocos
comerciais. Mas a Unido Européia ndo € e ndo se tornara um Estado-nacgdo, e sim um
novo tipo de entidade politica para o qual as categorias constitucionais convencionais

nao se aplicam prontamente.

Para Hirst e Thompson:

A unido esté longe de se assemelhar as formas constitucionais de um Estado-
nacao. Muitos dos poderes da Unido derivam-se dos tratados entre os Estados
membros. Grande parte de sua legislacdo depende da incorporacdo de
iniciativas de estrutura comum no nivel dos Estados membros, e depende
também de ramos executivos daqueles Estados conduzirem politicas comuns.
O sistema de tomada de decisdo comum depende ainda, em grande medida, de
acordos entre os governos nacionais (...). (HIRST; THOMPSON, 1998, p. 237-
238).

Sendo assim, pode-se dizer que a Unido Européia ndo se ajusta a um
esquema constitucional estabelecido; ndo é como um Estado unitario, federal ou
confederativo, mas “uma associagdo de Estados continuos com algumas func¢des de
governabilidade, operacionalmente especificas, exercidas por um poder publico
comum. Portanto, ndo é um Estado” (HIRST; THOMPSON, 1998, p. 239).
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4. O novo conceito de soberania face a integragcdo econdémica

Dentro do atual debate que se trava acerca das transformacdes porque vem
passando o Estado, um assunto importante que deve ser destacado é o da soberania.
Este instituto juridico nasceu juntamente com o Estado moderno e, desde entdo tem

sido tratado como um de seus principais atributos.

Em razdo dos objetivos e necessidades, a integracdo adota como
perspectiva de analise sobretudo seus desdobramentos legais e institucionais. Em
maior ou menor grau todo e qualquer esfor¢co de construcao de integracdo havera de se
defrontar com a questdo da soberania e a configuracdo ou nao de elementos

supranacionais, na gestéo e esforco de consolidacdo desse processo.

A nocgao de soberania sempre foi vista como uma qualidade do poder. Desta
forma, Estado soberano era aquele que ndo dependia de outro Estado. Deve-se dizer,
entretanto, que a economia de um Estado sempre esteve entrelacada com o de outro,
sendo dificil falar em independéncia econdmica. Isso porque sempre houve Estados

mais soberanos economicamente que outros (MELLO, 1999, p. 7).

O conceito classico de soberania como poder absoluto do Estado-nacdo
encontra-se alterado pela natureza de varias circunstancias, como a defesa do meio
ambiente, interdependéncia, a globalizacdo, entre outras, que limitam a pretensédo da

capacidade de autodeterminacao estatal, ficcdo formal de um poder soberano absoluto.

Hoje, portanto, vém ocorrendo transformacdes no tratamento da soberania,
como reflexo da crise porque vem passando o Estado moderno, afetado diretamente
pelo fenbmeno da globalizacéo e obrigado a reestruturar-se, buscando parcerias cada
vez mais freqlentes, seja com a iniciativa privada, seja com outros Estados, junto aos
quais busca uma integracéo, para possibilitar maior éxito no cumprimento de suas

funcoes.

A polémica em torno de tdo complexo problema divide a doutrina entre os
adeptos da soberania Unica e da corrente da divisibilidade da soberania. Conforme
observa Oliveira (2003, p. 64), os que aderem a teoria da soberania Unica reconhecem

que a integracdo econdmica constitui fenbmeno que supera as categorias ordinarias,
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utilizadas pelo Direito Internacional, ndo se prendendo ao conceito classico de

soberania como poder absoluto e intangivel.

A teoria da divisibilidade da soberania, por sua vez, apresenta-se mais
adequada a realidade comunitaria, entendendo que o Estado-membro continua a
exercer sua competéncia soberana, tanto de seu poder coercitivo e de execucao interna

como de seu poder externo de manifestacdo (OLIVEIRA, 2003, p. 65).

Para Reis:

Independentemente de ideologias politicas, € indiscutivel que o isolamento néao
€ mais uma opcao possivel no contexto atual. A soberania ndo pode servir
como argumento para a criacdo de obstaculos intransponiveis a cooperacao
entre Estados, todos dependentes uns dos outros para a realizacdo efetiva das
tarefas de que sdo incumbidos. (REIS, 1999, p. 278).

A soberania do Estado moderno € uma exigéncia politica altamente singular,
e serve para controle exclusivo de um territério definido. Hirst e Thompson (1998, p.
263) enfatizam os aspectos internacionais do desenvolvimento da soberania, e
destacam que os acordos internacionais entre os Estados ndo devem interferir nos
assuntos internos de cada um, como forma de manter o poder de Estado sobre a

sociedade.

A cooperacdo intergovernamental é uma necessidade. O relacionamento
entre os Estados, importante ressaltar, € cada vez mais freqiente e essencial. Essa
cooperacao, por vezes, se mostra tdo essencial e urgente, que mecanismos de decisédo
tipicos de organizacdes internacionais, baseados no consenso, se revelam ineficientes
face a lentiddo que os caracteriza, provocada pela assimetria das partes e pelas

desigualdades de fato.

A integracdo européia, de acordo com Reis, “produziu a reordenacédo das
competéncia soberanas, que passaram a ser divididas entre os Estados e os 6rgaos

comunitérios”. A supracionalidade, segundo este autor, consiste basicamente:

(...) @) na existéncia de instancias de decisdo independentes do poder estatal,
as quais estdo submetidas ao seu controle; b) na superacdo da regra da
unanimidade e do mecanismo de consenso, ja que as decisdes — no ambito das
competéncias estabelecidas pelo tratado instituidor — podem ser tomadas por
maioria, ponderada ou nado; e ¢) no primado do direito comunitario frente as
legislacBes internas. REIS,
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Modernamente, tem-se buscado solucbes que conciliem o conceito de
soberania com as necessidades atuais de cooperacdo e integracdo entre os Estados.
Até o presente, o exemplo mais bem sucedido é o da Comunidade Européia, que
introduziu a chamada supranacionalidade, que é instituto novo do Direito Internacional,

que levou a criacdo de uma nova ramificacéo: o Direito Comunitario.

5. Conclusao

O enfoque da soberania na integragcdo econdmica suscita, inevitavelmente, a
questao da supranacionalidade. As soberanias nacionais podem permanecer intocadas,
mas na medida em que se vai além do que existia anteriormente, substituindo
economias predominantemente nacionais por economias integradas, as mutacdes

correspondentes na soberania seréo inevitaveis.

Em matéria econbmica, principalmente no que se refere ao comércio
internacional, a tese da soberania ressalta de uma légica puramente politica, ja que nao

pode ter aplicacdo em um dominio caracterizado pela interdependéncia dos Estados.

O comércio internacional releva o interesse de todos os Estados, que
procuram agir em favor de seus agentes econdémicos, seja promovendo a industria
doméstica, seja promovendo suas exportacdes. Portanto, hA um objetivo comum a
todos os Estados, surgindo dai a necessidade de se estabelecer a ordem juridica

internacional capaz de exprimir seus interesses comuns.

N&o se pode ignorar que vivemos uma época de intensa competicdo global.
A Integracdo econdmica deve ser feita a partir de amplo debate e entendimento, com
respeito as soberanias de todos os Estados que se propdem a participar, evitando
relagBes de dependéncia econdmica e politica entre os paises.

Os acordos regionais de comércio podem promover a liberalizagcédo
multilateral, encorajando a negociacdo entre paises para diminuir suas barreiras ao

comércio e aos investimentos externos.
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1 o . e . . -

A Organizacdo Mundial do Comeércio, 6rgdo internacional que visa promover e regular o comércio entre
as nacdes, foi criada em 1995, e além de supervisionar acordos assinados sobre temas como agricultura, indUstria,
servicos e propriedade intelectual, a OAM acompanha negocia¢des multilaterais e resolve disputas.
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