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A PROTECAO CONSTITUCIONAL DO TRABALHADOR
25 ANOS DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Roberta Maria Corréa de Assis®

INTRODUCAO

Ao se completar 25 da promulgacdo da Constituicdo de 1988, temos a
oportunidade de refletir ndo s6 sobre o significado do seu advento, mas também sobre
como se adequou — e continua se adequando — a legislacdo infraconstitucional e a
sociedade aos novos parametros de republica e democracia lancados pelos constituintes
originarios. O texto analisa esse processo sob o enfoque da protecdo constitucional dos
trabalhadores. Para alcancar esse objetivo, parte da formacéo e consolidagcdo das normas
relativas ao trabalho no Brasil; faz uma breve reflexdo sobre a transicdo do fim do
regime autoritario instaurado em 1964 para a reinauguracdo da democracia, processo
que culmina com a promulgacao da Constituicdo de 1988; avalia as mudancas ocorridas
com a normatizagao constitucional do trabalho para, entéo, avaliar os vinte e cinco anos
de vivéncia democréatica, sua realidade consolidada e desafios para o futuro

relativamente ao mundo do trabalho.

A CONSOLIDAGAO DAS NORMAS TRABALHISTAS NO BRASIL (1888/1987)

A liberdade ndo é um luxo dos tempos de bonanca; é,
sobretudo, o maior elemento da estabilidade.
Rui Barbosa

O primeiro marco simbodlico importante da histéria do surgimento da

normatizacdo do trabalho no Brasil esta em 1888: a extingdo da escravatura. E quando

! Consultora Legislativa do Senado Federal, do Nicleo de Direito, &rea Direito do Trabalho e
Previdenciério.



se comeca a utilizar a mao de obra de uma forma revolucionaria: a relacéo de emprego®.
Esse periodo, que pode ser compreendido entre 1888 a 1930, se caracterizou pelo
surgimento de legislacdo assistematica e dispersa que, de maneira timida, comeca a

cuidar das relacdes de trabalho.

Merece mencdo o breve periodo, compreendido entre a promulgacdo da
Constituicdo de 1934 até novembro de 1937, em que vigeram normas que consagravam
maior liberdade e autonomia sindical, proporcionando um ambiente, pequeno e pouco

consistente, de florescimento da liberdade e atividade legislativa.

Com o inicio da ditadura aberta em 1937, o Congresso foi dissolvido e a
Constituicdo revogada, sendo outorgada outra pelo Presidente da Republica, que

continuou na chefia do novo governo.

O que se assistiu a seguir foi a formacdo da base sobre a qual se estruturou o
modelo fortemente intervencionista por meio do qual o Estado passou a intervir na

relacdo capital-trabalho.

Normatizou-se a area sindical, criando-se uma estrutura baseada no sindicato
unico, submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido como 6rgao
colaborador deste. Estruturou-se e implantou-se a Justica do Trabalho (Decreto-Lei
n21.237, de 12 de maio de 1939).

O modelo estruturado para o Direito do Trabalho, no periodo, foi reunido em um
unico diploma normativo, a CLT. N&o obstante a nomenclatura de Consolidagédo, que
sugere a reveréncia e compilacdo da legislacdo existente anteriormente, na verdade, €
instrumento normativo que ampliou muito o contexto legislativo entdo existente, o que

faz dela, por natureza, um cédigo do trabalho.

2 “Em um pais de formacdo colonial, de economia essencialmente agricola, com um sistema
econdmico construido em torno da relagdo escravista de trabalho — como o Brasil até fins do século
XIX — ndo cabe se pesquisar a existéncia desse novo ramo juridico enquanto ndo consolidadas as
premissas minimas para a afirmacdo socioecondmica da categoria basica do ramo justrabalhista, a
relacdo de emprego. Se a existéncia do trabalho livre (juridicamente livre) é pressuposto historico-
material para o surgimento do trabalho subordinado (e, consequentemente, da relagdo empregaticia),
ndo ha que se falar em ramo juridico normatizador da relacdo de emprego sem que o préprio
pressuposto dessa relacdo seja estruturalmente permitido na sociedade enfocada. Desse modo,
apenas a contar da extin¢do da escravatura (1888) é que se pode iniciar uma pesquisa sobre a
formac&o e consolidacéo historica do Direito do Trabalho no Brasil”. Godinho, Curso de Direito do
Trabalho, 2003, p.105.



No Brasil, a normatizacdo do trabalho passa, portanto, de uma primeira fase
de incipiéncia e leis esparsas direto para o extremo oposto do espectro: a
oficializacdo de um cddigo trabalhista, sob uma diretriz corporativa e intensamente
autoritaria. Ndo houve espaco para que se desenvolvessem, por meio do debate que
tem sua génese no conflito entre capital e trabalho, propostas dentro do ambito da

sociedade civil.

Um aspecto interessante que marca essa dindmica é a maneira como a forca
repressiva do governo atuava de maneira duplice, de um lado, proibindo expressamente
a manifestacdo do conflito entre capital e trabalho e, de outro, absorvendo suas
possiveis demandas, a fim de criar, ainda que artificial e forcadamente, um clima sem

tensdes e rupturas.

Essa estrutura politica capturou os agentes envolvidos na producéo, os quais
deixaram de vivenciar seus conflitos e ndo se acostumaram a criar soluc@es advindas
da autocomposicédo, desconhecendo a negociacdo coletiva sem a severa intervengédo
estatal. Isso teve um efeito paralisante, consolidando a visdo do capital como eterno
espoliador e do Estado como Unica esperanca de um trabalhador também perpetuado

na fraqueza da desarticulagdo de seus pares®.

O conjunto normativo proveniente do periodo compreendido entre 1930 e
1945 se manteve quase que intocado, a exce¢do do regime previdenciario que, na
década de 60, ganhou tratamento autbnomo. Ndo foram levadas a efeito alteracdes
significativas no velho modelo trabalhista autoritario e corporativo imperante no
pais, seja na fase compreendida entre 1945 e 1964, seja na fase do regime militar
implantado em 1964.

¥ «Essa Gltima vertente juridico-politica repudia, frontalmente a nogéo e a dinamica do conflito, que
considera incompativel com a gestdo sociopolitica da comunidade. A rejeicdo do conflito faz-se
em duas dimensdes: quer de modo direto, mediante uma legislagdo proibitiva expressa, quer de
modo indireto, ao absorvé-lo, sob controle, no aparelho do Estado, que tece, minuciosamente, as
praticas para a sua solu¢do.” Godinho, Curso de Direito do Trabalho, 2003, p. 101.



A TRANSICAO DEMOCRATICA E A CONSTITUINTE (1987/1988)

N&o sei avaliar quando o povo foi maior: se quando
rompeu as barreiras da repressao, e veio para as ruas
gritar pelas eleigdes diretas, ou se quando, nisso
vencido, ndo se submeteu, e com extrema maturidade
politica, exigiu que agissemos dentro das regras
impostas, exatamente para revoga-las e destrui-las.

Tancredo Neves

A Assembleia Nacional Constituinte que comecou seus trabalhos em 12 de
fevereiro de 1987 carregava em seus ombros as atencdes e as esperancas de todo o pais.
Impossivel compreender a Constituicdo de 1988, sem refletir sobre 0 momento singular

gue atravessava o pais.

Com efeito, foi ela (a Constituinte de 1987) a primeira
constituinte brasileira que ndo se originou de uma ruptura anterior das
instituicGes; esta portanto a primeira constatacdo que a mais
superficial analise histérica de nosso passado prontamente descobre.
Mas é constatacdo, sem duvida, apenas aparente, porquanto, se a Carta
Magna ndo foi precedida de um ato de independéncia, como a Carta
Politica do Império, de 1824, ou da queda de um império, como a de
1891, ou do fim de uma republica oligarquica — a chamada Patria
Velha carcomida, posta abaixo pelas armas liberais da revolugdo de
1930 — como a Constitui¢do de 1934, ou pela ruina de uma ditadura e
dissolucdo do Estado Novo, como a de 1946, ou até mesmo de um
golpe de Estado que aniquilou com um violento ato institucional uma
republica legitima, qual o fez a de 1967, nem por isso a ruptura deixa
de ser a nota precedente do quadro constituinte instalado em 1987,
visto que ela se operou na alma da Nacdo, profundamente rebelada
contra 0 mais longo eclipse das liberdades publicas: aquela noite de 20
anos sem Parlamento livre e soberano, debaixo da tutela e violéncia
dos atos institucionais, indubitavelmente um sistema de exceg&o,
autoritarismo e ditadura cuja remocdo a Constituinte se propunha a
fazé-lo, como em rigor o fez, promulgando a Constituicdo ora
vigente.*

Apds um processo de abertura politica que levou mais de treze anos para se

completar, havia sobre os parlamentares incumbidos de elaborar a nova Constitui¢do do

* Bonavides, Histéria Constitucional do Brasil, 2004, p. 455



pais enormes expectativas, muitas, inclusive, impossiveis de se alcancar. Esperava-se a

redencdo de todas as mazelas que hé tanto tempo afligiam a nagéo®.

A Constituticdo de 1988 é o marco mais importante da democracia que ressurge,
portal que encerra os anos de chumbo e abre os caminhos para a reconstrucdo de um

Estado Democratico de Direito.

S840 muitas as criticas relativas a amplitude do texto contitucional, ao fato de
constarem nele uma enormidade de dispositivos que estariam mais adequadamente
alocados na legislacdo infraconstitucional. Todavia, hd que se ponderar que face a
fragilidade das instituicdes, a pouca confiabilidade no sistema legal reinantes a época,
era natural que o texto advindo da Constituinte refletisse essa necessidade de
constitucionalizagdo de direitos e garantias.

O texto da Constitui¢cdo, muito criticado por entrar em assuntos
gue tecnicamente ndo sdo de natureza constitucional, refletiu as
pressdes dos diferentes grupos da sociedade. As grandes empresas, 0S
militares, os sindicalistas etc. Procuraram introduzir no texto normas
gue atendessem a seus interesses ou Se harmonizassem com suas
concepges. Em um pais cujas leis valem pouco, 0s varios grupos
trataram assim de fixar o0 maximo de regras no texto constitucional,
como uma espécie de maior garantia de seu cumprimento.

Com todos seus defeitos, a Constituicdo de 1988 refletiu o
avanco ocorrido no pais especialmente na &area da extensdo dos
direitos sociais e politicos aos cidaddos em geral e as chamadas
minorias. Entre outros avancos reconheceu-se a existéncia de direitos
e deveres coletivos, além dos individuais.®

> A transicdo brasileira teve como a espanhola a vantagem grande ndo provocar grandes abalos sociais.

Mas teve também a desvantagem de ndo colocar em questdo problemas que iam muito além da
garantia de direitos politico a populacdo. Seria inadequado dizer que esses problemas urgiram com o
regime autoritario. A desigualdade de oportunidades, a auséncia de instituicdes do Estado confiaveis e
aberta aos cidaddos, a corrupgdo, o clientelismo sdo males arraigados no Brasil. Certamente, esses
males ndo seriam curados da noite para o dia, mas poderiam comecar a ser enfrentados no momento
crucial da transicéo. O fato de que tenha havido um aparente acordo geral pela democracia por parte de
quase todos os atores politicos facilitou a continuidade de praticas contrarias a uma verdadeira
democracia. Desse modo, o fim do autoritarismo levou o pais, mais a uma “situagdo democratica” do
que a um regime democrético consolidado. Fausto, Boris. Historia do Brasil, 2009, p. 527.

® Fausto, Boris. Historia do Brasil, 2009, p. 525.



A CONSTITUICAO DE 1988 E A PROTEGCAO CONSTITUCIONAL DO
TRABALHADOR

Valorizando o trabalho humano, seja aquele que realiza o
empregado, seja o que faz o empregador, na gestdo da sua
empresa, o Direito do Trabalho persegue uma finalidade
politico social que é a paz social, a harmonia social.

Arnaldo Siissekind.

Relativamente ao mundo do trabalho, a Constituicdo de 1988 estampa o
maior e mais significativo rol de direitos que o Brasil ja teve, consagrando uma
grande gama de direitos individuais, ampliando garantias ja existentes e criando

outras, novas no panorama juridico patrio.

O trabalho passa a integrar os fundamentos da republica brasileira, ao lado da
soberania, da cidadania, da dignidade da pessoa humana e da livre iniciativa. No
Titulo Il da Constituicdo de 1988, que cuida dos Direitos e Garantias Fundamentais,
estd o Capitulo 1l — Dos Direitos Sociais, no qual estdo elencadas as normas
referentes & protecdo do trabalhador, individualmente considerado, e também
aquelas referentes a representacdo sindical, a negociacdo coletiva e ao direito de

greve. Os arts. 62 ao 11 trazem 0s principais preceitos relativos a matéria trabalhista.

Saliente-se que os direitos ali inscritos sdo, agora, 0 patamar minimo
civilizatorio admitido nas relacdes de trabalho no Brasil, conforme a determinacéo
contida no caput do art. 72 A legislacdo infraconstitucional somente pode

incrementar o que ali estd assegurado, ndo pode suprimi-los.

Nesse rol extenso de direitos, alguns merecem destague, em razdo do impacto
que possuem na legislacdo e na vida da sociedade como um todo. O ponto
fundamental dessa estrutura é, sem davida, o alcance do principio da igualdade. Na
sistematica constitucional ele se faz presente em varios momentos do texto e no que

se refere aos trabalhadores ndo é diferente.

Empregados urbanos e rurais passaram a receber tratamento isonémico (art.
79, caput), estendendo-se aos avulsos a mesma garantia (art. 72, XXXIV). A recém
promulgada Emenda ao Texto Constitucional n? 72, de 2013, estabeleceu a

igualdade de direitos entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores



urbanos e rurais, acabando com qualquer diferenciacdo no ordenamento
constitucional, relativamente aos trabalhadores. Por certo que ainda caberd a
legislacdo infraconstitucional acertar a igualdade no outro pdlo da relagdo, o do
empregador, fazendo adequacbes necessarias para que o Onus do contrato de
trabalho doméstico ndo lhe seja tdo pesado ao ponto de inviabilizar a manutencgdo do

vinculo empregaticio, aumentando o desemprego e a informalidade.

No que importa a igualdade de género no trabalho, também a Constitui¢do é
definidora de novos parametros. A norma inscrita no inciso XXX do art. 79
proibindo qualquer diferenca de salarios, exercicio de funcbes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, derroga dispositivos
infraconstitucionais que cerceavam o acesso da mulher ao mercado de trabalho, além
de criar um espaco favoravel e juridicamente garantido ao combate a discriminacgéo

de género no ambiente de trabalho.

Nesse novo panorama, a discriminacdo contra a mulher, também no que
concerne ao trabalho, viola os principios constitucionais da igualdade de direitos e

do respeito a dignidade da pessoa humana.

A discriminacdo dificulta a participacdo da mulher, nas mesmas condicdes
que o homem, na vida politica, social, econémica e cultural, além de restringir o
pleno desenvolvimento das suas potencialidades para exercer seus direitos

fundamentais.

Se tanto se fala em “trabalho das mulheres” certamente isso
ocorre porque este ainda € diferente do “trabalho dos homens”. Essa a
razdo pela qual surgiu e se mantém a necessidade de um direito do
trabalho das mulheres.’

Ainda no que se refere & mulher trabalhadora, a Constitui¢do confere novo status
as empregadas gestantes, seja com a dilacdo do prazo de licenca previdenciaria, que

passou a ser de 120 dias (art. 72, XVIII), seja pela garantia de emprego, até cinco meses

" calil, Léa Elisa Silingowschi, A quest&o da igualdade juridica ante a desigualdade fatica, Sao Paulo.

LTr, 2007.
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ap6s o parto (art. 10, I, b, ADCT)®. Também ganhou status constitucional a licenca

paternidade (art. 72, XIX), que ainda carece de lei regulamentadora e, até que o

Legislativo preencha essa lacuna, ela é de cinco dias, nos termos do art. 10, § 1° do Ato

das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT)°®.

8

Recentes estudos concluiram que o aumento do periodo da licenca trazido pelo texto constitucional foi
estatisticamente irrelevante, porque muito reduzidos, tanto no que importa a remuneragdo quanto ao
nivel de emprego. Segundo os seus autores, Carvalho, Firpo e Gonzaga: “(...) As evidéncias aqui
mostradas indicam que os efeitos da alteragdo constitucional foram bastante reduzidos, tanto sobre
salarios quanto sobre o emprego. O pequeno impacto sobre os salarios € semelhante aos resultados
encontrados em outros paises e corroboram a conclusdo de que o aumento do periodo de licenca-
maternidade parece ter representado um reduzido aumento de custos aos empregadores. Por outro lado,
ndo encontramos evidéncias de que o aumento da licenca-maternidade tenha elevado a retencdo das
mulheres no mercado de trabalho, ou mesmo sua oferta de trabalho. Esse resultado talvez possa ser
atribuido ao fato de que o aumento do periodo de licenga maternidade talvez ndo tenha sido expressivo
o suficiente para alterar as decisdes das mulheres no mercado de trabalho. Podemos argumentar, por
exemplo, que a maior parte das trabalhadoras para as quais 0 retorno ao mesmo empregador é
relevante ja tomava essa decisdo antes do aumento da licenca. De qualquer modo, apresentamos
evidéncias de que o aumento do periodo de licenga-maternidade, que é um beneficio importante na
protecdo da mulher no mercado de trabalho, bem como na prote¢cdo da saude da mée e do recém
nascido, ndo gera incentivos que aumentem a acéo discriminatdria em relagdo a mulher no mercado de
trabalho. Dessa forma , propostas que visem alongar o periodo de licenca-maternidade podem ser
positivas, uma vez que o custo em termos de distor¢cdes no mercado de trabalho parece ser pequeno,
enguanto uma extensa literatura na area de salde fornece subsidios para se crer que o usufruto desse
beneficio tende a ser bastante grande para maes e recém-nascidos.” Carvalho S. C.; Firpo S.; Gonzaga
G. Os efeitos do aumento da Licenca-Maternidade sobre o salario e emprego da mulher no Brasil,
2006. Pesquisa e Planejamento Econémico, Rio de Janeiro, v.36. n.3, dez 2006.

Na regulamentacgdo da licenca paternidade ha espaco para que se discuta o papel do homem e da mulher
na estrutura da familia brasileira atual. Discute-se a possibilidade da cria¢do da licenca parental — instituto
que prevé gue a mée ou o pai possam se ausentar do trabalho, em periodos alternados, para o cuidado
com os filhos. A Convencédo n? 183 da OIT, aprovada pela Conferéncia Internacional do Trabalho, em I5
de junho de 2000, versa sobre a protecdo & maternidade e uma das suas principais inovacOes foi a
justamente a previsdo da licenga parental. VAarios paises ja concedem aos pais a possibilidade de
requererem licenga parental, que varia de trés meses a trés anos. As legislagdes da Alemanha, Espanha,
Finlandia, Franca, Noruega e Polnia concedem licenca parental de até trés anos; a da Austria, Repblica
da Coreia, Dinamarca, Eslovénia, Israel, Japdo, Nova Zelandia, Roménia, Russia, Suécia e Ucrania
concedem licenca parental de um ano; no Reino Unido, a licenca parental tem duragdo de um ano e um
més; no Canada, Islandia e Turquia, a licenga parental tem duracdo de seis meses; e o Chipre e os Estados
Unidos da América concedem licenca parental de um ano. A ideia da criacdo de uma licenca parental é
proporcionar um equilibrio maior entre homens e mulheres em relacéo a vida profissional e a familiar,
diminuindo as desigualdades quanto aos encargos familiares. A licenca parental torna o pai
corresponsavel pelos cuidados e educacdo dos filhos, encargo que, até agora, tem sido quase que
exclusivamente da mulher. Busca-se, atualmente, proteger a vivéncia familiar saudavel. Em nossa
sociedade, o cuidado infantil € uma experiéncia pouco valorizada e atribuida normalmente as mulheres.
Pouco se pergunta aos homens sobre seu desejo de serem pais e pouco se informa sobre os direitos e
compromissos relativos ao exercicio da paternidade. Ndo se pode esquecer que o cuidado €, antes de
tudo, uma habilidade, que se aprende ao longo da vida. Assim, presenciamos pouco um homem adulto
executando tarefas associadas ao cuidado de um bebé, seja dentro de casa ou em instituigdes voltadas ao
cuidado e educacdo infantil, tais como creches, escolas primérias, bercarios etc. Devemos lembrar ainda
que nem todo pai é ausente e que muitos homens que desejam exercer sua paternidade encontram
dificuldades, haja vista que os marcadores de género cristalizado nas instituicbes criam barreiras
concretas para o exercicio da paternidade. As licenca-paternidade e a parental possibilitam que mae e pai
compartilhem o encantamento inicial e, depois, negociem entre si quem deve voltar ao trabalho e quem
deve ficar em casa, conforme as necessidades do bebé e as exigéncias de seus respectivos empregos. 1sso
ainda é ficcdo cientifica para os brasileiros, pois aqui a licenca-paternidade dura poucos dias, nos termos
do ADCT, mas € ja uma realidade em muitos paises.
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Também merece destaque o tratamento dado ao trabalho do menor pela
Constituigdo Federal. O inciso XXXIII do art. 7°, proibe o trabalho infantil e estabelece
0s 16 anos como idade limite para o inicio da atividade laboral. A Unica excecdo a regra

é o trabalho na condicéo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

Muito embora se permita o trabalho daqueles com idade entre 16 e 18 anos, sdo
delineados limites rigidos em virtude de estar o adolescente em fase de
desenvolvimento fisico, psiquico e moral. Por essa razdo a Constituicdo Federal e a
legislacdo infraconstitucional proibem que o menor preste trabalho no periodo noturno,
em condicBes de insalubridade, periculosidade e penosidade, em locais prejudiciais a
sua formac&o e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horéarios ou
em locais que ndo permitam a frequéncia a escola. Todo o esforgo no combate ao
trabalho infantil decorre do consenso mundial de que a infancia deve ser preservada,
para que se garanta a formacdo do individuo adulto saudavel e capaz. A infancia é o
periodo de desenvolvimento organico, psiquico e emocional do ser, periodo em que sua
estrutura ndo suporta as pesadas exigéncias do mundo do trabalho. Permitir que a
crianca seja utilizada como forca de trabalho é condena-la a um futuro de exclusdo
social e de pobreza, pois lhe sera negado o acesso a educacdo e sua salde sera

prejudicada de forma irreparavel.

A Constituicdo também rompeu com um dos principais pilares do velho modelo,
qual seja, o controle politico administrativo do Estado sobre a estrutura sindical. Serdo
inaugurados, apds seis décadas de autoritarismo, incentivos e reconhecimento a
negociacdo coletiva, no seio da sociedade civil. Favorece-se a atuacdo sindical e

consagra-se a ndo intervencao estatal em suas atividades.

Os VINTE E CINCO ANOS DE VIVENCIA DEMOCRATICA — REALIDADE
CONSOLIDADA E DESAFIOS PARA O FUTURO

Caminante, no hay camino, se hace camino al caminar.

Antonio Machado

Passados vinte e cinco anos da promulgacdo da Constituicdo, 0 mundo mudou
radicalmente e, com ele, as relagdes de trabalho. O processo de globalizagéo, tdo
combatido e temido por tantos, durante tanto tempo, é hoje uma realidade consumada.
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A integracdo de mercados, producdo e paises € uma realidade na vida de todos nos.
Os avancos tecnoldgicos, especialmente no que concerne a comunicagdo, reduziram
distancias e tornaram mais ténues as fronteiras. Mudaram, e continuam mudando, em
velocidade quase atordoante a estruturacdo das nossas rotinas de vida e de trabalho.
O trabalho e a maneira de presta-lo estdo entre os fatores que mais se tém alterado.
A alocacdo da médo de obra migra fortemente do setor produtivo para o de servicos e,
em todos 0s casos, passa a exigir, cada dia mais de todos que pretendem ocupar um

posto de trabalho, formacdao escolar e capacitacdo profissional continua.

Nesse panorama, duas realidades se consolidam: o reconhecimento quase
absoluto de que um patamar civilizatdrio de direitos trabalhistas é necessario, sem o que
ndo se concebe a realizacdo licita de qualquer trabalho; e a necessidade de mudangas
legislativas que consigam produzir normas que componham de maneira mais

satisfatoria, para o contexto atual, as relaces entre capital e trabalho.

No Brasil, é recorrente a discussdo sobre a necessidade de uma reforma das
legislagdes trabalhista e sindical, sem o que n&o se daria ao sistema a plasticidade
necessaria — 0 que € apontado, nao raro, como um obstaculo ao crescimento econémico
do pais. Esta tem-se mostrado uma questdo tormentosa, que entra e sai da agenda

politica dos governos.

Assim, existe atualmente quase uma unanimidade sobre a necessidade de
mudancas, mas, praticamente nenhum consenso acerca do conteudo que devam ter.
Os segmentos envolvidos e interessados (trabalhadores e empregadores, com suas mais
diversas representacOes e 0 governo) possuem paradigmas e objetivos diferentes.
Acresca-se a isso o fato de que, entre nds, as tentativas de alteracdo da legislacdo
trabalhista sdo vistas com enorme desconfianca, o que se deve, em certa medida, ao
nosso passado pobre em experiéncias de autocomposicdo. Qualquer tentativa de
diminuicdo da ingeréncia estatal na regulamentacdo do trabalho é vista como ameaca
direta aos trabalhadores, que parecem crer que, sem ela, passariam a ser constantemente

explorados.

Como instrumentalizar, no Brasil, a negociagdo coletiva para que ela e ndo o
Estado possa atuar como o amortecedor de interesses conflitantes é, para nds, um

problema ainda sem resposta e que continuara a ocupar a nossa agenda legislativa. Nao
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devemos esquecer que o assunto tem, ao lado de sua importancia e consequéncia
juridica, natureza eminentemente politica. Sob esse aspecto, governos e parlamentares
tém-se alternado na busca de solucdes. Contudo, o debate, embora tenha amadurecido,

ainda ndo frutificou em uma nova legislacéo para o setor.

A primeira tentativa significativa de se ampliar o espaco da negociacao coletiva,
apos 1988, estava consubstanciada no Projeto de Lei n? 5.483, de 2001, que alterava o
art. 618 CLT. Esse projeto estabelecia que as condicdes de trabalho ajustadas mediante
convencdo ou acordo coletivo prevaleceriam sobre o disposto em lei, desde que nédo

contrariassem a Constituicdo Federal e as normas de seguranca e saude no trabalho.

Esse projeto teve sua tramitagcdo interrompida, pois o Poder Executivo, autor da
iniciativa, solicitou, por meio da Mensagem n2 78, de 2003, a sua retirada, em face da

extrema resisténcia que vinha enfrentando em sua tramitacao.

Foi um momento em que estiveram presentes na pauta governamental, com
grande proeminéncia, a necessidade de uma reforma trabalhista e sindical. Constituiu-se
um férum de discussdes, intitulado Forum Nacional do Trabalho (FNT), formado por
representantes de trabalhadores, empresarios e governo, com o objetivo de encaminhar

propostas de atualizacdo da legislacdo do trabalho™.

Muito embora o FNT continue ativo, a questdo parece ter arrefecido nos ultimos
dois anos, tendo perdido destaque na agenda politica no atual momento. Assim, as
questdes mais sensiveis do Direito do Trabalho no Brasil hoje — a revisao da legislacdo
trabalhista e sindical —, muito embora venham sendo discutidas com maior ou menor

énfase nesses Ultimos dez anos, ainda estdo aguardando efetivas mudangas legislativas.

0 FNT, que continua ativo, afirma seus objetivos nos seguintes termos: “A reforma sindical e
trabalhista é uma das prioridades do atual governo. Para implementa-la, foi criado o Férum Nacional
do Trabalho (FNT), coordenado pela Secretaria de Rela¢fes do Trabalho do Ministério do Trabalho e
Emprego. O FNT conta com a participacdo de 600 representantes de trabalhadores, governo e
empregadores. Nas paginas deste site vocé pode conhecer a organizacdo, objetivos e etapas e 0s
resultados do Férum.O Forum Nacional do Trabalho tem por objetivo, promover a democratizagdo das
relac6es de trabalho por meio da adocdo de um modelo de organizacéo sindical baseado em liberdade e
autonomia. Atualizar a legislagdo do trabalho e torna-la mais compativel com as novas exigéncias do
desenvolvimento nacional, de maneira a criar um ambiente propicio a geracdo de emprego e renda. O
FNT pretende, ainda, modernizar as instituicbes de regulacdo do trabalho, especialmente a Justica do
Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego; Estimular o diédlogo e o tripartismo e assegurar a
justica social no ambito das leis trabalhistas, da solucdo de conflitos e das garantias sindicais.”
BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Disponivel em http://www.mte.gov.br/fnt/ . Acesso em
29 de abril de 2013.
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Aponta-se, por derradeiro, que nos ultimos anos temos assistido no Congresso,
em relacdo a normatizagdo do trabalho, um aumento das demandas corporativas e
setorias em detrimento de grandes temas de alcance geral. Exemplo disso é o forte
aumento de projetos que pretendem a regulamentacdo de profissdes e criacdo de
conselhos profissionais, temas que se mostraram recorrentes nas pautas de deliberagédo
nos ultimos anos, mas que refletem muito mais uma tendéncia de fechamento de nichos
de trabalho do que uma preocupacdo coletiva com o regramento legal da situacdo de

todo o trabalhador.

CONSIDERAGOES FINAIS

No que importa ao Direito do Trabalho, ndo obstante os desafios se alteiam no
horizonte, reclamando um novo paradigma juridico, ha o que se comemorar. Houve sim
uma consolidacdo da vivéncia democratica e avangos significativos rumo ao
amadurecimento da aceitacdo da existéncia do conflito entre capital e trabalho e da
necessidade de se buscarem soluces mais eficazes do que simplesmente a intervencao

estatal.

A crise, outrora anunciada como o fim do trabalho, que, por consequéncia
antevia o fim do ramo juridico que o disciplina, tem-se revelado muito menos
apocaliptica. O que parece estarmos assistindo é, antes, uma transi¢do, uma mudanca de
marcos regulatdrios, cuja consolidacdo apresenta avangos e recuos, mas que €

inevitavel.

Talvez, o insucesso que temos observado da tentativa de criacdo de um novo
modelo juridico trabalhista deva-se a incapacidade de se construir uma alternativa ao
padrdo normativo classico que seja viavel ndo somente no ambito econdmico, mas

também no social e, ndo menos importante, no politico.

O contexto atual aponta para uma realidade de crescente procura de méo de obra
qualificada, que também conta com preocupantes niveis de informalidade e uma cultura
de alta rotatividade no emprego. Esses sdo os desafios que confrontam governos e
sociedades: qualificar a forga de trabalho existente e formalizar os contratos de

emprego, bem como diminuir a rotatividade da méo de obra.
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As alternativas de mudanca apontam para contratos de trabalho menos onerosos
— reducdo dos encargos de contratacdo/manutencdo de um empregado ao longo do
tempo — e para maior espaco da autocomposicdo das partes envolvidas na relagdo de

emprego.

Assim, deve-se pensar em reducdo das contribuicdes incidentes sobre o0s
contratos de empregos, tais como: as contribuicdes para o sistema “S” e a propria
estrutura do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTYS).

Ainda, num pais onde grande parte dos postos de emprego sdo ofertados por
micro e pequenas empresas, é de se privilegiar maior espaco para autocomposicao das

partes, sem tanto dirigismo estatal.

A legislacdo trabalhista estd diante de um mundo que apresenta alto grau de
complexidade, que clama por maleabilidade para atender as suas multiplas demandas de
alocacdo de mdo de obra. O grande desafio é como compor essas realidades sem

comprometer a coesao social.

Em conclusdo, a contribuigdo mais significativa que o Congresso Nacional
propiciou a coletividade no que importa a normatizacdo do Direito do Trabalho foi, sem
duvida alguma, a Constituicdo de 1988, pois ela alterou profundamente a forma de se
pensar o trabalho. Inaugurou novas praticas no mundo do trabalho ao fundar suas bases
na igualdade e na dignidade da pessoa humana. Trouxe a renovagdo na cultura juridica
brasileira, permitindo o raiar de uma abordagem coletiva das questbes, em

contraposic¢do a visao individualista que dominava o contexto juridico até entdo.

Se ha ainda muitos desafios a frente, também é certo que a Constituicdo de 1988

assentou um terreno firme para esses enfrentamentos.
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