MARCO
MACIEL

ZOACAO PARLAMENTAR



MARCO MACIEL

Marco Antonio de Oliveira Maciel é nordestino

de Pernambuco, nascido no dia 21 de julho de 1940,

E filho de Carmen Sylvia e José do Rego Maclel, casado com Anna Maria
Maciel. O casal tem trés fithos: Gisela, Maria Cristiana e Joio Mauricio.

Estudante e Lider Universitario

Fez seus primeiros estudos no Rio de Janeiro e em Pernambuco. Foi
duas vezes eleito presidente do DCE (Diretério Central dos
Estudantes da UFPe) e da Unido dos Estudantes de Pernambuco (UEP).
Formou-se pela tradicional Faculdade de Direito do Recife.

Advogado

Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, turma de 71963, é
.advogado inscrito na OAB — Secgdo de Pernambuco, tendo
exercido a profissio no Forum do Recife.

Professor Universitario

Titular (licenciado) da cadeira Direito Internacional
Publico, da Universidade Catdélica de Pernambuco.

Secretario de Estado

Titular da Secretaria Assistente do Governo do Estado de
Pernambuco (hoje redenominada de Secretaria do Trabalho
e Ac¢do Social) do Governo Paulo Guerra, em 1964.

Deputado Estadual, Lider do Governo

Periodo 1967/1971, pela Arena no qual foi, também,
durante 4 anos, lider do Governo Nilo Coelho na Assembiéia
Legislativa de Pernambuco.

Deputado Federal

Dais mandatos (perfodos 1971/75 e 1975/79).

Dirigente Partidario

Membro do Diretério Regional e Nacional da Arena e Secretirio
Regional do Partido em Pernambuco em 1969/70. Foi, também,
segundo e primeiro-secretario da Comiss3o Executiva Nacional

da Agremiacdo nas gestées de Filinto Miiller e Petrénio

Portella. Fundador do PDS e Membro de seus Diret6rios Nacional e
Regional de Pernambuco.



Senador MARCO MACIEL

TRABALHO
E
SINDICALISMO

20 — ACAO PARLAMENTAR

BRASILIA — 1984






E indispensdvel repensar, agora, no
quadro de realizacdo democrdtica gite
se apera no Pais, nossa legisiacdo tra-
halhista e, especialmente, o modelo
sindical. Sindicalismo é sistema de va-
lores que se realiza na vivéncia denio-
cratica, além de instrumento cataliza-
dor da forca operdria, em defesa de
Jjustos interesses profissionuis.

Corpo intermedidrio entre individio
e Estado, o sindicato deve ser instru-
mento de contencdo da atividade des-
mesurada que governos pretendam as-
sumir.,

Atualmente, no Brasil, a CLT, im-
portante passo em sua época, ingres-
sou em célere processo de fossili-
cagedo.

O Estado ndo se pode mais preten-
der onipresente. Mister se fuz reorde-
nag¢do institucional. alterando o papel
do Estado, reduzindo-lhe a ingeréncia
no plano das atividades sindicais.
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Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Primeiro de Maio & hoje, praticamente em todo o mundo, uma das
maiores datas do nosso calendirio. Além de sua expressdo civica possui, tam-
bém, significaciio religiosa, pois a Igreja Catdlica nos tiltimos anos passou a ce-
lebrar a data, ao consagré-la a Sdo José Operiario.

E esta portanto ocasiio para que se confraternize com todos aqueles que,
muitas vezes no anonimato, contribuem com seus esfor¢os ndo s6 para a pro-
pria subsisténcia e de seus dependentes mas, de igual forma, para edificagio de
uma sociedade mais desenvolvida e justa. Porque, insista-se, a finalidade princi-
pal do trabalho ndo & a produgio de um bem econémico em si mesmo, mas
sobretudo assegurar vida condigna a todo o agrupamento humano — vale di-
zer, garantir a todos alimentacdo, salide, educacio, habitagéo, seguro social, la-
zer e possibilidade de progresso, de realizagdo pessoal € coletiva dentro do orga-
nismo social.

Dentro dessa 4tica faz-se indispensével, por parte da sociedade ¢ do Esta-
do, agio continua no sentido do aperfeicoamento dos mecanismos de justica so-
cial, de modo que os trabalhadores do campo e das cidades — principalmente os
mais pobres e os sem emprego — obtenham seu sustento e possam atingir sem-
pre mais altos niveis de bem-estar e promog¢do humana.

Tal deve ser objetivo das modernas sociedades democraticas. E a data que
_se convencionou comemorar nesse dia, depois dos motins de Waymarket, nos
arredores de Chicago, niio pode ser apenas ensejo de homenagear o trabalha-
dor, prestando-se sobretudo a que se reflita sobre a condicfio do homem e suas
circunstancias de trabalho.

No Brasil, de modo particular, a data & prépria a que se observem de for-
ma clara as enormes dificuldades a afligir o operéario rural e urbano numa eco-
nomia em crise, de renda extremamente concentrada ¢ oportunidades de parti-
cipagdio politica limitadas, inclusive face a natureza da organizagdo sindical e
sua deficiente estruturagio.

Dai por que entendemos ser indispensavel repensar, agora, no quadro de
realizagio democratica que se opera no Pafs, nossa legislacio trabalhista e, es-
pecialmente, o nosso modelo sindical.

Ninguém pode desconhecer que o sindicalismo, além de instrumento cata-
lisador da forga operaria, em defesa de justos interesses profissionais, € também
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sistema de valores que sc realiza na vivéncia democritica, com uma implicacio
moral ¢ uma destina¢iio historica.

Desde sua origem, esse movimento traz consigo profundo sentido da his-
téria, da visio do homem na sociedade, da civiliza¢do. Foi nessa linha que o
economista e humanista Frangois Perroux pdde concluir que:

“O sindicalismo transformou profunda e duradouramente o
funcionamento da economia capitalista e melhorou o padréo material
da classe operaria. E a este que os operarios devem o trabalho menos
pesado, o salario menos magro, a fabrica mais limpa, o lugar de traba-
lho mais espagoso.”

Ele liberta do temor social e prefigura uma colaborac¢io de ho-
mens livres” — arremata Perroux.

Nascido da necessidade do reajustamento de forgas, no bojo de uma nova
sociedade que surgia, politicamente por efeito da revolugéo liberal e economi-
camente em conseqiiéncia da revolugiio industrial, o sindicalismo néo se enqua-
drou inicialmente quer na teoria de uma, quer no esquema da outra. Antes, vi-
ria a ser imposicio dos fatos, como elemento corretor das distor¢des de ambas.
Dai sua caracteristica de humanismo, que certamente implica uma visdo e uma
concepcdo do homem e do mundo.

Capitulado por muito tempo como um crime, ele for¢ou a caminhada his-
térica que iria transformé-lo num dos componentes essenciais, numa das pecas
mestras do funcionamento da moderna comunidade democritica. Seu reconhe-
cimento conseguiu-se, pouco a pouco, € a duras penas, atéque o Estado moder-
no incorporou a sua dindmica, a sua prépria vida, »

Ninguém lhe nega, outrossim, decisiva contribui¢io na cria¢gdo do moder-
no Direito do Trabalho, especialmente para introduzir no 4mago mesmo de um
direito estritamente individualista um principio coletivista, corrigindo, assim,
falhas do contrato individual de trabatho através da institui¢iio da convencio
coletiva.

Igualmente néo se lhe pode retirar o mérito de ter, a partir dai, promovido
a reformulagéio das estruturas juridicas tradicionais, sem no entanto subverté-
las; de ter preparado o advento de um “Direito da Sociedade”, ao lado de um
“Direito do Individuo™ e de um “Direito do Estado™.

£ essa a raziio por que a consciéncia universal reclama-o hoje como neces-
sidade histérica e o Estado democratico moderno reconheceu-o e deu-the con-
dicdes de funcionamento.

E impossivel, pois, nos nossos tempos conceber Estado democrético sem
existéncia atuante e livre do sindicato.
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Ele & parte, enfim, de uma ordem democritica, que hoje & plena de sentido
social, e & também, paradoxal que parega, alma da sociedade industrial. Foi cer-
tamente por isso que o economista americano Frederick Harbinson escreveu:

“A negociaéﬁo coletiva tornou-se tanto uma parcela do modo
americano de vida que talvez seja verdade dizer que qualquer tentativa
de erradici-la poderia significar extirpar, a0 mesmo tempo, todo o sis-
tema em que repousa g economia americana.”

Alias, & também a prépria legisla¢do norte-americana que proclama que a
desigualdade do poder de barganha, entre empregado e empregador, niio sé pri-
va o empregado de real liberdade de trabalho como onera substancialmente e
afeta o fluxo de comércio, tendendo a gerar intermitente depressdo nos negé-
cios, porquanto deprime salarios, reduz o poder aquisitivo de assalariados e im-
pede estabilizagio de taxas competitivas de ganho, de condig¢des de trabalho
dentro das ind(strias e entre elas.

E nesse contexto histérico, que se coloca todo o sentido de criaciio do sin-
dicalismo: fator de progresso ¢ de desenvolvimento das institui¢des politicas,
sociais ¢ econdmicas.

O sindicato, corpo intermediario entre Estado e individuo, deve ser, por
isso mesmo, instrumento de contengdo da atividade desmesurada que governos
pretendam assumir.

Convém recordar a preocupagdo em estabelecer freios a acdo absolutista
do Estado. Foi isso certamente que levou a doutrina social da Igreja Catélica a
afirmar um dos jmportantes principios de humanismo social. Refiro-me ao
principio da subsidiariedade, enunciado pela vez primeira pelo Papa Pio XI na
Enciclica divulgada para comemorar quarenta anos de outro importante docu-
mento papal, a Rerum Novarum, que revelou o grande interesse da igreja pela
sorte do trabalhador.

Tal ocorreu justamente numa &poca em que mais se avolumava a inter-
vengdo do Estado na sociedade, com o desenvolvimento do comunismo, do na-
zismo ¢ do fascismo. Consiste esse principio em proclamar que *‘o que 0 homem
individualmente, ou a sociedade menor, pode fazer, nio se arrogue a sociedade
maior o direito de fazé-lo™.

Em termos concretos, significa deixar a sociedade familiar realizar o que
ela puder fazer pelo seu bem, enquanto célula primitiva da organizac@o social,
da mesma forma reservar ao sindicato seu direito de agir com essa mesma fina-
lidade, sem que intervenha o Estado para destruir sua acio, dirigi-la indebita-
mente ou absorvé-la.

Se necessrio, o papel do Estado nesses ¢ noutros casos teria carater com-
plementar, de orientacfio, estimulo e integragio.



Mais precisa sobre o tema, e somando-se & mensagem anterior, foi a fala de
Pio XII ao referir-se, numa mensagem de natal, em 1941, ao dever do trabalho.
Dizia o Pontifice naquela oportunidade: *.,. Notai que um tal dever e o direito
correspondente ao trabalho & imposto e dado ao individuo, em primeira instan-
cia, pela natureza e nilo pela sociedade, como se fosse 0 homem um simples ser-
vidor ou funcionirio da comunidade. “Donde se segue’ — continua o Papa —
‘“‘que o dever ¢ o direito de organizar o trabalho pertencem, antes de tudo, aque-
les que sio mais imediatamente interessados — empregadores € operérios™.

Por todos esses motivos, hoje ndo se questiona mais se deve ou n#o haver
sindicatos; ele fez-se necessirio na medida em que se tornou indispensavel na
vida social, para a promogiio do bem comum; exerce lideranga efetiva no mun-
do do trabalho, cujo bom funcionamento depende, em larga escala, das boas re-
[acdes entre empregados e empregadores.

Em muitos paises, além da representacdo em érglos piblicos, a partici-
pacio dos sindicatos faz-se presente também na formulaciio e execugio da poli-
tica de previdéncia social.

Paises ha, também, em que sindicatos sdo chamados a participar da admi-
nistracdo, do controle das indiistrias e empresas em geral.

Nio s6 no plano nacional conquistou o sindicato elevado status no mundo
moderno. Na esfera internacional, ao lado da realizagio de congressos e reu-
nides, ha enorme gama de organizagdes ¢ entidades voltadas para defesa ¢ for-
talecimento do sindicalismo.

Em nosso Pais, todos nds reconhecemos ter sido importante elaborar. a’
Consolidagdo das Leis do Trabalho, na época do Estado Novo, iniciativa do
Presidente Vargas executada por Lindolfo Collor, a quem Agamenon Maga-
lhdes e Andrade Bezerra trouxeram significativa contribuicio.

Entrementes, o tempo passou, novas realidades surgiram, nem sempre me-
recendo a atengdo devida por parte dos legisladores. A CLT, malgrado dos ser-
vigos prestados, ingressa agora, sob certos e relevantes aspectos, num célere
processo de fossilizagio, mormente, quanto ao problema das relagdes de traba-
Iho e, de modo especial, quanto a prépria politica sindical.

Cabe recolher, por oportuno, as ligdes que podem ser retiradas da dltima
greve do ABC, de Sdo Paulo, na qual empregados e empregadores reuniram-se
e concluiram, com é&xito, negociagdes que dispensaram a presenca estatal.

Isso nos serve de ponto de partida para fazer algumas reflexdes. O Estado
brasileiro interp8s-se como mediador, & maneira de outros naquela fase histori-
ca, dada a fragilidade das associagdes patronais e sindicais. Com o tempo, a ur-
banizaciio ¢ a industrializacio foram diversificando e tornando mais complexa
a divisdo do trabalho.

O Sr. Gastdo Miiller — Permite-me V. Ex? um aparte?
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O SR. MARCO MACIEL — Com prazer, ougo V. Ex?, meu nobre Sena-
dor Gastio Miiller.

O Sr. Gastdo Miiller — Em primeiro lugar, Senador Marco Maciel, é sem-
pre com prazer que eu ouco V. Ex? ¢, se V. Ex* me avisasse com antecedéncia,
todas as vezes que V. Cx* falasse eu estaria presente. Hoje, por acaso. eu estou
presente, exercendo a Lideranca do PMDB, eventualmente.

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado.

O Sr. Gastdo Miiller — Mas eu me congratulo, mais uma vez, com V. Ex?
por esse magistral discurso sobre o sindicalismo, e fago-lhe uma pergunta, para
abrir a discussdo. Ser4 que essas criticas que V. Ex? faz da situag#o atual do sin-
dicalismo no Brasil, em fungio das greves do ABC, n3o seria em fung¢do da hi-
pertrofia do poder estatal que, no Pais, infelizmente, nestes iiltimos anos atingiu
quase todas as areas da vida pfiblica, entre as quais a vida politica, porque nos
passamos a viver uma vida politica dominada pelo poder estatal, quer dizer, &
uma abertura — palavra da moda — para se comegar um debate ¢ influenciar
ou motivar um debate com V. Ex®, num assunto de tanto interesse para o Brasil
¢ para todos nos.

O SR. MARCQO MACIEL — Caro Senador Gastdo Miiller, gostaria de,
antes de responder a questdo que V. Ex® propde, de agradecer, desvanecido e
sensibilizado, as referéncias elogiosas que V. Ex# faz a esta minha manifestacéo.

Como situou muito bem V. Ex?, de fato o sindicalismo brasileiro padece,
poderia dizer, de forte influéncia do Estado. Ele nasceu no Pais, como em ou-
tros paises do mundo, praticamente sob a tutela do Estado. E isso explica o fato
de n#o termos, aqui ¢ alhures, um sindicalismo mais forte, desenvolvido e, con-
seqlientemente, habilitado a bem representar os interesses da classe laboral e
contribuir, assim, de maneira mais significativa, para um desenvolvimento so-
cialmente mais justo.

A presenca do Estado, avassaladora sempre, inibiu o poder de iniciativa
dos sindicatos e, em muitos casos, tolheu mesmo a manifestagdo legitima dos
mais lidimos interesses dos trabalhadores.

Mas, & evidente que, ao lado disso, nds precisamos, numa critica mais am-
pla, verificar que a debilidade do sindicalismo nfio se deve tdo-sé e exclusiva-
mente ao Estado. Em verdade, a pratica democratica muito poderé ajudar-nos
a que haja uma consciéncia mais generalizada de que a todos nés cabe tarefas
de responsabilidade na busca de um sindicalismo que esteja mais adequado, in-
clusive, ao estigio de desenvolvimento a que nés chegamos.

E por isso que se, de um lado, nds precisamos repensar o papel do Estado
e, sobretudo, o modelo de sindicalismo adotado em nosso Pais, de outra parte,
nds precisamos conscientizar-nos, crescentemente, nds, eu falo ndo apenas da
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classe politica, mas a sociedade como um todo para que o sindicato possa ter
um maior papel, na soluciio dos grandes problemas sociais de nossos dias.

E & necessirio, também, de outra parte, que haja uma maior consciéncia
daqueles que lideram os sindicatos, quer de empregados, quer de empregadores.
Porque esse espaco hé de ser conquistado ndo apenas pelo desaparecimento da
tutela do Estado, mas ha de ser conquistado, também, pelo papel que as lide-
rangas sindicais de empregados e empregadores venham efetivamente a exercer
€ a ocupar em nosso Pais,

O Sr. Passos Porto — Permite-me V. Ex* um aparte?
‘O SR. MARCO MACIEL — Ouco o nobre Senador Passos Pdrto.

O Sr. Passos Pérto — Nobre Senador Marco Maciel, ninguem mais do que
V. Ex*® pode, nesta tarde, fazer a homenagem ao Dia do Trabalho. V. Ex® repre-
senta o Estado de Pernambuco, Estado pioneiro das lutas de classe e das lutas
sociais. Foi o Estado de V. Ex? que, através da Escola do Recife, pela primeira
vez, no Brasil, debateu, no Recife, os problemas da classe industrial emergente
no Nordeste brasileiro. Foi no Estado de V. Ex® que primeiro se fez, no Brasil, o
sindicalismo rural, combatido, discutido e, afinal, pivd da crise que redundou
em 1964. De modo que ninguém mais do que V. Ex*, aqui, representa a nova
forma de pensar da inteligéncia nordestina.

O SR. MARCO MACIEL — Muito obrigado.

O Sr. Passos Porto — Ex-Governador, homem de experiéncia no trato com
a coisa piblica e nas relagOes de trabalho do seu Estado, ninguém mais do que
V. Ex*® para fazer este discurso, em que haveri de manifestar, primeiro, as asso-
ciacoes beneficentes, que foram as pioneiras, em nossa regido, do movimento
sindical; evidentemente que elas estido muito distantes, pela variacdo que existe,
no Brasil, de organizagiio do trabalho, entre nds, da Regido Norte e Nordeste
do Brasil, ¢ os homens que vivem 0 ABC, uma nova forma de vanguarda da in-
dustrializacdo brasileira, numa regido em que as condigdes de trabalho e de res-
peito ao trabalho sdo, evidentemente, muito mais evoluidas. Desse modo, veja
V. Ex* como vai ser dificil afastar a tutela do Estado, num Pais das variacoes
que nds temos, quando ele, em determinadas ocasides e regides, € possivel, mas
em outras, inegavelmente, havera de haver a presen¢a do Estado como fator
mediador, porque as forgas do poder econdmico, evidentemente, agirdo com
muita forca ¢ poderiio dissolver essa associagdio emergente, que esta formando a
organizacéio da prépria sociedade do trabalho, de modo que, nesta tarde, eu
gostaria de me congratular com V. Ex*, porque ninguém mais do que V. Ex? ho-
menageia, através do Senado, o Dia do Trabalhador.

O SR. MARCO MACIEL — Caro Senador Passos Pdrto, quero dividir a
resposta, ao substancioso aparte com que me honrou V. Ex¢, em duas partes: u
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primeira, se refere a Pernambuco. De fato, Pernambuco tem, ao longo de sua
histéria, dado ao Pais uma notivel contribuigdo, ao esclarecimento € ao bom
encaminhamento dos problemas sociais e, de modo especial, trabalhistas de
nosso Pais. Além das referéncias que V. Ex* com propriedade fez, gostaria de
lembrar, no século passado, a participacdo de Joaquim Nabuco, que teve um
papel decisivo numa das mais importantes conquistas sociais do nosso Pais, que
foi a aboli¢do do trabalho escravo. Nabuco, que foi a um s6 tempo homem de
pensamento e homem de agdo, trouxe, com a deniincia do trabalho escravo, um
notével contributo a que melhor se identificasse e se conhecesse os problemas
vinculados & sorte daqueles que vivem dos frutos do seu trabalho, para dai ex-
trairem o sustento seu e de sua familia. E, depois de Nabuco, V. Ex? lembrou a
participac¢do sempre atuante da Faculdade de Direito do Recile. De fato, no sé-
culo passado, com a chamada Escola do Recife, na qual avultaram os sergipa-
nos Tobias Barreto ¢ Silvio Romero e na qual tiveram também participagiio
tantos € tdo importantes vultos da Histdria brasileira muito se fez com respeito
a0 estudo dos assuntos sociais. E, de forma mais recente, ndo podemos desco-
nhecer a presen¢a do pernambucano Agamenon Magalhies, numa fase dificil
da Historia nacional, mas para a qual concorreu, com a sua preocupagio extre-
mamente aguda e percuciente, para o bom conhecimento e encaminhamento
das solugoes trabalhistas. Por isso eu me sinto lisonjeado, como pernambucano,
pelas referéncias que V. Ex* faz & participagdo de Pernambuco.

Tive a honra de, no Governo Paulo Guerra, ter sido nomeado, ainda que
por breve passagem, para exercer a Secretaria Assistente que, posteriormente,
por proposta minha ao governador e deste, em mensagem 4 Assembléia Legis-
lativa, se transformou em Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. E 14 pude
também oferecer, ainda que de forma muito modesta, a minha contribuigio ao
desenvolvimento do sindicalismo do meu Estado, inclusive do sindicalismo ru-
ral, a que V. Ex?* com muita propriedade se referiu, quando mencionou ter sido
Pernambuco o local onde se forjou as primeiras unidades e associacdes sindicais
rurais, que ainda hoje prosperam e oferecem valiosos frutos a solugio dos dissi-
dios decorrentes das relagdes de trabalho.

Na segunda parte da colocagdo que V. Ext fez, entendo que o Estado nio
pode, na realidade, desaparecer totalmente do reino das relagOes de trabalho,
sob pena de deixar sem protegiio a defesa dos direitos da classe menos favoreci-
das, ou seja, dos trabalhadores.

Mas tenho a dizer a V. Ex* que penso ndo deva o Estado continuar a tute-
lar, como agora ocorre, praticamente, com as relagoes trabalhistas do nosso
Pafs. Se n6s desejamos construir um regime verdadeiramente estivel, ou seja.
um regime que repouse numa democracia consistente, solida, de instituigOes
permanentes, nds leremos que fazer com que esse projeto de abertura politica. a
que s¢ fez referéncia ha pouco, prospere também no plano econdmico e no pla-
no social.
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Por isso entendo que, no momento em que nos aprestamos para comemo-
rar amanhé o 19 de maio que nds ndo nos limitemos apenas a festejar a data,
mas que sobre ela também reflitamos; extraiamos liges qiie sejam fteis ao iti-
neririo que, neste instante, exercitamos, no rumo de fazer deste Pais uma
Nagcido verdadeiramente democratica. E acho que a democracia néo prosperara
se ela se ativer tdo-s6, exclusivamente, aos seus aspectos formais. Urge que ela
abarque todo o universo da realidade humana, e chegue, conseqiientemente,
aos seus aspectos econdémicos e as suas peculiaridades sociais. E dentro desse
quadro convém pensarmos, portanto, na reformulagdo da nossa sistemética la-
boral, ¢ de modo particular na reformulacéo da nossa legislagio de relagtes do
trabalho, de sorte a que, desengajando o Estado de um papel extremamente tu-
telador, venha a oferecer uma contribuicdo mais notavel ao bom tratamento
dos problemas sociais brasileiros.

O Sr. Gastdo Miiller — Permite V. Ex® um aparte?
O SR. MARCO MACIEL — Pois ndo.

0O Sr. Gastdo Miiller — Senador Marco Magciel, V. Ex* na segunda parte da
resposta ao eminente amigo ¢ Senador Passos Porto, ja respondeu ao que eu iria
inquirir. O que perguntamos a V. Ex? & sobre a hipertrofia do poder estatal. E o
Senador Passos Porto fala da influéncia do poder econdmico sobre os sindica-
tos etc., mas eu perguntaria a V. Ex® quem mais tem poder econémico, pelo me-
nos nesle Pais, do que o préprio Poder Executivo da Federagio brasileira?
Quem teria mais poder econémico de influéncia, e além disso o poder policial
sobre o sindicato? Ademais, nobre Senador Marco Maciel, num Pais como o
nosso, que esta mais socializado do que a Franga, de Mitterrand, quem que tem
o poder econdémico? E o préprio Estado. De modo que a hipertrofia do Estado
se espalha por todo o imbito nacional, em todos os sentidos que se quiser vir a
analisar.

O SR. MARCO MACIEL — Caro Senador Gastao Miiller, eu poderia di-
zer, a propésito do aparte de V. Ex®, que sdo condenéveis tanto a intervengio
desmesurada do Estado, quanto a intervengdo dos agentes do poder econdmi-
co: 4 uma ¢ oulra cube — a meu ver — coibir. E isso, naturaimente, 56 podera
ser obtido com o fortalecimento de instituigoes realmente democriticas em nos-
so Pais.

O Sr. Gastdo Miiller — Senador Marco Maciel, acho que niio me fiz enten-
der. A critica gue faco € que esse poder econdmico a que V. Ex? se refere € do
proprio Estado.

O SR. MARCO MACIEL — Compreendi a colocagdo de V. Ex* Apenas
gostaria de acrescentar que nds devemos condenar tanto a influéncia desmesu-
rada — como disse — do Estado, ¢ ai nos seus multiplos ¢ variados aspectos,
quanto a influéncia do préprio poder econdmico, na propor¢iao em que essas
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influéncias venham a toldar o desenvolvimento do sindicalismo e, conseqliente-
mente, a livre manifestacdio da classe trabalhadora.

Mas, Sr. Presidente e Srs. Senadores, a insisténcia do Estado em permane-
cer no meio das negociagtes nem sempre s¢ acompanhou de correspondente
atualizagdo como mediador de litigios.

Muito pelo contrario, passou a surgir uma burocracia sindicalista, apelida-
da de pelega, beneficiando-se da intermediacdo. Os sindicatos, no Brasil, co-
megaram a transformar-se em apéndices paternalistas do Estado, governo apés
governo, mantendo-se situagdo comoda do ponto de vista estatal.

Agora, porém, conforma-se quadro totalmente diferente, com acentuada
reacgao a tal situagio. Aqui, como no exterior, a tendéncia aponta na direcio da
descentralizacdo e, portanto, da desburocratizagéo. As institui¢gdes interme-
diarias mais numerosas, passam a reivindicar espagos proprios, inclusive nos
paises socialistas, como se viu ha pouco na Poldnia. Visa-se a desverticalizagiio
dos sindicatos, isto &, sua desestatizagdo, a devolugdo de seu controle & socieda-
de que os gera ¢ mantém.

Ha4 sélidos motivos &ticos, ndo sé politicos, para essa inovagio, observada
em quase todos os quadrantes da Terra.

Os trabalhadores querem, exigem e merecem autogoverno, o qual na socie-
dade moderna opera-se nio s6 via participagao nas decisoes do Estado, como
igualmente através da intervencgiio na dire¢éio das empresas e dos sindicatos. O
sindicalismo, para ser realmente democritico, precisa de autonomia, de inde-
pendéncia em relacdo 4 burocracia estatal. Os vicios do peleguismo advém,
sobretudo, do preco cobrado pelo Estado por um protecionismo enfim supera-
do. Prego excessivamente caro, implicando cumplicidades danosas para ambos
os lados.

Pois o0 que se viu no Brasil, nas crises sociais das (ltimas décadas?

Abusos, fruto de mal-entendidos inevitiveis numa estrutura defasada que
nido acompanhou a complexidade das novas relagdes de trabalho.
O Estado nio se pode mais pretender onipresente.

Mister se faz reordenacio institucional, alterando o papel do Estado,
reduzindo-lhe ingeréncia no plano das atividades sindicais.

A diversificagiio, os conflitos de interesse exigem uma nova postura, que
pressupOe ouvir as paries e somente apds tentar conclusdes, como lembraram
acertadamente Evaristo de Morais Fitho ¢ Mozart Victor Russomano.

Nido &, infelizmente — Sr. Presidente, Srs. Senadores — o que se vem ob-
servando neste instante historico. A burocracia sindical estatal passou a depen-
der, cada vez mais, do préprio aparelho governamental. Os interesses em mui-
tos casos confundem-se, gerando problemas graves e impossibilitando me-
diaciio eficaz por parte do Estado.
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Tudo isso comprova a urgéncia, mais que mera necessidade, de modifi-
caciio do modelo atual.

E certo que paises desenvolvidos da Europa, a América do Norte e, nos
tempos mais recentes, o Japdo, ji passaram por situacdes analogas.

O Estado, repita-se, deve limitar-se a confirmar o quadro institucional
onde o conflito se autodisciplina. Garantir, enfim, o direito & dissenc¢io cons-
trutiva.

Exemplos de itineririo nessa mesma diregfio oferecem, atualmente, Espa-
nha e Portugal, significativos para o Brasil inclusive em raziio de nossos bercos
ibéricos.

Na Espanha, uma das primeiras providéncias do primeiro Ministro Adolfo
Suarez foi desverticalizar o sindicalismo, devolvendo-lhe a autonomia e o pro-
prio patriménio que lhe fora confiscado durante a guerra civil espanhola.

Qutro tanto se operou em Portugal — ali quase fracassando porque extre-
mistas e radicais tentaram, 3 Gltima hora, apossar-se da maquina estatal-
sindical, em momento de viacuo de poder, momento que nio se verificou, por si-
nal, na institucionalizada transi¢io da Espanha.

Entre nds, face a debilidade congénita da estrutura sindical, sequer houve
oportunidade para construcio de um grande patriménio associativista. Qutra
demonstragio, anote-se, da atual ineficAcia de nosso método organizativo.

Vantagem adicional, da natureza politica ¢ ndo meramente administrativa
da autonomia, decorre da necessidade de preservar o pluralismo. E incorreto e
indesejavel, sob ponto de vista democrético, colocar todas as correntes de opi-
nide numa camisa de forga.

A autonomia enseja maior responsabilidade. O governo compromete-se, is
vezes excessivamente, quando converte-se em eficaz e atento cobrador de deve-
res. Tende, como conseqiiéncia, a obsorver paternalisticamente os fracassos,
com compensagdes individuais pouco classistas e, portanto, de escassa legitimi-
dade.

Foram e tém sido extremamente relevantes os esforgos feitos por muitos
Ministros do Trabalho. Mas, acentue-se, os &xitos que obtiveram foram con-
quistados dentro de uma estrutura emperrada pelos anos e, ainda assim, sem
conseguir superar de todo as deficiéncias institucionais.

Ora, a sociedade urbana e industrial requer flexibilidade. Trata-se de algo
mais que um simples livre <untratualismo. Urge um novo Institucionalismo,
que deve emergir no horizonte. As partes poderdo assim, apds se defrontarem,
medindo forgas, encontrar-se em territério pacifico, porque dentro de limites
previamente fixados pelo estado democratico, conseguintemente sem impo-
sicoes, observadas regras estabelecidas e aceitas por todos.
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Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Espero vollar mais diretamente ao tema, oferecendo projeto de lei & consi-
deragio desta Casa, propondo novos rumos & nossa organizaciio sindical. Por
enquanto, deixo registrado o empenho no reconhecimento de que sem um novo
ordenamento trabalhista nio poderd haver nesse terreno, de forma duradoura.,
nem entendimento politico, nem paz social.

Queremos todos uma abertura democritica estavel, a qual s se efetivari
em quadro amplo de institucionaliza¢io de sociedade que ndo negue as tensoes.
porém as assimile, integrando-as, nos seus respectivos lugares. Sem eliminar as
forcas em jogo. antes aceitando-as e delas obtendo fonte de energia.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

O Dia do Trabalho impde, mais que convida 4 meditagio sobre o que estd
ocorrendo sob nossos olhos. Por forca mesmo da perda de vitalidade da estru-
tura sindicalizada, os trabalhadores diminuiram sua capacidade de barganha e
o estado desinteressou-se crescentemente deles. S6 assegurando-lhes o controle
de seu destino, seri possivel ascender 4 outra etapa da evolugdo sindical no Bra-
sil.

Em que pese todo o progresso que v Pais conheceu nos Gltimos anos, os
trabalhadores, penalizados pela desigual distribuicdo pessoal e regional de ren-

da — que vulnera inclusive o préprio mercado interno nacional — esperam que
" o processo de abertura politica alcance o plano econdmico-social e ndo se resu-
mi, aos formais aspectos institucionais.

Para que sejam possiveis verdadeira democracia representativa ¢ regime
plenamente estfivel, hil que existir paz entre as classes sociais. Impde-se atingir
esse objetivo. Em vez de negar o conflito, ¢ tentar até oculta-lo, cabe disciplina-
lo em quadro de referéncia elaborado pela Nagéo, através do Congresso Nacio-
nal.

A modernizagiio politico-institucional que o Pais vive tera, portanto, que
abranger a estrutura sindical. E indispensavel encontrar, sem copiar ou imitar
modelos, itinerdrio que propicie aos sindicatos necessiria e desejada autono-
mia, assegurando-lhes condi¢des de tornarem-se pluralistas e, assim, plenamen-
te democriticos, a exemplo do que ocorre em quase todas as nagdes desenvolvi-
das.

Evidentemente, isso requer muita maturidade politica e correta consciéncia
classista por parte de todos aqueles que integram a comunidade sindical, tanto
de empregados, como de empregadores, em especial das suas liderangas.

Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Na véspera do Primeiro de Maio, queremos ressaltar a importincia do sin-
dicato moderno e o papel que lhe cabe cumprir no campo das relagdes de traba-
1ho e de seu peso na tessitura de uma ordem social mais justa. Porque, como sa-
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lientou certa feita Alceu de Amoroso Lima, “o grande momento que estamos
vivendo na historia do mundo se caracteriza por ser precisamente a primeira
vez em que o trabilho pode vir a ser efetivamente colocado no lugar que lhe
compete na sociedade™.

Dele — frise-se — depende, no plano individual, a tranqgiiilidade dos lares
e, no plano coletivo, a paz social dos povos. Dai por que, lembra Jodo Paulo I1,
**do scu respeito & que vali resultar também o futuro do mundo™. { Muito bem!
Palmas. )
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