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Introducéo

Desde a inauguracao de Brasilia em abril de 1960, o Palacio do Congresso
Nacional é a sede do Poder Legislativo Federal, composto pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal da Republica. Ainda que fisicamente estejam em um mesmo local, suas
estruturas administrativas tem funcionado separadamente. O exame dos organogramas das
duas Casas evidencia algumas duplicidades de funcdo, exemplo disto, sdo as Policias
Legislativas instaladas em suas respectivas estruturas.

Serd possivel, a luz da teoria da administragdo publica, discutir modelos de
gestdo compartilhada para alguns setores das duas casas? Na tentativa de elucidar esta
questdo, optou-se neste trabalho pela pesquisa documental, enriquecida por entrevistas ndo
estruturadas e pela revisdo de literatura como metodologias para a investigacdo proposta.

Para fundamentar o debate foi necessario conhecer um pouco da histéria do
Poder Legislativo brasileiro. Assim, desde 1891, com a queda da Monarquia e a Proclamacéao
da Republica em 15 de novembro de 1889, cuja tradicdo constitucional espelhou-se no
modelo norte-americano criou-se um Legislativo federal bicameral dividido em duas
vertentes: uma representando os estados federados, com senadores eleitos pelo sistema
majoritario, e outra representando o povo, com deputados eleitos pelo sistema proporcional. A
doutrina entende que o bicameralismo € o sistema mais apropriado as federac6es, ao apontar o
Senado como a Camara representativa dos estados federados.

No Brasil, segundo Maluf (1999,p. 237) sempre se adotou o
desdobramento da funcéo legislativa em dois ramos, desde a independéncia do Pais. No
periodo imperial a Camara Alta j& denominada Senado, era de provimento vitalicio e de
feicdo nitidamente aristocratica a semelhanca da Cémara dos Lords na Inglaterra. Os
Principes da Casa Imperial eram Senadores por direito proprio logo que atingissem a idade de
25 anos. Na fase republicana o Senado tornou-se Camara representativa dos Estados, com
dois Senadores de cada uma das unidades federadas. Atualmente compde-se de trés senadores
de cada Estado, no Capitulo Il deste trabalho € discutido com mais profundidade tanto a
historia quanto o funcionamento do Poder Legislativo.

A constituicdo de 1988 em seu Art. 57 prevé no paragrafo 3° inciso
I que as duas Casas regulardo a criagdo de servigos comuns, ndo tendo sido previsto no texto
constitucional quais seriam estes servicos. E possivel por meio de uma Emenda
Constitucional acrescentar no paragrafo 2° no art. 44, disposicdo para que o Congresso
Nacional crie uma policia Unica e integrada, que atenda as duas Casas legislativas, e seu

funcionamento devera ser regido por Regimento Comum.



Esta iniciativa deve, no entanto partir do interesse dos parlamentares
em transformar setores que funcionam em duplicidade nas duas Casas, num exemplo de
eficiéncia e racionalizagdo de servicos. Esta mudanca sO serd viavel, se contar com a
colaboracéo de todos os servidores envolvidos no desempenho do trabalho de cada setor.

Considerando correta a analise de Bresser Pereira (2006, p.24),
guando afirma que a administracdo publica é burocréatica, ndo correspondendo as demandas
gue a sociedade civil apresenta, os cidadados exigem do Estado muito mais do que esse pode
oferecer. E a causa imediata da lacuna que assim se cria ndo é apenas fiscal (O’Connor,
1973), nem apenas politica (Huntington, 1968), € também administrativa.

Observa-se que a administracdo publica com estilo arcaico necessita
de uma “reforma” (Ferlie, 1999) para atender as demandas da sociedade civil que a cada dia
demonstram mais atencdo aos trabalhos executados nos 6rgdos publicos. E necessaria uma
renovacao administrativa em alguns setores que tem relacdo direta com o publico interno e o
externo, para se obter servigos de maior eficiéncia priorizando a capacitagdo dos funcionarios
e a reducdo de custos de forma unificada.

Durante a fase de escolha do tema desse projeto chamou a atengéo o
fato de que determinados setores da Camara dos Deputados e do Senado Federal estavam
trabalhando com duplicidade dentro do Congresso Nacional. Apesar de funcionarem
separados, possuem 0s mesmos principios, as mesmas responsabilidades, com ac¢des voltadas
para 0 mesmo fim. A partir desta constatacdo demarcou-se que 0s principais objetivos de
estudo deste projeto séo:

- apresentar a estrutura organizacional administrativa do Senado Federal, Camara dos
Deputados e do Congresso Nacional;
- Analisar quais setores sdo comuns nas Instituicdes e que poderiam trabalhar sob a
responsabilidade de uma Unica Unidade do Congresso Nacional;
- escolher um setor e aplicar o Projeto de Unificacdo de Atividades no Congresso Nacional;
- apontar que a implantacdo deste projeto, com caracteristicas modernas, tera como resultado
o melhoramento dos servicos prestados e a racionalizagédo econémica, se aproximando dos
anseios da sociedade.
- apontar os fatores que estimulam a proposta de fusdo de determinados setores das Casas.
A partir destes objetivos foi possivel elaborar um trabalho cujas principais idéias
séo tratadas a partir da seguinte ordem:
1. No capitulo I esta sucintamente apresentada a construcdo de alguns autores sobre
a teoria da administracdo e seus componentes mais relevantes para este contexto
que sao: Estado, Governo e Administracdo Publica. Serdo apresentados o0s
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principios da administracdo publica e 0 pensamento de pensadores da area sobre a
reforma administrativa e a racionalizacdo de recurso publico. Apresentou-se 0
GESPUBLICA, um programa federal que promove a governanca e a eficiéncia
nos servicos publicos;

No capitulo Il como mencionado anteriormente, esta configurado o Poder
Legislativo federal, sua historia e sua organizacao;

No capitulo 11l se encontra a descri¢do do 6rgédo escolhido para ser exemplo de
aplicacdo da proposta de unificacdo de servigos. Sera apresentada a Policia do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, sua configuracdo atual e suas
estruturas;

No capitulo IV esta a justificativa da proposta de unir as policias do Congresso
Nacional,

Finalmente na conclusdo foi possivel dar vazao aos ideais que nortearam a jornada
de construcdo deste trabalho e apresentar algumas sugestbes sobre o

encaminhamento a ser dado a questdo das policias legislativas



Capitulo |
Administracdo Publica
1.1 Teorias da administracéo

Segundo Lopes (2001, p. 54) o estudo da Administracdo Publica em geral
deve partir do conceito de Estado, pois é por ele executada, sob o regime do Direito Publico.
Madeira (2006, p: xxiii) afirma que para se discutir a administracdo publica é preciso possuir
uma idéia muito nitida da origem do poder do Estado e do que ele seja, pois existe uma
identidade entre a instituicdo estatal, a Administracdo e o proprio exercicio do governo.

Para avancar na discussdo proposta € necessario deixar claro os conceitos

aqui adotados de Estado, Governo e Administragdo Publica:
A. Estado

O conceito de Estado, de acordo com Maluf, (1999, p. 19-20) vem
evoluindo no decorrer dos tempos, desde a antiguidade, a partir da Polis grega e a Civita
romana. A propria denominacdo de Estado, com a exata significacdo que lhe atribui o direito
moderno, foi desconhecida até o limiar da Idade Média, quando as expressdes empregadas
eram rich, imperium, land, terrae etc. Teria sido a Italia o primeiro pais a empregar a palavra
Stato; em seguida a Inglaterra, a Franca e a Alemanha, utilizaram o termo Estado para definir
a ordem publica constituida. Contudo foi Maquiavel o criador do direito publico moderno,

quem definitivamente introduziu a expressdo de Estado na literatura cientifica.

Como afirma Maluf, (1999, p. 20) no plano politico, onde se encara o
Estado principalmente como fato social, os conceitos emitidos pelos autores decorrem das
construcdes doutrinarias. Uns consideram, o Estado como organismo natural ou produto da
evolugdo historica, outros como entidade artificial, resultante da vontade coletiva manifestada
em um dado momento. Uns o conceituam como objeto de direito (doutrinas monarquicas),
outros, como sujeito de direito como pessoa juridica (doutrinas democréticas). Outros ainda o
consideram como a expressdo mesma do direito, incluindo em uma so realidade Estado e

Direito (teoria monista).

O autor, citando palavras da linha de pensamento do professor Miguel
Reale, aponta que o Estado ndo € apenas um sistema geral de normas, como pretendem as

correntes monistas, nem um fenémeno puramente socioldgico, como sustentam as correntes
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pluralisticas. E uma realidade cultural constituida historicamente em virtude da propria

natureza social do homem, que encontra a sua integracdo no ordenamento juridico.

Ele (1999, p. 99-100), comentando sobre a origem do Estado, destaca:

“... Aristdteles considera 0 homem como um ser eminentemente politico, com
tendéncia inata para a vida em sociedade, e encara 0 Estado como uma
instituicdo natural, necesséria, decorrente da propria natureza humana.

O Estado, na doutrina sempre nova do grande filésofo estagirita, é resultante
dos movimentos naturais de coordenacdo e harmonia. Sua finalidade primeira
seria a seguranca da vida social, a regulamentacdo da convivéncia entre 0s
homens, e em seguida, a promogéo do bem-estar coletivo.

Afirma Aristételes que o Estado deve bastar-se a si mesmo, isto €, deve ser
auto-suficiente.”

Muitas teorias a respeito do conceito de Estado estdo baseadas em seus
principais autores, quais sejam: Thomaz Hobbes, John Locke e Jean-Jacques Rousseau.
Segundo Madeira (2006, p. xxiiii) Hobbes, primeiro filésofo a defender a Teoria
contratualista, demonstrou que o homem ou os grupos humanos desenvolveram a habilidade
de negociar seus poderes individuais e coletivos, transferindo na medida em que as relagdes se
tornaram complexas, esses poderes para o Estado e seus governantes, mediante pacto social
entre aqueles que o compdem. Nesta fase tedrica de Hobbes, 0 homem abriu mdo de suas

prerrogativas em prol do interesse comum, concentrando o poder num governante.

Em Lopes (2001, p. 55) se encontra o seguinte conceito de Estado:

“O conceito de Estado varia segundo o angulo em que é considerado. Do
ponto de vista sociologico, € corporagdo territorial dotada de um poder de
mando originario (Jellinek); sob o aspecto politico, é comunidade de homens,
fixada sobre um territdrio, com potestade superior de acdo, de mando e de
coercao (Malberg); sob o prisma constitucional, € pessoa juridica territorial
soberana (Biscaretti di Ruffia); na conceituacdo do nosso Cddigo Civil, €
pessoa juridica de Direito Publico Interno (art. 14, 1). Como ente
personalizado, o Estado tanto pode atuar no campo do Direito Publico como
no Direito Privado, mantendo sempre sua Unica personalidade de Direito
Plblico, pois a teoria da dupla personalidade do Estado acha-se
definitivamente superada”.

Segundo Alves (2006, p. 9) Locke, ao contrario de Hobbes, era um otimista
em relacdo ao homem em sua natureza politica e social. Enquanto Hobbes achava que no
Estado sem as leis e o controle, existia uma situacdo endémica de guerra de todos contra todos
ou uma condicdo de inimizade e desagregagdo social permanente, Locke assumiu visdo
oposta, possuindo uma fé muito clara na capacidade humana de consenso e didlogo. O
Homem, na sua funcdo social, mais que politica, de cidaddo, tem o controle do Estado

mediante 0s seus representantes regularmente constituidos gerando paz e assisténcia mutua.
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Para Locke, a legitimidade do Estado reside ndo somente em propiciar a
seguranca e a paz social aos seus cidaddos, mas também, em promover e fazer respeitar o

consenso politico e social existente entre todos 0s seus membros.

Azambuja (2003, p. 99-101), analisando a visdo de Rousseau de Estado
afirma que:

. Rousseau tenta, ao menos em teoria, fugir ao absolutismo a que
fatalmente teria de chegar sua doutrina, que funda o Direito e o Estado
exclusivamente na igualdade dos homens, sem admitir nenhum principio ou
norma permanente que limitasse a vontade geral. E 0s argumentos que usa
vao desde a declamacdo aos mais espantosos sofismas, disfarcados em ldgica
ficticia e aparente. O problema para ele é: encontrar uma forma de associacéo
que defenda e proteja com toda a forca comum a pessoa e 0s bens de cada
associado e pela qual cada um, unindo-se a todos, ndo obedega, no entanto
sendo a si mesmo e permaneca tao livre como antes.”

Rousseau, em Azambuja (2003, p: 61), admite mais explicitamente do que
Hobbes e Locke, o estado de natureza, como sendo uma época primitiva em que o homem
vivia feliz e livre, fora da sociedade. O homem, diz ele, nasceu livre, feliz e bom; a sociedade
0 tornou escravo, mau e desgracado. A época de ouro do estado de natureza terminou devido

ao progresso da civilizagéo.

Bobbio (2000, p. 73-74) citando Adam Ferguson, ressalta que o Estado,
entendido como ordenamento politico de uma comunidade, nasceu da dissolucdo da
comunidade primitiva fundada sobre os lagos de parentesco e da formacdo de comunidades
mais amplas derivadas da unido de varios grupos familiares por razbes de sobrevivéncia
interna (0 sustento) e externas (a defesa). Segundo o autor, os historiadores contemporaneos
afirmam que o nascimento do Estado assinala o inicio da era moderna. Representa o ponto de
passagem da idade primitiva, gradativamente diferenciada em selvagem e barbérie, a idade

civil, onde “civil” estd a0 mesmo tempo para “cidaddo” e “civilizado”.

Neste sentido, Bobbio apresenta, ainda, que em toda a tradicdo jusnaturalista
0 estado de natureza que precede ao estado civil é representado indiferentemente como um
estado de isolamento puramente hipotético ou como o estado em que teriam vivido 0s povos
primitivos e vivem ainda os selvagens; de acordo com o professor, em ambos 0s casos, como
a condicdo na qual os homens vivem quando ainda ndo surgiu o Estado, ndo por acaso
chamado, em antitese ao estado natural, de societas civilis (civil justamente como natural e ao

mesmo tempo como nao selvagem).

Lopes (2001, p. 55-56) destaca que o Estado é constituido de trés elementos
sendo eles: o Povo, o componente humano do Estado e imprescindivel para a existéncia do

mesmo; o Territério, a sua base fisica, onde ocorre a sua ordem juridica e formacéo
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geografica da nacdo; e o Governo soberano, o elemento condutor do Estado que detém e
exerce 0 poder absoluto de autodeterminacdo e auto organizacdo emanado do Povo. Ele
afirma que ndo pode haver Estado independente sem haver soberania, isto é, sem esse poder
absoluto, indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se, segundo a vontade
livre de seu povo e de fazer cumprir as suas decisdes inclusive pela forca, se necessario. A

vontade estatal apresenta-se e se manifesta através dos denominados Poderes de Estado.

Os Poderes de Estado, conforme Lopes (2001, p. 55) sdo adotados nos
Estados de direito até hoje sob a classica triparticdo de Montesquieu: Legislativo, Executivo e
o Judiciério, independentes e harménicos entre si (Constituicdo Federal (CF), art. 2°). Para
Madeira (2006, xxiii), O poder que antes era de um governante, agora se divide em trés
partes. Segundo o autor, do ponto de vista do conceito abstrato, o poder € um s6 e o Estado ¢
0 mesmo, ou seja, tudo é poder Estatal. A divisdo existiu por que se observou que o poder

concentrado em uma pessoa era abuso.

Para 0 mesmo autor ainda que esses poderes sejam imanentes e estruturais
do Estado, a cada um deles correspondendo uma funcéo que Ihe é atribuida com precipuidade.
Sendo assim, a funcdo precipua do Poder Legislativo é a de elaboracdo da lei (funcao
normativa); a do Poder Executivo é a conversao da lei em ato individual e concreto (funcéo
administrativa); e a do Poder Judiciaria funcdo precipua de aplicagdo coativa da lei aos

litigantes (func&o judicial).

B. Governo

Bobbio (2000, p: 90) citando Locke, afirma que o principal dever do
governo é tornar possivel, mediante o exercicio do poder coativo, a observancia das leis
naturais que, para serem respeitadas, ndo teriam a necessidade de nenhum governo, caso 0s

homens fossem todos seres racionais.

A expressao “governo” de acordo com Lopes (2001, p: 59), em sentido
formal, é o conjunto de funcgdes de poderes e 6rgdos constitucionais; em sentido material, é 0
complexo de fungbes estatais basicas; em sentido operacional, é a conducdo politica dos
negocios publicos. Segundo o autor, o governo ora se identifica com os poderes e 6rgaos
supremos do Estado, ora se apresenta nas fungdes originarias desses poderes e 6rgdos como

manifestacdes da soberania.
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Maluf, (1999, p: 27) afirma que a conceituacdo de governo depende dos

pontos de vista doutrindrios, mas exprime sempre o exercicio do poder soberano. Segundo ele

é dai que existe a confusdo entre governo e soberania. A segunda, para alguns autores, esta

implicita na organizacdo governamental.

Osborne e Gaebler, citados por Secchi (2009, p.356-357) em sua obra

“Governo Empreendedor”, apresentam os 10 mandamentos para transformar uma organizacgao

publica burocratica em uma organizacdo publica racional e eficaz:

>

Governo catalisador — 0s governos nao devem assumir o papel de complementador de
politicas publicas sozinhos, mas sim harmonizar a acdo de diferentes agentes sociais

na solugéo de problemas coletivos;

Governo que pertence a comunidade — 0s governos devem abrir-se a participagdo dos

cidadaos no momento de tomada de decisao;

Governo competitivo — 0s governos devem criar mecanismos de competicdo dentro
das organizagdes publicas e entre organizagcBes publicas e privadas, buscando
fomentar a melhora da qualidade dos servicos prestados. Essa prescricdo vai contra 0s

monopo6lios governamentais na prestacao de certos servicos publicos;

Governo orientado por missdes — 0s governos devem deixar de lado a obsessdo pelo
seguimento de normativas formais e migrar a atengéo na dire¢do da sua verdadeira

missao;

Governo de resultados — os governos devem substituir o foco no controle de inputs
para o controle de outputs e impactos de suas acOes e para isso adorar a administragéo

por objetivos;

Governo orientado ao cliente — os governos devem substituir a autorreferéncia pela

I6gica de atencdo as necessidades dos clientes/cidadaos;

Governo empreendedor — 0s governos devem esforcar-se para aumentar seus ganhos

por meio de aplicacGes financeiras e ampliacdo da prestacéo de servicos;

Governo preventivo — 0s governos devem abandonar comportamentos reativos na
solucdo de problemas pela acdo proativa, elaborando planejamento estratégico de

modo a antever problemas potenciais;
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» Governo descentralizado — os governos devem envolver os funcionarios nos processos
deliberativos, aproveitando o seu conhecimento e capacidade inovadora. Além de
melhorar a capacidade de inovacdo e resolucdo de problemas, a descentralizacdo
também é apresentada como forma de aumentar a motivacdo e autoestima dos

funcionarios publicos;

» Governo orientado para 0 mercado — 0s governos devem promover e adentrar na
I6gica competitiva de mercado, investindo dinheiro em aplicacBes de risco, agindo
como intermediario na prestacdo de certos servicos, criando agéncias regulatorias e
institutos para prestacdo de informacdo relevante e, assim, abatendo custos

transacionais.

C. Administracdo Publica

A natureza da Administragdo publica nos ensina Lopes (2001, p: 80) é a
de um mdmus publico para quem a exerce, isto é, a de um encargo de defesa, conservacao e
aprimoramento dos bens, servicos e interesses da coletividade. Como tal, impde-se ao
administrador publico a obrigacdo de cumprir fielmente os preceitos do Direito e da Moral
administrativa que regem a sua atuacdo. Continua o autor, explicando que ao ser investido em
funcdo ou cargo publico, todo agente do poder assume para com a coletividade o
compromisso de bem servi-la, porque outro ndo € o desejo do povo, como legitimo

destinatario dos bens, servigos e interesses administrados pelo Estado.

Sendo assim, afirma Lopes (2001, p. 80-81), os fins da administracdo
publica resumem-se num Unico objetivo: o bem comum da coletividade administrativa. Toda
atividade do administrador puablico dever ser orientada para esse objetivo. Se dele o
administrador se afasta ou desvia, trai 0 mandato de que esta investido, porque a comunidade
ndo institui a Administracdo sendo como meio de atingir o bem-estar social. Observa o autor
gue o ato ou contrato administrativo realizado sem interesse publico configura desvio de

finalidade.

Ele (2001, p. 59) nos ensina que, em sentido formal, a administracdo publica
€ 0 conjunto de drgdos instituidos para a consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido
material, € o conjunto das fungdes necessarias aos servicos publicos em geral; em acepcao
operacional, é o desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servicos proprios do
Estado ou por ele assumidos em beneficio da coletividade. Numa visdo global, o autor destaca
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que a Administracdo é todo o aparelhamento do Estado preordenado a realizacdo de servicos,

visando a satisfacdo das necessidades coletivas. Segundo ele, a Administracdo ndo pratica

atos de governo. Pratica, td&o somente, atos de execugdo, com maior ou menor autonomia

funcional segundo a competéncia do 6rgao e de seus agentes.

quadro a seguir:

Comparativamente o autor distingue Governo e Administragdo conforme

Quadro 1 — diferencas conceituais entre Governo e Administragcdo

responsabilidade
constitucional e politica,
mas sem responsabilidade

profissional pela execugéo

Governo Administracao
Atividade | Politica e discricionaria Neutra e normalmente
vinculada a lei ou a norma
técnica
Conduta Independente Hierarquizada
Execucdo | Comanda com Executa sem

responsabilidade
constitucional ou politica,
mas com responsabilidade
técnica e legal pela

execucao

De acordo com o quadro apresentado, Lopes conclui afirmando que a

Administracdo tem poder de decisdo, mas somente na area de suas atribui¢des e nos limites

legais de sua competéncia executiva, s6 podendo opinar e decidir sobre assuntos juridicos,

técnicos, financeiros ou de conveniéncia e oportunidades administrativas, sem qualquer

faculdade de opcéo politica sobre a matéria.
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1.2 Principios Gerais da Administragdo Publica

Como explica Hely Lopes (2001, p. 81) os principios béasicos da

administracdo publica estdo em doze regras de observancia permanente e obrigatdria para o

bom administrador: a legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade,

eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,

motivacdo e supremacia de interesse publico. Neto, Os cinco primeiros estdo expressamente

previstos no art. 37, caput, da CF de 1988, os outros principios estdo implicitos dentro do

Direito Administrativo.

Principio da Legalidade (arts. 5° Il, 37, caput, e 84, 1V) — Neto, € a completa
submissdo da Administracdo as leis (Bandeira) submissdo do agir a lei é sempre
exigida, pois o poder publico ndo pode atuar em hip6tese nenhuma, contra, obrigando-
se & acdo legalmente vinculada (Diogo Moreira Neto). Lopes, (2001, p. 82-83) afirma
que na administracdo publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. Ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Significa que o administrador publico esta em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum. “Se a administracdo ndo atende ao “fim legal”, a que esta obrigada, entende-
se que abusou de seu poder. Portanto, se a acdo administrativa desatende a essa
finalidade, deve-se concluir que passou o limite da zona livre, violando uma
prescricdo juridica expressa ou implicita, o que a transpde, por definicdo, para a zona

vinculada™ (José Cretella junior, citado por Bandeira, pag. 50).

Principio da Moralidade administrativa (arts. 37 caput e 84°, 85, V, e 5°, LXXIII) -
ndo se trata da moral comum e sim da moral juridica (Mauricie Hauriou, apud Lopes,
2001, p.83), entendida como o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina
interior da Administragdo. Por consideragfes de Direito e de Moral, 0 ato
administrativo ndo tera que obedecer somente a lei juridica, mas tambeém é lei ética da

propria instituicdo, por que nem tudo que é legal é honesto.

Principio da Impessoalidade ou finalidade (arts. 37, caput, e 5° caput) — Bandeira
aponta que ndo se compreende uma lei, ndo se entende uma norma, sem entender qual
0 seu objetivo (Bandeira). Lopes (2001, p. 83-84) nos ensina que o principio classico
do principio da finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6 pratique o
ato para o seu fim legal. A finalidade terd sempre um objetivo em qualquer ato
administrativo: o interesse publico. Ele diz que o que veda o principio ¢é a pratica do

ato administrativo sem o interesse publico ou conveniéncia para a Administracao,
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visando a satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos agentes

governamentais, sob forma de desvio de finalidade.

Principio da Publicidade (arts. 37, caput, e 5°, XXIII, e XXXIV, “b”) - € a
divulgacao oficial do ato para conhecimento e inicio de seus efeitos externos segundo
Hely Lopes. Em principio segundo o autor, todo ato administrativo deve ser
publicado, porque publica é a administracdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos
casos de seguranca nacional. A publicidade como principio de administracdo publica,
abrange toda atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacgéo oficial de seus atos
como, também, de propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes.
Tudo é papel ou documento pablico que pode ser examinado na reparticdo por
qualquer interessado, e dele pode obter certiddo ou fotocdpia autenticada para fins

constitucionais.

Principio da Eficiéncia (art. 37, caput) — Neto, (p. 107) é o principio que exige da
atividade administrativa, presteza, perfeicido e rendimento funcional. E o principio
mais moderno da fungdo administrativa, introduzido na Constituicdo em 1998.
Entendida como a melhor realizacdo possivel da gestdo dos interesses publicos, em
termos de plena satisfacdo dos administrados com 0s menores custos para a sociedade.
Ela se apresenta, simultaneamente, como um atributo técnico da administragcdo, como
uma exigéncia ética a ser atendida, no sentido weberiano de resultados, e como uma
caracteristica juridica exigivel, de boa administracdo dos interesses publicos (Diogo
Moreira Neto, 107).

Principio da Razoabilidade — Professor Bandeira, explica que nos casos em que a
Administracdo dispde de certa liberdade para eleger o comportamento cabivel diante
de caso concreto, isto é, quando Ihe cabe exercitar certa discricdo administrativa,
evidentemente tal liberdade ndo Ihe foi concedida pela lei para agir
desarrazoadamente, de maneira ilégica, incongruente. Um ato administrativo que
afronta a razoabilidade ¢é censuravel e também invalido. (Este principio esta

estreitamente ligado aos principios da legalidade e finalidade).

Principio da Proporcionalidade — Bandeira, a lei outorga competéncias em vista de
certo fim. Toda demasia, todo excesso desnecessario ao seu atendimento, configura
uma superacao do escopo normativo (Bandeira). Assim a providéncia administrativa

mais extensa ou mais intensa do que o requerido para atingir o interesse publico
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insculpido na regra aplicada € invalida, por consistir em um transbordamento da

finalidade legal. Principio de aspecto especifico da razoabilidade.

Principio da motivacgdo (arts. 1°, 1l e paragrafo Unico, e 5°, XXXIV, “b”) — Lopes,
impde a administracdo pablica o dever de expor as razbes de direito e de fato pelas
quais tomou a providéncia adotada (Bandeira). O autor, (2001, p. 91-93) afirma que
pela motivagdo o administrador publico justifica sua agdo administrativa, indicando os
fatos (pressupostos de fato) que ensejam o ato e os preceitos juridicos (pressupostos de
direito) que autorizam sua pratica. A motivacdo dever apontar a causa e 0s elementos
determinados da pratica do ato administrativo, bem como o dispositivo legal em que
se funda. Com a constituicdo de 1988, a regra geral € a obrigatoriedade da motivacéo,
para que a atuacdo ética do administrador fiqgue demonstrada pela exposicdo dos

motivos do ato e para garantir o proprio acesso ao judiciario.

Principio da Ampla Defesa e Contraditorio (art. 5°, LIV e LV) — segundo Hely
Lopes, (2001, p. 94) a Lei 9.784/99, no artigo 2°, prevé expressamente a observancia
por parte da administracdo publica dos principios da ampla defesa e do contraditério.
Segundo o autor, este principio regula a esfera infraconstitucional, o cumprimento do
disposto na Constituicdo Federal, em especial no seu art. 5°, LV, que assegura “aos
litigantes, em processo administrativo. Assim, segundo Ada Pellegrini Grinover apud
(Lopes, 2001 p. 95) “A Constituigdo ndo mais limita o contraditorio e a ampla defesa
aos processos administrativos (punitivos) em que haja acusados, mas estende as
garantias a todos os processos administrativos, nao-punitivos e punitivos, ainda que
neles ndo haja acusados, mas simplesmente litigantes”. E arremata a autora: “litigantes

existem sempre que num procedimento qualquer, surja um conflito de interesses.

Principio do Interesse Publico ou supremacia o Interesse Publico — de acordo com
Lopes, (2001 p. 95) este principio estd intimamente ligado ao da finalidade
(fundamentado na propria idéia de Estado), pois corresponde ao atendimento a fins de
interesse geral. A primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuacao
estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca do
interesse geral. Em razdo dessa ineréncia, deve ser observado mesmo quando as

atividades ou servigos publicos forem delegados aos particulares.

Principio da Seguranca Juridica — este principio segundo Bandeira, ndo pode ser
radicado em qualquer dispositivo constitucional especifico. E, porém, da esséncia do

proprio Direito, notadamente de um Estado Democratico de Direito, de tal sorte que
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faz parte do sistema constitucional como um todo, portanto, enquadra-se entre 0S
principios gerais de Direito. A seguranca juridica, explica o autor, coincide com uma
das mais profundas das aspiragfes do homem: a seguranga em si mesma, a da certeza

possivel em relagdo ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano.

1.3 Racionalidade e eficiéncia da Administragdo publica

Para se entender a razdo de ser de uma reestrutura administrativa, na
proposta de unir servicos de determinados 6rgdos existentes no Congresso Nacional,
mencionamos, alguns trechos sobre o tema Reforma do Estado no qual se observa debates que
caracterizam as mesmas intencdes de organizacdo e eficiéncia no sistema administrativo

publico.
1.3.1. Reforma administrativa do Estado, segundo Bresser

Como Cardoso mencionou em Bresser (2006, p. 15), “vivemos hoje num
cenario global que traz novos desafios as sociedades e aos Estados nacionais. Observa-se que
0 Estado encontra-se em uma fase de reorganizacdo tanto do sistema econémico, como

também do préprio sistema politico mundial”.

Bresser (2006, p.20) nos ensina que na década de 80, logo apos a eclosédo da
crise de endividamento internacional, o tema que prendeu a atencdo dos politicos e
formuladores de politicas em todo o mundo foi o ajuste estrutural ou, em termos mais
analiticos, o ajuste fiscal e as reformas orientadas para o mercado. Desde entdo, vé-se crescer
em todo o mundo uma onda global de reforma do setor publico. Praticamente todos os
governantes tem empreendido esfor¢os para modernizar e agilizar a administracdo publica
(idem, p.75). Tornou-se claro, segundo o autor, que a causa basica da grande crise dos anos
80, foi o Estado: uma crise fiscal, uma crise do tipo de intervencdo estatal e uma crise da

forma burocrética de administracdo

O autor defende que os cidad&os estdo cada vez mais conscientes de que a
administracdo publica burocratica (modelo Weberiano) ndo corresponde as demandas que a
sociedade civil apresenta aos governos no capitalismo contemporaneo. E que a causa imediata
da lacuna que assim se cria ndo é apenas fiscal, como observou O’Connor (1973) citado por
Bresser (2006, p. 24), nem apenas politica, como Huntgton (1968), também citado pelo autor;

€ também administrativa.
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Ele (1998, p.315-316) diz que para uma Reforma Gerencial é necessario que
haja um sistema de contabilidade que informe com simplicidade e clareza os custos de cada
departamento e, portanto a soma de dinheiro cada administrador publico é responsavel. O
autor cita alguns sistemas ja existentes como o sistema de contabilidade financeira (SIAFI) do
Ministério da Fazenda e o SIDOR do Ministério do Planejamento e Orgamento. O sistema de
contabilidade modela em formato gerencial um conjunto de dados ja disponiveis no ambito
dos sistemas de administragdo financeira e de pessoal da administragdo federal, agregando-os
por 6rgdo, entidade ou unidades administrativas. Além disso, permite identificar custos que
permaneciam até entdo ocultos pelos dirigentes. Como a questdo dos servidores cedidos a um

determinado 6rgdo que continuavam a pesar, em termos de custos, ao 6rgdo de origem.

Secchi, (2009, p. 349) aponta dois modelos organizacionais e um paradigma
relacional apresentados como alternativas ao modelo burocratico. A administracdo publica
gerencial (AGP) e o governo empreendedor (GE) sdo modelos organizacionais que
incorporam prescri¢des para a melhora da efetividade da gestdo das organizacdes publicas. O
movimento da governanca publica (GP) se traduz em um modelo relacional porque oferece
uma abordagem diferenciada de conexdo entre um sistema governamental e 0 ambiente que

circunda o governo.

Foi desde a década de 60 e inicio de 70 que cresceu a insatisfacdo
amplamente disseminada com relacdo a administracdo publica burocrética. Bresser afirma
(2006, p. 26) que a administracdo publica gerencial emergiu na segunda metade do século
passado como resposta a crise do Estado, como modo de enfrentar a crise fiscal e como

estratégia de reduzir custo, tornando a administragdo publica mais eficiente.

Observa o autor, que engquanto a administracdo publica burocréatica
concentra-se no processo, em definir procedimentos para a contratacdo de pessoal, para a
compra de bens e servigos e em satisfazer as demandas dos cidadaos, a administracdo publica
gerencial € orientada para o cidaddo e para a obtencdo de resultados. Enquanto a
administracdo publica burocratica é auto-referente, a administracdo puablica gerencial é

orientada para o cidadao.

Os principios da administracdo burocratica classica, segundo ele (2006, p.
243) foram introduzidos no Pais através da criacdo do Departamento Administrativo do
Servico Publico (Dasp). Mais precisamente em 1936 foi criado o Conselho Federal do Servico
Publico Civil, extinto em 1938 e substituido pelo Dasp. Este foi extinto em 1986, dando lugar
a Secretaria de Administracdo Pablica da Presidéncia da Republica (Sedap), extinta em 1989
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sendo incorporada a Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica (SAF), que em
1992 foi incorporada ao Ministério do Trabalho. Em janeiro de 1995, com o inicio do governo
Fernando Henrique Cardoso, a SAF transformou-se em Ministério da Administracdo Federal
e Reforma do Estado (MARE). No Brasil, a idéia de uma administragdo gerencial é antiga.
Comecou a ser delineada na primeira reforma administrativa nos anos 30 e estava na origem

da segunda reforma ocorrida em 1967.

Mello (2006) em sua tese defende que o setor publico representa um papel
importante na sociedade e a efetiva governanca nesse setor pode encorajar o uso eficiente de
recursos, a exigéncia de responsabilidade em prestar contas para o administrador dos recursos,
melhora a administracdo e a entrega de servicos. Afirma, ainda, que muitos paises estdo
passando por uma reavaliacdo completa do papel do governo na sociedade. Sendo assim,
surge uma redefinicdo da relacdo politico-administrativa projetada para assegurar maior

responsabilidade e uma reducdo do poder dos administradores.

O conceito de governanga publica, segundo Secchi (2009, P. 357) gera
ambigUidades entre diferentes areas do conhecimento. Nas relagfes internacionais se concebe
governanga como mudanca nas relagdes de poder entre Estados no presente cenario
internacional. Teorias de desenvolvimento tratam a governangca como um conjunto adequado
de préticas democraticas e de gestdo, que ajudam os paises a melhorar suas condi¢des de
desenvolvimento econdmico e social. Segundo o autor (2009 p. 358) “boa governanga” €,
portanto, uma combinacdo de boas praticas de gestdo puablica. O Fundo Monetério
Internacional (FMI) e o Banco Mundial exigem “boa governanca” como requisito para paises,
em via de desenvolvimento, receber recursos econémicos e apoio técnico. Na linguagem
empresarial e contébil, significa um conjunto de principios basicos para aumentar a
efetividade de controle por parte de stakeholders e autoridades de mercado sobre

organizacg0es privadas de capital aberto.

Secchi (2009, p. 359) menciona Brugué e Valles (2005:198) que faz a

seguinte observacdo sobre governanca:

A Governanca (...) ndo é mais baseada na autoridade central ou politicos
eleitos (modelos da hierarquia) e nem passagem de responsabilidade para o
setor privado (modelo de mercado), mas sim regula e aloca recursos coletivos
por meio de relagbes com a populagdo e com outros niveis de governo”

Mello, (2006) define governanca como sendo a capacidade abrangente

financeira e administrativa de uma organizacdo de praticar politicas, enquanto que a
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capacidade de governabilidade resulta da afinidade de legitimidade do Estado e do seu

governo com a sociedade. Sem a governabilidade é impossivel a governanca.

A respeito do dimensionamento de pessoal, Bresser (1998, p. 317) afirma
gue é impossivel uma administracdo racional sem que se tenha uma nocdo razoavelmente
clara da forca de trabalho, ou lotagdo, necessaria em cada 6rgao para que sua missao possa ser
cumprida. O autor, na ocasido membro no MARE um amplo levantamento da distribuicdo dos
cargos da administracdo federal direta, autarquica e fundacional, para a determinacdo do
numero de servidores necessario em cada 6rgao e entidade. O resultado desse trabalho foi a de
identificagcdo de caréncias e excessos de servidores nas diferentes unidades, fornecendo
elementos importantes as iniciativas de recrutamento, redistribuicdo e capacitacdo de

servidores, instrumentos da politica de recursos humanos.

Desta forma, Bresser apresenta o Programa de Racionalizacdo das Unidades
Descentralizadas do Governo Federal, instituido pelo decreto n® 2.258 em 20 de junho de
1997, com a finalidade de promover a melhoria dos servicos prestados, o fortalecimento das
atividades finalisticas e a otimizacdo dos recursos alocados as unidades civis da
Administracdo Publica Federal direta (art.1°). Conforme o art. 2° da norma o Programa sera
implementado por intermédio de projetos especificos, desenvolvidos em conformidade com as
caracteristicas locais de cada unidade federativa, devendo suas a¢fes observar as seguintes

diretrizes:

| - reestruturacdo das unidades organizacionais voltadas para a execucdo de atividades de
suporte administrativo, dando prioridade ao compartilhamento dos recursos humanos,

materiais e patrimoniais;

Il - reavaliacdo de estruturas responsaveis por atividades finalisticas que ndo representem

competéncia exclusiva da Unido;

I11 - gradualismo na implementacao de quaisquer medidas que possam afetar a continuidade

de servigos;

IV - estimulo a participacdo constante dos usuarios na avaliacdo dos servicos de suporte

administrativo prestados de forma descentralizada;

V - profissionalizacdo da gestdo das unidades prestadoras de servicos de suporte
administrativo;
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VI - utilizagdo dos mecanismos de redistribuicdo de pessoal e realocacdo de recursos
materiais e patrimoniais entre os diferentes 6rgaos, com vistas a suprir caréncias e garantir

maior racionalidade na distribuicéo de recursos;

VIl - absorcéo e unificacdo gradual da gestdo dos servicos de suporte administrativo pelo

Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado.

Art 3° Para os fins de que trata este Decreto, sdo considerados servigos de suporte
administrativo as atividades exercidas no ambito dos 6rgdos da Administracdo Publica

Federal direta relativas a:

| - administracdo de pessoal, inclusive no tocante a gestdo de servicos de saude e assisténcia

aos servidores;
Il - operacionalizacdo de processos para compras e contratagdes;
I11 - administracdo patrimonial, de contratos e de servicos de apoio logistico;

IV - outras atividades desenvolvidas nas areas de competéncia dos sistemas de atividades
auxiliares de que trata o art. 30 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, quando

verificada a possibilidade de obtencéo de ganhos de escala.

Art 4° Ao Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado competira a

coordenacdo geral do Programa.

Paragrafo Unico. Para o exercicio da competéncia prevista no caput, o Ministro de Estado

podera:

a) instituir grupos de trabalho regionais, inclusive com o aproveitamento temporario de cargos
em comisséo e fungdes gratificadas de 6rgédos extintos em decorréncia das medidas previstas

neste Decreto;

b) requerer informacBes diretamente aos titulares das unidades, quando necessario a

elaboracdo e a implantagéo de projetos;

c) determinar aos 6rgdos envolvidos na implementacdo do Programa os procedimentos a
serem adotados para garantir a compatibilidade dos sistemas de processamento e informacao

que venham a ser utilizados de forma compartilhada;
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d) orientar sobre 0 uso e a ocupacdo dos espacos fisicos pelos 6rgdos da Administracdo

Publica Federal direta;

e) definir o cronograma de implementacdo do Programa com base nas condigdes dos projetos

locais especificos;
f) propor os atos administrativos e normativos necessarios a implementagdo do Programa.

Art 5° Fica instituido Grupo de Assessoramento Técnico com a finalidade de assessorar 0
Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado nos processos de

planejamento, implementacéo e avaliacdo do Programa de que trata este Decreto.

8 1° O Grupo de Assessoramento Técnico de que trata o caput sera composto por trés
representantes do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado, trés do
Ministério da Fazenda e dois do Ministério do Planejamento e Orcamento, indicados pelos

respectivos Secretarios-Executivos.

8 2° Os membros do Grupo de Assessoramento Técnico serdo designados pelo Ministro
de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado, a quem caberd indicar o

coordenador do colegiado.

Art 6° As Delegacias de Administracdo do Ministério da Fazenda prestardo o apoio logistico
necessario as atividades desenvolvidas no ambito do Programa ora instituido, enquanto nao
forem criadas condicdes para a unificacdo da gestdo dos servicos de suporte administrativo,

nos termos dispostos no inciso VII do art. 2°.

Art 7° Os oOrgdos setoriais dos Sistemas de Planejamento, Orcamento e Programacéo
Financeira, em cada Ministério civil, promoverdo a descentralizacdo, para as unidades de que
trata o art. 6°, dos créditos orcamentérios destinados ao atendimento de todas as despesas de
suas respectivas unidades descentralizadas com as atividades de suporte administrativo que,

no ambito do Programa, venham a ter sua gestao unificada.

Paragrafo Unico. A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento deverdo adotar as

providéncias necessarias para o fiel cumprimento do disposto no caput.
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1.3.2 Programa Nacional de Gest&o Publica - GESPUBLICA

O Governo Federal criou o Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacdo — GesPublica — instituida pelo Decreto n® 5.378, de 23 de fevereiro de
2005, com a finalidade, de acordo com Decreto, de contribuir para a melhoria da qualidade
dos servicos publicos prestados aos cidaddos. O programa tem por objetivo eliminar o déficit
institucional, visando ao integral atendimento das competéncias constitucionais do Poder
Executivo Federal; promover a governanga, aumentando a capacidade de formulacdo,
implementacédo e avaliagcdo das politicas publicas; promover a eficiéncia, por meio de melhor
aproveitamento dos recursos, relativamente aos resultados da acdo publica e assegurar a
eficicia e efetividade da acdo governamental, promovendo a adequagdo entre meios,

promover a gestdo democratica, participativa, transparente e ética.

O GesPublica é focada em resultados, é federativa e essencialmente publica.
Sustenta o0s cinco principios da constituicdo: legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Conforme o Decreto o GesPublica é estabelecida por meio de um Comité
Gestor, que devera mobilizar os 6rgdos e entidades da administracdo publica para a melhoria
da gestdo e para a desburocratizacdo. O Comité deve ainda apoiar tecnicamente os 6rgéos e
entidades da administracdo publica na melhoria do atendimento ao cidaddo e na simplificacdo
de procedimentos e normas; orientar e capacitar os 6rgdos e entidades da administracdo
publica para a implantagdo de ciclos continuos de avaliacdo e de melhoria da gestdo e
desenvolver modelo de exceléncia em gestdo publica, fixando pardmetros e critérios para a
avaliacdo e melhoria da qualidade da gestdo publica, da capacidade de atendimento ao

cidaddo e da eficiéncia e eficacia dos atos da administragdo pablica federal.

O Comité Gestor do Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizagdo, no &mbito do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG),
tem como objetivos formular o planejamento das a¢des do GesPublica além de coordenar e

avaliar a execucgdo dessas acoes.
O Comité é composto por (art.8°):
- Um representante do MPOG, que o coordenarg;

- Um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica;
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E, ainda, um representante de cada um dos quinze Orgaos ou entidades da
administracdo publica indicados pelo Ministro do MPOG, 6rgédos ou entidades com notério

engajamento em acdes ligadas a qualidade da gestéo e a desburocratizagéo.

O art. 8%, 8§ 2° menciona que 0s membros a que se refere o caput e 0 81°,
titulares e suplentes, serdo indicados pelos dirigentes dos 6rgdos ou entidades representados e
designados pelo ministro do MPOG. O mandato do Comité sera de dois anos, permitida a

reconducao.

Compete ao Comité Gestor (art.9°):

| - propor ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo o planejamento
estratégico do GESPUBLICA,

II - articular-se para a identificacao de mecanismos que possibilitem a obtencao de recursos e
demais meios para a execucao das acdes do GESPUBLICA,;

1 - constituir comisses setoriais e regionais, com a finalidade de descentralizar a gestao do
GESPUBLICA;

IV - monitorar, avaliar e divulgar os resultados do GESPUBLICA;

V - certificar a validacao dos resultados da auto-avaliagao dos 6rgéos e entidades participantes
do GESPUBLICA; e

VI - reconhecer e premiar os 6rgdos e entidades da administracdo publica, participantes do
GESPUBLICA, que demonstrem qualidade em gestdo, medida pelos resultados institucionais
obtidos.

Compete ao coordenador do Comité Gestor (art.10°):

| - cumprir e fazer cumprir este Decreto e as decisfes do Colegiado;
Il - constituir grupos de trabalho tematicos temporarios;
I11 - convocar e coordenar as reunides do Comité; e
IV - exercer o voto de qualidade no caso de empate nas deliberagdes.
A participacdo dos orgdos e entidades da administracdo publica no

GesPublica se da mediante:

- Adesdo — engajamento voluntario do 6rgao ou entidade da administracdo publica no alcance
da finalidade do GesPublica que por meio da auto-avaliacdo continua obtenha validacdo dos

resultados da sua gestéo e por
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- Convocacdo — a assinatura por 6rgéo ou entidade da administragcdo publica direta, autarquica
ou fundacional, em decorréncia da legislacao aplicavel, de contrato de gestdo ou desempenho
ou engajamento no GesPublica, por solicitacdo do Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, em decorréncia do exercicio de competéncias vinculadas a programas

prioritarios, definidos pelo Presidente da Republica.

Podem participar voluntariamente das agdes do GesPublica pessoas
(considerado servigo publico relevante, ndo remunerado — pardgrafo Gnico) e organizacdes

publicas ou privadas.

E, portanto baseado no Programa de Racionalizacdo das Unidades
Descentralizadas do Governo Federal e do Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacdo — GesPublica, que se propde uma reestruturacdo na administracdo do
Congresso Nacional, mais especificamente uma unificacdo de determinados 6rgdos do Senado
Federal e na Camara dos Deputados que executam atividades que compreendem entre outras,
policia, servico médico, centros de capacitacdo, biblioteca, gréfica, consultoria legislativa,
advocacia geral, limpeza e conservacdo, transportes, manutencéo predial. Atividades dessa
natureza possuem rotinas e procedimentos comuns em ambas as Casas e podem ser
executadas com maior economia de recursos de forma unificada. Além disso, a unificacdo
propicia melhor eficiéncia, porque resulta em ganhos de escala e permite a maior

especializacao do pessoal responsavel por cada rotina, Bresser (1998, p. 319).

Para promover estudos sobre racionalizagdo no gerenciamento da
administracdo do Congresso Nacional é necessario analisar a estrutura organizacional,
levantar dados para o estudo dos sistemas administrativos; diagnosticar métodos e processos;
descrever métodos e rotinas de simplificacdo e racionalizacdo de servicos; elaborar normas e

procedimentos; estabelecer rotinas de trabalho; revisar normas e procedimentos.

Mesmo que seja teoricamente viavel a integracdo de variadas estruturas da
Camara dos Deputados e do Senado Federa, este trabalho aprofundara o estudo em relacéo a
viabilidade da Integracéo das atividades e da estrutura dos policias das duas Casas do
Legislativo Brasileiro.
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Capitulo 11

Poder Legislativo Federal
2.1 Historia

O Poder Legislativo é exercido no ambito federal, desde 1891, apds queda
da Monarquia e Proclamag&o da Republica em 15 de novembro de 1889.

Depois de estabelecida a Republica, a tradicdo constitucional brasileira
espelhou-se no modelo norte-americano para criar um Legislativo federal bicameral,
dividindo-o em duas vertentes, uma a de representar os estado federados, com senadores
eleitos pelo sistema majoritario, e outra para o povo, com deputados eleitos pelo sistema
proporcional, formado, portanto duas camaras mutuamente revisoras. Foram excegdes as
Constituices de 1934 e 1937, que preconizavam o unicameralismo. A doutrina entende que 0
bicameralismo é o sistema mais apropriado as federacfes, ao apontar o Senado como a
Cémara representativa dos estados federados.

A Constituicdo do Império do Brasil, de 1824, delegou o Poder Legislativo
a uma Assembléia Geral, dividida em duas Casas, a Camara dos Deputados e a Camara dos
Senadores ou Senado. A primeira era eletiva e temporaria, com mandato de quatro anos,
enquanto que o Senado era composto de membros vitalicios. Com a progressao do Império na
direcdo de um sistema semelhante ao parlamentarismo, a Camara dos Deputados logrou, por
via costumeira e interpretativa, reservar-se o direito de provocar a demissdo do ministério.

A RepuUblica, organizada segundo o modelo Presidencialista norte-
americano, retirou do Legislativo (agora denominado Congresso Nacional) a prerrogativa de
demitir o ministério e definiu a duracéo da legislatura em trés anos. Aboliu a natureza vitalicia
do Senado, cujos integrantes passaram entdo a ter mandato de nove anos, com trés senadores
eleitos por estado.

A constituicdo de 1934 aumentou a duragéo da legislatura para quatro anos,
mas criou a figura do deputado corporativista eleito (representante eleito pelas organizac6es
profissionais). O Senado (agora chamado Senado Federal) recebeu a competéncia de
coordenar os demais poderes constituidos; senadores — dois eleitos por estado- tinham
mandato de oito anos.

A ditadura do Estado Novo fechou o Congresso Nacional, embora a
Constituicdo de 1937 dispusesse acerca de Parlamento Nacional, composto da Camara dos
Deputados e do Conselho Federal (este, representando os estados). Na préatica, o Poder
Legislativo foi transferido, na sua totalidade, ao Presidente da Republica, que o exercia por
meio de “decretos-lei” (art. 180).
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A constituicdo de 1946 retomou as designacbes do Congresso Nacional,
Camara dos Deputados e Senado Federal, com mandatos de quatro anos para 0s deputados e
de oito para 0s senadores, e, em vigor durante um periodo democratico, permitiu ao
Legislativo operar de modo independente, com poderes amplos (votar o orcamento, convocar
ministros, propor e votar leis etc.).

A Constituicdo de 1967, promulgada durante o Regime Militar de 1964,
ressuscitou o instituto do “decreto com forca de lei” (que a emenda Constitucional de 1969
renomearia “decreto-lei” e ampliaria), que permitia ao Presidente da Republica exercer
parcela das atribuicGes do Legislativo.

A constituicdo de 1988 restaurou plenamente ao Congresso Nacional o
Poder Legislativo. Na vigéncia da normalidade democratica, o0 Congresso Nacional exerce
suas prerrogativas legislativas e fiscalizadoras com plena desenvoltura.

A independéncia do Poder Legislativo preconizada por todas as
ConstituicBes brasileiras republicanas foi exercida na pratica apenas em alguns periodos da
historia: 1891-1930; 1934-1937; 1946-1967; e ap6s 1985. Nos demais periodos, a funcédo

legislativa dependia, em maior ou menor grau, do Poder Executivo.

2.2 Organizacao do Poder Legislativo
2.2.1 Sistema bicameral

O bicameralismo, segundo Maluf, (1999, p: 235) teve origem na tradicéo
parlamentar da Inglaterra, onde a funcéo legislativa compete a duas cdmaras conjugadas: a
Camara Alta ou Camara dos Lords, que se conservou desde o século XIII como
representacdo da aristocracia, e a Camara dos Comuns, representantes de todos os povos dos
dominios britanicos.

O autor explica que a federacdo norte-americana se organizou sob o regime
bicameral, em 1787, dada a existéncia de duas orbitas de direito publico (federal e estadual).
Ao lado da Cémara dos Deputados como representagdo do povo, criou o0 Senado, que
representa as unidades federadas. As duas camaras compdem o Congresso Nacional.

Maluf, afirma que o bicameralismo norte-americano (Camara e Senado),
também denominado sistema congressual, serviu de modelo a quase todas as Republicas deste
Continente: Estados Unidos, Brasil, Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia, Cuba, Dominicana,
Haiti, Equador, Nicaragua, México, Venezuela, Uruguai e Peru.

No Brasil, segundo o autor, sempre se adotou o desdobramento da fungéo
legislativa em dois ramos, desde a independéncia do Pais. No periodo imperial a Camara Alta
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ja denominada Senado, era de provimento vitalicio e de feicdo nitidamente aristocratica a
semelhanca da Camara dos Lords na Inglaterra. Os Principes da Casa Imperial eram
Senadores por direito proprio logo que atingissem a idade de 25 anos. Na fase republicana o
Senado tornou-se Cémara representativa dos Estados, com dois Senadores de cada uma das
unidades federadas. Atualmente compde-se de trés senadores de cada Estado.

O sistema bicameral republicano foi adotado, durante a primeira Republica,
a partir da emenda constitucional de 1926, pelos Estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Para,
Pernambuco, Bahia e Goias. Os demais Estados se organizaram e permaneceram sempre sob a
forma unicameral. No regime da Constituicdo de 1946 todos os Estados se mantiveram
bicamerais, assim se conservando no regime atual.

No Estado federativo a representacdo nacional se realiza na Camara dos
Deputados e o0s representantes sdo eleitos proporcionalmente, isto é, cada deputado
corresponde a uma quantidade de habitantes (Maluf, 1999, p: 237).

Ainda de acordo com o autor, os deputados federais representam a nacgéo
inteira, embora eleitos por Estados, mas o espirito regionalista tende a manifestar-se, e a
desigualdade numeérica traz as suas conseqiiéncias que se refletem em prejuizo do ideal da
unidade. A organizacdo bicameral visa corrigir esse inconveniente pela representacdo
senatorial igualitaria. Cada Estado se representa por igual nimero de senadores, sem se levar
em conta a sua extensdo territorial ou a sua densidade demografica. E como ambas as Casas
possuem idéntica competéncia legislativa, o sistema congressual possibilita a concretizagdo
do ideal da igualdade das unidades federadas no plano do governo da Uniéo.

Maluf, (1999, 237-238), apresenta a opinido de Espinola justificando a

divisdo bicameral do Legislativo nas Republicas:

“.. Convém, portanto, haver duas cémaras, uma eleita
proporcionalmente ao numero de habitantes do pais, a qual
representa a nagdo no seu conjunto, e a outra representa os Estados,
de sorte que os Estados-Membros mais poderosos dispdem, nesta
assembléia, de tantos votos como os pequenos e fracos. E o Senado
que serve de freio as coalizdes de Estados populosos; € ali que se
abriga o principio federativo, entrincheirando-se no outro ramo da
legislatura o principio nacional e a soberania do povo”.

Carlos Gazmuri, mencionado por Maluf, (1999, p: 237), considera cinco
vantagens do sistema bicameral:

1°. Facilita um estudo mais detido e mais sereno dos projetos de lei, e se
evitam inconvenientes de uma legislacdo precipitada e de surpresa;

2°, Estabelece um sistema de freios e contrapesos dentro do proprio

Legislativo, evitando que uma das Camaras descambe para a tirania;
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3°. As duas deliberacdes sobre um projeto asseguram melhor a correcéo dos
erros que tenham passado despercebidas em um primeiro estudo;

4°  Estabelecem em corpos separados as tendéncias progressistas e
conservadoras, ambas necessarias ao bem publico;

5°. Permite com mais facilidade, distribuir as atribuicdes dos corpos
legislativos, facultando a uma cdmara acusar e a outra julgar a acusacdo, ou entdo reservando
a uma das camaras o carater politico, nos governos parlamentares para os efeitos da confianca
que deve ter o Gabinete.

Azambuja, (2003, p: 182-184), aponta razdes da dualidade de camaras entre
elas:

1°. Sendo o Poder Legislativo o maior dos poderes, é possivel que 0s
individuos ou os corpos coletivos que exercem o poder tenham a propensao para dele abusar.
Confié-lo inteiramente a uma camara Unica é criar circunstancias favoraveis ao despotismo.

2°. A segunda camara tem um papel moderador sobre a camara popular.
Esta geralmente, segundo o autor, € mais atingida pelas agitacbes politicas e as paixdes
populares. Mais numerosa e eleita por menos tempo que a segunda camara, quatro anos, ndo
apresenta a mesma estabilidade e serenidade, pois se vé obrigada a cortejar as multidGes, pelo
menos a refletir mais de perto suas emocges e impulsos.

A segunda camara, 0 Senado, continua o autor, eleito por tempo maior, oito
anos, composto quase sempre de individuos amadurecidos, pela idade e pela experiéncia, ndo
se deixa facilmente transformar em joguete das paixdes do momento. E mais ponderado, mais
conservador, representa melhor a forga inibitdria, tdo necessaria ao acerto nas agdes e ao
progresso como o espirito inovador.

Azambuja afirma que o Senado d& ao processo de elaboragdo de leis, maior
garantia de exatiddo e utilidade. A camara popular, mais impulsiva e mais ligada a
compromissos partidarios, mais proxima das imposicdes do Governo e dos eleitores, pode
votar leis inoportunas e perigosas. O exame do Senado pode corrigir esses infortdnios e
muitas vezes os deputados somente ndo votam certos projetos de leis pela certeza de que néo

passariam pelo Senado.
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2.2.2 Congresso Nacional

E a reunido da Camara dos Deputados e Senado Federal em Unico
espaco fisico, para deliberacédo e discussao de matérias afetas a essa casa. Tem como Mesa
diretora membros de ambas as instituiches alternadamente, sendo seu presidente o
presidente do Senado Federal. S&o atribuicbes do Congresso Nacional, a seguir
especificadas conforme disposicdo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, em seu artigo 57.

O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro (EC n° 19/98, EC n° 32/2001 e EC
n°50/2006).

81° A reunides marcadas para essas datas serdo transferidas para o primeiro dia Util
subseqliente, quando recairem em sabados, domingos ou feriados.

§ 2° A sessdo legislativa ndo sera interrompida sem a aprovacao do projeto de lei de
diretrizes orcamentarias.

8 3° Além de outros previstos nesta Constituicdo, a Camara dos Deputados e 0 Senado
Federal reunir-se-40 em sessé@o conjunta para:
| — Inaugurar sessdo legislativa;

Il — Elaborar o regimento comum e regular a criagdo de servi¢cos comuns as duas Casas;
I11 — Receber o compromisso do Presidente e o Vice-Presidente da Republica;
IV — conhecer do veto e sobre ele deliberar.

8§ 5° A mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do Senado Federal, e
0s demais cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos ocupantes de cargos equivalentes na
Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Além das sessdes realizadas em separado em cada Casa, para determinados
trabalhos os parlamentares trabalham em conjunto, sdo as chamadas sessdes conjuntas ou
sessdes do congresso. De acordo com o art. 57, §83° da CF, as Casas reunir-se-d0 em sessdo
conjunta, entre outras razfes para:

Ressalvadas as matérias de competéncia exclusiva da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, cabe ao Congresso Nacional, como um todo, legislar sobre
todas as questdes de interesse nacional e de competéncia da Unido. Além disso, as atribuicdes
do Congresso Nacional (art. 48, CF) dispdem sobre varios assuntos administrativos.

Mas de competéncia exclusiva do Congresso por determinagao expressa no
art. 49 da CF, temos:
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I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimonio nacional;

Il — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanega temporariamente,
ressalvado os casos previstos em lei complementar;

Il — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando
a auséncia exceder a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizarem o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacéo legislativa;

VI — mudar temporariamente sua sede;

(*) Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/98:
“VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado o que
dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 1I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I;”

(*) Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 04/06/98:
“VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros
de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, Ill, e 153, § 2°, I;”

IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os
relatorios sobre a execucao dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa
dos outros Poderes;

XII — apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de radio e
televisdo;

X111 - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;
XIV —aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV —autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI —autorizar, em terras indigenas, a exploracao e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagcdo ou concessdo de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares.
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2.2.3 Camara dos Deputados
2.2.3.1 Historia

A historia da Camara dos Deputados, como demonstra informacdes de seu
sitio, comeca a ser escrita na Provincia do Rio de Janeiro, em 17 de abril de 1823, quando da
abertura da Primeira Sessdo Preparatoria da Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil. Mas tudo tem inicio no momento em que o imperador dos franceses,
Napoledo Bonaparte, declara a deposicdo da Dinastia de Braganc¢a (ou Bragantina) e ordena a
invasdo do territorio portugués. Essas medidas imp&em a transferéncia da Familia Real e da
Corte lusitana para o Reino Americano. Sob pressdo do exército francés, a 27 de novembro, 0

embarque da Familia Real para o Brasil tem de ser feito as pressas e em confusao.

Prevendo afundar-se no atraso ao qual estavam submetidas as coldnias, o
Principe Regente D. Jodo, logo ao chegar ao Brasil (Salvador, Bahia), a 22 de janeiro de 1808,
toma uma série de medidas administrativas e politicas que sdo colocadas imediatamente em
execucao. Entre essas, abre 0s portos ao comércio com as na¢fes amigas, o que se efetua pela
Carta Régia de 28 de janeiro. Logo depois cria novas reparticdes publicas em territdrio

brasileiro, como o Banco do Brasil e a Imprensa Régia.

O sitio ainda informa que, a invasdo do territério portugués pelas tropas
francesas sob 0 comando do general Junot ndo apenas altera a realidade da colénia, que em 16
de dezembro de 1815 se vé elevada a categoria de Reino Unido junto a Portugal e Algarves,
mas também afeta profundamente a prépria metropole, com a introducdo dos ideais
iluministas da Revolucdo Francesa de 14 de julho de 1789. Quando, enfim, as tropas de
Napoledo abandonam Portugal, os suditos de D. Jodo VI influenciados pelos principios
revolucionarios, insurgem-se contra os privilégios absolutistas e deflagram a Revolucao
Constitucionalista do Porto, no dia 24 de agosto de 1820, em que se exige a volta do rei e a

convocacdo das Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nagdo Portuguesa.

Assim, a Revolucdo do Porto foi um movimento com idéias nitidamente
liberais que arrastou adeptos entusiasticos em todas as partes do império lusitano no periodo
pos-invasdo napolednica. Foi exigida a elaboragdo de uma Constituicdo, “cuja falta é a origem
de todos 0s nossos males”, e convocam-se as primeiras elei¢cdes de Portugal, Brasil e Algarves
para as “Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa”, em Lisboa. Os
revolucionarios proclamam a soberania da Nag&o sobre o rei e intimam D. Jodo VI a retornar

imediatamente a Portugal.
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Em 7 de marco de 1821, no Rio de Janeiro, o rei D. Jodo VI expede decreto
que “manda proceder a nomeacdo dos deputados as Cortes portuguesas, dando instrucdes a
respeito”. Em 23 de mar¢o é comunicada a retirada de Sua Majestade para Portugal e fica
determinado, também, que “sem perda de tempo, se facam as elei¢des dos deputados para
representarem o Reino do Brasil nas Cortes Gerais Extraordinarias e Constituintes da Nacao

Portuguesa, convocadas em Lisboa”.

O Principe Regente D. Pedro de Alcantara assume o governo em situacéo
politico-financeira bastante dificil. Seu pai, o rei D. Jodo VI antes do seu retorno a Portugal,
saca tudo gue tinha no Banco do Brasil, que ele mesmo criara e para o qual havia dado, em
depdsito, as joéias da Coroa, visando a estimular a credibilidade dos correntistas nativos, e
leva, entdo, consigo todos os seus bens. Acompanham o rei D. Jodo VI no seu regresso um
contingente consideravel de suditos, entre os quais comerciantes e capitalistas. Este fato
prejudica o comércio brasileiro, pois a saida subita de tais pessoas implica a retirada de
capitais ndo s6 do movimento comercial, como também do Banco do Brasil, que com estes

saques e mais 0s que o rei realizara, fica sem lastro e é forcado a suspender pagamentos.

As Cortes Gerais, Extraordinarias e Constituintes da Nacdo Portuguesa sdo
instaladas tdo-somente com os deputados de Portugal e que se achavam em Lisboa, excluidos
os representantes ainda ausentes ou ndo-eleitos dos dominios ultramarinos da América, Africa
e Asia. No dia 26 de janeiro de 1821 teve lugar a solene instalacdo do Congresso Constituinte,

que sé encerraria 0s seus trabalhos legislativos no dia 4 de novembro de 1822.

As eleicbes dos primeiros deputados do Brasil se ddo com atraso e
obedecem ao decreto e as instrucdes expedidas em 7 de marco de 1821. Todas as provincias
brasileiras existentes a época — entdo Reino Americano Unido a Monarquia Portuguesa —
fazem a escolha de seus representantes para as Cortes Gerais, Extraordinérias, e Constituintes
da Nacdo Portuguesa. Sdo eleitos 97 deputados (inclusive suplentes), procuradores e

delegados, mas somente 51 parlamentares comparecem as Cortes Constituintes.

Os primeiros deputados do Brasil a desembarcarem em Lisboa séo os da
Provincia de Pernambuco, que prestam juramento e tomam assento “em Cortes” no dia 29 de
agosto de 1821, sete meses depois de instalados os trabalhos constituintes. Em 10 de setembro
tomam posse 0s representantes da Provincia do Rio de Janeiro e, em seguida, foram
comparecendo e tomando assento os representantes das outras provincias. A representacao de

Minas Gerais, a mais numerosa bancada, permanece no Brasil, aguardando um melhor
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momento politico. A bancada de Mato Grosso e a bancada de Sdo Pedro do Rio Grande do

Sul deixam também de comparecer as Cortes, em Lisboa.

A partir dai comegam a chegar e a tomar posse os demais constituintes das
outras provincias do Brasil. O que deveria ser um entrave aos propoésitos brasileiros, devido a
dificil travessia do Atlantico; as incertezas da terra desconhecida; aos conflitos de interesses,
materiais e politicos, entre Brasil e Portugal; e a uma assembléia com ampla maioria
portuguesa com propdsitos recolonizadores, serve de estimulo aos representantes das

provincias.

Com o regresso do rei D. Jodo VI as terras lusitanas e com as atitudes e
medidas recolonizadoras visadas pela maioria portuguesa nas Cortes Gerais, Extraordinarias e
Constituintes reunidas em Lisboa, as relacdes politicas entre Brasil e Portugal se deterioram
rapidamente. Em decorréncia da irritacdo das Cortes com os atos do Principe Regente D.
Pedro de Alcantara, este recebe ordens para regressar a Europa, as quais responde com o
“Fico”, em 9 de janeiro de 1822. Com isso, a separacdo do Brasil de Portugal estd

informalmente realizada.

No dia 16 de janeiro, José Bonifacio de Andrada e Silva encabeca um novo
ministério formado por brasileiros. Assume a chefia politica do movimento para a
consolidacdo da regéncia de D. Pedro de Alcantara, opondo-se as medidas recolonizadoras
das Cortes de Lisboa. No dia 3 de junho é expedido decreto que manda convocar uma
“Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa” composta de deputados das provincias do
Brasil, e ja no dia 19 é expedida Decisdo de Governo que estabelece as instruces sobre o
processo eleitoral. Reinando com autonomia, em 3 de agosto de 1822, o Principe Regente D.
Pedro de Alcantara manda publicar decreto contendo as instrucGes para as eleicdes de
deputados a Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Reino do Brasil, convocada para

0 ano seguinte.

Declarada a Independéncia do Brasil, no dia 7 de setembro de 1822, e sob
forte influéncia da guerra da independéncia dos Estados Unidos, da Revolugdo Francesa e da
Revolucdo Constitucionalista da Espanha, e das guerras de libertagdo na América espanhola,
sdo convocadas eleicdes para a Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do

Brasil, que se reune pela primeira vez, em sessdo preparatoria, no dia 17 de abril de 1823
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2.2.3.2 Atribuicdes

Em conformidade com o artigo 51 da Constituicdo Federal, compete

privativamente a Camara dos Deputados: (EC n° 19/ 1998)
Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados:

| — autorizar, por dois tercos de seus membros, a instauracdo de processo contra o Presidente e

0 Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il — proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando ndo apresentadas ao

Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sesséo legislativa;
I11 — elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.
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2.2.3.3 Estrutura da Camara dos Deputados

Figura 1.
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No topo da estrutura da Camara dos Deputados estdo as comissdes, 0

plenario e o gabinete dos deputados. Logo abaixo, na mesma linha, estdo o gabinete das

liderangas, a Procuradoria Parlamentar, a Mesa Diretora a Ouvidoria Parlamentar e o

Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Abaixo, subordinados a Mesa Diretora e ao
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Presidente estd a Secretaria de Comunicacdo Social e a Secretaria de Controle Interno.
Também subordinados & Presidéncia esta a Diretoria-Geral e a Secretaria-Geral da Mesa. A
Diretoria-Geral estdo a subordinadas a maioria dos setores, entre eles o Departamento de
Policia Legislativa,0 Departamento de Apoio Parlamentar, a Diretoria de Recursos Humanos,
a Diretoria Administrativa e a Diretoria Legislativa, seguidos de seus respectivos

departamentos e coordenagoes.
2.2.4 Senado Federal

2.2.4.1 Historia

Alguns meses antes da proclamacdo formal da independéncia,
exatamente no més de junho de 1822, era convocada a primeira Assembléia Geral
Constituinte e Legislativa, num inequivoco sinal de que se encaminhava para 0
rompimento dos lacos de subordinacdo a metropole. Instalada em maio do ano seguinte, a
Assembléia pouco pode fazer: um cenério de crise politica levou o Imperador Pedro | a
dissolvé-la em novembro de 1823.

Coube ao Conselho de Estado, convocado para tal fim, elaborar um
projeto de Constituicdo. A 25 de marco de 1824, entrava em vigor a primeira Constituicao
brasileira que, a despeito de alteragdes ao longo do tempo, vigorou até o advento da
Republica, em 1889.

A Constituicdo de 1824 conferia ao Senado diversas e importantes
atribuicdes. Refletindo sua época, estabelecia o voto censitario, de modo que, para votar e
ser votado, o cidadao teria de comprovar uma determinada renda. No caso dos senadores,
que eram vitalicios e eleitos por lista triplice em cada provincia, da qual saia 0 nome
escolhido pelo Imperador.

Com a Proclamacdo da RepuUblica, a 15 de novembro de 1889, o
Governo provisoério dissolveu o Senado e a Camara e , pouco depois, fixou a data de 15
de novembro seguinte para a eleicdo da nova Assembléia Constituinte. Instalada dois
meses depois, a Assembléia era composta de 205 deputados e 63 senadores. Em fevereiro
de 1891, a Assembléia aprovava o texto final da primeira Constituicdo Republicana do
Brasil, bastante influenciada pela Carta norte-americana.

Com a nova ordem constitucional, o Senado deixava de ser vitalicio. Os
senadores, em numero de trés por estado, eram eleitos por sufragio universal, para um
mandato de nove anos. A idade minima para concorrer 0 cargo caiu para 35 anos, tal

como ocorre atualmente.
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A Revolucéo de 1930, que algou Getulio Vargas ao poder, representou o
fim da atividade senatorial. A constituinte de 1933 atribuiu apenas a Camara dos
Deputados a tarefa de exercer o Poder Legislativo. Na vigéncia do Estado Novo (1937/
1945), plenamente ditatorial, o Legislativo deixou de existir.

De 1946 a 1964, Brasil voltou a conviver com a democracia. A
Constituicdo de 1946 torna a consagrar a independéncia dos Poderes, retorna-se ao
bicameralismo e 0 Senado recupera sua funcdo de Casa da Federagdo. Embora a Camara
dos Deputados tenha centralizado o debate politico no periodo, foi marcante a presenca do
Senado no desfecho de todas as crises pelas quais passou o Pais: suicidio de Vargas,
interinidade que antecede a contestada eleicdo de Juscelino, renincia de Janio, curta
adogdo do Parlamentarismo e deposicdo de Goulart.

A partir de 1964, o regime militar atinge fortemente a acdo parlamentar.
Mandatos foram cassados, direitos politicos suspensos, 0 Congresso posto em recesso em
algumas ocasides, atos institucionais substituindo a ordem constitucional, e a Constituicao
em 1967 — alterada em 1969 — ampliando os poderes do Executivo. Apesar desse quadro,
0 Congresso néo se curvou e, no limite, de suas possibilidades, construiu a resisténcia que
acabou por sepultar o regime discricionario.

A eleicdo indireta do governador Tancredo Neves, tendo por vice o
Senador José Sarney, assinalou o inicio da transicao politica, que teve na Constituicdo de

1988 0 marco juridico do novo tempo de liberdade, democracia e cidadania.

2.2.4.2 Atribuicdes

Em conformidade com artigo 52 da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Senado Federal: (EC n°® 19/98, EC n° 23/99, EC n° 42/2003 e EC n°
45/2004).
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/99)
Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de:
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a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;
b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c¢) Governador de Territorio;
d) Presidente e diretores do banco central;
e) Procurador-Geral da Republica;
f) titulares de outros cargos que a lei determinar;
IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s argliicdo em sessdo secreta, a escolha dos
chefes de missdo diplomatica de carater permanente;
V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios;
VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o0 montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operacGes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal,
VIII - dispor sobre limites e condi¢Oes para a concessdo de garantia da Unido em operacgoes
de crédito externo e interno;
IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;
X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;
XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;
XII - elaborar seu regimento interno;
X1l - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou
extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentérias; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
X1V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.
XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administracdes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)
Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
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proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por
oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais

cabiveis.

2.2.4.3 Estrutura do Senado Federal

Figura 2.
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No topo da estrutura do Senado Federal esta o plenario que ligados a ele na
mesma linha estdo o Conselho de Estudos Politicos do Senado Federal, a Comissdo Diretora
seus respectivos orgdos subordinados a ela, a Presidéncia, a primeira e a segunda Vice-
Presidéncia, as quatro Secretarias, a Corregedoria Parlamentar, Procuradoria Parlamantar,
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e a Ouvidoria do Senado Federal. Na parte de baixo

da Estrutura estd na mesma linha a Secretaria-Geral da Mesa, Secretaria Especial de

43



Comunicacdo Social, a Diretoria-Geral, Unilegis e o Instituto Legislativo e suas respectivas

secretarias subordiandas a elas.

A Subsecretaria de Seguranca Legislativa € o 6rgao de Policia do Senado
Federal, sendo vinculada administrativamente a Diretoria-Geral, operacionalmente a Mesa,

servindo como Unidade de apoio a Corregedoria Parlamentar.

2.2.5 Tribunal de Contas da Unido-TCU

O TCU, embora o nome sugira que faca parte do Poder Judiciario, esta
administrativamente enquadrado no Poder Legislativo. Sua situacdo é de 6rgdo auxiliar do
Congresso Nacional, e como tal exerce competéncias de assessoria do Parlamento, bem como

outras privativas.

O Tribunal ¢ integrado por nove ministros (art. 73, CF). Seis deles séo
indicados pelo Congresso Nacional, um, pelo presidente da Republica e dois, escolhidos entre
auditores e membros do Ministério Publico. Podem ser designados a ocupar vaga no tribunal,
brasileiros que tenham mais de 35 anos e menos de 65 anos de idade; idoneidade moral e
reputacao ilibada; notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou
de administracdo publica; mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade

profissional.

De acordo com as informag@es do sitio do Tribunal, as fungdes basicas do
Tribunal de Contas da Unido podem ser agrupadas da seguinte forma: fiscalizadora,
consultiva, informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria.

Algumas de suas atua¢des assumem ainda o carater educativo.

A funcéo fiscalizadora compreende a realizacdo de auditorias e inspecdes,
por iniciativa prépria, por solicitacdo do Congresso Nacional ou para apuracdo de denuncias,
em Orgdos e entidades federais, em programas de governo, bem como a apreciacdo da
legalidade dos atos de concessdo de aposentadorias, reformas, pensdes e admissdo de pessoal
no servico publico federal e a fiscalizacdo de renlncias de receitas e de atos e contratos

administrativos em geral.

A funcéo consultiva é exercida mediante a elaboracao de pareceres prévios e
individualizados, de carater essencialmente técnico, acerca das contas prestadas, anualmente,
pelos chefes dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e pelo chefe do Ministério
Publico da Unido, a fim de subsidiar o julgamento a cargo do Congresso Nacional. Inclui

também o exame, sempre em tese, de consultas realizadas por autoridades legitimadas para
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formula-las, a respeito de davidas na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares

concernentes as matérias de competéncia do Tribunal.

A funcdo informativa € exercida quando da prestacdo de informacdes
solicitadas pelo Congresso Nacional, pelas suas Casas ou por qualquer das respectivas
ComissOes, a respeito da fiscalizacdo exercida pelo Tribunal ou acerca dos resultados de
inspecOes e auditorias realizadas pelo TCU. Compreende ainda representagdo ao poder
competente a respeito de irregularidades ou abusos apurados, assim como o0 encaminhamento

ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, de relatério das atividades do Tribunal.

Assim, a funcdo judicante ocorre quando o TCU julga as contas dos
administradores publicos e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracdo direta e indireta, incluindo as fundagdes e as sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico Federal, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio

ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

A funcdo sancionadora manifesta-se na aplicacdo aos responsaveis das
sangOes previstas na Lei Organica do Tribunal (Lei n° 8.443/92), em caso de ilegalidade de

despesa ou de irregularidade de contas.

Ao constatar ilegalidade ou irregularidade em ato de gestdo de qualquer
6rgdo ou entidade publica, o TCU fixa prazo para cumprimento da lei. No caso de ato
administrativo, quando ndo atendido, o Tribunal determina a sustacdo do ato impugnado.

Nesses casos, TCU exerce funcao corretiva.

A funcdo normativa decorre do poder regulamentar conferido ao Tribunal
pela sua Lei Organica, que faculta a expedicdo de instrucdes e atos normativos, de
cumprimento obrigat6rio sob pena de responsabilizacdo do infrator, acerca de matérias de sua
competéncia e a respeito da organizac¢ao dos processos que Ihe devam ser submetidos.

Por sua vez, a ouvidoria reside na possibilidade de o Tribunal receber
dendncias e representacdes relativas a irregularidades ou ilegalidades que lhe sejam
comunicadas por responsaveis pelo controle interno, por autoridades ou por qualquer cidadé&o,
partido politico, associacdo ou sindicato. Essa funcdo tem fundamental importancia no
fortalecimento da cidadania e na defesa dos interesses difusos e coletivos, sendo importante

meio de colaboracdo com o controle.
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De acordo com o sitio do Tribunal de contas da Unido, a Constitui¢do
Federal confere ao TCU o papel de auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle
externo.

As competéncias constitucionais privativas do Tribunal constam nos artigos
71 a74 e 161, da CF conforme descritas:
* Apreciar as contas anuais do presidente da Republica.
« Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos.
* Apreciar a legalidade dos atos de admissé@o de pessoal e de concessao de aposentadorias,
reformas e pensdes civis e militares.
* Realizar inspec¢des e auditorias por iniciativa propria ou por solicitacdo do Congresso
Nacional.
* Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais.
» Fiscalizar a aplicacédo de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal e a
municipios.
* Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre fiscaliza¢des realizadas.
* Aplicar san¢Oes e determinar a correcdo de ilegalidades e irregularidades em atos e
contratos.
« Sustar se ndo atendido, a execucao de ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal.
» Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagdo da Comissdo Mista Permanente de
Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizacao.
» Apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou
sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagéo de recursos federais.
* Fixar os coeficientes dos fundos de participacao dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as prefeituras

municipais.
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Capitulo 111
Policias do Congresso Nacional

Existem duas policias responsaveis pela seguranca do Congresso Nacional.
Uma funcionando no Senado Federal e outra na Camara dos Deputados, que sdo as

apresentadas a seguir.
3.1 Secretaria de Policia do Senado Federal — (SPOL)

A Secretaria de Policia do Senado Federal, composta por 150 agentes de
policia, € unidade subordinada a Diretoria-Geral, mais conhecida como Policia do Senado,
estd prevista na Constituicdo Federal em seu Art. 52, inciso XIII, bem como no Regimento
Interno do Senado Federal, Art. 98, incisos Il e 111, encontra-se regulamentada pela Resolugédo
do Senado Federal n° 59, de 2002.

3.1.1 Histérico

O Servico de Seguranca, segundo informac6es do sitio do Senado Federal, é
responsavel pelo policiamento do edificio do Senado Federal, foi criado oficialmente pela

Resolucdo n° 01/1950, como 6rgdo da Secretaria do Senado.

A principio segundo, Gongalves agente da SPOL, as mudancas na seguranca
do Senado se mantiveram estaveis por muitos anos. Inicialmente possuia apenas um sevico de
vigilancia, ndo especializado, que se restringia a controlar o acesso a Casa e a resguardar seu
patrimdnio. A seguranca dos senadores ndo era de responsabilidade da Casa, mas de
segurancas particulares contratados por eles ou por policiais requisitados para esta misséo.
Somente em 1991 foi realizado concurso puablico para preencher vagas no Servigo de
Seguranca do Senado Federal (primeiro passo para a criacdo da Policia do Senado). Com a
publicacdo da Resolucdo n° 59/2002, os policiais requisitados foram devolvidos aos seus
0gdos e, atualmente a seguranca da Casa e dos parlamentares € exercida exclusivamente por

agentes do policia do Senado Federal.

Em 1960, o Servigo de Seguranca foi regulamentado por meio da Resolugéo
n° 06/1960. Em 1972, com a aprovacdo do Regulamento Administrativo do Senado Federal,

novas atribuicbes foram incorporadas ao Servico de Seguranca e sua estrutura foi

47



formalmente definida. Essa estrutura permaneceu praticamente a mesma até o ano de 1997,
guando foi extinto o Servico de Seguranca e criada a Subsecretaria de Seguranca Legislativa
do Senado Federal - SSELEG.

Em dezembro de 2002, por meio da Resolu¢do n° 59, a SSELEG foi
transformada em 6rgdo de Policia do Senado Federal, com atribuicfes tipicas que somente
podem ser exercidas por servidores lotados e em efetivo exercicio naquela Subsecretaria.

Em 2005, a Mesa Diretora do Senado Federal aprovou o Ato n°® 004, de
2005, que transformou a atual estrutura em Secretaria de Seguranca Legislativa e criou a

Subsecretaria de Policia Ostensiva e a Subsecretaria de Protecdo a Autoridades.

Em 2006, houve nova reestruturacdao pelo Ato da Comissdo Diretora n° 15,
passando a Secretaria de Seguranca Legisltativa a denominar-se Secretaria de Policia do
Senado Federal, sendo criadas a Subsecretaria de Policia Judiciaria e a Subsecretaria de
Logistica e Controle Operacional. Com isso, a Policia do Senado Federal dinamizou as

atividades de policia administrativa e judiciaria no ambito do Legislativo brasileiro.

3.1.2 Competéncias da SPOL
3.1.2.1 Subsecretaria de Policia Judiciaria

Compete a Subsecretaria de policia judiciaria (art. 3° da resolucédo n° 50, de
2006) desenvolver todos os atos inerentes a instrucdo dos inqueéritos policiais e dos termos
circunstanciados instaurados na Secretaria de Policia do Senado Federal quando da prética de
infracBes penais nas dependéncias sob responsabilidade do Senado Federal; revisar as pecas
de inquérito policial e de termo circunstanciado antes do seu envio ao Poder Judiciario;
acompanhar o cumprimento dos mandados de prisdo, de busca e apreensdo, as conducoes
coercitivas, escolta de presos e de depoentes das ComissOes; elaborar pareceres e estudos
juridicos, bem como se manifestar, quando solicitado, em processos afetos as competéncias da
Secretaria de Policia do Senado Federal; realizar pesquisas e prestar o apoio técnico
necessario ao desenvolvimento dos trabalhos de assessoramento juridico da Secretaria e de
seus 6rgdos subordinados; coordenar os trabalhos dos servicos diretamente subordinados; dar
cumprimento as determinacbes do Diretor da Secretaria de Policia do Senado Federal e

executar outras tarefas correlatas.
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3.1.2.2 Subsecretaria de Policia Ostensiva

De acordo com o art. 9°, do Ato do diretor-geral n°® 1516, de 2005 compete
a Subsecretaria de Policia Ostensiva: elaborar o Plano de Seguranca a ser executado pelos
respectivos servicos, em consonancia com a Politica de Seguranca estabelecida pela direcéo
da Policia do Senado Federal; coordenar e controlar as atividades de policia ostensiva; dar
cumprimento as determinacdes do Diretor Secretaria de Seguranca Legislativa e executar

outras tarefas correlatas.
3.1.2.3 Subsecretaria de Protecao a Autoridades

Compete a Subsecretaria de Protecdo a Autoridades, em conformidade
com o art. 13, do Ato do diretor-geral n°® 1516, de 2005 elaborar: o Plano de Seguranca a ser
executado pelos servigos, em consonancia com a Politica de Seguranca estabelecida pela
direcdo da Secretaria de Seguranca Legislativa; coordenar e controlar as atividades de
protecdo a autoridades; dar cumprimento as determinacfes do Diretor da Secretaria de

Seguranca Legislativa e executar outras tarefas correlatas.

3.1.2.4 Servigo de Inteligéncia Policial

Compete ao Servico de Inteligéncia Policial obter e analisar conhecimentos
sobre fatos e situacdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio e a
atividade legislativa e sobre a salvaguarda e a seguranca do Senado Federal e seu patrimonio,
membros, servidores e visitantes; manter intercdmbio com os 6rgéos oficiais de informacéo e
inteligéncia; desenvolver planos e agdes de seguranga organica com vistas a preservar a
integridade de dados e informacGes e a incrementar a seguranca da instituicdo; realizar a
deteccdo e remocao de dispositivos e programas relacionados a seguranca da informacéo; dar
cumprimento as determinac@es do Diretor da Secretaria de Seguranca Legislativa e executar

outras tarefas correlatas.
3.1.3 Regulamentacdo: Resolucédo do Senado Federal n° 59, de 2002.

Art. 1° A Mesa fard manter a ordem e a disciplina nas dependéncias sob a responsabilidade do
Senado Federal.

Art. 2° A Secretaria de Policia do Senado Federal, unidade subordinada a Diretoria-Geral, € o
orgdo de Policia do Senado Federal. (redacdo dada pelo art. 1° do Ato da Comissdo Diretora
n°® 15, de 2006)

8§ 1° S&o consideradas atividades tipicas de Policia do Senado Federal:
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| — a seguranca do Presidente do Senado Federal, em qualquer localidade do territorio

nacional e no exterior;

Il — a seguranca dos Senadores e autoridades brasileiras e estrangeiras, nas dependéncias sob a

responsabilidade do Senado Federal,

Il — a seguranca dos Senadores e de servidores em qualquer localidade do territério nacional

e no exterior, quando determinado pelo Presidente do Senado Federal;
IV — o policiamento nas dependéncias do Senado Federal,

V — 0 apoio a Corregedoria do Senado Federal e as comissGes parlamentares de inquérito;

(atribuicdo acessoria — art. 8° do Ato da Comissdo Diretora n° 14, de 2005)
VI - as de revista, busca e apreenséo;

VII - as de inteligéncia;

VIII - as de registro e de administracdo inerentes a Policia;

IX —as de investigacao e de inquérito.

8 2° As atividades tipicas de Policia do Senado Federal serdo exercidas exclusivamente por
Analistas Legislativos, Area de Policia e Seguranca e por Técnicos Legislativos, Area de
Policia Legislativa, especialidade Policial Legislativo Federal, desde que lotados e em efetivo
exercicio na Secretaria de Policia do Senado Federal (alteracdo feita pelo art. 8° do Ato da
Comisséo Diretora n° 15, de 2006).

Art. 3° E proibido o porte de arma de qualquer espécie nas dependéncias do Senado Federal e
de seus Orgaos supervisionados, excetuado aos servidores no exercicio de atividade tipica de

policia, e com a autorizagao expressa do Presidente do Senado Federal.

§ 1° A autorizacdo de que trata este artigo dependerd de prévia habilitacdo em curso
especifico e avaliacdo psicoldgica, renovados periodicamente e de treinamento em estandes

oficiais.

§ 2° Ato da Comissdo Diretora disciplinara as situagdes especiais ndo previstas no caput deste

artigo.

Art. 4° Na hipotese de ocorréncia de infracdo penal nas dependéncias sob a responsabilidade
do Senado Federal instaurar-se-4 o competente inquérito policial presidido por servidor no

exercicio de atividade tipica de policia, bacharel em Direito.
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8 1° Serdo observados, no inquérito, o Codigo de Processo Penal e os regulamentos policiais

do Distrito Federal, no que lhe forem aplicaveis.

8 2° O Senado Federal poderé solicitar a cooperagéo técnica de 6rgdos policiais especializados

ou requisitar servidores de seus quadros para auxiliar na realizacdo do inquérito.
8§ 3° O inquerito sera enviado, apos a sua concluséo, a autoridade judiciaria competente.

Art. 5° Os servidores lotados e em efetivo exercicio na Secretaria de Policia do Senado

Federal passam a ser identificados por documento préprio.

Art. 6° Os procedimentos decorrentes do disposto nesta Resolugédo serdo regulados por Atos
da Comissdo Diretora e por Provimentos da Corregedoria, devendo, até a sobrevinda da
regulamentacdo, o detido ndo parlamentar ser encaminhado imediatamente a policia

judiciaria. (trecho revogado - regulamentacéo ja existente)

Art. 7° Revogam-se o artigo 349, caput, 8 1° e 2°, do Regulamento Administrativo do Senado
Federal, com a redacdo que Ihe foi dada pela Resolucdo n® 09, de 1997, do Senado Federal,
consolidado pelo Ato da Comissdo Diretora n® 09, de 2000, a que se refere o art. 8° da
Resolugéo n° 56, de 2002, do Senado Federal; o inciso 11l do art. 2° da Resolugdo n° 63, de
1997, do Senado Federal; e o art. 6° da Resolugédo n° 61, de 1980, do Senado Federal
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3.2 Departamento Policia Legislativa da Camara dos Deputados - DEPOL

A antiga Coordenacédo de Seguranca Legislativa da Camara se transformou
em Departamento de Policia Legislativa da Camara dos Deputados, com a promulgacao da
Resolucdo n° 18 em 2003. Atualmente o DEPOL é composto por 250 agentes, vinculada
administrativamente a Diretoria-Geral e operacionalmente & presidéncia da Casa. Prevista na
Constituicdo Federal em seu Art. 51, inciso 1V, bem como no Regimento Interno da Camara

dos Deputados em seu artigos 267 a 273.
3.2.1 Competéncias do DEPOL
3.2.1.1 Coordenacdo de Apoio Logistico

Compete a Coordenacdo de Apoio Logistico elaborar estudos de prevencédo e primeiro
combate contra incéndios; gerenciar a brigada voluntaria; cadastrar e controlar os veiculos
que utilizam os estacionamentos da Camara dos Deputados; emitir e controlar a identificacdo
funcional; controlar o estoque de equipamentos, armas e muni¢des e manter, em prefeitas
condicBes de funcionamento e uso, todos 0s equipamentos do Departamento de Policia
Legislativa da Camara dos Deputados.

A Coordenacdo de Apoio Logistico tem a seguinte estrutura:

Secdo de prevencgéo e combate contra incéndios;
Secdo de controle e cadastramento de veiculos;
Secdo de identificacdo funcional;

Secdo de controle de armas e equipamentos.

3.2.1.2 Coordenacao de Seguranca Organica

Compete a Coordenacao de Seguranca Organica, desenvolver e coordenar as atividades de
policiamento e vigilancia nas dependéncias da Camara dos Deputados e nas areas externas
sob sua responsabilidade.

A Coordenagéo de Seguranca Organica tem a seguinte estrutura:
Servico de apoio técnico;
Secdo de emergéncias policiais;
Secdo de policiamento noturno da turma a;
Secdo de policiamento noturno da turma b;
Secdo de policiamento noturno da turma c;
Secdo de policiamento do plenario e galerias;
Secdo de policiamento do edificio principal;
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Secdo de policiamento do anexo i;

Secdo de policiamento dos anexos ii e iii;

Secdo de policiamento do anexo iv;

Secdo de policiamento das comissoes;

Secdo de vigilancia eletronica;

Secdo de policiamento das areas externas;

Funcdo comissionada de supervisor de policiamento das &reas residenciais;

Funcéo comissionada de supervisor de policiamento dos estacionamentos.

3.2.1.3 Coordenacao de Policia Judiciaria

Compete a Coordenacgdo de Policia Judiciéria desenvolver todos os atos inerentes a
instrugdo dos inquéritos policiais instaurados no Departamento de Policia Legislativa da
Cémara dos Deputados quando da préatica de delito nas dependéncias da Camara e nas areas
de sua circunscricdo; e realizar pericias e sindicancias.

A Coordenacdo de Policia Judiciaria tem a seguinte estrutura:
Servico de atividades policiais;
Servigo de atividades cartorérias;

Secdo de inteligéncia.

3.2.1.4 Coordenacédo de OperacOes Especiais

Compete a Coordenacdo de Operacdes Especiais o desenvolvimento de atividades de
protecdo e vigilancia na Residéncia Oficial;
- A seguranca e o acompanhamento pessoal do Presidente da Camara dos Deputados em
qualquer localidade do territrio nacional e do exterior;
- A protecdo e a seguranca de autoridades nacionais e estrangeiras que estiverem em visita na
Casa, bem como de servidores e de quaisquer pessoas que eventualmente estiverem a servico
da Camara dos Deputados, em qualquer localidade do territério nacional e no exterior, quando
assim determinado pelo Presidente da Camara dos Deputados;
- A protecéo de testemunhas que vierem prestar depoimentos em Comissdes Parlamentares de
Inquérito ou em inquéritos policiais instaurados na Camara dos Deputados;
- O planejamento de estratégia de seguranca quando houver multidées nos recintos da
Camara,;
- A manutencdo de equipe permanentemente treinada para operacfes de enfrentamento de
massa e deteccdo de artefatos explosivos.

A Coordenacdo de OperacGes Especiais tem a seguinte estrutura:
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- Funcdo comissionada de supervisor de seguranca do Presidente;
- Funcdo comissionada de supervisor de seguranca de Dignitarios e testemunhas;
- Funcdo comissionada de supervisor de controle de multiddes;

- Funcéo comissionada de supervisor de operacGes especiais.

3.2.1.5 Servigo de Administracdo
Reserva-lhe as competéncias inerentes aos Servicos de Administragdo da Casa, na
forma prevista na Resolucéo n° 20, de 1971.

3.2.1.6 Servico de Apoio Juridico
Compete ao Servico de Apoio Juridico prestar assisténcia juridica ao Diretor do
Departamento de Policia Legislativa, emitindo relatorios, pareceres e despachos de cunho
juridico e de interesse do Departamento, para o fim de auxiliar a condugdo dos inquéritos

policiais e das demais atividades pertinentes ao Departamento.

3.2.3 Regulamentacéo: Resolucao n° 18, de 2003

Art. 1° A Coordenacdo de Seguranca Legislativa fica transformada em Departamento de
Policia Legislativa.

8 1° As competéncias e a estrutura do Departamento de Policia Legislativa, bem como suas
funcBes comissionadas, estdo definidas, respectivamente, nos Anexos | e 11 desta Resolucéo.

8§ 2° A funcdo comissionada de Diretor da Coordenagdo de Seguranca Legislativa, nivel FC-
07, fica transformada na de Diretor do Departamento de Policia Legislativa, nivel FC-08.

Art. 2° O Departamento de Policia Legislativa é o 6rgdo de Policia da Camara dos Deputados.
Art. 3° Sdo consideradas atividades tipicas de Policia da Camara dos Deputados:

| - a seguranca do Presidente da Cadmara dos Deputados, em qualquer localidade do territorio
nacional e no exterior;

Il - a seguranca dos Deputados Federais, servidores e autoridades, nas dependéncias sob a
responsabilidade da Cadmara dos Deputados;

Il - a seguranga dos Deputados Federais, servidores e quaisquer pessoas que eventualmente
estiverem a servico da Camara dos Deputados, em qualquer localidade do territorio nacional e
no exterior, quando determinado pelo Presidente da Camara dos Deputados;

IV - o policiamento nas dependéncias da Camara dos Deputados;

V - 0 apoio a Corregedoria da Camara dos Deputados;

VI - a revista, a busca e a apreensao;
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VII - as de registro e de administracdo inerentes a Policia;
VIII - a investigacdo e a formacdo de inquérito.
Art. 4° Os cargos da Categoria Funcional de Analista Legislativo — atribuicdo Inspetor de
Seguranca Legislativa e Técnico Legislativo - atribuicdo Agente de Seguranca Legislativa,
previstos no Ato da Mesa n° 95, de 1993, passam a denominar-se, respectivamente, Analista
Legislativo - atribuicdo Inspetor de Policia Legislativa e Técnico Legislativo - atribuicdo
Agente de Policia Legislativa.
Art. 5° S3o atribui¢Bes dos Inspetores de Policia Legislativa:
| - planejamento, supervisdo, controle e execucdo dos trabalhos relacionados com 0s servicos
de policia, seguranca e manutencdo da ordem na Camara dos Deputados;
Il - coordenacdo e execucdo de tarefas relacionadas com inquéritos e sindicancias instauradas
na forma regulamentar;
Il - participagdo no policiamento e vigilancia das dependéncias sob a responsabilidade da
Cémara dos Deputados.
Art. 6° Sdo atribuicdes dos Agentes de Policia Legislativa:
| - execucdo de trabalhos relacionados com o0s servicos de policia e manutencdo da ordem nas
dependéncias da Camara dos Deputados;
Il - policiamento, vigilancia e seguranca interna dos prédios da Camara dos Deputados;
I11 - identificacdo e revista das pessoas que ingressam na Camara dos Deputados, de acordo
com instrugdes superiores;
IV - realizacdo de busca em pessoas ou em veiculos necessaria as atividades de prevencdo e
investigacao;
V - controle e fiscalizacdo da emissdo e uso do cartdo de identificacdo de funcionarios e
visitantes;
VI - retirada, das dependéncias da Camara dos Deputados, de quem perturbar as atividades da
Casa;
VII - exercicio de atividades de prevencao e combate contra incéndios na
sua esfera de competéncia em cooperacdo com o Corpo de Bombeiros Militar do Distrito
Federal;
VIII - inspecdo na forma de instrucdes superiores, de entrada e saida de volumes e objetos;
IX - seguranca de autoridades e delegagdes, nacionais e estrangeiras, nas dependéncias da
Cémara dos Deputados;
X - investigacOes de ocorréncias nas areas sob administragdo da Camara dos Deputados, nos
prédios administrativos, blocos residenciais funcionais para Deputados Federais e
estacionamentos;
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XI - investigacGes em inquéritos policiais, instaurados nos termos do art. 269 do Regimento
Interno .
XII - realizagdo de acBes de inteligéncia destinadas a instrumentar o exercicio de policia
judiciaria e de apuracGes penais, na esfera de sua competéncia, observados os direitos e
garantias individuais previstos na Constituicdo Federal;
X111 - realizacdo de coleta busca estatistica e analise de dados de interesse policial, destinados
a orientar a execucao de suas atribuigdes.
Art. 7° Constituem prerrogativas dos Inspetores e dos Agentes de Policia Legislativa:
| - ter ingresso e transito, com franco acesso, em qualquer recinto pablico ou privado, desde
gue em servico, reservado o direito constitucional da inviolabilidade de domicilio;
Il - 0 uso privativo do emblema e de uniformes operacionais ou de quaisquer outros simbolos
da instituicéo;
I11 - ocupar fungéo de chefia ou de diregédo e assessoramento superior correspondente ao cargo
e aclasse;
IV - atuar sem revelar sua condicdo de policial, no interesse do servico;
V - cumprir prisdo cautelar ou definitiva em dependéncia separada, isolado dos demais
presos;
Art. 8° Os servidores de que trata o art. 4°, lotados e em efetivo exercicio no Departamento de
Policia Legislativa, submeter-se-d0 a um programa anual de capacitacdo desenvolvido pelo
Centro de Formacéo, Treinamento e Aperfeicoamento — CEFOR.
Art. 9° Os servidores de que trata o art. 4° enquanto lotados e em efetivo exercicio no
Departamento de Policia Legislativa, portardo carteira de identificacdo funcional, com fé
publica, valida em todo o territério nacional como documento de identidade civil.
Art. 10 E livre o porte de arma em todo o territério nacional aos Inspetores e Agentes de
Policia Legislativa mediante prévia autoriza¢do do Presidente da CAmara dos Deputados.
8 1° A autorizagdo de que trata o caput deste artigo dependera de avaliacdo psicoldgica
periddica que ateste a capacidade do servidor para o uso da arma e prévia habilitacdo do
servidor em curso especifico de treinamento, renovado em intervalo ndo superior a dois anos.
§ 2° A concessdo do porte, bem como sua periddica renovacéo, dependerdo da circunstancia
de o servidor ndo estar indiciado em inquérito policial ou termo circunstanciado, tampouco
respondendo a processo criminal pela préatica de infracdo penal ou a inquérito administrativo
disciplinar.
Art. 11 Os servidores de que trata o art. 4° continuardo submetidos ao regime juridico
instituido pela Lei n® 8.112/90, inclusive no que diz respeito aos seus afastamentos, licencas,
deveres, proibicdes e aposentadorias.
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Art. 12 As atribui¢bes dos ocupantes das funcdes comissionadas distribuidas nas diversas
unidades do Departamento de Policia Legislativa da Camara dos Deputados serdo
oportunamente definidas em ato da Diretoria-Geral.

Art. 13 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Resolucao correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias da Camara dos Deputados.

Art. 14 Esta Resolucédo entra em vigor em 1° de janeiro de 2004.
Em 18/12/2003. JOAO PAULO CUNHA. Presidente Da Camara Dos Deputados.
Resolucéo n° 18, de 2003 anexo i das competéncias e da estrutura do Departamento de

Policia Legislativa da Camara dos Deputados
1. Ao Departamento de Policia Legislativa da Camara dos Deputados compete:
| — exercer as fungdes de policia judiciaria e apuracao de infracGes penais, com excluséo das
gue mantiverem relacdo de subsidiariedade, conexao ou continéncia com outra cometida fora
das dependéncias da Camara dos Deputados, além das atividades de policia ostensiva e
preservacdo da ordem e do patrimdnio, nos edificios da Camara dos Deputados e em suas
dependéncias externas;
Il — efetuar a seguranca do Presidente da Camara dos Deputados em qualquer localidade do
territorio nacional e no exterior;
Il - efetuar a seguranca dos Deputados Federais, servidores e autoridades, nas dependéncias
sob a responsabilidade da Camara dos Deputados;
IV — efetuar a seguranca dos Deputados Federais, servidores e quaisquer pessoas que
eventualmente estiverem a servico da Camara dos Deputados, em qualquer localidade do
territorio nacional e no exterior, quando assim determinado pelo
Presidente da Camara dos Deputados;
V — atuar como 6rgdo de apoio a Corregedoria da Camara dos Deputados, sempre que
solicitado;
VI - planejar, coordenar e executar planos de seguranca fisica dos Deputados Federais e
demais autoridades que estiverem nas dependéncias da Camara dos Deputados.
2. O Departamento de Policia Legislativa da Camara dos Deputados tem a seguinte
estrutura:
| — Coordenacao de Apoio Logistico;
Il — Coordenacdo de Segurancga Organica;
I11 — Coordenacéo de Policia Judiciaria;
IV — Coordenacdo de OperacOes Especiais;
V — Servigo de Administracao;
VI - Servico de Apoio Juridico.
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3.2.2 Estrutura do Departamento de Policia da Camara dos Deputados

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO DEPARTAMENTO DE POLICIA
LEGISLATIVA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
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Capitulo IV

Justificativas e propostas de unificacdo das Policias do Senado Federal e Camara dos

Deputados

Analisando a estrutura do Departamento de Policia da Cémara do
Deputados (DEPOL) e da Secretaria de Policia do Senado Federal (SPOL), observamos que
as funcdes sdo similares e sdo executadas da mesma forma em ambas as Casas, além disso, a
resolucdo que as regula é a mesma. Quanto ao organograma, apesar da Camara ser maior, e
possuir uma populacdo maior que a do Senado, possui atividades muito similares com a do
Senado, tanto no trabalho didrio como no privativo aos parlamentares. Possuem oS mesmos

objetivos.

Apesar de estarem separados os policiais tem que se preocupar com
Congresso Nacional e ndo somente com a sua instituicdo. Sr. Morais diretor do DEPOL
coloca que “ndo é possivel negligenciar o acesso das pessoas pela Camara para irem pelo
Senado. Estarei trazendo algum problema 14 para o Senado, n6s temos que pensar
conjuntamente. Se 0 acesso da pessoa € pela Camara e vai dar problema 14 no Senado nds
temos que saber controlar isso”. Ele faz essa observagdo porque 0s projetos de interesse
qguando estdo tramitando na Camara, levam a um natural fluxo de pessoas que depois 0
mesmo contingente naquela Casa, quer entrar no Senado para conseguir apoio dos

parlamentares, portanto, as pessoas vao transitar com certeza pelas duas Casas.

A primeira preocupacdo de ambas as policias € a manifestacdo publica. Os
diretores concordam que se houvesse um trabalho em conjunto, ou uma central que

coordenasse as informacdes e organizacdo logistica, 0 Congresso Nacional seria menos fragil.

A Policia do Senado e da Camara ndo tem planejamento para usar o efetivo
das Casas em caso de manifestacGes. Mas se existisse 0 6rgao responsavel pelas duas policias,

seria possivel planejar com antecedéncia, estratégias de seguranca do Palacio.

A Cémara dos Deputados tem uma populacdo maior e tem também um
quadro efetivo na policia com mais quantitativo do que da Policia no Senado Federal,
certamente uma manifestacdo se iniciando, por exemplo, pelo Senado, fragilizaria a seguranca

do Palécio do Congresso Nacional.
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Algumas caracteristicas retiradas das entrevistas realizadas com os diretores
das policias justificam a necessidade de a Policia da Camara dos Deputados e do Senado

Federal trabalharem em conjunto. Eles concordam que:

- Apesar da acdo policial de cada Casa ficar restrita ao seu espaco fisico, 0 pensamento dos

policiais em termos de seguranca se estende a todo o Palacio do Congresso Nacional;
- Faltam policiais;

- Existe independéncia de criagdo, mas muitas vezes atuam juntas, no entanto ndo de forma

organizada e planejada;

- A Taser, arma ndo letal, foi primeiramente utilizada no Brasil pela policia do Senado
Federal, mas ndo juntamente com a Camara dos Deputados, que hoje também a possui;

- Os cursos de reciclagem e treinamento existem em ambas as Casas;

- Os botons de identificacdo dos policiais do Senado e da Camara sdo diferentes, e quando um
deles quer entrar pela Casa oposta, sdo obrigados a se identificar;

- Os diretores concordam que no Saldo Branco deveria haver uma portaria conjunto, ao invés
de duas entradas. Sr. Pedro, diretor do Senado sugeriu uma para os funcionarios e outra

adjacente para parlamentares;

- Em manifestacGes é necessario um determinado nimero de policiais para se posicionarem
no perimetro do Saldo Negro e Saldo Branco. Se ndo houver quantidade suficiente para
controlar as pessoas a seguranca do Paldcio do Congresso Nacional fica fragilizada e

ineficiente, para tanto é preciso unir forcas;

- Em algum momento a visitacdo para a o plenario pela galeria esta autorizada pela Camara

dos Deputados, mas nao esta pelo Senado Federal, e 0 acesso é no mesmo local;
- O policial do Senado ndo tem poder de policia na Camara e vice-versa;
- Uma policia Unica aumentaria a eficiéncia.

A proposta deste trabalho estd primeiramente baseada na criagdo de uma
Unidade do Congresso Nacional responsavel administrativamente por alguns 6rgaos de ambas
as Casas que tenham as mesmas funcdes e mesmo fim, sendo possivel, portanto, a fusdo dos

trabalhos.
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Pelo organograma observa-se alguns setores repetidos em ambas as Casas e
outros tem em uma Casa e na outra ndo. Talvez todas sejam necessarias. Para se ter certeza
desta afirmacg&o seria necessario acompanhamento e avaliagdo detalhada do trabalho de cada
setor. O setor ou a competéncia que ja existe numa Casa faria a integracdo com a Casa que

nédo o tem, completando uma a outra, ou retirando do organograma setores desnecessarios.
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Concluséao

Comecamos o presente trabalho perguntando se seria possivel discutirmos
modelos de gestdo compartilhada para setores existentes com duplicidade no Senado Federal
e na Camara dos Deputados. Sao setores ou 6rgdos que possuem as mesmas responsabilidades
e 0s mesmos fins funcionando em um mesmo edificio. Ocorreu que quando a Capital foi
transferida para Brasilia em 1960, as duas instituicGes funcionavam no Rio de Janeiro em
edificios separados e na mudanca trouxeram consigo toda sua estrutura organizacional que la
funcionava, resultando assim na duplicidade das atividades. Desde entdo o Senado Federal e a
Céamara dos Deputados funcionam dentro do Congresso Nacional, juntas fisicamente, mas

administrativamente separadas.

O objetivo da reestruturacdo administrativa se resume no aperfeigoamento
da gestdo do Congresso Nacional visando o interesse publico, a qualidade da prestacdo dos
servigos prestados ao cidaddo e melhor atendimento as necessidades e demandas da
sociedade. E necessario que a clpula do Poder Legislativo realize mudancas na estrutura
organizacional das Casas e tenham iniciativa de implantar préticas inovadoras na
administracdo do Congresso. Determinar que os Orgaos que funcionam repetidamente nas
Casas sejam analisados e estudados para a possibilidade de compartilhamento gerenciados por

uma Unica estrutura administrativa, ou por uma Unidade do Congresso Nacional.

Foi proposto no presente trabalho, como estudo de caso, a unificacdo da
Secretaria da Policia do Senado Federal e o Departamento de Policia Legislativa da Camara
dos Deputados, mas chegamos a concluséo que a fusdo de servigos seria benéfico também a
outras dire¢cbes como, por exemplo, a Gréfica, as Consultorias Legislativas e Orgcamentarias, o
Centro de capacitacdo de servidores (ILB —Senado e CEFOR Camara), a Biblioteca, a
Advocacia, o Arquivo, a Editoragéo e Publicacdo a Secretaria de Telefonia, o Servigos Gerais,

a informatica e a manutengdo predial.

Nas entrevistas realizadas com os diretores das policias, foi possivel
observar suas dificuldades para se garantir a seguranca da seguranca do Congresso Nacional,
principalmente durante as manifestacfes. Acreditam que se o trabalho da policia tivesse
pensamento Unico e planejado deixaria a seguranga do Congresso Nacional menos fragil e

mais completa. A proposta do projeto é unir forgas para obtermos sinergia no resultado.

Para tanto no estudo de caso, sugerimos que a policia tenha sua sede em

area reservada do Congresso, equipada e preparada com Centro de treinamentos diversos,
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espaco para preparacdo fisica, auditério para cursos e palestras, etc. Pensando em Policia
Legislativa do Congresso Nacional do Brasil, 0 objetivo é profissionalizar elevando o nivel
dos agentes que ja sdo concursados e capacitados. E na oportunidade do concurso, 0s
candidatos interessados seriam para ocupar cargo de agente da Policia Legislativa do

Congresso Nacional.

Para alcancar os objetivos da fusdo de atividades da policia, sugerimos refazer a
estrutura administrativa do setor. Considerando que as policias do Senado e da Camara dos
Deputados prestam na pratica 0s mesmos servi¢os, observando o organograma de ambas as
policias e apesar da Camara dos Deputados ter sua populacdo maior que a do Senado Federal,

é inevitavel uma reorganizacao da estrutura tais como:
- Redesenhar o organograma;
- Redefinir o comando,
- Definir a quantidade de cargos e setores,
- Definicdo fisica do local da Sede da Policia do Congresso Nacional,

- Preenchimento dos cargos da diretoria na decisdo dos membros Mesa Diretora do
Congresso Nacional e os cargos que serdo exercidos alternadamente por servidores do Senado
Federal e da Camara dos Deputados, etc.

Estrutura sugerida para a Policia Legislativa do Congresso Nacional
» Chefe da Policia Legislativa do Congresso Nacional (CN)
» Subchefe da Policia Legislativa do Congresso Nacional (CN)
» Chefe de Administracdo e Financas da Policia Legislativa do CN
» Chefe do apoio Judiciario da Policia Legislativa do CN
» Chefe do Servico de Inteligéncia da Policia Legislativa do CN
» Chefe do Servico de Protecdo a Autoridades da Policia Legislativa do CN
» Chefe do Servico Ostensivo da Policia Legislativa do CN
» Chefe de Comunicacdo Social da Policia Legislativa do CN

» Chefe de Recursos Humanos da Policia Legislativa do CN
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» Chefe de Esportes da Policia Legislativa do CN

A proposta de reestrutura administrativa € uma estratégia organizacional focada nos
verdadeiros interesses da instituicdo, que tera como consequéncia a melhoria da qualidade dos

servigos oferecidos aos setores e ao publico interno e a sociedade.
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