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Jornal do Senado — Brasilia, terca-feira, 26 de novembro de 2013

Nova ferramenta, alojada na pdgina do Senado na internet, permitira cruzamento de informagoes e andlises sobre a eficacia das politicas publicas e dos gastos estaduais

Portal federativo vai ajudar no controle social

SE O CIDADAO quiser conhecer e
acompanhar informacoes sobre as
financas e os gastos com o funciona-
lismo do seu estado, por exemplo, tera
que vasculhar dois enormes relatérios
que sao enviados periodicamente ao
governo federal. Embora as informa-
¢oes sejam publicas, dificilmente ele
conseguira identifica-las e analisa-las,
a menos que seja um especialista no
tema.

Com o Portal Dados Federativos,
que sera lancado amanha, o Senado
dard uma grande contribuicido para
a transparéncia desses dados. Cons-
truido de modo bastante amigavel
e intuitivo, o sistema retine, em um
mesmo local, dados que hoje estao
dispersos em varias bases, como a da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
eado Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

Alojado na pégina do Senado e
com chamada no menu principal, o
portal permitird anélises histéricas e
comparativas dos dados. O internauta
podera verificar, por exemplo, de modo
bem simplificado e com interface
agradavel, se determinado estado esta
cumprindo os limites fixados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para os
gastos com pessoal e nas contratacoes
de operagoes de crédito. “Ha cerca de
250 consultas prontas e disponiveis no
portal’; informa Daniella Guirelli, ana-
lista do Nucleo de Supervisao Técnica
da Consultoria de Orgamentos.

Mas, além delas, o usuério podera
construir a prépria consulta dentro
do sistema, cruzando informacades.
Apenas para ilustrar, ele poderé cru-
zar dados do IBGE sobre populacao
e sociedade com gastos nas areas de
educacao e de saude. Isso viabilizar3,
segundo Fernando Veiga, um dos con-
sultores de Orcamento responsaveis
pelo projeto, anélises sobre a eficién-
cia e a eficdcia das politicas publicas
e dos gastos estaduais. No futuro,
acrescenta, outras bases de dados
poderdo ser incorporadas ao portal,
como as informagoes sobre o Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

Essa importante ferramenta para
avaliar a situacao das receitas e das
despesas estaduais foi concebida a par-
tir de demandas dos senadores, para
auxilid-los nas discussoes sobre o endi-
vidamento dos estados, uniformizacao
de aliquotas do principal imposto
estadual, o ICMS, fim da guerrafiscal e
outros assuntos relacionados ao pacto
federativo e a reforma tributaria. Os
pedidos ao entdo presidente da Casa,
José Sarney, acabaram resultando na
proposta, formalizada pelo presidente
Renan Calheiros, para a criacao de
um banco de dados socioeconémicos
sobre os estados.

Nao foi uma tarefa facil. Durante seis
meses, uma comissao de oito funcio-
nérios das Consultorias Legislativa e
de Or¢amentos e do Prodasen dedicou
parte do seu tempo a construir o portal.
O primeiro desafio, lembra o consultor
de Orcamento, Orlando Neto, presi-
dente da comissao, foi criar critérios
de selecdo que pudessem atender as

Portal

Dados Federativos

nicio Dados Socioec

Socioeconomicos

Dados socioecondmicos por
unidade da Federagdo: sexo,
educacdo, trabalho e renda,
fecundidade, idade, migragdo,
domicilios, anos de estudo e
€or ou raga.

ondmicos Financas Estaduais

O Portal redne dados e informagdes de abrangéncia nacional e estadual que constituam interesse da Federacdo. Os dados e informagdes contemplam
a legislagdo vigente, as relagdes financeiras entre os estados e a Unido e as caracteristicas socioeconomicas gerais da sociedade e do governo em
cada “unidade territorial”. A denominagdo “unidade territorial” designa, por conven¢do adotada neste Portal, o pais, a Unido, o Distrito Federal e
qualquer regido ou estado. As origens dos dados e das Informagdes divulgadas sdo midltiplas. Incluem 6rgaos e entidades da administracdo publica,
a exemplo do Instituto Brasileiro de Ceografia e Estatistica (IBGE), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), dos ministérios e do proprio Congresso
Nacional, tanto quanto entidades privadas, como a Fundagdo Getulio Vargas (FGV).

Finangas
Estaduais

Dados e informag¢des gerais a
respeito da receita e da
despesa, operacdes de crédito
e divida consolidada liquida,
receita corrente liquida e
despesas com pessoal e
encargos sociais.

Trata-se de selecio de normas diretamente relacionadas & organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil como o conjunto formado pela Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 05 Municipios. A legislagdo abrange temas de varios ramos do Direito, como finangas pablicas,
administragdo, atividade econdmica e marcos regulatdrios (formato do arquive para download:

planilha).

Contas Nacionais e Regionais Legislacdo Relacionada

Contempla trés atividades -
agropecudria,  inddstria e
servigos e nove subatividades,
a exemplo da construgdo civil,
da inddstria de transformagdo
e da extracdo.

necessidades dos parlamentares e de
usuarios potenciais, como instituicoes
de ensino, entidades de pesquisa,
midia e cidaddos interessados nesse
controle social.

O passo seguinte foi detectar em
que bases estariam essas informacdes
e criar ferramentas uteis e amigaveis
para o manuseio desses dados, usando
a mesma plataforma do Siga Brasil,
comuma arquitetura de pagina simpli-
ficada, pouca intruséo visual e icones
autoexplicativos. H4, inclusive, um guia
rapido para orientar a navegacao nas
diversas consultas do portal. A maior
dificuldade foi a homologacao dos
dados. “Foi feita quase uma auditoria
para checagem de dados e correcao.
Estipulou-se uma codificacao a se-
melhanca do que existe para a area
orcamentaria’, lembra Veiga.

Esse trabalho foi fundamental para
definir a série histdrica utilizada. Por-
tanto, o usudrio ndo deverd estranhar
que as informacgoes do IBGE estejam
disponiveis a partir de 2001, enquanto
as dos dois relatdrios da STN (o que
resume a execugdo orgamentaria dos
estados, chamado pelos especialistas
de RREO, e 0 que apresenta o demons-
trativo da despesa com pessoal, 0 RGF)
se iniciam somente a partir de 2007.

Além da avaliacao criteriosa dos da-
dos e daincorporacdo de novas bases,
outrameta do portal é possibilitar cada
vez mais a interligacdo das informa-
¢oes, conforme o consultor legislativo
Paulo Springer, que também integra a
comissao. “O objetivo é poder verificar
se o gasto da satide esta sendo eficaz
para reduzir a mortalidade infantil’,
exemplifica.

Com acesso facil, o internauta
podera encontrar a evolucao, desde
2007, do que foi previsto e efetiva-
mente arrecadado de ICMS em cada
uma das cinco regioes do pais e em
cada um dos 26 estados da Federa-
¢ao, além do Distrito Federal. Basta
clicar em “Financas Estaduais’, uma
das quatro se¢des destacadas no Por-
tal Dados Federativos. Em seguida,
localizar em “Receita Or¢amentaria”
— um dos cinco itens do menu — o
link “Receitas Tributarias”.

O internauta encontrard sete
opcoes de consulta, duas delas es-
pecificas sobre o ICMS, uma com
os dados agrupados por regiao e
outra por unidade da Federacéo.
O préximo passo € selecionar a in-
formacdo desejada. Por exemplo, o
que se quer saber é a evolucao do
ICMS em Sao Paulo (estado que mais
arrecada), localizado na segunda
tela da consulta. Considerado o se-
gundo maior or¢camento do pais, s6
atras da Unido, Sao Paulo arrecadou
R$ 61,5 bilhdes em 2007, saltando
para R$ 105,2 bilhées no ano pas-
sado. Esses dados estardo alinhados
em uma Unica tela.

Se ainda assim encontrar difi-
culdade para navegar, o internauta
podera acessar o link “Guia Rapido”
no topo da consulta. O guia apresenta
explicagoes para auxiliar o usudrio
até para trocar as telas. Ele também
terd de duas a trés opcoes oferecidas
na parte de baixo da pagina. No caso

Aprenda a navegar na base de dados, que
possibilita acesso as finangas dos estados

do ICMS, pode-se escolher entre a
aba com os dados dareceita corrente
liquida prevista e a que apresenta
os valores que foram efetivamente
arrecadados.

Esse é apenas um exemplo de como
é simples acessar as consultas pron-
tas disponiveis no portal. O ptblico
podera localizar de modo facilitado
muitas informacoes obtidas das
bases de dados da STN e do IBGE.
Em algumas dessas consultas, ha
inclusive marcacao colorida para
facilitar a visualizacdo dos estados
que nao estdo cumprindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Além desses dados, hd umasecao
especifica para auxiliar os internau-
tas a localizar leis e decretos. Na
secdo “Legislacao Relacionada’, o
usudrio encontraré links para acessar
diretamente algumas das principais
normas legais que tratam de assuntos
federativos. O portal oferece também
dados cuja fonte de informacao é o
préprio Senado. E o caso dos em-
préstimos externos as unidades da
Federacgdo que sao analisados pela
Comissao de Assuntos Econdmicos.

( Saiba mais )

Portal Dados Federativos
http://wwwi2.senado.gov.br/federativo
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