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Ao Servigo de Informagio Legislativa, crio-
do pele Resolugio n.® 20, alterada pela de n.®
27, de 1983, compete coligir e fornecer aos Se-
nadores e drgdos técnicos do Senado dados
elucidativos e elementos de interésse para ela-
boragdo legislativa e esclarecimento das ma-
térins em tramitagio ne Casa ou no Congres-
s0, na forma das instrugdes que sejam baixa-
das pela Comissido Diretora.

(Resolucdc n.” 38, de 1963 —
art. 7.2 DCN — Seeclio IT —
20-12-63 — pag. 3953) .






COLABORACAO

O ART. 64 DA
CONSTITUICAO
E O PAPEL
DO

SENADO

Jodaphat Warinho

Senador pele Bahia

I — O art. 64 da Constituigdc e os pro-
blemas que suscita. I — Conceito de
sentenga definitiva. Il — Valor do pre-
cedente — Varingdo do jurisprudéncia
— O Regimento e a Simula do S.T.F,
IV — Sistemaos de declaracéo de incons-
titucionalidade — 0 regime brosileiro.
V — Func¢do do Senado — Forma de pro-
cedimento — Apreciagio da convenién-
cio para suspensdo de lei ou de decreto
inconstitucional — Poder de iniciativo
do suspensdio. VI — Conclusdo,

A Constituicoo de 1946 estabelece, em seu
art. 64, que

“Incumbe go Senade Federal suspender
a execucdo, no todo ou em parte, de
iei ou decreta declarados inconstitu-
cionais por decisdo definitiva do Su-
premo Tribunal Federat.”
A aplicagho désse preceito vem obedecendo
a orientagoe mais ou menos uniforme. Comu-
mente, desde que o Supremo Tribunal Federal
transmite o teor da decisde decforatério de in-
constitucionalidade, o Senodo suspende o exe-
cugtio do ato atingido.

0 mandamento da Lei Maior envolve, porém,
algumos indagagfes, que exigem exame, parg
que o Senoda defimite, seguramente, o drec de
sug competéncia.

Que é sentenga definitiva, pora efeito de
cumprimento da cldusula constitucional? A de-
cisqo definitiva do Supremo Tribunal Federal,
qualquer que seja, obriga o Sencde a suspender
a vigéncio do lei ou do decreto sébre gue recair
a decloracdo de inconstitucionaiidade? Pode o
orgdo legistativo apreciar a conveniéncia da me-
dida suspensiva? € licito oo Senado tomar o
iniciativa, independentemente de provecagdo do
Supremo Tribunal, de suspender o vigéncia da
lei ou do decreto em que incidiv o decisao de
inconstitucionalidade?

1

Noo fixo o fexte o conceito de decisdo
definitiva, nem os seus intérpretes oferecem
esclarecimentos maiores sébre as condigdes em
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que o Senodo deve suspender, total ou parcialmente, a execugdo de lei ou decreto,
por vicio de inconstitucionolidade proclomada pelo Supremo Tribunal Federal.

De importante, no particulor, a Constituicdo aperos ocrescenta o que se encerra
no art. 200:

§6 pelo voto da moiorio obsoluto des seus membros poderdo os fribunais
declarar a inconstitucionolidade de lei ou de ato do poder publico.”
Aplicada essa norma a eminente fungdo politica do Supremo Tribunal Federcl,
a decisdo definitiva se corporifica no “voto do maiorio obsoluia dos seus membros”,
declaratério da inconstitucionalidade de lei ou decreto.

€ o que estd expresso, aliés, no Regimento do Supremo Tribunal Federal:
“Art. 87 — O julgomento de motéria constitucional far-se-G com a presenga,
pelo menos, de oito Ministros efetivos, incluindo o Presidente, que votara
por Oftimo, ainda que ndo hojo empate.
§ 1.0 — Se houver seis votos, pelo menos, no sentido da inconstituciona-
lidade, sera esta proclamada.
§ 2.° — Se houver seis votos, pelo menos, no sentido da constitucionali-
dade, o Presidente anunciard que foi rejeitada o arglicdo de inconstituciona-
lidode.” (Didrio da Justica de 30-7-62 e 12-3-63.)

Téda decisao judicial, perém, ainde a de cordter definitive, varia de autoridade,
no tempo, pela firmeza, pela objetividade de seus fundomentos, por sua compatibilidade
com ¢ pensomento juridico predominante na interpretacdo da tese apreciado. Dai
o mérito relativo do precedente, mesmo para o magistratura. E adverténcia de Pedre
Lessa que “uma decisto judicial s6 vale como argumenio para um juiz pelas razdes,
petos rociocinios que encerra, e nunca pelo decreto judicial”. {Rev. de Direito —
Vol. 59, pdg. 308.)

Demais, por fundamentadas e licidos que sejom, os decisdes estdo sujeitas,
continuamente, oo poder e oo critério revisionista dos juizes e tribunais, inspirados
na mutagdo das circunstiincios histéricas ov no influxo das idéias novas.

0 Supremo Tribunal Federal mesmo, & luz do experiéncia adquirida, disciplinou
o forma de revisdo de sua jurisprudéncia. Mo redogfio ofudlizada de sev Regimento
e fazendo remissdo aos dois dispositivos acima transcrites, prescreve no mesmo art. 87:

“§ 6.9 — Na hipétese dos pardgrafos 1.2 e 2.9, a decisdo serd obrigatéria,
nos casos futuros, pora os Turmos e para o Tribunal Pleno, salve, quanto
u éste, se o Senado Federal ndo tiver decretodo suspensdo da execugdo do
lei ou decreto (Constitvicdo Federal, art. 64), e, em votagéio preliminar, por
propasta de qualguer dos Ministros, houver trés votos, pelo menos, em
favor do reexome da matéria.” (D.J. cit.)

Mais recentemente, introduziv novos olterocBes em seu Regimento. No Segunda
emendn, que acrescentou ao Regimento o copitulo referente & Jurisprudéncio e @
eloborogto do Simula da Jurisprudéncia Predominante, assim dispis:

“Art. 5° — Serdo inscritos na Semule enunciodos correspondentes:

1 — As decises do Tribunol, por maioria qualificada, que tenhem concluido
pela constitucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou oto do poder
piblico (Reg., art, 87, § 6.9).”
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Mas a prépria emendo esclarece que ndo & automatica a inscrige, na Simula,
do entendiments firmade nas condigées do ort. 5.° 1. O art, 6.9, que é norma geral
quante G organizagto do Somela, prevé, claramente:

A inscri¢do de enunciado na Somula serd decidida pelo Plendrio, por proposta
da Comissio de Jurisprudéncia, ou de qualguer dos Ministros, com o parecer
da Comissdo.”

Assim estipulandu, o Supremo procloma, o nosso ver, que nem tdda deciste por
maioria qualificada toma, por isso s6, o configuragéio de enunciado indicative de
jurisprudéncia predeminante,

Poderse-a dizer que ¢ incluséo, no Sémule, do enunciodo dos decises sébre
canstitucionalidode e inconstitucionalidade decorre, necessariomente, do obrigatorie-
dade de tois julgodes, para os casos futuros, decloroda no art, 87, § 4.° do Regi-
mento. Admita-se a compreensdo. Nem par isso o enunciodo se torna imutdvel, im-
peditivo de reforma da jurisprudéncia. Tombém o segunda emenda preceitua:

“Art. 8.9 — Sempre gue o Plendrio decidir em contrario ao gue constor da
Sumula:

| — Serd concelado o respectivo enunciado, até que de ndvo se firme a
jurisprudéncic ne mesmo ou em outro senfido.

Il — Em matéria constitucional, serd substituido o enunciado pelo que resul-
tar do voto da maioria qualificada (art. 87, §§ 1.2 ¢ 2.9)”

Demais, a “explicagfio prefiminar” da Sdmula publicada contém esta ohservagiio
esclarecedora, du “"Comissdo de Jurisprudéncia”:

(0 Supremo Tribunal Federal tem por predominante e firme a jurisprudéncia
aqui resumida, embora nem sempre tenho sido undnime o decisdo nos
precedentes relacionados na Somula. Ndo estd, porém, excluida o possibili-
dode de altgragio do entendimento da maoioria, nem pretenderia o Tribunal,
com a reforma do Regimento, abdicar da prerrogotiva de modificar sua
propria jurisprudéncia.’” (Sgmule de Juvrisp. Predominanfe do Suprema
Tribunal Federal — 1964 .)

Vé-se, pois, que a Alta Cérte procura conjugar a necessidude de consolidagao
de sua jurisprudéncia com o prudente critério de nfo imobilizd-la. Asseqguro-lhe, dessa
forma, o continvidade de sua fung¢do revisério e criadorva. E, por vézes, ¢ Supremo
Tribunal pode cumprir essa formidavel tarefa, exatamente ““se o Senado Federal ndo
tiver decretado suspensdo da execugdo da lei ou decreto”, como refere o art. 87, § 6.9,
do Regimento mencionado.

A flexibilidade dos critérios assentodes repousa, em parte relevante, na prépric
experiéncio de variogGo constante da exegese judicial, muitas vézes por querum que
ndo define, seguromente, o construgfio de uma doutring, nem ¢ fixagho de jurispru-
déncia.

Agora mesmo, o Ministro Edgard Costa, relembro o observagho de Ruy, feita
no curso de defeso do Juiz Alcides de Mendonca Lima, sébre o controvérsia no
“hermenéutica” de uma clausule do direito escrito:

“Na aplicacdo do mesma lei, do mesmao texto, o juizo dos magistrados varin
continua e incalculavelmente de um juiz para éle mesmo, de uma instdncia
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para outra e, no mesma instdncia, no mesmo tribunel, da maioria para o
minoria, Néo ha talvez uma sé, dos muitas questdes {§ sentenciadus no
Supremo Tribunol océrca de leis inconstitucionais, em que a decisdo fosse
undnime.” (In Edgard Costa: Os Grandes Julgomentos do Supremo Tribunal
Federal — Rio, 1964 — 1.2 vol., pdg. 71.)

A enumeragéio dos casos, em que se baseio o observagdo, pode desdobror-se, no
temnpo, pela multiplicagdo dos hipéteses semelhantes. Destas, muitas refletiriam as
duvidas e os inconvenientes resultantes dos decisdes séhre inconstitucionalidade por
maioria inconsistente.

W

Ao defender o Anteprojeto da Constituigdo de 1934, que exigia o quorum de dois
tercos pora declorogdo de inconstitucionclidude (ort. 57, § 1.°9), JoGo Mangabeira
condenou o Substitutivo da Assembléia Constituinte, exatamente por incidir “no érro
norte-americano das decisdes five to four, ou, entre nés, das inconstitucionalidades por
seis contra cinco votos'. Acrescentou o gronde juristo:

“Ndo celhe afirmar que os tribunais sé declaram @ inconstitucionalidade,
quando estd fora de qualquer divida razodvel. Ab initio, ndo pode haver
inconstitucionatidade mais duvidosa do que aquela repelida pela Assembléia,
rejeitado pelo Presidente da Repiblica, na sangéo, e, no Suprema Tribunal,
impugnada por cinco dos seus enze Ministros.”

E depois de ilustrar suo afirmativa com o variagdo da jurisprudéncia, sempre
por cince contra quatro votos, no coso da income tax, nos Estados Unidos, asseverou:

“Numao demotrocia, os podéres eietivos, os Unicos que representom o povo,
ndo devem fer a manifestacdo de sua vontede, consubstanciada na lej,
anulada ao sabor de vma maioria efémera, precdria ou [nfima do Supremo
Tribunal. Pare que a decisdo désse grande 6rgac mereca, em caso de
temanho gravidode, o acotomento da Nagdio, é preciso que o voto de uma
maioria respeitdvel assequre a todos o certeza de que, dentra da razoabili-
dade humano, divida ndo pode haver sdbre o juridicidede do julgamento.
Semente assim o aresto se impord d consciéncia nacional, calando a dignidade
do protesto nos outros dois Padéres, emudecidos e submissos, ante a ma-
jestade da justica. Tal férga ndo tera jamais a decisdo por um voto.” (Em
Torno da Constitvicao — Sdo Paule, 1934 — pags. 112 a T18.)

E certo que a Constituigda vigente mantém o critério do mainriu_quuliﬁcudu
{art. 200). Ao Supremo Tribunal, per isso mesmo, ndo cabe responsabilidade pelo
sistema adotado.

Shio irrecusaveis, porém, os inconvenientes do sistema. Tornaram-se tanto mais
visiveis e ponderdveis depois da luta que se travou entre o Presidente Franklin
Roosevelt ¢ a Suprema Corte, por efeito da filosofia e do alcance do New Deal.

Entre nds, aligs, o Supremo Tribunol, sensivel ao problema, vem estabelecendo
normas redutoras de tais inconvenientes. Doi o exigéncia da presenca, pelo menos,
de oito Minisiros efetivos, poro julgamento de mutério constitucional {ort, 87 do Reg).
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Dai o cuidado de s6 excepcionalmente admitir a convocacho de Ministro do Tribunal
Federal de Recursos, pura completar o quorum, na apreciago désses casos (Reg., ort. 87,
§8 4.9 ¢ 5.9. Doi, enfim, a prudéncia com que discipling o processe de revisde dos
precedentes firmados (Reg., art. 87, § 6.9).

Mas, em verdade, o Corte Suprema, niio podendo alterar o sistema, tem apenas
oportunidode de reduzir os inconvenientes déle, com o adogho de férmulas protetoras
da seguranga dos juigamentos e da autoridade dos precedentes estabeiecidos. Tais
medidas ndo modificaram ¢ alcance dos arestos para fornd-los normas substitutivos

__da lei ou do decreto.

Prevalece em nosso regime, como doutrina atual, o liggo de Ruy:

“0s tribunais s6 revogum sentengas de fribunais. O que éles fazem aos
atos inconstitucionais de outros podéres é coisa técnicamente diversa. Ndo
os revogam; desconhecem-nos. Deixam-nos subsistir no corpo das leis, ou
dos atos do executivo; mas a cadae individuo, por éles ogravodo, que vem
requerer contra dles protegdo, ou reparagdo, que demande o manutengho
de um direito ameagado, ou a restituigdo de um direito extorquida, a cada
litigante que usa, com ésse fim, do meio judicial, os magistrades, em ho-
menagem 4 lei, vicloda pele govérno, ou & Constituigdo, violada pelo Con-
gresso, fém obrigagdo de ouvir, e deferir.” (A Constifwiglio e os Atos Incons-
titucionais do Congresso e do Executivo — Rio, 2.9 ed. — pag. 101.)

E o que estd na Constituicdo de 1946, sobretudo nus cldusulas enunciativas da
competéncia do Supremo Tribunal Federal (orf. 101).

0 constituinte brasileiro ndo odotou o principio consagrado pele regime itolione
(ConstJart. 136), de fozer cessor o vigéncia da lei no dia seguinte ao da publicagao ,
du decis@io declaratéria de ilegitimidode constitucional. A Carta em vigor ndo contém,
sequer, norma equivalente d da Argenting de 1949 (art. 95), impositivo de oplicogido
obrigatérin, pelos juizes e tribunais nacionais e provinciais, do interpretagdo dada
pela Corte Suprema ao texto constitucional, em recurse extraordinario, e aos codigos
e leis, em recurso de cassagdo.

Aqui, apenags o Regimento do Supremo Tribunal declara que "a decisao serd
obrigatérin, nos casos futuros, para as Turmas e para o Tribunal Plens”, e ressolvando,
“quanto a éste, se o Senado Federal ndo tiver decretado suspensdo do lei ou do
decreto” (art. 87, § 6.2). Assim, a disposi¢ao de obrigatoriedade ngeo vinculo os outros
tribunais. Restringe-se ao préprio Supremo Tribunal Federal,

Enfim, & como frisou 0 Ministro Pedre Chaves em acérdao de 1962,

“o Poder Judicigrio, em regro, sé conhece da inconstitucionalidude incidenter
tantum” —
ov seja,

“em cousa ou litigio, regularmente pésto a seu alcance, para solugie do
caso concreto.” (Ac. Swp. Trib. Fed., na Rep. n.° 512, do §. § Norte — Ju. +
risprudéncia — Didrio da Justicu de 26 de setembro de 1963.)



10 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

De regra, pois, a decisao judicidria ndo examina a lei ou o decrete no conjunto
de suas motivagoes e de seus fins. Aprecia-os em um ou em alguns de seus aspectos,
tircunscrito, quose sempre, Gs linhas marcantes do demanda, além da qual ndo produz
efeitos.

E verdade que a Constituigdo, no art. 8.2, pardgrafo Onico, cric o poder de de-
clarar incenstitucionalidade mediante representagée do Procurador-Geral do Repiblica,
admitindo, excepcionalmente, pronunciomento em tese. Loureire Jonior considera, até,
presumimos que no Gngulo judicidrio, ‘o inovagto mais interessante da atual corta
politica”, por “imprimir inconteste predominio a certos principios basilares do regime
constitucional instituido.” (0 Contréle da Constitucienalidade das Leis — Sao Paule,
1957 — poy. 128 )

Trata-se, porém, de medida excepcional, cujo efeito direto, especifico, é o inter-
vengdo federol no Estado ou o suspensdo do ato argiide de inconstitucionalidade
(art. 8.%, paragrafo Unicy e ort. 13). Além disso, obedece o disciplina distinta. Tanto
que, no caso de bastor, “para o restabelecimento do normalidade ne Estado”, a pro-
vidéncio suspensive de execugdo do oto declorado inconstitucional, o competéncia é
do Congresso Nacional (art. 13), e nao do Senado.

v

Ora, se o Supremo Tribunol procede com rigoresa prudéncio, como visto e exposto,
o Senado ha de ser igualmente cauteloso, sendo mais exigente. E por vdrios motivos.
Primeiro, porque, drgdo do Congresso Nocional, lhe cube zelar, no medida possivel,
pela eficacia e pelo prestigio dos atos legislativos, dos quais a lei é expressdo eminente,
Segundo, porque enquanto a decisdo judicial abrange, apenas, comumente, s direitos
discutidos ne caso concreto, a deliberagdo do Senodo, suspendendo, no todo ou em
parte, o execucdo de lei ou decreto, é de cardter genérico, opera erga omnes. Vale
dizer: o ato suspensivo pode ofingir, embora momentdneamente, o sistema de uma
politica legislutivo, tolvez instituide por imperiosas razbes de ordem geral. Pode
atingi-lo e, assim — o que é mais —, vedar ao Supremo Tribunal o reexame de seu
entendimento, tantus vézes necessario no aprecia¢fio das grandes teses, sobretudo
na esfera do direito piblico.

Logo, para ser procedimento compativel com a responsabilidade e @ independéncia
de um Poder, o ato de suspensto requer fundamenta¢do segura. Nao deve consistir,
passivamente, no reconhecimento de efeito incondicional do sentenga judiciaria. Como
acentua Alfredo Buzaid:

“Noo se trota de operogde ou oficio puramente metdnico, que reduz o
Senado o simples cartério de registro de inconstitucionalidade.” (Da Agio
Direta de Declaracdo de Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro — Sao
Paulo, 1958 — pdg. 89))

Trata-se, em suma, de ato refletido e motivade do préprio Senado.

Precisamente porque é assim, ndo nos parece procedente o conclusdo do ilustre
escritor, segundo o qual, “concorrendo todos os requisitos legais, ndio pode o Senado
recusar a suspens@o, ainda sob a alegacdo de que o lei deva ser mantida por necesso-

- ria oo bem-estar do pove, ou & defesa do inferdsse nacional’’ (ob, ch‘pég. 89}. Orq,
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0s “requisitos legais”, 1 que se refere, sdo: “‘cplicaggo in cusu, ndo em tese”, e
“gxisténcia de qworum, na forma prevista ne art. 200 do Constitvigio” (pag. 89).
Dificilmente tais requisites faltardo ao julgade, dionte do atengac com cue os observa
o Corte. Vedar o apreciogdo das conseqiéncios politicas e soctais do julgads, nao
para aofrontd-lo ow arerd-lo, mas para gizer do corveniéncia e da oportunidade de
suspender o executoriedode da lei ou do decrete, é, praticamente, constranger & Senads
“o simpies cortorio de registre de incenstitucionalidode”.

Em conseqiéncia, sem desrespeito as otribuicdes soberonas do Supremo Tricuazl
Federal, nem desconsideragdo a competéncic e & corregoo de seus iLusires Ministros,
subsistem as rozdes que impdem ao Sencdo proceder cavtelosamente no processo de
suspensdo da exectgdo ce lei ou decreto, per vicio de inconstitucionalidede.

Alids, no Supremo Tribuno: mesmo, ésse problema foi examinodo recentemente.
No juigoments do recurse de Moendodo de Segurango n® 7.248, ce Sac Poulo, o
Ministro Viclor Nunes leal, sustentando cue ndo € obrigatoria o suspensdo de vigéncia
do lei detlarade inconstitucicnal, argumentow, comr inegdvel procedéncia:

I

. entendo que pode ¢ decisdo ddsse Tribunol ter sido tomada oor maiorio
ocasicnal, inclusive por maioric constituida pelo vots de juizes substitutos.
0 Senado apreciard estos circunstdncias, perque o Tribunol decide in casv,
gnquanto que éle, Senado, delibero, in genere, suspende o exetu¢to da lei.
S6 o deve fazer, portante, gquando ndo hajo dovide de que o pensamento
nitido e firme do Tribunal € pela inconstitucionolidade . ”

£, opondo-se, ainda, & exegese do Ministro Ribeiro do Costo, oditou:

’

. mey entendimento, nesse ponto, sempre foi ro sentido ce que o Senado
ndo € um autémoto; compele-lhe ponderar sdbre o conveniéncia de dar
eficacio gemerica @ ym pronunciomenic dc Supremo Tricuncl em caso cor-
creto, pelo menos pora verificar se ndo se trata de uma decisdo ocasional,
que eventualmente ndo exprima o verdodeiro pensamento co Tribumal.'

No mesmo aresto, o Ministro Goncalves de Oliveira ocentuou gue o Senado
“pode se abster, aguordando o momenfo mais opartuno.”

Por seu turno, o Ministro Ary Fronco afirmou:
“NGo pode ter atitude comissiva, mas pode ter atitude omissiva.” {Jurispro-
déncia — Didrio du Justica de 4 de abril de 1963.)

A legitimidode co otitude omissiva do Senodo, clias, esta reconhecido pelo
Supremo, em seu Regimentc, gquando ressalva o possizilidade de reexame duo questag
constitucional, se ndo houver sido consumoda o suspensdo de vigéncia do el ou
do decreto.

De ouvtro lado, é lagico que  ato suspensivo noo depende necessariomente de
provocag@o ou comunicagda do Supreme Tribunol. 0 ote é do compeléncia do
Senodo, ccmo expressa no art. 64 do Constituighs, que, entretanto, ndo estabelece
a forma de suo execugdo A prdtica em vigor, pelo qual o Supremo oficia ac
Senado sébre a inconstituc'onolidode reconhecicn, ¢ odequoda, pois facilita ¢
tumprimento da regra constitucional. Se a Constitvigdo, porém, niwo discipline o
protesso de oplicogoo do medida, nem ha lei que o cetermine, nadc impede que
0 Senado proceda & suspensao, por niciotiva sua ou de outra fonfe.
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No paorticulor, e o propésito da declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
nimero 2.970, de 1956, o Senador Cunha Melo, em parecer apresentado d Comissdo
de Constituigo e Justice, sustentou, exatamente, que

o Senado ndo fico subordinado & comunicagdo sébre a decisfo proferida.
Pode &le exercer suo missdo, no ossunto, por iniciativa de quolquer dos
seus membros, por comunicagdo do Procurador-Geral da Republica, até
por meio de representacdo de quem quer que seja, interessado ou néo no
decisto proferida (ort. 143, § 370,

Invocando ésse parecer, em 1957, come Procurader-Geral da Repiblica, Carlos
Medeiros da Silva o aceitou. E, tendo em vista o caso que apreciova, sustentou
— o que hoje tombém ndo se discute — a competéncio do Senado para suspender
a execugdo de leis estaducis e municipais. (Parecer no Recurso d2 Mandady .de
Seguranca n.° 3.667, da Bohin.)

Vi

Por essos razdes, concluvimos que ndo é obrigatéria, para o Senado, o suspensdo
da vigéncia de lei ou decreto que o Supremo Tribunal declare inconstitucional, em
decisto definitiva.

Ao Senodo, no exercicio do poder legittmo de interpretar os limites e as
responscbilidudes de suu competéneia, cabe verificor, em toda caso, pelo conhe-
cimento da decisto judicial e das circunstdncias politicas & socigis, se convém
proceder, e imediatamente, ou ndo, @ suspensdo da execugdo da lei ou decreto,
sdbre que incidiv o declorecdo de incenstitucionalidade.

0 orgoo do Congresso, o que se refere o art. 64 do texto constitucionul,
nae contradita nem anvla os decisbes que produzem seus efeitos normais nas
hipdteses julgadas. Apenos o Senado pode omitir-se de proclamar a suspensdo
proposta, ou reservar-se para fazé-lo quando lhe parecer oportune, inclusive pela
verificagho de que se tornou “predominante’” a jursiprudéncia. Nesse entendimento
ndo hd excesso algum. Principio incontroverso de direito piblico assegura a coda
Poder do Estado o prerrogativa de interpretar o Constituicdo para ifragar as raias
de suo competéncia. Esse postulado se insere na compreensdo do art. 36 da
Constituigdo, pois se o principio da seporagde de podéres “significa olguma coiso”
~ pondera Francisce Campos:

“significa exatomente o discriminagio de competéncia, e ndo pode haver
discriminagdo de competéncios onde uma UGnica competéncio absorve, pela
sua universalidode, os demais competéncias com ela e em foce dela
instituidas.” (Direite Constitucional — Rio, 1956 — il Vol., pdg. 120.)

Por igunis rozbes de competéncia, pode o Senado, independentemente de
comunicagde do Supremo Tribunel Federal, promover o suspensio de executoriedade
do oto fulminado de inconstitucionalidade, seja de corater federal, estadual ou
municipal .

Principto bdsice de direito piblico ensino e assequra que a outorga de um
poder expresso envolve a concesso dos meios indispensdveis 4 sug prdtica &
realizacdo.

A iniciativa do Senado depende, apenas, dos motivos de conveniéncio, que
investigar e admitir.
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1 — O artigo 41 do Constituigie de 1946 esto-
belece que o Céimara dos Deputados e o Senado
Federol deverao se reunir em sessdo conjunta,
obrigatdriumente, nas seguintes quatro oportu-
nidades: | — para inaugurar o sesséio legisio-
tiva; 1l — pora eloborar o Regimento Comum;
It — para receber o compromisso do Presidente
da Repiblica, e IV — para deliberar sébre o
veto. Como bem observe PONTES DE MIRANDA,
no comentdrio ao referido art. 41, das quatro
hipéteses "o Regimento Comum é o Unicu opor-
tunidade de trabalho em conjunto”. Realmente
das autras trés, duas sdo puromente cerimoniais,
enguanto que o ferceira, a do veto (sdbre a qual
voitaremos odiante), ndo constitui prépriomente
caso de elaboragho legislotiva. Mas, mesmo a
tolchoragtio na feitvra do Regimenio Comum é
tarefa marginal e, até certo ponto, secunddrig,
entre os que sdo cometidas oo Poder Legislative.
Podemos, assim, considerar, o rigor, que a fun-
cao legislativa se exerce, pela Constitvigae de
1946, por meio da colaboraco dos duas Casas
do Congresse, funcionando porém cada quol se-
porodomente do outra.

2 — Observemos desde logo que esta forma de
trabothe seporado dus duas C8maras é haobitual
na trodicdo do Direito brosileiro. A Consti-
tuiggo do Império dispunha o respeito o seguinte:
“Art, 18. A sessdo imperial de abertura serd
todos os anos no die 3 de mojo. Art. 19. Tam-
hém sera imperiol o sessdo de encerramento, e
tanto esta como o de abertura se fardo em
assembléia-geral, reunidas ambas os Cbmaros.”
Como se sube, o Parlamento do Império (concur-
so das dvos Cdmaras) era chamado pela Consti-
tuigho  Assembléio-Geral. A impartdncia  daos
sessGes conjuntas {chameadas imperiais) estava
em que o elas o imperodor comparecio, e nelas
eram proferidos as denominadas Falos do Trono,
que correspondiam, mais ou mengs, ds Mensa-
gens anuais do Presidente da Republica. Mas,
pelo regime parlomentar, entdo vigente, aguéles
discursos imperigis dovom lugor, por vézes, o
sérias discussdes politicas, nas quais a confianga
no gabinete se confirmave ou se abalava, visto
que as Falas do Trono eram obre do Conselho de
Ministros ¢ ntio do Imperador, individualmente.
PIMENTA BUENO (“Direito Plblico Braosileiro”, ed.
de 1857, pagina 126), ¢ JOAQUIM RODRIGUES DE
SOUZA ("Constitvigo Politica do Império do
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Brasil”, vol. I, pagina 170), solientam o0s pontos que vimos de mencionoar. Ainda no
art. 103, a Constituigto do Império previo a reunido conjunta da Assembléio-Geral no
importonte ceriménio da oclamagto de um ndvo Imperador. Cumpre, assim, assinalar
o cardter excepcional dos sessbes conjuntas na Constituigdo do Império, bem como
a circunstdncic de que elas ndo tinham finalidode legislotiva, mos sim cerimonial e
politica. O dnico caso em que a Assembléia-Geral trobalhava em conjunte era o do
art. 81, que trata de proietos emendados, sébre o qual falaremos ediante.

3 — A Constituicio de 1891 tracava a seguinte morma: “Art. 18, A Camara dos
Deputados e o Senado trabalhargo separadamente e, quande ndo se resolver o con-
trario por maiorio de votos, em sessoes publicas. As deliberagdes sero tomadas
por maioria de votos, achando-se presente, em cada uma das Cdmares, a maioria
absoluta dos seus membros.” 0 principio da separacdo era, assim, o regra. As
exce¢des eram somente trés, nas quais o Congresso se reunia em sessdo conjuntfa:
o) tomar conhecimento da mensogem presidencial, no dia da inouguragde da sesséio
legislativo {art. 48 n.% 9); b} apurar a eleigGo do Presidente e do Vice-Presidente
do Repiblice (ort. 47, § 1.9 e ¢ dor posse o essas duos qutoridudes (art. 44).
Nao havia, portanto, nenhuma torefa legislativa que fésse realizado em sessdo con-
junta. AURELINO LEAL, discorrendo sébre o obrigegoo do trabalho separado dos duas
Casas, escreve: "0 funcionamento em separado dos duas Casas do Poder Legislativo
federal constitui, antes de mois nada, uma conseqiiéncia légica da sva divisdo. A
acdo conjunta onularia positivamente o instituicdo dupla do Senudo e do Cémara,
desaparecendo o possibilidade de exercer cada um dos ramos as suos fungdes pri-
vativas, e, mois do que tude, a ruzio de ser de uma segunda Casa do Congresse.”
U‘Teoria e Pratica da Constituigao Federal”, comentdric ao ort. 18.)} Fixemos esto
reflexdo final do ilustre constitucionalista. BARBALHO, depois de se referir ao art. 61
da Constituigdo imperial, confirma o intengdo dos constituintes de 1897 de salve-
guardar @ autonomic do Senado, nestas incisivas palavras: A Constituigdo repu-
blicana ndo odmitiv ésse cerceomento oo dualismo estobelecido e estobeleceu a
norma invaridvel dos deliberagées nao-promiscuas, com o que se evita o anulagio,
nas fusdes de Cdmaras, do menos numerosa delas.” (“Constituicdo Federal Brasileira”,
comentario oo art, 18.)

4 — No Constituicae de 1934, o Senado nado exercia plenamente atribuigges legis-
lativas. Colaborava, apenas, em certas leis, com a Cdmara dos Deputados, de actrdo
com as disposigoes do art. 91. O Senado nem mesmo figurava no capitulo do Poder
Legislotivo, e suas atribuicdes, comoe ¢ sabido, estovam consignadas em capitulo
especial chamado “Da Coordenagdo dos Podéres”. Mesmo assim, a Constituigdo de
1934 manteve a tradigioe republicana ao consignar, no ort. 28, os quatro Onicos
casos em que as duas Casos se reuniom: ineugurogde da sessdo legislativa, elabo-
ragdo do Regimento Comum, compromisso do Presidente da Repoblica e eleigdo
indireta do Presidente no caso de vaga no fim do periodo.

5 — Como vemos, n fradigio republicana de trobalho legislativo separade era rigo-
rosa, mais que a do Império, que, apesor de predominante, admitia, contudo, a reunido
das Casas pora deliberar sdbre projetos de uma, emendados pela outra. A rozde do
maior rigor do sistema republicane estd no cuidade de se preservar o influéncia do
senado no tarefa legisletivo, coisa menos importante no Império, porque, neste, o
Estade era unitdrio, enquanto que entre nos é federativo, sendo o Senado, por defini-
¢@0 que vem desde os constituintes de Filadélfia, o 6rgdo garantidor do Federacéo.
Por isto, 0s precedentes norfe-americonos saoe no mesmo senfido, Nos Estodos Unidos
s00 tombém exceptionamis as reunides conjuntas do Congresso. Segundo verificomos
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no manual classicz “‘Cannon’s Procedure in the House of Representatives” fed. de
1949, pags. 1791800, o oportunidode mais vsodo & quondo o Presidente deseja
enderecar uma mansagem oo Congresso, e o és'e comporece pessomimente. Entdo o
revnido tem lugor ne Cdmora, sob o presidéncia do Presidente (Speaker! deste.
0s serpdcres t3m ossentos especiais, ras arimeiros filos de codeiras. O Vice-Pre-
sidente (Presiderte do Sencdo! comparece. Feitz a leitura do mwensager pela Presi-
dente da Republico, ndc se segue nenhum debcte, e o Chefe de Estaco se retirg,
sendo suspensa o sass@o. Quance ¢ Presidente envio sua mensogem, mos ndo cam-
parece, é elo Jido seporodomente em cade Coso. Afora o caso citada, so de raro em
rare se rainem os duas Cousas, & sempre em sessdes cerimoniais, como se deu, par
exemplo, porg homenogear o Presidente Fronklin Roosevelt, quanda do sev falecimento.

6 — Incvande na tradigdo de|se jnéo) fozer trabarho legislativo promiscuo, a Cons-
tituicge de 1934 irtroduziv, come vimos, o elaborogae em conjunto do Regimento
Comum. Trotava-se, cinca cssier, contudo, de uma e interno, ndo incluida no legis-
logao geral. A Constituicdo de 1946, entretunto, trouxe Jutra inovagda e esta im-
portante, oo dispar, no art, 41, que o Congresso delibera em conjunta sdbre o velo.
10SE DUARTE nos fornece alguns dadcs inte-essantes séhre a adog¢de de tol sreceito.
A principie, cogitou-se de rronter g norma do Corstituizae de 1934, su se.q, incluir
zzmc Onizo trobotho em conjunto o eiaborccdo do Regimento Cocmum O antepro-
jeta da Comissao Constitucional sofrey, porém, no ponfo 2m exame, emendos que
visaverr o existéncia de sessdes canjuntas pora acrec’ogdo do veto A estas emendos
o subcomissho especiol deu parecer contraria. sob fundamento de que ‘o sessac con-
junta para julgamento do veto celocarin o Semodo em situacao de inferioridade’,
0 Yeputado Gustavo Capanema opinou mesms ne sentido de que o préprio Regimento
Comum devie ser votado sepuaradarrente, porgue o *rabalho conjunte anvloric o
Senado. (A {lonsfituicho Brosileira de 1946, comentario ao art. 41.) Com3a nao
existe disposi¢do zonstitucioral perticular sébre o moneira de se votor o velo, ©
mais razodvel seria gue, nas sessdes conjuntas para sua apreciagdo, volassem sepo-
radomente senadores ¢ deputados. Assim se evitario o -isco assinalodo pela sub-
cecmissao especial, no Assembléjo de 1944, e se caric aclicagdo anoldgica ao ais-
posto no art. 42, rozedvelmente oplicavel oo cazo, e pelo qual as delberagdes
sdo tomedos pela maoioriac de votos cos membros dos duas Casas. Sabemos que
isto ndo se di. Nas sessdes de veto, n3o havendo urnes separodas e sendo o votagdc
secreta, € clero que o de'iberogdo code ser tomada sem levar em conta os volos das
senadores. A vista dos precedentes referidos crein que o sistema vigente, embora
dificdmente modificavel hoje em dia, controrio 5 espirito do Constituicag,

7 — 0 Ato Institucional de ¥4 de obril de 1964 dispde|no art. 4.2, que "0 Presidente
da Repiblica poder¢ enviar ao Congresse Nacional crojetos de lei sdbre quclquer
maréria, os quais devergo ser apreciodos dentro de 30 cias, a contar do sev rece-
bimenta no Camara cos Deputados e de igual proze no Senado Federal: caso zor-
irarig ser@o tidcs como aprovedos. Pardgrafo (Onico: O Presicente du Repiblica, se.
julgor urgente a mediae, podera solicitar que o cpreciagdo do projeto se foca em
30 dios em sesso conjunta do Congresse Necional, no forma previsto nesle artigo.”

8 — 0 Afo Institucional veio, nos térmos acima, ocrescentar um névo coso de
sessio conjunta co Congressa, aos |5 existentes pelo ar. £1 do Constituigao.
Este novo caso 2 muilo mois importante do que ¢s outros, porque prevé o ocorréncic
e trobakho de eloboragdo legislative auténtico (coisa que ate agora rde se verificava
nas sessges conjuntas) e. o que é mais, eiaboragao legislativa deciccda a importantes
e urgentes assuntes, sem o que nio se conceberia o nipotese prevista no art. 4.9
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do Ato Institucional. E, assim, matéria delicade o disciplinamento regimental, pelo
Congresso, da forma de execuglio do referido inciso da lei constitucional revelucio-
nério, o que deve ser feito por meio da adequada adaptaglio do Regimento Comum.

9 — Procuremos, agora, esclarecer o conteddo do art. 4.° do Ate. No fexto do
artigo se diz que os projetos do Presidente, que venham sem a cldusula de urgéncim
serdio opreciados separadamente pelas duas Cosas, tendo cada uma delas o prazo de
30 dias para isso. Apreciar, portanto, no sentido da lei, significa, para cada Cdmora,
receber o projeto em Mesa, distribui-lo as Comissdes competentes, pora obfer-lhes os
pareceres respectivos e votd-los em plendrio, tudo no prozo de 30 dias cada uma. Néo
sertio proibidas as emendes aos projetos presidenciais, desde que ndo incidam na
vedogdo do ort. 5.9 do Ao, ou sejn, desde gue tois emendos ndo criem nem aumentem
despesa piblica. Tedo o problema regimental estd em que a apresentagdo e votagdo
das emendas deve se confinar, sempre, oo prozo fatal de 30 dias. Se ndo houver
emendas, mas se o projeto far rejeitado dentro do prazo, é evidente que a iniciativa
presidencial nfo prevalece, pois noda no Ato impde ao Congresso a obrigagdo de
aprovar os projetos do Presidente, ficando, portanto, integra a competéncia de cada
Camara de rejeitar os projetos que lhe sdo apresentados, coso nao os adote (Cons-
Atituigdio art, 68) nem os emende @gm] art, 69). Sera um caso de rejeigo de
projeto de iniciativa presidencial, idéntico cos que podem ocorrer na aplicagdo do
art. 67 da Constituicio. O primeiro cuidado do Regimento Comum reformado deve
ser, pois, o de estabelecer as normos pora o andamento dos projetos presidenciais
de apreciagdio separada, fixondo os prazes de tramitagdo, inclusive para as emendas.
No minha opiniao, as emendas ndo deviom ser opreciados pelos mlendrios, nestes
tasos, mas somente pelas Comissdes competentes das duos Casas. Com efeito, noda
na Constituigiio obrigo a que os emendas sejam votadas em Wlendrio. Pelos artigos
68 e 69 o que se apreva ou rejeita sdo os projetes, emendados ou nac. Para que
se possa combinar os prozos impostos pelo Ato com as formalidades da elaboragao
legislativa, torno-se necessdrio que estas sejom reduzidas o mois possivel, sempre
que a reducdo nae fira o texto constitucional. Penso, assim, que se deve limitor
no Gmbito dos Comissfes o opresentagho, exome e votogdo dos emendos aos projetos
do Presidente. Serio restabelecida assim, com o maior procedéncia, a norma do
art. 61 da Constituicdo do Império. Nado o impede.

»
L

10 — Outro aspecto. No cose de a Camara dos Deputados deixar possar o proze de
30 dios sem apreciar o projeto presidencial, ndo se segue que éle estefc ipso facto
aprovado, A conclusio ldgica que se deve tirar do art. 4.9 do Afo, é que, possados
os 30 dios de prozo concedidos 4 Cdmaro dos Deputades, sem que esta aprecie o
wrojeto, perderd o mesma Camara a oportunidade de fozé-lo, possando entdo o projeto
ao Senado, que o deverd apreciar em igual prazo, inclusive adotando-o, rejeitando-o
ou, ainda, emendando-o, sem que suas emendas sejom devolvidos a Cdmara, cujo
praza se esgatou. Se f4r o Semudo que exceder o prazo coencedido, entdo o projete
serd enviado & songdo, possades os segundes 30 dias, tal como veio do Cémara,
inclusive com as emendas desto, que ndo serfio apreciodas pelo Senado,

11 — Entremos, ngora, no exame do pardgrafo Onico do art. 4.° do Ato. O primeire
ponto que se deve ressaltar é que o Congresso é solicitado, nos casos de urgéncia, a
fazer u aprecia¢@o conjunta dos projetos presidenciois, no prazo de 30 dias. O emprégo
da palovra “apreciagde’” indica, desde logo, tol como se observou no tocante oo caput
do artigo, nao apenas ¢ momento da votagdo dos projetos, mas todo o procedimento
de sua tramitacdo. Portanto, apreciagdo conjunta significa apenas o prazo reduzido
e o votagiio em sessfio conjunta, mas com tramitacdo seporada, dos projeios, no gue



JUNHC — 1954 17

toncerne ao estude dos Comissdes, apresentagdo de emendos etc. Aquy portanto, 0s A
problemas de distribuigao da matéria entre as duas Casas e fixogto dos prazos na
fase de tramitacdo, devem ser objeto de exame ainda mais rigoroso do gue nos casos
da parte inicial do artige. Creic que nada impediric que, nes casocs em telo, fossem
criodos comissdes mistos de deputoados e senadores {ou fundides as Comissdes perma-
nentes, acaso |G existentes, incumbidos de estudar os projetos do Govérno)} e que
Bsses orgaos fizessem em conjunto o trabolho de fromitag@o, inclusive adotando
emendos, que nép precisoriom ser votodos em plendrio, tal como sugerido mais
acima. Uma vez preparades os projetos, seriam éles, dentro do prazo marcado,
submetidos ao Congresso, que os votaria em sessdo conjunta.

12 — Chegamos, agora, a outro ponto importante déste estudo: o que diz respeito
ao processo de votoglo nas sessdes conjuntas do Congresse. Penso que o votogdo
dos projetos se deve dar seporadomente, em chamado nominal de deputados e sena-
dores, ou em urnes separadas, em caso de projetos que exijam votaglo secreta,
porque somente assim estara garantida o oprovagdo pelas duas Cosos, exigida pelo
préprio Ato, além de ser inerente ao sistema bicomeral, especialmente nos Estados
Federais, em virtude dos fungdes especificos do Senodo. Que o aprovacdo pelas duas
Cosas é exigida pelo préprio Ato, é fato demonstrado pelo final do pardgrafo Gnico
do art. 4.5 no ponto em que diz que a opreciogdo do projeto se fard em sessdo
tonjunta “na forma prevista neste artigo”. Ora, o forma prevista no art. 4.2 &
exatamente o da opreciogdo pelas dvas Casas, como se vé do seu texto, tfranscrito
no inicio déste trabathe. Que o aprovacde per embas € inerenfe ao sistema
bicameral, consta do texto da Constituigio, que foi mantida pelo Ato.

13 — Releva, finalmente, acentuar que muitos dos projetos enviados pelo Govérno
poderdo dizer respeito cos interésses federativos, acentuando-se, entdo, o aspecto
das fungbes especificas do Senado, acima referidas. Ndo se deve, o nosso ver, de
maneira nenhuma, repetir, no caso dos sessdes conjunfas destinadas & apreciagto
dos projetos do Govérno, o érro cometido nus sessdes de apreciogio do veto, porque
uqui os conseqiénciaos, para o Senodo, e portanto para o Congresso e a propria
Constituigdo federativa, serium bem mois groves. Se, nos sessdes conjuntas, uma
Casa aprovar e outra rejeitar o projeto, estarg éle rejeitado. Se ndo houver querem
nas duas Casas, e possarem os trinta dias, estd o projeto aprovado. Se houver
guorum em uma das Casos mas faltar em outre, esta perderd a oportunidade de
intervir, tal como sugerimos acimo (n.° 10), e o proieto deve ser tido igualmente
por aprovado. Sdo estas algumas reflexdes e sugestdes que desejova submeter a
olte competéncio dos meus ilustres colegas do Comissdo de Justica do Senado, o fim
de que sirvam eventualmente de modestos subsidios & reformo do Regimento Comum.

14 — Para terminor, recordarei aqui estas palavras, de interésse sempre atual, com
que o Suprema Cdrte dos Estados Unidos definiv o importdncio e o amplitude do
poder do Congresso de tragar as normas do seu Regimento: “No exercicio do seu
poder constitucional de determinar suas regras de procedimento, as Casas do Con-
gresso ndo devem ignorar as limitogdes constitucionais, nem violar direitos funda-
mentais, e deve haver uma relagdo razodvel entre o método de procedimento esto-
belecido pelo regra e o resultade que se espera sejo afingido. Mas, dentro désses
{imites, todos os métodos sdo abertos a determinacfo dos Casas. O poder de trogor
regras de procedimento ndo se exaure com o proprio exercicio. € um poder continua,
sempre sujeito a ser exercido pelas Cosas e, dentro dos limites sugeridos, é absolute e
livre do contrdle de qualquer outro drgao constitucional.” (“Estados Unidos contra
BALLINY, 1892},
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1. As Constitvigoes dos Estados-memhbros

AS
CONSTITUICOES
DOS

ESTADOS

NO

REGIME
FEDERATIVO

Senadar Pinta Ferreira

Os Estodos-membros tém as suas Constituigdes
ouv os seus Diplomas Magnos, denotando o sua
autonomia constituciondl e enunciando os tragos
basicos de sua vida politica. Seria assim interes-
sante proceder-se a um ligeiro estudo déstes
Diplomos basicos, sobretudo comparando as Cons-
tituigdes dos Estados-membros brasileires ¢ as dos
States omericanos, sébre os quais, alids, existe
uma amplo bibliografia (1),

No que concerne aos Estados Unidos, salienta
BRYCE que elas sdo muito antigas, e mesmo ¢
que ha de mais antigo na histéria politica norte-
omericana, “porque sio a continuagdo das cartas
régias coloniois, pelas quais os primeiros estabe-
lecimentos ingléses da Américo forom criodos, e
sob as quais seus varios governos locais foram
organizados” (2).

Tais cortos coloniois enunciovam a estrutura dos
governos e eram leis fundamentais, sobrepairande
acima dos legislaturas, pois apenas podiam ser
modificadas ou revogados pelo Parlamento inglés,
juntamente com o Coroa britdnica, de sorte que
10 existia uma dupla ordem legol desde os tempos
coloniais.

Sobreveio o revolugdo da independéncia, substi-
tuindo a soberania da Inglaterra peia soberania
do povo norte-omericano, modelando-se Consti-
tuigdes que, & maneira das cartos coloniais, eram
leis basicas diante do legislodor ordindrio ov do
executivo.

Conguanto a vigente Constituigde federol nédo
exija que os States se organizem regulados por
Constituicdes, no entanto os Estados Unidos, que
séto realmente a terra das Constituigdes, viram o
noscimento de inimeros Cortas bésicas de suvas
unidades divisiondrias.

A principio alguns Estados adotaram mesmo as
suas proprios Cortos coloniois, como os de
Connecticut e Rhode Island, que tiveram validade
no primeiro até 1818 e no segundo até 1842,
eliminondo naturalmente ¢ juramento de fideli-
dode oo rei do Ingloterra.

A propésito da histérie das Constitui¢des norte-
americanas, sabe-se que o Congresso Continental
de 1777 sugerira s colénias emancipadas que se
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organizassem, e éste apélo foi atendido pelos treze Estados origing-
rios e fundoderes, que promulgarom Constituicoes precedendo
mesmo ao Diploma federal de 1787.

Connecticut e Rhode Islond adotaram as Cartas coloniais. Em
New Jersey, Virginic e South Carolina foram os seus Diplomas
Magnos elaborados por Assembléios que nda possuiom a devida
autoriza¢do e ndo foram ratificados pelo voto popular. Também
ndo receberam essa songhio popular do eleitorade as Constituigées
de New Hompshire, Deloware, Georgiu e New York, oo passo que
em trés States, Moryland, North Corolina e Pennsylvania, o ra-
tificagdo popular foi simplesmente informal. Sémente um Estado,
o de Maossachusetts, convocou uma convengao constituinte especial,
mas em Massachusetts isto gssim oconteceu porque o sua primeira
Constituigdo elaborada foi rejeitada pelo pove, por ter sido obra
de uma legislatura ordindria, e essa o rozdo pela qual foi depois
convocada uma convengdo constitucional, autora da Constituigto
de 1780, rotificoda em referendum, numa protico que, segundo
BROMAGE, foi depois difundida em todos os Estados-membros (3).

A principio estas Constituigbes eram muito breves e curtas, o seu
contexto ero pouco extenso, como o de Virginio, que continha
apenas 1.500 palavros, oproximadamente, tddas refletindo o sis-
tema liberal de contréle do govérne pelos seus representantes,
perém mais torde foi eloboroda a Constituigdo Federal com uma
superior técnica, que influenciou a feitura das novas Constituicdes
dos States.

No Brasil, ontes mesmo de promulgada o Constituigho Federal de
1891, diversos Estados-membros possaram a organizar as suas
Constituigbes e a promulgd-los; porém, tais Diplomas tiveram vida
efémera, logo substituidos diante dos noves situogdes de forgas
ocasionadas pela rendncic do Marechal DEODORO DA FONSECA.

Durou cérca de anc e meio o processo da constitucionalizacdo do
Pais, sendo a gltima Constfituigdo a do Estado da Paroiba, de 30 de
julho de 1892. A vida constitucional dos Estados acompanhou de
perto o prépria vida da Unido, perdurando até 1930.

Depois da Constituigdo Federal de 1934, também durou cérca de
18 meses o protesso de constitucionalizagdo das unidades divi-
siondrios, sendo cronoldgicomente o primeira o Constituigdo da
Paraiba, de 12 de maio de 1935, e o Oltima, a do Rio Grande do
Norte, promulgada em 22 de fevereiro de 1936.

Em seguide & Constitviggo Federal de 1946, os Estados-membros
brosileiros forem promulgando as suas respectivas Constituigdes,
sendo o das Alagoas promulgada em % de julho de 1947, o do
Amazonas em 14 de julho de 1947, o do Bohio em 2 de agdsto de
1947, a do Ceard em 23 de junho de 1947, o do Espiritc Santo
em 26 de junho de 1947, a de Goids em 20 de julho de 1947, «
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do Maranhdo em 28 de julho de 1947, o do Mato Grosse em 11 de
julho de 1947, a de Minas Gerais em 14 de julho de 1947, a do
Pora em 8 de julho de 1947, o do Pargiba em 11 de junho de
1947, o de Pernambuce em 25 de julho de 1947, o do Piaui em
22 de ogosto de 1947, o do Rio Grande do Morte em 25 de no-
vembro de 1947, a do Rio Grande do Sul em 8 de julho de 1947,
a do Rio de Janeiro em 20 de junho de 1947, @ de Santa Catarina
em 23 de julho de 1947, a de Sao Pavlo em 9 de julho de 1947
e a de Sergipe em 16 de julho de 1947. Como se vé, tédas as
Constituigdes foram promulgadas em 1947, sende o primeira a
do Estado do Paraiba e a Oltima o do Rio Grande do Norte.

Assim sendo, tddas as Constituicdes dos Estados-membros brasilei-
05 soo recenfes. Jd com respeito ao texto primitivo das Consti-
tuigdes estaduais norte-americanas, o seu velho texto estd pratico-
mente desaparecido, mas da époce a que mais durou foi a de
Rhode Islond, revogada em 1842, Tanto as Constitui¢des dos
Estados-membros brasileiros, come as dos norte-americanes, sdo
muite longos. Algumas Cartas norte-americanas tém cérco de
75 mil palavras, como a de Lovisiana, e outras mais de 100 pdginas,
como a do State de Oklahoma. Elos debatem ingmeros probilemas
que sdo devidomenie regulodos em uma verdadeira esirutura
racionalizeda.

Qual o contedde das Constituigdes estaduais norte-americanas?
Examinando-se o seu contexto, verifica-se que elas se compdem de
um predmbulo, do declorogio de direitos, do préprio corpo do
Constituigio, das medidas sébre reformas e das disposicdes tron-
sitorias.

No que concerne cos predmbulos, todas as Constituigdes dos States
0s possuem, excegdo feita dos Estados de New Hampshire, Vermont
e West Virginia, alguns preémbulos muito prolixes, como os de
Massachusetts, e outros breves, como os do Arizona.

As Constitvicées dos States tém também as suas declaragées de
direito ou bill of rights. Tais declaragfes de direito também sdo
previstas no corpo da Constitvi¢Go Federal, de sorte que os cidaddos
dos States se encontram protegidos por duas ordens legais funde-
mentais, ¢ do Unido e a dos Estados-membros.

Jé o corpo da Constituigho regula o organizacdo e a estrutura do
govérno, a divisde dos podéres, o processo legislativo, esproiendo-se
por vdrios dominios, com disposicies sébre o direito eleitoral, o
estatuto das corporagdes, o educaciio popular, a vida financeira,
o regime de divida publica, o direito do trabalho, os servigos de
uvtilidude publica, o vida municipal etc.

Todos os Estados tombém tém suas provisdes sdbre a reforma
constitucional, que regulom o processo de emenda e as medidas
necessarias que dizem respeito & prépria mudanca do texto cons-
titucional, que ndo tem cardter de eternidade.
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Enfim, vém as disposigdes transitorios, mecanismo que assume o
nome de Schedule, prevendo o inicio da vigéncia da Constituigdo,
data de instalogdo do Govérno ou outras de conteddo tronsitorio.

As Constituigoes dos Estados-membros brasileiros tém também uma
configuragdo pouco mais ou menos idéntica. Tédas elas possuem
um predmbulo, normas relativas a organizagde do Estade, as suas
declaracdes de direifos, as normas sdbre reformas e as suos
disposigdes transitérias.

No tocante oos prefimbulos, tddus se referem ao nome de Deus
e tém um conteGdo sintético fazendo parte da prépria Constituigdo,
possuindo também um cardter programdtico.

As declorogdes de direitos reasseguram a inviolabilidade dos direi-
tos fundomentais de acdrdo com a Constitvigdo Federal, estando
assim geralmente com um cardter sintético e breve. Nas declara-
¢oes de direitos também se incluem os preceitos relotivos a ordem
econdmica e social em todas as Constituvigdes dos Estados-membros,
isto é, os chamados direitos econdmicos e sociais, os provisdes
sobre educagtio e cultura, também em todos os Estados, os sdbre
familia e sua protegdo em todos os Estados, exceto os de Goids,
Pioui e Rio Grande do Norte, havendo assim duas ordens legais de
bill of rights.

0 corpo da Constituigdo regula também a organizaglo e a estrutura
do Govérno, a divisGo dos podéres, a vida orcamentdria, o minis-
tério publico, o organizacdo municipal, o funcionalismo piblico, a
competéncia tributdrio, o orgomente efc., numa extensdo bem
ampla e profunda.

Ja no que diz respeito ao processo da emenda, tddas os Constitui-
cOes estaduais tém provisdes concernentes a4 matéria, o que é de
se supor, pois nenhuma Carta Magna tem pretensdo de eternidods.

Enfim vém os chamadas disposigdes constitucionois transitérias ou
Atos dos disposicbes constitucionois transitérias, agregadas ao
fim das Constituicdes estaduais e regulando determinados aspectos
momentdneos da vido dos Estados.

Serio agora inferessonte salientar o evolugdo das Constitvigdes
estaduais. A principio, tanto as Constituicoes dos States norte-
americanos como @s dos brasileiros eram muito sintéticas, breves
e mesmo lacunosas. Mais tarde elas se foram estendendo e mesmo
tém hoje um conteddo rocionalizado. Néo chrangem sé a estrutura
do Govérno e o divisao de podéres, mas nelas se assiste a uma
expanstio no seu contexto, abrangendo diversos problemos de na-
tureza cultural, econémica e financeira. Assim, as mais variadas
questoes, mesmo as do vida municipal ou comunal, problemas do
trabatho e econdmicos em geral, funcionalismo pablico, policias,
tém sido reguladas pelos novas Constituigdes. 0 mesmo dcontece
em algumas dos recentes Constitvigdes das Repoblicas Federadas da
Alemanha, como as dos Estados Nordrhein-Westfalen, de 28 de
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junho de 1950, e com 91 artigos, a Constituigdo da Baviera, de
2 de dezembro de 1946, com 188 artigos, a Constituicto do Hesse,
de 1.9 de dezembro de 1946, com 108 ortigos, ofora a de outres
Estados alemdes (4).

No América do Norte cogita-se mesmo de criar uma espécie de
Constituigao-modélo do Estedo, e hd cérca de 20 anos que a Liga
Municipal Nacional vem fornecendo o eshégo da que se deve olhar
como uma Constituigdo-modélo. O primeiro modélo aparecev em
1921, retificade em 1928, 1933 e 1941, sendo que esta Gltima
Constitui¢do-modélo ideal abrange 116 se¢bes orgonizadas em
13 ortigos, tratando de uma declaragdo de direitos, sufrégio e
eleigdes, o romo legislotivo, o legislagdo direta, o executive, os
cortes, finangas, govérno local, servige civil, bem-estar piblico,
relugdes intergovernamentais, revisdo constitucional e disposigdes
transitorias, tendo o Constitvigio um tamanho moderado (5).

A fim mesmo de oprimerar entre as americanos as suas instityigdes
constitucionais, o Prof, MUNRO, em seu estudo Uma Constitvigtio
Estadval Meal (6), sugere modificagdes segundo oite pontos de vista
principais: 1.2, as Constituigbes estaduais devem limitar-se a essén-
cio de sua orgonizocio politica; 2.9, as decloragoes de direitos
devem ser reduzidos oo minimo; 3.9, o estrutura governomental
necessita ser simplificada; 4.2, o poder do Wxecutivo necessita de
uvma ampliogae; 5.°, os juizes da Suprema Corte Estadual devem
ser nomeados pelo gxecutivo e durante longo tempo; 6.°, grande
parte das leis ordinarias incorporadas acs Diplomas Magnos e com
volar Wonstitucional deve ser transferido pora um todigo, com
valor intermedidrio entre a Constitvigdo e a lei ordindria; 7.2, ge-
nerolidade du legislogao direta; 8.°, previsdo pelas préprias Cons-
tituigdes estaduvais de métodos olternativos de revisdo ou reformas,
quer por iniciativa do eleitorade ou da legislatura,

Claro que nem tddas os sugestoes se aplicam ao Brosil, algumas
mesmo devem ser entendidas de maneire inversa. Por exemplo,
no Brasil, o governador do Estade, representande o tradigdo do
capitdo-mor todo poderoso, tem excesso de podéres, que devem
ser diminvidos em favor do legislatura ou do eleitorado, ac con-
trario da América, onde o governador sempre foi pouco influente,
e cujo forca e prestigio Ultimamente vém se ampliondo.

Seria interessonte agora discutir os problemas relativos d reforma,
@ revisGo ou & emenda constitucienal. Nos Estados norte-america-
nos, a maioric das Constituicbes prevé os processos de reforma,
porém 12 Constitui¢gdes sdo omissas na regulogdo dos técnicas da
revisdo geral de seu texto por meio de convengdes. Noda obstonte,
a prdtica tem admitido a revisao geroi do contexto.

£ verdede que, a respeito do assunto, o principio o Suprema Cérte
de Rhode Island, em 1883, decidiu que néo erg possivel convocar-se
nenhuma convengdo para rever o Constituicdo no auséncia do texto
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constitucional, mos éste critério foi modificado pela mesma Su-
prema Cbrte em 1935, quando, em advisory opinion, decidiv con-
trariomente, sustentando a vaolidade da revisao, a ser regulada
por lei ordingria, no siléncio da Constituicio. Ainda em 1917,
a Suprema Cérte de Indiana justificou legalmente o tonvocagao
de umo convencdio constituinte, que ndo era prevista na Consti-
tuicio estadual, desde que esta convengdo fosse antes aprovada
pelo eleitorado.

Nos primeiros momentos da histéria constitucional norte-america-
no, nem sempre se cogitava do problemo da reformo das Constitui-
¢oes estadvais. Somente as Constituigdes da Georgia, Pennsylvania
¢ Massachusetts previam no seu fexto as futuras alteragdes.

Outras Constituiges, como as de South Corolina, Delaware e
Maryland, permitiam oo legislador ordindrio introduzir as emendas
parcicis necessdrios. A maioria das Constituigdes estaduais silen-
ciava a respeito.

Paulatinamente, o situvagdo foi mudando e as técnicas das conven-
¢des para a revisdo total ou das emendas parcigis foram aos
poucos sendo adotadas. Em 1818 e em 1819, respectivamente, 0s
Estados de Connecticut e Alabama exigiram a ratificagio popular
pora as emendas adotadas pelas legislaturas, ratificagdo popular
que mais tarde foi adotada para todos os States. Desde 1835, quase
tédas as Constituicdes seguirom as sugestdes dos Estados de
Delaware e South Carolina, regulando o processo de emenda e de
revisdo, 00 passo que no século XX surgiv a técnica de reforma
constitucional otravés da iniciotiva popular ratificada pelo refe-
rendum.

0 processo de emenda por um ato da legislotura € o mais usual
e estd regulado em 47 Constituicdes, de serte gue sé ao mesmo
faz excegdio o Estado de New Hampshire, que sé permite a reforma
por convengdo especial. Diversos requisitos se exigem para o
adogio das emendas constitucionais, segundo informa CHARLES
C. ROHLFING. Tais emendas estdo assim condicionadas: @) em
16 Estados (Californio, Colorado, Georgia, ldaho, Ilincis, Kansas,
Lovisiana, Maine, Michigan, Mississipi, Montana, Texas, Utah,
Washington, West Virginia e Wyoming) a emenda depende do voto
qualificado de dois ter¢os da legislotura, ratificada por referen-
dum; b) em nove Estados (Arizona, Arkansas, Minnesotta, Missouri,
New México, North Dokota, Oklahoma, Oregon e South Dakota)
do voto simples da maioria da legislatura, seguida de referendum;
¢) em sete Estados {(Alabamo, Floride, Kentucky, Maryland, Ne-
braska, North Carolina e Chio) o emenda estd condicionada & vo-
tagdo de trés quintos do legislatura e sucessivo referendum; d)
em nove Estados (Nevada, New Jersey, indianna, lowa, Pennsylve-
nia, Rhode Island, Virginia e Wisconsin) a emenda deve ser apro-
vada pelo voto da maioria simples dao legislatura, em duas reunides
sucessivas, exigindo-se a aprovagio posterior por referemdum; e)
em cinco Estados o processo é varidavel, e ndo incluso nas catego-



REVISTA DE INFORMACAD LEGISLATIVA

rios acima, peis Cennecticut prescreve uma votecdic prévia com
matoria simples da Cémara, aprovegdo gualificada por dois tergos
do Cémoro e do Senado, no sesstio seguinte, e referendum, assim
tombém acontecendo nos Estados de Vermont e Massachusetts,
ao passo que em South Carolina deve haver umao segunda aprovogao
da legislatura seguidamente oo referendum, e enfim Tennessee
prestreve duns uprovogdes sucessivas do legisloture, o ultime por
dois tergos.

Assim, o processo da emenda aprovada pela legislatura e aprovado
por referendum é muite usual. Se a principic as emendas cons-
fitucionuis dependiom quose sempre dos legislotures, & verdade
que com processos formalisticos mais complicados, desde 1818 se
odotou a ratificagdo do referendum para os emendas constitucio-
nais, processo hoje universal, pois apenos o Estado de Delaware
dispensa o referendufp No que concerne ao nimero de eleitores
que devem votar no veferendum, a maioria dos Estados-membros
requer apenas que sé o moioria do eleitorado se manifeste sdbre
a emenda, porém em 10 States se prevé a ratificagdo apenas pela
maioric dos eleitores que comparecem ao referemdum. Deve-se
advertir que freqientes sdo as emendas das Constitvigdes dos
Estados-membros; de 1900 o 1935 forom oprovodes cérco de 2.500
emendos.

Estudemos agora o probleme da revisgo geral da Constituiglo, que
difere da emendo na qualidede de mudanga parcial do Constitui-
¢io, processo que estd previsto em 36 Constituighes, as ouiros
ndo regulando o assunto, mas a revisio sendo permitida pela
pratica jurisprudencial. A propésite do emende e da revisao,
escreve OSVALDO TRIGUEIRO (ob. cit.| pdg. 62): “Em teoria, a re-
visdo constitucional difere do emenda em ser ndo simples revoga-
¢to déste ou daquele ortigo, ou acréscimo de um ov outre dispe-
sitivo, mas uma reforma substanciol da Constitvigio, por meio de
nove texto. A pratice omericono, contudo, tende o suprimir qual-
quer distingdo essencial entre os dois métodos. Assim é que, em
certos casos, a obra da convengiio é vosada ndo em névo texto
correto e melhoredo, mos em grupos de emendas, com o intuito
de facilitar a rotificacdo porciol da reformo, quande hd pontos
de aceitagdo duvidosa. Além disso, o processo de emenda tem
sido empregado para revisges gerais, com o intuito de evitar a
reunidgo dos convengdes.”

0 processo de revisdo é mais lento e mais complicodo que o da
emenda, justifico-se, porque a revisdo é uma mudanga total da
Constitvigho, mas a emenda é uma mudonga parcial, e dai as cau--
telas conseqiientes. Histéricamente, o primeira convengdo cons-
titucional se reuniu em Massachusetts, em 1780, e oté 1940 ja
se realizaram 189 convencdes, das quais 126 empreenderam a re-
visdo geral da Constituicdo, segundo informa o Prof. HAROLD
ZINK (7}, em todos os Estados, menos Rhode Island,
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Nos dois Estados da Georgio e Maine, as convengdes constitucio-
nais soio convocadas por simples deliberagdo qualificada da legis-
lotura, porém geraimente, como ocontece em 34 Estados. os votos
do legislatura estdo condicionados ao referendum, e em alguns o
legislaturo delibera por muioria simples.

Normalmente, os legislaturas convocam uma convengdo quando
bem entendem, porém em opiguns Estados, em ndmere de oito, a
saber: lowa, Marylond, Michigan, Missouri, New Hampshire, New
York, Ohio e Oklahomo, fazem-se consultos oo eleitforado com
determinados intervalos fixos, paro argii-lo sdbre o conveniéncia
da convocagao da convencdo.

0 tamonho dos convengdes constitucioneis € varidivel, porém nor-
malmente menor que o dos Assembléias Legislativas ordindrins.

Muito freqientemente o seu trabalho é feito através de comissdes
escolhidos no convengdo ou por meio de comissoes extroparlamen-
tares ou comités técnicos extroparlamentares, que apresentam os
anteprojetos.

A respeito das relagdes entre as convengdes e os legislaturas, estas
correspondentes as Assembléios Legislativas brasileiras, muito se
discute, o propésito, existindo trés pontos de vista caracteristicos,
ora se ofirmando o chediéncio do cenvengdo ds idéias revisionistas
desenvolvidas pelas legisloturas, ora se ofirmando a liberdode
plena de acoic do poder constituinte estadual representade pela
convengiio, ¢ qual apenas serd limitado pela Constituigho Federal,
ora se admitinde uma posigao conciliatério, o meis normalmente
seguida, ouforgando & convencdo plenos podéres para o revisdo
constitucional, porém sem interferir no funcionamento normal do
Govérno ou nas atribuigdes cotidionas dos Assembléias.

Feita a revisGo, ela & submetida a ratificogdo do pove, podendo
opresentar-se uo eleitorado o projeto total de revisdo, ou entdo,
a fim de evitar os perigos de uma desaprovagdo do projeto, apenas
se encaminham para apreciagdo do eleitorado, em blocos separados,
determingdos grupos de emends que possom causar maiores con-
trovérsias. Esto Oltima soluctio pode, entretanto, comprometer
o obro geral ou o planc de conjunto do projeto, apenas servindo
para superar perigos de uma desaprovagdo total.

£ de advertir-se a cautela do revisdo, pois ssbre ela interfere o
eleitorado sucessivas vézes em quase todos os Estados, quando &
consultado sdbre o oportunidode da revisdo, quando escolhe na
eleigdo primaria os representantes dos partidos que deverdo ser
convencionais, quando o éstes elege definitivamente e afinal
quando referends o Constituigdo projetoda.

Aindo pode realizar-se a reviséo da Constituiglo através da ini-
ciativa popular, instituigdo de origem suicn, inicinda por South
Dakota, em 1898, na legislacio ordindria, aplicada, em 1902, por
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Oregon ao planc constitucional ¢ hoje em dia admitida por 14
Estados da Federagdo.

A iniciativa popular para o revisdo da Constituigio comega por
uma proposta do eleitorado, feita por um grupo ou parcela déste,
que é apresentada ao secretdrio de Estado, o qual deverd submeté-la
a referendum ng proxima e primeira eleigio. O nimero de eleito-
res a assinar a petigdo varia, ora é prefixado no minimo, 10 mil
em North Dakota e 25 mil em Massachusetts, oro representa uma
percentagem do eleitorado, por exemplo, 8% na California, 15% em
Nebraska etc.

Alguns Estados, em nomerc de 11, o sober: Arizono, Arkansas,
California, Colorado, Michigan, Mississipi, Missouri, Nebraska, Ohio,
Oklohoma e Oregon adotom um processe direto de iniciativa,
segundo o quol o proposto de emende ¢ imediatomente submetida
ao povo, o referendum bastando pera o sua aprovagdo, porém
outros Estados, em nimero de trés, Massachusetts, Nevada e South
Daokota, exigem que a emenda sejo também aprovada pela legisla-
turg, e, neste ctoso, South Dokota determina que o oprovogdo da
legislatura venha depois do referendem, oo posso que Nevado e
Massachusetts determinam que venha antes.

A influgncio do eleitorado na revisgo constitucional cumenta o
conteodo democrdtico de influéncia de povo, salientando BROMAGE
que elo € “o marca dagua da participagdo popular no Gavérno” (8).

Vejomos agora como as Constituigdes dos Estados-membros brasi-
leiros determinam o processo de revisdo, visto que até agora se
considerou o caso americanc. A Constituicdo Keay Alagoas (ort. 156)
determina que a emenda seja apresentada por um térgo, no mini-
mo, dos membros do Assembléia Legislativa, ou mais da metade
das Cémaras municipais, pelo maioria obsoluto dos seus membraos,
devendo ser oprovada em duas discussdes pela maioria absoluta
da Assembléia, em duas sessdes legislativas ordindrios consecutivas.

Na ConstituigGo do Amazonas (art, 135) a proposta de emenda deve
ser apresentada pelo quarta parte no minimo dos membros de sua
legisiaturo, ou mais da metode dos Cdmaros municipais, no decurso
de dois onos, revelando-se pela maijoric dos seus membros, sendo
aprovada pelos mesmos processos que na dos Alagoas. A Consti-
tuigdo da Bahia (art. 26) também prevé a apresentaglo da proposta
por um térgo, pelo menos, da Assembléia, ou por 20 Cdmaras
municipais, manifestondo-se o sva opinido no decurso de dois
onos, por maioria abseluta dos vereadores, sendo aprovada pelos
mesmos trdmites do de Alogoos, ou ainde mois rapidomente,
considerada logo aceita, se a emenda obtiver o voto de dois tergos
do Assembléio nos discussdes do primeira sessdo legislativa. No
Ceard, conforme o art. 174 da sua Constituigdo, o emenda deve
ser apresentada por dois quintos, no minimo, dos membros do
legislatura, ou mais da metade des Cdmaras municipais, pela
maioria obsoluta dos seus membros em cada uma delas, sendo
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aprovoda, se fér aceita em frés discussbes e em dois anos con-
secutivos, pelo maioria absoluta dos membros da Assembléio. Além
da emenda, a Constitui¢do prevé a revisdo ou a mudanga total
da Constituicdo, depois de cinco anos de sua promulgagdo, com
maiores formalidades e mais dificuldades. A Constituigac do
Espirito Santo prevé um processo idéntico oo de Alagoos, apenas
a opinido das Cémaras municipais devendo revelar-se no decurso
de dois anos, como se v& do art. 74 do seu contexte bdsico. A
Constituicho de Goids, no art, 184, prevé tante a revisdo come a
emenda, desde que apresentada pela quarta parte, no minimo,
dos membros da Assembléia, e aceita quondo oprovado em trés
discussées por dois tergos da Assembléio, em dois anos conse-
cutivos. A Constituigdo do Maranhdo prevé também tanto o emenda
como o revisdo, o projeto de emendo devendo ser requerido por
um térgo, pelo menos, dos membros da legislatura, sendo aprovado
desde que obtenha o voto da maioria dos deputados presentes em
duas discussfes onucis em dois anos consecutives, ou mais rapida-
mente, se fér aprovado no ane da cpresentagdo, em trés discussdes,
por dois tercos do numero dos membros da legislotura. Isso no
tocante G emenda, mas no que diz respeito & revisdo, a proposta
deverd portir de dois tercos do nimero dos membros da legislatura
ov dao maioria das Cdmaras municipais, e se for aprovada pela
maioria dos deputados presentes terd o seu anteprojeto elaborado,
para ser submetido 4 deliberagdo do ano seguinte, reputando-se
aprovodo se obtiver, em trés discussdes, o voto da maioria absoluta
do Assembléia.

No Mato Grosso, pelo art. 139 de seu Diploma Magno, se considerg
tonto o emenda quante a reformo, propendo-se o modificagdo do
texto por um térco dos membros de Assembléia, no minimo, e
aceita em trés discussdes pela maicrio abseluta dos seus membros
e em duas sessdes legislativas ordindrias e consecutivas, ou ainda
pela térga parte dos Cdmeros Municipais, ou ainda por 20% do
eleitorado, em petigao d Assembléia Legislativa, cabendo o esta de-
cidir sdbre a alteragdo solicitada, peta maioria absoluta dos seus
membros e em trés discussoes. Por sua vez, o Constituicoo de Mi-
nas Gerais, et arl. 150 o 153, prevé a reforma por iniciativa da
Assembléia, pelo térca parte, no minimo, de seus membros, ov pela
maioria das Cdmaras Municipais, sendo aprovado, se aceita em duas
discussées pelo moioria absoluta da legislatura, em duas sessbes
ordindrias e consecutivas, ou ainda numa s6 sessae ordinaria se ob-
tiver o vote de dois tergos dos membros, em duas discussdes. Pela
Constituicto do Parg, em seu art. 128, o processo é 0 mesmo que o
de Alagoas, apenas a metode das Camaras Municipais devendo opinar
fuvoravelmente no decurso de dois anos. Pela Constituigoo do Pa-
raiba, conforme o art. 142, poderd a Constituigdo ser emendada
por proposto do governador ou de um térgo, pelo menos, da As-
sembléio Legislativa, ou por mais de dois tergos das Camaoras Mu-
nicipois, manifestando-se cada uma delas pelas moiorias dos seus
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membros, sendo aceitas, se a emenda fér aprovada em duas dis-
cussdes pele maioria absoluta dos membros da Assembléia, em duas
revnides legislotivas ordindrios e consecutivas, mas serd aprovada
mais rapidamente e no mesmo ano, se obtiver o voto de trés quartas
partes dos membros em trés discussdes. Ja pela Constituigdo do
Parand, em seu art. 177, o processo é idéntico wo da Constituigdo
do Espirito Sonto.

De acérde com o Constituigio de Pernambuco, em seu ort. 182, a
emenda deverd ser de proveniéncia da Assembléia Legislativa,
sendo aceita, se reunir os votos da maioria absoluta dos membros
da Assembléia em trés discussGes, com o intervalo miimo de 72
horas, sendo considernda definitivamente aprovada se, no ano se:
guinte, em trés discussoes, obtiver dois ter¢os dos votos da tota-
lidade dos membros da Assembléia, reunidos especiaimente para
éste fim, e no caso de oprovagdo deve ser remetida o uma comisséo
especial, nomeoda pelo Presidente da Assembléia para o redagdo
final, que serg discutida e votade em um turno, em sessio da As-
sembléia, pela maioria dos membros presentes. Este era o primitivo
texto da Constitvigdo, que foi modificodo, o fim de se permitir a
emenda do mesma em um sé ano, emendando-se a Constituigdo no
tocante 0o seu proprio processo de emenda, do que resultorom
vivos debates na aludida corporagdo, tomando parte saliente nos
mesmas o Weputado CLODOMIR MORAIS.

Pela Constituicio do Piaui, a Constituigdo poderd ser emendada, se
apresentoda pelo quorto porie, no minimeo, dos membros da As-
sembléia Legislativa ou meis da metade das Cémaras Municipuis,
revelando-se cada uma delas pela maioria dos seus membros, don-
do-se por aceita a emenda, se aprovada em duas discussdes pelo
maiorio absoluta da legislatura em duas sessdes legislativas conse-
cutivas, dande-se porém imediatamente por aceite, se obtiver o voto
de dois tergos dos membros da Assembléia em duas discussdes. A
dita Constituigdo ainda cogita da revisée, que sémente poderd ser
apresentada depois de cince anos do data da promulgogdo do Di-
ploma Magno, medionte proposta apresentade pela maiorio absoluta
da Assembléio ou de dois tergos das Cémaras Municipais, e se a
proposta for aceita pelo voto de quatro quintos da legislaturo, esta
mesma legislatura designara uma comissdo de deputados, para ela-
borar o projeto, o quol, na legislatura seguinte, sera submetido a
trés discussdes e votagdes.

-
Pela Constituicgo do Rio Grande do Norte, a Constituigho poderd
ser emendada ov reformado, segundo os arts. 137 a 140 da mesma,
se a proposta de emenda ou reforma fér apresentada pela quarta
parte, no minimo, dos membros do Assembléia, e serd aceita, se
oprovoda em irés discussdes, pele maiorio absolute do Assembléia,
consecutivamente, em duas sessdes legislotivos, ou mais rapida-
mente numa sé sessdo legislativa, se obtiver o voto fovordvel de dois
tergos, no minime, dos membros da Assembléia. Conforme a Cons-
titviggo do Rio Grande do Sul, segundo @ art. 249, o processo &
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idéntico ao do Espirito Santo ou do Parg, permitindo-se' porém} uma
emenda mais rapida, se a proposta obtiver nu mesma fessao legis-
lotiva o voto de dois tercos da Assembléic em trés discussdes. Ja
o processo de emenda da Constitvigdo do Rio de Janeiro, no seu art.
163, é idéntico oo do Estado do Rio Gronde do Sul.

Pela Constituicio do Estado de Santa Cotarinafse verifico, com a
leitura do art. 208 da mesma, que o seu processo de reforma se
identifica com os dos Estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Pard. }d o art. 136 da Constitvigdo de Sto Paulo
mostra como, tanto a reformo como o emenda, sdo possiveis, me-
diante proposta da quarta parte, no minimo, dos membros da As-
sembléia, e serd aceito quande aprovado em trés discussfes por
maioria absoluta, em dois anos consecutivos. Enfim, na Constituigao
de Sergipe, o Diploma Magne serd emendado se o projete de re-
forma ov de emenda conseguir ser proposto pela quarta parte dos
membros do Assembléio Legislotivo, ou por mois do metode das (-
margs Municipais, estas pela maioria dos seus membros e em dois
anos consecutivos, sendo aprovade, se aceita pela maioria absoluta
dos membros do Assembléia Legislativa, em duas sessGes legislativas
ordindrias consecutivas.

Verifica-se, assim, que, no estudo comparado dos Constituicoes es-
taduais brasileiras, quanto o seu sistema de reforma ov de emenda,
as leis constitucionais e esteduais tém uma superioridade intrin-
seca ou formal sdbre os leis estodvais ordindrias. Somente com
maiores dificuldades técnicas poderdo as primeiras serem modifica-
dos, enquanto as segundas o sdo por maioria simples dos membros
do Assembléia. Geralmente o proposta da emendn cabe tanto &
Assembléio Legislativa quanto as Camaras Municipais, somente al-
guns Estados, como os de Pernombuce e Sao Paule, vedando tal afri-
buicdo as Comunas, e o Unico Estado brasileiro a permitir o pro-
posta pelo governador é o da Paraiba, sendo também singularidade
a ConstituicGo de Mato Grosso, que admite a iniciativa popular para
o revisdo.

Ndo se admite a emendu oy a reforma do Constituigdo duranie
o Bstado de Yitio ou na vigéncia da Intervencdo federal, a emenda
sendo promulgade pela Mesa da Assembléia Legislativa e aditada
ao texto da Constituicdo, todos os Estados brasileiros, sem nenhumo
excegdo, cogitande em seus Diplomas Magnos dos medidas ou pro-
visdes de reforma, que, em gerol, se assemelham.

2. O Poder Legislative nos Estados-Membros

Os Estados-Membros t&m naturalmente um poder de orgonizagao
politica, que se revela imedioctamente na sua competéncio exclusive

A

-

de organizagdo dos seus podéres, tanto o fegislativo quanto o xe- .
cutivo. Por isso, todos tém as suas Assembléias Legisiativas ou le-

gisloturas, das quais o primeira Assembléia instituido na América
foi o da Virginia, em 1619, quando ela era cinda coldnia inglésa.
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Pouco e pouco tais Assembléios foram se, popularizando nas colé-
nigs britGnicas, e no opinido de GRAVEY9), eram miniaturas do
Parlomento inglés, pois a Assembléia reproduzia aproximadomente
a Cémaro dos Comuns, tomondo paulotinomente grande soma de
poder.

A principio, as Assembléias Legislativas, no desenvoivimento da his-
taria politica norte-americana, tiverom um grande relévo. Erom os
Unicos érgdos do poder durente a futa da independéncia ﬂconcen-
traram mesmo todos os podéres do Govérno desde a revolugdo do
independéncia em 1789. Delas partiv a decisde para a convocagdo
do Congresso Continental, de cujes decisdes proveio o Confederagdo
nerte-omericona dos 13 coldnios recentemente emancipodas e entdo
transformadas em Estadoes independentes. E da Confederagéio surgiv
posteriormente, ¢omo se sobe, o presente Federagdo norte-ame-
ricana,

No inicio da historio politica norte-omericona, as legislaturas tinham
uma influéncia decisiva, pouca era a importéncia do governador,
que nem sequer possuia o direito de veto e outras fungdes adminis-
trativos de importdncia, visto que as Assembléias nomeavam os
juizes e a maior parte do burocracia estadval. Bem o disse MA-
THEWS, no cbro American State Government, que elas foram “ini-
cialmente quase onipotentes, tanto sob o ponto de vista legislativo,
como tombém administrativo, e mesmo, em alguns Estados, sob o
ponto de vista constitucional”,

Pouco e pouco, entretanto, a sitvagdo mudou. Os governadores fo-
ram eleitos pele povo e nGo mais pela Assembléia, ganhando pres-
tigio popular. Ganharam o direito de veto, influinde na legislagdo.
Comecaram o nomear grande parte do funcionalismo. Dai a conse-
giéncio exposta por BATES e FIELD no conhecida ohro Govérne des
Estados-Membros: “Emergindo da luta revoluciondrio como deten-
toras do confionga do pove, as legislaturas dos Estados tém tido
uma histéria de prestigio e poder constantemente decrescentes.” (10)

Na organizagde legislativa dos States, o quase totalidade dales
adotou o sistema do bicameralismo, isto é, a organizacde do As-
sembléia legislativa dividida em duas Cimoras. Transformadas as
coldnios em Estados, a maioria déstes orientou-se pelo bicamero-
lismo, G exce¢io de Georgio, Pennsylvanic e Vermont, adotando a
pratica unicameral, porém os dois primeiros logo o abondonarom
em proveite do bicomeralismo, o que acontecev também com Ver-
mont, em 1836. Hoje em dia, todos os Estades norte-americanos tém
um legislativo dual, salvante Nebraska, que desde 1937 se orientou
pele unicameralismo.

Louva-se bastonte o bicomeralisma, porque permitiria uma melhor
representagao do povo, conquanto também muitos doutrinadores se
inclinem para o unicamerglismo (11). De modo geral, nos States,
a Cdmara alta compde-se de menos membros, o sev mandato é mais
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longo, é renovada parcialmente, os seus delegados representam
subdivisdes territoriais. Entretanto, os seus membros t8m o mesma
remyneragtio e praficomente hid equilibrio de fungdes legislativas.

Quol & a designagio das Assembléias Legislativas? O foder legisio- !
tivo tem o nome de legislotura em 22 Estados, de Assembléig, Geral C
em 20 Estados, de Assembléia Legislative em Montana, Oregon e
North Dakota, oo passo que Massachusetts e New Hompshire
aceitam a designagdo de Carte Geral, proveniente dos tempos
coloniais.

Quanto & designogdo da Camara Alta, ela é uniforme e chamada de
Senado. J6 a C&mara Baixa é chamada de Caso dos Representontes
em 40 States, Assembléic em quatro, Casa dos Delegados em dois
e Assembléi¢ Geral em um, a

0 numero de membros dos Cdmaras é varidavel, porém em geral é
em menor quantidade nos Estades do Qeste, com representacdo
baseada nos condados e maior nos Estados da Nova Ingloterra com
uma representacdo baseada nos cidades. Deloware e Nevada tém
34 e 40 representantes na sua Cdmara, enquanto no outro extremo,
New Hompshire, tem 400 membros, o média nos Estades variando
entre 75 o 150 deputodos.

No que diz respeito ao Senado, em gerol éles tém 38 membros. Os
dois Senados menores sdo os de Nevadao e Delaware com 17 mem-
bros em cada um, e 0 maior é o de Minnesota com 67 membros.

Presidente nato do Senado é o vice-governador do Estado, quando
funciona a instituigdo, nos demais o diregdo cabendo a um presi-
dente pro tempore, as Cdmaras sendo presididos por um speaker,
designado em cada reuni@o legislativa.

Com respeito ao prazo ov térmo do mandato, éle vorio desde um
@ quatro anos. Em 15 Estados o mandato dos senodores e depu-
tados & de dois anos, em cinco € de quatre anos, coincidindo assim
os térmos do mandato. Em geral se atribui um mandato mais longo
ao senador do que ac deputado, pois emquento em 26 Estados o
mandafo do senador é de quatro anos, nos mesmos Estados, o do
deputado é de dois anos. O menor prazo do mandato dos deputados
ocorre em New York e New Jersey, onde os deputados sGo eleitos
anualmente, mas em New York os senadores sdo eleitos por dois anos
e em New Jersey por trés. Poucos Estados, como os de Alabama,
Louisiana, Maryland e Mississipi, ddo quatre anos aos seus depu-
tados, ao passo que 31 Estados prescrevem um mondato de quatro
para os senadores.

Em 42 Estados as legislaturos se relnem de dois em dois anos,
geralmente em joneire dos anos impores, mos em New York, New
Jersey, Massachusetts, Rhode Island e South Careling, isto &, em
cinco States, as reunides sdo onuais, interessando oo estudioso o
singularidade de Alobama, cujo poder legislativo se reine de quatro
em quatro anos para funcionar somente 50 dias.
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No que diz respeito @ duragdo dos trabalhos legislatives, também
elo € varidvel, pois em 21 States tal duragdo nao é legalmente limi-
tada. Nos demais, o lei os limita, desde 40 dias em Oregon a 51
semanas em New Hompshire, enquante na California, Georgia e
West Virginia, o legislatura se redne na época legal, apresenta todos
os seus projetos ao funcionar por elguns dias, suspende imediata-
mente os seus trabelhos, reabertos meses depois para deliberagdo,
o isso se chamando de split session.

0 mandato é sempre remunerado, e hoje nao mais se justifica o man-
dato gratuito. Em New Jersey e lllinois, que sdo os Estados pa-
gande melhor os seus representontes, os soldrios sdo de seis mil
cinco mil délares por biénio, ao passe que outros, como Connecticut,
pagam apenas 300 dblares por biénic. Kansos & Tennessee pagam
s0 trés e quatro délares aos seus legislodores por dia durante o
periodo em que a legislatura estd em sessdo, havendo assim Es-
tados onde os subsidios se baseiom nos dios de trobatho, variondo
entre trés a 10 ddlares. New Hampshire remunera na razée de 200
délares por térmo. Em geral, o5 congressistas recebem indenizagdo
pelas suas despesas de viagem, que varia de acérdo com a distdncia
entre a residéncia do delegado e a copital. Salienta o Prof. HARQOLD
ZING (ob. ci1.1pég. 122), que “as despesas incidentais por viver na
capital do Estado podem exceder o subsidio page por muites Es-
tados, exceto se o legislador se alojar em uma pensdo e restringir-se
a uma vida muito simples”,

No uso de suas fungdes, os legisladores tém imunidades parlamen-
tares, ndo podem ser perseguidos, nem coogidos, nem presos pelas
suas opinioes expendidas por efeito da sua posicao de delegado do
povo. Enfretanto, o dita imunidode sé é respeitada durante o fun-
cionamento da legislaturo ¢ ndo prevolece nos crimes de maior
grovidade.

A representagde se foz através de pequenos circulos wninominais, e
geralmente cada distrito elege um mandatério, porém em Illinois
cada distrito designa um senador e trés deputados, &stes por voto
cumulative. A representagdo no Cémare se realiza em fungho de
um critério conciliando o densidode demografica e a divisdo geo-
grafica e geralmente o condado é a vnidade eleitoral. Também a
representacdo para o Senado é fixado no critério de um senador por
condado .

A divisdo per distritos eleitorais se organiza periodicamente por lei
ordindria, ocorrendo o que se chama de gerrymandering, conforme
d qual o portide no poder discriming em seu proveito os distritos
eleitorais, o que, ogravade com as deficiéncios da divisdo em dis-
fritos pequenos & ao voio plural, opresento graves inconvenientes.

Segundo informa OSVALDO TRIGUEIRD, “‘as legislaturas sempre fo-
ram dominadas por uma maioria de procedéncia rurel, e essa maioria
tem conseguido impor-se até hoje, opesar da maioria da populogdo
ter-se deslocade paro as dreos urbanas. Impondo-se a representagdo
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por critério geogréfico, e limitando-se o critério & proporcionalidade
com as respectivas populagdes, cometem-se injustigas das mais fla-
grantes. Pode-se exemplificar com a cidade de los Angeles, que,
tendo 40% da populagdo de téda a California, elege apenas um
senador, entre 40. Tendo mais da metade do populagao de lllineis,
Chicago elege apenos um térgo dos deputados. No Wayne County
se concentram 40% da populacdo do Estado de Michigan, que, en-
tretanto, elege apenas um quinto da legislatura. Em grande ng-
mero de Estados, apontom-se facilmente desigualdades désse gé-
nero”,

E interessante ossinalar nos Estados Unidos a existéncio de uma ins-
titvigdo, que é o do profissionolismo dos lobbies. £ uma palavra in-
glésa significando sola de espero, vestibulo, sagudo, e por enclogio
se designo a atividade realizada nos antecémaras e salos do Con-
gresso, a fim de influenciar as deliberagdes dos parlamentares. Em
téda o parte noturalmente isso pode ocorrer, pela pressio de de-
terminados interésses econdmicos, financeiros e idecldgices. Dai
o noscimento do lobby que se orgeniza, o fim de pér-se a servigo
de grupos determinados, trabalhado profissionalmente, a fim de
obter o apoio dos legisiadores para determinadas providéncias, de
interésse dus pessoas paro quem trabalham, pora o que os “lobbis-
tas” empregam todos os seus recursos técnicos, fornecendo discur-
sos, panfletos, estatisticos, livros, favordveis s suas prefensdes e
ndo raro recorrendo @ processos escusos.

A respeito, afirma BROMAGE (ob. cit.|pdg. 232): “Os métodos dos ;
fobbyist sdo fegido. Cabalor, aparecer diante das comissdes, distri-
buir trabalhos escritos, agitar o eleitorado nos distrites, freqientar
os circulos sociais, trabathar junto cos amigos do legislador, pro-
mover encontros com deputados e senadores, recorrer G emogdo,
& insinuagd@o ov @ rpzdo, todos éstes sdo os ardis do perfeito
lobbyist. Pouco importa ao inescrupuloso how the trick is turned.

O principal é poder comunicar aos interessodos que a legislogdo
desejoda passou, ou que a indesejavel foi enterrada na comissdo.”

Por isso se procurou em certo época regular a atividude dos
Lebbyist. Em 1877, Georgio svjeitou-o mediante uma lei a uma
sangdo criminal, Massachusetis regulov o matéria legislativamente,
em 1890, assim também aconteceu com Wisconsin, em 1899 e 1905,
solientando CRAWFORD, em seu estudo sbbre O Govérpo Estadual,
que 32 States tém a atividode dos lobbyist regulodd{11). Assim ¥
sendo, &les trabalham legalmente pora diversas organizagdes, civi-
cus ou comerciais, e segundo informa GRAVES (ob. cit ‘ pag. 267), »
em New York se podem mencionar as seguintes, pora as quais tro-
balham: Anti-Saloon leugue, New York Civic League, State Charites
Aid Association, Y. W. C. A_, State Federation of Labowr, Society
for Prevention of Cruelty to Animals, American Birth Contrel League,
League of Women Voters, State Medical Society, Ofis Elevator
Company, Western Union Co, Insvrance Federation, N. Y. Telephone
Company, N. Y. Central Railroud.
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Serg interessante agora analisar o problema no regime constitucio-
nal brasileiro, para mostrar que as nossas Assembléias Legislativas
nunco tiveram o forgn de expressdo das legislaturas norte-umeri-
cangs. No regime estadual brasileiro, 0 governador sempre foi a
férga mais otvante, representando o tradigdo do capitdo-mor todo
poderoso; o drgdo legislative foi um dos que mais fotharam na vida
politica brasileira. Histdricamente, assiste-se a uma marcha inverso
face s instituigdes norte-omericanas, pdsto que as Assembléios Le-
gislativas vao consequindo lentamente uma situaglo de maoior pres-
tigio e influéncia, ao mesmo tempo que se limitam constantemente
tanto o prestigio quanto ¢ poder efetivo dos governadores.

Durante o primeira Repiblica brasileira, os Estados-membros se or-
gonizaram ora com ¢ legislativo dual, ora com o legislativo unica-
merol. Diversos Estodos adotoram o Poder Legislotive com duas
Cdmaras, entre éles Pard, Pernambuco, Alagoos, Bohia, Minas Gerais
¢ Sao Paulo, porém, em seguide & Constituigdo de 1946, o totalidade
dos Estados se orientou pelo sistema do regime unicameral,

A designagdo oficialmente dada co érgdo legislativo dos Esta-
dos-membros é a de Assembléia Legisiativa, por fér¢o da propria
Constitui¢tio Federnl, de sorie que eias tém uma designagdo uniferme,
& maneira inversa do que ocorre nos Estados Unidos. E de outro
lodo, varidvel o numero de representantes ou delegados, geralmente
em Assemhbléios bem numerosas, sendo normalmente ¢ mandoto fi-
xado pelo prazo de quatro anos, que é o miaximo possivel, ex vi do
Diploma Magno do Federagdo.

E claro que tem de funcionar correlativamente o sistema do tempo
ou da duragdo dos trabalhos legislativos, e, ao contrdrio de que
ocorre nos States, o critério & diferente do Brasil, pois os legistaturas
duram, em todos os Estados, quatro anes; no entanto, é varidavel d
duragdo dos trabalhos legislativos no decorrer do ano. Em Alagoas,
o duragdio désses trabalhas vai de 21 de gbril a 21 de dezembro; no
Amazones, Ceard, Espirite Santo, Pernambuco e Rio de Janeiro as
Assembléias lLegislativas se rednem a 15 de margo de cada ano e
tuncionam até 15 de dezembro; na Bohia, se redne o 7 de abril e
pelo espuco de 8 meses; em Goids e Sante Cotaring, desde 15 de
abril @ 15 de novembro; no Maranhdo, de 3 de maio a 28 de juiho;
em Mato Grosso, de 13 de junho « 13 de dezembro; em Minas Ge-
rais, de 15 de margo a 15 de setembro; no Porg, de 15 de agdsto
a 15 de setembro; na Parcibe, de 1.9 de junho a 30 de novembro;
no Porand, de 1.° de maioc a 30 de setembro; no Piaui, de 21 de
abril a 21 de outubro; no Rio Grande do Norte, de 1.2 de ngésto o
30 de setembro; no Rio Grande do Sul, de 21 de abril a 15 de
dezembro; em S5&o Paulo, de 14 de margo a 14 de dezembro, e em
Sergipe, duas vézes oo ano, desde 1.2 de maio o 31 do mesmo més
e de 1.0 de setembro a 30 de novembro, reunindo-se, independente-
mente de convecagdo, porém havendo pessibilidade de convocagdo
extraordindria.
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0 mandato tamhém & remunerado, como & de praxe na democracio
representotiva moderna; os legisladores tém as cldssicas imunidades
parlamentares, ¢ a representacdo se realiza através do técnica da
representacdo proporcional, critério proporcional que é geral, posto
que a competéncio para legislor em matéria eleitoral é da Unigo
brasileira, ao contrario de ser otribuido cos States, como na Norte-
América, variando o numera de deputados de conformidade com a
populagdo do Estado.

Vejomos agora, numa andlise de conjunto, os padéres e fungbes do
_ legislativo estadual, que se resumem nas seguintes cotegorias: fun-
¢Oes constituintes, legislotivas, executivas e judiciarias.

Nu cofegorio dos fungdes constituintes, se subsumem todos os pro-
blemas relotivos & revisdo das Constituicoes, que nos States norte-
americanos deverdo ser geralmente ratificadas pelo pove, porém
no Brosil independem de tol rotificagdio, pois ndo se desenvolveram
gs praxes da democracia mista.

No plano legislativo propriamente dito, cabe ds Assembiéias elaborar
o Direito escrito. Nos Estados Unidos, o competéncia legislativa dos
States é importonte, sobretudo 0 medida em que o Common Law
perde terreno, porém no Brosil o competéncia legislativa da Unido é
bem mais ampla que o dos Estados.

No plono executivo estdo aquéles atas legislativos meramente for-
mais, mas aos quais se aponfam cardter diretorial, como os atos de
gestdo financeira e supervisdo dos servicos piblicos no Brasil e na
Norte-América, bem tomo nos States o oprovacio dos servidores no-
meados pelo governador é feita pelo legislative.

No plano judicial, as Assembléias funcionam especialmente nos cosos
de impeachment, no Brasil havendo legislagao federal o respeito, en-
quonto que nos Estados Unides cobe a Cdmara Boeixa a instauragdo
do processo, porém se atribui oo Senado ¢ julgamento final.

A tarefo legislativa €, em geral, enorme, os legisladores realizam
uma obra de envergadura, muitas vézes em qualidade, porém, sobre-
tudo em quantidade, salientando DOPD, no livre O Govérno dos Es-
tados-Membros (ob. cit., pdg. 203), que, de 1900 a 1925, se apre-
sentaram 850 mil projetos nas legislaturas dos States, dos quois
220 mil foram oprovados.

Analisemos sumariamente o processo legisiativo norte-americanag,

Ele comeca pelo sua apresentaco ou introdugdo, que ¢ individual
ou coletiva, dai seguindo pora uma primeira leitura em plendrio,
gue nermalmente se \imita & mengdo do titulo e nimere do projeta,
o quol vai em seguida para a comissde prépria, Gue ¢ estudord,
dando o seu parecer. Depois do parecer, processo-se uma segunda
leitura do projeto, sendo opresentodas, discutidos e votadas os
emendas apropriados e, se aprovadas as emendas, vai o projeto para
uma nova redogdo, no chomade solo de emgrossment. Depois da
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nova redagdo, cinda se faz uma terceira leitura ov reading, dis-
cutindo-se todo o projeto englobadamente, com o voto final sébre
0 Mesmo, Sempre nominativo.

Percorride numa Cémara, o projeto & encaminhado a outra, onde
segue 0 mesmo roteiro nos comissoes e discussdes etc., e, se ndo
houver emendas, é enviado para exame do chefe do Executivo apés
a votagdo final da segundo Cdmora, sancienando-o ou vetondo-o o
governador.

Pode ainda ocorrer o foto de a segunda Cdmara emendar ¢ projeto,
e, ha hipdtese, torna-se necessirio o seu retérno & Cémara iniciol.

Esta pode oceitar as emendos e entdo o bill & encaminhodo ao
governader, porém, se as emendos ndo sdo oceitas, ou tudo se
paralisa, ou entdo o bill é encominhado para uma discussdo conjunta
dos duos Camaras. Dai odvém a fungdo conciliatéria dessa comissGo
conjunta ou conferemce comittee, que, se acha o formula interme-
diéria, a encaminho pare o aprovagdo total do projeto em ambas

as Cmaroes. Se nenhuma conciliaglo é encontrada, o projeto estd
perdido, pois ambos as Cdmaras tém prerrogativas semelhantes.

A fim de facilitar o popel legislative das Assembléias, além do
trabatho extraparlomentor dos lebbyists, se encontram agéncias de
informagdes e pesquises legislativas, instituidas, por exemplo, pelo
Estodo de Wisconsin em 1901, New York também mantendo um
corpo de técnicos para a redagio de leis, com o escopo de auxiliar
os legislodores. Tudo isso é justificavel pelo enorme numero de
projetos apresentados, mencionando BATES e FIELD, no livro 0
Govérno dos Estados-Membros (pdg. 204), que em 1923 foram apre-
sentodos 3.862 projetos na Assembléia Legislativa de New York.

Nos Estados Unidos, o processo legislativo tem assim um ritmo
desatualizado, e se alirma que os frés leituros em plendrio sao
dispensdveis. Nu pratica, éste anacronismo estd superado, porque
processos novos desatendem oo cumprimento rigorese dessa formo-
listica, pois, as vézes, informam BATES e FIELD (ob. cit., pag. 209},
léem-se simultdneamente varios projetos de leis numa leitura reali-
zada por diversos funciondrios, que transformam o trabalho legisla-
tivo em um pandeménio. A votagdo nominal das deliberagées tom-
bém retarda vivamente o processe legislativo, ds vézes numa obra
espetacular, pois, menciona DODD (oh. cit., pdg. 186}, 56 em 1914 a
Camora dos Deputados de New York reolizou 204 votagdes nominais
num dia de trabolho legislotivo, opesar de composta de 150 depu-
tados. Para superar tal canseirg, cogitaram os legislodores do uso
de oparelhos elétricos registrando imediatomente a votagdo, de sorte
que os legisiadores apertam botdes elétricos nas suvas carteiras,
assinalando sim ou nde em quadros o lado da mesa, com |ampadas
de duos cbres diferentes ao lade de cada nome.

Nos Estados brasileiros, as suas Constituigbes cogitam das elabora-
g¢oes dos projetos de leis e resolugdes, o iniciativa de tais projetos
de leis cabendo ora ¢ Assembléia Legislativa, por qualquer dos seus
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membros ou comisséio, ora ac governador nos casos de sua compe-
téncia exclusiva. Apresentado o projeto de lei e discutido pela
Assembléia, com ou sem parecer, em hipéteses determinadas, &le é
encaminhodo para o governador para apreciagio do mesmo, podendo
o chefe do Executivo sonciond-lo ou vetd-lo, porém em caso de veto
é possivel ainda & Assembléia Legislativa superd-lo, ou com maioria
absoluta ou qualificada.

£ impertante aindo o cfividade das comisses parlamentares ou
comissoes legislativas, pois tanto no Brasil como nos Estados Unidos
as Cémaras estdo divididas em comisses. O Prof. ZINK mostra
o existéncia de vdrias comissoes, como comissdes permanentes,
comissGes especiais, comissdes tempordrias, comissdes conjuntas,
que tém um reléve importante na vida legislativa, a ponto de se
dizer que na verdade o poder legislativo estd concentrade nas
comissdes {12).

0 nimero de comissdes € bastante numeroso, conquanto se assinale
uma tendéncia paro a sua diminuigio nos recentes anos. Baseando-se
nos trabelhos de ZINK, BATES, FIELD, MACDONALD e outros, po-
der-se-io informar que, por exemplo, o Senado de Norte Dakota,
com 45 delegados, tem 53 comissdes permanentes, enquanto o
Camara de Deputados do Flarida tem 69 comissdes, Em 1931, o
média geral erg do existéncia de 32 comissbes por Senado e 39 por
Camara, das quais o Senade que dispde de menor ngmero de co-
missdes era o de Wisconsin, com nove comissdes, € a Cdmoro com
menor n0mero de comissdes era a de Rhode Island, com 14. Muitas
comissdes pouco trabalhom, oo contraric de outras, que tém uma
atividade alarmante, porém ZINK saolienta que elas nao sto elimina-
das pelo fato de que os membros das Assembléias querem ser pre-
sidentes das comissdes, sejam elas importentes ou noo (13).

Um deputado pode pertencer o varius comissdes, mencionando-se a
singularidade de, G5 vézes, &le se incluir em 30 comissdes, outras
tantas vézes o comissdo corresponde o quatro quintos da Cosa, e
pode ainda acontecer que téda a casa legislativa seja tronsformada
em comissdo, o que se apresenta aparentemente como uma esquisiti-
ce, mos nao reolidode ndo o é, pois entdo, transformondo-se em
comissdo, a Cdmara pode esquivar-se o muitas formalidodes, e nessa
hipétese o Camara & presidida pelc Chairmanr da comissao, e ndo
pelo Speaker. C(itondo-se aiguns dados estatisticos, pode-se dizer
gue no Tennessee cada deputado pertence a nove comissdes per-
manentes, em lllinois o senador pertence em média o 18 comissoes,
excepcionalmente a 30 comissées.

No tocante ae tamonho das comissdes, éle varia bastante. Na reali-
dade, esta variagdo vai desde o tamanho médio nas comissdes com
cinco representantes em Nevada a 35 em Georgio, sendo que éstes
dados valem paro os Cdmaras, e tombém no Senado é varigvel o
tamanhe médio dos comissdes: por exemplo, no Senado de New
Jersey o médio é de trés senodores por comissdo, mas no de lllinois
elo & de 23.
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Comissdes importantes no vida politica norte-americana séo as cha-
madas conference committees, tendo em vista superor as divergén-
cios dos dois romos legislativos, o fim de transacionar formulos
legais para os projetes, os seus membros sendo designados especial-
mente paro cado caso. Cementa-se que elas foram per assim dizer
uma super-Camara, funcionando secretamente, e desde que redigido
pela mesma um projeto, ficam umbos as Camaras no obrigagdo de
oprové-lo ou rejeitd-lo em globo.

Funciong tombém nos States o que se chama de comissdo perma-
nente dos duas Cémaras, ou joint committees, odotadas por trés
Estados da Nova Ingloterra, o saber, Maine, Massochusetts e
Connecticut. Elos representom uma grande simplificagdo dos tro-
balhos legislativos, pois a dita comissto da parecer sébre o projeto,
destinado &s duos cosas legislativas, evitando assim o trabalho
duplicado dos pareceres e hearings dos ducs casos.

No Brosil tombém os comissdes tém um popel importonte: o trobalho
legislativo é realizado & base das comisses parlomentares, cujos
membros tém importincia decisiva no votacdo dos pareceres dos
projetos, cuja aprovogdo preliminar pelas comissdes é um passo
impertante na propria aceitagdo do projeto de lei pelo plendrio.

No tocante G comparagio entre o legislativo norte-americano realizo-
do nos States e nos Estados-membros brasileiros, verifico-se uma
sityagdo oposta. Os governadores norte-americanos representaram
historicamente o exemplo cldssico de um executive fraco, e sé nos
derradeiros anos éles possaram a ter uma influéncio mais importante
na vida politica. Enquanto isso, as legislaturos dos States sempre
foram poderosas, porém a suva influéncia vem diminuinde com o
tempo, em proveito do maior prestigio conferido ao governador e
da moior influéncia dada co eleitorado.

Segundo informa OQSVALDO TRIGUEIRQ, “explica-se facilmente o
impossibilidade moterial, em que se encontram os governadores, de
colocarem os deputados e senodores debaixo de sev comando. O
governodor nao controla as eleigdes, nem decide de seus resultados.

Também ndo pode influir na escolha dos candidates de seu portide,
que sdo indicados otravés das eleigdes primdrias. Além disso, ndo
dispde das policias municipais para exercer pressao, ¢ que, de resto,
é de todo incompativel com o grau de cultura politica do pais. Por
sua vez, o deputado, em regra, ndo precisa do governador pora ser
escolhido condidato; ndo precisa de sua influéncio pora ser eleito
em seu distrito; ndo precisa de seu apoio para ser reconhecido.

Acresce que o govérno estedual americano néo é umao cornucépia
de empregos ¢ fovores materiois, num pals em que as outras pro-
fissoes e carreiras sao mais rendosas e sedutoras do que a hurocro-
cio, os cortérios ou a advocacia administrativa® .

No Brasil a situagiio é diferente. O governador represente o fradicdo
do capitdo-mor todo poderose e dos presidentes de Provincia tdo
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atuantes no Império. Essa tradigao comsistiv em enfeixar uma con-
sideravel soma de podéres nas mdos dos governadores na primeira
Repiblica. Tdo grande foi ¢ suve influéncio, que se falava de uma
politica dos governadores, decisiva nas sucessGes presidenciais.

Essa tradigdo continua com o regime dos intervengoes durante a
ditodura varguista, e s6, recentemente, a influéncia do governador
caiv em relocoo oo seu prestigio e podéres anteriores. A criaghio
do servigo civil, de drgdios de fiscalizagdo de contas e outras medidos
tendem a diminvir o seu poder, decrescente em face daos legislaturas,
orgdo que sempre falhou no inicio da nossa histéria republicana,
e que Ultimamente se emancipa, pauletinamente, do tutela prdtica
que o executivo sempre exerceu sdbre ela.

A evolugto politica brosileira deve ser assim orientada no sentido
de precaverse dos desmandos do poder executivo, limitando a sua
autoridade constitucional, para fortalecer as legislaturas e a justiga,
e nisso deve consistir a orientacfo da nossu vida constitucionel (14).

3. 0 Poder Executive nos Estados-membros

Os Estados-membros tém naturalmente o seu Poder Executivo, con-
centrado nos maos de um governaodor ou de um presidente, sendo
mais usvalmente empregada a palavra governador. Na histéria do
presidencialismo, &ste carge é o mais ontigo de todos, pois LORD
DELAWARE, primeiro governador da Virginia, foi nomeado em 1609,
a0 passo que a primeira Assembléia Legislativa norfe-omericana,
também o de Virginia, instaiou-se em 1619, isto &, 10 anos depois
da instituigdo do cargo de governador,

Tais governadores, representantes do poder executiva local, tam-
bém representavam a Coroa britGnica. Por esta eram nomeados,
exceto em Connecticut e Rhode Island, onde o governador colonial
era eleito. Representavam simultdneamente a Corog briténica e @
comunidode local, dando-se assim o identidade fisica em um so
orgao.

Como éles erom delegados da Coroa britdnica, cujos interésses fre-
glentemente contradiziom-se com os dos colongs, éles exerciom uma
opress@o politica, muitas vézes se excedendo em desmandos, e dai
0 interésse dos primeiros constifuintes em limitar suas fungdes. Por
isso mesmo algumas Constituigdes iniciais, como o de Pennsylvania
de 1786, cogitov de um executivo plural integrado por um con-
selho de 12 pessoos, eleitos no rozdo de umea por condado, ao
lado de um legisiativo unicameral e um conselho de censores desig-
nados pelo prozo de sete onos para guardar o Constituigdo frente
s possiveis violagdes, conquanto a revisio consfitucional de 1790
do gludido Estado tenha extinguido tanto o executivo plural como
o consetho de censores.

No principio do histéria constitucional norte-americana, desde a
independéncic até a democrocia jacksoniana (1820-1840), tantas
eram o0s limitagdes aos governadores, que 8les ndo possavam de
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simples figuras decorativas, e MADISON os chamou de cuténticos
zeros. Eles eram designodos pelo Assembléio, que assim os con-
trolava praticomente, e eleitos pelo tempo de um ano, exceto
em New York.

Novo periodo € 0 gue vai desde a democracia jacksoniana (183C-
1840) até a uerra de jecessio, quando se fortaiece o poder exe-
cutive, mediante varias cousas, entre elos se salientando a eleigdo
do governador pelo pove, outorgando-the assim maior prestigio
popular, o otribuicdo que se the deu do poder de veto, e duragdo
mais longa do seu mondate, que as vézes se prolongou até quatro
anos, e o abolicho do conselho executivo.

Terceiro periode se intercala entre a juerra de fecessdo e a |ri-
‘meira guerra qndial, guando os governadores passarom o Ser
os thefes dos respettivos pertides e, como lideres partidarias,
possuiam naturalmente maior influéncia no seio da legislature.

0 derradeiro periodo é aquéle que vem de 1917 em diante, quando
o Estado de llineis reorgenizoy © sey mecanismo administrotive,
numa sugestdo seguida por outros Stetes, contribvindo pora a pro-
jecdo politica do executivo estadual.

No Brasil poder-se-io citar o existéncie de duas fases simbolizando
o forea e atuagdo dos governadores. A primeira vai da primeira
revolugdo republicana, até 1946, quande o prestigic e a firca de
atuagdo tanto do governodor guanto do interventor sdo imensas,
enquanto a segunda vem de 1946 aos nossos dias, quande o com-
peténcia do governador vem sofrendo constantes limitagdes consti-
tucionais, aumentando correlativamente o poder da legislatura e
da justigo.

Vejomos agora o posicOo constitucionod dos governadores no vida
pUblica norte-americona. Atualmente, como bem o diz CHARLES A,
BEARD, no livro Govémo e Politica Norte-Americana, "0 governador
é a figura central na politica e ne administragde do Estade-mem-
bro. Ele nio & mois um simples funcionaric presidente, como
JEFFERSON desejava que fdsse, uma ndo-entidade ou um servo da
legislatura, como em tédos os primitivas Constituigbes estaduais
procuravam fazé-lo, exceto os de New York e Massachusetts. Ele
agora gozo de podéres constitucionois de vme elevade ordem. Ele
&, oo menos na opinido piblica, responsdvel pelo complexo trobalho
téchico ¢ administrativo de vital significada para o bem-estar po-
blico. Quase tdda convengdo constitucional nova, procura alargar seu
prestigio e autoridade” (15).

0 governador €, afualmente, ndo sé o lider do partide, como o intér-
prete da opinido publica e também um presidente potencial, e esta
mesma situagdoe tende a repetir-se no que toca & progmdtica da
vida poblica brasileira.

Nos Estados norte-americanos, as condigoes para a elegibilidude
do gavernador sdo mais ou menos uniformes. Abrangem a cidadania
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omericana € no proprio Estodo, que € sempre estipulada, segundo
informa ZINK. Uma residéncia de duragto razodvel no Estado tam-
bém é prescrita, gerolmente de cinco anos, e tombém afora éste
domicilio local se exige uma idade minima, vsualmente de 30 anos.

Normalmente os governadores, quande eleitos, jd tém wma certa
experiéncia politica, tendo servidoe anteriormente como delegados
nos convengoes politicas, deputados ou senadores, attormeys, ou
vice-governadores, antes de sua ascensdo ao cargo de governador.

Geralmente todos os governadores dos States sdo eleitos por sufrd-
gio direto, excecdo feite de Mississipi, onde o método & igual an
da eleicto para presidente. Geralmente o moiorio relotiva dos votos
basta para a escolho do governader, porém em Georgia, Maine e
Vermont se exige a maioria absoluta, e quando esta ndo se realiza,
entdo a escolha do governodor se encaminha 4 legislatura. No
Estado de Mississipi, a eleicdo é feita da seguinte maneira: cada
distrito efeitoral ou condude fem tantos votos quantos 05 sevs re-
presentantes na Cdmara estadual, e se nenhum candidato ndo obtém
simultéineamente a maioria de votos do pove e de votos do segundo
groau, a propria Camora estadual designo o governador entre os
dois candidatos. mois votados ao-cargo. Deve-se consignor que
geralmente essas eleigdes se processam no més de novembro dos
anos pares, 00 mesmo tempe que as demais eleicdes federais, este-
dugis e municipois, havendo uma coincidéncia enfre elas e o3 elei-
¢bes federais de presidente e vice-presidente.

Qual a durogdo do mandate governamental? Ele varia bastante e

" se gbandonou o prazo anual de antigamente, em proveito de um
prazo mais longo. Hoje em dia, 24 Estades fixam o prazo do
mandato governamental em quatro anos, ac passo que 23 o fixam
em dois anos. Massachusets abandonou, em 1920, o pratica das
eleicoes anuais. Sdmente New Jersey fixe um prazo de trés anos
para o mandato do governador. Observa-se historicamente o ten-
déncia para o sumento do mondote, New York tende obandonado
o prazo de dois anos para o de quatro anos, desde 1937.

No toconte ds reeleicdes, usualmente elas sto permitidos nos Esta-
dos cujo mandate é bienal. New York, Michigan e Wisconsin ddo
exemplos de mais de duas reeleigdes sucessivas, no Arizona o seu
primeire governador foi eleito sucessivamente durante sete biénios,
e Maryland oferece o caso de um governador que ocupou tal posigdo
duronte 16 anos, segundo informa BROOKE GRAVES, ne livro 0O
Govérno Estadval Norte-Americuno (16). Mesmo em Estados com
mandates quatrienais, verificam-se excepcionalmente exemplos de
reeleicoes permitidas, porém, em geral, essas reeleigdes ndo sdo
permitidas nos Estados de longos mandatos, evitondo-se também
em geral as segundos reeleigbes.

Os governadores recebem um salario, sejo fixado pela Constituigto,
sejo pela propria legislotura estadual, selario que varia. Em 1950,
14 Estados pagavam saldrios ou vencimentos acs seus governadores
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variando entre 10.500 a 25.000 délares, em 10 Estados os venci-
mentos eram de 7.500 délares, que é tombém o média para os
Estados da Federagac, em dois Estados, inclusive o de South Dokota,
¢ bastante modesto, pois é de trés mil délares anuais, sendo mais
elevado ¢ de New York, fixado em 25.000 délares anuais. Além
disso, os governadores recebem uma verba para represenfogdo no
fado do subsidic e muitos déles tém residéncia oficial (17).

0 substitute eventual do governader é o vice-governador ou lieu-
tenant-governor, que também & presidente do Senodo na maioria
dos Estados, o qual serve geralmente pouce tempo nos negécios
pablicos, exceto em alguns Estados como o de Lovisiana, onde éle
& um agente politico e simultdneamente administrativo, pois dirige
um dos grondes departamentos administrativos. O vice-governador,
na quelidade de presidente do Senade, néle tem um voto de de-
sempate.

Em trés quertas partes dos Estados, ou mais exatomente em 35
Estades, o vice-governador é eleito juntamente com o governador
para o mesmo prazo do mandata. € o substituto automdtico do
governador, cabendo entretanto salientar que nos Estados onde ine-
xiste o cargo de vice-governador, o substituigio do governodor cabe
primeiramente ao presidente do Senado e em segundo lugar oo
presidente da Cdmara (18).

D cargo de vice-governador dato dos tempos coloniais e, como
se disse, encontro-se em 35 Estades da Unido. Nos demais 13 «
sucessdo ¢ dada ao presidente do Senado, oo secretdrio de Estads
ou oo presidente do Cdmara. Em alguns Estados, com a vaga per-
manente do governador, o préprio vice-governador torna-se gover-
nador, porém, em outros, apenas governador intering. Em cérca de
12 Estados éle também é um membro de determinados ogéncias
administrativas (19).

No tocante ao processo da eleigdo, o mesma técnica escothida pora
a designog@e do governador é odotodo para o vice-governodor e
de modo geral se exigem para ambos os mesmos requisitos, a fim
de que possam ser condidotos aos respectivos corgos.

No que concerne & estrutura do poder executivo, ela ndo reflete
de modo geral a organizagdo federal, pois, segundo ensina JOHN
A. FAIRLIE (20), s& em poutos Estodos todo o poder executivo é
atribuido aos governadores. Em vez dessa centralizagdo, hd antes
um fracionamento entre os vérios drgaos de govérno, dondo mar-
gem o um culdntico executivo plural, como ossinala DODD (ob.
cit. pag. 230): “Criande um grupo de funciondrios constitucionais,
todos popularmente eleitos da mesma maneira, as Constituicdes
dos Estados criarom, de foto, um executive plural, embora a teoria
do govérno estadval americano pressuponha wma sé cobegca no
deportamento executive.”
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Quanto ao cargo de secretario de Estado, &ste é um dos mais im-
portantes, e olém déle existem o attorney-gemeral, o tesoureiro, o
auditor, e outros chefes de departamentos fécnicos, como os de
educagdo, rodovia etc.

O cargo de secretario de Estado é proveniente de eleicdo popular
em 38 Estados do Federagao, nos outros sendo eleito pelo legisla-
tivo ou nomeado pelo proprio governador ad referendum do legis-
lative. Entre as fungoes dos secretdrios de Estado se mencionam
a de avtenticor a pssingtura do governador nos atos poblicos e su-
perintender as eleigbes. Ele é também guardido dos papéis do
Estado e exercita diversas fungbes um fanto desconexas umaos das
outras {21},

A propésito da designagGo do secretario de Estada, podem-se obser-
var trés tendéncius na vida politica norte-umericana, que assim
destoom da pratica brasileira, onde o secretario de Estado é sempre
um ogente de confianga do poder executivo centralizado, e de-
missivel pela vontade de governador.

Assim, segundo a Constituigde do Arizono, o governador nomeia
o seu secretarindo com a oprovagdc do Senado. Variante désse
sisterna é o dos Estados de Virginia e Maine, quande tal designacéo
" deve, ora ser ratificada por uma assembléic-geral formada pela
Cémara dos representantes e Senodo, ora estéd subordinada a uma
gprovogio do conselho governomental, eleito pelo legislativo.

Numa segunda tendéncio constitucional, adotada pelo California,
Florida, Nevada e mais de 30 outros Estados, tanto o governador
como 0s secretarios sdo eleitos pelo povo, sendo que em New York
alguns secretdrios sdo eleitos pelo povo e outres desighados pelo
préprio governador.

Enfim, terceira solugdo é adotada por certos Estados que admitem
sejom os secretdrios do Govérno eleitos pelo proprie legislotive.

Assim em New Jersey, o “secretario de Estado” é eleito por uma
sess00 conjunta dus duas casas do congresso; no Tennessee o “se-
cretario de Estado’” e o da “fazenda’’ também sao eleitos pelo
congresso reunido, sendo gue o “secretdrio da Justiga” € eleito por
oifo anos pela “Suprema Cérte” estadual. E na Coroling do Norte
ha um “sistemo de gabinete udministrative”, com podéres restritos

do governador, que nem sequer tem direita de veto.

0 corga de aHorney-general ¢ encontrado em todos os Estados da
Federagdo, igualmente como o de governador. E éle é eletivo em
42 States. Se a sua fungio hierdrguica é inferior ao de secretdrio
de Estado, pois a éste pode cober eventualmente o sucessdo oo cargo
de governador em alguns States, no entanto as suas fun¢des sdo bem
mais complexas, maior é o sva responsaobilidade, a suo fungdo cor-
respondendoe de modo geral & dos secretérios de Interior e Justicn
da Federacdo brasileira, servindo além disso como consultor juridico
e procurador-geral (22},
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£ importante tombém o fungdo do fesoureiro, que existe em 47
Estades da Federogao, sendo suprimido em New York desde 1937,
numa fungdo correspondente ao secretdrioc da Fozenda dos Estados
brasileiros. Em 42 Estados norte-americanos o cargo é eletivo, o
tesoursiro & independente do governador, tanta de direito como de
fato, porém em parte subordinados aos chomados auditores ou
compirollers, que se encontram em 45 Estados da Federagdo ianque
e em quase todos sendo eletivo (23).

Verifica-se assim um enfraoquecimento da auvtoridade do poder exe-
cutivo ou dos governadores, num verdadeira fracionamento das
fungoes désse poder executivo, uma auténtica desconcentragiio em
agéncias, comissdes ov boards, completomente independentes do
governador. Existe uma pluralidode de servigos autdnomos, usual-
mente providos por agentes eleitos pelo povo e com mandato mais
longo que o dos governadores, ou ds vézes chefes de departamentos
designados por térmos fixes. Tudo isso proveca neturalmente o
enfraquecimento do executivo, como se verifico dos seguintes exem-
plos: em lllinois existiom cérca de 100 departamentos, beards e
comissoes antes do reorganizagfio do Estado; em New York, antes
de 1925, se encontravam 187 departomentos administrativos outd-
nomos; em Massachusetts io além de 200, enquanto os pequenos
Estados possuem cérca de 50 unidodes auténomas désse tipo.

O Prof. BEARD, na obra American Government and Polities, mosira
o existéncia de dois tipos de orgonizagfo politica nos Estados
norte-americangs, de acérdo com a relag@o entre o governador e o
administragdo, dos quais chamam de tipo consolidode e de tipo
descentralizodo.

0 tipo consolidado é aguéle que se encontra em alguns Estados que
reformaram a sva administragdo, como Illinois, Idaho, Nebraska,
Massachusetts, Washington, Ohio, California, Moryland, Pennsyivo-
nia, Tennessee, Vermont, Minnesota, South Dokota, New York, Vir-
ginia, Maine, Georgio, North Carolina (em parte), Indiana, Colorado,
Kentucky e Rhode Island, e dos quais o modélo é o de Rhode Island,
e onde hd umo concentrogto do poder nas maos do executivo.

Em Rhode Island, por exemplo, o governador é verdadeiramente o
agente principal responsdvel pela administragdo, pois tanto o atter-
ney-general como o tesoureiro e o secretdric de Estado, ndo obstante
escolhidos pelos eleitores, tém apenas fungées limitadas, constituindo
trés departamentos entre os 11 existentes no Estado, dos quais os
outros oito chefes sdo designados pelo governador (24).

No chamado tipo descentralizado, que é o mais comum, o gover-
nador ndo tem a fdrca nem a otuagdo atribuida aos governadores
nos Estades do tipo consolidado; o governador ai é apenas um
enire vorios agentes politicos de categoria, nde é mesmo chefe da
administragao geral do Estade, pois o auditor, o secretario de
Estado, o tesoureiro e outras autoridades estatais importantes néo
sdo nomeadqs pefo governador, nem &le pode demiti-lgs, e os seus
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podéres estio prescritos pela lei, havendo, inclusive, uma falto de
cooperagfio na odministrocdo (25).

Fagumos agora uma ligeira andlise do poder Wxetutive na vida
constitucional brasileira. Ela difere profundamente da pratica nor-
te-americana, pois o governador dos Estados brosileiros, cujo tra-
dicao de forga e poderic remonta ao capitGo-mor ou governador
do Capitania e ao antigo presidente de Provincia, é um érgdo autén-
tico de poder, uma realidade politica estdvel e predominante, que
nunca foi controlada satisfatériomente pelos outros érgdos.

A tradicdo brosileira se consolida no principio de um executivo uno,
ao qual se atribui o inteiro peder administrative, numo organizagdo
semethante o da Argentina ¢ do México, tendente a um possivel
caudilhismo, e assim discrepante, sejo da forma suiga, onde o govér-
no dos cantdes é colegiado, seja das formos canadense, australiana
e alemd, de naturezo parlamentarista, sejo do tipo norte-americane,
onde existe, freqienfemente, um executive plural nos States.

A designagdo atualmente usado é a de governador. A Constituicho
de 1891 ndo lhe dava fitulo oficial, de sorte que ora se adotava
o nome de presidente ou de governodor. Durante o periodo cons-
titucional de 1889 o 1930, os Estados de Amazones, Pard, Piaui,
Ric Grande do Norte, Pernombuco, Alagoas, Bahia, Parand e Sonta
Cotarina usovem o designagdo de governador, os outros Estades
preferiam o de presidente, porém se Parand e Rio G_rnnde do Norte
adotaram a principio 6 nome de governador, depois passaram ao

de presidente.

Os governaderes na primeira Repoblica sempre imitavam o papel
politico do Presidente da Republica e exerciom prerrogutivas esta-
duais semelhantes as do dito Presidente da Republica, tinham um
palacio para sua residéncia, exerciom o comando das férgas po-
blicas, erom o chefe da politica local e formovom uma miniatura
de gaobinete com o seu secretarindo estadual.

Atyalmente as condigbes de elegibilidade do governador dos Estados-
membros da Federocdo brosileira sdo mais ov menos idénticas.

Exige-se a cidadania nota brasileira, o vso e gbzo dos direitos
politicos e outras formalidades prescritas pela legislagao eleitoral
e uma idade minima entre 30 e 35 anos. Os Estados de Alagoaos,
Mato Grossa, Pard, Parand, Rio Grande deo Sul, Santa Catarina e
Sao Paule exigem 35 anos minimos para candidatura ac cargo de
governador. Jd os Estodos de Amazonas, Bohia, Ceard, Minas Gerais,
Porpibo, Pernombuco, Pioui, Rio Grande do Norte, Rio de Janeire
e Sergipe prescrevem 30 anos, enquanto o do Maranhao determina
o idade minima de 25 anos.

Geralmente todos os governadores sdo eleitos pelo sufragio direto,
o que se justifica em face de uma prépria determinagdo do Diploma
Magno federal, de sorte que é impossivel, constitucionalmente, a
eleigdo indireta do governador pelo legislatura.
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No toconte ao prozo do mandato governamental, éle é mais uni-
forme que o da Norte-América, peis ndo pode ser superior a cinco
onos, por fér¢e do Constituigho federal. Nos Estados de Alageas,
Maranhdo, Mato Grosso, Pargiba, Pard, Rio Grande do Norte e
Santa Catarina 0 mandate governamental é de c¢inco anos. Nos
Estados do Amazonas, Bohia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Minas
Gerais, Pard, Pernambuco, Plaui, Rio Grande do Sul, Rio de Jangiro,
S0 Paulo e Sergipe, o mandato governamental é de quatro anos.

Em todos os Estados hrasileiros é proibida a reeleigdo do governador.

Normalmente, os seus salarios sdo fixados pela prépria legislatura
e se lhes concede um poldcio para o sua residéncia oficial, tende o
governador prerrogativas oficiais importantes decalcadas do modélo

federal .

A substituigdo dos chefes dos executivos estoduais cabia tanto ao
vice-presidente ou we vice-governador estaduais durante o Diploma
Magno de 1891, mas &ste sistema foi abolido com a Constituigtio
de 1934, confiando o substituigdo do governador, nos seus impedi-
mentos e vagas, oos presidentes das Assembléios Legislativos. Ja a
Carta de 1946 criou a designagio oficial de governador, deixando
margem, entretanto, o que os Constituigdes estaduais adotassem
ou nao a figura constitucional do vice-governador.

A maiorio dos Estados-membros do Federagdo brasileira criou esta
entidade constitucional. Assim acontece com os Constituigdes es-
taduais de Alagoas, Ceard, Espirite Sante, Goids, Marachdo, Mato
Grosso, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Piavi, Rio Gronde do Norte,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Sergipe, que criaram o dito cargo de
vice-governador. J& as Constituigdes estoduais do Amozonas, Bahia,
Parang, Pernambuco, Rio Grande do Sul e Santa Cataring, ndo cria-
rom o dita fungBo. Mos nos cosos em que el existe, os condighes
de elegibilidade do vice-governador se identificam com as do
governador.

0 mandoto de vice-governador tem o mesmo prazo que o de gover-
nadar, de quatro ou de cinco anos, conforme ¢ caso, e semelhante-
mente ocorria no periodo de 1889-1930, onde o mandate quadrienal
se adotou em todos os Estados, tanto para o governador como para
o vice-governador, para o presidente como parc o vice-presidente
dos Estodos, exceto no Rio Gronde do Sul, onde o mandoto era de
CINEO ONOS.

Alguns Estados-membros, como o de Pernombuco, cujo Constituigdo
nao cogitava do cargo de vice-governadef vieram, mediante uma
emenda constitucional, o admitir o fungdo de vice-governanga, o
caso em Pernambuco tendo sofride reparos de diversos comentaris-
tas e jurisconsultos.

A emenda constitucional cogitou da criagdo do cargo de vice-gover-
nador de Pernambuco, que seria eleito pela prépria legislatura e
ndo pelo voto direto, tendo a Assembléia desigrade ao deputado
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OTAVIO CORREIA DE ARAUJO para a dita funcio. As oposigbes co-
ligadas divergiram déste roteiro, procurando, otrovés do orientagao
do Sr. CID SAMPAIO, depois eleito governader do Estede em rumo-
rosa campanha, justificor o inconstitucionalidade desta eleigao por
processos indiretos, admitindo tdo-samente a possibilidade da eleigdo
pelo voto direto.

Justificava-se esta opinido, ao sentir dos comentaristas que debate-
ram o problema em Pernambuco, pelo fato de que a Constituigdo
federal brasileira estabelece em sev urt. 134 a exigéncia do voto
direto, acompanhada pelo Codigo Eleitoral no art. 46, bem como a
competéncia para legislar em matéria eleitoral é da Unido e nao
dos Estados-membros. A legislagao constitucional da Unido e a le-
gislogio federal constante do Cddige Eleitoral adetande o sistema
do voto direto, seria rozodvelmente de admitir gue s6 fésse possi-
vel a eleicdo direta e néo indireta do vice-governador de Pernam-
buco, que, porém, foi designodo indiretamente pela Assembléia
Legislativa do Estade.

Entretanto, ja o Supremo Tribunal Federal havia decidido em caso
quose semelhante, quando discutiv a matéria do Constitui¢do do
Ceard, que afribuiu & Assembléia Legislativa, na primeiro investidura,
o elei¢do do vice-governador.

Foi relator do acordac relative oo Ceors o Ministro ANIBAL FREIRE,
que votou favorivelmente & constitucionolidade do eleigho de vice-
governador pela Assembléia Legislativa, acompanhade dos votos dos
nifnistros HAHNEMANN GUIMARAES, GOULART DE OLIVEIRA, ORQ-
ZIMBO NONATQ, CASTRO NUNES, BARROS BARRETO e LAUDO DE
CAMARGO. Votoram em favor da inconstitucienaolidode, & acertodo-
mente, os dinistros RIBEIRO DA COSTA, LAFAYETTE DE ANDRADA e
EDGAR COSTA (vide acérdde em Direito, 1947, vol. XLVII, pdginas
153-194).

Como se disse, o vice-governador é o substituto eventual do gover-
nador, nos Estados onde existe tal cargo. Onde ndo existe o cargo
de vice-governador, o substitute do governador é o presidente do
Assembléic Legislativa, no Amazonas (e depois déste o vice-presidente
do mesma Assembléic e o presidente do Tribunal de Justica); o
presidente e o vice-presidente do Assembléia Legislativa, no Parang;
o presidente da Assembléia Legislativa, no Rio Grande do Suj e o
presidente da Assembléia Llegisiativa (e depois déste o presidente
da Supremo Tribunal de Justica), em Santa Catarina. Na Constituigdo
da Bahia dd-se a eleigiio pela Assembléia Legislative em caso de
vaga, o que nos parece um dispositive inconstitucional, oo passo que
nos casos de licenca, falta ou impedimento, @ governader é substi-
tuido pelo presidente ou vice-presidente da Assembléia Legislativa,

firal 1a H H H
e afinal pelo presidente do Tribyunal de Justiga.

Nos demais Estados da FederagGio onde ha o corgo de vice-governa-
dor, nos casos de vaga do dito vice-governador, éle é substituide pelo
presidente do Assembléia Legislativa nos Estados de Alagoes, Ceard,
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Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Minas Gerois, Pard, Paraiba, Pa-
rand, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de Joneiro, So
Paulo e Sergipe. Mo folto, ousénctio ou impedimento do presidente
da Assembléio Legislativa, a figura constitucional convocada é o
2.%vice-presidente do Assembléio Legislativo ou o presidente dé
Tribunal de Justica do Estado.

Debatendo o problema do poder do governador no Brosil, sobe-se
que éle é tradicionalmente contrario ao executivo plural. O préprio
governador designa o seu secretariado, entre éles os mais importan-
tes, sende os secretdrios da Fazenda, Interior e Justign, Agriculture,
Viagdo e Obras Poblicos, Sadde, Educogho etc. O secretariado é
nomeado pelo governador e pelo mesmo demissivel de acérdo com
a vontede do governador.

Quando se organizou constitucionalmente o Rip Grande do Sul, vm
dos seus dispositivos constituciongis declarava que sémente os
membros da Assembléio Legislotive poderiam exercer as fungbes de
chefe do secretarindo e que os secretarios de Estado dependeriam
da confionga da Assembléia Legislativa, devendo demitir-se quando
tal confianga fosse negada pela prépria Assembléia. O Supremo
Tribunal Federal Brasileiro, em océrddo pronunciade a respeito,
opinou pela inconstitucionalidade dos tais dispositivos. NGo nos
parece de todo acertada a rigidez doutrindria desta ortodoxia pre-
sidencialisto, que se procura impor aos Estados brasileiros. Mo
regime presidencial norte-americano, que é a patria do presidencia-
lismo, verifica-se como diversas constituigdes estoduais exigem a
ratificagio do secretariado por uma Assembléia-geral formada da
Camara dos Deputados e do Senado ou o prépria aprovagdo sé do
Senado. No Brasil, seria vidvel esta alternativa, de ratificogdo do
secretariodo por parte da Assembléia Legislativa, e seria mesmo
um dos processos mais adequades para o diminuigio do exogerado
poder executivo que se tem atribuido aos governadores dos Estados
brasileiros. NéGo se trota de institvigdo parlamentarista, porém de
medida compativel de existéncia com o presidencialismo, e mesmo
necessario ao mefthoramento do presidencialismo brasileiro.

A respeito dos governadores brasileiros, escreveu o Prof. QSVALDO
TRIGUEIRG, em seu livro A Descentralizag@o Estadual (pags. 65-66):

“Decorrides 400 anos de vida politica, a situagdo do poder éxe-
cutivo local permanece de certo modo inalterado. Em tada a nossa
histéria, o poder gxecutivo é o oOnico poder de fato, inamolddvel
o todas as tentotivas de equilibrio ov de coordenagio com os
demois. Sob as varias transformagdes politicas, por que tem pas-
sado o pais, ésse fato ndo sofrev mutagdes substanciais. Quer
sejo nomeado pelo Govérno central, quer seja localmente eleito
(o que era, de certo modo, uma forma de nomeagdo indireta,
revogdvel por deposi¢do ou intervengdo), o poder dos governadores
foi sempre enorme, e contra éle as férmulas de contréle legal
sempre se revelaram ineficientes,
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Em certo sentido, o poder dos governadores era maior que o dos
presidentes, porque éstes tinham que ceder & resisténcia possiva e
ds criticas dos drgiios legislativos, sempre de standard cultural mais
alto que o dos 6rgdos locais, e curvaram-se eventualmente as de-
cisbes supremas do poder Judiciario. Isso & tanto mais certo quanto
era, em via de regra, menos arriscado ficar em oposigdo & pelitica
federal do que & situagieo do Estado em que se desejasse viver em
paz. Um observador europeu escreveu que se deve & Américo Loting
a invengdo dos presidentes, o que, sendo embora uma contingéncia
natural das condigdes do seu desenvolvimento politico, constituiu
sempre 0 maior obstdculo ao aperfeicoumento das instituigées re-
presentativas. A observacdo de ANDRE SIEGFRIED néio saiu do campo
propriamente presidencial, e af éle telvez haja sido generalizador em
demasia. Se &le, todavia, houvesse ampliodo sev estudo até o cena
dos governadores, sua critica teria sido decerto mais acerba, e sem
divida fundada em melhores rozoes.”

Vejamos agora o maneira como pode vm governador perder o seu
mandato tanto no direito pOblico norte-umericano como no brasileiro.

No direito poblico brasileiro conforme os casos da rendncia velun-
taria e do impenchment, vos quais se agrega o do recall no direito
piblico norte-omericano.

0 recall openas funciona no direito estadual norte-americano, sendo
um processo de afastamento do governador ou de outros agentes,
destituidos por eleigie popular, sem que lhe seja imputado nenhum
ato delituoso. Ele é utilizado em cérca de 12 Estados pora o desti-
tuicao dos principais agentes politicos, mas ndo se trata de arma
de utilizacdo eficaz, solienfando-se que apenos um governador foi
afastado por &sse processo, o de North Dakota, em 1921.

0 impeachment, ou impedimento, existe em fodos os Estodos norte-
omericanos, com excegao do Oregon, que vedn o seu uso. Na América
do Norte, cabe & Clmara dos Deputados apresentar formalmente o
acusagdo contra o governador, enguanto que o Senado reoliza o
julgamento. Esta é o norma dos Estados norte-omericanos, com
algumos excegBes. Por exemplo, em New York o Clmara acusa mas
0 drgdo de julgumento se compde do Senado e da Cérte de Apelogdo,

J6 em Nebroska, que tem a singularidade do regime unicameral, o
vnico Estado assim organizado nos EU.A., a Cdmara acusa, mas
guem fvlga é o Corte Suprema Estadual.

Segundo informam BATES e FIELD (ob cit.lpdg. 240}, “em nossa
histéria, apenas 10 governadores, até o presente, foram submetidos
oo impeachment. Cinco désses causos podem ser considerados, de cer-
to mode, andémalos, peis que se verificorom no tumulto da reconstru-
¢do, nos Estados do Sul. Os casos mais recentes foram os de Sulzer,
de New York, em 1913; de Ferguson, de Texas, em 1917; de Walton,
de Oklohoma, em 1923. Em olguns casos, os governaderes anteci-
param-se ao julgamento, renunciando em virtude da acusagdio”.
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No Brasil, durante o regime da Constituicdo de 1891, nos Estados
bicamerais, adotavam éles, freqientemente, g acusacdo pela Camara

dos Deputados e o julgomento pelo Senado, ao passo que nos Esta-

dos unicamerais o ocusagio era feita pela Assembléia Legislativa

e 0 julgamento era pelo Superior Tribunal de Justicy de coda Estado

ou por um tribunal misto especial,

As recentes Constituigdes estaduais, em seguida oo movimento demo-
crifico de 1946, também cogitaram da responsabilidade do gover-
nador e dos secretdrios de Estado. Em algumas Constituigdes, como
o de Alagoas, a acusagdo provém da Assembléio Legislativa e o
julgamento ¢ feito pelo Tribunal de Justica do Estado, em outras,
como o do Amozonas, o julgamento & feito pela prépria Assembléia
Legislativa, tanto quanto a acusagdo. Ja no Bahia, a acusagdo parte
da Cdmara baixa e o julgamento é feito por um tribunal especial
composto de cinco desembargadores e de cinco deputades. Nos de-
mais Estados, o processo de impeachment, de modo geral, seque tais
modelos de acusagdo pela Cdmara dos Deputados, e o julgamento
do governador, pelo Tribunal de Justiga ou por um tribunal especial,
cabendo entretanto consignar que existe uma legislagdo federal
sdbre o impeachment, a cujos pressupostos basicos deverdo estar
submetidos as normos estaduais concernentes oo julgamento politico.

Quanto ds funches dos governadores, podem elos ser triportidos
em executivas, legislativas e administratives. Esta mesmo distingdo
se oplica tanto cos Estados-membros brasileiros como oos Stutes
americanos ou ds Pravincias argentinas,

As fungdes executivas “'sdo as que o governador exerce como head
of the state, representande-o como um todo em sua capacidade
corporetiva, bem como exercende supervisio quanto & realizagdo
da politica formulada e decreteda pelo ramo legislative do Govérno”,
no informagéo de BATES e FIELD (ob. cit.] pag. 242). Elas abrangem
naturalmente a prépria personificagGo do Estado em suvas relagdes
com a Unido, os demais Estados e outras corporagoes de direito
piblico interno, o comando dos férgas armadas estaduais, a cor-
porificagio cerimonial do Estado etc.

Nos States norte-americanos os governodores podem tombém comu-
tar penas e conceder perddo cos criminosas comuns, Era uma prer-
rogativa real que aos mesmos se transmitiv. Isto tem importéncia na
América do Norte, pois o direito penal € da competéncia dos Esta-
dos-membros, e noo da Unide, como no Brosil. Em olguns Estodos
norte-americanos, como em Tennessee e Vermont, o governodor pode
perdoar sem nenhum obstdculo ov formalidode. Em 20 Estados, o
governador concede indulto, porém devendo justificar @ sua agéio
perante as legisloturas, e em 16 Estados o poder de conceder in-
duitos depende da manifestagdo formal de outros agentes, que sao
geralmente constituidos por um board de perddes, Muitos abusos
foram cometidos pelos governadores, prejudicendo a repressdo da cri-
minaiidade, como em Arkansas, onde o governador DAVIS perdoou
uma pessoa por dia, em média, durante os seus seis anos de gavérne.
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No Brasil, duranie a primeira Republica, também os governadores
podiam indultar criminoses e comutar penas, entretanto, atualmente,
éste poder id ndo lhes é concedido.

No dominio administrativo, os governadores supervisionam de um
modo gerol os servigos publicos, nomeiom e demitem os servidores
publicos, tém uma afuagdo basico na supervisdo administrativa
local. O poder de nomear ou de demitir estd hoje regulado por
normas concernentes ao servigo civil, limitarndo tal poder & também
a demisséo de funciondrios, que se tornom estdveis, como no Brasil,
através de dispositivos constitucionais. Em muitos States, os agentes
politicos mais importantes sdoc eleitos, co passo que também altos
funciondrios tém também cardter eletivo, entretanto, no Brasil, o
secretdrio de Estado é da confianga do proprio governoder. No
América do Norte, o poder de nomeacio estd desconcentrado entre
varios orgdos e autoridudes, e, sequndo a informagdo de HOLCOMBE
(ob. citypag. 334), havia em New York 17 maneiras diferentes de
designor os chefes de servico e oito de demitilos, antes da reor
ganizagdo administrativa dotoda de 192‘ Ainda nos States, os
demissoes, em regra, devem ser aceitas e ratificadas pelo mesmo
modo pelo qual se fazem as nomeacdes. De outro lodo, tem crescido
bastonte nos States a influéncia do governador na gestde dos di-
nheiros publices.

Agora deve-se examinar a competéncia legislativa do governador, na
sua cooperacdo com os legislaturas na elaboragao das leis, que
consiste sobretudo no apresenfagdo de mensagens, na convocagdio
de sessdes especigis ou extraordindrios e no poder de veto, agre-
gando-se ainda, nos States, o poder que ¢ dado ao governador pora
adiar as reuniges legislativos e, no Brosil, o iniciativa de determi-
nados projetos de leis.

Nos Estados Unidos, as mensagens podem ser de diversos tipos,
entre elas se discriminando trés modaolidades, isto €, o mensogem
de abertura dos trabalhos legistativos, mensagens especiais e men-
sagens de encerramento. A primeira abrange uma vista geral dos
negécios publicos ¢ as recomendacdes para resolvé-los, enquanto
as mensagens especiais cogitam de assuntos extroordindrios e
urgentes, e as mensagens de encerramento sdo empregadas por
ocasido da suspensdo dos trabalhos legislativos, quando o gover-
nador assim os tem por necessarios. No Brasil, o governador tem
o competéncia de remeter mensagens ds Assembléias, por ocasiao
da obertura do sessdo ordinério, dando conta da situvagdo do
Estado e solicitondo as providéncias que julgar necessarias. Nada
obsta a que tombém &le encaminhe mensugens especiais, conquanto
ndo estejam previstos no texto dos Constituigdes estaduais como
as primeiras, mas ndo lhe & possivel deliberar para o suspensdo
dos trabalhos legisletivos com mensagem de encerramento para
éste efeito,

Nos States, o chefe do executivo pode convocar as Assembléias
tegislativas para os sessdes especiais; em alguns déles, a iniciativa
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depende exclusivomente do governador; em outros, a convocagdo
pelo Executivo esté ainde subordinada & aprovagdo de certo n-
mero de legisladeres, devends consignar-se a hipbtese especiol de o
governador convocar apenas ¢ Senado para aprovagdo dos atos
da governanga. Jé no Brasil, pode o Executivo convocar extraor-
dinariamente a Assembléia Legislative, que assim funcionara olém
dos seus prazos regulares de trabalho.

Em nenhum dos Estados-membros do Federagdo norte-omericana ou
brasileira pode entretanto o chefe do Executive dissolver os legis-
laturas. Esta institvigdo é propria do parlamentarismo e néo dos
governos presidenciais. Entretanto, em alguns S$tates norte-ome-
ricanos, em muitos déles mesmo, pode o governador ediar o fun-
cionamento da legislotura quando o Senado e o Cdmara néo se
acordem sdbre a data de encerramento.

Enfim, & interessante examinar o poder de veto, que representa
uma ampliacio do poder executivoe em face do poder legislativo,
visto que a principio le ndo se enconfrova no maiorio dos Estados
norte-americanos, na época de sva revolugdo da independéncio.

0 veto pode ser definide como o desuprovagdo dodu pelo chefe
do Poder Executive o um projeto de lei vindo da legislatura. £
uma alta prerrogativa constitucional do governador e lhe aumenta
considerdvelmente os podéres diante da legislatyra.

Nos Estados Unidos, inicialmente, s6 os primeiras Constitvigdes de
New York e Massachusetts adotaram o veto. Depois éle passou
a ser utilizodo em todos os Estodos, exceto o de North Caroling.

Nove Constituicoes estaduais admitem s3 o veto total, isto &, o
veto deve ser empregado contrg o projete em sug totalidode.

Entretanto, éste dispositive do veto total, tombém adotado pelo
Constituigoo Federcl, ndo funcionu iscludomente, pois, em 1861, o
Constituigtio dos Estados Confederados edmitiu a espécie do veto
parcial. Esse veto parcial utilizade contro os orgamentos de des-
pesas foi imediatamente adotado pela Georgia, em 1861, pelo
Texas, em 1866, e hoje & permitido em 38 States; entretanto deve-
se¢ salientar que o veto parcial se refere tdo-s6 aos orgomentos, @
matério orgamentdria, excegao feita dos States de South Caroling
e Washingtan, onde o veto parcial pode ser admitido para tdda a le-
gislagdo, orgamentdrio ou néie-orgamentdrio. Acontece ainda que, em
alguns States, o governodor, em vez de vetar parciolmente o orgo-
mento, extinguinde determinadas despeses, apends procuro redu-
z#las: a Suprema Corte da Pennsylvania admitiu a legolidade désse
processo, porém em outros Estados o judicidrio reputou esto medida
tomo incenstitucionol.

As legislaturas oprovando os projetos, tornum-se éstes projetos em
leis atrovés do songdo governamental, ou do sev siléncio, se o
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governador niie se pronuncia dentro de um determinado curto
prazo. Dentro déste praze pode veta-lo e devolver o dito projeto
d legislotura, o quol, entretanto, poderd rejeitar ¢ velo do fgxe-
cutivo, geraimente podende fozé-lo por maioria qualificado. A
respeito do destino dos projetos de lei enviados ao governador,
variam os principios relativos oo mesmo: em alguns Estados, se
o governador ndo aprova o projeto, éle é tido como vetado, e
se The dd o nome de veto de bdlso (pocket veto), mas em owtros
Estados o inversa funciena, isto é, se o governcdor ndo veta o
projeto no prazo constituciona!, éle se transforma em lei. Em Vir-
ginia, Massachusetts e Alabama admite-se a seguinte situagdo:
o governador pode aceitar um projete em linhas gerais, mos di-
verge dos detalhes e entdo encominha o projeto novamente paro
as Cdmaras, com as suas sugestdes de emenda, e se a Cdmara as
aceita por maioria simples, o projeto volta normolmente & sangdo
do $xecutivo. Ji com respeito ao nimero de veto feito pelo Exe- -
cutivo, varia éle de acérdo com o prestigio do governador diante
da legistatura, em alguns Estodos o montante tem afingido cérca de
um sexto ov um quinfo dos projetos de lei passados pela legisiatura.

No Brasil, duranfe o regime de 1891, os Estados, em sva maiorio,
adotavam o principio do veto global, mas as legislaturas poden-
do rejeita-lo por maioria qualificada; alguns Estados porém per-
mitindo o veto parcial para todu a legislagdo, orgamentaria ou
nae. Sob o regime de 1934, os Estados adotarom o veto parcial, e
aste & o sistema admitido presentemente no pais. Todas as Cons-
tituigbes Estaduais posteriores a 1946 aceitam o principio do veto
total ou parcial. Entretanta, as Assembléias Legislativas podem
pronuncior-se contra o veto do governador, a maioria dos Estados
brasileiros exigindo pronunciamento do moioria qualificoda da legis-
latura, com excecdo de trés, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do
Sul, admitindo o maioria simples. E desaconsethavel esta pratica do
veto parcial usado desbragadamente, pois mutila os projetos de lei,
e nem mesmo a protico norte-americana a inspirg, pois nela ge-
ralmente o veto parcial se aplica s6 em matéria or¢amentdria.

Através do veto tem aumentado vigorosamente o poder do gover-
nader, e mesmo a concessdo désse direite de veto representa uma
marcha da ampliagao da férca e do prestigio do Executivo, que, no
Brasil, sempre existiu, a partir inclusive do regime de 1891.

Outra prerrogativa basica da governanga € o exercicio do poder
regulamentar. Admite-se geralmente o doutrina da separogto ou
distingdo de podéres, vedondo-se o delegogdo do autoridade legisia-.-
tiva ao poder qxecutive. Entretanto, permite-se uma legislagdio admi- {
nistrativa na decretacdo de normas subsidiarius e complementares,
de conformidade com os pressupostos e os limites tragados pelo
préprio floder legislativa.
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Dai advém a explicagiio do natureza do poder regulamentar, a fim
de preencher os detalhes da legislago, exercido pelo proprio poder
pxecutivo. JAMES HART canceitug o poder regulomentor come “a
outoridade legal, de funciondrios administrativos ou agencinis de
govérno, de prescrever regras discriciondrios e regulomentos de apli-
cabilidade geral e efeitos legais, ou de determinar a existéncio das
condigoes sdbre que leis contingentes devem tornar-se operan-
tes” (26).

£ claro que se necessita dessa complementagdo, pois o poder Jegislo-
tivo ndo pode prever uma legislagde perfeita em seus detalhes, algu-
mas lacunas subsistem, surgindo autemdticamente a urgéncia da sua
complementag@o. O exercicio do poder complementar tem mesmo
crescido nos Gltimos onos, & medida em que se torna mais amplo
o domfnio da atividade estatal. Se o goder Jegislativo é exercitado
o fim de elaborar as normas legislativas gerais, jd o poder ¢xecutivo
elabora os regulamentos ¢ ordinances, prevende os diversos modos
de executdio dos leis ou os detalhes do seu processo, possibilitando
mesmo uma administragdo mais flexivel, nesta época de interferéntio
do Estode na vida social. Afirma-se, entdo, que ndo existe pré-
priomentz sendo uma legislagdo regulamentar, prépria do ¢xecutivo,
e ndo exatomente uma delegagto legislativa,

Isto acontece tanto no plano federal como no pleno estadual, num
oumento gradotivo desde o século XX. Em 1936, o Govérne federal
norte-americanc |G havia concedido a 115 autoridades federais o
poder regulamentar, &ste exercicio do poder regulamentar estando
discriminado em cérca de mil provisges legais & mais ou menos 70
proclomagbes executivas. No plano estadual norte-omericano, isto
&, ne regime dos States, o poder governamental, entretanto, & menos
conferido a um governador, porém freqijentemente estd descentro-
lizade em varias outoridades ov agéncias administrativas. Ja no
regime estadval brasileiro, é atribuigde do governador expedir de-
cretos, regulamentos ou instrugdes para o fiel execugdo das leis,
prevista nos diversos textes das Constituigdes estodunis.

Imperta ogora solientar a posigdo politica dos governadores dos
Estados no regime presidencial. Na América do Norte, a sua posigdo
politica era de relativa froqueza e, com o correr dos tempos, passou
o ser prestigiada. No Brosil, os governadores sempre gozarom de
um grande prestigic e férga politica,

MADISON dizia no Convencdo de Filadelfia, em 1787, o seguinte:

“A experignciu demonstra uma tendéncic em todos os nossos
governos de langar todo o poder no vortex legislativo. Qs executivos
dos Estados sdo pouco mais do que zeros. As Legislaturas sGo oni-
potentes. Se nenhum freio efetivo fir encontrado para as usurpagies
destas, uma revolugao serd inevitavel” (27). Aindo, em 1846, se
ofirmava na Convengdo Constitucional de New York: “0 chefe do
Executivo & uma espécie de governodor nominal, que se mantém
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desligodo dos negécios e interésses do Estado, de bragos cruzados,
olhando para frente, como uma sentinela” (28).

Hoje em dia, entretanto, esta posigo jd estd bostante mudoda e
coda dia se fortalece a posicdo politica do governador, em face
du reorganizagtio administrativa dos States, da lideranga partidaria
e do proprio prestigio do executivo, aumentado um tanto em fungdo
da perda de influéncia das legisiaturas. Muitos governadores mesmo,
sobretudo oquéles que assumiram tal posigdo em Estados estraté-
gicos, como New York, Ohio, Indiona e outros, podem oi encontrar
a sua escada de ascensdo para o presidéncia da Repiblica. Assim
oconteceuy com CLEVELAND quando governodor de New York:
McKINLEY, na governango de Ohio; WILSON, como governador de
New Jersey e FRANKLIN DELANO ROOSEVELT, como governador de
New York, cujo eleicdo em 1928 ihe assegurou o ascensto & Coso
Branco, todos éles despertando o interésse nacional pela sua otuagdo
na governanga estaduct.

No Brasil, ¢ enorme o fér¢a politica dos governodores, e, durante
anos, no regime de 1891-1930, desenvolveu-se uma politica dos
governadores controlando as eleigdes presidenciais nacionais. Estados
estrotégicos como os de Sao Pavlo e Minas Gerais dominaram neste
periodo o politica nacional, ao contrério do que ocorreu durante o
Império, quando os premiers eram, sobretude, do Norte. De Minas
vieram presidentes como AFONSO PENA, WENCESLAU BRAZ e ARTUR
BERNARDES; de S. Paulo, outras figuras de renome como RODRIGUES
ALVES, PRUDENTE DE MORAIS, CAMPOS SALES, WASHINGTON LUIS
(éste, fluminense, mas tendo feito carreira politico em Sdo Paulo);
do Rio Grande do Sul proveio GETOLIO VARGAS, todos éles tendo
sido, antes, governadores de Estado. A forga politica désses Estades,
o seu gronde eleitorado e a sua vitalidude econdmico-financeira
foram naturolmente o suporfe dessos candidatures, apoiadas nas
maquinas partiddriaos dos grandes Estados, em desproveito sobre-
tudo dos Estados do Norte.

Cotejande o sitvogiio politico do governader na América do Norte
e no Brosil, ofirmou OSYALDO TRIGUEIRO, em brilhante obra sdbre
0 assunto, intituloda O Regime dos Estados na Unide Americana
(pag. 171):

“Bem pesadas as condigdes da vide politica estodunl, e comparados
os governadores com seus predecessores da Colénia, ov com seus
homédnimes da América Lating, a conclusGo a tirar é que, no ambi-
ente americano, ha completa inexisténcia de causa e condigdes
capazes de permitir o uso, e, sobretudo, o abuse do poder pessoal.

0 governador americano néo exerce qualquer espécie de ascendéncia

sobre o foder fudiciario, que é, em geral, eletivo. E-lhe igualmente !

impossivel dominar o cena eleitoral, pois que lhe faitam meios de
utilizar o dinheiro ou o fér¢o nas eleigdes, ou de deturpar os seus

-
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resultados. Para o dispensa de favores, éle ndo esta conventientemente
aparelhado: por si so, éle quase nenhuma autoridade possui no que
respeita a0 provimente dos cargos, ao confrdle dos pagamentos ou
aos contratos com o administragdo. Além disso, ciosas de svos
atribuices, as legislaturas jamois lhe delegom poder para abrir
o mais insignificante crédito, ou para fazer a mais inocente trons-
feréncia de dotagdio orgamentdria. £ tudo o mais é nesse estilo.

Nao possvinde o poder que pago e que prende, os governaderes
americanos ndo possuem, dessa fungdo, realmente, sendo o titulo,
o prestigio simbélico e o dignidode hierdrquica. Tem-se de certo
modo ¢ impressdo de que os omericonos véem sempre diante de si
o espectro dos governadores coloniais, para impedir que éles per-
mitam concentrar numa s pessoa uma soma substanciol de podéres.

Assim, os governadores americanos desiludem, por completo, os
voluptosos da autoridode e os teoristas que sd acreditam no pre-
sidencialismo como sindnimo de brago forte. Os Estados americanos
demonstrom, em exemple, que sé nao é paradoxel por ser angle-
saxdo, que o bom govérno ndo estd necessdriomenie ligado & idéia
do poder sem freies, confiado cos homens providenciais.”

4. O Poder Judiciario nos Estados-membros

No regime constitucional do separagiio de podéres, outorgando-se
ao Estado-membro o poder da auto-organizacdo, automdticamente
se lhe atribui ainde um poder judicidrio, funcionondo ao lado do
executivo e do legislativo, As Constituigdes estaduais assim prevéem
sempre o funcionamento do poder judiciario e isto, no Brasil, jd
acentace de longa dota.

Entretanto, o judicidric no Brosil, ao centraric do que ocorre no
América do MNorte, ndo tem tido o prestigio que deve ter pelo exer-
cicio de suas sabios fungdes. Foi provavelmente o poder judicidrio
um dos que mais falharem em nossa histério republicona, um poder
fraco, sem o prestigio outorgade aos demais podéres, especialmente
nos Estados-membros, onde sempre vingava um pagamente minguado
dos vencimentos dos juizes, vivendo numa situoglo pratica de ser-
viddo econdmica.

A Constituitio de 1946 procurow superar estas deficiéncias do apo-
relhamento judicial dos Estados braosileires, garantindo-lhe determi-
nadas prerrogativas e vantagens previstas no propric texto da
Constituicao federal, isto €, no seu art. 124.
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state employee, giving him the headship of one of the major administrative departments.”
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nant governor who is the legal successor of the governor in case of the death, impeach-
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case of a vacancy in the office of governor.”
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American State Governor, University of Chicago Press, Chicago, 1938; J. A, PERKINS,
American Governors, 1930-1940, Nat Mun. Rev., XXIX, margo 1940, piga. 178-184; R. 8.
CHEEK. The Pardoning Power of the Governor of North Carolina, Duke University Press,
Durham, 1934; C. JENSEN, The Pardoning Power in American States, Unlversity of Chicago
Press, Chicago 1922; C. P. PATTERSON, American Government, Boston, 1833, capftulo 4.
JAMES HART, The Exercise of Rule-Making Power, in President's Committee of Admi-
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Apud PAUL 8 REINSCH, Readings of American State Government, Boston, 1811, pag. 18.
CRAWFORD, State Government, New York, 1934, pag. 162,
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O seécule vinrte, cu, mas precisamente, a Pri-
meira Grande Guerra, foi um divisor ce dguas entre
z0is mundes diferentes,

A ordem poiitica jd ndo se funda integ-almente
nos conquistas generosas dos  direitos  individuais
inaliendveis, que ¢ Revolucdo Francesa trouxe na
crista decs ondas, sob a égice do ortodoxia libera . A
crdem ezonomica ndo se crocessa mais sob os olhos
displicentes do Estado Gendarme, simples mantenedor
da ordem, e que no "laissex faire, laissez passer”,
atirmava o seu olheamento ra jégo dos interésses
~umanos. A ordem social, cor sua vez, ndo encontrg
no propriedade quiritar.a, com seus irrestritos atricu-
tes de jus utendi, fruendi et abutendi, o suo pecra
angulor ¢ invocondo os principios do justica distributi-
va, restringe-lhe o exercicio, em ncme do bem comum

O préprio conceito tradicional de soberaria que
fechava as nagoes dentro de um nac cnolismo ogres-
sivo. sem o recorhecimento do igualdode juridica dos
Estodos, cedeu vez & comunioade democratica das
nagdes que, ng seguranga coletiva, na neutralicade
vigilonte e judicativa ¢ nc justica nternaciona, zus-
cam os fundamentos de uma nova crdem juridica

E como se ndo baostasse essa revalucdc, no cam-
po dos conquistas espirituais, que desfiguraram com-
pletcmente os institutos juridicos, mesmo os ce n-
doie mais tradicionalista, a técnica e a ciéncia mu-
oaram ce fond en comble as condicbes de vida do
homem na superficie da terra, altergnao-lhe as ca-
tegorias morais e materiais, numg subversac de va-
lores, concepgdes, estiios e rrantalidace.

E um mundo ndvol

A Par € o suprema aspiraco dos povos. Ertres
tanto, as duas grandes guerras, assim chamades pe-
las suas proporcbes ¢ oteitos catostréficos, ndo nas-
taram para assegurd-la. Os imperialismos totalitdrios
ndo foram cinda varricos ga superficie da terra, e
por isso a humanidade winda ndo encontrou os ca-
minhos ¢a Paz.

€ nc organizogéo politica des Estades cue se
deve buscar o crigem dos ameacas de guerras, sob
cujo signo vivem as geragées.

Ainda ndo se haviam calade ©s canhdes da
primeira conflogragCo européic, e 32 as nogdes ven-
cedoras fundovem, o¢m Genebra, a Sociedcde cas
Nagdes, baseoda ne principio da igua dade jurizica
dos Estcdos e de justiga internccional, com que o
ideaiismo de Wiison reacerdiz os esperoncas dos
povos sacrificcdos nz conflito.

Entretanto, fo & scmura dessa instituigdo que
a Alemanhc se resrmou, posseando novamente suos
legides por territirios tolodos pela sua ambicdo, -e-
duz’ndo as nacdes livres da Europn Centra @& de-
gradagdo moral e a escravicdo. A Assembléia Ge-
nebrina ndc foi obstdculo a eclesGo do tfascismo, a



60 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

conguista dz Abissinig, ao eixo Roma-Ber-
lim-Téquic ou a guerra civil da Espanhz,
primeira episddic do segurda contlito mun-
diol.

Esmagodos os ditadores, que simboliza-
vam o5 regimes abominaveis, pela arreme-
tida dos soldadas da democrocia, volveram-
se 03 estadistas para a farmula milagrero
da Sociedade dos Nagdes ¢ na Conteréncia
de Dumbartan Qaks, em Washingten, de 7
de outubro de 1944, lanzoram as bases da
“Qrganizacdoe Internacional - As Nagdes
Unidcs’ - - cujo carta fundamental toi as-
sinada, na cidade de Séo Francisco, cos 26
ce junhs de 1943,

Coma da primeira vezr, houve reafirmagao
ce vontodes em busca de um alto objetiva.
Mas ¢ sistema politico funciona mal, emper-
rado por defeitos congénitos, incapaz de rea-
lizar por si 5% a suo hmalidade, que & a ma-
nurengdo da Paz.

H4 um dogma que precisa ser superado
¢ que, ndo obstonte ¢ imperativo de rea-
lidade inelutavel, continua, ainde, pela #r-
ca da mercic ou reacdo aa rofino, a impe-
dir a marcha vigorosa das idéigs novas, no
campo do Direite Internacicng!. —- o dogma
da soberanic absoluta.

A concepgdic democrdtica do Estada fun-
do-se no poder sobsront da natde, cuja
vontade onipotente ndoe  encentra  limites
dentro do territdric onde cxerce a suc ju-
risdigdo, revestido de atributos de supre-
macia, autodeterminagdo e inafienabilidade
dominando © complexo de sua agdo ilimiteda
e irrestrita. E corro os Estados. peia necessi-
decde de sua defesa, tornaram-se cgda vez
mais fortes, como poténcia militar e econd-
micd, Q sua expansdo noo esbarraria em ou-
tros obices gque os ditades pelos seus apetites
¢ interésses.

Constrangé-lcs a vida em cormurhdo in-
ternaciona! apenos submetidss 6 regras de
conduta moral, sem obediéncia a uma le!
internacional, imposta pzr orgdo  revestido
de sangdo, é utoria tdo desmarcada como
pensar que o0s homens poderiam viver em
sociedade, arientados por principios éticos ou
religiosos, sem subordinagdo ccrigatoria a lei
interna, cuja inobservoncia Ihes acarreta
dnus e penalidades.

Dentro do dogma ntocdvel da soberania
absoluta ndo hd como integror ¢ Fstado em
uma organizogio politica, tendenme a esta-
bilizar suas relagdes internacicnais, cem a
observancia de compromissos sociais, mili-
tares ¢ econdmicos, que tronscendem, mui-
tas vBzes, QoS seus proprios interésses, em
heneficio da cecmunhdo internacional .

O primodo da soberania € fruto do na-
cionalismo, conceito, de si mesmo, agressivo
porque fraz em seu b0 os concepgdes de
auto-suficiéncia e autarquia. O nacionalismo
¢ exclusivista, e suberding os direitos alheios
ac direita incontraldvel ¢ abscluto de coda
Estado.

MNinguém admitiria urma crdem interng em
que cada individuo pudesse fazer judo o que
bem entendesse, sob o fundamento de que
assim convinka ao seu peculior interésse Ao
revés, o Estado, considerardn a gualdade de
todos perarte g lei, condiciona o livre exer-
cicio dos direitos individuais a3 respeito o
iguais direitas por parie dos outros cidaddos
A liberdode sem limites € apenas suszrdina-
da a vontade do ogente, seria elements de-
sagregacor da ordem social

Esses principios, transalantados para o
p'anv intermacicnal, demenstrem que o dog-
ma da scberania absofuta ndo reoresenta
mais o ideal humano, nem pode ser & fun-
damenio da ordem juridica que preside o
comunhic das nagdes, ogrupedas em socie-
dade.

Em nota expressiva, de '7 de dezembro de
1945, 4 Chanceloria Uruguaic, o ltamarati
fixava assim o nosst ponta de vista:

“Sem duvida, a evolucéo da cans-
ciéncia juridica inferncaong) G néo
permite a um Estado afirmar a suz
soberania ¢ontrc ©s mais citos  inte-
résses da cooperacdo entre Qs nagoes
e do operfeicoamento moral e mate-
rial de humanidade .

Da mesma forma que o individuo
10 nda pode fazer prevolecer seus in-

terésses pesscais contra s interdsses
da coletividode, tormo-se& cada vez
mais necessdria uma  limitogdo  das
soberanios em  vista de melbor con-

vivéncia entre os povos.'”

i

Dois novos institutss  atirmam-se  como
tundamentais oo Dircito internacicnal mo-
derno: o da neutralidade vigilante e judi-
cativa e o da seyuranga coletiva.

Tdo perempio como o dogma da sobe-
rania absclutn, € o c¢onceito da neutrali-
dade irrestrita,

Num mundo gque surge para g organiza-
¢do federativa das nacdes, ndo ha lugar
para a neutralidede

O Brasil reivindica para Ruy Barbosa, na
nredestinagda de seu génio, a qgldria de tcr



sido um dos pioneiros dessa doutrina ge-
nerosa. Quando Ruy foi nomeadc nosso
embaixador, nas festas das comemcracdes
do Centendrio da Replblica Argentina,
eram incertos os rumos da vitdria nas ba-
talhas da Primeira Grande Guerra.

O seu discurso foi de um iluminado,
sustentando a tese central gue a neutrali-
dade inerte e surda-muda cedeu vez a
neutralidade vigilante e judicativa.

Dizia éle:

“Enunciando  essas  fungdes tdo  be-
nignos, tdo salutares, tdo conciliodo-
ras, a neutralidade atual cometeria ©
mais lamentdvel dos erros:  imalaria
ao egoismo de uma comedidade pos-
sageira, de uma trangllidade mo-
mentdnea e aporents, o futuro de
tdda a espécie humano, os interésses
permanentes de todos os Estades.
Desmoralizando a obro das cortes da
civilizacdo, celebradas em Hoya, inu-
tilizaria, de agora para sempre, todos
os tentames ulteriores de organiza-
cdo da legaolidade internacicnal, e dei-
xgndo triunfar, sem sancdo alguma,
tddas as enormidades, tédas as ab-
surdidades, tédas as monstruosidades
concebiveis contra a lei censagrada, in-
correria em urna cumpiicidade excep-
cionalmente grave, sendo em verdadei-
ra co-gutoria com os réus dessa anar-
quio estupenda nas relogdes entre 0s
Estados.””

E concluia no fulgor da sua elogiiéncia:
“A imparcialidade ha justica, o solida-
riedade no  direito, o comunhdo na
mantenca das leis escritas da comu-
nhéo: eis a nova neutralidode que, se
deriva positivamente das Conferéncias
de Haya, ndo decorre menos imperati-
vamente das condi¢des sociais do mun-
do moderno. A neutralidade recebeu
nova missdo e tem agora uma defini-
cdo nova. Nibo € a expressao glacial
do egoismo. € a reivindicacdo moral da
lei escrita. Ser§ pois, @ neutralidade
armado? Néo: deve ser o neutralidade
organizada, ndo com a espada, para
usar da fbrca, mas com a lei, para
impor o direito. O direito ndo se com-
pde somente com o péso dos exércitos.
Também se impde, e melhor, com a
pressdo dos poves.”

Clemenceau resumiu a tese de Ruy numa
sintese admirdvel:

Né&o pode haver neutralidade entre o
p
direitoc e o crime.”’
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Hoje, notadomente depois da Segunda
Grande Guerra, o conceito de neutralidade
irrestrita tornou-se uma concepgdo caduca .

Foi protegida por aquéle arcoismo que a
Italia Fascista conguistou a Abissinio e que
a Alemanha de Hitler amexou a Austria,
usurpou territorios da Tchecoslovdquia, in-
vadiu a Poldnia, talou a Bélgica e a Ho-
landa, e pretendeu escravizar o© munde. E,
gindg hoje, no sistema de comunidade po-
litica dos Estados, ainda repontam sintomas
alarmantes de sua sobrevivéncia.

Qs maiores crimes contra a civilizagdo hu-
mana consumaram-se sob o égide da dou-
trina suicida da neutralidade, hoje repudia-
da nos textos das Cartas e das Convencdes
internacionais.

A América thonra |he seja feita!) anteci-
pou-se aoc continente europeu. Em  vdrias
Conferéncias Pan-Americanos e Reunibes
de Consulta dos Ministros dos Relagdes Ex-
tericres das Republicos Americanas o sen-
timento juridico dos povos continentais afir-
mou-se, em textos de Convénios e de Con-
vencoes, no sentido de um compromisso
coletivo contra o violagde do direito, de
parte de qualquer Estado.

O ato de Chapultepec, ossinado na Con-
feréncia do México de 1945; o Tratado de
Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro e a
IX Conferéncia Pan-Americana de Bogotd,
em 1948, sdo pontos altes do sistema juri-
dico-internocional  americanc, hoje consa-
grado na Carta da Organizago dos Esta-
dos Americangs, diploma que faz honra a
civilizagdo e cultura dos povos livres déste
hemisfério.

A Carta das Magdes Unidas, por sua vez,
proclama, no art. 2.°, n? 5, do Pactc de
Sao Francisco, o principio vitorioso:

“Todos 0os membros dardo as MNagdes
Unidas toda o assisténcia em qualquer
acdo a que elas recorrerem de acérde
com a presente Carta e se absterGo de
dar auxilio o qualguer Estado contra o
qual as Nagdes Unidas agirem de modo
preventivo cu coercitive.”

A América antecipou-se 4 Europa em
outro relevantissimo capitulo do névo Di-
reito Internacional: o da seguranca coletiva.
Quase com as mesmas pafavras, o Pacto do
Atlantico Norte acolhe a definigdo de agres-
sao do Tratado de Assisténcia Reciproca do
Rioc de Janeirc e da Carta da Organizaggo
dos Estados Americanos, cumprindo-se as-
sim, mais uma vez, o vaticinio de Canning
sébre a predestinacdo do Névo Mundo.
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Ao faler das tendéncias modernas do Di-
reito Internacional e dos Tratados Interna-
cionais de apds-guerra, ndo hd como esque-
cer a génese do pan-americanismo e do suo
contribui¢do a essa obra civilizadora.

O hemisféric que Colombo revelow ao
mundo, ndo obstante os suas diversidades
fisicas, os sews mulltiplos e frisantes con-
trastes, as diferenciacdes topogrdficas, ro-
ciais e econdmicas de suos diversas regides,
tem uma caracteristice moral comum, os
mesmos ideais de vida democratico e esti-
veram sempre subordinados oo mesrno pro-
cesso de aperfeicoamento, numa quase pre-
destinacdo de unidade espiritual .

O foto politico fundamental da histéria
moderna, no conceito de Francisco Nitti,
foi o movimento americano que se iniciou
com a declaragGo dos direitos enunciados
por Jeffersan em 1774 e culminou através
da DeclaragGo da Independéncia em 4 de
julho de 1776, na Constituicao democrdtica
de 1787.

Ha cento e sessenta e sete anos que os
estilos de organizagdo politica sofreram ra-
dical e profunda metamorfose oriunda do re-
gime qgue os descendentes dos primeiros
<olonos do rago anglo-saxbnica crigram no
Nove Mundo para reger os destinos de um
pova que, em menos de trés séculos, domi-
nou um teyritério quase igual @ Europa, fun-
dando uma nagdo cuja formagdo histérica é
a mais formal desmentido ds teorias de su-
premacio das ragas puras.

As treze colbnias que se fizeram inde-
pendentes e que conguistaram palmo a
patmo o direito @ vido autondmica no terri-
téria imenso, limitado pelos dois oceanos, e
que os pioneiros audazes desbravaram, ruma
pdgina épica de galhardia e sudécia —
encontraraom na Convengfo de Filadélfio os
condutores gloriosos que forjaram na Cons-
tituicdo mais livre do munde o sistema pre-
sidencial, monumento imperecivel de sabe-
doria politica: Washington, Madison, Ben-
jamin Franklin, Gerry, James Wilson, Ale-
xandre Hamilton.

A moré montante dessas idéias genero-
sas, consubstanciadas come verdades evi-
dentes na DeclaragGo da Independéncia de
1776, iria espraiar-se no Brasil e nas colé-
nias espanholas da Ameérica do Sul, dividi-
das nos vice-reinados do México, de Nova
Granada, do Peru e de Buenocs Aires e nas
capitanias gerais, despertgndo-lhes ¢ sentide
de autonomia, j& que a soberania do povo,
0s gavernos cuja autoridade emana do con-
sentimento  dos governados € o5 diveitos

ingliendveis referentes o vido, a liberdade
e a felicidade eram franquios vencedoras no
préprio continente e na velha Europa reju-
venescida pela Revolugdo Francesa .

Na primeira década do século XIX
{0 existio por todo o continente aguela
incoercivel conspiragée do pensamento ccn-
tra @ qual 530 impotentes as armas da ti-
rania e que, pela agdo de mesticos indomd-
veis, farig nascer, uma a uma, das antigas
colbnias, as atunis nagdes americanas nas
impressionantes jormadas libertadoras onde
esplendem as glérias de Francisco de Mi-
randa, covoleiro andante do ideal de liber-
dode para o5 povos hispanc-americanos e
cujo nome aparece gravade em pedra no
Arco do Triunfo entre os trezentos hergis que
Napoledo Bonaparte julgou dignos désse
nome; Simdo Bolivar, figura de legenda;
Sucre, o general invicto de Ayacuchg; San
Martin, o vencedor de Chacabuco e de

Maipu; O’Higgins, © campeador chileno;
Carreras, na Argenting, Miguel Hidalgo,
Mariano  Moreno, Saavedra, Belgrano; no

Uruguai, o imortal Artigas, e Francia, no
Paraguai .

MNéo foi, nem poderia ser, mera coinci-
déncia histérica q série sucessiva e crono-
légica dessas orrancadas libertdrias sob a
égide dos mesmos principios que afirmovam
a liberdade comeo direito impostergdvel dos
povos € que, no consentimente dos governa-
dos, assentava a legitimidade do poder,

No Brasil, ésses episédios tiveram a
mesma fisionomia e culminarom no Incon-
fidéncia Mineira, nos movimentos nativis-
tas, na Revolugdo Permambucona de 1817,
até o Grito do Ipiranga com a definitiva
implontagdo de um govérne autdnomo.

E mais aindo — independéncia, repu-
blica, demacracia, liberdade, foram, em ter-
ras omericonas, expressbes correlatas que
se somaram no sisterna presidencial criado
pelos artifices do grande nagde norte-ame-
ricana como o Gnico processo de democracia
compativel com as aspiracdes dos povos
déste continente.

A excegdo brasileira foi um acidente

transitério .

A circunstdncia especialissima de o repre-
sentante” da dinastia do metrépole ter sido
o instrumento da emancipagdo trouxe comao
consequéncia a implantagdo da monarquia,
como forma de govérno, ainda que de tipo
constitucional representative e embebido do
pensamento da Revolugdo Frantesa.
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De resto, um fate providencial!

O trona foi a garantia da unidade nacio-
nal e sem é&le seria inevitdvel a nossa frag-
mentagdo territorial em repdblicas enfra-
quecidas e rivais, conforme assinalara Eva-
risto do Veigo.

Dai — a campanha de bloqueio conti-
nental que por large tempo sofremos injus-
tamente, malgrado a lisurg da politica in-
ternacional do Império, quanta oo supostc
imperialismo do Brasil e da incompatibili-
dade entre a existéncia do trono brogantino
e as tendéncias francamente populares da
democracia americana.

Em 15 de novembro de 1889 reotamos
a tradicdo continental, reconciliadas os ten-
déncias sentimentais com a Proclamagdo do
Republica, a Federagdo e o Regime Presi-
dencial.

Néo tardaria a concretizar-se em diploma
politico, logo apdés o brado emancipador da
ultima coldnia do hemistério ocidental, o
pensamento de sua defesa coletiva contra
qualquer atentode ou ameaga estrangeira.

A mensogem do Presidente James Mon-
roe, de 2 de dezembro de 1823, foi a pri-
meira adverténcia americang contra as pre-
tensdes recolonizadoras. Afirmava:

"“Os continentes @mericanos, por sua
livre e independente condigdo atual,
ndo podem de agora em dignte con-
siderar-se objeto de futura colonizagae
por parte de nenhumg poténcia euro-
péia.”

Apesar do clareza meridiana dessas pa-
lavras, ndo hd negar que interpretagoes ca-
vilosas de aligumas de suas expressdes de-
ram a doutring de Manroe um sentido de
defesa exclusiva dos Estados Unidos, mar-
condo-0 com o eiva de suspeigSo e de in-
terésse unilaterais.

Mada deteria, porém, a marcha vitoriosa
da concretizagdo politica do  pensamento
americono!

Em 1826, Bolivar tomava a iniciativa de
convocar as MNogdes Americanas em uma
assembléia no istmo do Ponamd para a
uni@o efetiva de suo scberaniq, debaixe dao
mesma estrutura politica. O Mundo MNaveo
— dizia o Libertader — constituir-se-ia de
nagbes independentes, ligadas tidas por
uma lei comum que fixasse as suas refacGes
externos em um congresso geral e perma-
nente.

Jé era o reagdo contra as deformacbes
do nacionalismo agressivo que tem levado
o8 povos ao isolamento, 4 autarquio e @
guerra, como observa Emery Reves no seu
irrespondivel manifesto democrdtico ¢ a ins-
tituicdo de um organismo continental que

harmenizasse ©5 interésses antagdnicos, di-
rimindo conflitos internacionais, dentro da
formula de uma Sociedade das MNagdes
Americanas, mgis tarde lembrade pelo ma-
logrado Baltasar Blum, na Quarta Confe-
réncia Pan-Americana.

Seria ésse o quinh@o da América, con-
substanciado por Elihu Root nas ¢ineo gron-
des contribuicdes continentais para a civili-
zogdo humana:

19 — ¢ principal — a substituigiio da
guerra pela discussdo e orbitra-
mento, como meioc de resolver-se
os litigios entre nogdes;

29 — a mais larga tolerdncia religiosa;

39 — o sufrégio popular;

4% — demonstragdo da apfidde de uma
grande variedade de ragas para a
{iberdode;

59 — difusdo do bem-estor material
entre as populagGes americanas.

A ésse ideal pan-americane chantado no
territério banhado pelos Oceanos Atlantico
e Pacifico, ¢ Brasil tem mantido fidelidade
exemplar desde os dias incertos da Santa
Alionca até hoje.

Para quebrontar, porém, os inevitdveis
equivocos nascidos quase sempre de precon-
ceitos nacionalistas mais que do entrecho-
que de interésses proprios, as conferéncias
pan-americanas, a primeira das quais reuni-
da em Washington em 26 de outubro de
1889, realizaram uma obra notdvel de pro-
selitismo, de compreenséo e de entendi-
mento, cujo resultado inequivoce é o climo
de unidade espiritual em que vivem as na-
gOes americanags, igualmente orientados nos
setores da politica internacional .

Téda a evolugdo histdrica do pan-ameri-
tanismo processou-se na fixagdo de seu sen-
tido politico.

Ainda rno Convencdo de Havana de 1928,
a fungdo politica da Unido Pan-Americana
foi expressamente negada .

Com a criagdo do Instituto de Consulta,
na Conferéncia de Buenos Aires em 1936,
as declara¢des de Limg de 1938, as Reso-
lugbes ossentadas nas reunides dos Minis-
tros das Relagdes Exteriores no Panamd, em
1939, em Havana em 1940, no Rip de Ja-
neiro em 1942 e na Conferéncia do Mé-
xico em 1945, é que se acentusu a forma-
gdo de um sistema politico-juridico entre os
nagdes americanas.

Mas foi sdmente no Ato de Chapultepec
erm que se definiu o conceito de seguranga
coletiva e solidariedade continental, que o
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pan-americanismo passou a ser uma catego-
ria politica, pelo acodrdo das altas partes
contratontes, no redogdo de um Trotado com
a definigdo de agressdo, acrescide dos me-
didas coercitivas para a preservegdo da poz
e segurango do Continente.

fsse instrumento juridico foi © Tratodo
de Assisténcia Reciproca do Rio de Janeiro,
resultante da Conferéncia para a Manuten-
¢io da Poz e do Sequrango do Continente
e assinado em Petrdpolis no dia 2 de se-
tembro de 1947, pelo qual criou-se, no Di-
reito Internacional Americane, a figura ju-
ridica do legitima defesa coletiva, quando
a inviolabilidade ou integridade do territo-
rio ou a soberania ou a independéncia poli-
tica de qualquer dos Estados fossem afeta-
dos por um ataque armade ou por uma
agressdo, que ndo seja ataque armado, ou
por um conflite entre dois ou mois Estados
Americanas ou por qualquer outro fato ou
situacdo que possa pdr em perigo a paz da
América.

Essa definicGe de egressdo foi acolhida,
integralmente, para honra da América, na
Pacte do Atlantico, firmado pelas hagdes da
Europa, situadas ac norte do Oceanc Atlan-
tico, os Estados Unidos e o Canada.

Mao escapou & sabedoria do Sr. Raul
Fernandes, eminente Chanceler do Brasil,
-&sse aspecto do Tratado do Rio de Jansiro,
quando assim se pronunciou:

"“Os Estados Americanos torcem neste
passo os caminhos do Continente — e,
esperamos, mais tarde, os do mundo,
para destinos mais aftos, mais huma-
nos € mais generosos; fixam a data his-
térica em gue se langam os fundamen-
tos de um genuino Direito Interna-
cional.”’

Finalmente, na |X Conferéncia Inter-
americana de Bogotd — Assembléia Cons-
tituinte Internacional das Américas — como
a chamou, em sintese admirdvel, o ilustre
Embaixador Sr. Jode Neves da Fontoura,
chefe da Delegagdo do Brasil, as nagbes
continentais se associoram scb a designa-
cdo de QOrganizagdo dos Estadss America-
nos, para firmar normas juridicas e politi-
cas, que presidum ds suas relag3es de sali-
dariedade e de cooperacdo e dzfinam os &r-
gdos que as expressem e executem. E vo-
taram o Pacto de Bogotd, iste é, um trata-
do interamericano de selugde pacifica de
controvérsias, pelo qual os Estados signo-
tarios reafirmande solenemente seus com-
promissos, criados por antericres convénios

e deliberagbes internacionais, assim como
pelu Carta das Nagdes Unidas, convém na
abstengdo de ameaga e uso de férgo arma-
da ou qualquer outro meio violento para
solugdo de suas controvérsios e adotam as
solucdes e procedimentos pacificos.

A Carta da Organizacde dos Estados
Americanos, assentada no Tratade de As-
sisténecia Reciproca do Rio de Janeiro e no
Sistema Interamericano de Paz sera, em
sintese, o monumento imperecivel de jus-
tica internacional e das aspiragdes demecrd-
ticas dos povos livres do continente colom-
biano.

v

O fracasso da Liga das Mogdes, criagio
do Pacto de Versalthes, nosceu da falta de
preparagdo espirifual ou, antes, da auséncio
de sinceridade, por parte dos Estados signa-
tdrios, em arientarem-se pelas novas tendén-
cias do Dirgito Internacional. Ela foi fun-
dada na base do equilibrio de poténcias ou,
mais precisamente, no direito da forca, sem
o influéncia deferminante de ‘um pensa-
mento juridico orientador de suas atividodes
poiiticas.

De Wilson a Franklin Delono Roosevelt,
porém, muita dgua passou por deboixo da
pante e a aspiracdo dos povos em uma or-
ganizecdo politica para a manutenge da
Paz, que ndo fosse mera abstragdo do Di-
reito, mas uma realidade palpitante, copoez
de assegurd-lo, ganhou corpo e vida na
consciéncia universal .

A idéia de que g guerra ndo é um epi-
sadio nosmal daos relagdes internacionais, se-
ndo um crime contra a humanidade, adqui-
riu foros de cidade e estd cristalizada como
verdade indiscutivel.

Mas ndo basta.

Uma Federacdo de Estados regidos por -
lei suprema, 56 terd funcionamento perfeito
quando todos éles forem governados por sis-
temas democrdticos a cujos imperativos es-
tejam submetidos na sua drbita de agdo in-
terna. E que o Estado ndo é mais o Unico
sujeito de Direito Internacional, cujos inte-
risses irrestritos e absolutos cobe-lhe pro-
teger, mas o individuo, titulor de direitos
inalienaveis a vida e & liberdade, come atri-
butos essencinis & dignidade da pessoa hu-
mana, que devem ser preservados.

A renovacde é substancial e profunda.

A Corta do Atlantico, declaracdo de prin-
cipios feita pelo Presidente dos Estados Uni-
dos da América @ o Primeiro-Ministro do
Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do



MNorte, a bordo de um navio de guerrq,
ainda no fragor dos batathas, detade de 14
de agdste de 1941 e a adesdo que lhe de-
rom, em 1.2 de janeira de 1942, as demais
nagbes do mundo, inclusive o Brasil, foram
marcos definitivos consagradores de uma
nova mentalidade o presidir as relagdes in-
ternacionais.

Um e outro désses diplomas prociamam
o compromisso de garantir os liberdades tun-
damentais, inerentes & dignidade da pessoa
humana.

Diz a Carta do Atléntico:

""Depois da destruicio completa da ti-
rania nazista, esperam que se estabe-
leco uma paz que proporcione o tadas
as nagbes 05 meios de viver em segu-
rango dentro de suas préprias fronteiras,
e aos homens, em tddas as terras, o
garantia de existéncias livres de temor
e de privagdo.”

E o Declaracdo dos Nogbes Unidas:

“Convictos de que, para defender a
vida, a liberdade, a independéncia e a
liberdade de culta, assim como paora
preservar a justica e os direitos huma-
nos nos seus respectivos paises, bem
como em outros, & essencial alcangar
a vitéria absoluto sbbre seus inimigos;
e convictos de que se acham atual-
mente empenhados numa luta comum
contra forgas selvagens e brutais que
procuram subjugar o mundo — ade-
rem oo programa de propoésitos e prin-
cipios incorporados & Carta do AHén-
tico.”"

Comenta, com muita propriedade, o Pro-
fessor Jorge Americano, citado por tlmar
Penna Marinho, na sua obra “Carocteristi-
cas Essencigis do MNbve Direite Interna-
cional’’:

“Certo, os quatro principios enunciados
na Carta do Atladntico ndo constituem
propriamente novidade. O homem vem,
hd longos séculos, pugnando pela li-
berdade de pensamento e de religido,
que jd tem lugar, coma prerrogativa
reconhecida, no Direite Plblico, em
tbdas as constituicdes nacionais que
inserem uma declaragdo dos direitos
do homem. Vem pugnando, através da
Economia Politica, pelo estabelecimento
de normas juridicas assecuratdrias da
libertacgo da penuaria (Direito Social}.
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E vem pugnando, através da politica
internacional (Tratados de  Arbitra-
gem, Acdrdos Politicosl, etc. e de uma
extensa literatura, pelo estabelecimento
da paz ne mundo. O gue ha, entre-
tanto, de fundamentalmente névo, na
Carta do AHdntico, ndo é a afirma-
cdo de principios bésicos da dignidade
humana. E o transposicdo désses prin-
cipios para o plano internacional, pois
foram cfirmados, agora, j@ ndo na or-
dem interna de cada pais, mas em
face de uma guerra mundial, como ele-
mentos bdsicos para a paz mundial.”

A orgonizogdo internacional denominada
de "Nacdes Unidas™, cuja carta fundamen-
tal foi assinada em 26 de junho de 1945,
em Sdo Francisco da Califérnia, nasceu ba-
fejada pelas esperangaos dos povos livres em
um regime de paz, garentido par categorias
juridicas, para que os homens possam viver
a salve da opressdo e da miséria.

O predmbulo de seu diploma constitucio-
nal é a consagragdo dos ideais democrdticos
e das mais altas aspiragdes de liberdade e de
justiga.

Assim proclama:

“Nés, os povos das Nagdes Unidas, re-
solvidos a preservar as geragoes vin-
douras do flagelo das guerras que, por
dugs vézes, no espago de hossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis d huma-
nidnde, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais dc homem, na dignidode
e no valor do ser humano, na igual-
dnde de direito dos homens e dos mu-
lheres, assim coma das nagdes grandes
e pequenas; e a estabelecer condigbes
sbbre as quais a justica e o respeito as
obrigacdes decorrentes de Tratados e
de outras fontes do Direito Internacio-
nal possam ser mantidos; e a promover
o progresso social e melhores ¢ondi-
cBes de vida dentro de uma liberdade
mais ampla; e para tais fins praticar
a tolerdncia e viver em paz, uns com
05 outros, como hons vizinhos, e unir
as nossas for¢as para manter a paz e
a seguranca infernacionois, e a garan-
tir, pela aceitacdo de principios, € a ins-
tituicda de métodos, que a fér¢a ar-
mada ndo serd usada a ndo ser no in-
terésse comum; A empregor Um meca-
nismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos
os povos. -— Resolvemos conjugar
nossos esforcos pora a consecugéo dos
objetivos.”’
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Falando em nome de seus povos, e ndo
de seus governos cu de Estados, os repre-
sentantes das MNagdes Unidas reafirmarom o
fé nos direitos fundamentais do homem, na
sua dignidade como pessoa humana, assu-
miram solenes compromissos de assegurar a
liberdade na orbita interna e compromete-
ram-se na criogdo de um 4&rgdo internacio-
nol para manter a paz, proscrevendo o USo
do férga armada, a ndo ser no interdsse
comum, a fim de promover o progresso so-
cial e melhores condi¢oes de vida.

Os propositos das MNagdes Unidas conso-
grom os principios generosos pelos quais fi-
tésofos e estadistas v8m se batendo no afd
de garantir para a humanidade uma exis-
téncia digna da condicdo do ser humono.

Ndo &, pois, nos seus cobjetivos ou nos
fins a que se propde realizar que se vdo en-
contrar as falhas e deficiéncias do névo or-
ganismo infernacional, mas, principalmente,
nos residuos decorrentes do dogma da sobe-
rania absoluta dos Estados e na preeminén-
cia do direito da forga sobre a férca do di-
reito, gque ainda viciam o sistema das Na-
cdes Unidas.

Apesar de dispor, no seu artige 2.9 que
o Orgonizagio € boseads no principio da
igualdode politica de todos os seus mem-
bros, jd o Conselho de Seguranca, que é o
seu orgdo executivo e cujas funges s8o as
mais relevantes, & constituido permanente-
mente por cinco grandes poténcias e mais
seis ocutros membros, eleitos temporaria-
mente, pelo prazo de um a dois anos, dentre
os demais Estados signatarios,

De resto, ésse ndo € o mal maior.

O vicio fundomental estd no artigo 27,
nimero 3, que dispde sébre as decisoes do
Conselho de Seguranca, mandando que elas
sejom  tomadas pelo voto afirmative de
sete membros, pelo menaos, inclusive os
votos de todos os membros permanentes.
E o célebre direito de vete, pelo qual um
dos cinco Estados pode invalidar tddas as
decisdes, ainda aquelas proferidas pela ung-
nimidade dos outros Estados-membros,

E certo que a Carta ndo poderia realizar,
desde logo, o milagre da igualdade politica
das nogbes associadas e, por isso mesmo, ©
preceito deve ser encarado corno formula de
transagdo até que a O.N.U. ganhe pres-
tigic e autoridade, definitivaments integra-
da no patrimdnio juridico dos povos civili-
zados.

O mal ndo &, porém, irremedidvel. A so-
lugde, para ilidir-the os efeitos, estd no co-

pitule VIH, artigo 32, da Carta, que admite
os Acdrdos Regionais, in verbis:

"Naoda na presente Cartg impede a
existéncio de acbrdos ou de entidodes
regionais, destinadas a tratar de as-
suntos relativos & manutengio do poz
e da seguranga internacionais que fo-
rem suscetiveis de uma agdo regional,
desde que tais acdrdos au entidades
regionais e suos atividades sejam com-
pativeis com os Propdsitos e Principios
dos Nagdes Unidas.”

foi ésse texto providencial da Carta daos
Magdes Unidas que permitiu a QOrganizagdo
dos Estados Americanos, firmade na IX Con-
feréncia Pan-Americana de Bogotd, o Pacto
do Atlantico MNorte, além de outros acérdos
regionais, da mesma finalidade.

Y

Do regime de isclamentoc em que vive-
ram, no passado, indiferentes & sorte de
outros povos, ainda que escravizados & mais
brutal das tiranias, pelo respeitc & ndo-in-
tervengdo, fruto das soberanios absolutas,
passaram os Estados, cotravés de pactos in-
ternacionais, a subordingr-se 4 comuni-
dade das nagdes, com comprormissos formais
de preservagdo da paz e salvaguarda dos
direitos da liberdade. Pouco a pouco, a Or-
ganizagdo das MNogdes Unidas, com o em-
brido de seus érgdos, legislativo e executi-
vo, vai impondo autoridade em suas delibe-
ragdes, algumas das quais j& proferidas, com
cordter coercitive, a Estados-membros que
infringirom gs normes institucionais.

O principio de autodeterminagdc dos po-
v0os assenta num  pressuposto  democrdtico:
o do vontade popular, livremente manifes-
tada, de dispor de seu préprio destino e de
escother o0 govérne de suc  preferéncia.
Nurca servird, porém, para justificar g im-
plantagdo de ditaduras que negam os di-
reitos fundamentais do homem e as catego-
rias democraticas que informam a Carta
Constitucional das Nagdes Unidas.

De nossg parte, mais facil estéd sendo q
vida em comunhdo intermacional, integrados
na grande corrente de pensamento de que
5& a democracia, evaluida do conceita pri-
mitivo de “liberdade do individuo contra o
dominio do Estado, para participagdo do in-
dividuo no poder do Estado’, como cobserva
Kelsen, iluminard os caminhos da humani-
dade nos dias futuros,
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MNa imensa forja em que se elobora o ar-
cabougo de um munde ndve, ao crepitar das
fornalhas onde desaparecem as velhas cons-
trugdes, ndoc hd lugar para pessimisma. Foi
sempre assinalada por ldgrimas, suar e san-
que a via crucis da humanidade, no cami-
nho da perfeicdo. Coda etapa foi conse-
guida com o sacrficio de geragoes, através
de mil vicissitudes. Per aspera ad astra!

A submissGo dos Estodes oo primade da
lei internacional, o respeite integral aos di-
reitos ligados & dignidade da pessoa hu-
mana, o livre acesso as matérias-primas e
aos bens de produgdo, a consolidacdo de
uma ordem econdmica fundada na justica
social, deixaram de ser meras abstracdes ou
devaneio de sonhadorss, para se imporem,
como problemas objetivos, que nGo encon-

tram solucdo nos circulos de ferrenho
nacionalismo, aos artifices da Organiza-
¢Go Federativa des Continentes, sendo do

mundo.

omericanismo como pelitica de sclidariedade
cantinental, foi uma constante de suos re-
lagdes internacionais e resultou em patri-
mdnio que o Império legou @ Republica. A
proscricao das guerras de conguista j& era
uma tendéncia espirifual de nossa gente,
antes de ser escrita comg texto inapelavel
nao nossa Cartg Constitucional. O arbitra-
mertto, processo pacifico de solugdo de con-
trovérsios, constituiu-se em norma de lei
constitucionat e instrumento com ¢ qual di-
rimimos nossos dissidios  fronteiricos. Em
Haya, o Brasil féz-se palodino da igualdade
juridica das nagoes, grandes ou pequenas,
ricas ou pobres, e em Buenos Aires, pela
mesma voz oracular, defendeu o conceito,
até entdo repudiada, de que neutralidade
ndo pode ser imparcialidade entre o direito
e o crime, menos ainda, cumplicidode com
as violagGes da legalidade internacional .

E, finalmente, nas duas grandes guerras
em que todos essas categorias morais, con-
cepches e estilos de vida sofreram a prova

de fogo, pagomos tributo de sangue para

O Brasil nada tem a temer dessas novas sua defesa e pela sua vitéria.

tendéncias e imperativos do Direito Inter-
nacianal . Ele nosceu poro a vida de nagdo
spberono sob a égide do democrocio, cujc
sentide rmarcou os movimentos nativistas
que precederam sua independéncia. O paon-

Felizes dos povos que podem transpor os
pérticos do nova erg, figis ds suas tradigdes
histéricas e na plena consciénciao de seus
gloriosos destinos!

Com o artigo “0O Dogma do Soberanin Absoluta e a Realidade Internacional”,
do Prof. Arthur Santos, @ REVISTA DE INFOEMACAO LEGISLATIVA inicia a pu-
blicagdo de trabalhos de ex-Senadores.

B Do nosso interésse em ter essa colgboracde ¢ da mossa satisfaglo em recebé-ia,
dirdo os térmos da carta que a solictfou:

“Brasilie, 5 de marco de 1964.
Eminente patricio.

De sua puassagem pelo Senado Federal, guardam os Anais de Casa regislros que
ndo poderdo ser esguecidos, motives que sdo, pare todos nos, de consfanle e
grata evocagdo.

Sobremaneire agradavel nos seria reatar um CONUIDIc Gue NOS @ssegurasse g per-
manéncia da sua presenca entre nos, através das ligdes do seu saber, da sua
experiéncio e do seu amor do Brasil.

Esse convivio, ¢ “Revista de Informacdo Legislative”, cujo primeiro minero
éste mestmo correio lhe entregurd, estd em condicoes de nos proporcionar,

E a sua aguiescéncia nesse sentido gue venho pedir e que, por meu infermédio,
lhe pedem os Senaedores de hoje.

Diga-nos, pois, quando poderemos comecar a receber sua coloboragdo, que serd
a continuacdo dagueles trabalhos que o Senado e o Pais lhe ficaram devendo,
quando de suag passagem por esia Casa.

Com @ estima e o apréco de sempre, o pafricio e admirador,

Aunro MoURas ANDRADE.”

O primeiro ¢ wtender qo pedido foi o Prof. Arthur Sanios. Na representagdo
do Estado do Parand — primeiro na Cdmara dos Deputados (1934 a 1937y, depois no
Senado (1947 a 19510, e em seguida novamente na Camara (1951 e 1955) —, 8. EI®.
deizou bem marcade a sue passagem pelo Congresso Nacional, quer como homem de
culrulra € culior do Direito, quer como tribuno. Desde 1955, 8. Ex®. dirige a Cartetre de
Crédito Geral do Banco do Brasil, onde se revelou tdo brilhanie administrador como o
féra legistador.
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INQUERITOS

P ARLAMENTARES

D Joao de Olweira Filho
Erx-Presidente do Instituto dos
Advogados Brasileiros

I

Resumo historico sobre Comissbes
Parlamentares de Inguérito

A primeira vez que se instituiu Comissdo Par-
lamentar para investigar fatos que interessavam ao
Parlamento, foi em 1689, na Inglaterra (HALLAN
“History of England”, vol. III, p. 143  J&a se co-
nhecia & transformac¢éc de Camara em comissdo
para ouvir depoimentos e tomar informagdes dire-
tas. Constituir, porém, seleta comissio de seus
membros, “select committees”, para estudar deter-
minado caso, foi novidade que a Guerra da Irlanda
trouxe, & gque veio a ser, ho conceitp de LASKY
(“Parliamentary Government in England”, p.152),
uma das técnicas mais vitais que o sistema parla-
mentar trouxe para a metodologia do govérno re-
presentativo.

O modo defeituoso, diz ANSON (“Loi et Prati-
que Constitutionnelles de ’Anglaterre”, p. 435}, pelo
qual foi conduzida aquela guerra, féz com que a
Cémara dos Comuns nomeasse comissio de tal na-
tureza pars averiguar os fatos.

Desfavoraveis os resultados ao Corone! Lundy,
governador de Londonderry, a Camara pediu &
Coroa a vinda do indiciado a Inglaterra para ser
julgado por crime de traigdo.

Esse direito de inquérito que, conforme ANSON
lop. cit. e od. loc.}, veio a ter, depols, uso fregiiente,
nép poderia, entretanto, ser exercido eficazmente
senfie na medida em que os prividégios parlamen-
tares conseguissem o comparecimento por meio
compulsério das testemunhas e, por meio também
compulsdrie, a exibigio de documentos, livros etc.

As numerosas decisdes sdbre o assuntc formam
a histdria das comissdes parlamentares de inquérito,
constituem a jurisprudéncia parlamentar e judicif-
ria sébre o poder de investigar que compete ao Po-
der Legislativo,

A exemplo da metrépole, as legislaturas colo-
niais na América também formaram, algumas vi-
zes, comissdes de investigacfo. Proclamada sua in-
dependéncia em 1789, durante a Confederacgio e,
depois, com a Federacfio, sob a Constituicho até
agora vigente, muitas comissfes foram instituidas,
nada obstante a Constituigio ser omissa sdbre o
direito de qualquer Casa do Congresso poder criar
comissio para investigar fatos que interessem aos
seus membros.

Admitida a investigag¢io pelo uso (HORWILL,
“The Usages of the American Constitution”, p. 119},
a Suprema Cérte dos BEstados Unidos da América,
no célebre caso McGRAIN vs. DAUGHERTY
(“Leading Const. Decisions”, de CUSHMAN, p, 285),
declarou que o poder de se assegurar informacdes
por meio de investigagdes ou quaisquer outros, era,
segundo 2 pratica legislative até enifo seguida,
atributo do Poder Legislativo, assim tendo sido tra-
tado pelo Parlamento Britdnico e pelas legislaturas
coloniais antes da Revolugido Americana. Acentuou
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que, come tal, prevaleceu e veio sendo
praticado por ambas as Casas do Con-
gresso e por muitas das legislaturas es-
tadusais.

Surgiram diversos incidentes, dando ori-
gem aos diversos julgamentos da Supre-
ma Corte gdbre ésse meio eficaz de con-
tréle do Poder Executivo pelo Poder Le-
gislativo.

Na Franga, desde 1832, as Camaras co-
mecaram a nomear comissbes de investi-
gagdo, ora para averiguacido de abusos da
administracéo, ora para sindicancias sobre
atos do Govérno, ora sobre a situagio da
agriculiura, do comércip e da indistria,
(EUGENE PIERRE, “Traité de Droit Po-
litique Electoral et Parlamentaire”, n.
584.)

Dos ingquéritos sobre atos do Govérno
ou sbbre o funcignamento de tal ou qual
servigo publico, as Camaras passaram ags
inguéritos sdbre eleicdes irregularmente
feitas.

Foi somente em 23 de marco de 1914 que
uma lei veio dar as Cémaras o direito de
nomearem comissées de inguérito, de-
terminando-lhes o8 podéres. (DUGUIT,
“Traité de Droit Constitutionnel”, vol. IV,
pag. 391)

Adotados os inguéritos na Alemanha, na
Bélgica e em outros pafses europeus, na
Amériea do Sul vieram a ser praticados,
largamente, na Argentina, desde 1872,
(JORGE M. MAYER, “Las Comissiones
Parlamentarias de Investigacién™, 1936,
p. 12.)

Admitida, no Brasil, pela Constituigio de
1934, sé6 paran a Camara dos Deputados, o
paragrafo Unico do artigo 36 mandava que
se aplicassem nesses inguéritos as hormas
do processo penal indicadas no Reglmento
Interno.

Com a incluséo do Senado e com & subs-
tituicio da disposicio désse parigrafo por
putra, isto &, a de que na organizacio des-
588 comissOes se observara o critério esta-
belecido no paragrafo 1nico do art. 40 —
“assegurar-se-4 tanto quante possivel a
representacgic proporcional dos partidos
nacionais gque participem das respectivas
Camaras” —, o dispositivo sébre as comis-
sdes de inquérito ficou o seguinte: — “A
Camara dos Deputados e o Senado Federal
criardo comissbes de inguérito sdbre fato
determinado, sempre gque o reguerer um
térco dos seus membros.”

Lei especial, a de n.° 1579, de 18 de maio

de 1952, veio dispor sibre as Comissdes de
Inguérito,

Vamos reproduzi-la pars, & seguir, verifi-
carmos quais os casos que ela resolveu,
quais as omissfes e como deverfio estas ser
resolvidas.

As Comissdes Parlamentares de Inguéri-
to, criadas na forma do artige 53 da Cons-
titnicdo Federal, terdo ampla a¢do nas pes-
quisas destinadas a apurar os fatos deter-
minados que derem origem & sua forma-
cdo. {(Art, 1.°)

A criagdo de Comissio Parlamentar de
Inquérito dependerd de deliberacio plend-
ria, se néo fér determinada pelo térgo
da totalidade dos membros da Cimara dos
Deputados ou do Senado. (Par. unico do
art. 1.°)

No exercicio de suas atribuigdes, poderdo
as Comissdoes Parlamentares de Inquérito
determinar as diligéncias que reputarem
necessarias e requerer a cohtvocacin de Mi-
nistro de Estado, tomar ¢ depoimento de
quaisquer autoridades federais, estaduais ou
municipais, ouvir os indiciados, inquirir
testemunhas sob compromisso, requisitar,
de reparticies piblicas e autarquias, infor-
magGes ¢ documentoes, e transportar-se aps
Ingares onde se fizer mister a sua presenca.
(Art. 2°)

Indiciados e testemunhas serdo intima-
dos de acdrdo com as prescrigies estabele-
cidas na legisla¢io penal. (Art. 3.°)

Em caso de nio-comparecimento da ies-
temunha sem motivo justificado, a sua in-
timagao sera solicitads ao juiz criminal da
localidade em que resida ou se encontre, na
forma do artigo 218 do Cédigo de Processo
Penal, (Par. unico do art. 3.2}

Constitui crime (art. 4.9 :

Impedir, ou tentar impedir, mediante
violéncia, ameacgas ou assuadas, o regular
funcionamento de Comissio Parlamentar
de Inquérito, ou o livre exercicio das atri-
buigées de qualquer dos seus membros.
Pena — a do art. 329 do Cdédigo Penal.
(N° 1 do art. 4°0

Fazer afirmacfo falsa, ou negar ou ca-
lar a verdade como testemunha, perito,
tradutor ou intérprete, perante a Comissiio

Parlamentar de Inquérito. Pena — a do
artigo 342 do Cédigeo Penal. (N° ITI do
art. 4.°)

As Comissbes Parlamentares de Inquéri-
to apresentarfio relatério de seus trabalhos
4 respectiva Cémara, concluindo por pro-
jeto de resolugis. (Art. 5.9

Se forem diversos os fatos objeto do in-
quérito, a Comisséo dird em separado, si-
bre cada um, podendo fazé-lo antes mesmo
de finda a investiga¢io dos demais. (§ 1.°
do art. 5°.)
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A Incumbéncia da Comissdo Parlamentar
de Inquérito termina com a sessio legisla-
tive em que tiver sido outorgada, salvo de-
liberacdo da respectiva Camara, prorro-
gando-a dentro da legislatura em curso.
{§ 2° do art. 5.°)

O processo e a instrugido dos inquéritos
obedeceriio ap que prescreve esta lei, ¢, no
que Thes f6r aplichvel, s normas do pro-
cesso penal. (Art. 6.°)

Esta lei enfrou em vigor na data de sua
publicacfio, revogadas as disposicdes em
contrario, {(Art. 7.°.)

Numerosas Comissdes de Inquérito foram
nomesdas. A gue mais rumor produziu foi
a constituida para apurar os empréstimos
obtidos pelo jornal “Ultima Hora” no
Banco do Brasil, ensejando incidentes gue
foram resolvidos pelo Poder Judiciario.

Nio tendo a Lei n.° 1579, de 18 de maic
de 1952, feito referéncia as Comissdes de
Inquérito das Assembiéias Legislativas dos
Estados e dag Camaras Municipais, foi
apresentado um projeto de lei sébre o as-
sunto. Tomou ¢ n.* 3.507, sendo seu autor o
Deputado Herbert Levy. Submete as Co-
missdes de Inquérito, criadas pelas Assem-
blélas Legislativas Estaduais ou pelas Cé-
mearas Municipais, ap disposto ns Lei n®
1.578, de 18 de maio de 1952, gue regula o
funcionamento das Comissdes Parlamenta-
res de Inquérito.

As Comissbes de Inquérito, criadas pelas
Assembléias Legislativas dos Estados ou pe-
las Camaras Municipais, por deliberagéo
plenéria, se niéo forem determinadas pelo
térco da totalidade de seus membros, apli-
car-se-a0, nos respectivos Estados ou Mu-
nicipios, os dispositivos da Lei n.° 1.579, de
18 de maio de 1952, (Art, 1.2

Quando os relatérios, quer das Comissdes
Parlamentares de Inquérito, quer das As-
sembléias Legislativas, quer das CaAmaras
Municipais, conclufrem pela pratica de atos
previstos € punidos como crimes pelas leis
penais, serdo apresentados em duas vias,
sendo uma encaminhada, conforme o caso,
ao Procurador-Geral da Republica, ao Pro-
curador-Geral do Estado ou ao Promotor
Piiblico da Comarca, para o inicio da acéo
penal. (Art. 2.°)

Niao apresentada a denincia dentro de
trés meses, caberd a iniciativa da ag¢do pe-
nal a qualquer clidad@o no gézo de direitos
politicos comprovade por titule eleitoral.
(Art. 32)

I

O direitc de o Congresso investigar

Acha-se implicito no poder de legislar o
direito que qualquer Casa do Congresso
tem de investigar fatos determinados,

Regra geral, que deriva da coexisténcia
humans, julgada necessaria ou conveniente
para sua subsisténcia, nos térmos em que
a maijoria deseja, a lei se justifica como
legitima e justa, quando se baseia em fatos
verificados pela observacao.

Um legislador pode, com efeito, apreen-
der certa situacdo de fato a ser regulada
por lei, Entretanto, fatos existem que sb-
mente por meio de investigacio mais am-
pla podem ser compreendidos na sua justa
medida, influéncia, repercussio,

Os fatos econdmicos sio dessa natureza.
O cambio, a importacio, s exportacho, em
gque medidas, ou em que condigbes produ-
zem bem ao Pafs e em que circunsténcias
produzem mal. Sem duvida que existem
pessoas que podem surpreender a detur-
pacho désses fatos. Investigagio, porém,
ampla, em tHrno do caso, pode esclarecer o
que esté oculto e com mahobras diversas
produzindo seus danosos efeitos.

A Suprema Corte dos Estados TUnidos,
no caso McGRAIN vs, DAUGHERTY em
1927, disse, com justeza, gue na atual prati-
ca legislativa o poder de colhér seguras in-
formacdes por meio de depoimentos e do-
cumentos, compulsoriamente conseguidos
para o fim de poder o Legislativo exercer
sua funcéo avisada e efetivamente, tem si-
do considerado atributo do poder de le-
gislar.

A ciéncia do Direito, escrevia PEDRO
LESSA (“Filosofia do Direito”, p. 316}, es-
tuda a necessidade social da coexisténcla
harménica das liberdades individuais, do
equilibrio das liberdades individuals, A
investigacgéo, dizia, das leis & que estd su-
jeito o fendmeno soclal — g restricho das
atividades — precisa ser feita, tendo-se em
atengfio as condigbes de vida e progresso
da Sociedade e de seus memhros. A inves-
tigacio, nesses térmos, continuava o pre-
clare jurisconsulte, ¢ a tinica que interesss,
é a hase da ciéncia que pode inspirar a
formulagio de normas juridicas conveni-
entes, porque conforme a hatureza huma-
na, individual e socialmente considerads.

A doutrina que — acentuava Pedro Les-
sa —, para a formulacio das limitagdes das
atividedes, abstrai das condi¢ées de con-
servagdo e progresso da sociedade e seus
membros, ¢ um formalisme vazio, em gue
sé podem vazar todos os preconceitos, todos
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0s erros, todos os caprichos do despotismo
de um homem, despotismo que é ainda mais
perigoso, quando das multidQes.

O Direito se ocupa com a restricio das
atividades sob o aspecto da conservacio e
progresso da sociedade e do individuo Se
o direitc ¢ um conjuntc de regras, gque de-
vem traduzir, sob a forma de preceitos ar-
tisticos, verdades cientificas, o melhor 6r-
gdo revelador do Direito é a lei. Em tese,
o poder legislativo, composto dos eleitos da
nacio, tem mais competéncia do que o con-
junte dos cidaddos para a ardua tarefa,
{PEDRO LESSA, op. tit. p. 405)

O estudo da formacio dos usos € costu-
mes, em suma, feito pelos melhores histo-
riadores e jurisconsultos, que se aproveita-
ram dos dados ministrados pelas mais pro-
fundas investigacbes contemporaneas, pa-
tentou, irrefragdvelmente, a completa una-
nimidade das douirinas dos glosadores e
pbs-glosadores, que fundavam o direito
costumeiro na convencédo tacita dos mem-
bros de uma nacgio. (Op. cit. pz. 4130

A formulacdo das normas juridicas nfo
€ uma tarefa do empirismo, mas um tra-
balho cientifico. Ndo hasta pesquisar isola-
damente, e no momento de formular cada
normsa, ou de criar cada instituicao juridi-
ca, as verdades particulares que devem ser-
vir de molde & regra de Direito. Importa
elevar-se ao0s principios, 4s verdades gerais
fundamentais, (Op. cit. pg. 472.)

Direito ¢ a ciéncia que tem por objeto
o conjunto orgénico das condigbes de vida
e desenvolvimento do individuo e da socie-
dade, dependentes da vontade humana, e
que ¢é necessario sejam garantidas pela
forca coercitiva do Estado, (Op. cit. p. 86)

Se quisermos precisar a natureza dos fa-
tos sociais, que constituem o objeto da
ciéncla da politica, ou de cuja observacéo
e comparacéo se induziram as verdades ge-
rais da politica, seremmos forgados a con-
cluir, diante do que ensina a histéria e a
observacao direta dos fendmenos, que sio
do dominio da politica os fatos soclais em
cuja producio é dado intervir, modificando-
0s, aos dois podéres publicos, o legislativo
€ o executivp. Estudam-se tais fatos, para
s5¢ lhes conhecerem as leis, € com estas se
fornecer so estadista indicagdes que o au-
torizam s modificar-lhes a producéo, a
dirigi-1a, em beneficio da sociedade. (Op.
cit, pg. 153.)

O Poder de nomear comissdes, diz
BLACK (“Constitutional Law”, Chapter
XII1, § 136), e definir suas atribuicdes para
investigar, € derivado de expressa disposi-
¢o ou de necessaria decorréncia das cons-
tituigbes.

A questdo, portanto, relativa ao direito
de investigar que os legisladores tém, gquer
sejam do Congresso Federal, das CAmaras
Estaduais ou das CAmaras Municipais, nio
€ posta em divida, por sua evidéncia. As
questdes marginais gue surgiram em torno
désse direito se referem ao poder coerciti-
vo que essas Camaras, ou as Comissdes por
elas nomeadsas, tenham para conseguir as
informacbes necessarias ao seu objetivo.

O Poder Legislativo, porém, quer seja
federal, estadual ou municipal, usa do po-
der de investigar com os meios que a lei
lhe dé ou com os meios que o Judicidrio
lhe reconhega legitimos para usar, na au-
séncia da lei.

Sao dois, conseguintemente, os proble-
mas que eXxistem no poder de investigar,
— © primeiro, da sua legitimidade, ¢ se-
gundo, o da sua eficiéneia. Aquéle ndo
depende da lei ou da jurisprudéncia, peis
esta implicito no poder de legislar; o se-
gundo depende da lei ou da jurisprudéncia,
pois estda em relagdo com as prerrogativas
que a lei dé As Casas do poder legislativo
federal, estadual ou municipal.

I1I
O3 fatos investigdveis

B8ido investigiveis todos os fatos que pos-
sam ser objeto de legislagio, de delibera-
cdo, de contréle, de fiscalizacén, por parte
de quaisquer 6rgios do Peder Legislativo
federal, estadual ou municipal.

Néio sao fatos investigaveis pelo Congres-
50 aquéles que sejam criminosos, salve
quando estejam sujeitos & sua competéncia
Jjurigdicipnal.

O Poder Legislativo nio tem o direito
jurisdicional de decidir, impor penas, apli-
car leis. Tem o direito de verificar tudo
quanto ocorra no Pais e que possa influir
nhas suas iniciativas de legislador.

Além dessa limitacio, de ordem geral,
ha delimitagdes de ordem especial. A Cons-
tituigho limita, com efeito, os podéres de
cada Casa do Poder Legislativo.

Limitagio especial é a que ocorre com
competéncia privativa de uma das Cama-
ras do Congresso.

Competem ao Congresso Nacional diver-
sas atribuicfes (art. 65 e art. 66, da Cons-
tituicho) . Privativamente, porém, alguns
casos competem & Cimara dos Deputados
(art. 59 da Constituigéo). Privativamente,
outros sdo da atribuicRa do Sznado
(art. 62).

Fora da competéncia cumulativa de am-
bas as Casas do Congresso ¢ fora da com-
peténcia de cada Casa do Poder Legisla-
tivo, qualquer fato emergente escapa do
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ambito de seu poder de investigagio por
meios compulsérios. Investiga¢io compul-
séria é a que obriga o comparecimento
de testemunhas ou impde exibicho de do-
cumentos.

Poder Legislativo investigador e Poder
Legislativo legislador sio hoje duas mani-
festacdes distintas do Poder Lepgislativo.
Talvez, mesmo, o Congresso investigador
tenha adquirido maior significacio que o
legislador. (ROBERT K. CARR e outros,
“American Democ. in Theory and Pratice",
1951, p. 335,) Nos Estados Unidos o Con-
gresso tem realizado uma série de espeta-
culares investigagdes, jorrende Wz sdhre
variedade de assuntos do mais alto inte-
résse para o publico. Ordindriamente, dizem
ésses autores, o térmo “investigagio” é usa-
do para se referir a especial estudo de par-
ticular problema ordenado pelo Congresso,
distinto das Investigacfes de rotina gue as
comissées permanentes fazem por sua pré-
pria iniciativa.

S6bre educac¢fio, sbbre condigdes das fa-
bricas, stbre leis relativas & pobreza, sobre
mecanismo do govérno, sGbre reorganizacio
das férgas armadas, sobre limites dos po-
déres dos ministros, sdbre principios con-
cernentes 3 taxacfo, as investigacdes tém
profundamente afetade os contornos da po-
litica. (LASKY, op. cit. pg. 152.)

Nio importa que o fato esteja relaciona-
do com determinados individuos ou com
determinadas emprésas de ordem privada.

O Congresso nao tem um poder geral de
fazer inquéritos sdbre alguns ou sébre to-
dos 0s negécios privados dos cidad@os
(MATHEWS, “American Constitutional
System”, p. 108). “There exists a strong
temptation to transcend the proper limits
of a public inquire and a great disposition
to enter the domain of private life. The
door is open to an indefinite search after
evidence; and the suspension of the usual
rules of evidence and of judicial procedu-
re has often transformed the legislative
commitee into & tribunal of inquisition.”
(George B. Galloway, “Investigations Go-
vernmental”, in “Enc. of the Social Scien-
ces”, vol. IV, pg. 251 a 259.) Relacionado,
porém, que algum negécio particular esteja
com t6da e qualguer forma de abuso do
poder econdmico, inclusive, nos termos do
art. 148 da Constltuicio, as uniges ou
agrupamentos de emprésas individuais ou
sociais, seja qual f0r a sua natureza, e que
tenham por fim dominar os mercados na~
cionais, eliminar a concorréncia e aumen-
tar arbitrariamente os lucros, sdbre ésses
negocios privados a CAmara ou o Senado

podem estabelecer comissbes de investiga-
¢i0 ou de inquérito, j& que é funcfo da lei
reprimi-las.

Trate-se de fato relacionado com o pii-
blico, em geral, trate-se de fato relacio-
nado com alguma pessoa, em particular,
desde que incida sébre o ambito da legis-
laglio, do contréle, da fiscalizagdo, da apro-
vagéo, do julgamento das duas Cimaras ou
de uma delas, é fato Investigivel por co-
missio de inquérito, pois, como julgou a
Corte Suprema dos Estados Unidos no
caso McGRAIN vs. DAUGHERTY, “o po-
der de inquirir com processo de compul-
880 € essencial e apropriado auxiliar da
funcfo legislativa.” (MATHEWS, op. cit.
p. 109.)

v

O cerdter das investigagdes parlamentares

As investigaces parlamentares nio tém,
porém, cardter judicidrio, no servem para
julgar, ndo servem para fundamentar pro-
Cesso por crime comum ou de responsabi-
lidade, salve quando se trate de compe-
téncia da Céimara dos Deputados, para
dehunciar, e do Senado, parg julgar os
crimes de responsabilidade. As investiga-
ches sfo instrumentos para qualquer .cl-
mara supervisionar, inspecionar, averi-
guar, investigar qualquer fato determing-
do que tenha relagiic com a fungéo que
a Cimara tem de deliberar por Resolugho
ou Let. O principio da separacido dos
podéres néo permite que as investiga-
¢Oes parlamentares se dirijam & apuracio
de determinada culpabilidade, salvo guan-
to & ChAmara dos Deputados e quanto ao
Senado, com relagio aos erimes de res-
ponsabilidade e os Ministros de Estado nos
crimes da mesma natureza conexos com
os daquele, como processar e julgar Mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal e o
Procurador Geral da Republica, nos crimes
de responsabilidade.

E incorrecio da Lei n.® 1.579, de 18 de
maic de 1952, referir-se a indiciado, como o

féz no art. 2° — <“puvir indiciados”, ou
nho artigo 3.°, — “indiciados e testemu-
nhas”,

No momento em que hd indiciado de cri-
me comum ou de responsabilidade, salvo
0s casos de competéncia do Senado, o
prosseguimente de qualquer investigacioc
invade a zona do Poder Judiciario.

A investigacfio de fato, porém, sem in-
tuito indicidrio algum, mesmo que se ache
éle em investigagio policlal ou judiciaria,
pode ser feita, paralelamente, pelas Ca-
maras, pois ambas as investigacfes terdo



objetivos diferentes, aguela visando averi-
guar o fato para servir ao seu ohjetivo de
legislar, ao passo que o inguérito policial ou
judiciario visa a culpa, para servir de base
4 imputagio e julgamento.

As Camaras nio sfo obrigadas, escreve
PIERRE (op. cit. n.° 585), a esperar que um
julgamento venha a ser definitivo para en-
trar na investigagio do fato, mesmo guan-
do éste chegue ao seu conhecimento pelo
relatoric dos debates de algum processo-
crime.

Nenhuma investigagio parlamentar pode,
por conseguinie, & ndo ser nos cases de
competéncia para julgamento do Senado,
ter objetivo penal.

Por isso, terminada a investigacio, se
dela constar a existéncia de algum crime,
as CAmaras nido podem determinar que se
enviem cépias auténticas dos depoimentos
e dos papéis ac Ministério Publico.

A Policia, er officio, ou o Ministério Pa-
blico, & que podem, baseados no relatério
publicado, iniciar procedimento criminal
contra os indiciados de gualquer crime, na
forma constante do inguérito.

Se qualquer das Camaras enviar, oficial-
mente, c¢6pia do inguérito, ficard patente
que seu intutto fol o de apurar culpabili-
dade de alguém em crime de qualquer na-
tureza, o que lhe é vedado.

A Comissfio, pois, nfio pode concluir pela
existéncin ou pela caracterizagiio de algum
crime, pois essa ndo é sua funcdo, invadin-
do, caso o faga, a competéncia de outro
poder, 0 Poder Judiciirio,

O poder de investigar, diz DUGUIT
(“Traité” vol. 4, p. 394), deriva do poder de
contréle, Naop pode ter maior extensio que
éste. Atendendo-se rigorosamente a £sse
principio, resolvem-se facilmente tidas as
diticuldades que se apresentam sdbre o pa-
pel e os podéres das comissbes de inqué-
rito.

Uma Camara, escreve DUGUIT, pode
perfeitamente nomear uma comisséo de in-
quérito encarregada de examinar como fun-
ciona um servigo judiciario, que & um ser-
vigo publico. Mas essa comissio de inqué-
rito nac poderi praticar nenhum ato de
natureza judicidria, nio poderi dirigir ne-
nhuma injunciio aos magistrados, ndo po-
dera tocar em qualguer deliberagio judicia-
ria.

O aspecto da investigagio tem relevan-
cia sdbre o dever das testemunhas Desde
gue o inguérito tem por finalidade ajudar
o legislador, a testemunha pode recusar-se
a depor sdbre alguma questdo gue nio seja
concernente a ésse fim (MATHEWS, op.
cit. not. 3, p. 109).
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A investigacfo ordenada por uma Casa
do Congresso para o mero fim de descobrir
certos fatos, ou por fins politicos, nio co-
nexos com alguma pretendida lei ou algu-
ma matéria sobre a qual 8 Chimara possa
agir, nio é procedimento legislativo, € a
testemunha nio pode ser compelida a com-
parecer € a responder a tais questdes.
(BLACK, op. cit. § 136).

Deve ser lembrado, outrossim, que é
sempre privilégio da pessoa escusar-se de
responder a questdes, cujas respostas pos-
sam inerimina-la ou fornecer indicio de evi-

déncia criminal contra ela. (BLACK, op.
cit. § 136).
Supervisor, inspecicnador, averiguador,

investigador, qualquer dessas func¢des faz
parte das atribuicGes do Congresso, desde,
porém, que o fato determinado esteja re-
lacionado com o objetivo de qualquer re-
solugéo ou lei do Congresso.

Com relagio ao Poder Executivo, a in-
vestigacio parlamentar pode ser feita com
atinéncia a qualquer fato determinado,
desde, porém, que nio entre no campo de
competéncia dagquele Poder,

Os podéres dos Comuns de criticar os
atos do Executivo e de obrigar os ministros
as contas, nao devem ser confundidos com
a ingeréncia direta nos atos do Executivo,
ingeréncia que resultaria, naturalmente, de
investigagbes que o Congresso viesse a fa-
zer sbbre os negécios com relagdo aos guais
08 Ministros estejam em vias de se ocupa-
rem. (ANSON, op. cit. p. 438).

O mode pelo qual, porém, o Executiivo
executa a lei, pode ser investigado pelas
Camaras. (BEARD, “American Govern-
ments and Politics”, p. 125) ,

A teoria da separacio dos podéres nfo
significa que em um momento em gue uma
reparticio ou um servigo seja criado, figque
€le tdo-somente subordinado aso Presidente
e emancipado de qualquer fiscalizagdo do
Congresso. Naog tem sentido dizer que o
Congresso pode, & sua vontade, organizar e
extinguir departamentos e servigos, e nhéo
possa investigar ou inquirir sébre suas ope-
racdes. (BEARD op. cit. p. 126"

A investigagio pode ser necessaria € po-
de ser conveniente. Nao € essencial, pois,
que seja necessaria & legislagio. (ROBERT
C. KARR e outros, op. cit. p. 336).

v
Espécies de Investigugdes
Os fatos determinados podem ser de na-

tureza legislativa, eleitoral, politica. Os de
ordem politica podem se referir ao controéle
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das Camaras sbbre a marcha do govérno
ou ag preparo de elementos para a denun-
cia de crimes de responsabilidade.

E a classificacBo de ARNITZ (“Les En-
quétes Parlementaires d’'Ordre Politique”,
p. 11-21).

E a mesma classificacio de DUGUIT J(op.
cit. vol. 4, p. 390}

DIMOCK, em sua muite citada ocbra,
classifica as comissfes investigadoras em
irés categorias: as gue se referem aos mem-
bros do Congresso (eleigdes, conduta, vio-
lagio de imunidades); as que tém fins
relativos a guestdes de interésse publico
(emprésas de utilidade pulblica, “trusts”,
greves, sedigbes, funcionamento de organis-
mos especiais); as que vigiam o Poder
Executivo, as que investipam suas financas,
as dentincias que possam dar wm jufzo po-
litica, & conduta e até a politica do Po-
der Executivo, e a correcido das eleigdes
presidenciais.

MAYER (op. cit. p. 16), pondera que se
essas classificagdes sfio tlteis para catalo-
gar as comissoes, para estabelecer com que
fing sio nomeadas, ¢ para buscar mais fa-
cilmente seus antecedentes, ndo servem,
entretanto, para solucionar as dificuldades
legais que originam seus trabalhos.

Sugere ésse autor que se classifiquem as
comissdes de inquérito em comissdes inves-
tigadoras governativas e comissbes investi-
gadoras particulares, segunde as investi-
gacdes se realizem em departamentos go-
vernamentais ou em emprésas particulares.

De acordo com nossa Constituicfio, as
comisstes de inquérito poderdc ser sdbre
fatos de ordem publica e politica e sthre
ordem econdmica e social.

De ordem publica, com relagio aos fatos
gue devam originar leis ou resclugbes do
Poder Legislativo; de ordem politica, quan-
te aos seus membros e respactivos direitos,
quanto &4s pessoas sobre as quais tenham
atribuicio jurisdicional de julgamento po-
litico; de ordem econdmica, com relagio &
intervengao da Unilgo no dominio econd-
mico e na represséo do abusoe do poder eco-
nomico; de ordem social, quanto as profis-
soes, ou ao trabalho, & familia, & educagio
e cultura.

Vi

Pessoas que podem e que nao podem
ser contocadas

Os principios da independéncia dos Po-
déres e os da nao-intervengio nos Estados
e Municipios impedem, o primeiro, que as
Comisstes de Inquérito intimem o Presi-
dente da Republica, g Vice-Presidente da

Repibiica, os funcionarios federais admi-
nistrativos ou subordinados & Presidéncia
da Republica, o Presidente do Supremo
Tribunal Federal e dos demais Tribunals
Pederais, os seus Ministros e Juizes, fun-
cionarios da Justiga; o segundo, os Go-
vernadores de Estados, seus Secretarios,
funcionarios estaduais, desembargadores,
juizes, drgdos do Ministério Puiblico, depu-
tados, funcionarios das Assembléias Legis-
lativas, Prefeitos e funciondrios muniei-
pais.

O “Chief Justice” da Suprema Cérte dos
Estados Unidos, citado para depor, es-
cusopu-se, slegando o principio da separa-
racdo de podéres, declarando, porém, que
estaria disposto a considerar, por escrito,
perguntas que, porventura, lhe {dssem
feitas.

Somente permitida a intervencédo federal
nos casos e na forma especificados ‘no
art. 7.° da Constituicao Federal, nio po-
dem, outrossim, os Estados intervir nos
Municiplos, senZo nos casos estatuidos na
Constituicdo, art. 23.

E natural ésse fato nas federagdes. Nas
federacbes os seus membros sAo autdno-
mos. Retinem-ge sob um govérno comum e
concedem a ésse govérno algumas atri-
buicfes. Constituem estas a comnpeténcia
da Unlfo. A Unifo, porém, pelo seun Go-
vérno Federal ndo pode intervir nos Esta-
dos sendo, atualmente, para manter a in-
tegridade nacional, repelir invasio estran-
geira ou a de um Estado em outro, ponde
térmo & guerra civil, garantir o livre exer-
cicio de qualguer dos podéres estaduais,
assegurar a execugio de ordem ou decisdo
judiciaria, reorganizar as finangas do Es-
tado que, sem motivo de fér¢a maior, sus-
pender, por mais de dois anos consecutivos,
g servico da sua divida externa fundada,
assegurar a observancia dos principios da
forma republicana representativa, inde-
pendéncia € harmonia dos podéres, tem-
porariedade das funcgdes eletivas, limitada
a duracho destas & das fungées federais
correspondentes, proibigio da reeleiciio de
governadores e prefeitos para o periodo
imediato, autonomia municipal, prestacio
de contas da administracfo, garantias do
Poder Judicidrio.

Decretada a intervencio por lei federal,
em uns casos, em outros por decreto do
Presidente da Repuablica, submetendo-a,
quando nio seja reqguisitada pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Tribunal Supe-
rior Eleitoral, & aprovagio do Congresso
Nacional, ndo é possivel admitir-se que a
intervencio da Unido se faca, nos Estados,
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por meio de alguma Comissio de Inquérito
eleita por alguma Casa do Congresso Na-
cional.

Pode a Comissio de Inquérito intimar
cidadfios residentes nos Estados para virem
prestar seus depoimentos perante a Comis-
880 na Capital Federal, ou para onde ela
se locomover.

Nzo podem os Estados ou os Municipios
impedir que as Comissdes de Inquérito
exercam suas funcdes dentro dos respecti-
vos territérios. £ que a Unifo compreende
0s Estados, o Distrito Federal e os Terri-
térios. Poder da Unido, o Congresso Na-
cional, em quealquer local do territério na-
cional pode, éle ou suas comissdes, exercer
suas funcdes. Nio pode, porém, interferir
na administracio dos Estados e dos Mu-
nicipios, e interferéncia seri se pretender
ouvir autoridades estaduals e municipais
sobre fatos deferminados ocorridos nos Es-
tados ou nos Municipios em que as auto-
ridades hfo tenham, ou tenham tomado
deliberacbes.

O artigo 53 da Constituicdo, em que se
dispde que a Camara dos Deputados e o
Senado Federal criario Comisses de In-
quérito sobre fato determinade, sempre
que o requerer um térco dos seus mem-
bros, néo ultrapassa a competéncia do Po-
der Legislative da Unifo, nfio d4a a tais
comissdes poder absoluto de pesquisa sébre
tudo e sohre todos, nem poder de coercio
sbhre todos, cidadios e autoridades, mem-
bros dos podéres estaduais e respectivos
funcionarios, 6rgios da administracio mu-
nicipal e respectivos funcionarios.

O rfato determinado, sibre o qual a Co-
missfo de Inquérito possa inquirir pessoas,
sob comparecimento coercitivo, ¢ o que
esteja dentro das atribuigdes da Camara
dos Deputados ou do Senado para servir
de base & legislagfo, ao seu contrdle, & sua
aprovacio, ol 4 sua desaprovacio.

Nos Estados Unidos o principio da sepa-
racgho dos podéres se estende aos que dei-
Xam ¢ exercicio dos cargos. N&o se trata
de imunidade de pessoa, mas de imunidade
das funcoes, que as pessoas nio podem
dela, se despojar, nem quando eXercem os
cargos, nem quando déles se retiram. A
transitoriedade das pessoas nio imporia
em se seccionar de uma em uma a inde-
pendéncia dos podéres, de que elas foram
detentoras. O comptromisso, que assumem,
do cumprimento dos seus deveres, projeta-
se além do término das suas funcgdes. Se,
como © Presidente Buchanan declarava,
cada Presidente tem o dever de fazer com
gue “nunca sejam violados em sua pes-

soa” os direitos e prerrogativas na exe-
cucdo do seu mandato, mas “passa-los a
seu sucessor inalterados por algum prece-
dente perigoso”, admitir gue depois de ter-
minado o mandato pudesse o ex-mandata-
rio ser compelido a publicar aquilo que,
como Presidente, nao o estava, serid gue-
brar o principio do segrédo de Estado,
que, como o segrédo profissional, 56 pode
ser quebrado sob a responsabilidade do
seu detentor, sem coagdo de quem quer
que seja, O perjurio é impulso natural, a
inquisicio serd o resultado de uma fra-
queza ante os sofrimentos.

O ex-Presidente Truman, nos Estados
Unidos, sustentou que “se tem algum va-
lor a doutrina da separagfo dos Podéres
¢ a independéncia da Presidéncia, deve ser
igualmente apliciavel a um Presidente de-
pois de cumprido seu mandato, quando se
trata de interroga-lo sébre atos ocorridos
durante sua Presidéncia”.

A doutrina assim sustentada estd ex-
Pressa em uma carta ae Presidente da
Comissio:

“Apesar de meu desejo pessoal de coope-
rar com sua Comissiio — disse o ex-Pre-
sidente Truman —, vejo-me obrigado, por
meu dever para com © povo dos Estados
Unidos, a declinar do cumprimento da
intimacsao,

“Ao fazé-lo, cumpro com as estipulagdes
da Constituicio dos Estados Unidos e
sigo uma longa linha de precedentes, que
comeca com o prépric George Washin-
gton, em 1796,

“Desde essa data, os Presidentes Jeffer-
son, Monroe, Jackson, Tyler, Polk, Fill-
more, Buchanan, Lineoln, Grant, Haves,
Cleveland, Theodore Roosevelt, Coolidge,
Hoover e Franklin D. Roosevelt se hega-
ram a atender as intimacdes ou os pedi-
dos de informacdc de varios tipos, pelo
Congresso.

“A razdo que fundamenta esta dou-
trina constitucional, claramente estabe-
lecida e universalmente reconhecida, foi
apresentada sucintamente pelo Professor
Charles Warren, uma de nossas princi-
pais autoridades constitucionais, da ma-
neira seguinte:

“Nesta longa série de lutas do Poder
Executivo para manter sua integridade
conhstitucional, tiramos uma conclusio
legitima de nossa teoria de govérno...
Sob nossa Constituiclo, cada ramo do
Govérno estd destinado a ser um re-
presentante, coordenado, da vontade do
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povo... A defesa de seus direitos cons-
titucionais pelo Poder Executivo se con-
verte, portanto, e em verdade, na de-
fesa dos direitos populares; defesa das
faculdades que ¢ povo lhe conferiu.
“Foi neste sentide que o Presidente
Cleveland falou de seu dever para com
o povo: ¢ dever de nio renuhciar &
nenhumsa das faculdades de seu grande
cargo, Ao mesmo se referia o Presiden-
te Buchanan quando declarou gue o
povo tem direitos e prerrogativas na
execugdo de seu mandato pelo Presi-
dente, e cada Presidente tem o dever
de fazer com “gue nuncg sejam viola-
dos em sua pessoa” mas “passia-los a
seu sucessor inalterados por algum pre-
cedente perigoso”.

“Ao manter seus direitos contra um
Congresso que excede os limites de
sun competénecia, o Presidente néo se
representse. a si mesmo, mas o0 povo.
“0O Presidente Jackson repeliu uma
tentativa do Congresso de anular a se-
paracido dos podéres, com estas pala-
vras: )

“Quanto a mim, repelirei tédas as
tentativas désse género como atenta-
dos contra a justica, assim come
contra a Constituicdo, e estimarei
que é meu sagrado dever para com
o povo dos Estados Unidos resistir,
como resistiria ao estabelecimento
da inquisi¢dc espanhola.”

“Poderia recomendar-lhe — continuou
Truman — a leitura da opinido de uma
das comissdes da Camara dos Deputados,
de 1879, relatério 141, datado de 3 de
margo de 1879, 456.° Congresso, 3.* Sessao,
no qual a Comissfio de Justica da Cidmara
disse o seguinte:

“Q Poder Executivo é independente
de cada uma das CAmaras do Congres-
50, como cada Caimara do Congresso é
independente do Executivo, e aquéles
nao podem exlgir os arquivos da acéo
déste, nem tampouco de seus funcio-
narios, contra seu cohsentimento, tal
como ¢ Poder Executivo nio pode pe-
dir nenhum dos arquivos ou as atas
da Camara ou do Senado.”

“Deve ser 6bvio para vocé, pois, que, se
tem algum valor a doutrina da separa-
¢d0 dos podéres e da independéncia da
Presidéncia, deve ser igualmente aplica-
vel a um Presidente depois de cumprido

seu mandato, quando se trata de inter-
roga-lo sdbre atos ocorridos durante sua
presidéncia. A doutrina se esboroaria e o
Presidente, contrariamente & nossa teoria
basica do govérno constitucional, se con-
verteria em um mero brago dos ramos
legislativos do Govérno, se soubesse que
ao fim de seu mandato cada um de seus
atos poderia estar sujeito a uma inves-
tigacao oficlal ¢ a uma possivel deforma-
Gio, para servir s propositos politicos.
“Nao obstante, se sua intencéio é inves-
tigar meus atos como individuo, seja an-
tes ou depois de minha presidéncia, des-
de que nio estejam relacionados com ne-
nhum de meus atos como Presidente, com
prazer comparecerei ante sua Comisséo.
Sinceramente a) Harry S. Truman.”

O caso do Presidente Buchanan se refe-
ria ac protesto gue féz, dirigido & Cimara
dos Deputados. Votara esta uma resolu-
¢io, nomeando umsa comissdo de cinco
membros, para investigar se o Presidente
ou algum alto funcionario do Govérno te-
ria, por dinheiro, sinecuras, ou por qual-
quer putro meio impréprio, exercido in-
fluéncla sébre a acho do Congresso ou
sobre alguma comissfio para ou contra a
passagem de alguma lel relativamente aos
direitos de alguns Estados ou Territd-
rios. -

Excetuado o case singular, dizia &le, em
seu Protesto de 28 de margo de 1860, diri-
gido & Chmara dos Deputados, do “im-
peachment”, em nenhum outro a Consti-
tuicdo investiu a CAmara dos Deputados
com poder, jurisdicho, ou supremacia s3bre
o Presidente.

Néo protestava em virtude de razdes
pessoais relativamente a éle préprio, Pre-
sidente, mas pela razio de ser violagio dos
direitos de um harmbnico eXecutive ramc
do Govérno, e subversivo de sua constitu-
ctonal independéncia. (“Messages and Pa-
pers of the Presidents”, vol. V, ps. 814/625.)

Em outra mensagem de 22 de junho de
1860, voltando sfbre o mesmo assunto, féz
uma declaracho relevante. Be em investi-
gacfio legislativa fica provado que o inte-
résse publico requer a demissio de algum
membro do Govérno, nenhum Presidente
tem existido que, depois de lhe dar a de-
vida atencdio, tenha hesitado em aplicar o
remédio. “If in & legistative investigation
it should appear that the public interest
require the removal of any officer of the
Government, no President has ever existed
who, after giving him a fair hearing,
would hesitate to apply the remedy.”
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O Vice-Presidente da Republica, além
de ser 6rgéo do Poder Executivo, faz parte
do Senado, como seu Presidente nato, e,
como parte, participa das imunidades par-
lamentares que cabem aos membros do
Congresso Nacional, néo sdmente aos depu-
tados e senadores. Néo podendo ser con-
duzido debaixo de vara, nio esta obrigado
a comparecer compulsdriamente.

Os Ministros de Estado se, nos Estados
Unidos, estio a coberto de intimacdo, no
Brasil, porém, desde que podem ser con-
vocados e s&o obrigados a comparecer pe-
rante a CAmara dos Deputados, o Senado
Federal ou qualguer das suas comissoes,
quando uma ou outra Camara os convocar
para, pesscalmente, prestar informagdes
acérca de assunto préviamente determina-
do (Const, art. 54), evidentemente podem
ser convocados Delas Comissdes de Ingué-
rito.

Funcionarios pablicos, porém, da Unifo,
podem se negar a comparecer, desde que
o Presidente da Republica o proiba, assu-
mindo a responsabilidade dos atos dos
mesmos. Nos Estados Unidos muitos altos
funcionarios se negaram & comparecer,
alegando tratar-se de segrédo de Estado
nas relagbes exteriores. Em outros casos,
os Presidentes determinaram gque nenhu-
me comunicacio fosse feita sdbre o as-
sunto,

Nio tem ¢ artigo 53 da Constituicio am-
plitude excedente da competéncia constitu-
cional de cada uma das Casas do Con-
gresso Nacional, nem por éle a Camara
dos Deputados ou o Senado se tornou o
poder supervisor, controlador, Ffiscalizador
de todos os outros, o Executivo e o Judi-
ciario, ou o poder supervisor, controlador,
fiscalizador dos Podéres dos Estados, suas
autoridades, e das fungoes dos administra-
dores dos Municipios e de seus funcip-
nAarios.

Deniro da sua funcidc j4 é grande o
seu poder de inguirir sobre fatos determi-
nados.

Ultrapassar, porém, o Ambite de sua
competéncia, € o que o artigo 53 da Cons-
titnicho nfo deu nem & CéAmara dos Depu-
tados, nem ao Senado.

VII
Inguirir testemunhas sob compromisso

A inquiricho de testemunhas sob com-
promisso qualifica-as para o crime de falso
testemunho, como dispde o art. 4°, n.o II,
da Lei n* 1579, de 18 de maio de 1952:
— “Constitui crime fazer afirmacio falsa,

0ou negar ou calar a verdade como teste-
munha.”

Nao podem ser admitidos como testemu-
nhas, C6d. Civ. art. 142, os loucos de todo
0 género, os cegos € surdos, quando a cién-
cia do fato, que se guer provar, dependa
dos sentidos, que lhes faltam, os menores
de 16 anos, o interessado no objeto do li-
tigio, bem como o ascendente e o descen-
dente, ou colateral, até o terceiro grau de
alguma das partes, por consangilinidade ou
afinidade, e os conjuges.

Ninguém, outrossim, pode ser ohrigado a
depor de fatos, a cujo respeito, por es-
tade ou profissio, deva guardar segrédo.
(Céd. Civ,, art, 144)

O art. 200 do Cddigo de Processo Pe-
nal dispfe que a testemunha nio podera
eximir-se da obrigacio de depor. Pode-
rao, entretanto, recusar-se a fazé-lo o as-
cendente ou descendente, o afim em linha
reta, o cdnjuge, ainda que desquitado, o
irmdo e o pai, a mae, ou fitho adotivo do
acusado, salvo quando nao for possivel,
por outro modo, obter-se ou integrar-se a
prova do fato e de suas circunstdncias.

Entendemos que, nas Coniissdes Parla-
mentares de Inqguérito, ndo prevalecem
essas regras, exceto quanto aos loucos, a0s
menores, porquanto nos casos determina-
dos ndo ha partes, nem acusados, nido se
trata ali de pleitos, nem de inquéritos com
fins judiciais, senfio de fatos sdbre os quais
possa se exercer a5 fungdes de cada uma
das casas do Congresso Nacional. No mo-
mento em que o inquérito ultrapasse sua
finalidade de suxiliar efetivo ou potencial
da legislacan, cessa o dever de depor da
testemunha.

Nao nos parece, porém, constitucional a
disposicie que qualifica. crime “calar a
verdade”. Hoje a Constituigho assegura
ser inviplavel a liberdade de consciéncia
{art. 141, § 7.9,

Outrora, a expressio liberdade de cons-
ciéncia significava liberdade de culto, li-
berdade de religifio, liberdade de crenga.
A Constituigio de 1881 nfo se referia & Ii-
berdade de consciéncia. Fol na de 1934 gue
apareceu essa explicita garantia. Distinta
da liberdade de crenca, pois o texto esta-
belece que “é inviolavel a liberdade de
consciéncia e de crenga”; por liberdade de
consciéncia se entende tudo quanto o in-
dividuo saiba sbbre algum assunto, e poder
se calar ou ndo se calar g respeito désse
assunto.

Nao pode ser crime, portanto, calar a
verdade como testemunha.

A Declaracio Universal dos Direitos do
Homem, adotada em 1948 pela Assembléia
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Geral das Nacdes Unidas, estabelece no
ari. 18 que todo homem tem direito a li-
berdade de pensamento, consciéncia € re-
ligido.

Distinta a liberdade de consciéncia das
demais liberdades que, outrora, estavam
incluidas no seu lato sentido, tornou-se
hoje liberdade, com sentido proprio, a de
calar ou a de nio calar o que dentro da
consciéncia de cada um se achar.

Aquilo, porém, que a testemunha diga
pode ser falso, quer por deturpar a ver-
dade, guer por negar a verdade.

Nestes casos, como a pessoa se mani-
festou, sua manifestacdo pode ser averi-
guada em face da verdade: conforme seja
esta apurada, tal declaracdo da testemu-
nha pode ser considerada.

Diferente é o nosso direito estatuido do
direito inglés, por exemplo, devendo o
intérprete se premunir dessa diferenca.
Na Inglaterra, como diz PIERRE {ap. cit.
p. 618), leis que remontam a Jorge IIT atri-
buem ao Parlamento podéres ilimitados em
matéria de ingquéritos. Téda pessoa citada
por uma Comissfio de Ingueérito é obriga-
da a comparecer, exibir suas escrituragdes,
contratos oU papéis que sejam reclama-
dos; a Comissdo tem o direito de direta-
mente prender e trazer dianie dela a tes-
temunha recalcitrante. Sob ordem do Pre-
sidente, o oficial encarregade prende a
pessoa do delingliente e procede ao seu
encarceramento, Contra a tfestemunna gue
recusa atender & citagdo parlamentar,
a Cimara impfe a multa que lhe apraza
fixar; pode decidir que sua sentenca seja
ouvida de joelhos pelo delingtiente, & barra
da mesa. Milhares de pessoas foram assim
présas e punidas por ordem das Carmaras
inglésas no correr de trés séculos,

Pela nossa lei a testemunha é intimada
por ordem do Presidente da Comissao.
Em caso de nio comparecimento sem mo-
tivo justificado, a sua intimacio seri so-
licitada pela Comissio ao juiz criminal da
localidade em gue resida ou se encontre
a testemunha, para, por sua vez, requi-
sitar da autoridade policial a apresentacédo
da testemunha, ou determinar que seja
conduzida por Oficial de Justiga, que po-
dera solicitar o auxilic da Férca Publica.

Embora a lei estabelega que “o0 processo
e a instrugio dos inguéritos ohedecerdo
a0 que prescreve esta lei, e, no que lhes for
aplicavel, 4s normas do processas pehal”,
ha que se fazer distingio quanto as pe-
nalidades, pols a lei sdmente se referiu
ao art. 218 do Cddigo do Processo Penal.
Niao se referiu ao art. 219 do mesmo Coé-
diga. O Juiz nido podera, portanto, impor

4 testemunha faltosa prisdo até 15 dias,
sem prejuizo do processo por crime de
despbediéneia, e condensd-la no pagamento
das custas da diligéheia. Se a lei tivesse
sdmente declarado que as testemunhas se-
riam intimadas de acoérdo com as prescri-
¢oes estabelecidas na legislagio penal,
tddas as disposi¢bes relativas a essa inti-
macdo seriam aplicadas. Referiu-se, po-
rém, expressamente, no case de ndo come-
parecimento sem motivo justificado, ao
art. 218 do Codigo do Processo Penal.

No caso Wainer, o Juiz condenou-o a 15
dias de prisfo, concedendo-lhe “habeas
corpus” o Tribunal de Justica do Distrito
Federal.

Nos Estados Unidos, como nos informa
o eminenhte autgr argentino Carlos Maria
Bidegain, “El Congreso de Estados Unidos
da América”, pag. 162, as pessoas cltadas
para declarar ou exibir documentos, que
ndo comparegam voluntariamente ou que,
havendo comparecido, se heguem a res-
ponder a pergunta pertinente, podem ser
penalizadas com multa nao menor de 100
délares nem maior de 1000 e prisdo em
carcere comum por nio menos de um meés
nem mais de doze meses. As testemunhas
nio podem negar-se a declarar sob pre-
texto de que seu testemunho ou exibigio
de documentos poderia prejudica-los de
algum modo com nota de infAmia. Pro-
duzido o desacalo pela testemunha, os
fatos devern ser expostos ao conhecimento
da Camara; o Presidente do Senado ou
da Camara (SPEAKER), segundo o caso,
certificam essa circunstancia, sendo obri-
gacido do fiscal do distrite de Coliunbia
denunciar © acusado ante o GRAND
JURY. J4 se tem visto que ésse procedi-
mento legal pode ser deixade de lado pelas
Camaras, se preferirem castigar elas mesmo
o desacato.”

Nos Estados Unides, como em nosso Pals,
a finalidade da investigagio € a de obter
informagio pars seu emprégo na fungfio
legislativa,

No caso Kilbourn vs. Thompson a Cdrte
Suprems entrou na cogitacio da infrutuo-
sidade da investigacio para {ins de legis-
lacao. Como diz BIDEGAIN (op. cit.
p. 165), com isso a Corte significou que a
investigagdo devia referir-se & matéria
sdbre a gual o Congresso tivesse jurisdi-
¢do, como, outrossim, vinculando-se com o
exercicio de suas funcbes legislativas, de-
via resultar evidente que seu proposito era
o de recolher informacdes para legislar.

H4i corrente de opinido no sentido de se
presumir propésito de legislar em t6da
abertura de lnquéritc parlamentar.



O auxilio direto & acfo legislativa da
direito & investigagdo, decidin-se nos Esta-
dos Unidos no caso Sinclair vs. United
States.

Os efeitos produzidos pelas leis podem
ser objeto de investigacio, para o fim de o
Congressc os conhecer, como salienta BI-
DEGAIN (op. cit, p. 165), citando Mec-
GEARY, NELSON (“The Development of
Congressional Investigative Power™), e AN-
DREOZZI MANUEL, em “Faculdades Im-
plicitas de Investigacion Legislativa y Pri-
vilegios Parlamentares”, pags. 166/8.

A doutrina da “presuncdo da propadsito
legislativo” significa, como foi dito no
casy Townsend vs, United States por uma
Cimara Federal de Distrito, que “a facul-
dade de uma comissdo designada pela Ca-
mara dos Representantes para realizar au-
diéncias (“hearings™ nao deve medir-se
pela existénecia ou auséncia de recomendsa-
¢oes de legislacdo”.

No caso United States vs. Norris (1937)
a Cérte Suprema declarou que “o Senado
a0 adotar a resolugfio pela qual se autp-
riza a wma comissio especial a investigar
gastos de campanha dos candidatos sena-
toriais, miimero de pessoas contribuintes,
montante das contribuicdes, métodos e
gastos e todos os fatos relacionados com
0s mesmos, nio excedem seus podéres,
desde que o Congresso pode, dentro de sua
provincia constitucional, iniciar investiga-
¢Oes e compellr & producio de provas com
fitc ao possivel exercicio de sua funcio
legislativa ou ao possivel cumprimento de
seu dever de determinar a validade da
eleigho de seus membros”. (BIDEGAIN,
op. cit. p. 166.)

No casp Sinelair vs, United States ficou
bem assentado que as perguntas devem ser
feitas & testemunha com o fito de auxi-
liar a funcéo legislativa.

“Conforme nossa opiniho em MacGrain
vs. Daugherty — lé-se naquele caso —,
duas proposigbes foram estabelecidas defi-
nitivamente: uma, a de que as duas Céma-
ras do Congresso, em suas relaches separa-
das, possuem 86 os podéres que lhes estio
expressamente concedidos pela Constitui-
¢&o, senfo também os podéres auxiliares
que sejam necessdrios e apropriados para
fazer efetivos os podéres expressos; € a ou-
tra, que nenhuma Cimara estd investida
de um poder geral para investigar nos ne-
gaclos particulares e obrigar a exibir pro-
vas, senfio sdmente do poder limitado de
Investigar gue exista quando se apligue a
regra de interpretacic que acabamos de
estudar. Esse caso demonstra que se bem
0 poder de investigar seja auxiliar essen-
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cial e apropriade da fungdo legislativa,
deve ser exercido com a devida conside-
racio pelos direitos das testetnuinhas, e
que uina testemunha pode recusar-se le-
galmente a responder quando os limites do
boder s&o excedidos, ou guando as per-
guntas feitas ndo sio pertinentes & ma-
teria investigada.”

BIDEGAIN {op. cit. p. 167) exfrai dos
julgamentos da Suprema Cérte dos Esta-
dos Unidos os seguintes principios:

1y  as faculdades de investigacio podem
exercitar-se nfioc sd quando as CA-
maras atuam em sua capacidade ju-
risdicional, senfic também em auxi-
lio de sua fungio legislativa:

2) o “propésito legislativo” de uma in-
vestigacdo deve julgar-se com crité-
rioc ampio;

3) quando os direitos e liberdade de
um cidadac se achem em jdgo, as
Camaras nio sip juizes finals de
seus direitos e privilégios e a legali-
dade de sua agdo pode ser questio-
nada ante os tribunais;

4 a5 testemunhas podem negar-se a
responder perguntas que ndo esti-
mem pertinentes 4 matéria investi-
gada ou que impliquemn uma acusa-
¢io contra si mesmo e possam sub-
meter a decisho dos tribunais a
questio acérea da pertinéncia da
pergunta, porém o érro de direito
naop constitui dirimente para a apli-
cagdo da penalidade por desacato.

VIII
As conclusdes dos inquéritos

Razoavelmente destinados ao auxilio da
legislacdo, os inquéritos, porém, tém fina-
lidades especiais — umas politicas, outras
para levar ao conhecimento da opinido
publica certos fatos, que precisam ter re-
percussdo nela, outras para habilitar as
Cdmaras ao julgamento de certo pracedi-
mento de algum ou de alguns de seus
membros, incompativel com o deedro par-
lamentar, outras genuinamente legislati-
vas. Conforme a finalidade, assim as res-
pectivas conclusdes.

Terminam sempre os inquéritos, diz a
lei, por projeto de resolucdo.

Este Projeto de Resolugdo é que as Ca-
maras podem aprovar ou nio.

O relatério nio ¢ submetido & aprova-
¢do, como se fdsse um parecer.
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O relatdrio é pega da Comissdo, ndo ca-
bende #s Camaras mandar excluir ou in-
cluir parte no relatério.

No caso da “Ultima Hora” pretendeu-se
que a Cimara dos Deputados mandaria
excluir do relatoric a parte relativa ao
Presidente da Republica, Dr. Getalio Var-
gas e a outras personalidades.

Quando a finalidade do inquérito con-
sistir em se apreender bem um fato para
se fazer alguma lei sfbre o assunto, a con-
clusio pode conter um projeto de lei, ou
pode conter a indicagio para se enviar o
processo & comissfo parlamentar perma-
nente para preparar o projeto de lei.

Se a finalidade prineipal foi de trazer
ao conhecimento da opiniio publica certos
fatos, o projeto de resolugdo pode consis-
tir em que se faca ampla publica¢io do
processo, ou entfio que seja remetide a al-
guma comissio permanente para, com
pleno conhecimento déle, sugerir 4 Ca-
mara o que ocorra de atil para sanar os
males encontrados.

O que nfo pode fazer objeto de reso-
Juco € a remessa do relatério & justica
comum para proceder criminalmente con-
tra pessoas gue fenham cometido crimes
apurados nos inquéritos.

Naop cabe ao Poder Legislativo ou a cada
uma de suas CAmaras Indiciar criminosos
ou considerar certos fatos como crimes.

Pode uma conclusfio declarar que a Mesa
da Cémara, & vista do que consta no in-
quérito, devera remeter cépia do relatdrio
ou de papéis 4s autoridades policiais, ao
Ministério Publico, ou as autoridades judi-
cidrias, a fim de procederem comg de di-
reito.

A prépria comissio pode fazer essa re-
messa. As CAdmaras, porém, sio as que naoc
podem deliberar sdbre isso, para gque nao
invadam o principio da nfo intervengio
nas justicas do Estado.

Essa cautela & para se evitar conflito
entre o Poder Legislativo da Unifio e as
autoridades policiais, Ministério Publico,
ou judiciarios dos Estados, gque poderioc
agir por forma diferente da sugerida, em
virtude daquele principio.

Os inquéritos podem, outrossim, apurar
fatos que constituam crimes de responsa-
bilidade do Presidente da Republica, ou
dos Ministros de Estado.

A conclusdo, pela comissio, de inguérito
dessa natureza pode consistir em artigos
de acusacdc pars o processo do “impea-
chment”, PUTNEY, “Our Constitutional
Law”, p. 222, traz o texto dos artigos de
“impeachment” contra o Presidente An-
drew Johnson, dos Estados Unides.

£ da natureza dos crimes de responsabi-
lidade que os artigos do “impeachment”,
processo politico, que é, sejam apresenta-
dos por um ou mais deputados, ou por al-
guma Comissfo Especial ou permanente da
Camara dos Deputados. A Lei n. 1079,
de 10 de abril de 1950, gque define os cri-
mes de responsabilidade e que regula o
Seu processo, permitit a qualquer cidadao
oferecer denuncia. N8o tornow, porém,
privativo do cidadfo o oferecimento de de-
nuncia por crimes de responsabilidade,

Seria inconcebivel que $6 o cidaddo pu-
desse denunciar ¢ Presidente ds Repibii-
ca pelo crime de responsabilidade de ten-
tar dissolver o Congresso, ou o de impedir
o funcionamento de gqualquer das suas Cé-
mearas, ou 0 de violar as imunidades dos
membros do Conhgresso, ou o de decretar o
Estado de Sitip, estando reunido o Con-
gresso, ou, no recesso déste, sem haver co-
mocdo interna grave, nem fatos que evi-
denciem estar a mesma a irromper, o Pre-
sidente decreie ¢ Estado de Sitio,

Seria, com efeito, absurdo gue um depu-
tado, ou uma comissfioc da Camara dos
Deputados nio tivesse o direito de apre-
sentayr a demincia.

AURELINO LEAL, em sua “Teoria e
Pratica da ConstituicBo”, pég. 437, de
acérdo com a doutrina norte-americana,
consignou que “a gemancis conira ¢ Pre-
sidente e os seus Ministros, nos crimes
conexos, pode ser dada & Cimars por
qualquer c¢idaddo, deputado ou comissdo
da Camara”,

Tratando-se de responsabilidade politi-
ca, aos representantes dos podéres politi-
cos é que compete, por natureza, a inicia-
tiva da ac¢io. Aos cidaddos, em particular,
s6 a lei, por disposicio expresse, € gue po-
deria dar tal direito.

Nos Estados Unidos a demincia pode ser
apresentada por qualgquer membro da Ca-
mara, pelo Presidente da Republica, em
mensagem, pelas legislaturas dos Estados,
ou por qualquer parte interessada. “Im-
peachment procedure may be set in mo-
tion when a charge Is made against a
civil pfficer by a member of the House,
by the legislature of a state, or by other
interested parties.” (JOHNSON, “Govern-
ment in the United States”, pag. 345.)

Por qualquer membro da Camara dos
Deputados, ensina MUNRQ (*The Govern-
ment of the United States”, pag. 209),
“The accusation is made by some member
of the House of Representatives from the
floor of that body”.



O inquérito é mesmo a forma ou o ele-
mento para poder o representante prepa-
rar os artigos da denuncia. “It is necessa-
rily empowered to act as an inguest in
preparing the articles which take place of
an indictment.” (HARE, “American Const.
Law”, 1I, pag. 855).

TUCKER (“Const. Law”, I, p. 423y,
MACDONALD (“'American State Govern-
ment and Administration”, p. 191), KIM-
BALL (“The National Government of the
United States”, p. 289), referem-se ¢ pri-
meiro aos membros da Camara dos Repre-
sentantes e & comissdo, enquanto os outros
somente aos membros da Camara dos
Deputados. “When an officer, diz TU-
CKER, is suspected of being guilty of
impeachable offense, a member, or & com-
mittee of the House {(as in the case of
Belknap), reports the facts to the House
with a resolution either to draw up articles
of impeachment or to appoint a committe
for doning it” MACDONALD diz que
“any member of that body may offer a
resolution of impeachment, which is at
once to and appropriate commiite.” O
ensine de KIMBALL é nos seguintes iér-
mos: — “Impeachment proceedings are
commenced in the House when some
member moves — as a question of the
highest privilege — the impeachment of
some officer.”

Este privilégio dos membros da Camara
dos Deputados pu de Cormissdo dessa Ca-
mara, deu-o hossa lei também aos ci-
dadéaas.

A Comissao Parlamentar de Inquérito
pode, pois, apresentar, quando seja caso,
como resolucdo, os artigos de dentncia
contra o Presidente da Republica ou con-
tra seuls Ministros, nos crimes conexos com
o do Presidente.

Podetn, outrossim, as conclusées conter
umsg resolugio que expresse 0s sentimentos
da Camars relativamente, por exemplo, ao
cumprimento de determinadas leis, como a
do jogo. Cumprindo &s autoridades esta-
duais manter em vigor essa lei, obrigi-las
a Camara dos Deputados ou o Senado, nio
o podem. Manifestarem, porém, ambas,
ou cada Casa do Congresso, um apélo para
que seja a lei cumprida, objeto € de reso-
lugdo. Cada Casa do Congresso pode ma-
nifestar, por resolugio, seus sentimenhtos
relativamente a determinado assunto. (BI-
DEGAIN, op. cit. n® 404,

Néo s6 por meio de lei o Congresso se
dirige & Nagdo. Por resolucdg ou por mo-
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cdo pode também se dirigir & Nacdo, da
mesma forma como o Presidente da Re-
piblica, por manifesto, 0 faz quando en-
tenda oportuno.

IX

A competéncia judicial para conhecer dos
atos das Comissées Parlamentares
de Ingquérito

A competéncia judicial para conhecer
dos atos das Comissbes Parlamentares de
Inqueérito, que ofendam direitos de tercei-
ras, ou de quem ndo se sinta com obriga-
¢o de atender As suas injuncdes, € do Su-
premo Tribunal Federal, como foi por éste
resolvido no caso Samuel Wainer.

Requerido “habeas corpus” ao juiz co-
mum, recorrenda éste para o Supremo Tri-
bunal Federal, adotou a Egrégia Corte o
voto do Ministro Mario Guimaraes: “Nio
tenho duvidas em reivindicar, para esta
Cérte, a competéncia originaria, Reconhe-
¢o que os textos legais nlo sAo expressos.
Mas recentemente ainda, no julgamento
do Mandado de Seguranga n.° 1.959, aceitou
éste Tribunal a sua competéncia para co-
nhecer do pedide guande proviesse a vio-
lénecia de ato de qualquer das Céamaras
do Poder Legislative.” Asgsim argumentou
o nhotavel aresto, que foi relatado pelo
8r. Ministro Luiz Gallotti: “Se compete ao
Supremo Tribunal Federal conhecer do
Mandade de Seguranga contra ato da
Mesa de uma Camara Legislativa, compe-
tente também ha de ser, por mais forte
razéo, ja dque outro Tribunal superior a
éle nhao existe, por conhecer do pedido
quando ¢ ato impugnado € da propria Ci-
mara. "

“Nao ha distinguir” — continuou o Mi-
nistro Méario Guimaraes, cujo voto é noti-
vel pela sintese magnifica gque féz das
doutrinas e assuntos atinentes as comis-
s0es parlamentares de inguérito —, “néo
ha distinguir, para éste efeito, entre Ci-
mara e Comissac. A autoridade de que
emaha & violéncia, num e noutro caso, é
sempre o Poder Legislativo.”

“Nao séo, assim, as comissdes parla-
mentares de inguérite um orgac distinto,
criado pelo Congresso. Sao o proprio Con-
gresso que, por motivos de econpmia e
eficiénicia de trabalho, funciona com redu-
zido numero de membros, conservando o
aspecto representative de sus totalidade,
tanto que dessas comissdes devemn fazer
parte elementos de todos os partidos —
art. 53, § vnico, da Const.”
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O ConTrRATO NA
ADMINISTRACAO

PusLica

Dy Heitor Luz Filho

Procyrador do S.A.P.S.

Pora uma conceituagdo do que seja o contrato
na administragdo publica, suo classificagdo, caracte-
risticas, natureza intrinseca e extrinseca, seus
aspectos formais e materiais, impde-se uma nogdo
mais profunda da teoria dos atos administrati-
vos. Como problema de fundamentgl importdncia
no direito administrativo, essa teoria, que tem preo-
cupadc os maiores autores, necessita de ser enten-
dida em seus miltiplos aspectos. A matéria, por
demais extensa, resultante da ampla atividade do
Cstado em todos os campos das relagdes humanas
— socigis, econdmicas e juridicas —, quer quanto
ao direito publico, de que é titular, quer em relagdo
ac direito privade, tem ensejado as maiores diver-
géncias doutrindrias.

Themistocies Cavoleanti, trotadista dos maio-
res no estude do direito administrativo, informa que,
dada a sua estrutura politica, o Estado tem de pra-
ticar atos que, pela sua natureza, devem possuir
caracteristicas prelirninares.

Os atos administrativos 54 se revestem de na-
tureza de atos juridicos quande visam, de imediato,
a odquirir, resquordar, transferir, modificar ou ex-
tinguir direitos. Ao contrario, quondo destituidos de
efeitos juridicos, inscrevem-se como simples atos
administrativos, podendo ser anulados ou revogados
pelo propria Administragdo, sem outras conseqgién-
cias que noo as de ordem administrativa, isentos ao
contrdle jurisdicional. Déles, porém, ndo cogita o
direito administrativo, por isso que, ausentes da cons-
trugda juridico-udministrativa, nenhuma repercussdo
possuem no compe dos relagtes de direite pablico ou
privada,

No primeiro caso, porém, em que pése a sin-
gularidade de suos caracteristicas, os atos ademinis-
trativos hdo de possuir, pura a sua validade, em
forma e conteldo, os pressupcstos definidos na le
civil.

MNa suo definigdo, em virtude mesmo daquelas
divergéncios, as dificuldades se avolumam de tal
forma que, muitas vézes, a no¢do de atc administra-
tivo se confunde com a de fato administrativo. E isso
poerque, sendo o ato a expressGo de vontade indivi-
dual, produzindo, sempre, conseqliéncias juridicas
quandc cria, modifica ou extingue direitos, a sua
distingdo parece residir, somente, em um conceito de
ordem subjetiva, de que o foto administrativo serio
a expressdo material,

Ngo se pode, assim, afastor a nogdo de ato
administrative, no sentido de englobar uma decla-
racao especial de vontade do Estado, do conceito
geral de ato juridico, de que aquéle é a espécie,

Enguanta no direito comum o oto juridico re-
presenta a afirmagdo de um interdsse particulor ou
privade, no direitc publico o ato administrative se
revelo ceomo a atividede formal ou material do Es-
tado, conforme o drgdo de gue emona, ou a finali-



dade a que objetiva, visando qo interésse so-
cial na realizagdo de seus proprios fins,

Com respeitoc aa fate administrativo,
entendo ser éle a consubstanciacdo do ato
administrative no seu aspecto  material.
Nesse sentido, oproveite o licdo de SEABRA
FAGUNDES, filiando-me, também, a corren-
te objetivista em que repontam, comoc ex-
poentes, ARNALDO DE VALLES e MATTOS
DE VASCONCELOS. Parg o primeiro, o fato
administrativo é tdda atividade materiol que
o Estado pratica, por meio de seus prepos-
tos, abjetivando resultados praticos no in-
terésse de sua propria pessoa, Porg o sequn-
do, o fato administrative € uma conseqiién-
cia do ato administrativo. E o ato em acdo
ou ha Sua expressdo concreta, na sua fase
dindgmica.

De qualquer maneira, diz BIELSA, ‘“‘do
ponto de vista juridico, a atividade admi-
nistrativa, qualguer que sejo o forma gque
assuma e os efeitos que produzo, concretiza-
se em fatos e atos administrativos. O critério
da distingdo entre atos e fatos €, em prin-
cipio, o que serve parqg distinguir os atos e
fates juridicos em direito privado’ (Derecho
Administrativo, vol. |, pag. 1, ed. 1955}

Fixados, de modo sumdario, os princi-
pais aspectos doutrindrios do oto e do fato
administrativo, assim como a sug distingdo,
surge, como de primordial interésse, o ne-
cessidade da classificagdo désses atos para
o estudo do contrato na administragdo pu-
blica, dodes os diversos aspectos com que se
apresentam.

Como toda classificagdo, também o dos
ates administrativos oferece reais dificulda-
des, considerande a variagfc de formag e
corteudo désses atos, principalmente no que
diz respeitc a0 seu agrupamento dentro de
um sistema que redna os caracteres ¢comuns
de cada ato,

BRANDAD CAVALCANTI( considera a
tarefa insuperdvel, face as divergéncias exis-
tentes, Todavia, para nds, o que merece
maior acatamento, sendo aceita, inclusive,
pela maioria de nossos juizes na solugdo dos
problemas administrativos, & a de DUGUIT,
que considera 0 ato administrativo sob trés
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aspectos: o ato-regra, o ato-condigdo e ©
ato-subjetive. Enguanto o ptimeiro é de or-
dem geral, como a lei, os estatutos sociais,
05 regulamentos, ndo se dirigindo objetiva
e particularmente a nenhum individuo, mos
a todos, o Gltimo, o ato-subjetivo, ao con-
trario, da origem a situagOes juridicas in-
dividuais, criando direitos subjetivos. O ate-
condigdo, de sua vez, visando a aplicar ao
individuo as disposicdes legais do ato-regre,
cria para éle uma condi¢de juridica indivi-
dual — um status — dentro da qual deve
agir e comportar-se, usufruindo de direitos e
participando de abrigagGes .

A substdncia  dessa  classificagdo  de
DUGUIT estd contida nos efeitos dos atos
juridices.

GASTON  JEZE, que adota, embora
com diversa nomenclatura, o principio bé-
sico da classificagdo de DUGWIT,
mais um ospecto dos atos administrativos:
0s que determinam uma situacdo juridica
geral, individual ou um fato. 58c os atos
jurisdicionais,

inclui

De tude o que estd exposto pelos me-
lhores tratadistas, estrangeiros e brasileiros,
relativamente & classificagdo dos atos admi-
nistratives, parece-nos que, no condizente ao
contrato na administragdo publica, a me-
Ihor classificagdo é a que segue a propria
conceituagdo de ato administrativo quanto
Qos seus aspectos formal e material.

* ¥ #

Ultrapassada a fase de sua assinaturo,
aprovagdo € homologagdo, o contrate perde
a sua caracteristica de ato administrativo
formal e se reveste da condicdo de fato ad-
ministrative, revelando-se como ato juridico
perfeito e acabado. MNesse ponto éle se con-
funde com o ato administrativa material,
que é, no dizer de MATTQS DE VASCOM-
CELOS, o ato em agde, na sua expressdo
concreta, na sua fase dindmica.

Nessa condigdo, apesar das discussdes
que ainda persistem, entendemos que o con-
trato se apresenta, ndo sé como fato admi-
nistrativo, como também como ate com-
plexo, uma vez que, para a sua formaliza-

¢do, se fundem, numa so0 unidade wvelitiva
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de sentido e abjetivo, as vontades indivi-
duais dos conmtratantes, inicialmente contra-
postas, déle resultando direitos e obrigagdes.
Dessa contraposicde inicial de: vontades
surge uma integragde volitiva para o mes-
ma fim, uma cooperagdo de duas ou mais
pessoas, tddos de direito publico, ou de
direito pablico e privado, para o mesmo
objetivo de intergsse publico ou social. Em
fuce dessa configuragdo é que entendemos
ser o contratc um ato complexo igual, isto
€, em que as vontades se nivelom no mes-
mo valor juridico. E a vontade da adminis-
tragdo publica conjugada com a de um
sujeito de direite privado, para um fim de-
terminado, com o criogGe de uma situagdo
juridica. Na hipotese, a heterogeneidade de
pessoas ndo pode ser dbice oo imstituto do
contrato bilateral na administracde pablico,
de vez que o essencial pora a existéncia do
contrato é o acdrdo de vontades, o fim de-
terminado e o interésse comum de sua exe-
cuggo.

Todavie, cemo ato juridico, ao lado dos
elementos essencigis @ sua formagdo e 4
sua validade, como a capacidade dos con-
tratantes ou dos agentes, o objeto licito,
a forma ndo prescrita ou ndo defesa em lei,
o consentimento, o objeto e o causa, ¢ con-
trato, no campo do direito administrativo,
estd sujeito, ainda, a narmos administrati-
vas. A inobservincia dessas normas ndo
pode resultar na orulagdo plene jure do
contrate, se néle estdo patentes tddos as
formalidades essenciais a validade dos atos
juridicos. Quaende muito, dar-se-d a sua anu-
labilidade. E, nessa circunstdncia, subsistird
a responsabilidade administrativo, dodo que,
ndo sendo nulo o ate, mas apenas anuldvel
por inobservéncia de simples normas cuja
auséncia ndo vicia o ato, o direito ao ressar-
cimento se impde.

Embora com o repudic de alguns autores
que entendem s§ haver contrato no direito
privado, ndo se pode, diante do direito mo-
derno, excluir dessa categoria de atos juri-
dicos os contratos de direito poblico & os

considerando a
sua figura in abstrate, o que lhe empresta
um conceito geral, identificado com a teoria
geral do direito.

contratos  administrativos,

£ o pensamento de KELSEN e, entre nos,
o de MARIO MASAGAD e CRETELLA JU-
NIOR.

Nao féra assim, se se limitasse o enten-
dimento & 4rbita dos preconceifos privatis-
ticos, como querem GIANNINI, VELASCO
CALV(O, ROGER BONNARD e outros, como
se paderiam solucionar @s situagdes juridicas
em que o Estado é parte, como vontade
concorrente, na c¢riogdo de direitos com ter-
ceiros ern matério administrotiva e, mes-
mo, no campo do direite comum?

A presenga, no contrato de direito pu-

blico, de todos o0s requisitos e elementos
essenciais do contrato, como ato juridico,
ndo o caracteriza, forgosamente, como um
contrato de direito privado. E isso porque,
além de estar suieito, também, as normas
administrativas previstos no Cédigo de Con-
tabilidode Publica, encerra, igualmente,
principios oriundos de teorias de direito pa-
blice cujas roizes se encontram ndo sb no
direito administrativo ¢como no direito cons-
titucional,
" A definicao de BIELSA & a que mais fiel-
mente retrata essa espécie de contrato,
quando diz que ‘'é g convengdo que, com
fim plblico, o Estado, como pesson de di-
reito  publico, realizo com outra pessoa
piblica ou privada”. (Principios de Derecho
Administrative.)

A impugnagdo de que no contrato hd li-
berdade de as partes discutirem as cldusu-
las, da mesma forma que ndo pode ser al-
terado uniloteralmente, estando as partes
em absoluta igualdade — © que ndo se ve-
rificaria em relagdo ao Estado —, ndo tem
hoje quaolquer substéncia juridica, mormen-
te em nosso Pais, onde a Constituigfo asse-
qura a igualdade de todos peronte o lei e a
responsabilidade civil do Estado.

MNdo ha ddvida, portanto, de que a ad-
ministracdo publica pode celebror contratos,
Na wverdade, o faz todes os dias. E quondo
o faz, assume a posigdo de parte contratan-
te, em iguoldade de condigbes com o con-
tratodo, subordinando-¢e ora oos canones do
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direito comum, ora aos principios do direito
piblico, conforme a natureza juridica do
contratodo, se pessoa de direito privado ou
pessoa de direito publico.

Mo primeiro caso, situam-se os contratos
com particulares para prover os servigos ad-
ministrativas € suprit as suas necessidodes
quante a fornecimentos, transportes, aquisi-
ces, alienacdes, aluguéis ou servigos rela-
tivos aos diversos departamentos da admi-
nistragdo plblica. Esse tipo de contrato, ad-
mitido pelo Regulomento-Geral de Contabi-
lidade Publica na cotegoria de ‘‘contrato
administrative’’, regula-se pelos mesmos
principios gerais dos contratos de direito
comum. Melhor seria, porém, a denomina-
cdo de contrate odministrative de gotureza
privada, eis que, celebrodo por entidade de
direito pablico, englobando as carocteristicas
de ato e fato administrotivo de aspecto for-
mal e material, se rege pelos principios do
direito comum, face & natureza de pessoQ
de direito privade da outra parte contra-
tante.

Mo segundo caso, quando sdo cbservados,
apenas, 0s principios de direito plblico, o
natureza puramente administrativa do con-
trato doda a cotegoria da outra parte, tam-
bém pessoa juridica de direito publico, a
classificacdo que, o nosso ver, melhor se
ajustaria, é a de controto administrativo de
naturexa pablica.

M&o comungamos, assim, com O pensa-
mentc de ANDRE DE LAUBADERE quanda
ofirma que ‘‘todos os contratos da Admi-
nistragdo ndo sdo controtos administrativos’,
fazendo distingdo entre contratos adminis-
trativos propriaomente ditos e controtos de
direito privado da Administragdo.

A nés nos parece, como de melhor téc-
nica, considerando que toda atividade, quer
formal, quer material, da Administragdo, se
expressa por meio de atos e fatos adminis-
trativos, que todo e qualquer contrato ou
convencdo firmado pelos podéres puablicos
é, por sua esséncia e substdncio, genérico-
mente, um contrato administrativo como
especie, variando, tdo-sdmente, a sua na-
tureza, conforme o objeto e as partes que

néle intervém: pessoa fisica ou juridica de
direito privado e pessoa juridica de direito
publico.

fsse entendimento, tomado em razdo da
pessoa ou sujeito, mais cohsentdnec com a
doutrina francesa e aceito por BIELSA, ndo
invalida outras conceituagbes, as mois res-
peitdveis e autorizadas, inclusive a que
considera o0s contratos administrativos  co-
ma especialidade dentro dos contratos ci-
vis, e a gue os tém, simplesmente, comgo
contratos publicos.

A verdade, porém, é que, embora os pri-

meiros sejam regidos pelo direite comum

e os outros sujeitos & jurisdican contencioso-
administrativa, nenhum déles paderd deixar
de ser apreciade pelo Poder Judicidrio,
quando se manifeste qualquer lesdo de di-
reito das partes, quer Ssejam elas, apenas,
pessoas de direito pdblico ou ndo, por isso
que casos hd em que dois ou mais érgdos
da administraggo, direta ou indireta, fe-
deral, estadual ou municipal, litigom entre
si perante os tribunais.

Pode acontecer, todavia, que num ‘‘con-
trato administrativo de natureza privada™
— aquéle firmado entre a Administragda e
um particular —, se estipulem cldusulas nas
quais o particular renuncie ao direito co-
mum e se submeta ao regime juridico es-
pecial do direito publico. Nesse casa, ob-
servada a teoria do consentimento, da ma-
nifestagdo expressa da vantade na liberdade
de contratar, sem que isso importe na pre-
ponderéncio da vontade da Administragdo
— imperium —, 0 contrato passa a situar-
se na categoria dos “contratos administra-
tivos de naftureza publica”, com as partes
no mesmo nivel e em posic@o de igualdade.
Seria o caso das concessdes de servico pu-
blico, das administracdes de obras publicas,
dos contratos de cidadania, de servigos téc-
nicos ou cientificos com estrangeiros, de
opgdio de nacionalidade ete. Nessa hipdtese,
o contrafo, como ato administrativo no seu
aspecto formal, se reveste da caracteristica
de ato-condigéo (DUGUIT) para se subme-
ter as disposicdes legais que estejam con-
tidas na lei ou regulamentc — ato-regra
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—., impondo oo individuo particular, pesseq
fisica ou juridica, um status, cujos direi-
tos e obrigacdes se hdo de conformar com
os principios gerais do direito pablico.

Essa situa¢do, entretanto, ndo retira do
individuo o seu direito de recorrer oo Judi-
cigric, com base no direito comum, se ocor-
rer qualguer lesdo ou violagdo de direita
seu, por atc comissivo ou omissive da Ad-
ministracdo, decorrente da relagdo juridica
estatuida.

Admitida, portonto, o tese de que toedos
os contratos com o Administragdo sdo con-
tratos administrativas, variando, apenas, a
sug natureza, conforme a pessoa ou 0 su-
jeito, em contraposigdc com os que aceitam
somente © contrato civil, seria de indagar-
se: qual o comportamento do Estade diante
de uma situagdo de fate que viesse impedir
gque o particular, como controtado, ficasse
impossibilitado de doar integral cumprimen-
to ao pactuado?

O fato imprevisivel, a forga maior, po-
dem ser alegados como causa suficiente pa-
ra as novagdes contratuais? Ha de prevale-
cer, ha hipdtese, o interésse da pessoa ju-
ridico de direito piblico, uma vez que ela
representa a coletividade e pretende o um
fim social? Tem cabimento a teoria da im-
previsdo no direito administrative para a
nlena aplicagdo da rebus sic stantibus nos
contratos ajustades com a Administragde?
Qu se ha de exigir que se observe, ainda, ¢
principio do pacta sunt servando, da imu-
tabilidade das manifestacdes de wvontades
opostas consagrado no DIGESTO e erigido
em norma legel no Cdodigo Civil Francés?
Diante da dindmica dos fatos sociais, da
instabilidode dos fendmenos econdmicos e
financeiros, da velocidade das manifestactes
politicas, de ‘todo ésse acervo de fatos e
circunstancias, emanades, principalmente, da
propria natureza do espirito humane e da
ampla e profunda agdo do Estade em todos
os setores da atividade humana, hd de com-
portar-se ¢ direito administrativa alheio o
tudo, com normas e formas imutaveis, fora
da prépria realidade sociel e juridica, au-
sente dos principios que comandam 0s pré-
prios atos e fatos administrativos?

Entendernos que ndo. A Administracdo,
nas suas relagdes de negécie, embora man-
rida dentro das caracteristicas de pessoa de
direite pablico, quando contrata com o par-
ticular submetendo-se aos c¢dnones do di-
reito comum, a éle se nivela para os efeitos
civis das relagBes juridicas pactuadas.

A teoria da imprevisdo, que hoje ndo en-
contra mais opositores no campo do direito
privado, estd sendo admitida, também, por
iguais razdes juridicas, no direito publico.
£ isso porque o teoria do imprevisdo, face
a amplitude e & profundidade de sua reper-
cussdo em todos os ramos da ciéncia juri-
dica, ndo se limita ao dmbitc do direito
ptivado. Melhor se situa dentro da teoria
geral do direito. ’

Considerande aquelas condicdes da ding-
mica dos fatos, a evolugdo dos sistemas po-
liticos, das estruturas juridicas, sociais e

econdmicas, tudo se submetendo a eventos
futuros e incertos, ndo mais encontre apoio

a tese do inalterabilidade dos contratos od-
ministrativos,

As regras de direito, ajustondc-se, tom-
bém, no tempe e no espago, as condigdes
novas surgidas por imposigdo de fatos im-
previsiveis € estranhos a vontade do he-
mem, revelom que as normos e obrigagdes
estabelecidas nos contratos, qualquer que
seja a sua naturezg, ndo podem permane-
cer intangiveis por largos periodos.

Se, dodas as circunsténcias d> caso, a
proposta de contrato desobrige o proponen-
te, COM MQIOrT FOQZIGO0 £S5a5 NeSMOSs Circuns-
tancios — que ndo podem, todavia, con-
sistir em simples alega¢do, mas em fato
superveniente, imprevisivel e estranho &
vontade das partes —, deverdo ser conside-
radas, quer para a efetivagdo de olteragdes
contratuais, quer para a sua resolugdo to-
tal, sem que isso importe em inadimplemen-
to, O fato, a circunstdncia, todavia, deve
ser inesperado, excepcional e determinante
de condigdes tois que o continuidade da
obrigag¢do ossumido acarrete, para o parte,
um estado de plena insolvéncia. HA de ser
superior 00 risco comum, que é o wconte-
cimento cabivel, suportdvel, normal, inca-



paz de, por si s6, resultar na ruina econd-
mica ou financeira.

O fato extraordingrio, porém, para exi-
mir-se 0 obrigado & satisfagdo piena do que
pactuou, é invocdavel, apenas, pelo parti-
cular que contrata com a Administragao,
Nio o pode ser pelo Estado, mesmo que a
continuogdo do pacte venha a resultar num
desequilibric de ordem administrativa. A
teoria da imprevisdo ndo tem aplicagdo em
favor do Estado, embora os contratos que
ajuste com o particular estejom  sujeitos
aos principios civilistas. Isso decorre do fate
de ser a tecria da imprevisGo de fundo subs-
tanciolmente econdmico. As circunstancias
originadas por leis, regulamentos ou outros
atos administrativos, de sua iniciativa —
fate do principe ——, que interessem cu in-
cidom diretamente sbhre © contratc ou o
seu objeto, afetandec-c, quer no sua conti-
nuidade de execugdo, quer na substdncia
de suas ¢lausulas, ndo podem ser tidas co-
mo  excepcionais. O evento alcatério de
iniciativa da Administragdo assegura ao
contratada, portanto, quer por meios ad-
ministrativos, quer contenciosos, o direito
ao ressarcimente dos prejuizes. A compen-
sagdo patrimonial, decorrente do fato de
ter sido o contratado obstadc no cumpri-
mento de sua obrigagdo, se justifica plena-
mente. £ que, ndo se interrompendo nem
extinguinde a pessoa juridica de direito pu-
blico, gquer em suas atividades, quer em
suq existéncia juridica, qualquer que seja
o érgado, daoda a continuidade do Estado, o
fato aleatério de sua iniciativa ndo pode
ser invocado ¢omo capaz de eximi-la da
obrigagdo,

A aplicagdo, porém, da rebus sic stanti.
bus, como evento imprevisivel nos contra-
tos administrativos, ndo pode sor feita ao
simples arbitric. HO de exigir-se o reconhe-
cimente de condigdes essenciais, face ao ine-
quivoco interésse publico dos contrates des-
sa natureza, Se o confratado ndc pode nem
deve sofrer prejuizos que poderiom capi-
tular-se como injustos, e que teriam origem,
apenas, em situagdes politicas, administra-
tivas, econdmicas ou financeiras criadas pe-
las responsaveis pela Administracdo, ndo se
hd de admitir, também, que o poder publi-
co fique a mercé do particular, sob a ocmea-
ca de ver os servigos paralisades se nao
atender a despropositadas reivindicacoes,

E necessaric, portanto, que se prove —
o gue se fard pele contencioso administroti-
vo ou mediante vistoria judiciol precedida
de notificagdo, para resguardo, conservagdo
ou ressalva de direitos — que o evento foi,
absclutamente, imprevisivel ¢ que o dese-
quilibrio econdmico acarretara um deficit

JUNHO — 1964 87

capaz de comprometer a estabilidade da
emprésa. Deve ser provado, ainda, que a
execucdo do contrato nas bases ajustadas
tornou-se de todo impossivel; que houve boa-
fé por ocasido de sua lavraturo; que os
precos convencionados erom justos e reais;
que ndo houve locupletamentc ilicito na
execugdo do contrato ou falha na adminis-
tracdo do negdcio. Finalmente, é de provar-
s¢ g auséncia de dolo ou culpa de qualquer
natureza por parte do contratado.

No Brasil, face a instabilidade politica e
socigl que se vem verificando desde 1930
e as naturais decorréncios désse estado de
efervescéneia, com profundos repercussdes
na vida econdmica e financeira do Pais,
como dos individuos, isclados ou em gru-
pos, a teorio da imprevisde nos contratos
administrativos vem sendo aceita como a
dnica maneira de se dar continuidade as
obras publicas e aos negécios com o Es-
tado, E j4 se torma comum, nos contratos,
a inser¢do da cldusula da imprevisibilidade
ou, mesmo, de reajuste automatico, téda vez
que, por decorréncia de fatdres estronhos aos
contratantes, se verificar alterag@o subston-
cial nas relagdes sdcio-econémicas do Pais.
A inclusdo dessa cléusula nos contratos com
a administragdo publica, quebrando a rigi-
dez classica do pocta sunt servonda oinda
encontra, porém, resisténcia no Tribunal de
Contas, que s¢ nega a aprovar e registrar
ésses contratos da administragdo direta. E
uma posicde, a nosse ver, de intransigéncio,
que nao se coaduna com a realidade secial
¢ juridica de nossos dias. Jd na odminis-
tragdo indireta ou autdrquica, cujos con-
fratos ndo necessitam de ser registrados na-
quele Tribunal, em virtude de possuirem
economia prépria e autonomia financeiro, a
aplicagdo da teoria da imprevisac ndo en-
contra  obstdculos. Qs administradores  fi-
cam, upenas, sujeitcs a ter as suas con-
tas impugnadas pelo Tribunal, gquande le-
vadas & sua aprovacdo por determinacdo
do item [l do art. 77 dao Constituicao Fe-
deral, se nelas houver despesas decorren-
tes da execucho de contratos com cldusula
de reajustamento. O impasse, todavia, serd
de ordem administrativa, entre o adminis-
trador e o Tribunal, sem repercusséo no
relac@o juridico-contratual ja executada en-
fre a autarquia e o particular.

Do exposte se observa que, apesar das
divergéncias doutrindrias, o Direito Admi-
nistrativa Brasileiro, no campo dos contra-
tos, pelo entendimento de nossos juristas,
j& se apresenta ¢om certa uniformidode,
com fundamentos proprios, esbocando-se a
formagdio de uma nova doutring, de uma
ascola prépria, capaz de influir, poderosa-
mente, no pensamento alienigena.
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MiLITARES |
Direimo oe Voto €

INELEGIBILIDADES

Paulo de Flgueiredo

Uma das queétﬁes politicas mais controvertidas
da atualidade é a referente ao direito de votar e
de ser votado, por parte dos militares.

Em quase todos os paises, no Brasil inclusive,
ésse problema tem merecido a atencio de todos,
particularmente dos estudiosos da ciéncia politica
e dos préprios militares, ocasionando debates de
toéda ordem, ndo rare veementes, e dividindo os
homens em grupos antagoénicos.

Pela sua singularidade, delicadeza e complexi-
dade, o tema, sem duvida sedutor, deve entrar na
pauta de cogitacdes de quantos se interessam pelos
problemas polfticos, cabendo, a0s que o examinarem,
encontrar, para €le, um equacionamento racional e
ajustavel 4s nossas peculiaridades, a fim de se
alcancar uma solugéo satisfatéria.

A qguestdo tem de ser "focada” de maneira
objetiva e corajosa, sem que se busquem, para as
dificuldades encontradas, as saidas falsas dos sofis-
mas ¢ das evasivas.

O militar, como o médico, o advogado, ¢ pro-
fessor, o operaric, o engenheiro, o comerciente, o
industrial ou o servidor puablico civil, é, também,
um cidadao, e, nesta qualidade, participa das an-
gustias, das ansiedades e das aspiragdes de todo
brasileiro, no tocante ao desenvolvimento, & segu-
ranga e 4 grandeza da Pdtria. Quer dizer: sente e
pensa em térmos politicos, considerada a palavra
politica em sua auténtica concepgAo aristotélica.
Mas, como profissional, e tanto quanto os profis-
sionais citados, tem um stetus, que lhe da, no com-
plexo social a que pertence, uma posicio propria,
inconfundivel, nem inferior nem superior & do civil,
porém, diferente dests.

Tentando uma compreensio universal do pro-
blema, procuraremos obté-la através de uma analise
das diversas maneiras como foi ésse problema en-
quadrado nas Constituicdes dos diferentes paises.

Bendo, as Constituighes, estatutos politices
nacionais, e estatutos pasicos, ohde se expressam,
cristalizadas em principios e normas, as realidades
totais e fundamentais dos povos, é logico que o
modo pelo qual, em cada Estado, elas disciplinem
essa importante matéria, dard a tonica do pensa-
mento de cada povo sébre o assunto, o gue serd
de grande utilidade para ums tomada de posigio,
diante das correntes em chogue.

Colocando a questio hesses térmos, veremos
como a entendem povos sujeitos a organizacdes
politicas de tipos diferentes — democraticas, socia-
listas, totalitarias;, povos de cultura sedimentada
ou de civilizagio ainhds rudimentar; povos favo-
recidos pela extensfio e riqueza de seus territérios,
¢ povos que vivem em espacos limitados e terras
agrestes; povos de tradigdes e povos ainda hos
comegos de sua vida histdrica — e isso servira para



um melhor juizo do problema, face as
caracteristicas de nossa gente e do nosso
solo.

Resta, antes de prosseguir, esclarecer gue
foram grandes as dificuldades que tivemos
de enfrentar em nossas pesquisas, por falta
de elementos. Assim, baseamo-nos nas
Constituictes estrangeiras gque nos fol pos-
sivel compulsar, muitas das quais, talves,
ja estejam modificadas, De qualquer modo,
todas essas Constituigdes, mesmo as ja alte-
radas, valerio, pelo menos, como pontos
de referéncia, pois t8m um valor histérico
inegavel.

ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL
DO PROBLEMA

A} Na Europg

Na busca de pensamento médic domi-
nante sdbre a matéria, comecemos pela
Europa, onde estio, em maior namero, as
nag¢des de maior cultura e tradicio.

Obedecido o critério alfabético,
piemos pela Albénia.

A Constituicio albanesa, de 12 de ja-
neiro de 1946, é clara e taxativa, No artigo
14, onde regula o direito de eleger e de
ser eleito, dispde, de modo inequivoco, que
“&ste direito € reconhecido igualmente aos
cidadaos gue servem nas firgas armadas”,
desde que tenham atingido a idade de 18
anos, qualquer que seja a sua raga, a sua
nacionalidade, ¢ seu sexo, 0 seu grau de
instrugéo.

Passemos 4 Alemanha. Tante na Repi-
blica Federal Alema (Constituicho de 23
de maijo de 1949), quanto na Repiblica
Democratica Alema (Constituicio de 7 de
outubre de 1949), nio hid nenhuma dispo-
sicio eXpressa sdbre a matéria: na pri-
meira, diz & Constituicio (art. 48), gue
“ninguém pode ser impedido de aceitar ou
de exercer um mandato de deputado”, e,
na segunda, a Constituigdo (art. 52, n.® 2)
estabelece ser “elegivel todo cidadféo com
21 anos completos”. Nio existe, nas Cons-
tituicoes das duas Alemanhas, putro pre-
ceito qualquer proibindo o militar de votar
ou de ser votado, devendo o assunto, na-
turalmente, estar afeto a4 legislacio ordi-
naria.

prinei-

Na Bélgica, igualmente, a Constituicao
(de 7 de fevereiro de 1831, modificada em
1823, 1920 e 1921) determina que ‘ne-
nhwma outra condicio de elegibilidade
pode ser exigida” além das fixadas no ar-
tigo 50, e, entre elas, nenhuma consta,
opondo-se acs direitos politicos do militar.
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A Constituicdo da Bulgaria (de 4-9-1947)
repete 4 da Alb4nia, dispondo, no artigo 39,
que “os militares em atividade no exército
popular gozam do direito de eleger e de
ser eleitos, do mesmo modo que todos os
outros cidaddos”.

A Constituicdo da Dinamarca {(de 5-§-
1915, modificada em 10-9-1820) regula a
matéria nos artigos 30, 31, 3¢ e 35, nio
fazendo ao militar nenhuma restrigio es-
pecial. Em tese, s&o elegiveis, para a Ca-
mara Fopular (Folketing) e para a Ca-
mara Alta {(Landsting), todos os cidadgos
eleitores, respeitadas determinadas condi-
¢bes exigidas em lei,

A Constitui¢io Espanhola (Lei Consti-
tutiva das Cdrtes, de 17 de julho de 1942)
estabelece (art. 2.°) que “as Cértes se com-
poem de procuradores de direito e por
eleicio, a saber :

i) as pessoas designhadas pelo Chefe
de Esiado, em nimero nio superior
a 50, em razio de sua ordem na hierar-
quia eclesiastica, militar, administrati-
va ou social ou em razdo de servigos
eminentes gue tenham prestado i Es-
panha.”

Admite, assim, a presenca de militar de
alto pdsto na Assembléia (Cértes), por de-
signacdo do Chefe de Estado.

No artigo 3.9, onde enumera os requisitos
para ser procurador junto &s Coértes, nao
faz nenhuma outra referéncia aos milita-
Ies.

Na Finlandia, a Constituicdo (de 17 de
julho de 1818) declara (§ 17) que *“a orga-
nizacdo e as atribuigfes da Camara dos
Representantes sio reguladas pela lei or-
ganica da mesma', e esta (Capitulo I, §§,
e 71, considerando “elegivel deputado todo
eleitor”, isto é, “todo cidadfo finlandés,
homem ou mulher, tendo feito 24 anos no
ano da elei¢cfio”, estipula que “05 militares
em atividade nfo sido elegiveis”.

A Constituicio francesa {(de outubro de
1958) prescreve (art. 34) que a lei fixara
“as regras concernentes ao regime eleito-
ral das assembléias parlamentares e das
assembléias locais”, *“as garantias funda-
mentais concedidas aos funcionarios civis
e militares do Estado”, enquanto diz. no
artigo 25, que “uma lei orgénica fixard a
duracido dos podéres de cada Assembléia,
o numerco de seus membros, sua indeniza-
cao, as condigbes de elegibilidade, o regi-
me das inelegibilidades e das incompatibi-
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lidades”. E a lei (Ordonnance) n.® 58-898,
de 24 de outubro de 1858, em seu artigo 6.°,
dispoe :
“Ne peuvent pas étre élus dans toute
circonscription comprise dans le ressort
dans lequel ils exercent, ocu dans le-
quel ils ont exercé leurs fonctions de-
puis moins de six mois :

5° — Les officlers des armées de terre,
de mer et de l'air exer¢ant un com-
mandement territorial.”

Por conseguinte, “si les militaires sont
éligibles comme ils sont électaubs, certains
d'entre eux, tels les officiers dotés dun
commandement territorial, ne peuvent
pas étre ¢élus dans le ressort de leur
commandement”.

Segundo a Constituicdo grega (de 1 de
janeiro de 1952}, para ser eleito deputado,
basta *“ser cidaddo heleno, ter 25 anos
completos e possuir a capacidade legel de
eleger”’. Nenhum outro dispositive consti-
tucional trata da matéria.

Na Hungria, a Constituicio (de 20-8-
1949 considera elegivel (art. 65} todo ci-
dadao que goze do direito de voto.

A Constituicho da Irlanda (de 1-7-
1837y nenbhuma proibigde expressa contém,
quanto & elegibilidade dos militares, seja
para s CAmara dos Representantes (Dail
Eiream), seja para o Senado (Seanad Ei-
reams}.

O mesmo se verifica na Islindia (Cons-
tituigio de 17-1-1944, arts. 33 e 34).

A Constituicho da Italia (de 1 de ja-
heiro de 1948), em seu artigo 65, delega
a4 lei ordinaria o exame dos casos de ine-
legibilidades e de incompatibilidades, nada
falando sébre os militares.

JA a de Luxemburgo (modificada por leis
de 1919 e 1948) reza que “o mandato de
deputado é incompativel com os militares

de carreira, em atividade" tart. 54, § 7.

Omissa, sébre o assunto, é a Carta Magna
do Principado de Ménaco {(de 5-1-1911, mo-
dificada em 1817).

Nenhuma restri¢go, na espécie, faz, tam-
bém, a Constituicfio ds Noruega (de 17-5-
1914) |

A Constituigio da Polonia (“Carta da
Liberdade e dos Direitos do Cidaddo”, de
22-2-1947) estabelece para os cidadios em
geral amplos direitos de votar e serem
eleitos.

Em Portugal, o assunto foi deferido a
lei especial (art. 85, § 1°, da Constituicio

de 11-4-1933, modificada por leis de 1935,
1936, 1937, 1945, 1959 e 1961), ndo existindo,
no texto constitucional, nenhum impedi-
mento para os militares.

A Constituigdo da Roméania (17-5-1948) &
positiva: admite a elei¢gio dos militares.
Seu artigo 18 estd assim redigido: “Todos
os cidaddos, sem distingdo de sexo, de na-
cionalidade, de raga, de religiio, de edu-
cacio, de profissdo, ai compreendidos os
militares, os magistrados, os funcionarios
publicos, sfo, de direito, eleitores e elegi-
veis, para todos os orghos do Estado.”

A Constituicio do Sarre (15-12-1947) néo
inclui o5 militares entre os inelegivels,
considerando elegivel {(art. 69) todo elel-
tor com a idade de 25 anos e permitindo
o direilo de voto (art. 66) a todos os sar-
renses malores de 20 anos.

Na Suécia, nenhuma proibi¢do constitu-
cional existe, também, na Constituicio (de
6-6-1809, revista em 1810 e em 1868), mas
a Lei Organica do Riksdag (Parlamento)
estabelece, como excegiio (art. 3., que o
parlamentar, “sendo militar, podera, em
tempo de guerra, uma vez designado pelo
Rei para o servico do Estado, ser impe-
dido de exercer suas funcées no Parla-
mento”.

Na Suica, a Constituicio (de 24-5-1874,
modificada em 11-9-1949) ndo dispde de
maneira especial sébre a matéria, conside-
rando (art. 75 elegivel membro do Con-
selho Nacional todo cidadao suigo no gozo
do direito de votar.

O mesme sucede na Tcheco-Eslovaquia
(art. 4.° da Constituicio de 9 de janeiro de
18448 |

Na Turquia {(Constitulcio de 20-4-1924)
nenhum preceito constitucional ohbsta a
eleicAo dos militares.

A Constituigho da Unific Soviética, tal
como as de outros pajses da #frea socialista,
permite, de modo expresso {(art. 138), a
eleicBo dos militares, assim determinando:
“os cidaddos servindo no Exército verme-
lho gozam do direito de eleger e de ser
eleitos, igual ao de todos os cidaddos”.

Idéntica disposicdo contém a Constitui-
cao da Tugoslavia (31-1-1946) .

B) No Oriente Préximo e no
Médio Oriente

Compulsadas as Constituicdes européias,
vejamos, agors, as dos paises do Proximo
e do Médio Oriente,

No Afganistio, a Constituicio (31-10-
1931), que regula o assunto nos artigos 12
e 29, nada proibe.
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O mesmo acontece no Egito {Constitui-
cao de 16-1-1850, arts, 87 e 114).

A Constituigio da Eritréia (de 10-7-19521,
transfere a solugdo do problema & lei or-
dinaria, mas considera inelegiveis {(art. 42,
letra d) os funcionirios, “salvo se pediram
demissfio no momento em que apresenta-
ram sua cahdidatura”, o que faz supor seja
defesa a elei¢ho do militar — que também
& funcionario — pelo menos, se €m ativi-
dade.

Também a Constituicie da Etiépia (de
4-11-1955, art. 96, letra c} incumbe a lei
eleitoral de disciplinar a matéria, nenhuma
norma especial fixando a respeito.

No Iragque, os militares nao estdo inclui-
dos nos nove itens do artigo 30 da Cons-
tituigho, onde se enumeram OS Casos de
inelegibilidade (Constituicac de T-7-1924,
alterada em 27-10-1943), 0 mesmo 5€
observando no Ird (Constituigdo de 30-
12-1906, emendada em 1807).

Em Israel, a Lei n® 1.951, relativa as
eleigies & Segunda Assembléia Legislativa
(Knesseth) considera elegivel a mesma
“tjda pessoa nascida antes ou durante o
ano de 1929, que ndoc entrou em Israel
fraudulentamente e que, & data da apre-
sentagiio da- lista dos candidatos, em gque
fignra seu nome, é inscrito como residente’”.

Na Jordania, para ser senador {Consti-
tuigio de 1-1-52, art. 64) exige-se, entre
outras condigdes, “ser oficial da reserva,
da categoria de general de brigada, no mi-
nime”, o que faz crer néo possa o militar
em atividade, ser eleito, e s0 0 poder, o
da reserva, se possuidor daquela alta pa-
tente. No tocante & eleicdo para deputado
{arts. 70 e 175), nenhum impedimento.

A Constitui¢gio do Libano (de 23-5-1926,
modificada em 17-10-1927, em 8-5-1929, em
9-11-1943 e 21-1-1947) defere (art. 29) a lei
comum ¢ exame do caso, Mas determina
(art. 7.9 : “todos os libaneses sio iguais pe-
rante a lei. Eles gozam igualmente dos di-
raitos civis e politicos e sfo igualmente
sujeitos aos cargos e deveres publicos, sem
distingdio nenhuma”.

A Constituicho da Libia {de 7-10-1851},
nao inclui os militares entre os inelegiveis,
porém deiza o capftulo das inelegibilidades
para ser cogitado na lei eleitoral {(arts. 96
e 103). )

No Suddo, nenhum ¢bice constitucional
ha aos direitos politicos do militar (Cons-
tituigio de 1-1-1956, art. 48}, o mesmo
ocorrendo na Siria (Constituicic de 5-9-
1950, art. 39).

C) América Letina

.P:.issemos, a seguir, em revista, as Cons-
tituicdes dos paises latino-americanos.

Na Argentina, & Constituicho (de 1-3-
1949) trata do assunto nos artigos 43 e 47,
em nenhum déles se fazendo qualquer res-
tricio ao direito do militar, nem de votar,
nem de ser eleito, ao Senado ou & Camara.

Na Bolivia existe, peremptoriamente, im-
pedimento constitucional 4 eleigio do mi-
litar em atividade, pois assim dispde a
Constituicdo (17-11-1947) em seu artigo 50:
“Ogs servidores civis, militares em exercicio,
assim como s eclesidasticos com jurisdigéo,
nio podem ser eleitos representantes na-
cionais, com exceco dos catedraticos de
Universidade.”

Na Constituicio colombiana {de 16-2-
1945}, na qual, diga-se de passagern, exige-
se alta gualificacio para o candidato a
senador (precisa ter desempenhado alguns
déstes cargos: Presidente da Republica,
Membro do Congresso, Ministro, Chefe de
Missao Diplomatica, Governador de Depar-
tamento, Juiz do Tribunal Superior, Con-
selheirg de Estado, Procurador-Geral, Pro-
fessor Universitario ou ter exercido uma
profissio liberal, com titulo universitario),
nenhuma proibicdo particular existe, rela-
tivamente aos militares, no concernente ao
direito de votar e ser votade.

Positiva é a Constituicio de Costa Rica
(de T-11-1949), que estatui, no artigo 109:
“n@io podem ser eleitos deputados nmem ins-
critos como candidatos para essa fungho:

5) os militares em servico ativo”.

No Chile, a Constituigio (de 18-8-1825,
reformada em 23-11-1943) ndo coloca mi-
litares na lista dos inelegiveis {art. 28,
nec 1, 2, 3 ¢ 41,

Como a de Costa Rica, também a Cons-
tituicho da Republica Dominicana (de 10-
3-1947) proibe, terminantemenie, a eleigéia
dos militares, prescrevendo, no artigo 81,
que todos os cidadios tém direito ao su-
fragio, exceto (8 2.9 “os gue pertencem
4s Forgas Armadas e aos Corpos de Po-
licia”.

A Constituicio do Equador (31-12-1846)
nada proibe.

Ja na Guatemals, a Constituicdo (de 11-
3-1945), considera inelegiveis (art. 113,
nt 6 “os militares em servigo ativo’.

Do mesmo modo, s Constituicio do Haiti
(de 25-11-1950) restringe os direitos politi-
cos dos militares, estatuindo (art. 14%)
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que, quando em atividade, “ndo podem ser
chamados a nenhuma outra fung¢fo pu-
blica™.

Igualmente, g Constituigio de Honduras
(de 28-3-1936, artigo 97, 6.°» ni¢ aceita a
eleicho de militares em servigo.

A Constituicio do México (de 1-5-1917)
segue o mesma linha, determinando (arts.
55 e 58) que, para ser deputado ou senador,
o vidaddo néc pode estar em servigo ativo
no exércite federal.

Na Nicariagua (Constituigao de 1-11_—1950)
nenhuma proibi¢io entrava a eleicdo dos
militares.

As Constituigbes do Panama (de 1-3-
1946) e Paraguai (de 10-7-1940) tambem

nada proibem,

A do Peru, todavia, declara néo serem
elegiveis deputados nem senadores, “se
nio deixam o cargo seis mneses antes da
eleigio”, 0s “membros das Firgas Arma-
das que se achem em servigo”, determi-
nando, ainda, que “os membros das For-
gas Armadass que pertencem ao Congres-
s0 néo podem ser promovidos &s classes
de general-de-divisao, vice-glmirante,
general-de-brigada, contra-almirante, co-
ronel e capitio-de-navio, enquanto durar
seu mandato”, proibicho que cessa
contudo, se o militar, “eom o prévio
consentimento de sua respectiva Camars,
reingressatr ho servigo, em caso de guer-
ra hacional” (Constituigio de 9-4-1833,
arts. 99, § 4.° e 218).

A Constituicio de Salvador (de 7-8-
1950) proibe, também, a eleicho do mili-
tar (art. 35, § 1.°).

Rigoross e pormenorizada €, na espé-
cie, a Constituicho do Urugual (26-10-
1951), Assim, em seu artigo 77, diz gue “to-
do cidadfo é membro da soberania da
nacho, e, como tal, é eleitor e elegivel, nos
casos e formas previstas” 2 determina que
0 sufragio se exerceri na forma estabele-
cida em lel, porém, sdbre as seguintes ba-
ses;

“4¢ — 085 ......... militares em ativi-
dade, qualquer que seja a sua catego-
ria e os deverio abster-
se, sob pena de demissdo e inabilita-
¢io, de dols & dez anos, para ocupar
qualquer emprégo publico, de tomar
parte de comissGes ou clubes politicos,
de subscrever manifestos de partidos
e, em geral, executar qualquer outro
ato publico ou privado de carater po-
litico, salvo ¢ voto.”

No artigo 91, 2°, a Constituigido reza que
né&o podem ser representantes (deputados)
“os gervidores militares, salvo se afastados
ou jubilados™, e, no artigo 92, impede que
sejam candidatos “os militares na regido
em que tenham o comando de fdorga ou
exercam em atividade alguma fungio mi-
litar, salvo se renunciarem ou se cessarem
suas funcbes com {rés meses de antece-
déncia A elefcfio”.

Idénticas disposicoes (ari. 99) aplicam-
se aos senadores.

Na Venezuela (Constituigho de 11-4-1953,
art. 56), “os membros das Fércas Arma-
das nao podem exercer o direito de sufra-
gio, pertencer a partidos politicos, nem
tomar parte em atividades déstes, enquan-
to permanecerem em servigo ativo”.

D) Esigdos Unidos da América do Norte

Segundo a Constituicho dos Estados
Unidos da América do Norte (de 1789
nio poderd ser representante (deputado)
nenhum cidadado que ndo tenha comple-
tado vinte e cinco anos de idade, que nfo
seja, ha sete anos, cidadfo dos Estados
Unidos e que, 2o tempo de sua elelgdo, néo
resida no Estado por onde se hé de eleger.

Para ser senador, € precisc que o clda-
déo tenha 30 anos de idade, nove de ci-
dadéo, e, & época da eleicfio, resida no Es-
tado que pretenda representar.

Finalmente, para ser Presidente, ¢ ne-
cessario, entre ouiras coisas, que o candi-
dato seje americane nato e tenha pelo me-
nos trinta e cinco anos.

Em nenhum outro artigo da Constitui-
¢io se faz qualquer restrigio a direitos
politicos de militares,

E) Brasil

A Constituicido do Império, de 25 de mar-
¢o de 1824, dava o direito de “serem eleitos
e votarem na eleicio de deputados, sena-
dores e membros dos conseitios de provin-
cia” a "“todos 08 que podem votar na as-
sembléia paroquial”’ e considerave habeis
“pars serem nomeados deputados”, “todos
os que padem Sser eleitores”, nfo colocan-
do, nas excecdes, os militares de nenhuma
categoria (arts. 90, 91, 92, 84 e 95).

A limitagho da capacidade politica do
militar apareceu, mesmo, foi na Constitui-
¢do republicana de 24-2-1891, a qual, no
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artigo 70, § 1° n° 3 e § 2.° assim dispu-
nha:
“Art. 70 — Sao eleitores os cidadios
maiores de 21 anos que se alistarem
na forma da lei.

§ 1.° — Nao podem alistar-se eleitores
para as eleigcbes federais ou para as
dos Estados:

3} As pragas de pré, excetuados os
alunos das escolas militares de ensi-
noe superior.

§ 29 — Sao inelegiveis os cidadaocs
inalistaveis.”

Mais tarde, ¢ Decreto n® 14.631, de 19
de janeiro de 1921, tornou inelegiveis para
o Congresso Nacional (art. 63, I, letra e
o5 Chefes e Subchefes do Estado-Maior
do Exército e da Armada.

A Constituiciio de 16 de julho de 1934
incorporou em seu texto o dispositivo do
referido decreto, pondo, por conseguinte,
no gquadro dos inelegiveis, os Chefes e Sub-
chefes do Estado-Maior do Exéreito e da
Armada, mas retirou os sargentos da zona
proibida. A hipdtese estava prevista nos
artigos 108 e 112, onde se lia:

“Art. 108
Paragrafo anico — Nao se podem alis-
tar eleitores:

by as pragas de pré, salvo os sargen-
tos, do Exército, da Armada e das
Forgas Auxiliares do Exército, bem
como o5 alunos das Escolas Militares
de Ensino Superior, & o8 aspiranfes a
oficial.”

“Art. 112 — S8o inelegiveis:

by ... 0s Chefes e Subchefes do
Estado-Maior do Exército e da Arma-
da.

d! Os que nio estiverem alistados
eleitores.”

A carta outorgada de 1937 c(art. 117,
paragrafo lnico, letra b) proibia os mili-
tares, em geral, do servico ativo, de se alis-
tarem eleitores, mas. ndo obstante isso,
concedia aos oficiais, mesmo em atividade,
o direito de serem eleitos:

“Art. 121 — Sho inelegiveis os inalis-
tdveis, salvo os oficiais em servigo ati-
vo das PFor¢as Armadas, os quais, em-
bora inalistdveis, sfo elegiveis.”

A Constituicio de 1946 da a matéria um
tratamento mais explicito e extenso. As-
sim, determina:

“Art. 132 — Nio podem alistar-se elei-
tores:

5
Paragrafo anico — Também nioc po-
dem alistar-se eleitores as pragas de
pré, salvo os aspirantes a oficial, os
suboficiais, o3 subtenentes, os sargen-
tos e os alunos das Escolas Militares
de Ensino Superior.”

No artigo 138, considera “inelegiveis os
inalistaveis e 0s mencionados no paragra-
fo unico do artigo 1327,

No artige 139 diz serem inelegiveis, até
trés meses depols de cessadas definitiva-
mente as funcgoes, para Pregidente e Vice-
Presidente da Republica (I, letra ¢}, “os
chefes de Estado-Malor”, e para Gover-
nador (II, letra e) os “comandantes das
regides militares, os chefes e os coman-
dantes de policia” e “os que forem inele-
giveis para presidente da Republica”, ine-
legibilidades essas que prevalecem, igual-
mente (IV), para 3 Cimara dos Deputados
e para o Senado Federal.

As diretrizes constitucionais sdbre ama-
téria se fazem ainda mais precisas np ar-
tigo 182, § 4.2, da Constituicdo, que dispbe:

“Q militar em atividade que aceitar
cargo publico temporario, eletivoe ou
néo, serd agregado ao respective qua-
dro e sdOmente contara tempo de servi-
¢co para a promogio por antiguidade,
transferéncia para s reserva ou refor-
ma. Depois de oito anos de afasta-
mento, continuos ou Ndo, Serd trans-
ferido, ha forma da lei, para a reser-
va, sem prejuizc da contagem de
tempo para a reforma.”

TRES POSICOES

Do confronto das Constituicdes citadas,
pode-se, de pronto, deduzir trés posigbes
nitidas em iorno do problema: a dos pai-
ses totalitarios, particularmente os socia-
listas; a dos paises da América Latina e
a dos paises politicamente mais amadure-
cidos.

Observa-s¢ que, enguarntc em alguns
Estados da chamada Cortina de Ferro, ou
sujeitos & sua influéncia — TURSS, Iugos-
lavia, Rominia, Bulgaria & Albania —, se
reconhece, expressamente, ao militar de
qualquer pésto e em qualquer condi¢io, o
direito de eleger e de ser eleito, o mesmo
sucedendo na Egpanha, relativamente aos
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militares de alta categoria, nas nacdes
lating-americanas procura-se, com Iaior
ol menor rigor & amplifude, restringir oun,
mesmo, anular ésse direito — como ocorre
na Bolivia, em Costa Rica, na Repiblica
Dominicana, na Guatemala, no Haiti, em
Eonduras, no México, no Peru, no Yru-
guai € na Venezuels, €, nos demais paises,
principalmente europeus, as Constituices
transferem as leis comuns ¢ ordenamento
da matéria.

N&p é, certamente, por acasp, que oS
paises assim grupados assumem, frente &
questiio, posices definidas.

A permissho, nos Estados totalitarios, da
participagho ampla do militar, mesmo em
servigo ativo, na vida politica, talvez en-
contre explicacao j4 nas velhas investiga-
¢cbes realizadas por Spencer, que, estudan-
do as sociedades nacionais da Russia, do
Dadmei, de Esparta e dos Incas {(Peruy,
constatou estreita ligacio entre o miilita-
rismo e um certo tipo de crganizagio so-
cial, despético, centralizado e hierarquiza-
do.

A proposito, cumpre salientar que o fe-
némeno ja foi observado, entre outros,
por Pontes de Miranda:

“Alias — diz o eminente jurisconsulto
—, 0 problema tem, hoje, de ser versa-
do segundo o carater da organizacho
politica (Estado unipartidario, ou to-
talitdrio, Exército e Marinha partida-
rics; Estado pluripartidario, Exércite
e Marinha s6 assistentes; ou com ca-
pacidade eleitoral ativa).”

E mals:
e onde hfip se resvalou no Estado
unipartidario, as férgas armadas néo
se devem envolver nas lutas partidé-
rins. E o EXxército ou a Armada da
nagfic ha de assistir as hitas, e n&ao
acendé-las ou auxiliar as facgdes.”

Por outro lado, o radicalismo de certas
Constituigdes latino-americanas, no senti-
do impeditivo, talvez se explique pelo de-
sejo de neutralizar tendéncias caudilhes-
cas, tho comuns nos povos do Ndovo Mun-
do, de origem espanhola, € gue melhor se
cristalizam, por Obvias razdes, em figuras
militares.

Ja entre os poves politicamente mais
desenvolvidos, o problema nido apresenta
nenhum aspecto particular de gravidade,
motivo por que com €le nap se preocupou,
de maneira espzscial, o constituinte, que
preferiu deixar a sua disciplinag¢fio 4 lei
camum, onde melhor se. pode, inclusive
com abundancia de mimicias, cuidar da
matéria, atendendo as condigdes existen-
ciais especificas dos diferentes povos, cri-

tério que, por melhor se ajustar as reali-
dades, é realmente, sempre mais aconse-
ihavel.

As linhas politicas que ‘ndicam o cami-
nho a seguir nesse terreno nio estio, no
entanto, tra¢adas de maneira igual, com
rigidez e clarezm, havendo, mesmo, paises
da area socialista onde se proibe mo mi-
litar o direito de eleger-se, e ottres, da
area democritica, em que os militares tém
acesso, sem maiores objegbes, aos Ccargos
eletivos,

Dessarte, as diversas sociedades nacio-
nais, por diferenciagbes em sua formacho
social e politica, em seu processe econdmi-
co, em guas caracteristicas étnicas, em sua
histéria, enfim, tendem para essa ou aque-
la solugdo, mas sem obedecerem a uma
regra invariavel de conduia cepsz de di-
vidi-las e classificd-las em entidades ab-
solutamente opostas.

DIRETRIZES BREASILEIRAS E
DEMOCRATICAS

Themistocles Cavalcanti, comentando o
artigo 132 da Constituigho, na parte em
que se profbe o volo &5 pracas de pré,
explica que a razdo dessa proibicio “é a
obediéneia hierarquica, a stbordinagace ao
comando, a disciplina militar’.

E José Duarte, historiando os faios, de-
pois de esclarecer que a fonte do atual
dispositive constitucional é o pardgrafo
unico do artigo 3.2 do Anteprojeto, cita
palavras de Ivo de Aguino, gue, justifican-
do o texto, lembra ter o mesmo respeita-
do o “gue tem sido tradi¢cio do nosso di-
reito  politico”, acrescentando que ‘o
negar-se o voto 4s pragas de pré — e pra-
cas de pré sfio todas aquelas que nadc sdo
oficiais de patente — decorre de motivo
de diseiplina, dentro das corporagdes mi-
litares”.

Esse modo de ver é, por sinal, defendido
por conceituados publicistas, como, entre
outros, Leén Duguit, gue, analisando a an-
tiga. Constituicio f{rancesa, vigenie em
1924, expunha:

“Aucun militaire ou marin, faisant
partie des armeées actives de terre ou
de mer, ne peut, quels gue soient son
grade ou ses fonctions, étre élu mem-
bre de la Chambre des Députés ou
membre du Sénat.”

E comentava:

“Le législateur a trés sagement agien
déeclarant indligibles les militaires de
tout grade e de tout emploi; il est in-
dispensable, dans lintérét de l'armée
et du pays, quils restent compléte-
men{ 4trangers & la politigque.”



Tal ers, entre nés, também, o bhensa-
mento de Barbalho:

“As exceches estabelecidas nos dife-
rentes numeros do § 1,7 fundamentam-
se na falta de independéncia e de isen-
¢io dos excetuados. Estes, com efeito,
pela sua condigio, ndc podem fazer
uso consciente, disereto e voluntario
do direito de voto, que assim, em suas
maos, perderia toda significacdo e va-
lor."”

Contra ésse ponto de vista colocou-se,
na Ultima Constituinte, Caires de Brito,
que pugnava pelo voto dos militares em
geral, assim se pronunciando: "Conceden-
do o direito de voto ao soldado, conside-
rande o soldado merecedor dessa prerto-
gativa de eleitor, estamos elevando, ainda
mais, o Exércite. Temos o exemplo dos
soldados americanos — homens que podem
escolher os seus dirigentes sem que incor-
ram em indisciplina. A subordinaciio hie-
rarquica néo exige subordina¢éo de cons-
cléncia, dada, mesma, g compreensio que
cada um tem de seus deveres.”

Idéntica posigio assumiram outros es-
tudiosos do assunte, sendo de destacar o
pronunciamento, bastante fundamentado,
de José Hondrio Rodrigues, feito hos se-
guintes térmos :

“Nem se poderia negar também o voto
as pragas de pré, as guais primeiro
foram excluidas por lei ordinaria, re-
duzindo direitos politicos que a Cons-
tituicio de 1824 consagrou.”

E prosseguindo :

“Déste modo, pode-se dizer que impe-
dir o voto das pracas de pré significa
uma exclusfio ignominiosa. Entéo ser-
ve o soldado pars derramar ¢ Seu San-
gue em defesa da Patria, cumpre o
mais sagrado e extraordinario direito
do cidadiao e nfo pode cumprir o mais
comum, gue & votar ?”

Chegamos, agora, ao ponto crucial do
problema: o da tomada de posi¢ao. A ma-
téria, justamente por ser de téc alta im-
portancia. politica, tlo complexa e tho di-
ficil, sobretudo tdo discutida e contro-
versa, reclama, de todos, um pronuncia-
mento claro, ohjetive, corajosc, nao sendo
admissivel, na hipdtese, nem o indiferen-
tismeo, nem a neutralidade, nem a dubie-
dade, pois s6 pelo debate franco e amplo
de opinides se podera encontrar um cami-
nho certo a seguir.
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Enfileiramo-nos — digamos loge — ha
corrente dos que se hatem pelo voto am-
plo e peia ampla elegibilidade de todos os
militares, de qualquer pdsto, apehas exi-
gindo, para o pleno exercicio do direito
de ser eleitos, que sejam afastados da ati-
vidade.

Estamos com Pontes de Miranda, guan-
do, depois de salientar que “a exclusfio
das pracas de pré, como Se achava nas
Constituicdes de 1891 e 1934, constituia
reminiscéncia de distingdes de classe, que,
infelizmente, volveu em 1346", aponta o
seguinte rumo: “A verdadeira solugio
para o problema estid nos extremos: ou o
Exército ¢ a Armada absolutamente afas-
tados da capacidade eleitoral ativa, ou
nfig afastados e, pois, sem exclusoes.”

Afigura-se-nos conveniente ressaltar que
existe uma profunda diferenca entre o
direito de votar e o direitc de ser eleito,
nig nos parecendo necessarin a relacio,
que tantos insistem em proclamar, entre
um e outro.

Todos os militares, marechais ou pracas
de pré, em servico ou na inatividade, de-
vem, em nossa opinido, ter pleno direito
de voto.

Sim, por que proibir a praca de pré de
votar? As razbes alegadas para tanto ser-
viriam para justificar a proibicio de voto
a todos os militares, pois as prag¢as de pré
estio para os tenentes como éstes para
os capitdes, 0s capitides para os majores,
éstes para 0S coronéis, os coronéis para
os generais, éstes para 0s marechais.

Se coacio pudesse haver, nas conscién-
cias das pracgas de pré (e a aceitacdo des-
sa coaCdo seria um insulto ac carater do
oficial) por parte dos superiores, também
se poderia fazer sentir, pelos mestmos mo-
tivos, nas consciéncias dos demais oficiais,
sempre sujeitos a um comando, dentro da
hierarquia dos quadros militares.

Ademais, por que se excluir do direito de
votar somente a militares, quando, em td-
das as demais atividades, publicas ou pri-
vadas, existem superiores e subordinados?

Qs funcionarios publicos subalternos, su-
jeitos & uma infinidade de “comandos”,
nio estio impedidos de votar nem de ser
eleitos. Tedricamente, qualquer “barnabé”
pode atingir aos mais altos escalbes eleti-
vos do Brasil,

Os sacerdotes, cuja ascendéncia sodbre
seus “rebanhos” é indiscutivel, nenhuma
limitagio sofrem em seus direitos politicos.

Votam livremente, e livremente séo vo-
lados, os professores — gue formam opi-
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nides — e os alunos, cujas opinibes, em
principic, sio formadas pelos professi-
res. ..

Elegem e sao eleitos, sem maiores cons-
trangimentos, 0§ que manejam dinheiros
piiblicos ou particulares e os que déles de-
pendem — presidentes e diretores de Ban-
cos, oficlais ou particulares; de Caixas
Econdmicas; de Institutos de Previdén-
cia; de autarquias, fundagdes e socieda-
des de economis mista poderosas, como a
Petrobras, a Companhia Siderurgica Na-
cional, a Fundag¢io Brasil Central ete. —,
e nem por isso ninguém tentou, até hoje,
enxXergar um mal no exercicio dos direitos
politicos fundamentais, por parte de tais
cidaddos, apesar das tremendas irregulari-
dades e proclamadas imoralidades que nes-
ses Orgdos tém ocorride, por motivos po-
liticos.

Nio vemos, portanto, por que se deva
tornar defeso ¢ direito de voto ao militar,
seja de que grau for, mesmo em servico
ativo.

Entretanto -— assinalemos, de pronto —,
achamos que o voto esgota o direito poli-
tico do militar em atividade. Por isso, néo
reconhecemos, nesse militar em atividade,
o direlto, também, de ser eleito.

Como militar puro, nio deixa o militar
de ser cidaddo; mas, no momento em que
deseja ser eleito, em que se faz candidato
& um cargo eletivo, ai, nesse momento,
éle faz uma opcdo: deixa de ser militar,
para ser politico, e por isso entendemos
que, para ¢ exercicio désse névo direito,
o de ser elegivel, carece o militar de afas-
tar-se do servigo ativo,

Como candidato, éle o seria por um par-
tido, e ndo deve, portanto, ser permitida
atividade politico-partidaria nos quariéis,
como nae o deve ser nas igrejas, nem nos
sindicatos.

Assim como nfo deveriamos privar as
pragas de pré de votarem, por exemplo,
para Presidente da Republica, num Ca-
xias, também nio deverfamos permitir que
um militar, mesmo do porte de Caxias,
se dedicasse as atividades politicas sem,
antes, afastar-se de suas funcdes milita-
res,

C militar, enguanto em atividade, ha de
abster-se da politica.

Como o funciondrio civil, o0 militar é um
servidor do Estado, e, por isso, nio con-
cordamos posss ser imposta aos militares,
na espécie, nenhuma proibigdo nio exis-
tente para os civis.

O servidor civil, seja qual for o grau de
subordinacdq, ativa ou passiva, em que se

ache situado nos guadros burocraticos do
Pais, ndo estid limitado em sua capacidade
politica e nem & cobrigado a aposentar-se,
caso pretenda candidatar-se a um cargo
eletivo, estando sujeito, tdo-sdmente, a cer-
tas normas que, se de um lado, acautelem
os interésses do servigo, por outro lado
visam a0 resguardo dos direitos do servi-
dor. Dessarte, “s6 por antiguidade podera
ser promovido em exercicic de mandato
legislativo” o servidor, mas “serd compu-
tado como de efetivo exercicio o tempo em
que desempenhar funciio legislativa da
Unifio, dos Estados € dos Municipios”. Ou-
trossim, passando g perceher subsidios e
outras vantagens, “perde o vencimento ou
remuneracio quande no exercicio de man-
dato eletivo remunerado, federal, estadual
ou municipal”. Nio estando, também, a
servico de seu cargo, “nédo tem ajuda de
custo o funcionario que em virtude de man-
date eletivo deixar ou reassumir o exer-
cicio do cargo”. Finalmente, para evitar
perseguicdes, o funcionério civil, candi-
dato a cargo eletivo, néo pode, consoante
a lei, “ser transferido ou removido seis
meses antes e trés meses depois de cada
eleiciio, nem quando estiver em cargo ele-

. tivo™,

Aos militares, a nosso ver, bastaria a
aplicacdo, mutatis mutandis, de tals nor-
mas, e € por pensar assim que considera-
mos satisfatéria, em principio, s orienta-
cio constitucional sbbre a matéria.

Para nos, os dispositivos da Constituicéo
de 1946, relativos ao assunto, imprimem um
rumg certo, democratico e patridtico, ao
problema..

Nossa 1Uniea discrepancia estd em gque
nao vemos nenhumsa razfio para recusar
4s pracas de pré o direito do voto, e, em
conseqiiéncia, o de ser elegivel, uma vez
fora da atividade,

Impedidos os militares, quando em ser-
vigo, de se imiscuirem em coisas da poli-
tica, sem prejuizo do direito de escolher,
pelo voto, como qualquer cidaddo, os seus
representantes 4 Chefla da Nacdo, ao Par-
lamento & #5 diversas Chmaras legisiati-
vas, estamos que a liberdade de conscién-
cia e a disciplina dos militares estariam
perfeitamente resguardadas, nads justifi-
cando que, afastados da atividade, conti-
nuassem impossibilitados ndo sé de esco-
lher livremente seus candidatos aos cargos
eletivos como, também, de disputar as pre-
feréneias do eleitorado.

Nem se alegue que, uma vez eleito, e,
assim, tendo participado ativamente dasg
lides politicas, fique o militar sem condi-
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cOes para retornar ao servigo ativo, para
o qual teria perdido aquelas condigoes psi-
colégicas inerentes ao exercicio normal do
cargo militar. Pensamos, pelo contrario,
que a experiéncia adguirida pelo militar
no exercicio de um mandato eletivo lhe
abrird novos horizontes culturais, ampli-
anhdo-lhe a visio das coisas, e isso s6 lhe
poderd ser util em suas tarefas normais.

Quanto ao perigo de, retornando & ati-
vidade, o militar procurar agir em proveito
dessa ou daquela ideologia, ou désse ou
daquele partido, nfo existe, pois o5 regu-
lamentos tém dispositivos bastantes para
enguadri-lo, evitahdo distor¢gbes em sua
conduta funcional.

A verdade ¢ que nio hi nenhuma razao
poderosa, pelo menos nfo neutralizavel,
capaz de justificar seja o militar, oficial
on pracga de pré, privado do direito de vo-
tar e de ser eleito, pois isso, se, de uma
parte, o dispensaria da responsabilidade
de participar da escolha dos rgpresentan-
tes do povo ao0s cargos eletivos, por outro
lado privaria o Pais de contar com ops ser-
vicos do militar, em cargos politicos, mes-
mo quando éle, por seus altos merecimen-
tos, estivesse em condigdes de, no Parla-
mento ou na alta administrac¢io, realizar
grandes coisas em beneficio do Pais.

Para nés, as disposicbes constitucionais
vigentes sébre a matéria sdo suficientes
para resguardar as atividades do militar
de possiveis influéncias politico-partiddrias,
e, 80 mesmo tempo, o5 direitos do militar,
evenfualmente servindo em poséos eletivos.

O que se quis, na Constitui¢do, foi des-
ligar o servidor, civil ou militar, guando
eleito, do seu mandato, isto &, desvincular
o servidor do politico, sem se ferir seus
direitos fundamentais de cidadfo, e isso,
parece, foi conseguido pelos preceitos, ja
mencionados, da Constituigdo e dos Esta-
tutos dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido,

Destinam-se, as Forgas Armadas, a de-
fender a Patria & a garantir os podéres
constitucionais, & lei e a ordem.

Ora, como eleitor, escolhendo, pelo voto,
o Presidente da Repiublica ou seus repre-
sentantes ao Parlamento, ou, como eieito,
exercende ¢ poder ou participando, no
Congresso, da obra legislativa, o militar,
com maior experiéncia da coisa publiea,
tera fortalecido a sua consciéncia de cida-
ddao, porque, direta ou indiretamente, tera
adquirido uma compreensio mais verda-
deira da natureza e da funcio das lels e
do funcionamento dos podéres constitu-
cicnais, melhor se capacitando, portanto,

para garanti-los, e, assim, defender a Pa-
tria.

A histéria nos ensina gque o Brasil, ao
contrario das demais republicas latino-
americanas, nio precisa, como fizeram es-
tas, precaver-se contra tendéncias auto-
criticas de militares, pois os militares,
aqui, s6 compartilnam de lances politicos
para livrar a democracia das pretensdes
dos eventuais caudilhes.
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FARECER

DIREITO
DE
GREVE "

Dreputade Hipsses Guimardes

Parecer proferido ne Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica da Cdmara dos Deputados
sébre as emendas (substilutivo) do Senado co
Projeto de Lei da Cémarae n® 1.471-D-49 (n°
22, de 1958 — no Senado Federal) que regula
o direito de greve, na forma do artigo 158 da
ConstituicGo Federal.

PARECER

Omitida nas Constituigdes brasileiras, na do
Império, em 1824, e na Replblica, nas de 1831 e
1934, a greve aparece psla primeira vez em nossas
Cartas Politicas, no estatuto outorgade em 1937,
sendo proibidac

“Art. 139 — A greve & o lock-put sho decla-

rados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho

e incompativeis com os superiores interésses da

producéo nacional.”

A Interdicdo fol justificada por entenderem
seus propugnadores serem incompossiveis direito
de greve e justica do trabalho, notadamente por-
gue esta tem jurisdigio normativa, com o que de-
cide in genere e ndo in casu, colhendo tdda
uma categoria profissional, mesmo aqueias que lhe
forem contrarias ou permaneceram indiferentes.
Se ha uma justica especializada, de composicao
paritiria pela representacdo de empregados ¢ em-
pregadores, com missio conciliadora e, frustrada
esta competéncia contenciosa, além do mais exa-
rando sentencas hormstivas, o que configurs de-
legacio legislativa, entendem comentadores que
coincidentemente nfo poderd haver direito de gre-~
ve, inclusive para que, em certas ccorréncias, nfo
se enseje o desacato A4 decisfo judicial. Assinale-
se gue as Constituicies de 1934 e 1937, respecti-
vamente nos arts. 122 e 139, instituiram a Justiga
do Trabalho, mas a segmentaram da Justiga co-
mum e nio a instrumentalizaram com as prerro-
gativas de paridade, normatividade e pré-instan-
cia pacificadora.

A Constituiciio de 1946 assim soa, no art. 158:

“E£ reconhecidlo o direito de greve, cuio exer-

ciclo a lei regulara.”

O texte impde alguinas conceituagdes, como
pressupostos necessarios aoc parecer que o relator
deve exarar.

1} Néao pertence o art. 158 & categoria dos pre-
ceitos autp-aplicaveis, auto-executdveis ou self-
acting vale dizer, agquéles cuja exeqilibilidade in-
depende de complementacio legislativa. A dind-
mica da nerms — seu “exercicio” sera regulado
“por lei”, segundo sua propria confissfio assim a
tipifica, Logo, sem lei reguladora nfio hd exercicio do

(*) Vide a obra ‘“Direito de Greve” — editada pelo
Servigo de Informachce Legislativa, em janeiro de 1964
—, gue contém o historico, a legislagfo, a jurispru-
déncia e a tramitagio leglslativa da matéria relativa
a0 direitqg de greve, anterior a0 presente Parecer.



direito de greve, cuja existéncia passaria a
ser latente ou potencial, proclamado ha
Constituigdo, mas nfeo instrumentalizado
pela lei.

2) Histdricamente, a greve teve no Bra-
sil a evoluclo que, em geral, teve no mun-
do: greve-fato, greve-direito (sancionada
em leil e greve-institute (categorizada na
Counstituicdo) . Ontem, como hoje, a greve
é, acima de tudo, o “fato”. E fatual suna
contextura, conjuntural sua natureza.
“Greve € a acdo direta', explica Haurioun.
Greve “acontece’”. Tal congenialidade néo
pode ser esquecida por guem queira social-
mente conhecer o fenémeno ou tenha a
missio de juridicamente disciplina-lo. O
Estatuto Civico brasileirg se serviu da ter-
minologia técnicamente acertada ao procla-
mar, no art. 158, gue o direito de greve “é
reconhecido™,

A lei, na espécie, necessariamente ha de
ser forte, inclusive em sua atualidade, para
amparar a luta reivindicatoria do proleta-
riado, mas sabia e forte, também para dis-
criminar os abusos e puni-los. 86 se salva-
ra, pelo respeito e para a aplicacdo, se for
justa, socialmente justa.

A imanéncia do “fato” na greve a situa
na area restrita da defesa privada, na com-
panhia de espécies que Jhe sdp afins, como
a legitima defesa, o direito de retencao
etc. B excecfio & regra da substituicio da
defesa pessoal, pelas proprias méios, pela
autoridade publica. Essa regra vem consa-
grada no art, 345 do Cddigo Penal, quando
classifica como conduta delituosa “fazer
justica pelas proprias méaos, para satisfazer
pretensio, embora legitima, salvo quando a
lei 0 permite”.

A greve € um dos melhores exemplos de
como, no campo social, téda acho provoca
reaciio desigual € em sentido contrario. A
historia dos fendmenos sociais costuma ser
pendular, sallando de um para outro exa-
géro, é oscilatéria de uma para outra de-
masia. Excomungada, como o foi na Carta
de 1937, e canonizada na Magna Carta
de 1946 com universalidade que lhe atesta
a substineia cristd e popular, tem inspi-
rado exegeses distorcidas, ora como um di-
reito incontrastivel e incondicional. Prou-
dhon a anatematizou, na violents e histé-
rica polémica com Marx, como o “direito &
chantagem”, e Sorel arvorou-a em “mito
social”, um dos espigdes da histéria, equi-
paravel como sacrificio e exemplo & cruci-
ficacho de Cristo. O gue é inquestiondvel é
que ela marchou des tempos heroicos da
recusa ao trabalho mal pago nas concen-
tracdes espontineas na Place de Gréve,
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em Paris, 4 margens do Sena e ap lado da
Prefeitura, da qual herdou o nome, para
se hierarguizar nas Constituicdes de quase
todos os povos, até no preambulo, que €
sua sintese, de uma delas, a da Franga,
situando-a entre os “droits inalienables et
sacrésti” e "les principes fondamentaux re-
connus par les lois de Ia Republique”, para,
com elastério semelhante ao preceito na-
cional, afirmar gque “o direito de greve se
exerce no quadro das leis que o regulamen-
tam.” (Preambule da Constituicdo Fran-
cesa de 1946.)

3) A Constituicio de 1946 diz “direito de
greve” (art. 158). Se £ “direito”, nfo pode
ser arbitrio ou licenga. % insito ao direito
ser limitado, pois ndo ha direito ilimitado.
Nao ha direito absolute, incontrastado. Se-
ria, & negaco do proprio direito, que é dis-
ciplina de relacio. Ouga-se Calamandrei:
“Se & gireiteo, automaticamente tem limite.”
O direito de alguém iermina onde comega
o direito de outrem. Por igual, o direito aca-
ba onde principia o abuso no seu exereicio.
O direito é consectario de convivéncia, é
regra de convivio, impossivel onde cada um
possa fazer 0 que queira e nao o que deva.
A sociedade, tdda ela, é um condominio,
sendo condéminos todos os cidadfos, que
moralmente tém e legalmente devem fer
direitos e simultédneamente obrigacdes de-
correntes da condicac humana. Quando al-
guém é titulado com um direito, concomi-
tantemente terceiros ou a coletividade sao
titulados com & seguranga de que as obri-
gacdes cortespondentes serdo cumpridas.
Por isso, uma de suas mais belas definigdes
€ a do “jus est quod jussum est”, isto &, o
direito é a ordem, a classificagio dos indi-
viduos e das coisas em seus lugares pré-
prios.

Sendo direito, a greve tem pré-requisi-
tos e condicionamentos, dos quais enume-
rarei alguns:

a) Pela titularidade. B exercido pelo
empregado, pelos sindicatos, federactes
ou confederaghes obreiras e nao por
qualquer cidadio, Pressupde um contrato
de trabalho, exige a figura do emprega-
dor. Por isso, uma de suas melhores de-
finicbes é a de “recusa concertada de
trabalho nas condigdes desejadas pelo
empregador”. Indisfarcavelmente, a gre-
ve ¢é episddio da luta de classes, entre o
patranato e os despossuldos, através da
qual o operariado intervém na dialética
da producdo. A palavra tem mau em-
prégo técnico, doutrinario e legal quando
se refere a greve de estudanies, de do-
nas de casa, de prisioneiros, da fome, de
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enfermos, de contribuinies. De conse-
guinte, na titularidade se surpreende um
limite ao direito de greve.

b Pela pluralidade. £ um direito co-
letivo, plural, sindical, ndo um direito
individual. Uma pessoa sé nio pode fa-
Zer greve.

¢} E “meio” e ndo ‘“fim”. E meio de
reivindicagdes obreiras. Utilizada como
fim, é revolucionaria, instrumento de
agitagdo, arma de subversio do regime
vigente. E jmportante sublinhar que a
greve nio tem critérios imutaveis, varia
no tempo e no espaco, modifica-se con-
forme o povo e os estdgios de civilizagfo,
subordina-se & pressupostos floséficos,
ideologicos, éticos e socials de quem a
examina e do Estado gue a regula. Em
sus ortodoxia, greve € meio para me-
lThoria de contrato de trabalho e essa
vinculagio ¢ um de seus pré-reguisitos
fundamentais.

d) Greve € direilo que convizinha
com outros direitos, por igual, de estru-
tura constitucional, com o0s gquais deve
conviver. Comecemos pelo art. 94 da
Constituicho Pederal, no inciso V, cata-
logando a Justica do Trabalho como d6r-
gio do Poder Judicidrio, para, no art.
122, organiza-la escalona-la, e, no art.
123, de importancia capital, fixar-lhe ju-
risdicao conciliatéria contenciosa, nor-
mativa e estabelecedora de condicdes de
trabalho como a seguir se lerd em sua
linguagem textual:

“Art. 123 — Compete & Justica do
Trabalho coneciliar e julgar os dissi-
dios individuais e coletivos entre em-
pregados € empregadores, e as demalis
controvérsias oriundas de relagbes do
trabalho regidas por legislacio espe-
cial.

§ 1° -- Og dissidios relativos a aci-
dentes do trabalho sio da competén-
cia da justica ordinaria.

§ 2% — A lei especificara os casos
em que as decisdes, nos dissidios cole-
tivps, poderdo estabelecer normas e
condigdes de trabalho.”

e) A greve sendo direito, ndo podera

desacatar decisfo da justiga.

Na tricotomis do art. 36 da. Constituigao,
o Judiciario é um dos podéres da Unifo.
Suas sentencgas tém elastéric “erga omnes”,
sio de obediéncia compulséria e inexcep-
tugvel, sob sanciio até de intervencio nos
Estados, para fazé-los cbedientes como ga-
rante o art. 7.°, inciso V, e de crime de res-
ponsabilidade do Presidente da Repiblica,
na voz do art. B9, inciso VIII. O art. 141,

§ 39 da Constituigdo, interdita a lei de
prejudicar “a coisa julgada”. O Poder Le-
gislativo, assim, estd constitucionalimentie
sujeito ao decidido pelo Judiciario, sendo
censuravel, como nula, a lei que editar des-
respeitando-o. A sacralidade dos arestos &
dogma da Repiblica. configurando limite &
greve, que niao poderd afronta-la, como nao
o podem os cidadaos, os Estados, o Poder
Legislative, o Presidente da Republica, o
poder administrativo enfim.

A coexisténcia do judiciirio trabalhista,
apetrechade de competéncia normativa,
com o direito de greve, imposicio de nosso
Codigo Politico, tornou mals dificil a regu-
lamentacdo do instituto. HA quem veja
nisso uma “contraditio in terminis”. Se ha
um poder apto = conciliar, decidir, mais
do que isso, a expedir normas compreensi-
vas de téda uma categoria profissional e,
por delegacfio constitucional, investir-se na
funcio legislativa de instituir “condicdes
de trabalho” (Constituicdo, art. 123, § 2.9,
sendo incontroverso que tais manifestagdes
sdo de cumprimento forcado, como e por
qué o direito de greve? — perguntam.

A indagacdo, que comportaria réplica
doutrinaria, no Brasil é disputa bizantina,
uma vez que “legem habemus”. Os artigos
158 ¢ os atinentes & Justiga do Trabalho,
bem como a legislagho complementar sub-
seqgiiente, devem ser harmonizados, a fim
de que nos dissidios coletives operem, com-
patibilizados, o direito de greve e a com-
peténcia dos pretorios especializados, nfo
s6 em aplicd-lo, como sinda em elabori-lo
normativamente,

A coincidéncla de preceitos de idéntica
soberania juridica e disciplinatérios dos
mesmos fendmenos soclio-econdémicos, €
uma das pecas de mechnica Gos freios e
contrapesos, pressupostos filoséfico e ins-
titucional de todo regime democritico. Na
principiclogia da Constitulgao de 1846, a
regra do contraste, do contrdle e do limite
é subjacente & universalidade de seus man-
damentos.

Ninguém — homem, grupo ou instituiciao
— pode tudo sdbre o gue ou guem quer que
seja — eis a suprema seguranga da demo-
cracia contra a prepoténcia em qualquer
de suas formas: pessoal, econdmica ou po-
litica. Nela, a Constituigho é a técnica dos
contréles, método de compartimentagio de
poder e de funcdes, a impossibilidade de
direitos ou prerrogativas ahsclutos, con-
trastando os proprios podéres da Repnblica
numa dinamica de interpenetracio e fis-
calizagdo mutua, a fim de que o Executive
participe da elaboracfic legislativa, o legis-



lativo se corresponsabilize pelo govérno, o
judiciario anule leis € atos de ambos, vi-
ciados de inconstitucionalidade ou ilegali-
dade. Nela, o Estado, para gue nao esma-
gue o homem, é contido pela muralha das
garantias individuais, e o egoismo do ho-
mem e das emprésas, inclusive da pro-
priedade, ¢ contido pelo primado do bem-
estar social,

Acrescente-se que o art, 158 admite a
paralisagio temporéaria do trabalho, o art.
145, da Constituicio, disciplina o traba-
lho como *“chrigacio social”, que nenhum
cidadfo podera ser impedido de prestar.
Garante o art, 141, § 2.°, que “ninguém
pode ser obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa”. Portanto, no caso
“sub specie juris”, assegura que ninguém
¢ obrigado a aderir & greve ou esta obstar
que alguém prossiga prestando seus ser-
vicos. O direito de aliciar, peculiar & gre-
ve, nic pode vulnerar a inviolabilidade da
propriedade, patrocinada pelo art. 141,
nem se extralimitar em abusgos de cali-
nia e injiria contra companheiros, em-
pregadores ou autoridades, condenados no
art. 141, § 5.°.

A incolumidade da propriedade, contra
atentados e depredagdes, esta no “caput”
do art. 141 e repetida no seu paragrafo
16, estando a correspendente “sanctio ju-
ris” enunciadg nos arts. 200 e 202 do Co-
digo Penal, quando se trata de crime con-
tra a organizacdo do trabalho.

4) Oponha-s¢ reparc & omissac no art.
158, do “lock-out”. A Carta de 37, no art.
139, nfo incidiu nessa censura. O *“lock-
out” & o “pendant” da greve, sendo o pa-
tronato o titulado. A legislacdo do Pais,
através do Decreto-Lei n.° 9.070, disci-
plinou a extensio andloga, embora a e€s-
pécie seja diferente. O substitutivo do
3anado, no art. 33, reporta-se & cessagdo
de atividades por parte do empregador.
¥ obvio que o siléncio da Constituicdo, na
cspécie, nio significe vedagfo a que a lei
ordinaria o quebre, ordenando semelhan-
te manifestacic de protesto patronal. A
Constituicio desconhece o “lock-out”, mas
nio o proibe.

5) E muito dificil regular o exercicio do
direito de greve. Sempre o foi, aqui ou em
gualquer pais. A Constituigio da Franga €
contemporinea da nossa — 1946 — ¢, como
a nossa, enfatizou a greve. Até agora néo
complementou os textos magnos, tendo se
circunscrito, em 1950, na lei de 11 de fe-
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vereirg, estranha ao assunto e assim mes-
mo apds Arduas batalha parlamentar, a
nela ingerir o art. 49, assim escrito:

“A greve nio rompe o contrate de tra-
balho, salvo falta grave imputavel ao
assalariado.”

O preceito se impunha para cbviar di-
vergéncias interpretativas confligantes, que
podiam decretar ¢ rompimento do contrato
de trabalho, como sangio &4 greve, com o
conseqiiente nig-pagamento dos dias falto~
505 e até demissio dos grevistas. Portaria
ministerial francesa de 22 de mar¢o de 1950
enumerou as “faltas graves”, assim mesmo
exemplificativamente, deixando aos tribu-
nais campo para dirimir dividas, ap men-
cionar “as vias de fato, a violéncia para im-
pedir a liberdade de trabaiho, a destruico
de material”.

Tentemos, agora, assinalar algumas ba-
lizas no terreno explosivo e cinzento que
a lei complementar ao artigo 158 tera que
demarcar:

@) A Constituicio reconhece o direito
de greve. Mas néo é o unico, Proclama
putros, que com ¢€le convizinham, con-
vivem e interpenetram. E missdo da let
reguladora da greve garantir o livre
exercicio désses direitos, para que nao
se hpstilizem nem se choguem.

by ©O art. 158 ordena que a lei regule
o exercicio do direito de greve. A lei nao
podera “encurtar” o mandamento cons-
titucional. Com o propésito de '"regular”,
nio podera “eliminar” o direito ou em-
baracar-the o exercicio, contra a “mens
legislatoris” e n “mens legis” do art.
158. O direito de greve € “reconhecido”,
diz o art. 158. A lei, as autoridades e ¢
judiciario ndo podem, validamente, *ir-
reconhecé-lo”, negar aocs respectivos be-
neficidrios seu exercicio, porque é&stes
estao titulados @ tanio pele propric
Constituicdo. Nao haja duvida: o art.
158 faculta, por lei, o Regulamento da
greve € nao a Permissibilidade da
greve. A redagdo do art. 158 discrepa
da que a Constituicho Federal de 1946
deu & maloria das normas néo auto-exe-
cutaveis ou “self-acting”, por issc mesmo
de exeqiiibilidade dependente de com-
plementacédo legal posterior. Em geral,
“na forma da lei” (art. 131, "“na forma
que a2 lei estabelecer” (art. 134y, “me-
diante lei especial” {(art. 146) e até
“g lei estabelecerda as condigdes” (artigo
137}, sAo as locucgbes empregadas, cada
uma delas assinalando maior ou menor
elastéric do diploma suplementar.
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E éste o tombamento dos artigos da
Constituigdo que exigem lei comple-
mentar:

Regido por legislagdo especial — art.
123, § 2°,
Na forma que a lei estabelecer — arts.

134, 141, § 14, § 15, art. 168, IV.

A lei estabelecerd — art. 137.

Ng forma que a let preceitiwar — art.
141, § 5.9,

Ng forma da lei — art. 141, § 70, 10
e 32 — art. 153, 154 — art. 182.

Pelo tempo que a lei firar — artigo
141, § 19.

Nos casos erpressos em lei — artigo
141, § 20,

Nos casos previstos em lei — artigo
141, § 22,

Com a organizacdo que lhe der a lei
— art. 141, § 28.

A lei penal regularé — art. 141, § 29.

A lei dispord sébre — art, 141, § 31 —
art. 106, paragrafo Unico — artigo 149 e
art. 151.
Regulados por lei federal — artigo 15,
ne vI.

Estabelecidos em lei federal — artigo
15 § 29,

FPar lei especial — art. 65, 1V,

A tei regulardé — art. 108, § 2° — art.
119, art. 158, art. 161 — artigo 179 § 29°.

A lei especificard — art. 123 § 20 -
art. 180, § 1.9,

A lei organizarg — art, 125,

Respeitados o8 preceitos de lei — art,
142,

Mediante lei especial — arf, 146.

A lei reprimird — art. 148,

A lei criard — art. 150,

Ezxigidas pele lei — art, 153, § 3.0

A lei facilifaré — art. 156.

Nos térmos e pela forma que a lei de-
terminar — art. 157, IV.

Nos casos e condicbes previstos em lei

— art. 157, V.
Reguladas por lei — art. 159, art. 165
— art. 205.

Observados os impedimentos e as pres-
crigbes da lei — art. 163, § 1.0,

4 lei instituird — art. 164.

Respeitadas @3 leis que o regulem —
art. 167.

A lei promoverd — art. 174, paragrufo
unico.

Dentro dos limites da let — art. 176.

Que a lei determinar — art. 179, § 10,

Nos térmos e sob as penas dg lei —
art. 181.

Que a let estabelecer — art. 181, § 10
— art, 134,
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Com as direitos e deveres definidos em

lei — art. 182, § 3.9,

No art, 158, o direito de greve & reco-
nhecido, definindo ésse reconhecimento
superlegalidade constitucional invulneravel
por preceitos de hierarquia juridica ordi-
naria. Titnlou com o Direito de Greve
os trabalhadores. Uma vez reconhecido,
seu exerciclp é que se desenvolvera no
quadro {(para usar a expressio do Preim-
bulo da Constituicio Francesa) da legali-
dade. Tem pureza constitucional, assim,
o Capitulo III, do Titulo I, do Substitu-
tivo do Senado, quando admite s greve
nos chamados servigos fundamentgis —
agua, luz, gds, transportes etc. — expres-
samente proibida pelo Decreto-Lei n.°
9.070, de 15 de marco de 1946. Com & su-
perveniéncia da Constitui¢io de 1946, me-
ses depois ésses e outros artigos conflitan-
tes com p Cédigo Supremo tiveram a vi-
géncia casseds. Se » Lei Malor nap dis-
criminon entre trabalhadores em ativida-
des acessérias e fundamentais, reconhe-
cendo que todos tém o direito a greve,
como validamente estaria a lei comum
apta a fazé-lo?

A lei complementar ao art. 158 da Cons-
titulcho ters de evitar dois abusos: o de
escamotear direito outorgado pela Cons-
titui¢io e ¢ de tolerar arbitrio extralimi-
tagbes, prepoténcia no pseudo-exercicio
désse direito.

c) A greve nio se opde s6 ao empre-

gador. Habitualmente, também, se anta-

goniza ao Estado. ¥ éste que fixa o sa-
larério-minimo e até o profissional, =
duracdo da jornads de trabalho & re-

pousoc semanal remunerado, as férias, a

licenca, a aposentadoria, o risco de vida,

a higiene e salubridade do trabalhg —

enfim, t8da a matéria-prima das gre-

ves. O Estado estd em causa, portanto

é personagem do conflito, o que impde

sua presenga e autoridade através de

lei disciplinatéria. Nag pode omitir-se,
maxime quando se pondera que o diri-
gismo € imperativo da época, notada-
melte a crescente intervenclo nas re-
la¢es econémicas. Hé outro pressuposto
Impeditivo de que o Estado relegue as
partes dissidentes os atritos trabalhis-
tas. Classicamente hovia na greve dois
protagonistas em choque: patrio e em-
pregado. Hoje hi a massificacio da pro-
dugiio, que tem proporcdes regionais ou
nacionais, € nfio meramente locais, dan-
do categoria de litisconsorte a um ter-
ceiro figurante no pleito, o consumidor,
representado pelo Estado ou pela lei.
Porgue € atingida, a opiniao publica mo- .
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derna & muito sensivel as greves, infor-
mando-se e reagindo, com a condenacgio
ou com o aplauso, nao sdomente como
manifestagio desinteressada de justica,
mas para operar como poderosoe grupo
de pressao, exigindo a rapida e equanime
solucio da pendéncia de que é vitima ha
sua segurances, nNa sud economia, no seu
bem-estar, ha sua subsisténcia. A
eficiénecia da greve, como remédio
herdico para que o5 obreiros re-
cuperem a forga aquisitiva de seus sa-
1arios ou conquistem condigdes mais pro-
prias de trabalho, deflui dos prejuizos
que a cessagio concertada da atividade
profissional acarreta, tanto assim que
lhe é imanente a interdicio da substi-
tuicAo dos grevistas por outros assala-
riados, ainda que s6 durante o dissidio,
a nio ser quando se trata de servigo in-
suscetivel de solucio de continuidade.
Também é interditado ¢ seguro contra a
greve, para gue esta ndo se despoje do
poder de dano tempordrio.
Pelo que se leu, e haveria mais, nio fora
o médo de alongar o presente parecer, per-
cebe-se por que é universalmente precaria
ou inexistente a legislagiio permissiva e
controladora da greve, pois sua elabora-
cdo tera que transitar indene entre as se-
ducdes de demagogia, a malicia revolucio-
naria, o ranco do reacionarismo ancorado
no “statu quo™ e o autoritarismo ocu a par-
cialidade cumplice da agio governamen-
tal. Significa busca a eguilibrio dificil, ar-
dua procura de eqlidistancia sabia, mas
por isso mesmo indispensavel, porquante
fermentos sociais tho violentos e perigo-
sos ndo podem ser confiados & manipula-
¢ao arbitriria e incontrastavel dos empre-
gados, empregadores, consumidores, todos
responsaveis pela ordem e pela segurancga.
Redigidos os pressupostos do parecer
que me cumpre exarar, gue reputo conve-
niente explicitar para tornar claros meus
critérios informativos na apreciagio da
matéria, como manda o Regimento, exa-
minarei isoladamente as Emendas produ-
zidas pelo Senado ao Projeto n° 1.471,
originaric da Camara dos Deputados. En-
tendo que a base para o debate e votagio
na CAmara revisora deva ser o Substitu-
tivo do Senado, que desenvolveu mais
compridamente o assunto, fazendo-o em
36 artigos, quande o da outra Casa do
Congresso tem somente 14. Haveri, assim,
material mais vasto para a opgho que
agora, conclusivamente, o legislativo ira
fazer.
Considerarei singularmente cada artigo
do Substitutivo do Senado, para aconse-

lhar aprovacdo, rejeigdo, parcial ou total,
supressio de palavras ou alteragdes reda-
cipnais. Nem a Constituigio nem o Regi-
mento impedem semelhante procedimento.
A redacic é .a oportunidade final para
corrigir erros ou contradi¢bzs evidentes,
preservar a logica e a unidade do sistema,
ofendidas por enunciados assimétricos,
capturar a verdadeira “mens legislatoris”
distorcida e até traida por linpuagem in-
feliz. A redagdo se descateporiza quando
se pretende minimiza-la a simples habili-
dade de catar sinénimos ou restabelecer o
império da regéncia e da concordancia.
Tal servilismo é abominado até pela tra-
dugho, que, para ser boa, ha de ser leal ao
espirito e ndo 4 letra do tsxto para que
nio sofra a maldicde de “iradutore ira-
ditori”.

Tanto a redag¢io dos diplomas nio é
mecaniea, importando em ensejo para apri-
morar a elaboragao legislativa, exprimindo
com pureza 0 espirito ou a intengio fi-
xados na votacio que a mesma ¢ subme-
tida ao plendrio, portanto sujeita a ser
emendada ou recusada.

A hermenéutica do relator tem assenta-
mento nas preceituagdes disciplinadoras
da especie, como a seguir se lera.

ART. 69 DA CONSTITUIQCAO FEDERAL

“Se o projeto de uma Camara for
emendado na outra volveri & pri-
maira para que se pronuncie acérca
da meoedificagdo, aprovando-a ou nio.
§ 1° — Nos térmos da votagdo final,
sera o projeto enviade a sancio.”

ART. 150 DO REGIMENTO INTERNOQ
DA CAMARA DOS DEPUTADOS

“Q Substitutivo da Camara a projeto
do Senado serd considerado comao sé-
rie de emendas e voiado, separada-
mente, por artigos, paragrafos, name-
ros e letras, em correspondéncia aos
do projeto emendado.

Paragrafo nnico — Proceder-se-a da
mesma forma com relagdo a substitu-
tivos do Senado a projeto da Ca-
mara.”

O Relator confessa entender o Substi-
tutive do Senado suscetivel de reformula-
¢oes, inclusive para aditamento de maté-
ria nova. Contudo, a Constituicio e o Re-
gimento na etapa de tramitacio em que
se encontra a proposicio, assinalam com-
peténcia msraments opcional & Camara
dos Deputados. Sua intervencédo, material-
mente, é mais judicante do que legife-
rante, pois ird julgar entre o gue aprovou
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inicialmente e posteriormente emendou O
Senado. Escolhera entre aquilo gue ja foi
aprovado, numa opu em outra Casa do
Congresso nao lhe sendo deferido introdu-
zir matéria hova, de vez que &€ assim
agisse também se abriria oportunidade para
a outra Casa emendar, o que perpetuaria
o transito do projeto.

A votacio final, que agora se dara, for-
malizard um déstes resultados:

a) aprovagdo, “in totum”, das Emen-
das do Senado, com a cohsegiiente re-
jeigho, “in totum”, do projeto aprovado
pela Camara;

b rejeicho, in fotwm, das Emendas
do Senado, o que implicara na aprova-
cio in tofum do projeto aprovado pela
Camara;

¢) conjugacdo de artigos do projeto
aprovado pela Cidmara com Emendas
oferecidas pelo Senado.

36 tém tempestividade constitucional e
regimental alteragdes redacionais gue ex-
primam a mens legislatoris, sendo fun-
damental para que isso suceda que nao se
perca de vista que um diploma, como 0
gue se guer editar, ¢ um conjunto, um sis-
tema, devendo sua linguagem preservar
ésse espirito de unidade e harmonia. E
obvio que nenhuma matéria nova podera
ser introduzida, O Judiciario poderia ful-
minar ¢omo inconstitucional semelhante
licenga.

Reconhecendo o esfrgo inicial da Céa-
mara, abrindo perspectivas e vencendo a
primeira etapa para pronunciamento do
Congresso sbbre problema gue renteia com
a ordem e o bom funcionamento social do
regime, a0 qual se somou o do Senado,
gue meritoriamente desenvolveu a maté-
ria, com a vantagem manifesta de quem
fala por ultimo, o relator confessa que
aceita o possivel em face da emergéhcia
regimental que dita & sorte do projeto.
Seguramente sugeriria emendas, e muitas,
nio féra a interdicdo a um tempo cons-
tituclonal e regimental. Traduz sua posi-
¢8o a alternativa realista do “Quand on
n’'a pas ce que l'on aime, il faut aimer
ce que l'on 8",

Adotadas as modificagdes redacionais
que postula, cré que a regulamentacio
melhora & legislagio vigente, facilitando
posteriores acréscimos e aprimoramento.

O relator passaTd, agora, ao exame das
Emendas do Senado.

EMENDAS DO SENADOQ

“Art. 1° — O direitc de greve, assegu-
rado pelo art. 158 da Constituicio Fe-

AGAO LEGISLATIVA

deral, sera exercido nos térmos da pre-
sente Lei.”

PARECER

Trata-se de texto remissivo, pois repete
o art. 158 da Constituicio Federal. Subs-
tituiu “reconhecide”, da linguagem cons-
titucional, por “assegurado”. Crelo que a
troca nio deve prevalecer por duas razdes
principais:

a) € ds hoa técnica da legislagho re-
missiva que se atenhs & redagfio da que
se conecta, para obviar inconvenien-
tes, que As vézes 0s sinbnimos acarretam;

b} como ja foi dilo neste Parecer, a
Lei Magna foi feliz quando se serviu da
palavra “reconhecido”, porquanto ¢ a
que bem traduz a caracteristica de
“fato”, de “acontecimento”, peculiar &
greve. O direito de greve foi “reconhe-
cido” pelo art, 158, pois assim &ste se
expressa. O art. 1° do Substitutivo,
guando expressamente se reporta ao
texto da Lei Magna, deve reproduzir-lhe
a elocugdo.

EMENDA
Art. 1°:

Onde estd:
“assegurado”,

escreva-se.
“reconhecido™,

ARTIGO 2°

“art. 2° — Consigerar-se-a exercicio
legitimo do Direito de Greve a susperni-
si0 coletiva e tempeordria da prestagho
de servigos a empregador, por delibe-
ragio da assembléia-geral de entidade
sindieal representativa da categoria
profissional, interessada na melhoria,
ou manutencdo das condigdes de tra-
palho vigentes na emprésa ou empré-
sas corresponidentes & categoria, total
ou parcialmente, com a indicagho pre-
via e por escrito, das reivindicacdes
formuladas pelos empregados, na forma
e de acordo com as disposigdes pre-
vistas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Néo se inclui no
cohceito de greve a diminuigio injus-
tificada do ritmo de producho”

PARECER

Artigo de capital importdncia. Define a
greve, fixando-lhe o continente. Entre os
pré-requisitos da greve, para gue seja li-
cita, figura a “melhoria ou mamutencio
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das condigdes de trabalho™ E a greve pro-
fissional. De conhseguinte, quando naeo hou-
ver motiva¢io profissional, vale dizer, pos-
tulages salariais ou de condigdes de tra-
balho mais benéficas, a greve nfo se situa
nos guadros legais. Repita-se, em home-
nagem ao significado da formulagdc em
exame: o art. 2° define o exercicio legal,
portanto pertuissivel, da greve. Descreve-
lhe s requisitos. “A melhoria ou manu-
tencio das condicbes de trabalho™, ¢ um
déles.

A redacdo sugere ao relator as seguin-
tes ponderacdes:

@) E impréprio dizer: “exercicio legi-
timo du Direito de Greve”. £ impossivel
o exercicio “ilegitimo” de um direito.
Sdo duas palavras que se “hurlent de se
trouver ensemble”. O proprio Substi-
tutive diz corretamente no Capitulo IT,
na epipgrafe, “exercicio do Direito de
Greve”. Incensuravel, por igual, o “exer-
cicip do Direito de Greve”, referido no
art. 6.9, “Exercicio legitimp do Direito
de Greve" £ iterativy, configura tauto-
logia, que a emendsa proposta a Sseguir
buscara corrigir.

v O art. 2° admite a greve para
“melhoria ou manuten¢io das condigdes
de trabalho”. E para a criacio de novas
condicbes? E justa a luta para logra-las,
inclusive através de greve. Inequivoca-
mente houve omissio. Parece ao relator
que a lacuna se suprird através de exe-
gese que situe a espécie na “melhoria das
condicdes de trabalho’.

¢) O paragrafo unico do art. 2.° deve
ser suprimido. “Diminui¢dc injustificada
do ritmo de producdo’ nao & greve.
Greve é a “suspensfo”, a “cessacio tem-
poraria’ da prestagio de servigos. O
paragrafo €& conceitual meramente. A
regulamentacio gue se quer editar cuida
da greve e de seu exercicio regular. O
que nio for greve nip necessita e nao
deve ser tratado. Porgue o que fér exer-
cicio legitimo, a futura lei expliciiamente
afirmara. O paragrafo Unico podera en-
sejar ambigiiidades, como, por exemplo,
compreender no conceito de greve a di-
minuicio “justificada” da producio. Para
gue se configure a greve, ante a dou-
trina e a legislacdo commparada, impoe-
se a suspehsf@o coletiva do contrate de
trabalho, a paralisacio da atividade por
parte dos empregados. E, alids, o que
com boa técnica e melhor doutrina,
enuncia o Substitutive do Senado. Clau-
dicou, assim, com a superfetagio do pa-

ragrafo unico, com a agravante de se
prestar a exercicios futuros de exegese,
divorciados da thens legistatoris. O De-
creto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo de
1946, no art. 2.°, paragrafo 2.9 sujeita
as prescrigdes atinentes & greve a “dimi-
nuicdo sensivel e injustificada” do ritmo
de trabalhe. Mas fol censurado pela im-
propriedade conceitual. © iexto agora
apreciado reproduz a preceituagio obje-
tada, bem como, e agui perbis o para-
grafo unico, do art. 30, do anteprojeto
do Ministro Geraldo Bezerra de Menezes.

EMENDAS AO ARTIGO 2°

12y Onde esta:

“Considerar-se-a exercicio legitimo
do Direito de Greve”

escreva-se!

“Considerar-se-a exercicio legitimo
da greve.”

29 Suprima-se o paragrafo unico.
ARTIGO 3°

“Art. 3.° -— S0 poderfo participar do
movimento grevista, em tddas as suas
fases, as pessogas fisicas que prestem
servigos de natureza nio eveniual a
empregador, sob a dependéncia déste e
mediante saldrio.

Paragrafo lunico — Sdo consideradas
licitas as greves reivindicatérias visan-
do 4 melhoria das condigbes contra-
tuais e as vinculadas ao exercicio de
atividade profissional.”

FPARECER

Define p que seja “empregado”, patra
efeito de conhsidera-lo titulado com o Di-
reito de Greve. E quem “preste servigos de
natureza nio eventual a empregador, sob
a dependéncia déste e mediante salario”.
E claro: a “continuidade” na prestacdo do
servico € gue condiciona sua “suspensao’,
vale dizer, a greve. Precisamente o que
esta evidencia é o desejo, explicita é a in-
tencido dos assalariados em prosseguirem
servindo ¢ mesmeo empregador, 56 que nas

condi¢ies que reivindicam. E a suspensio
temporaria, nao o abandono definitivo. E a

confirmacgdo, nido a rejeicido do emprégo,
por ser pressuposto hecessario & prestacfio
de servico “continuoc” ou “permanente”
portanto nao “eventual”, € gue a Ereve

“suspende o contrato de trabalho” (art.

22, paragrafo tnico, do Substitutive do Se-
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nado). A redacip apresentada motiva
estas consideragdes:

@) o arf, diz “movimento grevista” o
que, alias, o Substitutivo repete em outros
passps. Contudo, também se vale da pa-
lavra greve, com tddas as conotagbes que
a mesma implica, com a vantagem mani-
festa de precisada na douirina e na le-
gislagio. Néo ¢ de bos técnica, num
mesmo diploma, servir-se de palavras di-
ferentes para enunciar n mesma coisa.
Por que “movimento grevista"? Parece
que seré vantajose unifermizar, em todo
o Substitutivo para “participar da gre-
ve,

b) por que “em tddas as suas fases"?
Quem ndo tiver a qualidade de empre-
gado, na definicio do préprio artigo,
néo participando de “tddas as fases” da
greve, poderid participar de qualgquer
delas? Isso significaria possibilitar a in-
tromissio de terceiros n#io qualificados.
Retirando-se a cldusula expletiva, ficard
claro que sendo empregado legitimamen-
te interessado na greve, podera interfe-
rir em tbdas ou em “qualquer” fase da
greve;

¢} o pardgrafo udnico é repetitivo. O
art. 2° fixou que serd legitima a greve
que reivindigue “melhoria o0 manuten-
cio das condigbes de trabalho™. O pri-
meiro inconveniente é ser iterative. E o
€ incompletamente peois omite “manu-
tengio”, mencienada no art. 2.° e, como
éste, se esquece da 'criacdo de novas
condicdes de trabalho”. Neste passo,
pois, a redagio em exame padece de
dois males: repete e repete incompleta-
mente. Continua ¢ texto: “e as vincula-
das ao exercicio de atividade profissio-
nal”. Isso também estd compreendido na
definicfio do art. 2.° quando estipula ser
pré-requisito da greve “a suspensio co-
Ietiva e temporaria da prestagio de ser-
vigos ao empregador”, para “melhoria ou
manutengio das condi¢des de trabalho'.
Para corrigir a lacuna premencionada,
no art. 2.° a Comissdo de Constituicao
e Justica poders aceitar a reiteracio
que o paragrafo unico do art, 32 im-
porta, mas ficando na conceituagio ge-
nérica a de “greve profissional”, como
sera oferecido em emenda.

EMENDAS AQ ARTIGO 3°
1* No caput:
Onde esti:

“S6 poderio participar
mento grevista”,

de movi-

eSCreva~se:
“S6 poderfio participar da greve”
2.*) Suprima-se:
“Em tddas as suas fases."
3.*) Suprima-se o paragrafo tnico.
ARTIGO 49

“Art. 4° — ¥ vedada a extensio do
movimento grevista a outras emprésas,
estabelecimentos, segdes ou atividades
da mesma categoria profissional, sem
a prévig deliberagfo da assembléia-ge-
ral da entidade sindical, que tiver au-
torizado a greve originariamente, ou
da entidade sindical que represente a
categoria profissional interessada na
extensdo do movimento grevista "

FPARFCER

A redacio “veda a extensio da greve”.
Nao hia por que falar em “extensio”. &
conceituagiip estranha & sistematica do
Substitutivo. Néle, o fundamental para a
licitude da greve é a reivindicagio profis-
sional, & estar em causa, através de pos-
tulaces salariais ou de condicdes de tra-
balho: salubridade, férias, jornada de tra-
balho, salério-familia ete. Com a superve-
niéncia da motivacido justa, os drgfios de
classe estario legalmente habilitados a
promover a greve. N&o ha por que falar
em “extensido”. Pondere-se, também, na
disjuntiva *“ou”, marcando a intervencéo
admitida, a titule de “extensdo”, do sin-
dicato que originariamente deflagrou =a
greve ou da entidade sindical interessada
na “extensio do movimento grevista®. O
que parece insuscetivel de equivoco, como
decorréncia da filosofia e dos pressupostos
que informam ao Substitutive do Senado, &
que, irrompida uma greve, outras poderio
surgir desde que adimplementem os requi-
sitos legais, entre éles, a melhoria do con-
trato de trabalho que juridicamente vin-
cula o0 empregador ao empregado. A no-
¢do de “extensio’ é estranha, notadamen-
te pela maneira pela qual fol tratada; —
vedada no inicio do artigo e admitida de-
pois com clausulamento ambiguo. Data
vénla, reputo desaconselhdvel, por defeito
de “mise au point”,



EMENDA AO ARTIGO 4°
Suprima-se ¢ art. 4° do Substitutivo.
ARTIGO 5.°

“Art. 5.0 -— O Direito de Greve nio
pode ser exercido pelos servidores da
Unido, Territorios, Estados, Munici-
pios e autarquias salvo se se tratar de
servigo industrial e o pessoal nio re-
ceber remuneracfo fixada por lei ou
estiver amparado pela Legislacio do
Trabalho.”

PARECER

A matéria versada neste art. 52 ¢ um
dos punctum prurions do material ex-
plosivo que estamos manipulando. Os fun-
cionirios e servidores publicos sfo titula-
res do Direito de Greve. O arf. 5° res-
ponde “nio”, no que, de resto, € acompa-
nhado pela maijoria da legislagio de ou-
tras nag¢des. Os propugnadores da interdi-
¢A0 arrimam-se has seguintes razdes:

4) a funcio publica é de natureza
continua. Nio é suscetivel de solucio de
continuidade. Interpreta a ordem, a se-
guranga, a presenga do Estado e da Lei.
Os hiatos valem como acefalia, como
anarquia, como auséncia de comando ou
ou de atividade exercida em nome de
todos para o beneficio de todos, por isso
mesmo impossivel de paralisacdo, ainda
que temporaria. Seria o vacuo, ainda
que episddico, da autoridade do Estado;

b) a fungio publica, via de regra, mo-
nopoliza certa atividade. 86 o Estado,
por intermédioc de seus agentes, pode
exercé-la. Suprime o apélo ao sucedéi-
neo, 0 que, via de regra, nao sucede com
a greve nas atividades empresariais,
onde a paralisacfo, por exemplo, das fer-
rovias, admite a locomogio pelo trans-
porte rodoviario, aéreo, maritimo, ou,
mesme, através do voluntariado parti-
cular como recentemente sucedeu em
Sao Paulo, quando da greve dos taxis;

¢) a ininterruptibilidade da acioc ad-
ministrativa do tipo, por exemplo, da
exercida pela Policia, pela Justica, pelas
Fércas Armadas, pelos marinheiros e tri-
pulantes, quatdo em alio mar;

d» a administracio, ¢ Estado, néo
antagoniza o sindicato, nfio pode, insti-
tucionalmente, ser “confra” mesmo por-
que ela se exercita pela Jei. No gque
tange aos seus agentes, é a lei que cria
os cargos, atribui-lhes direitos e obriga-
¢Oes, estipula a paga. E a Iei é a ema-

JUNHO — 1964 107

hacio da vontade do pove, pelo menos
da malioria, enunciada por representan-
tes livremente credenciados. De conse-
guinte, na hipdtese, seria admitir a gre-
ve contra a Lej;

€) o argumento principal, contudo, &
0 que informa estar o funcionério e o
servidor publicos vinculados & adminis-
tragdo por uma relacio estatutaria le-
gal, ¢ ndo contratual. Mesmo os que
véem na nomeacio vinculagiic contra-
tratual, categorizam-na como “de di-
reito publico”, pela preeminéncia do in-
terésse do Estado. Rafael Bielsa consi-
dera, na espécie, “impossible toda asi-
milacién a un contrato civil”. (Dere-
cho Administrativo, t. TI. pags. 102
usque 105). Stainef ensina no “Le
Fonctionnaire” (pag. 53): “c'est le contrat
de droit_public, contrat administratif ou
contrat de fonction publique. On 1ui
& donné divers noms dans les divers
pays et cheg les divers auteurs, mais
au fond tous comprennent sous ces
divers dénominations ce méme contrat
qui, d’aprés eux, doit étre soigneusement
distingué du contrat de droit civil, du
cotitrat de lotage de services”. Os que
perfilham a tese de ser estatutdria a re-
lagao, observam que ¢ funcionirio no-
meado, quando voluntariamente aceita a
nomeacio, aceita os deveres e os direitos
fixados no Estatuto, na lei geral, a que
éle na verdade “adere” e nao ‘“cria”
qualquer dos elementos anteriormente e
legalmente fixados. Carlos Medeiros Sil-
va, contraditando ser contratual, ainda
que de direito pubiico, a relacdo, asser-
toa que “ndo encontra mais eco nos
tempos modernos, em que o interésse pu-
plico domina o individual” (Didric Qfi-
cial de Unido, de margo de 1954, paginas
3.523 a 3.527). Vai-lhe nas pegadas
Contreiras de Carvalho, na pag. 59 do
seu “Estatuto dos Funcionarios Publicos
Interpretado”: — “Inegivelmente, a teo-
ria da relagio contratual esta, hoje, su-
perada, tal a evidéncia da supremacia do
interésse do Estado sébre o funcionario™.
Conclusio: ndo ha contrato de trabalho.
A funcde piblica nfo suporta a suspen-
sao pela greve.

A redacado do art, 5.2
observacoes:

@} Nio é feliz quande soa: “O di-
reito de greve nho pode ser exercido”.
Se € direito, pode ser exercido. Na hi-
poétese, para os funcionarios e servidores,
néo é direito, na conceituacio do Subs-
titutivo. 8e nao ha o “direito”, como
causa, ndg pode haver o “pxercicio”,

propicia  estas
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como efeito. Cré o relator que a inten-
¢ao do legislador se registra com mais
fidelidade na redacdo que sugere em
emenda,

b O art. 5.° fala em “servidores da
Unido, Territérios, Estados, Municipios
e autarquias". E os funciondrios ptibli-
cos? Sera “despeciendo” reeditar aqui a
distingdo, por n&o serem sindnimas as
duas palavras. Além da voz uninime da
doutrina e da jurisprudéncia, “legem
habemus”, o que, para efeito de cumpri-
mento, elimina qualquer controvérsia,
De fato, define o art. 2.° do Estatuto dos
Funcionarios Ptblicos Civis da Unide e
dos Territérios: “Para os efeitos déste
Estatuto, funciondrio € a pessoa legal-
mente investida em cargo publico; e
carge plblico é o criando por lei, ecom
denomina¢io prépria, em nimero certo,
€ pago pelos cofres da Unido,”

Ji o servidor desempenha funcéo e
nao cargo, nao & nomeado, é contrata-
do. O mensalista, o horista, o diarista,
o tarefeiro, o credenciado sfo servidores.
E rotineira a abrangéncia de ambas as
qualificacoes de funcionario e de servi-
dor — em uma 36 dessas designagoes.
A emenda oferecida propbe-se a identi-
ficar as espécies através de seus nomes
singulares e legais, em beneficio da cla-
reza ¢ da verdade.

ct O art. 5.° na enumeracdo exaus-
tiva € ndo meramente exemplificativa
que faz, de vez que exprime interdicfo,
chega até “autarquias”. Exclui as “so-
ciedades de econonia mista”. Pelo art.
5% a greve é admitida nas sociedades
de economia mista da Unidio, dos Ter-
ritérios, dos Estados e dos Municipios,
sendo que as federais ora existentes sio:
Banco do Brasil 8. A., Centrais Elétri-
cas Brasileiras, Sociedade ‘Fermoelétrica
de Capivari (Sotelca}, Banco de Crédito
da Amazdnia, Banco do Nordeste do
Brasil, Companhia de Eletricidade de
Manaus, Companhia de Navegacio do
Sio Prancisco, Centrais Elétricas do
Meédio Sfo Francisco, Companhia Hidro-
Elétrica de Campo Grande, Usina Ter-
moelétrica de Figueira, Companhia Na-
cional de Seguros Agricolas, Companhia
de Eletricidade do Alto Sao Francisco,
Reéde Ferrovidria Federal &. A., Fabrica
Nacional de Motores, Instituto de Res-
seguros do Brasil, Companhia Siderir-
gica Nacional, Companhia Naciona] de
Alealis, Companhia Usinas Nacional —
Companhia Vale do Rie Déce, Compa-

nhia Hidro-Elétrica do Séo Prancisco,
Petroleo Brasileiro S. A. (Petrobras). —
{Organograma organizado pelo DASP,
em 1962} . A publicacdo oficlal nio men-
ciona a COSIPA e o Banco Naclong]l do
Desenvolvimento Econémico, também so-
cledades de economia mista. Nas em-
présas incorporadas ac patriménio da
Unido, administradas por Superinten-
déncia subordinada ao Ministério da Fa-
zenda, ndo-catalogadas na vedaclio do
art. 5.% pode haver a suspensfo concer-
tada de trabalho.

O relator concorda com as dimensdes
do art. 5.° A sociedade de economin
mista tem meioria do capital oficial,
mas tal peculiaridade néo & despoja da
natureza de sociedade por agdes, em que
o poder publico ¢ acionista como qualquer
outro, em igualdade de condigdes e di-
reitos. Se se tratasse de atividade publi-
ca genuing, a co-participagiio particular
nao seria exeqiiivel. A condicio de ma-
joritario do Estado nio outorga ésse
“status” de funciondrios ou servidores
publicos aos empregados désse tipo de
sociedade, sendo o5 mesmos regulaedos,
ou devendo ser por imperativo de orto-
doxia, pela Consolidagio das Leis do
Trabalho. Via de regra, & emprésa in-
dustrial, como qualguer outra sujeita &
paralisacdo pela greve.

d) Preceitua o art. 5.°: a greve & via-
vel quando se “tratar de servigo indus-
trial e o pessoal hdo receber remunera-
¢ao fixada por lei ou estiver amparado
pela legislagio do trabalho”. De certa
sorte a alternativa “ou estiver amparado
pela legislagho do trabalho” é expletiva.
Se a lei nfo regula, especificamente, os
vencimentos e, com é&les, os direitos, atri-
buicdes e deveres, a Consclidagio das
Leils do Trabalho é o regime geral. Sen-
do declaratério, e com incontestavel mé-
rito de explicitagio, sou pela manuten-
¢do do adendo.

EMENDAS AO ARTIGO 5.0

Onde esta:

"O Direito de Greve nio pode ser exer-
cido pelos servidores”,

redijn-se:

“a greve ndo pode ser exercida pelos
funciongrios e servidores™.

ARTIGO 62

“Art. 6° — O exercicio do direito de
greve devera ser autorizado por deci-
840 de assembléia-gera! do sindicato



JUNHO — 1964 109

que representar a categoria profissio-
nal dos associados, por 2/3 (dois ter-
¢os), em primeira convocac¢io e por
1/3 (um tér¢o) em segunda convoca-
¢cao, em escrutinio secreto € por maio-
ria de votos.

§1° — A Assembléia-Geral instalar-
se-4 e funcionari na sede do BHindi-
catp ou no local designado pela Fede-
racio ou Confederacio interessada, po-
dendo, entretanto, reunir-se, simultia-
neamente, na sede das delepacias e se-
¢des dos Sindicatos (Consolidacdo das
Leis do Trabalhp, art. 517, § 2.°, se
sua base territorial fér intermunicipal,
estadual ou nacional.

§ 2° — Entre g primeira g a seguh-
da convacagio devera haver o inter-
regno minimo de 2 (dois) dias.

§ 39 — O quorum de votagap sera de
1/8 (um oitavo) dos associados em se-
gunda convocag¢do, nas entidades sin-
dicais que representem mais de 5.000
(cinco mil) profissionals da respectiva
categoria.

§ 4.9 — Sempre que o irrompimento da
greve tenha sido autorizado por asso-
ciados em nimero inferior 4 metade
dos profissionais da categoria, filiados
a entidade sindical e interessados na
reivindicacio, a0 empregador é fa-
cultado impetrar ao Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social a realiza-
clo de plebiSeito na emprésa, fabricas,
estabelecimento ou se¢io afetados pelo
movimento grevista, no prazo de 5
(cincod dias, a partir da notificacao
(art. 11y, de acérdo com as formali-
dades previstas nesta lei.

§ 52 — O empregador e Seus prepos-
tos diretos nfo participarfo do plebis-
cito, sob pena de nulidade.”

PARECER

Ccorre ao relator dizer o que se segue
propdsito da formulacho pré-transcrita:

2) No “caput” do art. 6° estda escrito:
“Assembléia~-Geral do sindicate”. “Enti-
dade Sindical”, como vem enunciadc no
art. 2.° e no art. 4° do Substitutivo pa-
rece ser a melhor redacdo.  Primeiro,
pela vantagem da uniformidade, usando
a8 mesmas palavras para as mesmas ¢oi-
sa5 ou situacdes. Segundo, porgue hao & 86
o sindicato o instrumentalizado para for-
malizar a greve, Séc-no também as fe-
deractes, confederagoes, o Departamen-
to Naeipnal do Trabalho ou o Departa-
mento Regional do Trabalho, nos dois
ditimos casos gquando da inexisténcia de

entidades sindicais de qualquer grau.
E o que reea ¢ art. 10 do Substitutivo,
repetindo, alids, a solugio sucessivamen-
te substitutiva do art. 857, da Consolida-
¢ho das Leis do Trabalho, cujo paragra-
fo tnico consglida acréscimo consubs-
tanciado na Lei 2693, de 23 de dezem-
bro de 1955,

Vale dizer que nac é s6 o Sindicato
o apto para promover a Assembléia-Ge-
ral para decidir da greve. Se os empre-
gados interessados néo forem, ainda, gin-
dicalizados, poderfo fazé-lo a Federacio
ou Cenfederagdo representativas da ca-
tegoria. Na auséncia destas, o Departa-
mento Nacional ou Regional do Traba-
lho. Quando, assim, o art. 6.° cuida da
Assembléin-Geral deciséria da greve nio
deve isolar-se mna espécie “sindicato”
como féz mas genéricamente referir-se a
“entidade sindical”, como, com acérto, o
fizeram os pré-transcritos arts. 2.2 e 4.2,
Observe-se gque o § 3.° do mesmo art.
6.2, com acérto e uniformidade, retorha
a locugdo “entidades sindicais”. Embora,
por amor 4 concisio, se pudesse sinte-
tizar: “na sede das entidades sindjcais”,
quando o § 12 do art. 6.2 diz “na sede
do sindicato ou no local designado pela
Federacdo ou Confederagio interessada”,
a decomposiciio analitica obvia a imper-
feicdo que macula a redacho ora '“sub
censura’.

b O art. 6.2 ordena que a decisao da
Assembléia-Geral seja por 2/3 (dois ter-
cos), em primeira cohvocacdo e por 1/3
fum térepo) em segunda convocacdo.
Pergunta-se: 2/3 ou 1/3 de qué? Dos
associados? Dos presentes? A redagho si-
lencia. Porém mais adiante, “in fine”,
conclui o art. 6.2: “em escrutinio secreto
e por maioria de votos”. Conclui-se, de
conseguinte, gque 2/3 ou 1/3 é "gquorum”
para votacdoc e nioc “quorum” de vota-
cdo. A exigéncia & de dopis tercoes, em
primeira convocacgdo, e um térgo em se-
gunda convocacio, dos associados, para
gue a assembléia se instale, para que os
votos possam ser colhidos. Dentro désse
“guorum” de presenca & gue a decisdo
s tomara por maioria de votos.

O que é incontroverspo &€ gue o art. 6.°
afirma que a decisfg da Assembléia-
Geral serd respectivamente, por 2/3 e
1-3. Bsse é 0 quorum de votacdo, de pro-
nunciamento. & implicito que se trata de
23 ou 1/3 de votos dados por associados,
porque éste & repita-se, o gQuorum para
votacio € nac de votagdo, numere de
presentes para instalacao da assembléia.
O art. 524 da Consolidacdo das Leis do
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Trabalho exige gue os associados estejam
quites, para que o5 resultados nac pos-
sam scr manipulades o que se daria com
a votagao de trabalhadores de fato afas-
tados da entidade sindieal, inclusive pelo
néo-pagamento. Essa condicio consta do
art. 5.9, letra “d”, do anteprojeto do Prof.
Manuel Cavaicanti de Carvalho. O Subs-
titutivo devia ter abrigado semelhante
cautela.

Resta saber:

Essa “maioria de votos™ contida no art.
§.% se conecta com o § 4.9 do 1mesmo ar-
tigo, para, uvmna vez atingida nas vota-
¢Oes colbidas na Assembléia Geral, sendo
favoravel a greve, elidir que o empre-
gador impetre o plebiscito? 86 por inter-
pretacio se poderia chegar a tal con-
clusde. As palavras nfo o dizem. A
omissdo € simultinea: o art. 6.° nao
explica qual a finalidade de semelhante
gquorymt, inatil para captar a vontade dos
empregados quanto & abstenco ao tra-
balho, para o que, repita-se, o5 nimeros
habeis sfo 2/3 ou 1/3; o § 4.9 abre a via
plebiscitaria, quando a anuéncia fér de
“associados em nimero inferior 4 meta-
de dos profissionais da categoria”, nao
fazendo qualquer remissio ao quorum
constante do ari{. 6. De oulro lado néo
explicita ndo sendo ésse o guorum, quan-
do e como o mesmo seria registrado por
Assembléia-Ceral? Outro embaraco des-
ponta: de que tipo é a "maioria de votos”
do art. 627 Absoluta ou relativa? E a re-
lativa, isto é dos presentes A Assembléia,
metade mais um dos mesmos? Ou a
maioria dos associados? Quorum nfo se
presume, gquorum se enuncia. REis o pe-
cado de técnica da redacdo. Tanta as-
sim é quz o do § 4.° é de maioria abso-
juta, uma vez que se¢ compoe da metade
mais um “dos profissionais da categoria,
filindos & entidade sindical e interessa-
dos na relvindieacio”. A condicdo é de
autorizacio do “sim” da maioria dos pro-
fissionais “filindos” ¢ ndag de profissionais
“presentes”. Conclusfo: a maioria sim-
ples do art. 6.° existe mas naoc tem en-
deréco, e a do § 4.° tem enderéco, mas
nio existe. De qualguer sorte, como o
relator & pela eliminacdo do principal, no
episddio, isto é, o plebiscito, como adiante
se lera, tal entendimento, como prelimi-
nar, retira a dnica “chance” de apro-
veitamento do obscuro gquerum mencio-
nado, “in fine”, no art. 6.9,

¢! A compzténcia que o § 1° do art.
6.° confere 4 federacio ou & confedera-
¢do interessada de designar local para
assembléia geral ha de ser entendida em

conexdo com o art. 10, vale dizer, 56 se
configura quando da inexisténcia de sin-
dicato.

d) Q relator recebeu ponderagoes
quanto & existéncia do interregno de dois
dias entre a primeira e a segunda con-
vocaches, estipulado no § 2° do art. 6.°
O receio ¢ a ¢oincidéneia do franscurso
do prazo com feriado ou dias em que
jornais néo circulem. De fato, o Subs-
titutive cohsagrou o prazo de ¢inco dias
em sua sistematica. Contude, a proposi-
o ndo pode, no fase de tramitacdo em
que se encontra, sofrer emends de mé-
rito.

e) O relator aconselha a rejeicio dos
paridgrafos 4.2 e 5° do art. 6.9 porque:

1.9 O plebhiseito € instituto estranho 4
legislacAo trabalhista. A entldade sindi-
cal, que tem categoria constitucional, é
o Orgio habil para instrumentalizar as
reivindicagdes da classe. Inclusive por-
que pode ser punido per abusos ou irre-
gularidades.

2% O § 49 nado menciona como se
constitui a mesa diretora do plebiscito
nem o guorum para decis@o, gue n2ces-
sariamente deveria ser superior a¢ veri-
ficado na assembléia gque agora, através
de manifestagRo plebiscitdria, se quer
anular Circunscreve-se a admitir o ple-
hiscito se a greve fdr autorizada “por as-
sociados em nimero inferior a metade
dos profissioneis da categoria”. Seria
dislate pretender que veredicium plebis-
citario revogasse manifestagdo sindieal
anterior con namero inferior de votan-
tas.

3% O § 5° nao define quais os em-
pregados gue possam ser havidos como
“nrepostos diretos”. A participacio dés-
tes, importando em nulidade do plebis-
cito, facil sera prever a interposicéo de
recursos para 8 competente declaracao,
sempre que o resultado do plebiscito con-
trarie ¢ da assembiéia-geral. Com a va-
gueza da expressio — ‘“‘prepostos dire-
tos" — proliferarfo as agbes. Isso ocor-
rendo surpreendem-se novas emissdes;
— @uem sentenciara a nulidade? O Mi-
nistério do Trabalho? O Tribunal Re-
gional do Trabalho? A Justica ordi-
naria? E em gue prazo? Sao perguntas
fgue o3 paragralos 4°¢ e 5° nio respon-
dem. A questdo do prazo é fundamental,
porguanto os mesmos se articulam na sis-
tematica do Substitutivo. Havendo nuli-
dade, a repeticio do plebiscite quebrara
a coneatsnacdo cronolégica dos cinco ou
dez dias para a deflagracio da greve
(art. 11y, dos ecinco dias para conciliagfio
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(art. 13), ainda dos cinco dias para a
instauracdo do dissidio coletivo, por in-
concilidgveis as partes (art. 26},

4°) A instdncia plebiscitaria signifi-
carda a complicacio de um mecanismo,
que deve ser rapide e simples, Sendo a
greve anomalia, evidenciando crise grave
nas inter-relagfes patronais € operarias,
cumpre 3 lei estabelecer meios expeditos
para recupera¢io da ncermalidade. Con-
sidere-se, também, o teste de prestigio
para o sindicato que o plebiscito desen-
cadearsd, inspirador de incidentes e vio-
léncias. Gurvithe informa que nos Esta-
dos Unidos a manifestacio censitaria é
adotada. Mas os principios que a infor-
mam s&o outros, pois através dela se
quer apurar se o5 trabalhadores nio es-
tdo constrangidos pelo peoderio das
“unions”, Propriamente, o que se colima,
naduele pafs, através do plebiscito, nao
¢ amparar o empregador, nas os opera-
rios, instituindo forma de decisdo fora
da ares sindicalista. A proposito, assina-
le-se gque a polémica e famosa Secdo 8,
do Taft-Hartiey Act, de 1947, organiza
prote¢io do trabalhador contra a acfo,
até constrangedora, do “unionism”. Mui-
tas greves, hesse pais, foram acionadas
para obrigar & sindicalizagio (trade
unionism), com apélo ao “picketing”,
sendo que a legislagio “yankee” admite
que as organizagdes trabalhistas respon-
dam por danos e perdas em agio de in-
denizagho.

EMENDAS A0 ART. 6°

12) No art. 6.°:
capui:
onde esta:
“assembléia-geral do sindicato”,
escreva-se:
“agsembléia-geral da entidade sin-
dical”.
227 Suprimam-se os paragrafos 4° e 5°

ARTIGO 7.0

“Art. 7.° —— A& Assembléia-Geral sera
convocada pela Diretoria do Sindicato,
com & publicacio de editais nos jornais
do local da sitnachio da emprésa, com
a antecedéneias minima de 10 (dez)
dias.

§ 18 — O edital de convocacio con-
tera:

a) indicacio de local, dia e hora para
realizacdo da Assembléia-Geral;

b designacdo da otrdem do dia, que
sera exclusivamente destinada 2 dis-
cussao das reivindicagdes e delibera-
¢Ao sbbre o movimento grevista,

§ 20 — As decisbes da Assembléia-Ge-
ral serdo adotadas com a utilizacho das
cédulas “sim” e “nio”.

§ 32 — A mesa apuradora sera presi-
dida por membro do Ministério Pibli-
co do Trabalhy ou por pesspa de no-
téria idoneidade, desighada pelo Pro-
curador-Geral do Trabalho ou Pro-
curadores Regionais.”

PARECER

@) O prazo de dez dias, para a publi-
cacio de editais convocatorios, para ins-
talagio da Assembléia-Geral, foi argii-
do de excessivo, maxime em face do im-
perativo de etapas rapidas para o pron-
to restabelecimento da normalidade. De
fato, a comegar por amor 4 uniformida-
de, o interregno poderia ter side de cinco
dias. Emenda nessa direcdo, contudo, se-
ria regimentalmente inepta, como foi di-
to quando da apreciagio da exiglidade
do prazo fixado no art. 6°, & 2.9,

by O art. 7.2, capul, estatul que a "Di-
retoria do Sindicato” é a competente pa-
ra a convocacAo da Assembléia-Geral.
Mas ndo é s6 a “Diretoria do Sindicato”
que dispoe désse poder. Quando inexis-
tir o sindicato, nos térmos do art. 10 e
respectivo paragrafo, tém-nop as Federa-
¢oes ou Confederagdes. Cumpre corrigir a
redagho, adotando a expressap genérica
“entidade sindical interessada”, inclusive
por recomendacao de boa técnica legisla-
tiva, porquanto essa é a designacdo con-
sagrada no substitutive. Quando inexXis-
ta, em qualquer grau, entidade sindical
representativa da categoria profissional,
a redacdo do art, 7.° devera, apenas re-
missivamente, se reportar as auloridades
administrativas nominadas no paragrafo
unico do art, 10.

c¢) Na letra b do art. 7.° por motivos
de técnica e de uniformidade lingiiistica,
“movimento grevista" deve ser substitui-
do por “greve’,

d) No § 292 do art. 7.9, ¢ estabelecido
que a votacdo se faga comn cédulas “sim™
e ‘nio”. Conseqiientemente, sio interdi-
tados outros métodos de votagéio — o sim-
bélica, por aclamacio, o oral. A votacao
com cédulas, inidentificdveis, decorre da
exigéncia do escrutinio secreto, ordenado
pelo art. 6.°. Parece ao relator que o § 2.°
do art. 7.2 ganhara em repetir a clausula
do pronunciamento reservado ou sigiloso,
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instituido no art. 6° por ser momento
préprio para fazé-lo, tratando-se de mera
remissfdo.

ey Atente-se que o § 3° do art. 7.° re-
fere-se & “Mesa Apuradora”, que 5era
presidida por membro do Ministério P1l-
blico do Trabalho ou pessoa de notéria
idoneidade. Trata-se de “mesa apurado-
ra” e ndo “mesa diretora” da Assembléia-
Geral. Esta serf integrada pela Diretoria
da entidade sindical. J4 se estd na fase
da apuracio, que sera presidida pelo fun-
cionario especificado ou quem the faca as
vézes, legalmente designado. O provimen-
to quer escaimar de dividas a verifica-
cio do votado pela Assembléia-Geral.
Para dirimi-las, o Substitutivo agasalha
extas ecautelas principais: fixacho nitida
do numero para validar as decisdes; es-
crutinio secreto, assegurador de autono-
mia de vontade do eleitor, ndo o desco-
brindo contra eventuais vexames ou coa-
cao; impede a convotacho-surprésa, as-
sinalando-lhe prazos e o requisita de am-
pla publicidade; votagho com cédulas
“sim” e “nfp”, para gbviar os equivocos
e abusps decorrentes da aclamacdoc ou
da votacdo simbélica; os trabalhos da
Assembléia-Geral serfo acompanhados
por delegados do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social lart. 8 ; a “mesa
apuradora’ sera presidida por “membro
da Ministéria Publico do Trabalho ou por
pessoa de notéria idoneidade” (8 3.° do
art. 7.9, A designacfio sera do Procura-
dor-Greral do Trabalho, guando a Assem-
pléia for no Distrito Federal ou inter-
regional. ou dos Procuradores Regionais
em cada uma das regides em que, para
efeito de jurisdicho e competéncia tra-
balhista, se divide o Pais. Os membros
do Ministério Publico do Trabalho que,
pelo § 30, estdo habilitados sfio o Pro-
curador-Geral do Trabaiho, em cada re-
gido o respectivoa Procurador Regional,
bem coma os Procuradores-Adjuntos e os
Substitutos dos Procuradores-Adjuntos
(arts. 736, 737, 740, 741 e 742, da Conhso-
lidacfio das Leis do Trabalho!.

EMENDAS A0 ARTIGO 7°

1.") Onde estd, no capui do art. 79,
“Diretoria do Sindicato”,
€screva-se

“entidade sindical interessada™.
Na letra b, onde esta,

“o movimento grevista”
redija-se

na greve,l.

o2

ARTIGO 8°

“Art. 8° — Apurada a votagéo e lavra-
da o ata, o Presidente da Assembléia
providenciara a remessa de cépia au-
tenticada do gue foi deliberado pela
maioria ao Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, ou ac Delegado
Regional do Trabalho”.

FPARECER

Sdo alternados os destinatérios deseri-
tos no art. 8.°; “Ministério de Trakalho
e Previdéncia Sccial ou Delegado Regio-
nal de Trabalho.”

A destinagio motiva éstes reparos:

a1 Na verdade, sio dedos dois nomes
a um mesmo destinatirio. O artigo 8°
diz “Ministério do Trabalho”, que com-
preende as Delegacias Regionals do Tra-
balho. Néc falou “Ministro”, mas sim
“Ministério”, do qual as Delegacias Re-
gionais sdo partes.

by O § 19 do art. 11 remissivamente
afirma “autoridades mencionadas no art.
82" sendo que ho § 2.% do mesmo arti-
go, se fala em “Ministro”. A remissdo,
assim, é imprépria, uma vez que no art.
80 ests “Ministério” e nfo “Ministro”.

¢} O certo ser4, no art. 8° ¢ no § 2.°
do art. 11, repetir as autoridades que a
redagio feliz do artigo 13, relociona: Di-
retor do Departamento Nacional do Tra-
balhe ou Delegado Regional do Traba-
Mo, Resumirei os argumentos que mili-
tam pela substituicdo redacional propos-
ta:

I — Uniformizar as desighac¢des, o©
gue o Substitutive naoc féz.

i1 — O Diretor do Departamento Na-
ciohal do Trabalho e os Delega-
dos Regionais do Trabalho, nos
Estados, sd0 o “executive” do Mi-
nistro do Trabalho e Previdéncia
Social para os assuntos trabalhis-
tas. Acompanhe-se na Consolida-
cio das Leis do Trabaltho o vasto
rol de suas atribuicdes, até de ju-
risdigho administrativa, para que
se verifique que tal qualidade o
respectivo Diretor a tem, nfio s
de fato, mas “de jure”, por pre-
ceituagio legal, independente-
mente do arbitrio do Ministro. Se
assim €, serd conveniente escla-
recer logo que a copia da ala
(art. 8o e da notificegho tart.
11y sejam, de pronto, encami-
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nhadas ap Diretor do Departa-
mento Nacional do Trabalho, se
a greve I6r no Distrito Federal
ou de lastro plurirregional, ou ao
Delegado Regional do Trabalho,
guande de amplitude estadual.
Com isso, além de outras vanta-
gens, se ganbara tempo, pois a
legislagao perseguz o objetivo so-
cial de coloca-lo a servigo da ra-
pida solugidp da pendéncia. Se a
greve & no Piaui ou em Mato
Grosso, por que a notificaciio do
art. 11, como manda seu § 2.9, ir
até o Ministro, em Brasilia ou no
Rio, para que éste de torna-via-
gem, a recambie para o Procura-
dor Regional do Estado interessa-
do, como o competente para sus-
citar, de oficio, o dissidio coleti-
vo? Admita-se o transito direto,
da entidade sindical para o Pro-
curador-Geral do Trabalho ou ao
Procurador Regional do Traba-
lTho do respeteivo Estade, mesmo
porgue, recebida a notificachio, a
autoridade administrativa teri de
despacha-la para o Ministério
Piblica do Trabalhio, ndo tendo
opcio para fazé-lo, ou nio, na
linguagem conclusiva adotada pe-
o § 2.2 do art. 11. Contudo, a
simplificagdo impediria, que as
atas fdssem do conhecimento das
autoridades do Ministério do Tra-
balho, com competéncia para as
providéncias diferentes da provo-
cacéo do dissidio (artige 11, £ 2.9,
comeo por exemplo a tentativa de
coneiliagdo, referida no art, 13,

Pelo art. 13, o Diretor do De-
partamento Nacional do Traba-
lho ou o Delegado Regional do
Trabalho empreendera diligéneias
para conciliar empregados e em-
pregadores. Tem para tanto “cin-
co dias, a partir da deliberacéo
da Assembléia-Geral, que tiver
autorizade o irrompimento da
greve”. Necessita, assim e com
urgéncia, ser cientificado da de-
liberagdo pré greve ¢ do leor das
reivindicagdes, para que poSsa
agir junto ao empregador. O3 do-
cumentos habeis, porque auténti-
cos, si0 as cbpias da ata da As-
sembléia que concluiu pela greve
(art. 8.9 e da notificagio deia ao
empregador (art. 11). Qra, se o
Diretor do Departamento Nacio-
nal do Trabalho ou o Delegado
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Regional do Trabalho recebe ésses
papeis para as diligéncias do art.
13, curial sera gque o faga para os
demnais efeitos da lei. A retifica-
¢do redacional do art. 8.° se es-
tendera ao § 2.° do art. 11. Obser-
ve-s¢ (ue essas duas autoridades
sio as nominadas mno paragrafo
Unico do art. 10. A futura i ga-
nhara pela uniformidade.

EMENDA AQ ARTIGO 8.°

Onde esta:

“Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social ou ao Delegado Regional do
Trabalho”,

escreva-se!

“Diretor do Departamentoc Nacional
do Traubalho ou Delegado Regional do
Trabalho",

ARTIGOS 9.°E 10
PARECER
Parecer favoravel.
ARTIGO 11

“Art. 11 — Aprovadas as reivindica-
ches e deliberado o irrompimento da
greve, a Diretoria da entidade sindi-
cal notificard o empregador., por es-
crito, assegurando-lhe o prazo de 5
(cinco) dias para a solucio pleiteada
pelos empregados, sob pena de absten-
¢do pacifica ao trabalho, a partiv do
més, dia e hora, que mencionara na
notificacio, com o interregno minimo
de 5 (cinco} dias, nas atividades aces-
sorias e de 10 (dez) dias nas ativi-
dades fundamentais.

§ 1.0 — A Diretoria enviara copias au-
tenticadas da notifica¢iio &s autorida-
des menciohadas nho art. 8.2 desta Lei,
a fim de gue adotem providéncias pa-
ra a manutencio da ordem, garantin-
do os empregados no exercicio legiti-
mo do direito de greve e resguardan-
do a emprésa de quaisquer danos.

§ 2.0 — Recebendo a comunicagho pre-
vista no paragrafo anterior, o Ministro
do Trabalbo e Previdéncia Social, a
transmitira ac Ministéric Publico do
Trabalho, gue podera suscitar, de
oficic, dissidio coletivo para conheci-
mento das reivindica¢des formuladas
pelos empregados, sem prejuizo da pa-
ralisacfic do trabalho”.
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FARECER

a) No art. 11 se diz: “deliberado o
irrompimento da greve”. O relator, em
passagens anteriores, propds a unifor-
mizacho da designagho “greve”. Supri-
mam-se, assim, locugbes como “movi-
mento grevista” ou ¢ agora “irrompi-
mento da greve”, até de vernacuiidade
duvidosa. Diga-se sempre “greve”, na glo-
balidade de sua acepgdo, com definicio
doutrindria e legal, ao invés de sindni-
mos ¢ou da segmentacio de qualquer de
seus tempos.

b) No praze de cinco dias, o empre-
gador optard: atende As reivindicagbes
aprovadas na Assembléia-Geral, negocia
acérdo ou a greve eclodird. O art. 11 ndo
fixa o momento de transcurso do prazo
dos cineo dias, gue deve ser, é Obvio, o
do recebimento da noetificacdo. Se esta
tarda em lhe chegar ao conhecimento,
nio ¢ admissivel que seja prejudicado
por mora pela gual nao é responsavel, A
legislacfo, a praxe e Iartas decisdes ju-
risprudenciais tornam incontroverso gue
0 prazo comeca o contar da data do re-
cebimente da notificagho pelo emprega-
dor.

¢} A notificagdo, estd escrito no art.
11, mencionard més, dia e hora para a
paralisagio do trabalho pelos grevistas.
O que se surpreende na prescricio & que
ela se entrosa na determinacio do Su-
bstitutivo, revelada em varios passos,
ad cautelam, exigindo que os procedi-
mentos pré, durante e post greve sejam
clares, anunciades, fiscalizados, para
impedir surprésas cu engancs por parte
dos principals protagonistas do evento:
empregadores, empregados, sindicato e
autoridades, nestas se incluindo as ju-
diciarias. O jégo é limpo — o patrio sa-
be, com anjecedéncia ¢ dentro de tér-
mos certos, gue se hao concorda ou con-
cilia, sobrevirA a greve, com prenuncio
particularizado até quanto a hora.

d) O interregno minimo para a esti-
pulacdo de hora, dia e més, para ini-
clo da greve, serdi de “cinco dias, nas
atividades acessdriags e de dez dias, ngs
fundamentais”’. Também aqui nfo se ex-
plicita a partir de gquando correra o
qiingilidio ou os dez dias: da resposta
negativa do empregador? Qu correm si-
multineamente, tanto para o emprega-
dor decidir como para ¢ principio da
greve, quando aguéle diz “ndo”, as rei-
vindicagdes? A interpretacic econduz 3
ultima hipétese, isto €, da simultaneida-
de dos dols interreghos. A prefixacgio de
més, dia e hora, com prazo minimo de
cinco ou dez dias, conforme sejam aces-

sorias ou fundamentais as atividades, fi-
nalisticamente collma evitar a surprésa,
0 imprevisto, Ora, quando o emprega-
dor inteira-se da notificago, concomi-
tantemente se convence de que sua dis-
cordédncia acarretard a greve. Ficars
prevenido e essa € a cautela gue leal-
mente a lei pretende assegurar. Portan-
to, do recebimento da notificagio deflui-
rio duas conseqiténelas: 18 dentro de
cinco dias, 0 empregador se manifesta
sobre 8s postulagbes de seus operarios:
2.%) a partir de cinco dias, nas atividades
acessorias, e dez, nas fundamentais, a
abstencio a0 irabalhg comegard, em To-
ra, dia e més, explicitamente menciona-
dos na notificacgo.

e) O § 1° do art. 11 fornece seguran-
¢a publica As partes que se antagoni-
zam:. prote¢io a0 exercicio legitimo da
greve e resguardc da emprésa contra
danos. Surge a argiiico: a garantia de
que necessita o empregador nfo se cir-
cunscreve a s5ua pessoa, Do se limite &
emprésa. HA outras: por exemplo, té-la
para ingressar na fabrica. O enunciado
ganharia em precisdao se genéricamente
assim se manifestasse; — “garantido o
exercicio legitimo da greve”. Estarie di-
to tudo. O Substitutivo organizou o elen-
co do direito e das obrigagdes, do que é
licito e do que é defeso. Se a Camara,
contudo, preferir & decomposicio anali-
tica do paragrafo 1.° do art. 11, poders
manté-la, pois guando se reporta ao
“exercicio legitimo do direito da greve”
situa o fendmeno social em seu conti-
nente juridico, proibinde e punindo as
exiralimitacdes, venham de onde ou de
quem vierem, nfio s¢ das partes oponern-
tes, como de terceiros, inclusive autori-
dades arbitrérias. A redagic em causa
enfatizou, no complexo, empregados, de
um lade, e, do outro, danos 4 emprésa.
De qualquer sorte, como j4 fol proposto
anteriormente, deve ser podada a super-
fetacio do “exercicio legitimo de direito™.

O Diretor do Departamenio Nacional do
Trabalho ou o Delegado Regional do Tra-
balho receberd da entidade sindical duas
copias autenticadas: do que fol deliberado
na Assembléia-Geral que se decidiu pela
greve (ar{. 8.9 citado com a emenda apre-
sentada); da notificagio ao empregador
(art. 11). O § 1.° escreveu “enviard......
4s autoridades mencionadas po art. 8.
O plural, na espécie, nido determina a con-
comitineia da remessa, Isto é, s duas au-
toridades citadas, mas a alternatividade
de uma delas, a que tenha jurisdicdo ad-
ministrativa sébre a ocorréncia, pela re-
gra do locus regil gctum. Semelhante en-
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tendimento surge nitido, espancando qual-
quer hesitagio, pela remissao ao art. 8.9
por fdrga da disjuntiva “ou”. O § 1.° do
art. 11 coloca a greve, no que tange & se-
gurancga, sob a responsabilidade das auto-
ridades competentes, Nio se trata de con-
voca-las para conjurar abuscs ou restau-
rar a ordem. Preventivamente, automati-
camente, j& estd sob sua tutela a legitimi-
dade da greve. Repita-se; pelo § 19 a
convocacdn da seguranca € preventiva e
nio repressiva meramente. A autoridade
responsavel sera prevenida, pelo menos
cineo ou dez dias antes do inicip da greve
(art. 11 e § 1° do art. 11). Se o dispositivo
da. ordem falhar, é cabivel a promociao de
responsabilidade, inclusive por danos e
perdas. O Estado podera responder civil-
mente por éles. A emprésa danificada,
ainda que néo tenha pedido garantia, tem-
na automaticamente pela lei. Se o Estado
nio lhe a forneceu, podera ser judicial-
mente compelido a indenizar os prejuizos.
Por igual, autoridades omissas ou prepo-
tentes com relacio aos empregados, Do-
derdo ser castigadas (arts. 21 e 32, inciso
VII).

f) No § 2° do artigo 11, quem rece-
bera a notificagho sera o Diretor do De-
partamento Nacional d¢ Trabalho ou o
Delegado Regional do Trabalho, por for-
ca das emendas redacionais oferecidas
anteriormente, com o duplo objetivo, que
se confirma na providéncia ora consig-
nada: uniformizar a designacfo das au-
toridades e suprimir etapas burocrati-
cas supérfluas, Na linguagem do texto,
a remessa da hotificagico ao Ministério
Piblico do Trabalho & imperativa. O Mi-
nistério do Trabalho, no episédio, € me-
ra reparticio expedidora. “Transmitird”,
ordena categoricamente o texto. Ora, se
as duas autoridades pré-mencionadas re-
cebem €sses mesmos papéis para outros
efeitos, cumprirdo com maior facilidade
a diligénecia da expedigio. As autorida-
des receberfp, nio propriamente a “co-
municagio” prevista no paragrafo ante-
rior, como estd escrito, mas a cdpia au-
tenticada da notificacio, pols a isso é
que o mesmo se refere. Impde-se a reti-
ficacio, estritamente redacional.

O § 2.9 do art. 11 optou pela referéncia
genérica: “Ministéric Publico do Traba-
lho". Pela Lei Orgénica do Ministério Pa-
blico da Unifo (Lei n.? 1.341, de 30 de ja-
neirp de 1951 e art. 13 da Lel no 3.342,
de 13 de agdsto de 1957), néle se com-
preende o Ministério Piblico do Traba-
lho, que tem dvas Procuradorias: a da
Justica do Trabalho e a da Previdéncia

Bocial (art. 737 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho). Portantp, na area traba-
lhista, o0 Ministério Piihlico do Trabatho
¢ a Procuradoeria da Justica do Trabalho,
é o seu nome como espécie. A Procurado-
ria da Justica do Trabalho se subdivide
em Procuradoria-Geral, chefiada pejo Pro-
curador-Geral ¢ Procuradorias Regionais,
correspondentes as Regides em que o Pais
se divide, chefiadas estas pelos Procurado-
res Regionais.

Andou bem ¢ § 2.° em preferir a nomen-
clatura genérica “Ministério Publico do
Trabalho”, para nio descer a casuismos,
deixando que a legislagio prdpria regule
cada ocorréncia, para que se infira a hie-
rarquia do procurador que receberd a co-
pia da notificagio, para os efeitos do §
25 do art. 11, conforme a greve seja re-
gignal ou inter-regional, em Estado cu no
Distrito Federal. Nao sera na Lei de Greve
que se irda estruturar a competéncia da
Procuradoria da Justiga do Trabatho. O
que, porém, se impde & que o Substituti-
vo se fixe na desighacfio genérica “Minis-
tério Publico do Trabalhe”, a DAo ser
quande circunstdncia especial contra-indi-
que. Assim nio se conduziu o Substitutivo,
o que ensejara retificagdes.

O Ministério Publico do Trabalho, reza
o § 2.0 recebida a notificagdo, “podera sus-
citar, de oficio, dissidio coletivo”. O pre-
ceito encerra facultatividade. O Ministé-
rio Plblico do Trabalho, ao sel nuto, sus-
citard ou nao o dissidio. Ja no art. 26, a
instauracio do dissidio & obrigatéria, des-
de que fracasse a conciliacio tentada nos
térmos do art. 13. A intencic do legisla-
dor é abrir uma via de economia de tem-
po, permitindo logo que a Justiga do Tra-
balho ajuize o dissidio. Se o Ministério
Publico do Trabalhe o fizer, reduzira ou
mesmo suprimira a instdneia conciliatéria
instituida no art. 13. Sim, porgue a tem-
pestividade da suscitagfio, com base no 3§
2.9 do art. 11, serd dos mesmos cinco dias
que o Diretor do Departamento Nacional
do Trabalho ou o Delegado Regional do
Trabalho dispoe para pacificar as par-
tes., O art. 26 é preciso; o art. 13 assinala
4 instancia administrativa cinco dias para
tentar a acomodagfo. Esgotados, & instan-
cia judiciaria serd a competente, obriga-
toriamente efetivande gestdes conciliado-
ras por duas vézes, como oporiung tem-
pore se verd. Logo, s¢ a Justiga do Traba-
1ho se valer da opgao registrada no § 2.°
do art. 11, ela suprimira a instancia ad-
ministrativa de harmonizacio. Entende o
relator gque a disciplina aventada no Subs-
titutivo deve ser mantida, uma vez gue a
eliminagao sers mais formal do que real,
uma vez que os esforgos pré solugio paci-
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fica continuwarfo, dominarido todo o anda-
mento do processo € em qualquer de suas
fases podera ser suscitada. A Justiga do
Trabalho, estando convencida de que as-
sim servird melhor o dissidio, coloca-o de
pronte em sua jurisdicfio, inclusive porque
suas decizsdes obrigam & obediéncia (art.
25, ineiso IV), O anteprojeto do Ministro
Geraldo Bezerra de Menezes assim versou
8 matéria:

“Art. 33 — B licita a declaragio da
greve, desde que atendidas as seguin-
tes condigbes:

a) A abstencdc somente se podera ve-
rificar depois de transcorrido o prazo
da noiificacho, que sera de dez dias
nas atividades néo-fundamentais e,
de vinte dias, nas atividades funda-
mentais;

by a paralisagko do servigo deve re-
vestir-se de carater de simples absten-
¢io ao trabalbho, considerados ilegais
o5 atos de violéncia contra pessoas ou
coisas e a ocupacio do estabelecimen-
to ou local de trabalho.

Paragrafo dnico — A notificagio far-
se-4 por escrito, devidamente datada,
com indicacfo precisa dos motivos da
greve e dos objetivos visados, e sera
entregue a0 desfinatéric ou enviada
por via postal, com recibo de volta,
correndo da entrega os prazos da ali-
nea @ déste artigo.”

O Substitutive do Senado, que em mui-
tos passos até franscreve preceituacdes do
anteprojeto Bezerrs de Menezes, bem fe-
ria andado se também o tivesse feito com
relagdo & cuidadosa regulamentagio dos
prazos no que tange ao balizamento de sua
fluéncia.

EMENDAS AQ ART. 11

1.2} Ao art. 11, caput:
Onde esta:

“deliberadoe o irrompimento da
greve”,

redija-se:
“autorizada a greve”.
2% Ao art. 1l:
Onde esta:
“que mencionara na notificagaoe”,
escreva-se:
“que mnela mencionars”’.

3% Ao % 1° do art. 11:

Onde esta:

“no exercicio legitimo do direlto de
greve”,

diga-se:
“no exercicio legitimo da greve”.

4%y Ao art. 11, § 27

Onde estd:

“0 Ministro do Trabatho e Previ-
déncia Social”,

gscreva-se:

“O Diretor do Departamento MNacio-
nal do Trabalho ou o Delegado Re-
gional do Trabalho.”

ARTIGO 12

“Art. 12 — A greve nfic excederd o
prazo de 30 (trinta) dias, nas ativi-
dades fundameniais, e de 60 (sessen-
ta) dias, nas atividades acessorias,
nio se computande nestes pragos o
periodo de tramitagio do processo
para o julgamento.”

O artige deve ser suprimido. Eelodida
a greve, o Ministério do Trabalho tem
cinco dias para obvia-la, através da con-
cilagio (art. 13). Esgotados, autométi-
camente instaura-se o dissidic coletivo
perante a Justica do Trabalho e com o
rito descrito na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (art. 26). Nao havendo conci-
liagdo, a greve terminard com a decisfio
judiciadria de abediéncia obrigatéria. Sem
sentido, pois, os prazos referidos no ar-
tigo 12. Teriam sido assinalados ao Judi-
clario? Nio o diz. Mesmo porque ha le-
gislagho especifica regulando a conecate-
nagao ¢ o entrosamento dos prazos para
trinsito e julgamente do dissidio. Se
eventuslmente, nos interregnos do art. 12,
a Justica do Trabalhe nfo prolatou seu
veredicto? O art. 12 nio prevé o que
ocorrera. A volia dos grevistas ao tra-
balho? Nio estd dito. Nem seria possi-
vel, de vez que o feito pende de decisio
do judiciario, que por férga da Constitui-
¢do ¢ armado do poder de se fazer aca-
tado erga omnes. Verifiqgue-se, tam-
bém, que, além de silenciar quanto aos
destinatarios dos prazos, nfo estipuls
sahehes ou conseqiiéncias pelo seu desa-
tendimento, Pela supressido, pois.



“Artigo 13 — O Diretor do Departa-
mento Nacional do Trabalho ou o
Delegado Regional deé Trabalho ado-
tara tddas as providéncias para efe-
tivar a conciliacio entre empregados
e empregadores, com a assisténcia da
Procuradoria da Justica do Trabalho
ou do Ministério Puhlico local, onde
nip houver representante do Ministé-
rio do Trabalho, no prazo de 5 (cin-
co) dias, a partir da deliberacio da
Assembléia-Geral, que tiver autoriza-
do o irrompimento da greve.”

PARECER

O artigo 13 fol objeto de apreciacéo
nos comentarios ao artigo 11, § 2.2 Abriga
sagaz e meritéria perseguicdo de mails
um ensejo para que se Tealize a con-
cordia das partes, a grande e constante
preocupacdc de tddas as autoridades no
trato da greve. HAi uma circunstincia
singular militando pela inova¢do. o dis-
sidic s6 se instaura perante o Tribunal
Regional do Trobalho. As Juntas de Con-
ciliacdo e Julgamento sfic incompetentes,
como adiante se dird, na oportunidade de
corrigir impropriedade do artigo 26. Por-
tante, quando a greve ocorre em muni-
cipio distante da Capital, onde estd se-
diado ¢ Tribunal, ali mesmo, localmente,
com melhor ambiéncia € maior rendimen-
to, se processarao as gestdes administra-
tivas para composicic amigavel. Acer-
tadamente o artigo 13 substitui o Minis-
tério Phblico do Trabalho pelo Ministério
Publico da Comarca, inexistindo aguéle
(artigo 866). A Consolidagio das Leis do
Trabalho faculta ac Presidente do Tribu-
nal Regional do Trabalho atribuir a au-
toridades locais a conciliagio. Entende-
se por “autoridades locais” a Junta de
Conciliagio e Julgamento ou, na sua fal-
ta, o juiz de direito da Comarca (artige
122, § 3.9, da Constituicdo). Trés passario
a ser, obrigatdriamente, sob pena de nu-
lidade, as tentativas de conciliacio dos
digsidentes: a administrativa {(artige 13)
e as duas preceituadas na Consolidagao
das Leis do Trabalho logo apds a contes-
tacdo e antes do julgamento, depois de
proferidas pelas partes razdes finais
(Alonso Caldas PBrandio: “Consolidagio
das Leis do Trabalho”, pég. 638, comen-
tarios aoc artigo 764). Anocte-se que pelo
artigo 860, é de dez dias o prazg para a
conciliagio, sendo de cinco o fixado no
artigo 13. A reducio tem por si a cir-
cunstancia de significar acréscimo de
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mais uma instineia pacificadora numa
dizcérdia em que o alvo social a ser atin-
gido ¢ dirimi-la o quanto antes.

EMENDAS AO ARTIGO 13

12 Onde estd:

“Procuradoria da Justica do Tra-
balho”,

redija-se:

“Ministério Publico do Trabalho".
Justificativa:

Uniformizar o nome désse Orglo
auxiliar da Justiga.

2% Onde esta:

“representante do Ministério Pu-
blico do Trabalho",

escreva-se:
“representante daquele”.
Onde esta:

“gque tiver autorizado o irrompi-
mento da greve”,

substitua-se por:
“gue tiver autorizado a greve”.

ARTIGO 14

“Artigo 14 — Conhsideram-se funda-
mentais as atividades nos servigos de
Agua, energia, uZ, gds, esgotos, co-
municacdes, transportes, carga ou
descarga, servico funerario, hospitais,
e maternidades, venda de géneros ali-
menticios de primeira necessidade,
farmacias e drogarias, hotéis e indus-
trias bdsicas ou essenciais a defesa
nacional.

Paragrafo Unico. O Presidente da
Republica, ouvidos os drgios compe-
tentes, bhaixara, dentro de 30 (trin-
ta) dias, decreto especificando as in-
distrias basicas ou essenciais a de-
fesa naclonal, cuja revisio 50 sera
permitida de 2 (dois) em 2 (dois)
anos.”

PARECER

A enumeracio do artigo € taxativa e
ndao exemplificativa. Portanto, s6 se repu-
tam “fundamentais” as atividades nomi-
nadas. O BSubstitutive admite greve nos
servigos ditos “fundamentais” enquanto
que ¢ Decreto-Lel n® 8.070, de 15 demar-
co de 1946, a proibia. A veda¢do fol co-
thida pelo elastério do ari. 158 da Consti-
tuicko Federal. Este nao discriminou as
atividades, para efeito de ensejar ou in-



s REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA

terditar a ereve. O Decreto-Lei n? 9070
termn sido considerado em vigor por. cau-
dalosa jurisprudéncia dos tribunais do
Pais, naquilo, & curial, em que n&¢ confli-
ta com ¢ Cédigo Supremo. “Constitui ju-
risprudéncia iterativa do Supremo Tri-
bunal Federal que o Decreto-Lei 1n.¢ 9.070
¢ perfeifamenie conjugavel com a atual
Constituicao (8TF - 2° T. Ag. Inst.
21314 A)". “Nao sendo de reconhecer a
inconstitucionalidade do Decreto-Lei nu-
mero 9.070, de 1946, devem Sseus precei-
tos ser aplicados, contudo, em barmo-
nia com e norma do artigo 158 da Cons-
tituicao’” (Tribunal Superior do Traba-
tho — Pr, 191-56 — D.J. de 20 de julho
de 1956). A Justica do Trabalho tem
expedido decisbes de carater normativo
para greves em atividades fundamenials
apés a promulgacho da Constituigdo de
1946.

O elenco do artiga 3° do Decreto-Lei
n® 9.0790 inclui, como atividades funda-
mentais, as desempenhadas nos mata-
douros, na lavoura e na pecudria, nos
colégios, escolas e bancos, ndo abrangidos
1no artigo 14. A enumeracio do Decreto-
Lei & mails completa, notadamente quan-
do nao se circunscreve, como o faz o ar-
tigo 14, “a4 venda de géneros alimenticios
de primeira necessidade”. E a produgia
déles, nfio é servigo essencial?

Emendas suprimidoras da omissfio se-
riam regimentalmente ineptas, razéo por
que o relator esta inibido de susciti-las.

“Comunicacdes” ¢ género, do qual sao
espécie os servigos telefénicos, telegrafi-
cos, de teletipo e outros da mesma na-

tureza. Por igual, “fransportes” é com-
preensivp do aéreo, maritimo, fluvial e
terresire.

O art. 34, § 39, do anteprojeto Bezerra
de Menezes, preferiu a redacdo analitica.
Mas pagou a conseqiiéncia do risco da
enumeragio incompleta ao omitir o trans-
porte fluvial. Melhor ¢ a sistematica do
art. 14 adotando designacio genérica.

No pardgrafo Unico, nfio hd razio para
a clausnta final: “cuja revisdo s6 seri
permitida de dois em dois anos”. As in-
dustrias “basicas on essenciais 4 defesa
nacional” néo o sio por decorréncia do
tempo. Sua natureza, sua conceituagio
até legal as definem assim. Com a velo-
cidade dos inventos, ndo sera prudente
desaparelhar o Govérno da prerrogativa
de reconhecé-las por decreto. “Reconhe-
cer” é o Lérmo, porquanto a qualidade de
essencialidade ou bésica deflui da indiis-
tria em si mesma, é inconstitucional ou
congénita. Se ¢ Executivo sbusivamente

capitular com o “essencial” ou “basica”
inddstria que néo o &, o recurso estard
no Judiciario. EBste destruird a extralimi-
tagdo ilegal na especificagio que a admi-
nistragio baixard dentro de 30 dias, em
cumprimento ac paragrafo lUnico do art.
14, dela retirando as atividades ndo “b&-
sicas ou essenciais”. Por igual nssim agira
nas revisbes. Nipo serd a tempestividade
dos 30 dias ou de dois em dois anos, re-
gistrada no paragrafo Unico do art. 14,
por si 86, que garantirg a fidelidade & na-
tureza “essencial” ou “bésica” a determing-
da indistria. Exclusivamente o Judicidrio,
em qualquer circunsténcia, restabelecera
o impérip da conceituagio correta. Con-
tudo, = clausula protege a declaracio de
“fundamental” de atividade em greve, s6
para alivia-la ou coartd-la.

ARTIGO 15

“Art. 15 — Na atividade em servigo
de transporte (terrestre, maritimo e
aéreo) @ parailsacio do trabalho em
veiculos em transito e dos respecti-
vos servigos, s6 serd permitida apds a
conclusdo da viagem, nos pontos ter-
minais.”

FPARECER

Com maodificagdes meramente redacio-
nais, louvou-se no art. 34, § 22, do ante-
projeto Bezerra de Menezes:

“§ 2° — Nas atividades consistentes em
trabalhos de transportes, terrestres, ma~
ritimos ou aéreos a paralisaciio do traba-
lho em veiculos em trinsito e dos ser-
vigos que lhes digam respeito, sdmente
podera realizar-se apos & chegada aos
pontos terminais.”

A redacgflc do art. 15 é melhor, mais
enxuta. Contudo, omite o transporte flu-
vial, num Pais de uma das maiores pota-
mografias do mundo. E verdade que “na-
vegagio maritima”, por assemelhacho,
absorve a “fluvial”. A enumeracio serla,
assim, exemplificativa e ndo taxativa.
Sento exclusivamente redacional, pare
conferir clareza ao enunciado, o relator sé
vé vantagens em explicitar o transporte
por via fliuvial. De wmeritis, de tdda opor-
tunidade e justica a exigénecia do art. 15,
pois seria inadmissivel abandonar até
doentes, velhos, senhoras e criangas no
meio da rota, possivelmente sem recursos
suficientes para enfrentar despesas super-
venientes e imprevistas. Pela aprovagio,
pois, do texto.



EMENDA AO ARTIGO 15

Apoés “maritimo”, continue-se “fluvial®,
e substitua-se “na atividade em servigo de
transporte” por “nos transportes”.

ARTIGO 16

“aArt. 16 — Nas atividades fundamen-
tais, que ndo possam sofrer paralisa-
¢fio, as autoridades competentes po-
derdo fazer guarnecer a emprésa por
terceiros e determinar o© funciona-
mento dos respectivos servigos.”

PARECER

O art. 42 do anteprojetoc Bezerra de Me-
nezes diz:

“Art. 42 — Em se tratando de ativi-
dades fundamentais que nfio possam
sofrer paralisagio em seu funciona-
mento, as autoridades competentes
poderdo fazer guarnecer e funcionar
os respectivos servigos por terceiros.”

O textp Bezerra de Menezes tem supe-
rioridade evidente sobre o art. 16, A fun-
cado dos “terceiros”, no episédio, ndo serd
exciusivamente “guarnecer a emprésa”.
Essa atribuigho é da policia, das autorida-
des responsaveis pela ordem e pela segu-
ranca. © art. 11, § 1.° diligencia sbbre
semelhante prote¢do. O “guarnecer” do
art. 16, que repete ¢ do art. 42 do ante-
projeto Bezerra de Menezes, significa
“gparelbar”’, “munir’, sende indivisivel
sua conexio com o funcionamento, que
essa mesma, “guarnicio de “terceiros” ird
promover. Do jeito gue o art. 16 esta es-
¢rito, poderia surgir a interpretagdo de
que as “autoridades competentes”, pode-
rao determinar o funcionamento dos ser-
vigos pelos grevistas. Portanto, grevistas
pu ierceirps poderdo ser requisitados.

Aqui atingimos o divortium aquarum
entre a greve nas atividades acessorias e
nas fundamentais, Nas primeiras, pela
sistematica do Substitutivo, a paralisacio
¢ inexceptuavel. A lei ndo admitirda a rea-
lizagio dos servigos interrompidos, inclusi-
ve por terceiros. Adimiti-lo, seria subtrair
da greve a maior e mais eficaz componen-
te de sua férca de pressio. O prejuizo é
a substancia coatora da greve, certas le-
gislacGes proibindo que seja coberto por
seguro, para nio esvazia-la déle, Ha,
paises e em varips projetos, entre nos
(art. 8° do anteprojeto Cavalcanti de
Carvalho, pag. 44, do volume 24, do Reper-
torio Enciclopédico do Direito Brasileirp,
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de Carvalho Santos), gque classificam de
ilicitas greves que afefem “serviges pabli-
cos e servicos de interésse coletivo”. O
Decreto-Lei 9.070 perfilhou entendimento
proibitiva, Decisées jurisprudenciais, con-
tudo, sentenciaram a derrogacfio désse
passo do Decreto-Lei n.® 9.070, pelo art.
158 da Constituicio Federal.

O Substitutive € o anteprojeto Bezerra
de Menezes encontraram solucio para aca-
tar o art. 158, que titula os grevistas de
recusarem pacifica e temporariamente, tra-
balhar em servicos reputados fundamen-
tais, sem que éstes sofram solucio de con-
tinuidade, porgue indispensavels 4 coleti-
vidade. Aquilo que ndo € admitido nas ati-
vidades acessorias, o ¢ nhas fundamentais:
a substituicie dos grevistas por terceiros,
ndo em cardater definitivo, sdémente en-
guanto dure o moviments. E a intermedia-
cao insuscetivel de censura por inconstitu-
cionatidade. o que ocorreriz insistindo-se
na vedacido consignada nho Decreto-Lei
n.t 9.070, de 15 de marco de 1946, anterior,
como a confrontagio mostra, 4 Constitui-
cAo Federal de 18 de setembro de 1946.

Recordada a antologia da preceituacio
gque se pretende expedir, € indispensavel
que se palenteie, no enunciado, que &as
emprésas serdo guarnecidas por terceiros
para que o mesmos a facam funcionar.
A rigor, é expletivo mencionar “guarne-
cer”, pois guando & lei assinala os fins,
implicitamente da os meios, bastando men-
cignar gue, na espécie, as autoridades orde-
nariam terceiros por em funcionamento a
emprésa.

O art. 16 do Substitutivo segue as
pegadas do art. 42 do anteprojeto Bezerra
de Menezes. Em ambos vem dito: “autori-
dades competentes”. Pelo Substitutivo, o
fato de ser fundamental nio implica, inex-
cetuavelmente, gque © respectivo servico
pessa continuar a ser prestado por tercei-
ra. O art. 16 é inequivoco: serdo as “ati-
vidades fundamentais, que nio possam so-
frer paralisacio”. Logo, hi as que possam
sofré-la, nfio sendo, nelas, admissivel o
trabalho de terceirn. Pelo art. 16, assim,
“as autoridades competentes” sfo arma-
das de dois podéres: @) considerar, na
greve, quais as atividades fundamentais
que “nio possam sofrer paralisacio; b fa-
cultativamente, “poderio” aciond-las. Mas

se a emprésa ndo pode sofrsr para-
lisagho, nao deveria ser opcional, mas
imperativa, compulsoria, a ordem pa-

ra continuidade do funcionamento. Se as
autoridades consideram que a populagio
nao pode prescindir de determinados ser-
vicos, necessariamente deverfio prové-los.
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Por légica e coeréncia, semelhante inter-
ligagho devera desencadear wma providén-
cia como conseqiléncia da outra.

Omitem, o art. 16 do Substitutivo e o 42
do anteprojeto Bezerra de Menezes, a no-
minacio de “autoridades competentes”.
Quais serdo elas? As do Executivo? Neste
caso, o0 Ministro do Trabalho, o Diretor
do Departamento Nacional do Trabalho,
o Delegado Regional do Trabalho, o De-
legado dos Maritimos? Poderio ser as es-
taduais, 08 Governadores? Ou da Justica
do Trabalho? O Substitutivo deveria dis-
criminar a autoridade., Sendo agora regi-
mentalmente impossivel fazé-lo, a solugdo
serd oferecida pelo art. 8. da Consolida-
¢dAo das Leis do Trabalho:

“As gutoridades administrativas e a
Justiga do Trabalho, na falta de dis-
posighes legais ou contratuais, deci-
dirdo, conforme o caso, pela Jurispru-
déncia, por analogia, por eqiiidade e
outros principios e normas gerais do
Direito, principalmente do Direite do
Trabalho, e ainda, de acdérdo com os
usos e costumes, o Direitc Comparado,
mas sempre de maneira gue nenhum
interésse de classe on particular pre-
valega sdbre o interésse publice.
Paragrafo iinico — O direito comum
sera fonte subsidiaria do Direito do
Trabalho, naquilo em que nio for in-
compativel com os principios funda-
mentais déste.”

A norma & conhecida. O juiz civel nio
podera, invocando lacuna ou obscuridade
da lel, eximir-se de proferir despachos ou
sentencas (Codigo do Processo Civil, art.
113). Na processualistica do Direito do
Trabalho, a decisdo é imperativa por parte
das autoridades administrativas ou da jus-
tiga. especializada, mesmo na falta ou am-
bigilidade da iegislacho ou do contrato de
trabatho.

Q Tribunal! Superior do Trabalhe (D. J.
de 18 de abril de 1951} decidiu como preen-
cher os vazios da wvecatio legis. Qs juizes
do trabalho, dotados de dilatada margem
de arbitrie judicial, em casos excepcionais,
nao se devem subordinar s regras comuns
do Direito escrito, podendo interpretar e
aplicar os preceitos legais com preocupacio
humana e social. E o Supremo Tribunal
Federal, no Acordio de 12 de agdsto de
1847, Revista Forense, Vol, CXVII, pag. 426,
interpreta com atusalidade que: “o Direito
do Trabalho constitul ramo especial, com
fundamentos doutrindrios diferentes e li~
mites proprios. E wm Direito de vanguar-
da, impregnado de espirito socializador”.

O relator considera que a flexibilidade
do art. 8° da Consolidagio das Leis do
Trabalho deve funcionar a favor da Jus-
tica do Trabalho. E o poder imparcial
afeito & problemadtica trabalhista, néle hé
a voz do representante dos empregados e
suas decisbes obrigam & obediéncia. De
oficic ou provocada, a Justica do Traba-
lho deverd, com hbase no art. 16, decidir
se a8 atividade fundamental afetada pela
greve pode ou nfe sofrer paralisacdio, e,
ng hipdtese negativa, convocar terceiros
ou grevistas para que isso néo ocorra.
Tempo haverd para tanto, de vez gue
contard com os 10 dias do art. 11.

H4 servigos insubstituiveis. O de energia
elétrica, por exemplo. Outros, embora es-
senciais, comportam, conforme as circuns-
tincias, sucedénecs. O transporte aéreo,
em regiio onde haja o rodoviario, ja é
insuscetivel de paralisacho, quando é o
Npnico melo de acesso, A dessimetria da
continuidade da atividade competird “as
autoridades competentes” (art. 16).

EMENDA AO ARTIGO 16

Redija-se assitn o artigo 16:

“Nas atividades fundamentais, que néo
possam. safrer paralisacdo, as autoridades
caompetentes farfo guarnecer e funcionar
08 respectivos servigos por terceiros.”

ARTIGO 17

“Art. 17 — A requerimento do empre-
gador e por determinacio do Tribunal
do Trabslho competente, os grevistas
organizardo turmas de emergéncia, com
o pessoal estritamente necessdric A
conservagdo das magquinas e de tudo
que, ng emprésa, exija assisténcia per-
manente, de modo s assegurar o rei-
nicio dos trabalhos loge apbs o térmi-
no da greve."

PARECER

Na sistematica do Substitutivo, no que
concerne 4s atividades fundamentais, a
greve origina trés situagdes diferentes:
1% o paralisagdo, por enienderem as
awtoridades competentes que ndo é neces-
saria a convocagdo de terceirps, prevale-
cendo a classificagio pars outros efeitos,
como, por eXemplo, prazo de dez dias para
a notificacho (art. 16); 2.2) continuidade
do servico executadc por terceiros ou pe-
los proprios grevisias, exclusivamente en-
quanto durar a greve (art. 16); 3% os
proprios grevistas, por determinacfio da
Justica do Trabalho, assegurario a assis-
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téncia indispensavel para que o ftraba-
tho possa ser reiniciado, assim que a gre-
ve termine.

Em certas indiistrias, ha setores gque,
desassistidos, os danos poderio ser irrepa-
raveis. Assim, o resfriamento de fornos
de fundigdo, porcelana ou fabricacido de
vidro. Mesmo que o restante do conjunto
pare, tais seces nido podem ser abando-
nadas, sob pena de, quando o retdéruc ao
trabalho se der, o funcionamento ser im-
possivel, pela imprestabilidade de maqui-
nas fundamentais.

A assisténcia sera requerida pelo empre-
gador. Este podera, por igual, provocar as
autoridades de direito, para as providén-
cias do art. 16. A determinacip sera do
“Tribunal do Trabalho competente”. O
art. 17 preferiu a designaciio genérica &
analitica, gue seria a referéncia ao Tri-
bunal Regional do Trabalhe ou o Tribunal
Superior do Trabalho, que s8o 05 dois
linicos em grau de colegiado existentes
nesgsa justica especializada (Ineisos I e IT
do art, 122 da Constituicdo Federal). Pro-
cede a referéncia global, porque ha gre-
ves gue transcendem a jurisdicAo dos Tri-
bunais Regionais do Trahalhio, cobrem
area geografica da competéncia do Tri-
bunal Superior do Trabalho. O art. 702
da Consolidagio das Leis do Trabalho,
entre as atribuicdes do colegiado supremo,
inclui as de:

“b) conciliar e julgar os dissidios coleti-
vos que excedam g jurisdigio dos Tribu-
nais Regionais do Trabalho, bem como
estender ou rever suas proprias decises
normativas, nos casos previstos emn lei;
§ 29 letra 4) julgar, em Unica instancia,
os conflitos de jurisdigcho entre Tribu-
nais Regionais do Trabalho ¢ os que se
suscitarem entre jufzes de direits ou jun-
tas de conciliagdo e julgamento em re-
gibes diferentes.”

O art. 17 fala em *“pessoal estritamente
n=zcessario..."”. O advérbio — estritamente
— contingéncia o numero de grevistas a
preservacio da industria, proporciona-o &
conservacie de condigdes na emprésa, que
impecam uma segunda paralisa¢ie, sendo
impossibilidade de trabalho: a primeira,
pela greve, e a segunda, pelo desarranjo
de maquinas desassistidas. “Estritamente”
enfatiza que a convocagie dos emprega-

fdne ndn gerid nara nor em Muneinnamanta
{405 11ag Sgri para por em IUNCIonamento

o servigo, todo éle, mas para garantir a
conservagio daqueles setores indispensé-
veis & pronta retomada da atividade, logo
ap6s n término da greve. Quem dara a

medida do “estritamente necessaric”? ©
Tribunal do Trabalho competente. QO em-
pregador, no reguerimento provocador do
pronunciamento do Tribunal, deveri ex-
pressar o humero de pessoas gque reputa
suficiente. Com issg, inclusive, salvaguar-
dard sus responsabilidade e se credencia-
ra, se desatendido e as conseqliéncias fo-
rem ruinosas, para os competentes proce-
dimentos pela via judicial. O Tribunal
concordard com o0 quantitativo, conside-
randg-o justo ou o dimensionard pelg me-
tro do art. 17. Recorde-se que os entendi-~
mentons devem processar-se com a entidade
sindical patrocinadora da abstengho pa-
cifica do trabalho. O art. 17, quando se
refere a “grevisias”, evidentemente sin-
tetiza a expressfo “entidades sindicais gre-
vigtas”. De efelto, sdo estas que realizam
as assembléias-gerais decisdrias da para-
lisagfo, suas diretorias é que expedem as
notificagdes €, em nome dos associados,
transacionam, confabulam, com os emn-
pregadores, autoridades administrativas
mantenedaras da ordem, judiciarias, nas
tentativas para a conciliagio. “Os grevis-
tas”, na linguagem do art. 17, tém um
corpo que os representa, gue por éles legal-
mente capacitado para tanto: o organis-
mo sindieal respectivo.

O bom senso, a logica, a legislacdoc em
vigor e o proprio sistema do Substitutive
esclarecem que a decisdo por extenso é
“entidades sindicais grevistas”. Inclusive
estas sAo suscetiveis de serem responsabi-
lizadas, o gue nio ocorre Com & massa
inorganica de individuos.

E facil compreender por que sAo recru-
tados grevistas e nioc terceiros, como o
faculta o artipo 16, para semelhante assis-
téncia. Primeiro, porgue so conhecedores
do trabalho, éle nio pode ser rtealizado
com é&rro, ndo peode haver o risco da im-
provisagio, pois as conseqiiéncias poderdo
ser perigosas para todos: empregador e
empregados. Estes porque nio terio con-
dicio, de, com o retérno, possibilitar o rei-
nicio do funcionamento. Segundo, a greve,
paradoxalmente, ¢ um testemunho de in-
tencdo de continuar na mesma emprésa,
tanto gue postula melhores condigdes. Nap
se trata de abandonp, pedido de demissfio.
Assim sendo. os grevistas néo querem a
ruina da industria, seu perecimento, por-
que isso seria seu desemprégo. Esta na

linha de sen interdsse fazer com e ter-

linha de seu interésse fazer com que, fer

minada a greve, a emprésa, de imediato,

se ponha em agio. Nisso a greve se dis-

tingue de boicote, racket ou sabotagem.
Parecer favoravel



ARTIGO 18

“Art, 18 — Sera de 72 (setenta e duas}
horas o pré-aviso para & deflagracfo
da greve, nas atividades Ifundamen-
tails e nas acessdrias, quando motivada
pela falta de pagamento de salario nos

prazos previstos em lei ou pelo néo-

cuinprimento de decisho proferida em
dissidio coletive, que tenha transitado
em julgado.”

PARECER

Sdo efetivamente graves as duas irre-
gularidades, praticadas pelo empregador,
motivadoras da reducio, para o pré-aviso,
dos prazos de cinco ou dez dias (art. 11),
conforme se trate de atividade acessdria
ou fundamental, para 72 horas: o nio-pa-
gamento dos trabalhadores ou o desacato
4 decisfo judiclal, O desacato é capituia-
do como crime, no art, 32, inciso III, do
Substitutivo, sujeito & pena de seis meses
de reclusio, cumulativamente com a mul-
ta de Cr$ 5.000,00 a Cr$ 100.000,00. Pare-
cer Tavoravel.

ARTIGO 19

“Art. 19 — Decorridos os prazos previs-
tos nesta Lei, e sendo impossivel a
conciliagdio preconizada no art, 13, os
empregados poderdo deixar de exer-
cer a sua atividade profissional, de-
socupando o estabelecimente da em-
présa.

Paragrafo inico. As autoridades ga-
rantirdo livre acesso ao local de tra-
balho aos que qQueiram prossegulir na
prestagao de servigo ao empregador.”

PARECER

A fiel observancia dos prazos é essencial
para 2 legalidade de greve, “Decorrides
08 prazos previstos nesta Lei”, fala o ar-
tigo 18. Todos éles, de conseguinte, inex-
ceptudvelmente. Na greve, a conciliagio é
0 primeiro dos ohjetivos que a Constitui-
cAo e a legislacdo em vigor assinalam aos
empregados, empregadores, autoridades ad-
ministrativas e judiciarias. O artigo 19 en-
fatiza ital dever com a palavra “impossi-
vel”: “sendo impossivel a conciliagio pre-
conizada no art. 13.” Sé entdo, a greve
ja& autorizada (art, 6%, pode ser defla-
grada legalmente. Como foi escrito ante-
riormente, na instincis administrativa, e
obrigatoriamente tentada duas vézes na
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do judiciario trabalhista, em qualquer fase,
voluntariamente, pelas partes, a harmoni-
za¢do é o “goal” socialmente sempre pro-
curado.

Em lugar do circunléquio: "os emprega-
dos poderdo deixar de exercer o sua ativi-
dade profissional” a linguagem direta ga-
nha em férga e concisfo: “os empregados
paderfio deixar o trabaitho.”

Verificada a impossibilidade da pacifica-
¢lo, nos térmos do art. 13, a greve podera
eclodir (art. 18), com a conseqgliente ins-
tauragho do dissidip coletivo (art. 26). Or-
dena 0 artigo 19 que os grevistas abando-
nem o estabelecimento da emprésa. Proi-
be, assim, a chamada “gréve sur le tas”
ou “gréve sur place”, por igual ilegal na
Franga (Juris Classeur, 36).

E emanacdo do direito de proprieda-
de gque o lacal de trahalhg néo seja ocupa-
do indevidamenie. N&o & permitido, por-
tanto, que os grevistas néle permanecam.
Inclusive, para preserva¢io do mesmo,
poupando-o ad cautelgm, a danificacdes,

O paragrafo unico tem o respaido dos
aris. 141, § 2.° e 145, pardgrafo tnlco, da
Constituigdo Federal, respectivamente ga-
rantindo que “ninguém pode ser cbrigado
o fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senao em virtude de lei” e que o “traba-
Tho é obrigagho social”, Se é *“obrigacfio”,
imposta pels sociedade e néo pela policia,
o mandamento maximo sera violentado
téda vez que se pretender, por meios vio-
lentos, obstar gue alguém trabalhe. S&o
dois direitos em confronto: ¢ de nfo tra-
balhar & o de trabalhar, ambos protegi-
dos pela Constituicdo Federal.

B claro que a garantia de trabaiho e
de ingresso no estabelecimento se estende
ao empregador, acs diretores, a terceiros
que ali tenham assuntos 4 tratar, como,
por exemplo, pagar ou receber, fazer en-
comendas ou obter informacdes. A redacio
se comporta, pelo que se vé€, lacunosamen-
te. Para que tenha abrangéncia malor,
convirg eliminar a referéncia “ao emprega-
dor”. A supressio é aconselhavel: a) para
evitar iteracdo, pois é curial que a pres-
tacap de servico pressupbe que seja a0
empregador; b) afastada a limitagfo, se
beneficiam com a protecho os empregado-
res, diretores e terceiros. Com a corregao
ficarA incontroverso que quem desejar
prestar servigos & entidade em greve po-
dera fazé-lo, seja qual {for sua quali-
dade, exceta subatituir grevistas, a haoc ser
nos casos admitidos em lei.



EMENDAS A0 ARTIGO 19

13) Onde esta:
“os empregados poderio deixar
de exercer a sua atividade pro-
fissional™,
escreva-se:
“os empregados poderio ahando-
nar o trabalho”

227 No paragrafo fnico, suprimanm-se,
in fine, as palavras “ao emprega-
dor.”

ARTIGO 20

“Art. 20 — Os grevistas nao poderao pra-
ticar quaisquer atps de violéncia contra
pessoas e bens (agressio, depredacao, sa-
botagem, invasdo do estabelecimento, in-
sultos, afixacio ou ostentacio de cartazes
ofensivos 4s autoridades ou ao emprega-
dor ou outros de igual natureza), sob
pena de demissiio, por falta grave, sem
prejuizo da responsabilidade criminal,
de acordo com a legislacdo vigente”

PARECER

O art. 20 compatibiliza o direito de
greve com os demals direitos que possibi-

litam um padric de convivéncia numa -

sociedade organizada. Num “Estado de
direito”, como no Brasil, a violéneia, o
abuso, ¢ arbitrio, a onipoiéncia unipes-
soal, sejam fisicos ou morais, estdo pros-
critos. Precisamente porgue séo a nega-
cAo do Direito, portante, a negacio do
préprio Estado.

O direito de greve subsiste enquanto
nap atropela outros direitos, a fim de
que fique intacta a estrutura juridica do
Estado, para pir a fdrga a servigo da
justica e da lei.

Isso ndo ocorrendo, implanta-se o “es-
tado de necessidade” ou “de fato”, com
operdarios, empregadores e autoridade fa-
zendo o que guerem e nao o gue devem.
A vontade pessoal de cada um passa a
ser a lei.

O caput do art. 20 c¢oloca a violéncia
na Aarea do ilicito. Usa até o expletivo
“guaisquer” para enfatizar que seja ela
qual for e de quem f£6r. Defende, con-
tra ela, nAp apenas as pessoas, MAas tam-
bém os bens. A seguir, faz enumeracao
meramente exemplificativa, colocando-a
entre parénteses, como recomenda a téc-
nica legislativa.

Os insultos, injurias, calinias — dize-
res “ofensivos”, na terminologia global pre-
ferida pelo substitutivo —, sio catalogados
como “violéncia”, €, como tal, proibidos.
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O art. 20 se conecta com os artigos 21,
incisos T e IT e com o art. 25, incise I, no
que diz respeito ao aliciamento. Este &
consectaric da greve.

E a liberdade de palavra (art. 141 § 5.0
da Constituicio), de reunidao, respeitada a
ordem publica (art. 141 § 11 da Constitui-
¢ap) para efeito de propaganda, a fim de
que a greve atinja seus fins, principalmen-
te conveneendo o Mmaior nimero possivel
de obreiros a participar dela. O aliciamen-
to é axioma de liberdade de expressio, de
pensamento, Pickels, podem ser mobi-
lizados, mas pacificamente. £ inglésa a ori-
gem da designacioc — picket — sendo
que na Inglaterra e nos Estados Unidos
da Ameérica do Norte é legalmente admiti-
do o pedceful picketing — (aliciamento
pacifico) . Nestes paises, o blackleg ou o
strike-breaker (o “fura greve”), nao pode
ser vitima de coacdo. A debatida Secao 8,
do Tajt-Hartley Act, de 1947, confirmado
apesar do veto de Truman, pregcupou-se
em defender o operario como individuo, a
comegar do poderio das umnions.

O relator teve, fortuitamente, ensejo de
observar, certa feita, em Nova York, na
pratica, como atua o peaceful picketing.
Estava em greve o pessogl do famoso res-
taurante Jack Dempsey. Em sua frente,
em circulo, movimentavam-se homens
coln cartazes concitando a gue nio se
entrasse naquela casa, a0 IMESHI0 DRSSO
que faziam apelos verbais. Na porta,
outro homem agia de maneira opos-
ta, conclamandoe a que se penhetrasse no
estabelecimento, aduzindo razées em voz
alta, entre elas ser injusta a preve, Nos
cartazes, nas palavras € na ac¢do, nenhu-
ma violéncia, invectiva ou ofensa.

In fine, o art. 20 estatui as sancdes.
Pela aprovacio.

ARTIGO 21

“Art. 21 — S&ao garantias do direito de

greve:

I — ¢ aliciamentpy e a propaganda
por quem pertenca & categoria
profissiohal e preste servigos a
emprésa,

II — a coleta de deonatives € o uso
de cartazes de propaganda, pe-
los grevistas, desde gque ndo
ofensivos e estranhos as reivin-
dicagbes da categoria profissio-
nal;

IIT — proibicAo de despedida do em-
pregado gue tenha participado
pacificamente de movimento
grevista;
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IV — proibicio, ac empregador, de
admitir novos empregados em
substituicdo aos grevistas.

Paragrafo unico —- MNos periodos de

preparacdo, declaragfio e no curso da

greve, os empregados que dela parti-
ciparem nao poderdo sofrer constran-
gimento ou coaglo por parte do em-
pregador ou de autoridade piblica,
direta ou indiretamente.”
PARECER
1° — O Capitulo V tem por epigrafe:
“Das garantias dos grevistas”. Ji o artigo
21, caput, se enuncia: “Sio garantias
do direito de greve”. Mas o rol discrimi-
nado a seguir se circunscreve aos direitos
dos grevistas — nfo sdo tédas as garan-
tias, mas parte delas, as que amparam os
grevistas. Peca, pois a redacio do caput,
por genérica demais. Deve reproduzir a
epigrafe, mais fiel 4 matéria logo apds
versada.
2° — Sendo, por imposicio legal, paci-
ficos o aliciamente e a propaganda, gue
néo poderio, sob pena de sangdes, degene-
rar em violéncias pessoais, materiais e mo-
rais, ndo entendo justa qualquer limitagdo.
Serd vulherar o dogma da liberdade de
palavra, proclamado pelo art. 141, § 5.9
da Constituicho Pederal. Além do mals,
semelhante discriminagio serfi inexeqiifvel.
Como impedir que um parlamentar ou
qualguer cidadfo, na tribuna, no radio ou
na televishdo, considere acertada determi-
nada greve, conclamando até a populacdo
a gue com ela se solidarize e proporcione
recursos, viveres e entrevistas favoraveis?
Que um sacerdote o faca, até do pulpite?
Estudantes, eml passeatas e comicios auto-
rizados?  Jornalistas, abrindo campanha?
Operarios, em reunides ordeiras sob a égide
do art. 141, § 11, da Constituicio Federal?
Al estho os principais motivos, entre éles
os de estrutura constitucional, que respal-
dam a propaganda respeitosa.
3° — O inciso II, do artigo 21, quando
se refere 4 propaganda por cartazes, é du-
plamente repetitivo: o artigo 20 e o inciso
1, do artigo 21, cuidam da espécie. A tnica
novidade, é a proibigio de cartazes “estra-
nhos as reivindicagoes da categoria profis-
sional”, com o objetiva facilmente identi-
ficavel, de evitar promogdes revoluciond-
rias.
4.° — No ineciso III, o advérbic “pacifi-
camente” compendia as obriga¢oes dos gre-
vistas, para gue nio possam, Com arrimo
legal, ser despedidos. Se agiram “violenta-
mente”, estio fora da lei, cometeram “falta
grave”, suscetivel de demissio, “sem pre-
juizo da responsabilidade criminal” (art.
20,

5° — Chegaram ao relator ponderagbes
de que o inciso IV vulnera o principio da
liberdade de trabalho ou da liberdade de
contrato. Pondere-se que a interdicio é
quanto & admiss@o de substitutos dos gre-
vistas. Se isso f6r permitido, a greve nao
mais serd um direito, porquanto possibili-
tard que quem a faga possa perder sua
colocagio. Além disso, ensejard a nfo-pa-
ralisacio das atividades da empréss, com
0 (ue esvaziard a greve do poder de pres-
sAo. A excecdo que o Substitutivo admi-
te, de resto adotando procedimento da
maioria dos paises, é a ndo-paralisa¢io das
atividades f{undamentais, executando-as
por terceiros (artigo 16) . Nos Estsdos Uni-
dos, a Corte Suprema considerou constitu-
cional lei autorizande o Govérno a proibir
greve que atinja todo um tipo de induas-
tria, pondo em risco o hem-estar ou a se-
guranga da nagdo. RBernard Schwartz,
professor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Nova Iorque, no *“Annuaire
de Législation Prancaise et Etrangére”, de
1960, paginas 146/7, se reporta ao aresto
jurisprudencial com as seguintes conside-
racgoes :

‘“Une décision de la Cour Supréme, dun
intérét tout particulier pour les compa-
rants, déclare valable une Ipi qui anto-
rise le Gouvernement & interdire une gré-
ve affectant une industrie tout entiére,
ou une partie importante de celle-cl, et
met en danger la santé ou la sécuritéd de
la nation. En lespéce une interdiction de
cette nature fut prononcée contre une
gréve de portée nationale dans l'industrie
de Yacier. {United Steelworker wvs. United
States, 361 U.S. 3% 1959). Cette affaire
montre bien le réle essentiel du juge dans
le systéme américain. C'est le pouvoir ju-
dicinire qui régle les conflits qul s’élévent
entre les acies du gouvernement et les ré-
gles du droit, et il le fait en employant les
formes techniques d'un procés. Aucune
question alors méme que l'existence de la
République en dépendrait — n’est trop
importante pour étre franchée suivant la
loi du pays. Une lutte pour le pouvoir, gui
demande en Europe des régiments de trou-
pes, hécessite aux Etats-Unis des ba-
taillons d'avocats.”

Suprima-se no art. IV, o objetivo ‘“no-
vos”. Se se trata de “admitir”, como reza
o texto, hi de ser, dbviamente, quem nio
seja empregado da firma. Tanto assim
que o faria para “substiiuir” operdarios em
dissfdio. Pelo enunciado & *“contrarie
sensu”, se poderia interpretar como per-
missivel a contratacio de “antigos” em-
pregedos, "ex-empregados”. O que é deci-
sivo, contudo, ¢ gue “admitir” e “novos”
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abundam mno mesmo cohceito, acarretando
redundéncia que precisa ser erradicada.

6.2 — O paragrafc nnico, do art. 21, in-
terdita a coacdo ou o constrangimento dos
grevistas “por parte do empregador ou de
autoridade publica, direta ou indiretamen-
te”. Contudo, ndo podem ser vitimas de
violéneia de guem guer gue seja. Nao sb-
mente “do empregador ou da autoridade
publica”. Tamhbém de terceiros, de outros
operdrios. Como est& no uso de um di-
reito, éste néo pode ser turbado, “erga
omnes'”,

EMENDAS AQ ARTIGO 21

12 — Redija-se assim o “caput” do ar-
tigo 21: “sao garantias dos grevistas”.

2.%) Redija-se assim ¢ ineciso I — *o
aliciamento pacifico”. Justificacdo: o sis-
tema do Substitutive s6 admite o alicia-
mento pacifico. Sera inconstitucional cir-
cunscrever propaganda,

33) — Suprima-se, ho ineciso IV, a pa-
lavra “novos”.

4% — No paradgrafo unico, elimine-se a
frase “por parte do empregador ou de au-
toridade publica, direts ou indiretamente”.

ARTIGO 22

“Art. 22 — A greve licita ndo rescin-
de o contrato de trabalho, nem extin-
gue os direitos e obrigagtes déle resul-
tantes.

Paragrafo unico — A greve suspende
o contrato de trabalho, assegurando-
se aos grevistas o pagamento dos sa-
larios durante o periodo da sua du-
racéo e o cdmpute do tempo de para-
lisacio como de firabalho efetivo, se
deferidas, pelo empregador ou pela
Justica do Trabalho, as reivindicacfes
formuladas pelos empregados, total ou
parcialnienite.”

FPARECER

O artigo 22 conceitua a boa e classica
doutrina, sébre p cohtrato de trabalho afe-
tado pela greve. Este ndo é “rescindido”,
mas “suspenso”, engquanto nao € decidida
por acdrdo ou por sentenca judicial. Por
igual, nela, os trabalhadores nio “abando-
nam’ o trabalho, mas coletiva e tempora-
riamente “suspendem” a prestagio de ser-
vico {art. 2.}, Se ha conciliacdo ou vere-
dito favordvel pela Justica do Trabalho,
as faltas sfoc abonadas com o conseqiente
pagarento.

Iss0 néo ocarrera, se a greve f4r consi-
derada injusta ou ilegal. O artigo 22, de
certa sorte, abrange, se nio torna ocioso, o
inciso II1, do artige 21. De fato, se o
grevista continua parte vdlida do contrato
de trabalho, gque apenas se suspende, nio

pode ser demitido. Mesmo porgue ainda
que a decisdo do Judiciario seja cotitraria
aos grevistas, a demissdo continua a ser
inadmissivel, a nAoc ser nas hipdteses de
violéncia ou transgressio da lei. Se a par-
tieipacdo foi pacifica, ainda que a justiga
dé ganho de causa ac empregador, as san-
¢Oes serfo o perda de salario, nos dias de
paralisacdo, € a nio-contagem do res-
pectivo tempo. Pels aprovacdo,

ARTIGO 23

“Art, 23 — A Comissao de Impdsto
Sindical (CIS), utilizando a receita do
Fundo Social Sindical, reservari,
anualmente, pelo menos 50% (cin-
qlienita por cento) da sua receita para
o atendimento exclusivo das necessi-
dados decorrentes do nio-recebimento
de salarios por parte dos grevistas.

§ 1.° — Cessada a greve € yoltando o5
trabalhadores ao servico, a entidade
sindical representativa da categoria
profissional enviara 4 Comisséio do Im-
pdsto Sindical (CIS), as relagdes das
despesas efetuadas durante o movi-
mento grevista, com os respectivos
comprovantes.

§ 29 — O empregador podera descon-
tar dos salarios dos trabalhadores os
adiantamentos efetuados pela Comis-
sdo do Impdsto Sindical (CIS), por
solicitagic da entidade sindical, ho
primeiro més subseqiiente ao irrompi-
mento da greve.”

PARECER

Manifesto-me pela rejeicio do art. 23 e
respectivos paragrafos. O Impdsto Sindical
tem destinacao legal especifica (art. 592,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho) .
Nio serd conveuiente sobrecarregi-io com
novos encargos. Além disso, facil sera adi-
antar os abusos que podera ensejar, de
vez que o contrdle dos gastos sera muito
dificil de ser apurado em prestacées de
contas meramente formais.

O ¢ 20 fixa o reembolso através de
descontto salarial, “no primeiro més sub-
sequente ao irrompimento da greve'. Coli-
tudo, esta ainda pode ndo ter terminado
e, consequentemente, os operarios nao es-
tarem recebendp. De gualquer sorfe, tudo
contra-indica a diversificacio que o art. 23
guer introduzir na aplicagio désse tributo
social. Pela rejeigao.

ARTIGO 24
“Art. 24 — Os membros da Diretoria
da entidade sindical, representativa dos
grevistas, nao podetdn 5°r presos ou
detidos, salvo em flagrante delito ou
em obediéncia a mandado judicial.”
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PARECER

O sindicato é admiristrado por uma Di-
retoria ¢ por um Conselho Fiscal, eleitos
pela Assembléin-Geral (arf. 522, da Con-
solidac@o das Lels do Trabalhg). A Dire-
toria teri, no méximo, sete membros, den-
tre éles elegendo seu presidente (art. 522 e
sew § 1°, da CLT). No médximo sete, por-
tanto, em cada entidade sindical em greve,
serdo os lideres protegidos pela imunida-
de criada no art. 24. A imunidade terd a
duragio da greve, enquanto a entidade
sindical fdr “representativa dos grevistas”,
na linguagem do texto. Logo, héo haven-
do mais grevistas a representar, nic mais
subsistirio as excecOes AS NOrmAas penais
que sujeitam o comum dos cidaddos. En
passant, recorde-se que a normalidade na
punicao enseja ¢ cumprimento de dispo-
sitivos protetores dos proprios sindicaliza-
dos, porquanto a legislagdio & severa contra
abusos, notadamente em matéria de di-
nheiro, praticados por administradores
sindicais. O art. 552, por exemplo, da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho, prescreve
que ‘o5 atos que importem em malversa-
¢dn ou dilapidagho do patrimdnio das as-
sociagdes sindicais ficam equiparados aos
crimes contra a economia popular e serio
julgados e punidos na conformidade dos
artigos 2.2 e 6.9 do Decreto-Lei n.° 869, de
18-11-1938". Parecer favoravel

ARTIGO 25

“Art. 25 — A greve serd reputada ile-
gal ;

I — se nao atendidos os prazos e
desprezadas as condigbes esta-
belecidas nesta lei;

11 — se tiver por objeto reivindi-
cacdes julgadas improcedentes
pela Justica do Trabalho, em
decisao  definifiva, hé menos
de 1 (um) ano;

III — se deflagrada por motivos po-
Ifticos, partidarios, religlosos,
sociais, de apoio ou solidarie-
dade, sem quaisquer reivindi-
cacdes que interesge, direta e
e legitimamente, & categoria
profissional;

IV — se fiver por fim alterar con-
di¢éio constante de acérdo sin-
dical, convencac coletiva de
trabalho ou decisdo normativa
da Justica do Trabalho, em
vigor, salve se tiverem sido
modificados, substancialmente,
o5 fundamentos em que se
apéiam;

V — se o Tribunal Superior do Tra-
balho, a requerimento da Pro-
curadoria-Geral do Trabatho,
decidir por 2/3 (dois tergos)
dos seus membros, que a gre-
ve irrompida nac stendeu aos
prazos e condiches desta Lei,
deferminands o retdrmo dos
grevistas A atividade profissio-
nal, ne prazo gue fixar e sob
as cominaghes que o prescrever.”

FPARECER

1?2 — O incise I fala em “prazos”™ e
“condigbes” como elementos integradores
da legalidade da greve. Quanto aos pri-
meiros, pelo seu caracteristico enunciado
maiematico, bastard ler os fixados no
Substitutivo, Quanto &z “condigdes”, sho
as que pela sua importdncia viciam de nu-
lidade a greve, como: nio ter como rei-
vindicagio & manutencio ou a melhoria
das situagdes de trabalho (art. 2.° e para-
grafo 0nico do art. 3.9); exercida por fun-
ciondrios e servidores puhlicos (art. 5.2,
desrespeltar o quorum de 2/3 ou 1/3, con-
forme se trate de primeira ou de segunda
convocacoes (art. 6.°); o escrutinio ndo ser
secreto e registrado em cédulas (art. 6.° e
$ 2° do art. 77 ; a nac-publicacio do
edital convocatério da assembléia-geral ou
fazé-lo maliclosamente, sem as formelida-
des devidag (art. 7.2 & § 1°); & mesa apu-
radora da votagdo verificada na assem-
bléia-geral nio ter a presidéncia exigida
pelo § 3° do art. 7.°; a nAo-distingdo,
para os devidos efeitos, entre servicos,
acessbrios e os Iundamentals gtc. A enu-
meracio é exemplificativa, na tentativa de
caracterizar o que sejam “condicfes”, para
as graves congeqiléncias do inciso I, do
art. 25.

29 — O inciso II zela pelo acatamento
as sentencas judiciarias. Fixa-lhes o prazo
de um ano, pois impbe-se evitar renova-
coes de dissidios postulando reivindicagdes
ja averbadas de injustas pelo 6rgao judi-
cante especializado. Caso contrario, éste
nio exerceria sua competéncia, até insti-
tucional, de representante do Estado com
poder de se interpor no conflito entre em-
pregador e empregados, para pdr-lhe cd-
bro, inclusive pelos prejuizos que ocaslo-
nam #& coletividede. Pouco depols de pro-
latado o veredito, através de nhova greve
ou lock-out, a parte inconformada vol-
taria & carga, & ela retornando sucessiva-
mente. Pudesse apresentar emenda, esta
seria. o sentido de vincular o prazo a In-
dices técnicos de custo de vida. O inciso
IT diz “decisifo definitiva”. Nao confundir
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Ysentenga conclusiva” com “sentenca defi-
nitiva" ou “sentenca final”. A primeira
se caracteriza como palavra derradeira do
Judiciario, esgotadas thdas as instancias
e todas as convocagdes para novas senten-
¢cas, e torna a coisa juigada. “Sentenca
definitiva® & a prolatada, de meritis,
pela instincia competente, em geral asse-
curgtéria da execugdo do julgado, sem
prejuizo de apelos a instincias superiores,
pelos instrumentos habeis. Assim, precei-
tup o art. 893, § 2.° que “a interposicao
de recursg para o Supremo Tribunal Fe-
deral nio prejudicardi a execugdo do jul-
gado”, e o artigo 895, ambos da Consolida~
¢ao das Leis do Trabalho, admitindo “re-
curso ordinario para instancia superior”:

a) das Decisbes Definitivas das Juntas
e Juizosg...

b} das Decisbes Definitivas dos Tri-
bunais Regionais. ..

30 — O inciso III ¢, ao lado da lati-
tude do aliciamento ou dos “piquetes”, a
verate Questio da lei que se dquer ela-
borar. Por pressupostos filosdficos, ideo-
6gicos ou programaticos, hd areas sociais
no Brasil, com representac¢io no Congres-
s0, inconcilifveis na dosimetria da greve.
O inciso IIT ¢ consectario do sistema con-
substanciado no BSubstitutivo, & axiomati-
co, por filiagdo direta, do art. 2° ¢ do
paragrafo lnico do art. 3° De fato, o
art. 2° define o que seja o exercicio legi-
timo da greve, como expressido do direito
de hierarquia comnstitucional proclamado
no art. 158 do Estatuto Civico da Repi-
blica. Sfc éstes, analiticamente, peia de-
tinigfo do art. 2.°, alguns dos componen-
tes da legitimidade da greve :

@)} suspensiao coletiva do trabalho,
pois se trata de um direito plural e nio
singular;

b) suspensao temporiria da prestagfo
de servigos, pois se trata de interrupcgio
€ hio cessacio dos mesmos;

¢) deliberacio da assembléia-geral da
entidade sindical representativa da ca-
tegoria profissional interessada;

d) reivindicar melhoria om manuten-
cio das condicbes de trabalho;

e) indicacdo prévia e por escrito das
reivindicagdes,

De conseguinte, as postulagdes admiti-
das sfo as profissionais, as que se encar-
tam em beneficiar diretamente os traba-
thadores de determinada categoria no tra-
balho que prestam. Cotno corolario, a gre-
ve nio &, pelo Substitutivo, instrumento
legal para outras reivindicagfes, como po-
liticas, religiosas, partidarias etc. O que o
inciso IIT “implicito” esta “explicita”, no
art. 2.° sendo, ¢ primeiro, colorario, remis-

sd0, complementacio do segundo. As gre-
ves comn fundamentacio alheia zos exclu-
sivos interésses profissionais, tém as se-
guintes argiliigdes contrarias :

a) & arma, defensiva e ofensiva, de
peneficio profissional e nao de outros
tipos de lutas, que tém, na mecinica do
regime, instrumentos héabeis;

b) sio protagonistas da greve, além
dos empregados e empregadores, certas
autoridades administrativas e a Justiga
do Trabalho, as duas ultimas represen-
tando o Estado, que interpreta os inte-
résses e até a seguranca da coletividade
ou dos consumidores, também em causa.
O art. 13 abre vias de conciliagao, orde-
nando que a promova o Diretor do De-
partamento Nacional do Trabalho, ou o
Diretor Regional do Trabalho. Niao
obtendo resultado, instaura-se perante
a justica especializada o dissidio, que
dirimird a contenda conclusivamente,
sendo obrigatdric o acatamento pelas
partes em litigio (art. 26 e ineiso II do
art. 32). Assim soa o art. 123 da Cons-
tituicao :

“Art. 123 — Compete 3 Justica do
Trabalho conciliar € julgar os dissi-
diog individuais e coletivos entre em-
pregados e empregadores, ¢ as demais
controvérsias oriundas de relagdes do
trabalho, regidas por legislagio espe-
cial.

§ 1.* — Os dissidios relativos a aciden-

tes do trabalhio sio da competéncia

da justica ordinaria,

§ 2% — A lei especificarda os casos
em que as decisGes, nos dissidios cole-
tivgs, poderfo estabelecer normas e
condigdes de trahalho.”

Infere-se que a criacio dessa justiga
paritéria fol para “conciliar e julgar”
controvérsias oriundas das relagbes de tra-
balho. No § 2.° do mandamento constitu-
cional é ouforgada a essa justica a comi-
peténcia legislativa de ‘“estabelecer nor-
mas e condigdes de trabalho”. No parti-
cular, assim, €m presenca, na mesms,
area, o legisiativo e o judiciario trabalhis-~
tag. Ora, se a greve hio se motiva em
relagbes de trabalho, mas sim em posi~

¢oes  politicas, religiosas, partiddrias,
ocorrerao:
@) a adminisiracio competente do

Ministério do Trabalho nio poderd exer-
citar a missfo legal da conciliagio, uma
vez que a pendéncia se situara em es-
feras onde, de regra, nie pode atuar,
freqilentemente, Govérno Estadual, Pre-
sidéncia da Republica ou Congresso Na-
cional;
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by a Justica do Trabalho é expelida
da greve. Mo tem condigbes para apre-
cia-la, uma vez que a polémica ndo
versa sdbre relagies de trabalho. Com
isso, inexistird d6rgfo com categoria le-
gal para pesquisar a justiga, decreta-la,
sua decisdc ser compulsériamente obe-
decida, pondo fim A greve, com a vito-
ria, parcial ou total, do patrio ou do
operdrio. Se a greve & pré ou contra a
nomeacio de ministro ou presidente de
autarquia, a questdo ¢ insuscetivel de
exame e resolugic pelo poder creden-
ciado a tanto pela Carta Magna, isto &,
o judiciarie trabalhista;

¢} o empregador €& protagonista da
greve. Diretamente interessade nela.
Sendo sua causa reivindicagdes traba-
lhistas, tem papel a desempenhar, po-
dendo com elas cohcordar, no todo ou
em parte. Contude, se sdo outras as ra-
zdes, nada poders fazer, passa de per-
sonagem a espectador, é parte passiva,
quanto aos reflexos imediatos no fun-
cionamenta de seu estabelecimento e em
seu patriménio, mas é despojado da gua-
lidade de parte ativa, podendo influen-
ciar na anormalidade, inclusive decisi-
vamente, concordando com as preten-
sdes, se opcionalmente pudesse fazé-lo.
Nada lhe é argiide, guanto a salarios
ou condigbes de trabalho. Mas é vitima,
sem que lhe seja inculpada qualquer in-
justica, quanto a sua posigdo frente a
seus operarios. A instincin administra-
tiva, primeiro, depois a contenciosa, tém
poder constitucional para convocar as
partes conflitantes, conjuri-las para que
se¢ componham. Isso seré inexegiiivel,
por indcuo, se as mesmas perderem ca-
pacidade suasdria ou decisoria transfe-
rida para outras entidades, como Parla-
mento ou Presidéncia da Republica, por
exemplo. Semelhante extralimitacio ge-
ra problemas, mais do que legais, por-
que constitucionais;

d) na Inglaterra, a rreve social é con-
siderada fim e nao meio, ¢ revoluciona-
ria: *Social general strike which is a
mass strike of workers designed to bring
about a social revolution and the esta-
blishment of a works society. (Enciclo-
pédia Britdnica, V. 21, “Labor Law.)

Sintetizando: O art. 25, no inzizo TII,
orginica e simétricamente se insere no
Substitutivo, ao ratificar gue a greve,
para gue sejan admitida como legal, tera
por motivacdo “reivindicagho que infe-
resse, direla e legltimamente ¢ categoria
profissional”. Se, contudo, os motivos
envolverem reivindicagbes que “interes-
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sem, direta e legitimamente, & categoria
profissional”, nio havera vicio a impu-
tar.

4% Se ha acordo sindical, convengao
coletiva de trabalho, ou decisio normativa
do trabalho, adverte o inclso IV, se os
mesmos estio em vigor, se resultarem de
voluntiria contrataciio ou de decisic de
dérgéo constitucional apto para tanto —
como regre. hiao ¢ admissivel que qualquer
das partes contratantes se insurja conira
0 que se obrigou por llvre convencdo ou
contra norma expedida pela Justica do
Trabalho, em que s obediéncia é institu-
cional, Mas, prudentemente, o dispositivo
abrin uma valvula, para adaptar-se 2as
mutagdes originarias da inflagio, cada vez
mais velozes, na previsao realista de que
os reajustes financeiros absorvem pratica-
mente a totalidade dos recursos A parali-
sacio do trabalho. Quando tenham *“sido
modificados substancialmente os funda-
mentos” que ditaram as situagbes enume-
radas no caput do inciso IV, a greve sera
legal. Nao sho sindnimas as expressies
“greve ilegal” e *“greve justa”. A greve
ilegal tem mdcula Uminar, podem até
ser justos seus objetivos, mas desaten-
deu a cominagdes legais, come, por exem-
plo, a nao-convecagio por edital, =&
inexisténcia de gquorum apto, a votagho
nao ter sido por sufrigio secreto etc. A
greve pode ser legal, mas injusta, isto é,
indeferida pelo Judiciario. E justa, vale
dizer, atendiveis suas relvindicacdes, mas
liminarmente condenadas a serem recha-
cadas, porque se processou fora ou contra
o5 cinones legais. Pergunta-se: no inci-
so IV, gquem apurara se os “fundamen~
tos”, primeiro, foram “modificados”, para,
ac depois, mensurar-ge “substancialmen-
te” a fim de gue & greve seja havida
como licita ou nac? A Justica do Tra-
balho. N&o se contradizem os incisos II
¢ 1V, guando aquéle demarca o interreg-
no de um anc para as decisbes da justica
trabalhista, dentro do qual nido pode ha-
ver greve, e éste admite, sem prazo, que
elas ocorram apesar de sentenca judieid-
ria, pela superveniénecia de alteraghes
snbstanciais? Nio ha  discrepancia, de
vez gue, no inciso II, se trata de “deci-
sdo definitiva”, isto &, casuistica, como ¢
da indole do Poder Judicidric. JA4 no
inciso IV, a deciso ¢ normativa, cria
condigoes de trabalho, o Judicidrio néo
se limita a aplicar a norma, mas €
cotnpetente para ¢labora-la. Assim, como
ne comportamento rotineiro do Legislati-
vo, gue através de uma lei revoga ante-
rior, sem condicionamentos temporais, as
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normas editadas pela justica trabalhista
por esta podem ser modificadas. O inciso
I1 deveria ter tido a perspectiva de realis-
mo gue marca o ineciso IV pela conjuntu-
ra inflacionaria a erodir os saldrios.

50 O Inciso V deve ser rejeitado. In-
fringe a autonomia das instincias, que €
a substancia da hierarguia ¢ da organiza-
cho do Poder Judiciario. A competéncia
que o inciso V pretende outorgar ao Tri-
bunal Superior do Trabalho, tem-na o Tri-
bunal Regional do Trabalho. Por que, pois,
desaforar os feitos grevistas? A Justica
regional tem melhores condiches para de-
liberar, notadamente sdbre matéria tae
factivel, circunstancial, qual seja a greve
Esta colada aos acontecimentos, Além do
mais, o preceito ¢ mortalmente omissp. A
avocagdo do processo para a instancia su-
prema susta ou impede ¢ andamento do
mesmo na esfera regional?

A inovacdo ira agravar o congestiona-
mento da pauta do Tribunai Superior do
Trabalho, e, na maioria dos casos, acarre-
tard delongas; se éste rejeita a liminar da
ilegalidade, devolve-se a eompeténeia ao
Tribunal Regional que decidird de meritis.
Acrescente-se que o quorum gualificado
de 2/3 € mais uma barreira formal difi-
cilmente transponivel. Pela rejeiciio, pois,
do inciso V. Suprima-se, como supérfiua,
a palavra ‘“desprezadas”, no inciso L

EMENDAS AQ ART. 25

a) Suprima-se o inciso V,
b  Suprima-se, ho inciso I, a palavra
“desprezadas”.

ARTIGO 26

“"Artigo 26 — Caso se nio efetive a
conciliag¢io prevista no artigo 13, a
Procuradoria da Justiga do Trabalho
ou o representante do Ministério Pu-
blico local comunicara a ocorréncia
a0 Presidente do Tribunal do Traba-
lho da Regiio ou ao Presidente da
Junta de Conciliacdo e Julgamento
competente, instaurando-se ¢ dissidio
cpletivo, nos térmog previstos na Con-
solidacio das Leis do Trabalho.”

PARECER

Revelando-se impotente a instdncia ad-
ministrativa, através do Diretor do De-
partamento Nacional do Trabalho ou do
Delegado Regional do Trabalho, nos tér-
mos do artige 13, para promover a paci-
ficagdo, surge a via judiciaria, O texto em
exame admite éstes reparos:

a) para uniformizar a nomenclatura,
ao invés de “Procuradoria da Justica do
Trabalhe', redija-se “Ministério Piblico
do Trabalho™;

b) suprima-se a referéncia ao “Pre-
sidente da Junta de Conciliagdo £ Jul-
gamento competente”. Os dissidios c¢o-
letivos, e & déles que se cogita, s6 se ins-
tauram perante o Tribunal Regional do
Trabalho {artigo 856 da Consolidacio
das Leis do Trabalho). As Juntas de
Conciliacio e Julgamento sio incompe-
tentes para conhecé-los, Para que, pais,
comunicar-lhes a oportunidade da ins-
tauragio do dissidio coletivo? Quando o
dissidio ocorrer fora da sede do Tribu-
nal, reza o artizo 866 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, podera o presi-
dente delegar a Junta local as atribui-
ghes de designar a audiéneia de conci-
liagho, com a competente notificagao
dos dissidentes (art. 860 da CLT) e na
audiéncia convidar éstes para gue se
pronunciem sdbre as bases da concilia-
¢Ao (art. 862 da CLT). Bao as interven-
cHes permissiveis ao 6rgio local da Jus-
tica do Trabalhe, ainda assim por dele-
gacfo € em matéria exclusivamente pro-
cessual. A insercio da Junta no meca-
nisme do dissidio, pela maneira feita
pelo artigo 26, constitui impropriedade
que exige correcio.

EMENDAS AQ ARTIGO 26
1.2) Onde esta:
“Procuradoria da Justica do Tra-
balho”,
escreva-se:
“Ministério Publico do Trabalho”.
2.%) Suprima-se:
“ou a0 Presidente da Junta de
Conciliagdo e Julgamento compe-
tente”.
32) Redija-se:
“Presidente do Tribunal Regional
do Trabalho”.
ARTIGO 27
“Artipo 27 — Sempre que o atendi-
mento das reivindicagdes dos assala-
riados importar em revisbes tarifarias
e majoraches de precos das utilidades,
0 Ministério Publico do Trabalho pro-
movera a realizacio de pericia conta-
bil para verificagdo da aplicacdo to-
tal dos aumentos obtidos nas majo-
racbes salariais contratadas, ou indi-
cara ac Poder Executivo a reducgio
dos aumentos concedidos, segundo o
apurado pela pericia.
Paragrafo fnico — Nap devem ser
considerados 05 aumentos deferidos
aos Diretores e auxiliares diretos da
emprésa, oS créditos de companhias
subsididrias ou a conversio da divida
em moeda estrangeira, com o proposi-
to de reduzir os lucros e onerar a des-
pesa.”
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PARECER

Quer o preceito que os aumentos tarifi-
rios, concedidos para cobrir majoracgoes
salariais, sejam efetivamente por estas ab-
sorvidos. Com isso, objetiva colbir abuso
de emprésas, que chegam a estimular gre-
ves, para se beneficiarem indevidamente
com sobrepreca. O desfecho de dissfdios
ou acdrdos, muitas vézes, tem sido o ape-
rario ganhar mais, e com justica, para
acompanhar ¢ custo de vida, mas o em-
presario também, pelo desmedido aumen-
to no pre¢o de sua producdo, o que é in-
débito. O artigo 27 quer proporcionar os
dois crescimentos: o da paga ao trabalha-
dor € o da venda das utilidades, para gue
0 empresirioc ndo tenha prejuizo, mas
também ndo passe a fruir sobrelucro. A
providéncia. moralizadora, gue atuara no
principal laboratério da inflagio, gual se-
ja, as majoracées descomedidas a pretex-
to de melhor retribuicio obreira, nio se
circunscreve as tarifas, que dependem da
autorizacfo do poder publico, por se tratar
de servigo concedido. Policiara qualquer
alteracdo no valor das utilidades, desde
que em decorréncia de greve ou concilia-
¢io entre as partes, trate-se de tarifa ou
nac. Quando tarifa, a sdministracdo, gue
admitiu o acréscimo, reduzi-lo-i as di-
mensbes corretas, louvada nha pericia con-
tabil. Nos demais casos o poder publico,
através da SUNAB e outros orgios indica-
dos pela legislacko do Pais, efetivaria a
corregdo indispensavel, na defesa do con-
sumidor. O Ministério Piblico do Traba-
Iho terd, no feito, material para a busca do
aumento justo, assessorado por técnicos,
como manda 0 preceito, uma vez que o
proporcionamento dos acréscinos salariais
ao custo de vida investiga o ecusto da pro-
ducio no estabelecimento em causa, pelo
reflexo néle da componente “min de
obra”, trazendo os empregadores valiosos
subsidios contdbeis, para se defenderem de
que sejamn excessivos. Da contenda, de
conseguinte, sairfo proporcionados dois
aumentos: o que o empregador passard o
pagar ao empregado € o que o consumidor
bassard a pagar pela respectiva produgio,
na exata medida do primeiro. £ importan-
te o art. 27 na luta do Estado para poli-
ciar 05 precos e combatet a especulagho,
que também costuma se camuflar em no-
bres propdsitos sociais. O art. 27 deve so-
frer estas modificagdes:

a! suprima-se “contratadas”, apés

“majoracdes salariais”. A adjetivaciio
¢ oclosa, porquanto “majoragbes sala-
riais” ja diz tudo:

b} substitua-se a disjuntiva “ou” an-
tes de “indicari ao Poder Executivo”,

pela coordenativa “e”. Nao se trata de

fazer uma coisa ou outra, A cientifica-

¢ido das autoridades do abuso é conse-
giténcin da pericia.

¢} Onde est4, in fine, “aumentos con-
cedidos”, escreva-se “aumentos excessi-
vos”. O que se busca é equacionar as
majoracoes.

Se houve extralimitagio, sera apontade
seu volume, para gue possa ser podado,
ser restabelecida a normalidade. Tanto
assim, que o texto se enuncia: “indicard
ac Poder Executivo a redu¢do dos aumen-
tos conceadidos”. Emprega a palavre “re-
dugéo®, vale dizer, diminuicio, no aumen-
to, da demasia especulativa. O dever do
Ministério Piiblico do Trabalho, na espécie,
serd evidenciar ao poder piiblico, clara-
mente, aquilo que foi acrescido indevida-
mente, seu quantum, ou seja, oS “‘aumen-
tos exeessivos”, como sugere a substitui-
¢do redacional.

EMENDAS AO ARTIGO 27

1%  Suprima-se “contratadas"”, apds
“majoragbes salariais™,

2.%) Substitua-se “ou” por “e”, antes de
“indicard ao Poder Executivo”.

3*) Onde estd "redu¢io dos asumentos
concedidos”, esvreva-se “reducic dos au-
mentos excessivos”.

ARTIGO 28

“Art, 28 — A greve cessard:
I — por determinacfio do Tribunal
Superior do Trabalho (art. 25,
Vi

II — pelo atendimentio parcial ou
total das reivindicagdes for-
muladas pelos grevistas;

I — por deliberacho da maloria

dos associados, em Assem-
hléla-Geral;
IV — por acdérdo dos interessados,

diretamente ou perante g
Justica do Trabalho;

V — por decisio adotada pela Jus-
tica do Trabalho, em dissidio
coletivo pertinente As reivin-
dicagdes que constitulam o
seu aobjetivo.

PARECER

Pouco ha a dizer quanto ao art. 28. B
formal, meramente remissivo, & o tomba-
mento das formas pelas quais a greve se
extingue, préviamente instituidas no Sabs-
titutivo e na legisiacio em vigor. N&o
inova nada, Sua reda¢iio sugere as se-
guintes modificacdes:

al Se a Camara acompanhar o rela-
tor quando aconsetha o rejeicao do in-
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ciso V, do art. 25. censuravel até por
imperfeicdo inconstitucional (Art. 122,
inciso II), pois invade a independéncia
da instancia regional, aforando feitos
dos Tribunais Regionais do Trabalho,
com o gue, de quebra, eliminard para as
partes uma instancia, pois julgado pelo
Tribunal Superior do Trabalho, certos
remédios juridicos serdo suprimidos, re-
jeitado ¢ premencionade inciso V do
art. 25, por vin de conseqgiiéncia desapa-
recerda o inciso I, do art. 28, apenas re-
missivo.

by Os incisos II e IV parecem ser re-
petitivos. O atendimento do inciso I,
pressupbe o acdrdo do item IV. Melhor
sera adotar a linguagem constitucional,
legal e recomendada pela doutrina, gue
consagroll a palavra “concilingdon”. Nio
importa, na espécie, se o atendimento fol
total, parcial pu mesmo se nao foi da-
do ou, ainda, se houve outras compen-
sagdes. O que importa, finatisticamente,
é que a contenda cessou, os litigantes se
harmonizaram, o pleito se tornou deser-
to, a greve terminou ou nio fol defla-
grada.

Hpuve a “conciliagio”, enfim.

Por clareza e fidelidade & linguagem
constitucional, substituam-se os dizeres
dos imcisos II e IV peila locucho: “pela
conciliacdo”.

¢) Constata-se que a greve, gue foi
autorizada por 2/3 ou mais de 1/3 da
assembléia-geral (art. 6.9, poderda ser
revogada pela maioria da mesma. “Maio-
rias dos associados”, diz com acérto o
texto.

EMENDAS AO ARTIGO 23

1* Rejeite-se¢ o inciso I.

2,5 Substituam-se os incisos II e IV,
redacionalmente, pelo seguinte inciso gque
serd o I: — “por eonciliagio™.

33 O atual inciso IIT passara a II, com
a mesma redacfo.

423 O atual incizso V passard a IIT, com
idéntica redacio.

ARTIGO 29

“Art. 29 — Cessada a greve, e ¢om o
retdrno dos empregados ao Servigo nor-
mal, nenhuma penalidade podera ser
imposta pelo empregador ao empregado
por motive de participacdo no movi-
menta coletivo.”

PARECER

B também de naturegza remissiva éste
texto. Reiteradamente foi ratificada a segu-
ranca de que a greve, sendo direito, seu
cxercicio licito néo acarreta punicido. O

relator sugere estas alteragdes redacio-
nais :
a) Rejeite-se a interealada: “e com o
retdrno ao itrabalho normal”.

£ claro. A greve s6 se diz tenminada
guando a retomada da atividade se da.
Isso ndo ocorrendo, a greve prossegue.
As leis devem ser expungidas das excres-
céncias innteis. A clausula tem seme-
lhante defeito técnico. Mesmo porgue ad-
jetiva como ‘mormal” o ‘servico”. Por
qué? Sao as razdes que militam pela re-
tificagho redacional do preceito.

b} Onde estd “participaciio”, diga-se
“participagdo pacifica”. ¥ repeticio da
linguagem do inciso IIL, do art. 2i. So6
com ela néo haverd lugar & punicdo,
como reiteradamente acautela e garante
o Substitutivo e a legislagao em vigor.

EMENDAS AQ ARTIGO 28

12) Rejeite-s¢ a expressio: “e com 0
retdrno dos empregados ao servigo nor-
mal”.

2.2  Onde estd: “participacio”, escre-
va-se. “patrticipagio pacifica”.

ARTIGO 30

“Art. 30 -— Pelos eXcessos praticados
e compreendidos no ambito da disci-
plina do trabalho, os grevistas pode-
rio ser punidos com uma das seguin-
tes penalidades :

a) adverténeia;
by suspensfo, até 30 (irinta) Jias;
¢} demissdo.

Paragrafo unice — Se imputada o
empregado, no decorrer da greve, 4
pratica de ato de natureza penal, ao
empregador sera licito afasta-lo do
emprégo, até final decisdo da justica
criminal, Se o empregado fér absol-
vido, tera direito de optar pela volta
ap emprégo, com as vantagens, ol bela
percepcio, em ddbro, dos salarios cor-
respondentes ao tempo do afastamen-
to, sem prejuizo da indenizacio legal.”

PARECER

O art. 30 arrola como penas disciplina-
res a adverténcia, a suspensio e a demis-
s80. A Consolidagao das Leis do Traba-
lho, em virios passos, disciplina a espécie,
havendo sdbre ela copiosa e oscilante ju-
risprudéncia. A exegese dos dispositivos
subordinados ao Titulo VIII, da CLT,
guando envolvem sancgdes, principalmente
o art. 723, é contraditdria no gque diz res-
peito a auforidade competente para apli-
ca-las.
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“O art. 723 da CLT estabelece as p2-
nalidades em que incorrerio os em-
pregados que abandonarem o ser-
vigco ou desobedecereln a qualquer
decisio proferida em dissidio. Wao
estabelece a lei, no entanto, qual
a autoridade que deve aplicar essas
penas, principalmente em se tra-
tando de pens de demissio indivi-
dual. Entendemos que ésse poder
& da emprésa e éle nédo sera trans-
ferido aos tribunais. Aos tribunais
€ justo, apenas, apreciar, julgar, a
justica ou injustiga da aplicago da
pensalidade e a éles é licito graduar
penas, quando aplicadas pelas empré-
sas.” {(Tribunal Superior do Trabalho
— pr. 5.053/47, Didrio da Justice de
3-8-1948) O Supremo Tribunal Fe-
deral, no Agravo de Instumento 13.527
-— DHario de Justice de 1-12-1049 — ¢
no Agrave de Instrumento 14219 —
— Didrio de Justica de 26-1-1952 —,
sentenciou diferentemente: “As pena-
lidades contidas no Titulo VIII da
CLT sdo impostas pelos 6rgios da Jus-
tica do Trabatho.”

O art. 30, por igual, peca por omisso.
Nao explicitou a autoridade apta a decre-
tar os castigos disciplinares que instfiui.
Pelo artigo 31, contudo, por via indireta,
se infere que seja o empregador, de vez
que como dispde a competéncia da Jus-
tica do Trabslho — de examinar e julgar
a3 penas impostas aos grevistas “pelos ex-
cessos praticados”. Portanto, excluin da
Justica trabalhista, expressamente, o po-
der de punir disciplinarmente, que sera
exercido pela emprésa. Aceriada a fixacho
do teto de trinta dias pars a suspenséio.
A Consolida¢io das Leis do Trabalho con-
sidera rescisfo ilegal do contrato de tra-
balho a suspensio superior a irinta dias:

“Art. 474 — A suspensio do emprega-
do por mals de trinta dias consecuti-
vos importa na rescisfo injusta do
contrato de trabalho. A suspensio por
tempo indeterminado, s6 na hipbétese
referida no art. 494: “O empregado
acusado de falta grave poderd ser sus-
penso de suas fung¢des, mas sta des-
pedida s4 se tornard efetiva apés o
inquérito em que se verifique a pro-
cedéncia da acusagao.

Paragrafo inico — A suspensio, no
caso déste artigo, perdurari até a de-
ciso final d¢ processo.”

O art. 30 se refere 4 demissio. A Con-
solidacdio das Leis do Trabalhio consagrou
a denominacho “rescisio”; rescisdo sem
culpa do empregado (art. 481); por culpa

reciproce (art. 484); durante o periodo do
aviso prévio {(art, 490 e 491) etc. O Subs-
titutivo do Senado deveria ter adotado
idénticn normenclatura, © paragrafo Gnico
também discrepa da designagiio consagra-
da, ao considerar como “afastamento” de
empregado 0 que ¢ “suspensfio’. Na espé-
cie, é a suspensio por tempo indetermi-
nado, enquanis durar o inquérito. O art.
495, da CLT, ordena a reintegracio do em-
pregado, verificada a inexisténcia da falta
grave, com o consegliente pagamento dos
salarios atrasados. O pardgrafo 1inico do
art. 30 arbitra o pagamenio em débro dos
saldrios correspondentes ac tempo da sus-
pensio, sem prejuizo da indenizacdo legal,
sendo o empregado absolvido.

EMENDAS AO ARTIGO 20

1*) Redija-se assim a eltra ¢ “resciséo
do contrato de trabalho”.

2% No paragrafo 1nico, onde estd
“afasta-lo do emprégo”, escreva-se “sus-
pendé-lo”; e onde estd a0 tempo do
afastamento”, diga-se “ac tempo da sus-
pensao’.

ARTIGO 31

“Art. 31 — As penas impostas aos gre-
vistas pelos excessos praticados podem
ser examinadas e julgadas pela Jus-
tica do Trabalho.”

FPARECER

Reconhece-se & Justiga do Trabalho com-
petente para julgar as punigoes disciplina-
res descritas no art. 30. Como consta de
comentario anterior, semelhante julga-
mento € de “penas impostas”, na lingua-
gem textual do art. 30. Logo, nao sendo a
justica a encarregada da imposicho das
sancgbes disciplinares, caberd ao patrdo
fazé-lo.

ARTIGO 32

“Art. 32 — Além dos previstos no Ti-
tulo IV, da Parte Especial do Cédigo
Penal, constituem crimes contra a or-
ganizago do trabalho :

I — promover, participar ou insu-
flar greve ou lock-put, com
desrespeito 4s condigbes pre-
vistas nesta Lel;

IT — incitar desrespeito & sentencs
normatica da Justica do Tra-
halho que puser térmo & gre-
ve, ou obstar a sua execucho;

IIT — deixar o empregador, mali-
ciosamente, de cumprir deci-
s0es normativas de Justica do
Trabalho, ou obstar a sua
execugio;



IV — incitar & greve ou lock-out,
ou aliciar participantes quan-
do estranhos & profissio ou
atividades econdmicas;

V — onerar a despesa com dividas
ficticias ou, de qualquer mo-
do, alterar maliciosamente os
lancamentos contabeis para
obter majcragio de farifas ou
pregos;

VI — adicionar aos lucros ou fazer
investimentos com os Trendi-
mentos obtidos com Tevisao
tarifaria, ou aumento de pre-
cos, especificamente destina-
dos & sumentos salariais de
empregados;

VII — exercer coacio para impedir
a greve .

Pena — reclusdo de 6 (seis) meses a
1 (um) ano e multa de Cr$ 5.000,00
(cinco mil eruzeiros) a Cr§ 100.000,00
(cem mil cruzeiros). Ao reincidente
aplicar-se-4 a penalidade em débro.

Paragrafo unlco — Os estrangeiros
que infringirem as prescrices desta
1.ei, serio passivels de expulsao do ter-
ritrio nacional, & juizo do Govérno.”

PARECER

O artigo 32 relaciona condutas delituo-
sas contra a organizagio do trabalho.
Conforme & técnica para as NOIMAs pe-
nais, nos incisos I usque VII, descreve
a agio tipica (preceito), para, a0 final,
estipular a san¢io cabivel {sanctio juris.)

Comecgam a revigorar os artigos 187 a
207 do Cédigo Penal, atinentes “aos cri-
mes contra a organizacio do trabalho”,
a seguir incorporados & éste Parecer, para
comodidade dos que gueiram consulti-los :

wavt, 197 — Constranger alguém, me-
diante violéncia ou grave ameaga !

I — A exercer ou nio arte, oficio,
profissic ou industria, oti A
trabalhar ou ndo trabalhar
durante certo periodo ou em
determinados dias:

Pena — detengio, de um meés a um
ano, & multa de Cr$ 500,00 (gquinhentos
cruzeiros) a Cr$ 5.000,00 (cinco mil
cruzeires), além da pena CcOrrespon-
dente & violéncia,;

II — A abrir ou fechar o seu esia-
belecimento de trabalho, ou a
participar de parede ou pa-
ralisacio de atividade eco-
némica :

Pena — detencdo, de trés meses a um
ano, e multa de Cr$ 500,00 (quinhen-
tos crugeiros) & Cr§ 5.000,00 (cinco
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mil cruzeiros), além da pena corres-
pondente & violéncia.

Art. 188 — Constranger alguém, me-
diante violéncia ou grave ameacs, &
celebrar contrato de trabalho, ou a
nio fornecer a outrem ou ndo adqui-
rir de outrem matéria-prima ou pro-
dute industrial ou agricola :

Pena — detengio, de um més a um
ano, € multa de Cr$ 500,00 (quinhen~
tos cruzeiros) a Crg 5.000,00 f{cinco
mil eruzeiros), além da pena corres-
pondente # violéncia.

Art. 199 — Constranger alguém, me-
diante violéncia ou grave ameaca, a
participar ou deixar de participar de
determinado sindicato ou associa¢io
profissional :

Pena — detencdo, de um més a um
anp, e multa de Cr§ 200,00 {duzentos
crugeiros) a Cr$ 1.000,00 (um mil cru-
zeiros), além da pena correspondente
4 violéneia.

Art. 200 — Participar de suspensdo ou
abandono coletivo de trabalho, prati-
cando vicoléncia contra pessoa oU CON-
tra coisa :

Pena — detengio, de um més 2 um
ano, ¢ multa de Cr$ 500,00 (guinhen-
tos cruzeiros} a Cr$ 5.000,00 {cinco
mil cruzeirps), além da pena coOITes-
pondente & vicléncia.

Paragrafo unico — Para que se con-
sidere coletivo o abandono de traba-
lho é indispensavel o concursoe de, pelo
menos, trés empregados,

Art. 201 — Participar de suspensic ou
abandono coletivo de trabalho, provo-
cando a interrupgio de obra puablica
ou servico de interésse coletivo :
Pena — detencdo, de seis meses a dois
anos, ¢ multa de Cr$ 2.000,00 {dois il
cruzeiros) a Cr8 10.000,00 (dez mil
cruzeiros}) .

Art. 202 — Invadir ou ocupar estabe-
lecimento industrial, comercial ou agri-
cola, com o intuito de impedir ou em-
paracar o curso normal do trabalho ou
com © mesmo danificar o estabeleci-
mento ou as coisas néle existentes,
Pena — reclusdo, de um a trés anos,
e multa de Cr$ 1.000,60 (um mil cru-
zeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil cru-
zeiros} .

Art. 203 -— Frustrar, mediante fraude
ou violéncia, direito assegurado pela
legislagio do trabalho :

Pena — detencdo, de um més a um
ano, e muita de Cr$ 2.000,00 (dois mil
cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez mil
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cruzeirps), além da pena correspon-
dente 4 violéncia.

Art. 204 — Frustrar, mediante fraude
ou violéncia, obrigacio legal relativa
4 nacionalidade do trabalho .

Pena — detengio, de um més s um
ano, e mujta de Cr$ 2.000,00 (dois mil
cruzeiros) a Crg 10.000,00 (dez mil cru-
zeiros), além da pena correspondente
4 violéncia.

Art. 205 — Exercer atividade de que
estd impedido por decisio adminisira-
tiva :

Pena — detengio, de trés meses a dols
anos, ou multa de Cr§ 1.000,00 (um
mil cruzeiros) a Cr$ 10.000,00 (dez
mil eruzeiyos:.

Art. 206 — Aliciar trabalhadores pata
o fim de emigracio :

Pena — detengdo, de um a trés anos,
e multa de Cr$ 1.000,00 (um mil cru-
zeirosy a Cr$ 10.0600,00 (dez mil cru-
zeirops) .

Art. 207 — Aliciar trabalhadores com
o fim de leva-los de uma para outra
loealidade do territdrio nacional:
Pena — detencio, de dois mesges a um
ano, e multa de Cr$ 500,00 (quinhentos
eruzeirosy a Crg 5.00000 <(cinco mil
cruzelros).”

QO art. 201, do Cddigo Pehal, na parte
referente a “servico de interésse coletivo”,
convertido em lel o Substitutivo, serd der-
rogado pelos seus artigos 11, 14, 16 e 17.
Passard a ser possivel a participacao de
greve em servicos dessa categoria.

O inciso 11 pune o “incitamento” ao des-
respeito & sentenga normative da Justiga
do Trabalhe e néo cogita do desrespeito
coneretizado.

O ari., 723 da Consolidacgio das Leis do
Trabalho cuidou dessa conduta delituosa,
desde que os empregados atuem coleti-
vamenie :

“Art, 723 — Os empregados gue, co-
letivamente, sem prévia autorizagao
do Tribunal competente, abandonarem
o servige, ou desobedecerem a gualgquer
decisdo proferida em dissidio, incorre-
rao nas seguintes penalidades :

@) suspensic do emprégo até seis me-
seg, o dispensa do mesmo;

by perda do carge de representacic
profissional em cujo desempenho es-
tiverem;

¢) suspensag pelo prazo de dois anos
a cihco anos, do direito de serem elei-
tos para cargo de representacio pro-
fissional."”
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Cotejando-se o inciso II do art. 32 do
Substitutivo, com o acima transcrito, ve-
rificamos ©

¢) que o primeiro pune “incitar” &
desobediéncia, enquanto o segundo pune
3, efetivacdo desim;

b) o inciso II se refere & sentenca
normativa ds. Justigea do Trabalho, si-
lenciando guanto &s decisorias de dissi-
dio, sem serem normativas (art. 123,
§ 2° da Constituicio Federal). Se se
pondera que pao o féz precisamente em
face do art. 723 da CLT, prevalece a
ohiecio de que aqui a sangdo € menos
rigorosa do gue a preconizada no art. 32,
embora se trate de crime perpetirado e
unfic de mero induzimento. Alids, a pena
de reclusfop, proposta pelo art. 32, é
mais grave do que a prescrita em todo
a Titule IV da Parte Especial do C6-
digo Penal, que é sempre a de detengéo.
O parigrafo Unico do art. 32 enseja

estas observagdes :

) torna os estrangeiros infratores da
lei que se elabora “passiveis de expul-
sa0” e mais benigno do que a linguagem
imperativa deo art. 725 da CLT, efeti-
vamenite ordenada a expuisdo, depois
de cumprida a pena a gue estlo sujei-
tos. O Decreto-Lei n.° 9.07), de 15 de
margo de 1946 cujo art. 14 inspirou o
art. 32 do Substitutivo, que déle trans-
lada até expressdes, também conclusiva-
mente penaliza com & expulsido. A for-
mula “passivel”. é a de gue se serviu o
Decreto-Lei n.® 479, de 8 de junho de
1938, que também arveora o Govérno em
arbitro da expulsap, através do art. 8.°:

“Art. 8.2 — O Presidente da Republica
serq o uUnico juiz da convenjéncia da
expulsio pu da sua revogacho, as guais
se fardo por decreto e serio processa-
das no Ministério da Justica e Nego-
cios Interiores, de oficio, por iniciati-
va da policia ou mediante representa-
cdo fundamentada.”

A rejeicio da frase “a juizo do Govér-
no”, ne paragrafo unico de artige 32, néo
resolve a dificuldade, primeiro porque no
se expressaria qual a autoridade para de-
cidir sGbre a “passivel”, depois porque a
omnissdo subordinaria a espécie ao pré-
mencionado Decreto-Lei n® 479, princi-
palmente seu art. 8° que sujeita o cas-
tige ag nuto do chefe da administracao.

A expulsao tem estrutura fransnacional
ou de direito das gentes e é imanente a
soberania. Na Constituigio Federal de
1891, no art. 72, foi assegurada a brasilei-
ros € estrangeiros, residentes no Pais, a
inviolabilidade dos direitos concernentes 2
lierdade, & seguranga individual e & pro-
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priedade. Nio havia referéncia & expul-
sao. A reforma constitucional de 1928,
para dirimir divergéncias, acolheu a ex-
pulsido, embora assinalando-lhe limites.
Na tradicdio brasileira, é mais medida po-
litica, ndc & pens, tanto assim gue o Co-
digo Penal, entre elas nio a incluiu, nem
como principal nem como acesséria. O
ato de expulsio, contudo, hé de respeitar
as preceituncies legais, principalmente
guanto &4 defesa. 8e naoc o figer, podera
ser cassada pele Supremo Tribunal Fe-
deral.

O que & certo é gue o texto é regimen-
talmente insuscetivel de emends, nac de-
vendo ser rejeitado, pois confirma a regra
da expulsio para as transgressdes da fu-
tura lei, perpetradas por estrangeiros.

Observe-se que o art. 32 considera cri-
me a inobservancia das “condicbes pre-
vistas nesta lei”, quando o art. 25, inciso I,
se reporta a “condicdes” e “prazos’. Mais
lato, de conseguinte.

Melhor andaria o arf. 32 se estipulasse
o multa em funcio do salario-minimo,
para evitar que a inflagdo a esvazie de
sua pis puntfiva.

ARTIGO 33

“Art. 33 — A paralisacho total da ati-
vidade de emprésa, por iniciativa do
empregador (lock-out), aplicam-se as
disposiches desta Lei.”

PARECER

A Constituicde, nao disciplinou o lock-
out, mas também ndo o proibiu. A legis-
lagho ordinaria pode admiti-lo e regula-
lo. Na doutrina, através dos autores, ¢ nas
leis, no Brasil, e em outros paises, a re-
cusa & atividade por parte do empregador
é simultineamente tratada com a greve.
Aqueln € o pendant patronal desta. O
Decreto-Lei n.® 9.070 de 15 de margo de
1946, que presentemente disciplina a es-
pécie, trata do lock-ouf no art. 4., sen-
do que no artigo 11 comina o pagamento
dos salédrios em débro, quando o mesmo
desatende &s prescrigdes legais, bem como,
pela voz do parigrafo Unico déste mesmo
artige, o Tribunal competente podera or-
denar a ocupagdo do estabelecimento,
quando for essencial sua atividade. O Su-
bstitutive deveria também, agui, ter se-
guido as pegadas do Decreto-Lei n.” 9.070,
reproduzindo semelhantes prescrigdes,
principalmente em face do art. 35, que ex-
plicitamente o revoga.

A Consolida¢io das Leis do Trabalho, no
art. 722, relaciona penalidades aos empre-
gadores gue suspenderem o trabalho, en-
tre elas a multa, ja desatualizada pela in-
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flacdo, € no § 3.° obrigando ao pagamento
dos salarios, correspondentes ao interregno
do Ipck-out. Como o Decreto-Lei n. 9,070,
sendo de 15 de margo de 1946, é posterior
a0 Decreto-Lei n° 5.452, de 1.° de maio
de 1843 (Consplidacfo das Leis do Traba-
lho), o paragrafo unico do art. 11 dagquele
derrogou o § 8.° do art. 722 déste, preva-
lece até o presente momento ¢ pagamento
dos salarios em débro.

ARTIGO 34

“Art, 34 — Toda autoridade, policial
ou adminigtrativa, que impedir ou ten-
tar impedir o legitimo exercicio do
direito de greve, sera responsabilizada
na formma das leis em vigor.

PARECER

Trata-se de lexto remissiva. Se as leis
estdo em vigor, é Obvio que deverio ser
cumpridas. Como a futura lei quer siste-
matizar a matéria, a linguagem remissiva
tem cabimento. Sera conveniente retirar a
limitagie “policial ou administrativa”.
Nio deve haver discriminacio. Se a auto-
ridade, por exemplo, fér legislativa, depu-
tado ou senador, ou judiciiria, ndo ficara
imuhe & puni¢io por haver turbade o nor-
mal exercicio do direito de greve.

EMENDA

1.2y Rejeite-se a expressfo “policial ou
administrativa.”

2% Buprima-se “do direito.”

3.%) Rejeite-se por expletivoe o adjetivo
“toda” .

4.2) Substitua-se das “leis em vigor”
por '“da legislacao em vigor’. Puramen-
te redacional a ajustagem.

CONCLUSAO

Sine ira ac estudio, é o parecer. Signi-
fica a leal contribuicho de guem tudo deu
de si para que & lei € a justica presidam
as relagdes de trabalho no Brasil, a fim
de gque nfio se sujeitem &s interpretacoes
pessoals e a excessos desorganizatérios da
ecohomia naciohal, perpetrados por em-
pregadores, empregados ou pelo poder pi-
blico. A Camara, como instincia revisora,
conclusivamente decidira, em nome do Le-
gislativo, o que melhor consultara aos in-
terésses do Pals.

Sala Afranic de Mello Franco, 10 de ou-
tubro de 1963. — Deputado Ulysses Gui-
marées, Relator.

Vide, na secdo “Legisiacdo”, déste ni-
merg da REVISTA DE INFORMACAO LE-
GISLATIVA, a lei gque regula o direitg de
greve.
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Os conquistadores da América, tanto portuguéses
como espanhéis, sempre tiveram consciéncia da
formidavel forga que representava o indio.

Usando métodos diferenfes, procuraram, tanto
uns como os outros, valer-se desta forga, transfor-
mando-a em elemento servil e Utll a seus interés-
ses. A rebeldia e 0 sentimento de liberdade dos sil-
vicolas, entretanto, constituiriam sério cbstacule a
£ssas pretensdes, ocasionando as perseguicdes mais
atrozes, as mortandades mais cruéis ¢ a destruigio
quase total das civillzagGes amerindias.

Apesar das grandes vozes que se levantaram em
favor dos indigenas, &5 leis e bulas de protecio
baixadas na Europa nfio vigoraram realmente do
lado de ¢a do Atlintico. Dai regulamentar o Go-
vérno de Castela a escravidio, estabelecendo siste-
mas de escravizaciio que foram seguidos e gbedeci-
dos muito mais do que haviam sido as Leis de pro-
tecdo baixadas pelas Cértes.

Na América espanhola o Govérno ficou composio
das seguintes reparticoes e autoridades :

Adelantados — eram nobres que, por meio de
contrato, recebiam terras para colomizar, com 8
obrigacdo de conguistd-las aocs indios. O primeiro
“adelantado” na América foi Bartolomeu Colombo,
irmao de Cristdvic Colombo.

Encomiendas —— Eram grandes lotes de terra
doados por duas geracdes. Os favorecidos com tais
doagbes {encomenderos) eram obrigados a explorar
a terra &4 sua custa e promover a catequese dos
indigenas, iniciando-os também em algum oficlo.
Por éste beneficic devia o indio, além do trabalho
obrigatdrio, pagar determinada taxa em produtos
(mita).

Nas encomiendas havia os repartimientos (ar-
mazéns) onde os indios tinham que comprar por
alto preco aguilo de que necessitavam.

Audiencias — era ¢ alto poder judiciario das
coldnias, constituindo, &s vézes, o Conselho Consul-
tivo dos Vice-Reis, cuja autoridade limitavam. Os
juizes de primeira instdnecia denominavam-se “al-
caides”, sendo “alcaides-mores” o5 nomeados dire-
tamente pelo rei.

Ayuntamiento or cebildo — Ifoi a Camara de
Vereadores das colonias, Determinava as medidas
policiais e zelava pelos direitos do pove. O inicle
da marcha de independéncia dos paises hispano-
americanos deve ser procurado nestes cabildos.

Virreys (Vice-Reis) — eram a autoridade méxi-
ma, 0s representantes do rel. A divisfio administra-
tiva dos vice-reinos previa maior ou menhor ntimero
de governadores.

Casa de Coniratacion -— drgio supervisor do
comércio nas colénias.

Conseltho das fndias — érgao maximo da admi-
nistragho. Sediado em Madri, a é£le estavam
subordinadas a Casa de Contratacién e tédas as
autoridades da colonia. Sua jurisdicho abrangia
assuntos tanto de ordem civil, politica e militar,
comgp quesibes comercinis e econbmicas.



Como se organizaram as colonias ame-
ricanas e como se formaram politica-
mente ?

A principio, ne que tange as coldnias
espanholas, o govérno foi fazendo conces-
sdes para reconhecimento e descoberta de
terras, sendo que varias conguistas foram
empreendidas sem g licen¢a governamen-
tal, Havia um clima de relativa liberdade:
os conguistadores chegavam e fundavam
vilas e organizavam a administracao.
Longe da Metrépole, tinham que atuar por
si mesmos. Com a chegada do Governador,
Capitdo-geral ou conguistador, os potcos
colonos que com éle vinham, aclamavam
ali uma assembléia popular (cabildo) atra-
vés da qual se estabelecia uma certa liga-
¢iio entre povo e Zovérno.

Desde o instante em que grande parte
do territorip hispanc-americano foi desco-
berto e reconhecido, entretanto, o govérno
foi suspendendo as concessdes, surgindo
matizes sbsolutistas com a progressiva su-
bordinagic das colénias gue foram se
transformando em Vice-Reinos e Capita-
nias-Gerais.

Os Vice-Reinos abrangiam grandes re-
gibes e os Vice-Reis podiam imprimir a
cada uma de suas colénias uma parcela de
sua autoridade, Apesar disso, Governado-
res e Vice-Reis estavam submetidos 4 Co-
roa Espanhola, devendo cumprir leis, sen-
do que, ao deixar o govérno, deviam pres-
tar contas publicas a um residente (fun-
cionario nomeado pelo Rei para inspecio-
nar a administracio das colénias).

Assim como os Vice-Reis e Governado-
res, também os clérigos e os bispos eram
nomeados pela Coroa que obtivera, na Es-
panha, a emancipacio de sua Igreja.

O que restou, pois, de popular na admi-
nistragio hispanco-americana? O cabildo.
Apesar de nido poder legislar {tinha a fun-
cAo especifica de dar conselhos ao govér-
no e organizar tropas para a defesa da
regiao) constituivu, posteriormente, umna
das principais células plasmadoras da in-
dependéncia.

Com a importincia crescente dos Vice-

Reinos e Capitanias-Gerals, a Coroa Es-
panhola foi subtraindo, lentamente, os po-
déres do ¢abildo, visando a implantar na
Ameérica uma auforidade Wunica.

Na América portuguésa a sifuagao foi
analoga. A principio, o govérno féz doa-
¢bes a particulares, vigorando a clausula
da autoridade como uma reedi¢ao do feu-
dalistno: foram as capitanias hereditdrias.
A medida que estas terras cresceram em
importincia, a Coroa nomeou governado-
res-gerais e suprimiu a concessio a par-
ticulares, iniciando-se um periodo absolu-
tista, muito semelhante ao hispanoc-ame-
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ricanog, tornando-se caricatos os conselhos
comunais.

As coldnias estavam distantes da metré-
pole, porém, e, muitas vézes, os titulares
nomeados para exercer o govérno care-
ciamr de autoridade. Isto veio ocasienar a
miséria politico-administrativa das colo-
niag, situacho que, na América Latina, se
prolongou até o independéncia dos Esta-
dos americanos. Talvez seja esta umsa das
causas dos fatos sécio-politicos que ainda
hoje ocorrem, conservando-se a Ameérica
Latina em um estdgio de subdesenvolvi-
mento que nfo condiz, absolutamente, com
0 Seu potencial econdmico e territorial, o
que nos faz pensar na heranga, nem sempre
positiva, que nos legaram nossos coloniza-
dores.

ESTRUTURA DAS SOCIEDADES
EURO-AMERICANAS

O Conselho das Indias, as redugdes sa-
cerdotais e a formacio intelectual daque-
les que constituiram as colénias sho os
trés principais elementos de estudo das
sociedades eurc-americanas.

O Consetho das Indigs — Surgido ha
Espanha, em conexdo com a Casg da In-
dia em Portugal, enfeixou grande poder
e responsabilidade na colonizacao espa-
nhpla. Foi o Orgdo que regulou a conh-
quista espanhola na América, tendo in-
fluéncia, igualmente, na ceolonizagio por-
tuguésa, dada a dominagio espanhola em
Portugal (1580-1640).

Até o ano de 1525, os assuntos relacip-
nados com as Indias estavam confiados a
um Ministério, por sua wvez confiado ao
Conselho Real de Castela, subordinado a
Casa de Contrataciéon de Sevilha, orgio
formador do Conselhe das fndias.

Em 1525, Carlos TI transferiu o poder
imperial relativo a4s iIndias ao Conselho,
dando-lhe atribuicdes, ¢ organizou codifi-
cagoes até que ¢ Conselho das indias en-
feixasse todo o poder legislativo, executi-
vo, judiciaric e eclesiastico das colénias.

Os Vice-Reis, o5 governadores, os capi-
taes-gerals, as aundiéncias, o3 bispos, 05 pa-
rocos e o038 cabildos eram nomeados por
éste Conselho, reunindo, esta entidade, po-
déres que talvez nenhuma outra conseguiu
na Espanha.

Na organizacio da sociedade americana
0 Conselho nao abriu mao de nenhum po-
der e todo o edificio da colonizagio ame-
ricana e das sociedades que nela viveram
néle repousa.

O Conselho das indias abrangeu discri-
cionariamente ¢ panorama econémico, in-
dustrial, comercial, eultural e, até mesmo
recreativo das colénias, ¢ as sociedades se
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acosiumaram a obedecer até gue 0 PEsD
déste poder trabalhou no espirito da co-
lonia os primeiros rumores da indepen-
déncia.

Os insurretos 8 esta autoridade sufo-
cante, transformados mais tarde em diri-
gentes, ndo souberam, todavia, governar
sendo como tinham side governados. Dati
o surgimento das unidades estatals e o
espirite caudilhesce dominante, ainda hoje,
em 1o grande escala, na Ameérica Latina.

As reducdes sacerdotais (misiones) —
exerceram enorme infludncia sobre a vida
na América que 0s europeus plasmaram.

Nio surgiram as reducgdes ou aldeamen-
tos como simples nucleos populacionais. A
finalidade gue conduziu & organizagio e
funcionamento déstes aldeamentos trouxe
modificagoes profundas para a socledade.

Desde que se anunciou a conguista, sa-
cerdotes de varias ordens deliberaram
constitwir as redugdes, tendo em vista as
condigdes anticristds que os cristios es-
tavam implantando no Néve Mundo.

Assim, as Missdes trouxeram hno seu
bdjo, entre outras finalidades:

@) a preservacio do indio contra a bru-
tal perseguicdo para submeté-lo, ex-
plori-lo € mata-lo;

b) o chamamento do indio & civilizagio

cristd, através do ensino e da cate-
quese;
a transformagio dos aldeamentos em
pontos de referéncia a serem postos
em pratica em campo mais amplo,
com sua generalizacio pela América
Latina.

Nos primeiros dias da colonizagfo his-
pano-americana (Espaniola ainda como
centro vital de coloniza¢&o, com poucas
incursdes por ithas vizinbhas) ja os domi-
nicanos punhame-se em campo contra as
barbaries cometidas contra os indios, Gran-
des homens de letras dua Espanha e sacer-
dotes como Bartelomeu las Casas, levan-
taram sua voz, o que veio dar lugar & fun-
dacio de colénias experimentais, onde tais
excessos nao Iossemn cometidos.

A legislagio espanhola, votada as cold-
nias, incentivou a constituigic de ndcleos
indigenas assistidos por cristdos, onde o3
indios tivessem tratamento humano, multi-
plicando-se, desta forma, as reducoes.

A Companhia de Jesus, notadamente,
tornou-se campeid na tarefa em que se
destacaram, igualmente, franciscanos e
dominicanos, dominando tribos ferozes e
aldeando-as e constituindo as células que
deram origemn a vilag e cidades.

Para que os indios fdssem integrados na
civilizagdo cristd os padres tiveram que
aprender as linguas indigenas. Fundando
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escolas, ensinaram religidao e rudimentos
de civilizagado que os indios pudessem apre-
ender, segundo os padrdes de vida euro-
peus.

Se os crimes cometidos na conguista a
ferro e fogo empreendida por um Pizarro,
por um Almagro, ou pelos repartimientos
de Colombo nos revoltam, nido podemos
esquecer a obra de construcdo das mis-
soes religiosas.

Embora néo concordando com o método
de impor uma civilizagdo cristd e euro-
péia ao livre indigena americano, ndo é
possivel esquecer o imenso legado que Bs-
tes sacerdotes deixaram, relativo as lin-
guas e os costumes indigenas, com tdo
grandes reflexos na histéria e na etne-
grafia de nosso continente.

Na primeira metade do século XVI a
Ameérica do Sul viu a fundacio das seguin-
tes cidades: Assuncdo, do Paraguai, e Bue-
nos Aires, em 1536 {esta Ultima recons-
truida em 1580), Santa Fé, de Bogota, em
1538, ¢ Balvador, da Bahia, em 1540,

No ano de 1626 os primeirvos jesuitas es-
panhois entraram no territéric do Rio
Grande do Sul, que denominaram "Provin-
cia del Tape”. Um dos mais antigos mapas
jesuiticos, o do Pe. Luis Ernot (1632) ca-
racteriza ¢ atual territério do Rio Grande
do Sul como “adjacéneias do Paraguai”.

Antes da definitiva fundacao dos conhe-
cidos Sete Povos das Missoes OQrientais,
surgiram alguns aldeamentos, ligados,
tambérm, & dominache espanhola. Ataca-
dos e destruidos sucessivamente, éstes al-
deamentos foram desaparecendo, comecan-
do o periodo da fundacgio dos povos, cujas
ruinas exisiem até hoje.

Para mostrar as condi¢cdes que apresen-
taram os Sete Povos das Missées na época
aurea de seu florescimento, recorremos &
descricdo do viajante francés Saint-Hi-
laire que, ja em 1821, parcorreu o territo-
rie. Em sua "“Voyage 4 Rioc Grande do Sul",
diz, com referéncia ao Pove de Sio Nico-
lau, primeiro estabelecido na regifio das
Missbes, em 1626 :

“Antes de entrar na aldeia, passel por
um caminho bordado em confusdo por
pessegueiros e arvores silvestres, pre-
venindo-ge-me gue eu ia ver ruinas.
Entrei numa rua larga, orlada de casas
circundadas por galerias absolutamente
iguais &s de SAo Borja; nfo sendo
vistog habitantes em nenhuma casa.
onde as portas foram arrancadas e
ontde os tetos e as paredes cairam para
todos os lados. S&o Nicolaun fol cons-
fruida segundo uma planta igual & de
S80 Borja. A igreja era voltada para
¢ Norte ¢ construida sbbre uma praca
regular, cercada de casas, com um



pértico, dois lados mais baixo, duas
sacristins e (interiormente) trés alta-
res. Ji nio existia o campanario, nem
o ¢oro. As paredes eram feitas de pe-
dras e barro, o arco cruzeire e colu-
nas (interiores) de madeira. O colé-
gio, como em Sac Borja, ficava do
lado ocidental da igreja; al penetran-
do, achamo-nos num patio cercado de
galerias formadas pelo prolongamento
da coberta da igreja. Atras do colégio,
um grande jardim cercado de muros;
no mesmo colégio, havia um edificio
formando um claustro, destinado aos
operarios. As casas da aldeia ndo eram
mais do que guarteirdes de edificios
guadrilongos, cobertos de tella e cujo
{eto era sustentado por pilares, for-
mando em derredor uma larga galeria.
A igreja era menos alta que a de Bio
Borja. O pértico, pelo qual ai se en-
trava, tinha umsa t1nica fila de co-
lunas. Contei 36 passos da porta prin-
cipal até o altar-mor e 34 de uma
parede lateral 4 outra. Os baixes re-
levos eram separados da nave por oito
arcadas, sustentadas por colunas da
ordem composta.

A talha dos altares era guarnecida de
dourados, gue se elevavam até a ahd-
bada, come em S#o Borja; porém
mais frescos € com melhor gésto, A
igreja era também quadrilatera, bo-
rém mais regular.

A abébada era pintada de arabescos
grosseiros, mas que, reunidos. produ-
ziam uma vista agradavel.

As fontes batismails estavam numa
pequena capela pertencente & igreja e
ornada com muito bom gHsto; existia
ai um teto formade com zimbério em
aito painéis, em cada um estava pin-
tado um emblema referente ao batis-
mo, com o competente distico.

A praca tinha perto de 200 passos de
leste a oeste, sébre 157 de comprido.
Defronte da igreja havia um edificio
regular € assobradado com um andar,
tendo oito janelas & frente e um teto
4 italinna. O andar térreo apresentava
trés arcadas que deixavam ver pela
retaguarda do edificio uma rua longa
e cercada por uma ala de laranjeiras a
terminar numa capela.

Do lado oeste, as trés ruas gue con-
vergiam 4 praca estavam bem, conser-
vadas, mas restavam duas ruas do lade
de leste e uma tUnica do lado norte.
A rua gque do lado oriental convergia
para o Mmeio da praca fazia frente a
uma capela quadrada, cercada de al-
pendres, e & qual se chegava por uma
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ala de laranjeiras, acompanhada de
uma conira-ala. O verde-escuro dessas
arvores e a4 sombra gue projetavam
sObre a capela inspiravam um religioso
recolhimento, recordando a idéia dos
lucus antigos.”

Sébre o Povo de Sio Miguel, fundado em
1632, que depois de Sao Nicolau foi a ca-
pital das Missoes Orientais, diz Saint-
Hilaire o seguinte:

“Jazia colocado na chapa de uma co-
lina, quarteada em alpuns bosques,
entre os quais serpenteavam abundan-
tes mananciais gue, por fim, iam con-
fundir-se no rio Jucaripy, distante um
quarto de légua; das abas dela se es-
tendiam vigosas campinas. Na frente
de uma larga praca quadrangular, na
gqual desembocavam nove ruas, via-se
o Templo, bem que de paredes de pe-
dra e barro, mas muito grossas € bran-
gueadas de tabatinga; era voltado para
o Norte e néle se entrava por um al-
pendre de cineo arcos, sustentados por
colunas de uma pedra branca e verme-
lha, rematsde por uma vistosa ba-
laustrada, e sObre uma gradaria da
mesma pedra (da gual eram também
os frisos, cornijas e figuras) que coroa-
va ¢ frontispicio, elevava-se a itmagem
de Sao Miguel, e, dos lados, as de seis
apodstolos.

A igreja era de trés naves, de trezen-
tos e cingiienta palmos de compri-
mento e cento e vinte de largura, com
cineo altares de talha dourada e eXce-
lentes pinturas; ao entrar da porta
principal via-se, & direita, uma Capela,
com seu altar e pia batismal, sendo a
bacia de barro vidrado de verde, as-
sentada sébre uma moldura de talha
dourada.

A torre era também de pedra, com
seis sines. Imediata ao lado da Capela-
mor, achava-se a sacristia, dai se-
guiam-se o0s cubiculos dos padres, que
eram muitos e cdémodos; pegava logo
um lancgo de quartos gue olhavam pa-
ra um grande péhtio, com alpendrada
em roda, destinados a escolas de ler,
eserever, misica vocal e instrumental;
déle se comunicava para outro seme-
thante, formadp de varias casas, numa
das quais trabalhavam vinte e quatro
teares, e as outras eram oficinas de
ourives, entalhadores, pintores, uma
grande ferraria, muitos armazéns, e
uma casa forte, que servia de prisdo,
tudo com admirdve! ordetm; uma es-
pacosa varanda, sustentada stbre co-
lunas de pedra lavrada de vinte e cin-
co palmos de aito, olhava para uma
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horta murada de pedra ¢ barre, com
ruas alinhadas, e plantadas de pi-
nheiros, laranjeiras, limoeirps, mar-
meleiros, pessegueiros e ouiras muitas
arvores € arbustos, tanto indigenas co-
mo exdticos. Contigue, ficava um reco-
lhimento de vilvas e donzelas, com
um sdé portdo e um pitioc no meio.
Entretinham nesta Missao mil ¢ qua-
trocentas familias, que viviam em co-
mum, passando, alids, miséria, mor-
mente de vestuirio; do seu trabalho
se utillzavam os jesuitas para exten-
sissimas plantagdes e colheitas de
erva-mate, algodio, trigo, mandioca,
cana-de-aguear, batatas, ervilha, fa-
vas, feijbes, abévoras etc. Havia em-
pregados nas clarias, nos curtumes, no
trifego e custeio das estAncias de ani-
mais vacum e cavalar ete. Tanta era
a magnificéncia e abastan¢a em que
viviam éstes regulares!”

Descrevendo as ruinas dos Sete Povos,
presta-nos Saint-Hilaire precioso teste-
munho da importancia das Missdes que
atingiram o maximo de seu desenvolvi-
mento cem anos antes da época de sua
viagem, precisamente em 1732, quando
chegava a 39.343 o namerc de seus habi-
tantes.

Coube aos Sete Povos, desde a época de
sua fundacfo, a defesa de grande regldo
compreendida entre o Uruguai, o Prata e
o litoral Atlantico.

Além da defesa do territério contra
portuguéses e tribos néo civilizadas, cabia
208 {ndios aldeados a vigilincia perma-
nente contra as incurgées das bandeiras
paulistas.,

Os trabalhos de fortificagio de Buenos
Aires e Montevidéu, o fornecimento de
forcas a setores governamentais do Prata
e do Paraguai, foram fatdres que pertur-
baram sempre a vida econémica dos Po-
vos, com o desfalgue de bracos tuteis a
lavoura.

Apesar de tais percalgos, contando igual-
mente com a indoléncia e a impreviséo
natural do indigena, souberam os jesuitas
implantar um regime expressivo, nio s6
na sua forma econdmica mas, princi-
palmente, do ponto de vista do govérno e
da cultura,

Com referénecia 4 obra jesuitica, assim
se expressa Aurélio Porto:
“Erguendo suas aldeias, procuraram
05 padres dar-lhes, em linhas funda-
mentais, a organizacio social, politi-
ca € religiosa de que era padrao a fa-
milia cristd de época. E n#o faltou,
mesmo, a essas incipientes sociedades
humanas, divisdo das castas que com-

punham, no século, os aglomerados so-
ciais. Encontram, para isto, na pré-
pria organizacao das tribos primitivas
o5 elementos inicinis para a formacio
de uma nobreza hereditdria gue parte
dos cacigues e se desdobra por gera-
goes continuadas, através de tempos
imemoriais. Nos ultimos anos ainda,
encontram-s¢, nos livros de batismos
de SAop Borja, nomes de vArios caci-
ques que 530 descendentes diretos de
putros, fundadores qas redugdes do
Tape. A 8sses, como a outros que mals
se distinguem por acdes relevantes,
concedem o3 governadores espanhdis,
em nome del-rei, 0 uso do designativo
de Dom, gue lhes antecede 0s nomes.
Cabe-lhes, principalmente, a direcdo
pessoal de um grupo de familias, de
que sdo os chefes naturais, Séo, tam-
bém, na organizacio politico-adminis-
trativa dos Povos, 0s elementos repre-
sentativos que ocupam as mals salien-
tes posigGes, ou cabos-de-guerra, co-
mo essa familia dos Neenguira gue
enchem século ¢ melo da histéria das
Missées, como capitdes-generais, em
seus fastos guerreiros.

Cardiel, em sua preciosa Relaeién Ve-
ridica, nos d& interessantes informes
sbore a organizacaio social, politica e
religiosa dos Poves, com cujos ele-
mentos jogaremos nesta exposigie.

Os Povos eram governados por auto-
ridades civis recrutadas entre os in-
dios de mais merecimento e prestigio.

A administragio de cada Povo com-
punha-se de um corregedor, dois al-
caldes-mores, de primeiro e segundo
vofos, um tenente de corregedor, um
alferes real, gquairo regedores, um
aguazil-mor, um alcaide da Irmanda-
de, procurador e escrivio, os quais
constituiam o cabildo ou ajuntamien-
to. Os cabildos eram eletivos, proce-
dehdeo-se & escolha no primeire dia
de cada ano, sob a direcio do cura
que dirigia os respectivos trabalhos e
examinava gas conveniéncias de sua
organizac¢fo, com o aproveitamento dos
melhores elementos da povoagfio. Rea-
lizada a eleicho, era a ata respectiva
remetida ao governador que & apro-
vava, confirmando, assim, a voio
popular,

Revesiia-se de excepcional splenidade
a posse dos cargos de administracéo
da comuna. Em dia determinado toda
a populagdo se reunia junto ac pértico
da igreja, onde se colocava uma ca-
deira para o padre ¢ uma grande me-
sa sdbre a qual se viam o bastio do
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corregedor, as varas dos alcaides e as
mais insignias dos outros membros do
Cabildo. Figuravam, ainda, sobre a
mesa, o© simbélico compasso do mes-
tre de musica em uma bandeirinha de
seda, as chaves da porta da igreja
que pertencem ao sacristdo, as dosar-
mazéns que ¢abem ao mordomo € ou-
tras insignias de oficiais econdmicos,
além das bandeiras, bastfes e outros
distintivos dos oficiais-de-guerra, que
todos também sdo confirmados em cada
ano ou mudados, como os componentes
do Cabildo. Em duas filas de bancos
que ficam fronteiros aps lados da me-
sa, & propor¢io que vao sendo cha-
mados, tomam assento os membros da
administracic e cabos-militares que
foram eleitos.

A tudo preside ¢ curs com seu com-
panheiro e ouitros padres que se en-
contram no Povo, porgque em cada um
hd dois ou mais conforme a necessi-
dade. Faz aquéle uma prelegio, depois
de ler os textos do Evangelho, em que
explica a significagio do ato, ¢ os
males que advirfo da falta de cum-
primento désses deveres funcionais, e
termina por chamar o primeiro dos
eleitos, isto & o© corregedor, para que
tome posse de seu cargo. A cada posse
os musicos com suas chirimias e cla-
rins tocam alguns compassos de uma
marcha festiva, engquanto os chamados
vao tomando assento nos bancos que
lhes sdo destinados. A tudo preside o
contentamento do povo em geral A
éstes sucedem na chamada os que fa-
zem parte da administragio da igre-
ja, sacristio ete., e, por ultimo, os ca-
bos e mais oficiais-militares, compo-
nentes da milicia missioneira, aos
quais, como aos Primeiros, sdo entre-
gues os seus distintivos.

Todos os Povos dividem-se em classes,
tendo, cada uma delas, os seus alcai-
des privativos. Assim, os tecedores, o
ferreiro, os carpinteiros, pedreiros e
mais oficios de monta e de maior ne-
cessidade. As mulheres tém também
os seus alcaides: sdo velhos de con-
duta exemplar e de grande devoghio,
que cuidam de todos os seus trabalhos
e avisam em suas desordens. O mesmo
acontece com ©s rapazes de sete anos
para cima, cujos alcaides os obrigam a
ir juntos para a doutrina, atos devo-
cipnais, e outros que importam em seu
bem espiritual e temporal, assim co-

mop trabalhar nas lavouras do Povo,
para que desde pequenos aprendam a
prover a sua subsisténcia e se acos-
tumem ao trabalho. As mulheres, des-
de sete até quinze ancs, idade em que
costumam casar, tém também as suas
aias, espécies de alcaides, que as acom-
panham & igreja, ensinam e fiscalizam
os trabalhos que lhes sic peculiares.

Cada Povo esta dividido em varias
parcialidades que levam nomes de
santos: Santa Maria, Sao José, Santo
Inacio ete., e que constam de oito a
dez, conforme a populagio de cada
doutrina, e cada uma dessas parciali-
dades tém quatro a seis cacicados, de
que sao chefes membros do Cabildo.
Os cacigues constituem a casta nobre
do pove, reconhecidos pelo rei e tém
o tratamento de Dom. Cada cacigue
tem trinta, quarenta ou mais yvassalos,
gque o acompanham ao trabalho, pres-
tando-lhe obediéncia e respeito, au-
xiliando-p o fazer a sua casa, lavouras
e servicos da comunidade, mas nao
prestam vassalagem de tributos espe-
cials, porque os cacigues, embora con-
siderados como nobres, hao se eximem
de trabalhar como gualquer um de
seus vassalos. Os indios que se desta-
cam pela pratica de qualquer oficio,
como sucede com os carpinteiros, es-
tatuarios, pintores e outros, ficam
logo colocados em plano superior,
que lhes da certas prerrogativas de
nobreza.

Desde o corregedor até o qltime vassa-
lo se confundem no trabalho. Culti-
vando as terras da comunidade ou as
suas proprias; fazendo as colheitas
gyue sao ali de junho a dezembro de
cada ano; beneficiando a erva do Pa-
raguai, ou carregando, para transpor-
tar madeiras dos matos a tim de fa-
zor as construgdes de casas elc., e em
todos os mais trabalhos vio sempre
conduzidos pelo seu chefe ou maioral.

Ha todo o género de oficios mecani-
cos necessarios a uma povoacgio deboa
cultura. Vém-se ali ferreiros, carpin-
teiros, tecedores, estatuarios, pintores,
decoradores, fabricantes de rosarios,
torneiros, mateiros (que sao os que fa-
bricam o mate, {cuia) vasitha em que
se toma a erva do Paraguai), e até
fahricantes de sinos e chapeleiros exis-
tem em alguns Povos. Alfalates o s&o
todos os indios para sua prépria rou-
pa. Mas para os ornamentos da igreja,
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vestidos de gala dos cabildantes, cabos-
militares etc.,, saoc os sacristios, ha-
vendo também sapateiros especiais
para fabricar o calcado déstes. O in-
dio, proprizmente, de pouco necessita
para si, porque como a terra é quente
e s6 nos meses de junho e julho ha
algum frie, usam pouca roupa e nada
ajustada ao corpo. Esta se compde de
camisa, colete de cdr ou branco, de
algodio, ceroulas e calgdes, € um pon-
cho que, no inverno, é de 14 e, no
verio {(gue é guase fodo o ahod, de
algoddo, Poncho ¢ uma pega de duas
varas e meia de comprimento por duas
de largura, com wma abertura no cen-
tro por onde enfiam a cabeca, e que
lhes serve de capa. Sel usg estd ge-
neralizade por tada parte, pringipal-
mente no Chile e Peru, até pelos es-
panhdis que nag desdenham de té-los
dos mais ricos, cheios de hordados e
adornos, chegando a atingir a mais de
trezentos e quatrocentos pesos o seu
preco, Os indios, em sua pobreza, usam
0s mais simples. Na cabeca trazem co-
mumente um gorro, e outros, de mais
posses, ddo-se ao luxo de usar cha-
péu, sendo fregiente, também, o uso
de um len¢o com que cobrem a ca-
heca. Nao suportam meias, nem sapa-
tos, e quando calgam aquelas trazem-
nas sempre caidas, sem atar; mas sa-
patos, por mais que se lhos recomen-
dem, nfo ha forma de que os ponham
nos peés. Somente has festividades ou
fungbes piblicas, quando compreen-
dem que ¢ calcado faz parte da indu-
mentaria de gala, € gue se ahimam a3
calgi-lo.

A instrucio de fundo religioso foi, des-
de os primeirgs tempos, uma das gran-
des preocupacdes dos padres da Com-
panhia, vendo nela a base de toda a
sua organizacdo social e religiosa. Era
por meio da infancia, educada em
principios rigorosos de moral crista,
que os fundadores dessas aldeias ain-
da selvagens procuravam penefrar no
coracho dos indios. E eram as criancas
que, a0 refornar & casa, levavam Aao0s
pais uma peguena parcela do que ha-
viam aprendido nessas escglas em gue
a par de oputras disciplinas, ensinava-
se o eatecismo na prépria lingua
materna,

Na organizacio dos Sete Povos as es-
cotas de ler, escrever ¢ de musica ocu-
pam um Jugar de destaque na praga
principal, ao lado dos aposentos dos
padres. Ficam elas no primeiro patio,
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que é o dos padres, a fim de que pos-
sam ser melhor fiscalizadas. Nfo sédo
os padres os seus mestres, porgue iém
de atender a outros multiplos afaze-
res e ministérios, mas, sim, alguns in-
dios especializados no ensino gue con-
seguiram cultura superior f comum, €
demonstram notavel vocagio para a
ensino. Fregilentam essas esco'as em
que, além de ler, escrever e contar, en-
sinam-se musica e danga reliziosa,
principalmente os filhos dos caciques,
dos vereadores (cabildantes), dos mu-
sicos, dos sacristdos, dos mordomos e
dos oficiais mecaénicos, cue constituem
a nobreza do Povo, e tamhém os mais
indios, guando solicitado pelos pais.
Com  seu génio imitative, principal-
mente na recOpia caligrafica, essas
criancas s@io inimitdveis. HA trabalhos
inexcediveis em letras de forma, de
que existern originais na Colegcado de
Angelis, gque demonstram a perfeigéo
coln que sdo feitos. E note-se gue ésses
originais sAo de ex-alunos dos padres,
feitos muitos anos depois da expul-
sa0 dos jesuitas. Admirando ésses tra-
balhos, dizia o padre Cardiel que fa-
ziam tao boa letira de férma e com tal
perfeicio que levavam os padres, mui-
tas vézes, a julgar que se tratasse de
algum trabalho tipografico de alguma
boa imprensa.

Além do guarani que os padres redu-
ziram a lingua escrita, organizando
gramatica e vocabularios, aprendiam
as criancas o espanhol ¢ muitos o la-
tim, o que levou Cardiel a afirmar
“que alguns léem com notavel desireza
lingua estranha melhor do que hés”.
Bximios na imifagdo, nfoe tinham, no
entante, qualidades eriadoras. Os que
tinham methor registro de voz eram,
desde a escola, destinados & mausica e
ag canto. Mas tdda a sua peoricia es-
tava em ler a miusica que se lhes dava,
o que faziam com inhcrivel desireza e
precisio absoluta. Nao iam, porém,
aidm das expressdes musicais que &
pauta traduzia. E pela mesma razao
de nao terem génio criador, jamais se
conseguiu gue se dedicassem & poesia.
Tocavam, entretanto, com execugéo
perfeita, varios instrumentos, entire os
quais se destacavam o 6rgio e o
viplino.

Notaveis as bandas e orquestras que
tinham em cada Pove, constituidas de
trinta, quarenta e mais figuras, exe-
cutando em todos o8 instrumentos da



época. Eram os mais comuns aos Po-
vos: violinos, de que havia, em cada
um, guatro ou seis; baixos e chirimias
{(uma espécie de oboa, seis ou oito;
violdes, dois ou trés; harpas, trés ou
guatro: clarins, dois ou trés e um ou
dois 6rgaos.”

Quanto a expansdo econdmica das Mis-

sbes, ¢ ainda Aurélic Porto guem infor-
ma, dizendc

“que a criacdo de gado constituin uma
das principais preocupagbes dos je-
suitas na fase inicial da fundacio dos
Sete Povos. No apogeu de seu flores-
cimento, chegaram os poves a contar
em suas estancias nimero aproximado
a um milhfo de cabegas de gado de
tdéda espécie, principalmente bovinos.
... As suas principais lavouras eram de
milho, batatas, mandioca e legumes,
e outros grios em menor escala. A
mandioca de gue faziam uma espécie
de pdo, era o seu principal alimento.
Além da lavoura particular de cada
familia, que denominavam abambaé
(aba — indio, mbae — coisa), havia
também a lavoura da comunidade, o fu-
pambaé (catsa, propriedade de Deus:.
E a esta organizacho perienciam lam-
bém as grandes estdncias dos Povos e
os ervais nativos gque exploravam em
conjunto.”

A respeito do tupambaé assim se expres-

sa Pablo Hernandes:

“Q tupambaé era, em idioma guarani,
a fazenda de Deus, a fazenda dos po-
bres; o campo comum com seus fru-
tos e gado, que tomou seu nome dos
fins mais ngbres entre ps varios aque
estava destinado, a saber, da repara-
¢Ao e ornamento das igrejas e da pie-
dade para com os desvalidos.
Elegia-se ¢ campo comum dos terre-
nos mais saneados do Povo, e de si-
ficiente extensfio para que néle se pu-
dessem  semear os frutos necessarios
em abundancia: milho, mandioca, le-
gumes e algodio e as outras Ddlantas
uteis de gque era capaz a qualidade da
terra.

O modo de cultivar esta propriedade
foi sempre o mesmo. Houve ocasifes

JUNHO — 1964 143

cultivo de los sembrados y buen cobro
de los frutos; los cuales se recojen
después en grandes percheles y gra-
neros para socorrer... — A los que
trabajan en estas sementeras del co-
mun se les paga su jornal justo con
ios bienes del pueblo.”

Qutras vézes participavam deste tra-
balhp de utilidade comum todos os vi-
zinhos do Povo, os quais, durante a
época de lavracio, trabalhavam nos
outros dias da semana em suas cha-
caras, prestando servico no Tupam-
bgé a5 seguhdas e sabados. Excetua-
vam-se déste trabalho os oficiais de
artes mecanicas, o8 quais, naqueles
sete meses, interrompiam parcialmen-
te sua assisténcia as oficinas, repartin-
do o tempo da semana entre seu ofi-
cio e o trabalho de seu Abambeae, sem
tomar parte no cultivoe do Tupambad.
Déste campo, destinado para o5 des-
validos, para os ocupados No Servigo
do Povo e para todos os hecessitados
em geral, se tirava o necessario para
socorrer aos enfermos do Povo, As vill-
vas e orfaos, e para edificar e manter
os templos. Com seus frutos provia-se
aos gastos daqueles que, em beneficio
do Pove, eram enviados a outros pon-
s em suas viagens por terra ou por
agua, Como aos que iam trazer erva-
mate ou conduzi-la para o tributo;
também ao sustento das criangas en-
guanto trabalhavam nos campos co-
muns. Censtituia éle, ainda, o supri-
mento de alguma outra reducgio, que
o necessitasse, durante o ano, ou de
alguns indios gque nada houvessem re-
servado para semear, o que era fre-
giente, dada sua voracidade e habi-
tual imprevisao.

Ao Tupambaé pertenciam. igualmen-
te, os rebanhos de gado ovino e bo-
ving que se procurava formar em ca-
da reducao,

Finalmente, ao Tupamboaé pertencia o
traballto da erva-mate gue se colhia,
tanto para o usp diario dos indios,
como para o pagamento de tributo.

O DIREITO DE PROPRIEDADE
NAS REDUCOES

Qual era o carater da propriedade nas

em gqu avam rahal a
que se empregavam neste trabalhe Reducdes?

como jornaleiros uma porcio eleita de
indios que por sua atitude pudessem Segundo Pablo Hernandez,

assegurar o bom resultado do traba- “é& necessdario considerar-se, primeitra-
tho. “Se escojen... los indios que mas mente, a propriedade dos bens mo-

saben de labranza, y los sobrestantes
de mayor capacidad y mds diligentes,
que atiendan al beneficio de ia tierra,

vels, cuja consideracdo ndo admite
anvidas sobre a existéneia da proprie-
dade privada nas Reducgdes.”
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“...Simples, em verdade, em peque-
no nilmero e pouco valer, eram reco-
nhecidos como bens préprios dos in-
dios o3 seus utensilios, como pratos,
cintaros de barro, arcas, os bancos
que usavam para sentar, as caixas e
objetos de madeira que, com sua habi-
tidade ¢ paciéncia, fabricavam, como
ainda o0s objetos que adquiriam dos
vizinhos mediante troca. Constituia
bem préprio, também, o salario pelo
gual se alugavam aos habitantes de
Santa Fé ou outras povoagdes.”
Quanto 4 propriedade de imdveis, diz
Pablo Hernandez:

“Indiretamente ou em usufrute, o in-
dio ou chefe de familia usava a casa
perpétuamente enquanic vivesse. Des-
frutava, também, de seu campo parti-
cular, onde era dono de todos os fru-
tos nele colhidos como milho, mandio-
ca e batatas. Era dono, igualmente,da
erva-mate, do fume e da cana-de-
aglicar que plantasse.’”

Sobre a propriedade de bens imdveis
com dominio direto, diz Pablo Hernandez,
0s informes sao vagos e incertos:

“Era indubitavel gue os jesuitas néo
professaram a doutrina errdnea que
constitui o cornunismo, a saber: que
o5 bens materiais sejam comuns com
propriedade positiva por direito na-
tural, de maneira que ninguém pos-
sa, sem violar a lei natural, possuir
em propriedade algum bem do qual
exclua os demais.”

Diz, entretanto, o autor:

“Faltam provas certas e claras de que
possuissem os indios bens imdveis par-
ticulares com dominio direto. Qs atos
com o8 queis mais patentemente se
comprova é&ste dominio, que sig a
transmissdc por venda ou transmissao
hereditaria, nac constam, E, ainda,
existindo o dominio privado direto nas
Missoes, tais atos talvez nunca se ti-
vessem verificado.”

Tecendo consideragdes a respeito do as-

sunto, continua:

“diremos gue se se trata de comunis-
mo, estabelecido pelo errénec princi-
pic de negar o direito da propriedade
privada, tal nfco houve jamais nas Re-
dugdes. Se se trata de comtunismo na
prdatica, em razdo da comunidade de
hens, nao se pode dizer, em verdade,
que nas Redugdes se praticasse o co-
munismo, pdsto que ndo sémente exis-
tin a propriedade privada reconheci-
da como direito, mas {ambém pratica-

da de fato, E se em alguns casos ndo
era praticada ou nédo encontramos fa-
tos que & provem, isto se explica muilto
bem pelas circunstancias do tempo e
comunicacdes dos Povos e pela indole
des Guaranis; mas, a0 mesmo tempo,
estava sberto ¢ caminho para que és-
tes fatos tivessem lugar em qualgquer
momento que 0% quisessem executar
o5 individuos, sende que os missioné-
rigs os impulsionavam a isto.

A circunsténcia de cada Povo possuir
bens comuns em seu Tupambaé e dis-
por déles para pagar o tributo, socor-
rer aos enférmos e indigentes e cons-
truir edificios piblicos nac da motivo
para gue se considere praticado o co-
munismo, pois, neste caso, se consi-
deraria em regime comunista qualquer
ngcido que tivesse um fundo comum
para sustentar seus magistrados e em-
pregados, bens comuns £m seus navios
e armamentos de guerra, rendas co-
muis em suas aduanas e terras co-
muns que vende a seu tempo e de cujo
produto nac pode legitimamente apro-
priar-se nenhum particular.”

Continuando, diz a2inda Pablo Hernandez:
“0O fato de ser comum o rebanho nada
tem de particular, sendc a indele dos
indios, da qual nic se podia conseguir
trabalho proprio. Foi um dos tantos
detalhes que impbds a necessidade (e
no o sistema preconcebido, que era
totalmente conirario), tendente s fo-
mentar a propriedade, sem ter cessado
nunca 05 seus esforgos, mesmo usando
o meio maijs imperfeito.”

Q problema do direito de propriedade
nas reducdes jesuiticas tem provecado di-
vergéncias entre varios estudiosos do
assunto.

Dos nomes citados por Pablo Hernandez,
faz 0o autor reparcs aos estudos especials
publicados por Peramgs que afirmam ex-
pressamente o seguinte: nas Reducdes
tudo era comum.

Charlevoix, outro mome citado por P.
Hernindez, afirma o mesmo, sendo que
Vaniére, citado também na obra por nés
consultada, tratou as redugdes *“como co-
munistas, comparando-as engenhosamente
a4 republica das ahbelhas™.

Dz Pablo Hernandez, entretanto, que a
matéria foi exposta com precisio cienti-
fica pelo Padre Domingo Muriel, da Pro-
vincia do Paraguai e seu tltimo Provin-
cial, quem, em seu Tratado de Direito
Natural ¢ de Gentes, propde a seguinte



questao: qual erg a norma de direito pela
qual se governa ¢ Tupambaé dos Guaranis.
E resolve:

“O Tupembaé, ou DOSSESSEA0  coOmuln
das Doutrinas ou Redugdes, foi adqui-
rido por direitc e dominio primitivo de
ocupacio, que era préprio de cada
Povo, com comunhio positiva, nédo po-
dendo usa-lo um particular sem o be-
neplécito do Cabildo; o Tupambaé ti-
nha sell exemplo nos antiges Vacceos
e Vetones na Espanha e, nos tempos
modernos, nos moradores do campo de
Palencia e nos de Salamanca.” Sagun-
do o testemunho do Pe. Muriel, “em
Tamames Seu povo {(pertencente ao
campo de Salamanca) comnservava a
pastagem comum & qual levavam seil
gado os vizinhos, guardando certa pro-
porggo. E também o campo comum, do
gual tomava cada vizinho a porcio
gue guisesse para arar, semear e co-
lhér, com a condigdo de intervir o con-
sentimento dos deputados do Cabilde
secular que julgassem nao ser em pre-
juizo do povo'. Junta, ainda, “o exem-
plo do campo comum estabelecido pelo
rei Estanislan, em Lorena e, se pudes-
se acrescentar, nos sécules XIX ¢ XX
5 fde varios povos da Espanha onde
como acontece em Aragio, é comum o
monte para o aproveitamento de lenhs
e recolhimento de glandes de carva-
lho, e comum a terra propria de pasta-
gens, onde cada vizinho leva os ani-
mais a pastar. E, tocando no pento da
propriedade de imoveis nas Redugdes,
afirma que nelas uns bens sio comuns
e oufros proprios de cada um, sendo os
comuns introduzidos pelo Conselho das
indias, denominando-se o regime de
propriedade dos guaranis de regime
misto de bens comuns e de proprie-
dade privada’.

Na impossibilidade de apresentar conclu-
s0es que sd a pesguisa detalhada de do-
cumentos poderia revelar, € sendo NOSso
objetivo apenas tecer consideracbes sdhre
assuntos gque estho a exigir estudos em
maior numero que 05 ja existentes, fina-
lizamos éste trabalho, enumerando os se-
guintes pontos, mmerecedores, a NosSsg ver,
de uma investigacio mais completa:

1. A organizacdo sdcio-palitica e sdcin-
econdmica das Missdes aptresentou
aspecto de Republica orientada por
sacerdotes com poder estavel

2. O Cabildo elegia regedores e alcai-
des e os indios, integrando-se na
civilizagdo cristd, em fribos sujeitas
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a cacigues, foram obrigados a esco-
lher dirigentes.

3. A direcdo sacerdotal bifurcou-se em
dois planos: o espiritual e o temporal.

4. Quanto a4 vida financeira e econé-
mica do grupo, tinham de recolher
a0s celeiros todos os produtos agri-
colas e de pequenas indistrins ma-
nufatureiras. Bstes produtos eram
distribuidos a todos, sendo expor-
tado o excedente para ¢ rio da Prata
e remetidas para a Corga, anual-
mente, avultadas guantias dos im-
postos recolhidos.

5. A mentalidade dos indios aldeados,
entretanto, néo se metamorfoseou,
permanecendo noe indigena a “mino-
ridade relativa e a incapacidade
parcial”, segundo um dos estudinsos
do assunto.

Com ©¢ aniguilamento das redugdes (a
Companhia de Jesus fol extinta em 1768)
voltaram os indios & selvageria, sendo os
administradores leigos Que sucederam aos
padres incapazes de continuar a obra das
Missbes.

Exigiria mais tempo o0 enguadramentn
do indigena na civilizacio cristd de cunho
europeu? Seria esta estranha e impossivel
de ser implantada em terras da América?
Era o indigena americano um ser inferior
e incapaz de civilizagdo, ou foram errdneos
os métodos empregados?

Tendo em vista as grandes civilizacoes
pré-colombianas existentes na Amdérica,
como a civilizagdo asteca e a incaica, e
considerando o fim melancélico da civili-
zacdo jesuitica, permitimo-hos uma Ultims
questdo: contando os sacerdotes jesuitas
com inUmeras restrigbes por parte do go-
vérno e por parte dos colonos gue deseja-
ram semipre escravizar os inhdios, teriam
podido éles realizar o que se propuseram?

REGIME DAS REDUCSHES: O REGULA-
MENTO GERAL DAS MISSOES
JESUITICAS

Efetuada a reducido dos indios guaranis
em povos, foi hecessario observar as cir-
cunstancias especiais dégte empreendi-
mento.

A principio bastaram instrucdes parti-
culares que cada Padre Provincial dava
aos missionarios. Destas instrucdes algu-
mas foram conservadas até o presente,
como 2 do Pe. Mastrilli Duran (1622-1628) .

Dilatando-se em poucos anos o raio de
agdo dos Missionarios, chegando a milha-
res os guaranis reduzidos e crescendo o
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nimmero de povos, sentiu-se a necessidade
de um regime estdvel aprovade pelo Su-
perior-Geral da Companhia: foi 0 que ex-
pressou a Conhgregacio Provincial, celebra-

"da em 1632, dirigindo a¢ Pe. Mucio Vitel-

leschi wm  postulado do sepuinte teor:
“Que atento que el gobierno de las dichas
reducciones ha de ser diverso en muchas
cosas que el ordinario de las otras casas ¥
colegios, Vuestra Paternidad les dé reglas
vy estatutos acomodados o su gobierno y
buena direccién.”

A resposta fol que na primeira Congre-
gacio que se celebrasse, seriam desighados
o5 Padres mais experientes nas Doutrinas
ou Redugdes e éstes proporiatn & Congre-
gacfio as colsas que julgavam necessario
ohbservar, as quais, discutidas e aprovadas
por esta Congregacdo, fossem enviadas ao
Superior-Geral para sua aprovagio defi-
nitiva.

Assim, na sexta Congregagio (1637) fo-
ram escolhidos e nomendos os Padres An-
ténio Ruiz de Montoya, Francisco Dias
Tafo, Claudio Ruyer e Miguel de Ampuero
que propuseram seus capitulos os gquais,
diseutidos e acrescidos de modificagoes,
firam enviados a Roma pela Congregacio.

Esta foi a primeira Regulamentagdo de
todas as Doutrinas ou Redugdes, formando
um regime ou sistema de govérno, que,
aprovada pelo Superior-Geral, foi posta
em eXecucdo.

Nes anhos seguintes continugram os Pro-
vinciais a elaborar noves disposigies, se-
gundo os casos e duvidas gue se iam apre-
sentando, sobressaindo-se o Padre André
Rads pela abundancia de regulamentagio
apresentada.

Enviado ao Paraguai como visitador e
Vice-Provincial (1664), deu uma detalha-
da instrugio acs Missionarios e outra ao
Superior, nas quais, talvez com mais or-
dem que em nenhum outro Regulamento
dos gue se conservam, estavam tratados
todos os pontos que abrangia o govérno
das Missdes, tanto no plano espiritual
como no temporal, ajuntando, ainda, os
usos e costumes comuns a tddas as dou-
trinasg.

Estg regulamentagho estava contida em
cartas (guase tédas publicadas no Boletim
da Academia de Histéria de Madri, em
1900}, tornando-se difuse ¢ seu conjunto.
Dai ter ordenado o Superior Geral que
estas ordens fdssem organizadas em com-
péndios, o que foi feito pelos Padres Agos-
tin de Aragém e Cristobal Goémez.

As ordens ou disposicies elaboradas pelo
Padre Rada, entretanto, deixavam algumas
coisas vagas e pouco definidas, pendentes
muitos pontos, entre os quals o de fixar
os castigos nos delitos mais graves. Por
esta razéo, o Provinclal Pe. Tomés Donvi-
das especificou, em carta cireular de 13 de
abril de 1687 a série de penas que se devia
aplicar, nos diversos delitos, graduadas
estas penas, segundo a maioria de votos
de umsa Junta constitufda por Padres das
Missdes, designada para discutir o caso,
sendo que, em 1688, o Superior-Geral Tirso
Gonzalez determinou a reunifio de nova
Junta.

Chegando-lhe, mais tarde, ¢ resumo de
todas as Ordens postas em vigor desde o
principio e que s¢ julgava conveniente
manter, e juntamente com o resultado da
majoria de pareceres da Consulta sbbre as
penas, o Superior-Geral as aprovou, como
diz em carta de 31 de janeiro de 1696

“Aprobé en el despacho de 1691 el re-
sumen ¢ recapitulacién de Ordenes que
remitié su antecessor de V.R. (el P.
Donvidas} de los que los PP Provin-
ciales hahian puestc en las Reduc-
ciones para su gobierno en lo espiri-
tual ¥y temporal” Resolve, pois, éste
Supertor-Geral, que éste despacho é o
gue permanecera em vigor, revogadas
tddas as demais ordens ndo contidas
néle, para que se consiga a simplifica-
¢io e diminuigdo de regras.

Bste & 0 Regulamento Geral que vigorou
até g fim da administragio dos jesuitas

1637 — REGLAMENTO DE DOCTRIMAS
HECHO POR LA 6.° CONGRE-
GACION PROVINCIAL DEL PARA-
GUAY Y APROBAD(Q POR EL PE.
GENERAL MUCIO VITELLESCHI

“Jhs.

“Ad majorem Dei gloriam eiusque Ge-
nitricis Mariae"”

ORDENES QUE HIZO LA DEPU-
TACION QUE SE SENALO por orden
de nuestrp P. General para el gobierno
de las Reducciones del Paraguay, apro-
badas de la Congregacién Provincial.

En un Memorial que llevé el P. Juan
Bautista Ferrufino, Procurador general
de esta Provincia, se propusc #4 nuestro
Padre lo seguiente:

Que siendo el gobierno de las Reduc-
ciones diferentisimo que el de los cole-
gios ¥ demads casas de la Compania, se
hagan reglas y instrucciones comuhes
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gue todos hayan de guardar. A lo cual
respondié Nuesiro Padre asi: En la pri-
mera Congregacién provincial se nom-
bren dos & tres Padres deputados de los
mas experimentados en las Misiones de
las Reducciones, ¥y gque juntamente sean
personas de caudal, prudencia y celo: ¥
a ellos se les encomiende gue dispongan
las drdenes que juzgaren por convenien-
tes, para que se guarden en las dichas
Reducciones. Estos se vean en la dicha
Congregacion: y tratese si sera bien que
se entablen. Y en aprobandolos alla, se
nos remitan: que yo veré si es bien con-
firmarlos. En el interin se observen los
que log Padres Provinciales han dejado
en las Visitas. Y habiéndose nombrado
por deputados en la Congregacién que se
comenzo este afio de 1637 en 18 de Julio
a los Padres Antonio Ruiz, Claudio
Ruyer, Miguel de Ampuero y Francisco
Diaz Tafio, les parecid hacer los drdenes
siguientes:
1. Aunque el oficioc del Superior de
todas las Reducciones ¥ su modo de
gobierno es diferentisimo del de los
colegios; con tado eso, nuesirp Padre
Gieneral, en una de 30 de Noviembre,
dice asi al P. Provincial: Vuestra R.
publigue gue el Superior de las Re-
ducciones, aungue no tenga patente
mia de su oficio, pero que para con
sus subditos tiene plena y entera po-
testad interior y exterior, como la go-
zan los Rectores con los suyos.

2. Porque el Superior de las Reduc-
ciones pueda acudir 4 todas las Re-
ducciones, asi de la Sierra. como del
Parana, y responder facilmente 4 los
Superiores Inmediatos, y Padres de
las Misipnes: asista de ordinario, en
la Reduccién del Card & Candelaria:
donde puede con facilidad tener aviso
de todas partes y ordenar lo gue con-
viniere al buen gobierno de las Mi-
siones.

3. El Superior de las Misiones visi-
tara todas las Reducciones una vez al
afio; si o es que ocurra algin caso
urgente: y ésta basta no mas.

4, En las Visitas qgue el Superior hi-
ciere de las Reducciohes, conviene que
no sea de paso, sino que vaya de pro-
posito ¥ esté en cada una de las Re-
ducciones el tiempe gque fuere necesa-
rio para ver cémo se ejercitan nues-
tros ministerios v administran los san-
tos Sacramentos: y vea por ojos la

distribucion de tiempo de cada Reduc-
cion, ¥ cémo se guardan las reglas y
Instituto: y que si hubiere alguna
falta la remedie.

5. Entable el diche Superior de las
Reducciones la uniformidad en todo
en todas las Reducciones, asi en la
administracidn de los Sacrameritos,
como en celebrar las fiestas: y para
esta uniformidad, disponga el Padre
Provineial un modo uniforme en todas
las Reducciones, el cual modo procura-
rd el P. Buperior de las Reducciones
se entable en ellas.

6. En todas las Reducciones se sefia-
len cuatro personas de espiritu, celo ¥
prudencia, las cuales sean Consultores
del dicho P. Superior de las Misiones:
v estos mismos seran Padres espiri-
tuales de todos: & los cuales podran
escribir cartas tocantes 4 su consuelo
espiritual sin ser registradas, llevando
en el sobrescrite dos CC por sefial
Y los diches Padres espirituales, cuan-
do se juntan en las fiestas de alguna
Reduccion, pueden acudir persenalmen-
te al consuelo de los Padres.

7. El Superior de todas las Reduc-
ciones no peodra mudar 4 ningun Su-
perior inmediato de los que fueren se-
fialados por el Provincial, sin consul-
tarlo con les Consultores del distrito
donde estuviere la Reduccitn, ¥ avisar
primero al P. Provincial de la causa
de la mudanza, esperando la respues-
ta; si no fuere enr caso tan urgente,
que ho se pueda esperar, avisando
luego dello al P. Provincial.

8. El Superior de las Reducciones i~
raré por la autoridad de cada uno de
los Superiores inmediatos, para que
los indios de cada Reduccidn tengan al
Superior inmediato della el respeto,
sujecion y obediencia que conviene,
Y asi, lo gque el Superior de las Re-
duccignes hubiere de hacer & mudar
en cada Reduccion, sera por medio del
Superior inmediato de la misma Re-
duccion, v de modo que entiendan los
indios han de tener recurso al Supe-
rior de todas las Reducciones.

9. Los Superiores inmediatos de las
Reducciones procuren con suavidad
cada uno en su Reduccién entablar al-
guna cosa de comunidad, en la cual los
indios tengan alguna cosa  propria
suya, coh que puedan acudir & las ne-
cesidades comunes de su pueblo, ¥
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tengan con gque comprar miel, sal,
lana, algoddn, ¥ cosas conl Que ves-
tirse, ¥y acudir & los enfermos y po-
bres, ¥ enterar sus tasas: y con que
puedan comprar algunas cosas para
sus Iplesias, como se usa en el Peru,
Y porque no en todas las Reducclo-
nes hay una misma cosa en gque se
pueda entablar esta comunidad, vean
la que conviene, avisando al P. Pro-
vincial para que lo confirtne ¢ mo-
dere. v lo gue se juntare, se ponga
aparte, con cuenta y razon de entrada
v salida, para que en todo tiempo
conste.

10. El Superior de todas las Reduccio-
nes no podrd sacar lo que es proprig
de una Reduccién para dar 4 otra, ni
lo que los indios compran con cosas
proprias, ¢ ofrecen de limosna, como
N.P. lo ordena en una de 30 de
Enero de 633; sino que el Superior
inmediato de la Reduccién le distri-
buya con los pobres y ... (ilegible) de
s Reduceidn.

11. Para que se eviten los inconve-
nientes que suelen resuitar de casar-
s2 en uhas Reducciones los indios gue
se han reducide 4 otras, y se aclaren
las dudas gque suele haber en materia
de matrimonios ¥ otros Bacramentos,
ningun Padre, aungue sea Superior
inmediato, casara indio ¢ india que
haya estado en otra Reduccion, aun-
gue sea infiel, sin avisar primero al
Superior inmediato de la Reduccién
donde primero estaba. Y si hubiere
alguna duda, antes de casar los di-
chos indios, se avise al Superior de
todas las Reducciones, el cual, consul-
tando a sus Consultores, ¥y &4 otras pey-
sonas de ciencia y prudencia que juzga-
re, ordene lo que conviniere: y esto se
ejecute. Y lo mismo se haga en ofras
dudas tocantes al buen gobierno y ad-
ministracién de todos los Sacramentos.

12. Para que se guarde lo que Nues-
tro Padre manhda en una de 8§ e
Agosto de 634 acerca de la limosna
que da S.M. 4 los Padres Misioneros,
en la cual dice asi: La administracién
de la limosna que da 2] Rey a las Mi-
siones, ¥y de la hacienda que esta apli-
cada 4 ellas, tenga a su cargo el Su-
perior de las dichas Reducciones: ¥ &l
se entienda con los Procuradores de
Ia Provincia y otros colegios para gque
le remita lo necesario para sus sub=
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ditos, sin que para ello haya menester
aguardar orden del Provincial, como
hace cualquier Recter en su colegio,
gue sin dependencia del dicho Provin-
cial tiene cuidadoe de proveer su casa
de Jo que necesita, ¥ es administrador
de los hienes de su colegio: el Supe-
rior de todas las Reducciones envie
orden ¥ memoria a los Procuradores
de 10 que le han de comprar para las
Reducciones, ¥ tome cuentas cada aho
de lo que se ha cobrado y gastado: ¥
los Procuradores se las den.

13. Para gque con tiempo se avise al
Progurador que esti en Buenos Aires
de lo que ha de comprar para los Pa-
dres, el Superior de las Reducciones,
cuando las visitare, vea lo que los Pa-
dres han menester, 6 les avise por es-
crito si fuere necesaric antes, le den
por escrito de lo que cada Superior
inmediato tiene necesidad para su
Reduccién: para que vistas todas las
memorias particulares, haga una me-
moria que envie al Procurador: el que
no comprara cosa alguna gue no fuere
ernt ia memoriz del Superior y con or-
den suya. Y procurese gue esta memo-
ria se envie con tiempo al Procurador
al Puerto, antes que entren los navios,
nara que no se pierda ocasidn.

14. ¥ por cuante N.P. ordena por
una de 30 de Enero de 1633, que desta
lilnosna, que da S.M. (¥ lo mismo se
ha de entender de otra cualquiera que
se dé a4 las Reducclones), se acuda 4
todos los Padres. asi de las Reduccio-
nes que fienen sefialads limosna por
S, M., como de las gue no la tie-
nen: ¥ en el modo que hasta shora ha
habido en la distribucién della, dando
4 los Padres lo que habian menester
cuando ellos lo pedian, solamente se
han experimentado muy grandes in-
convenientes, y padecido los Padres
grandes necesidades: €] que se juzga
ser mds aceriado, ¥ la experiencia lo
14 ensefiado, es gue en llegando la
fimpsna empleada en especies confor-
me las memaorias, el Superior de todas
las Reducciones saque del monton 1o
que és necesario precisamente para
comprar vino, sal, miel, azucar y algu-
noes dulces para las Reducciones: y le
demas lo reparta entre fodas las Re-
duceiones, ast nievas come antiguas,
rata por cantidad lo que & cada una
alcangare, entrahdo el Superior de



todas en esta distribucion como una
Reduccién para 1os gastos comunes y
en sus caminos etc.: con esta adver-
tencia, gue como le consia por las me-
morias particulares que le han dado
los Superiores inmediatos de cada Re-
duccién lo que han menester cada
una, ¥y muchas veces unos habran me-
nester una cosa y otrog otra, que [a
cantidad que se le ha de dar 4 cada
uno sea en aquéllo que ha menester.
Para lo cual ayudarda mucho que el
P. Procurador, todas las veces que en-
vigre ropa, ¥ las demas cosas que ha
comprado, envie memoria. con los pre-
cios 4 que se pagd cada cosa.

15. Con esto no se quita gue si algun
Superior inmediato alguna vez pidiere,
¥ juzgare que lo que cabe aquel aifio,
0 parte dello, se le libre en plata, pars
comprar alguna cosa para la iglesia,
¥ culto divino, constande que tiene en
su Reduccién lo necesario para aquel
afio para si y su Compafiero, €] Supe-
rior de las Reducciones le dé libranza
para el P. Procurador, para que e
compre lo que juzgare convehir para
su Reduccién, enviando la memoria de
lo que pide, la cual vaya registrada
mor el Superior de todas las Reduc-
ciones ¥y firmada de su nombre.

18. Y porque algunos afios sucede gue
ne se cobra la limosna enteramente,
sino parte della, ¥ 4 veces en canti-
dad que no se puede comprar lo que
han menester todas las reducciones, y
se pide en la memeoria se advierta al
P. Procurador que no pierda ocasion
de ir llenando la memeria en lo que
pudiere: después de llena, habiendo
cobrado lo demas, se remita todo para
que se reparta entre todos conforme
& la necesidad gue bhay.”

Laureano Sobrinho, Secretario.

1689 — REGLAMENTO GENERAL DE DOC-
TRINAS EMVIADO POR EL PRO-
VINCIAL P. TOMAS DOMVIDAS
Y APROBADO POR EL GENERAL
P. TIRSO

GOrdenes para todas las reducciones, apro-
bados por N. P. General

1. Aunque sea dia de confesiones 6 re-
concilinciones, no se abrira la puerta de
la iglesia hasta que con la luz del dia se
puedan conocer las personas. Y las llaves
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de la iglesia y porteria, todo el tiempo
que han de estar cerradas las puertas,
han de estar en el aposento del Padre
que cuida de la Doctrina: al cual toca
visitar todas las noches dichas puertas.
Y dispongase que desde la iglesia ¢ calle
no se vean nuestros aposentos ni oficinas,
poniendo siquiera un cancel gue impida
la vista.

2. La cerca de la casa ¥ huerta ha de
ser por lo menos de tres varas en alto.
3. Nunca se hable & mujer alguna sin
que esté delante alguno de los Nuestros,
0 dos indios de toda satisfaccion.

4. Nipnguno saldra de noche sin linter-
na encendida, y acompafiadoe de algin
enfermero, ¥ otros dos indios de satis-
facciébn. Y de dia llevarain el mismo
acompafamiento. ¥ 4 los indios, indus-
trieseles gue estén siempre 4 la vista del
Padre: ¥ si €l rancho estuviere ascuro,
se encendera la candela que para este
efecto se llevara siempre preparada.

5. Cada quince dias, si no hubiere pla-
tica, habrda una conferencia, 6 leccién
de algin libro aprop6sito, como el P.
Alonse Rodriguez etc. Y la semana que
no hay esta platica ¢ conferencia, se
leera algo del Instituto, 6 de los Orde-
nes etc. La conferencia de casos serd
cada ocho dias, 6 en su lugar se leera
algun libro de Moral que el Superior se-
fialare, para lo cual se tocara la cam-
pafia a ella,

6. No se permitan cuelgas, etc.: ni que
los Padres tengan caballos, ni sillas, ni
mulas, como cosa propria, ni las lleven
consigo cuando se mudan.

7. Cuande hiciere ausencia el Cura, le
dejara al Compafiero la llave de su apo-
sento, y de las oficinas. ¥ si lo hiriere
el Compafiero, le dejara la de su apo-
senta. Y ninguiio innove en lo que haila-
re entablado, asi en lo espiritual como
en lo temporal, de la Doctrina, especial-
mente en materia de estancia, chiacars
6 huerta; ni introducira usos nuevos, ni
hara obra alguna sin licencia de]l Supe-
rior, fuera de los reparos necesarios,
comop retejar ete.

8. Los Padres que cuidan de la Dectrina
tienen facultad para contratos gue no
excedan el valor de 20 arrobas de yerba,
y para dar i otras Doctrinas lo que ho
excediere del valor de sels pesps. Lo cual
noe ha de ser ni tantas veces, ni de los
géneros que se siga dafio considerable 3
1a Doctrina, ni dé qué notar 4 los indios,
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9. El P. Superior tendra cuatro Consul-
tores en el Parana: y otros cuatro el P.
Vicesuperior en el Uruguay: y asimismo
un Admonitor cada uno de los Superio-
res. Y cuando como 4 tales se les escri-
biere alguna cosa tocante 4 su oficio, se
pondria al pie del sobrescrilo de la carta
o billete una A maydscula: y el Superior
& Vicesuperior no las podran leer.

10. Para los casos urgentes de guerra
habré cuatro Superintendentes sefialados
por el P. Provincial: uno en el Uruguay,
hacia arriba: otro en el mismo rio hacia
abajo: otro de la otra banda del Uru-
guay: y otro por el Paranid arriba. Y
cada uno de ellos tendra dos Consultores
para las cosas de guerra.

11, No se despache balsa ni canoa algu-
na sin licencia del Superior: v los Pa-
dres que cuidan de las Doctrinag de
Itaplla y Yapeyu visitaran todas las bal-
sas y canoas: y si hallaren cartas en-
cubiertas que no estén selladas con el
sello del P. Superior, las enbargaran y
remitiran al Superior. Y las cartas que a
dichos Padres se remitieren abiertas, las
registraran, ¥ no nallando inconveniente,
las cerrarén y dejaran pasar,

12, Asi el Cura como el Compafierc
tienen Iicencia de ir de una Doctrina a
oira, ¥ podran dormir una hoche en ella
Mas nunca se ha de dejar la Doctrina sin
Padre que pueda satisfacer 4 los minis-
terios.

13. No se convide Padre de otra Doctri-
na antes de tener para ello licencia del
Superior.

14. En e] celebrar las fiestas, las Dactri-
nas de Loreto, Corpus, ¥ San Ighacio se
corresponderan entre sf ¥y no con otras.
Las de Santa Ana, Candelaria ¥ Ytapua
se corresponderan entre si y no con
otras. Las de San Javier, los Martires y
Santa Maria se comunicaran entre si y
no con otras. Los Apdstoles se correspon-
deran con la Concepciotnt ¥ no con otras.
San Nicolas, San Luis y San Miguel se
corresponderadn entre si ¥y no cen otras.
Asimismo Santo Tomé y San Borja se
corresponderan entre si ¥ no con otras:
¥ lo mismo La Cruz ¥ Yapeyu.

15. No se conviden para las fiestas los
acdlitos ni los musicos de otras Doctri-
nas, sino solas dos ¢ tres voces buenas, si
la Doctrina en que s& celebra la fiesta
carece de ellas. Los Corregidores y gente
prineipal de las Doctrinas gque se corres-
ponden se podran convidar; perc no se

permita que algunos de ellos se asiente
en el presbiterio, ni en silla, ¥ menos
que s& le dé la paz. Ni al Alferez: al
cual se le podrd dar silla fuers del pres-
biterio. Ni se permitah entremeses ni co-
medias en especial de noche, fuera de
casa, donde concurran indias. Tampoco se
permitivd que de cada Doctrina lleve el
Padre mas que tres indios de razén que
le acompafien. Y ni en estas ocasiones
ni entre afio, duerman los indics grandes
con los muchachos, ni estén despacio en
nuestros aposentos; en que 5€ exXcusaran
hurtillos etc. Nuestra comida, en esta y
otras semejantes fiestas, no exceders & 10
que se suele dar en los dias de Pascua
en nuestros refectorios.

16. En la administrecidn de los Sacra-
mentos, se observara el Ritual romano,
como lo manda la 9% Congregacién ge-
neral, decreto 19, canon 22,

17. Ninguno case a persona de otra Doc-
trina sin tener testimonio in scripiis del
Cura de ella,

18, Los bautizados por algin indio o
india, se han de rebautizar sub condi-
tione. Y haya siempre en cada pueblo dos
6 tres viejos sefialados para que ellos
solos sean padrinos en los Bautismos.

19. En lag Cuaresmas, se {TGCATAD oS
Paqares de las Doctrinas, porque sus feli-
greses se puedan contesar com mas li-
bertad,

20. Los casamientos de los indies, co-
mimente hablando, no se haran hasta
gie los varones tengan diez v siete afios
¥ las hembras quince, si no hubiere cosa
que obligue & anuncipar el casamienio a
juicio del Superior.

21. Hays aparte cementerio cercado v
cerrado, para que se conserve la iglesia
con la debida decencia.

22. Los cantores en ninguna Deoctirina
pasaran de cuarenta; y procirese mino-
rar este nimero, especialmente en los
pueblos pequefios. Los monaguillos no
pasaran de seis, de diez 4 guince anos; y
sean virtuosos. Y para las fiestas, etiam
mayores, bastan estos seis, ¥ no mas.

23. También seran seis ¥y no mas los
muchachos gue sirvan en casa. Los cua-
les tendran aparte su dormitorlo; y fuera
de ¢l no dormira alguno dellos. Tendra
también cada uno su hamaca de por si.
¥ tendran todas las noches velas encen-
dida que pueda durar hasta la mafiana,
Y visiteseles algunas veces después de
acostados, sin tener dia ni hora fija, por-



que no se aseguren. Y procurese que
siempre tengan que hacer, como tam-
bién los oficiales de casa; ¥ no se tenga
en ella indio que no sea de buenas cos-
tumbres.

24, Los que estdn en las estancias y chd-
caras, aungue estén lejos, acudiran a oir
Misa & su Doctrina 6 4 la mas cercana
de la estancia; repartiendose de manera
que acudan unos dias los unos, v otros
dias los otros,

25. No se obligue & trabajar a los indios,
aungue sean de poca edad, en los dias
que son de fiesta para los espafioles.

26. Las danzas en ninguna fiesta pasa-
ran de cuatrp; ¥ no entraran en ellas
mujeres, ni muchachgs, ni varones en
traje de mujeres.

27. Los enfermos que hubiere de peli-
gro se han de visitar todos los dias por
algune de los Padres. Y en casa todos
los dias se hard una buena olla para re-
partir 4 los enfermos con un buen pe-
dazo de pan,

28. No se hagan presentes 4 persanas de
fuera, como parientes, amigos etc., de
los géneros que adquieren ¢ hacen los
indios para si 6 para el comun de sus
pueblos. Y ni el Superior ni el Provin-
cial permitiran semejantes dadivas, gque
pueden geasionar murmuracién ¢ des-
crédito de nuestras Doctrinas.

29. Los entierros de los indios se hagan
coh solemnidad, yende poreldifunto i su
casa, & & algun sitio de la plaza apare-
jado para ellp, poniendo cuatro velas en-
cendidas alrededor del féreiro; y de nin-
guna manera se traigan 4 la puerta de
la iglesia, sino en caso de necesidad etc.
30. A log cacigues principales no se cas-
tigue en plblico, ¥ precedan algunas
amonestaciohes: a 1os cuales se procure
mostrar estimacion, honrandolos con ofi-
cios, ¥ en el vestido con alguna singula-
ridad mas que sus vasallos. Y a los Cor-
regidores ¥ Alcaldes, no se podri castigar
sin licencia del Superior. A los cuales sin
su orden no se ha de despgjar de sus
oficios: preecipue cuando estan confir-
mados por los Gobernadores.

31. Tenga cada Reducecién un libro don-
de se escriban los Ordenes generales v
particulares; y otro donde se escriban las
alhajas de las sacristin y casa; y otro
en la iglesia donde se asienten con dis-
tincién los Bautismos, casamientos v el
catalogo de los difuntos.

32, La visita de los Obispos y Visita-
dores en lo tocante a Sacramentos, pila
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confradias y cosas tocantes al oficio de
Curas, nadie se las puede guitar, por ser
de derecho. Pero si quisieren visitarnos
de vita et moribus, no se ha de permitir,
sino estorbarlo con todos los requerimi-
entos posibles en virtud de nuestros pri-
vilegios ¥ Cedula de S. M. Pero si per-
sistiesen en publicar el auto con dichas
circunstancias, de moribus et vita, se
aconsejard 4 nhuestros indios que de nin-
guna manera les den avio ninguno para
pasar adelante en la Visita de nuestras
Doctrinas.

33. Acerca de la paga de los indios, se
observe lo siguiente: Por la iglesia, por
sumptuosa que $ea, ho se debe pagar,
porgue se¢ debe hacer 4 costa suva, ¥ no
del Cura. Tampoco se debe de la casa
del sacerdote; por general costumbre de
las Indias por ordenacién Real; ¥ asi no
Se pagara. Como ni tampoco de los via-
jes que hacen los indios en pro de la Re-
duccién, porque todo lo manda el Padre
haciendo las veces del Corregidor ¥ Jus-
ticia, qua hahia de mandar aguello para
el bien comun. Aunque para mavor edi-
ficacién es justo que en tales obras se
les dé algo con gue tenerlos contentos;
¥ procuren lgs Padres no acostumbrar-
los a pagar de antemano, ni hacerlos tan
interesados que no se meneen sin paga:
porgue es bien crigrlos mds politicamen-
te; pues itodo Io que tenemos y trabaje-
mos es pura ellos.

34. Cada sacerdote dira una Misa cada
mes por el Rey nuestro Seflor, como tan
gran benefactor de huestras Reduccio-
nes.

35. No se pida limosna a los indios,
cuandg van por yerba, para obra publica,
aunque sea para iglesia, sin licencia del
Superior, con quien communicara... el
Cura lo gue ha de hacer. Ni tampoco se
pedira cosa & persona de fuera, ni & los
Procuradores y Rectores de los colegios;
ni se insinte que hay necesidad, sin ex-
presa licencia del Superior y con su fir-
ma,

36. Los ejercicios espirituales tengan el
primer lugar, ¥ se antepongan 4 cual-
guiera otra ocupacién temporal. Y para
que la leccién espiritual y el Rosario ten-
gan su lugar, no se abra la puerta des-
pués de mediodia hasta las dos. Y para
gue haya conciertec en la distribueidn,
el que cuida de la Doctrina tocard 4 le-
vantar y acostar, ¥y el Compafero a en-
trar ¥ salir de oracion, vele contra. Y
Ips Ejercicios anuales se tehgan de Re-
surreccion 4 Setiembre; por parecer este
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tiempo mas acomodado, Los cuales Ejer-
cicios se tendran en la propris Doctrina,
6 con licencia de! Superior donde mejor
pareciere.

37. Cuidese mucho de la clausurz en nu-
estras casas, de suerte que se eche de ver
que lo son de la Compafiia; ¥ no éntre
mujer ninguna de la puerta adentro; ni
se les dé & besar la mano; ni nadie cas-
tigue por su propria mano, ni asista ocu-
larmente & castigo de mujer, ni en el
lugar donde se hace el castigo, por la in-
decencia; dandose 4 venerar y respetar
como dice su regla: Omnis se infepritn-
tiy ei gravitatis exemplum praebat.

38. Haya especial vigilanhcia en que los
Congregantes de Nuestra Sefiora ¥y Can-
tores, gue mds inmediatamente sirven al
altar, vivan virtuosa y honestamente, Y
si dieren escandalo, y castigados y cor-
regidos algunas veces 1o se enmendaren,
los echaran de la Congregacion 6 Mu-
sice; sin que wvuelvan & ella sin orden
del Superior, que con notable enmienda,
la podrd dar; y si aconteciere que algun
indio Maestro vaya 4 alguna Reduccidn
nueva, sea de conocida virtud, 4 eleccitn
del mismo Superior; y si diere mal ejem-
plo, lo volvera & su pueblo (sin aguardar
mas) el Padre que cuida de la Reduecién,

39. 8i algun indio diere escandalo no-
table en otra Reduccién, el que la tiene 4
$U cargo, con parecer de su compaifiero, le
puede castigar conforme al delito, para
quitar el escdndalo. Pero no haga casti-
go grave, sin convenir en é! ambos com-
paferos; ¥ noe conviniendo, se recurrira
al Superior.

40. No haya mds varas de Justicia que
las que tienen los Cabildos espafioles; y
he sean muchaches los que se eligen; y
mucho menoes los fiscales de las mujeres.

41. A los nifios de la Doctrina se les dé
con facilidad liceneia para ir con sus pa-
dres a4 las chacaras, en tiempo de car-
picidn y de la cosecha de maiz. ¥ cuan-
do llegaren & edad de diez y seis afios,
¥y saben la Doctrina, no se les obligara
4 que eniren & ella mas que sibado y
domingo. Pero si no la saben, se les ohli-
gara a que entren todos los dias.

42, Podrd haber cuatro asuetos en el
afio, de tres a tres meses; en &l cual pue-
den les Padres de las Doctrinas mas in-
mediatas sefialar puesto en el camino, 6
juntarse en alguna de ias cercanas; pre-
viniendo siempre cualguier peligro que
pueda haber,
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43. Alguna diferencia suele haber entre
los Padres por causa de los indios que
habitan en otra Reduccién, dejando la
suya. Y asi, para que haya toda con-
formidad, se observe lo siguiente: si €l
marido vive en una parte y la mujer en
otra (porgue suelen dividirse), la mujer
debe ir donde el marido tiene su propria
habitacién, v los hijos que todavia es-
tén debajo de la tutela de sus padres,
han de ir con ellos; y asi aquel lugar es
su domicilio. Mas 4 los gentiles, se les
ha de dejar ir 4 la Reduccién que gus-
taren, aungue los traigan los Padres. Pe-
ro 4 los indios asentados ya en una par-
te, habiendo tenido un afio de habita-
cién en ella, se procuren conservar alli.
Y cuando se van i otras Reducciones ¢
pueblos, coeperaran los Padres 4 que
vuelvan.

44. Si a4 nuestras Reducciones vinieren
indios ¢ indias de otras 6 de los pueblos
de los espafioles, se les persuada que se
vuelvan 4 sus tierras. Y en caso que se
quede alguno 6 alguna, muestren los Pa-
dres gusto que los lleven sus Doctrineros
4 encomenderos.

45. Ninguno escriba al Rey & Consejos
contra Obispos 6 Gobernadores, ni contra
alguna otra persona, sin enviar las cartas
al Provincial.

46. En las Reducciones nuevas donde no
hay cristianos, 6 donde hay pocos, no
haya castigo de ningin género; y disi-
mulen con paciencia, por no hacer odio-
sa la fe a estos infieles. Y en las Re-
ducciones antiguas, si estan en provincia
de infieles, donde se espera su conver-
sién, no haya castigos sin direccion del
Superior de las Reducciones. Y procu-
ren los Nuestros cttando los haya, ganar
nombre de padres amorosos, templando
la justicia con la miisericordia en los cas-
tigos ordinarios.

47. Los Padres Compafieros estan y de-
ben estar 4 la cbediencia de los que
cuidan por Curas de las Doctrinas, y
tienen obligacién de obedecerles, sin ha-
ber en esto igualdad, pero no mandaran
cosa con precepto. Mas si el Compafero
declarado por caso reservado: porque N.
P. General les da 4 los Curas lo mismo
que tienen los Ministros en este parti-
cular.



48, El beneficio de la yerba se acabara
por todo el mes de Abril, por los danos
gue ocasionan los frios 4 los indios.

49. Guardese el Catecismo Limense apro-
bado por el Sinodo del Paraguay.

50. No vayan los indios & hacer contra-
tos con los infieles sin expresa licencia
del P. Superior.

51. El precio de los caballos que se com-
pran & los infieles sera a peso por ca-
beza, después de invertiados.

52. El precio de legumbres sea: Maiz,
tres pesos fanega; y todo género de
Cumandds, & cuatro pesos. De irigo, se
podran socorrer ad invicern dando veinte
hanegas de limosna. Y se pasare de ahi
la necesidad, se concertaran en la paga,
4 juicio del Superior.

53. Los castigos de los indios se asig-
nen del modo siguiente. Por el nefando
y bestialidad, siendo bien probado el de-
lito, tres meses de encerramiento, sin
salir mas que A4 Misa,; y en dichos tres
meses se les den cuatro vuelias de aZotes
de 4 veinte v cinco por cada vez; ¥ es-
tara todo este tiempo con grillos. El
que diere yerbas venenosas y polvos, si
al paciente se le siguiere la muerte, sera
puesto en carcel perpetua como él que
cometio homicidio. Pero si no se le si-
guiere la muerte, llevara la pena arriba
dicha. En los demds delitos de incestos,
asi de econsanguinidad, y de entenados
con madrastas ¥ suegras etc., v aborto
procurado, se les encerrara por tiempo
de dos meses, en grillos, ¥ en este tiem-
po se les daran tres vueltas de azotes.
Y nuhca se pasari de este numero. Y
4 los que incurrieren en esto, se les pri-
vara totalmente de oficios. Y & las mu-
jeres se les dari el castigo proporciona-
do 4 su sexo, exceptuando & las prefia-
das, que por ningln caso se las castigara
mientras lo estan. Y nunca se les cor-
tari el cabello, sin que primero haya li-
cencia del P. Superior.

64, A los tejedores se les paglue por su
trabajo, por cada pieza que llegare ©
pasare de 150 wvaras, cuatro varas de
lienzo.

55. A los indios que trabajan en otros
pueblos, 0 van @ hacer retablos ¢ otra
cosa semejante; solo sea obligado el pue-
hlo gue pidid el tal oficial, & pagarle su
trabajo 4 61 ¥y 4 su familia, que debe te-
ner consigo, Pero si el dicho oficial hi-
viere tanta falta en su pueblo, que por

JUNHO — 1984 153

sy ausencia pierde el pueblo notables in-
tereses, podra el P. Superior sehalar al-
guna reconpenss gue pague €l pueble
en cuya obra se ocupa a aguel de donde
vino, segun mayor ¢ menor fuere el in-
terés que pierde su pueblo por su au-
sencia.

56, Todos los sabados por la maflana
habra Doctrina cuando en el siguiente
domingo ha de haber sermon, para que
por lo menos una vez la haya cada ocho
dias & todo el pueblo.

57. No se permita que nuesiros indios
tengan en su casa armas de fuego, ni
usen de ellas como suyas, ¥ si alguno
tuviere alguna, rectjase y pongase en la
armeria comun. Y cuando van 4 algun
viaje, no las llevaran sin licencia del Pa-
dre que cuida de la Doctrina ¢ del Su-
perior.

538. La renovacién del Sefior se hara en
tiempo de invierno cada quince dias: y
en verano, cada ocho dias. Y 4 los en-
fermos se llevara enh publico dos veces
al mes, si hubiere ocasién para elle.”

Em 19743, um ato solene do Rei de Es-
panha aprovou ¢ sistema de administracéo
exercide pela Companhia de Jesus nas re-
ducgges jesuiticas: fpl a Cédula Real, ex-
pedida em RBuen Retirp.

Desde o inicie da fundagio das Redu-
¢oes (1610 que se vinham fazendo va-
rias sindicAncias contra os Missionarios.
De todas estas sindicinecias, entretanto,
sairam justificados os jesuitas, como prova
a Cédula Real de Felipe V, dirigida ac
Provincial do Paraguai.

Dos varies pontes abordados, como o
numero de redqugdes, ¢ namero de indios
aldeados, os tributos, producao e comeér-
cio, a lingua, a justica, as artes e oficios,
as armas e minas, os dizimos etc., trans-
crevemos o Capitule IV, que trata do Di-
reito de Propriedade.

Com a transcricio déste capitulo, fina-
lizamos éste breve trabalho sdbre a orga-
nizacio das reduc¢des sacerdotais, esperan-
do possa é€le servir de subsidio a um es-
tudo mais profundo que se queira fazer
sodbre o assunto.

¥ — DERECHO DE PROPRIEDAD

“El cuarto punto se reduce a4 si los in-
dios en sus bienes tiemen particular
dominio, 6 si este, 6 la administracién
de ellos corre a carge de los Padres.
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Sobre cuyo asunto consta por los In-
formes, conferencias ¥ demas documen-
tos de este expediente, que por la in-
capacidad y desidia de estos indios
para la administraciéon y manejo de
lag haciendas, se sefiala 4 cada uno
una porcién de tierra para labrar,
fin de que de su cosecha pueda man-
tener su familia, ¥y que el resto de se-
mentera de Comunidad, de granos,
raices, comestibles ¥ algodén, se admi-
nistra ¥ maneja por los indios diri-
gidos por los Curas en cada pueblo:
como también la yerba y ganado: y
que del todo de este importe se hacen
tres partes, la una para pazar el tri-
buto a mi Real Erario, de gque sale el
sinodo de los Curas: la otra para el
adorno v manutencidn de las iglesias;
v la tercera para el sustento v vestido
de las viudas, huérfanos, enfernos y
impedidos; y finalmente, para soccor-
rer 4 todo necesitado; pués de la por-
cion de tierra aplicada a cada uno
para Su sementera, apenas hay quien
tenga bastante para el afio: Que de
esta administracion llevan una pun-
fual cuenta ¥ razon en cada pueblo los
indios Mayordomos, Contadores, Fis-
cales € Almaceneros, por la cual vie-
nen en conocimiento por sus libros de
las eniradas v salidas de los produc-
tos de cada pueblo, con tanta forma-
lidad, que aun para cumplir con el
precepto que bajo de graves penas hay
del CGieneral, para que no sg puedan
valer los Curas de cosa alguna per-
teneciente & los indios de una Doctri-
na para otra, ni por via de limosna,
préstamo ¢ otro cualquer motivo, dan
la cuenta al Provincial: Y asi asegura
el Reverendo Obkispo que fué de Bue-
nos Aires Fr. Pedro Fajardo, que vi-
sité dichas Doctrinas, no haber visto
en su vida cosa mAas bien ordenada
que aguellos pueblos, ni desinterés se-
mejante al de los Padres Jesuitas, pués
para su sustento ni para vestirse, de
cosa alguna de los indios se aprove-
chan: Y conviniendo con este Informe
otras noticias no de menor fidelidad.
y especialmente las dadas ultimamen-
te por el Reverendo Obispo de Buenos
Aires, Pray Josef Peralia, del Orden
de Santo Domingo, en carta de ocho
de Enero de este presente afio de mil
setecientos v cuarenta y tres, dando
cuenta de la Visita que acabalba de
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hacer en los pueblos de esias Doctri-
nas, asi de su jurisdiccién, como en
muchas del Obispado del Paraguay,
con permiso del Cabildo Sede vacante,
ponderande la educacién vy crianza de
los indios, tan instruidos en la Reli-
gién, ¥ en cuanto conduce A mi real
servicic ¥ su buen gobierno temporal,
que dice le causé pena el apartarse de
dichos pueblos: Por cuyos motivos:

“Es mil real dnimo no se haga nove-
dad alguna en el expresado manejo
de bienes: sino antes bien que se
continie lo practicado hasta ahora
desde la primera reduccion de estos
indios, com cuyo consentimiento y
con tanto beneficio de ellos se han
manejado los bienes de comuni-
dad, sirviendo sdlo los Cures Doctri-
neros de directores, mediante cuya
direccion se embaraze la distribu-
cion y malversacién que se erperi-
menta en casi todos los pueblos de
indios de uno ¥ otro Reing”

Y aunque por Cédula del afio de seis-
clentos y sesenta y uno se mandd que
los Padres no ejerciesen el cargo de
Protectores de los indios; como gquiera
gue esta providencia resultd de haber-
les sindicado 4 los Padres haberse in-
troducido en la jurisdiceién eclesiastica
¥ secular, ¥ que impedian, con el titulo
de Protectores, la cobranza de tributos,
lo gue resulfa ser incierto, y justifi-
candose lo contrario por tantos medios,
¥ que sélo la proteccién y amparo es
para dirigirlos y gobernarlos en cuanto
conviene 4 sus conveniencias espiri-
tuales ¥ temporaies:

“He tenido por conveniente decla-
rarip asi, ¥y mandar (como lo hago),
no se altere en cosa alguna el me-
todo con que se gobiernan estos pue-
blos en este particular”

Fontes de Referéncia:

1.

Histdria das Missées Orientais do Urnguai,
Aurélio Porto, vol. 1, Imprensa Nacional,

Rio de Janeiro, 1943.

Misiones del Paraguay ~— Organizacidén
seeial de las doctrinas guaranfes de fla
Compania de Jesus. Pablo Hernandez,
Barcelona, Gustavo Gili, editor.

Processo administrativo iberc-americano,

Euldlia Maria Lahmeyer Lobho, Eiblioteca
do Exéreito — Editoéra, 1962.
Terta Gaiicha, J. Simbes
Colegdo Meridicnal, 2955.

Lopes Meto,

Revista do Museu e Archive Piblico do
Rio Grande do Sul — POrto Alegre —
Brasll — 1928.
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PESQUISA

CINEMA
NACIONAL

Rogéric Codta Rodrigued
Pesquisador do Servico de

Informacido Legislative

A industria cinematografica brasileira vem sen-
do, cada vez mais, objeto de constante preocupacic
por parte dos orgios governamentais, O reconhe-
cimento internacional da maturidade de algumas
producdes brasileiras na area da chamada sétima
arte fomentpu a defesa désse valioso patriménio
econdmice e cultural, do qual poderemos auferir,
num fuiure muito préximo, extraordinarios rendi-
mehtos perante os mercados nacional e interna-
clonal.

Inumeros motivos tornam drdua a Iuta do nosso
profissional de cinemsa que, em virtude da enorme
diversificacio dos obstaculos que encontra para
planificar, realizar e fazer exibir os seus filmes,
acaba por se sentir materialmente desestimulado
ante a lide pela continuidade do cinema ne Brasil
Quais sdo tais impasses, o gque foi feito para conhe-
cé-los e combaté-los? Quais as providéncias das es-
feras legislativa e executiva que se fazem mister?

O Congresso Nacional vem assistindo de perto
os proklemas do cinema brasileiro através da Co-
missdo Parlamentar de Inquérito, criada na Camara
dos Deputados pela Resglugio no 28, de 1963, que
visa a investigar as atividades da industria cinema-
tografica nacional e estrangeira, colhendp, para
tal, depoimentos de produtores, diretores, atores,
técnicos, distribuidores, exibidores e criticos cine-
matograficos, além de representantes de érgios
sindicais que abordam diretamente a atual con-
juntura do cinema, procurandoe cotejar as medidas
ja adotadas no Brasil com os resultados das ex-
periéncias bem sucedidas no esirangeiro.

Entre os principais portos salientados pe-
rante a referida Comissfio destacamos as criticas
feitas & disparidade existente entre o regime de
importacio de filmes virgens e impressos. Tal si-
tuacdo, exposta detalhadamente no relatéric do
GEICINE, transcrito adiante, faz clamar por uma
liberacfio de certos impostos ou taxas alfandega-
rias, & fim de beneficiar a entrada do filme virgem,
e gera ¢ apélo para o langamento de condigdes que
tornem exeqilivel a formacio de um ramo da in-
dustrin nacional destinado & sua fabricacfo.

Também em relacdo a importacao do material
técnico destinado as melhores condicbes do traba-
lho de iluminacio, sonhorizacio, montagem e pra-
tica de laboratorio especializada, foi selicitado pe-
rante a C.PJI. um regime de menores dificuldades
alfandegarias.

Qutre ponto gue vem motivanhdo os depoimen-
tos & a inexisténcia de escolas e ceniros experi-
mentais de cinema no Brasil, tende sido citados
os exemplos de diversas nacies européias e os hons
resultados obtidos através dessas excelentes pra-
ticas na formacfo dos jovens cineastas.
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Criticas foram fritas aoc excesso de im-
portacdo de filmes estrangeiros, politica
essa que acarreta enorme dispéhdio de di-
visas, por um lado, e dificuldades para o
lancamento interno do produto nacional,
por gutro.

O produtor Osvaldo Massaiani apontou
romo 05 mais importantes obstaculos ao
desenvolvimente do cinems brasileiro a
falta de mercado de capitais destinados &
produgio; a auséneia de fiscalizacio de
aplicacfo das leis de protegio no cinema
nacional e a inexisténcia de disciplina na
importacido do similar estrangeiro. Refe-
re-se, ainda, o depoente, a um Memorial
enviado ao Presidente da Republica e subs-
critc pela quase totalidade dos militantes
da industria cinematografica, solicitando a
reformulacio da legislagfio vigente relativa
& obrigatoriedade da projegao dos filmes
naciopais nas casas exibidoras existentes
no Pais.

Para o diretor Anselmo Duarte, a fim de
amparar o cinema nacional, ha necessi-
dade de: tratamento de reciprocidade com
0s paises que recebem, ou nao, filmes bra-
sileiros: limitacio da entrada de filmes
estranseiros no Pais; liberacfo de taxas al-
fandegarias e Impostos na entrada de fil-
Ines virgens, amparo oficial aos produtores,
em dinheiro, que podera ser arrecadado,
em Darte, pela taxacio de importacic de
peliculas estrangeiras: fiscalizacio do cum-
primento das leis existentes e oportunidade
para que 08 jovens cineastas tenham um
local onde aprendam e exergam a sua pro-
fissdo. Sugere que seja criada, & margem
ou anexada ao Instituto Nacional do Ci-
nema, uma escola para produgio de do-
cumentarios, a exemplo do que se faz nha
Ttalia.

Como conseqiiéncia da criacio do Esta-
do da Guanabara ¢ da transferéncia da Ca-
pital Federal para Brasilia, a censura de
filmes, até entdo realizada pelo Servigo de
Censura de Diversdes Publicas do Depar-
tamento Federal de Seguranca Publica, vé-
lida para todo o territério nacional, foi des-
centralizada, cabendo aos Estados da Unido
realizd-la, com o objetivo de liberarem as
produgdes cinemntograficas para efeito de
exibicio estadual. De uma so censura pas-
sau-se, portanto, a vinte e duas censuras
virtuais, 0 que ndo apenas dificulta a li-
beragdo das pelicillas, como em muito
onera as obrigacdes do produtor. Advoga-
da perante a C.P.I, foi também a concreti-
zacho da censura unica (federal), afir-
mando o produtor Herbert Richers “com
a censura ndo unificuda nféo na o cumpri-
mento da lei, porque NAP ha um drgia

com forca suficiente para fazer cum-
pri-la”.

Excelente contribuigdo para o estudo da
atual conjuntura da neossa indistria cine-
matografica ¢ de sua problemética encon-
tra-se no ja citado relatério do GEICINE,
enviado 4 CP.I. por seu presidente, o 8r.
Flavio Tambellini, que abaixo reprodu-
zimos:

GRUPC EXECUTIVO DA
INDUSTRIA CIMNEMATOGRAFICA

1. A industria nacional de cinema, para
poder afirmar-se artistica e industrial-
mente, precisa ver solucionados trés as-
pectos fundamentais:

a) igusldade de concorréncia entre o
filme nacional e o estrangeiro;

by criagio de um mercado de capitais
para aplicagio na producio de filmes
brasileiros;

¢) elevagdo do nivel de renda dos fil-
mes bragileiros.

1. Antes de se estabelecer em face do
publico, a concorréncia em cinema se es-
tabelece em face do exibidor, tendo em
vista:

1) a participacdo do exibidor na re-
cejta da bilheteria;

2) o0 tempo de permanéncia do filme
em cartaz.
O produte nacional arca, assim, com dois

fatdres de inferioridade na cohcorréncia:

2y a necessidade de amortizar, no
mercado interno, custe de producao
muito superior ao custo da importacio
de um filtne estrangeiro, desds que o
mercado interno lhe € basico, enguanto
para o filme estrangeiro o mercado bra-
sileiro é suplementar;

) a nhecessidade de se opor 2 um vo-
lume de producioc extremamente maior,
apresentado pelo concorrente estrangeire.
Toda a legislacdo brasileira serve antes
a uma politica de fomento da importacao
que dé estimulo & producgfio; assim é que:

at a imporiacio do fllme cinemato-
grafico impresso se processa sem cober-
tura cambial, livre do depdsito prévig,
enquanto ¢ filme virgem esti suijeito a
todos os onus decorrentes da cobertura
antecipada e do depdsito correspondente-

bt o filme impresso pega uma tarifa
irriséria de Cr$% 1,00 por metro linear, no
caso da copia negativa, e Cr$ 1,50 por
metro, no caso da cdpia positiva, en-
quanto ¢ filme virgem estd sujeito & ta-
rifa “ad-valorem” de 5%;

¢) o filme impresso esta isento do Im-
posto de Consumo, engquanto o filme vir-
gem paga 10%;
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d) a taxa de censura & de apenas
Cr§ 040 por metro linear, fixada em
dezembro de 1939.

Para propiciar igualdade de condigbes
entre o filme nacional e o estrangeiro, o
GEICINE propds varias medidas, a saber:

a) estabelecimento da cobertura cam-
bial prévia e, consegilentemente, da obri-
gatoriedade do depésito prévie, para im-
portagio de filmes cinematogrifices im-
pressos, mediante a fixacho dos precos
minimos de US$ 4,00 por metro de fil-
me préto e brance, & US$ 6,00 por me-
tro de filme em cdres;

b) elevagiio da tarifa aduaneira para
importagéo de filme cinematogrdfico im-
presso;

) redugfio da tarifa "ad-valorem" re-
lativa 4 Importacdo de filmes virgens;

d) dispensa do depdsito prévio para
importagio de filmes virgens;

e) elevagdo do impdsto sdbre a re-
messa para o exterior dos rendimentos
da exibigho de filmes estrangeiros;

> criacio do Impdsto de Consumo si-
bre filme cinematografico impresso.

III. A formacho de um mercado de ca-
pitais para aplicacfo na producao de fil-
mes brasileiros, foi proposta pelo GEI-
CINE através da:

2} instituicho do financiamento cine-
matogrifico pela Carteira de Crédito
Agricola. e Industrial do Banco do Bra-
sil 8. A,;

b) elevagfio de 259% para 40¢ do im-
poste sbbre remessa de rendimentos de
filmes estrangeiros, ficando o contribuin-
te com o direito de optar pelo depdsito,
em conta, blogqueado, no Banco do Bra-
sil, de 40% do impdsto devido, para uti-
lizar na produ¢doe de filmes no Brasil;

c) criagio do Impbdstc de Consumo
sébre filme cinematogrifico impresso,
clljo predute sera destinado A criaciio de
um fundo de fomento ao cinema nacio-
nal, sendo que até 2/3 do impdsio de-
vido podera ser aplicado, pelo préprio
contribuinte, na produgio de filmes bhra-
sileiros.

Jv. A elevacdo do nivel de renda dos
filmes brasileiros fol equacionada pelo
GEICINE na seguinte hase:

a) liberacho dos precos dos ingressos
de cinema;

b) proposta aos organismos competen-
tes para a criagio de wma receita adi-
cional, através da premiagio sbhre a
renda obtida por filmes em mercados
coma o Estado da Guanahara e outros
Municipios;

¢} melhor acesso dos filmes nacionais
a5 salas exibidoras.

V. Das medidas propostas
GEICINE foram aprovadas:

@) a reducgido de 10% para 5% da ta-
rifa aduaneira relativa & importac¢io de
fillne virgem;

by elevagfio de 257 para 40% do im-
pbsto sObre a remessa pars o exterior
dos rendimentos de filmes estrangeiros,
consubstanciada no artigo 45 d2 Lei n@
4.131, de 3-9-62 (lei de Remessa de
Lucros), regulamentado pelo Decreto n.°
52.403, de 27-8-63;

o) criagiio do financiamento einema-
tografico pela CREAI, nutma base de até

pelo

60% de orgamentos maximos de
Crs 30.000,000,00.
VI, Quanto as demails medidas, algu-

mas nio puderam ser postas em pratica,
outras dependem de leis cu medidas em
exame. Assim é que:

@) & obrigatoriedade da cobertura cam-
bial prévia nip pdde ser estabelecida,
uma VeZ que, com & existéncia de dois
mercados de cAmbio, seria vantajoso aos
importadores elevarem o valor dos fil-
mes a impoertar, recebendo divisas a uma
taxa mais favoravel, que poderiam ser
negociadas no mercado livre;

bi g elevagdo da tarifa aduaneira sé-
bre filme impresso torhou-se também
dificil, uma vez que depende de renego-
clagho com o GATT, a gual ja foi pe-
dida ag Conselho de Politica Aduaneira;

c) & dispensa do depésito prévio para
importagio de filmes virgens fol pedida
a0 Congselho da Superintendéncia da
Moeda e do Crédito, através da Carteira
de Comércio Exterior;

d) a criagio do Impdsto de Consumc
depende de lei, a qual i& foi proposta
pelo GEICINE ao Ministério da Indus-
tria e do Comércio; o assunto chcontra-
se, presenternente, em estudos ng Minis-
tério da Fazenda:

€} & liheragio dos pregos dos ingressos
foi proposta pele GEICINE & Comissdo
Federal de Abastecimento e Precos; o
assunto encontra-se em estudos na Su-
perintendéncia Nacional de Abasteci-
mento;

/v a premiacdo sdbre a renda vem
sendo proposta a varios Municiplos (o
problema € dg algada municipal, ums
vez que o impdésto de diversdes publicas
esta afeto aocs Municipios), com a as-
sisténcia do GEICINE;

gt o melhor acesso dos filmes nacio-
nais 4% salas exibidoras podera ser con-
seguido pela elevac@io de 42 para 56, do
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numere de dias de exibicio compulsoria,

ja proposto pelo GEICINE ao Ministé-

vio da Tndustria e do Comércio.
VII. Em resumo, as medidas em prol
do desenvolvimento do cinemma nacional,
que podem ser rApidamente colocadas em
pratica, sdo as seguinies, cujos estudos
anexamos ao presente:

1V criagdo do Impdste de Consumo so-
bre filme impresso -— o estudo do
GEICINE foi encaminhado ac Ministé-
rio dz Indistria e do Comércio pelo
Oficio 33/63, de 15-4-63, o qual, consti-
tuinde o processo MIC-11068:63, foi en-
caminhado 2o Ministério da TFazenda
pelo Aviso n® 124, de 30-4-63;

2y gqumento do numero de dins de exi-
bigdo compulsdria de 42 parg 36 — a
proposta do GEICINE, consubstanciada
no Oficio 89/63, de 3-10-63, foi encami-
nhada ao Ministério da Inddstria e do
Comércio; segundo informacio do Gabi-
nete do Sr. Ministro, a proposta sera
submetida & aprovagho do Excelentissi-
mo Senhor Presidente da Reptiblica;

3) dispensa do depésito prévio pard
importagio de filmes virgens — a pro-
posta do GEICINE, constante do Oficio
91/63, de 10-10-63, fol encaminhada &
Carteira de Comércio Exterior.

VIIL. Por fim, desejamos salientar que
a  experidneia pratica do GEICINE, nos
sells dols anos e alguns meses de existén-
tia, demenstfou que somente um 6rgio
com maiores podéres executivos, abarcan-
do todos o5 setores de cinema (principal-
mente a censura de filmes) poderid exercer
efetivamente conirdle sobre o mercado de
cinema, visandp a um maior desenvolvi-
menta de industria cinematografica na-
cional.

Par ésse motivo, propusemcs em 23-8-63
(Qficio 60/63), ao Senhor Ministro da In-
dustriz e do Comércio, a eriacdo do Insti-
tuto Nacional de Cinems, cujo estudo ico-
pia anexa} fol encaminhado ao Ministério
da Reforma Administrativa.

Flavio Taembelini - Presidente.

ANTEPROJETO DE LEI, DE AUTORIA
DO GEICINE, QUE CRIA O
INSTITUTQO NACIONAL DE CINEMA

Capitulo I

Art. 1¢ — E criade o Instituto Nacional
de Cinema (INC) com o objetive de pro-
mover e estimular o desenvolvimento das
atividades cinematograficas no Pais, bem

como executar, fisealizar e propor leis de
estimulo a¢ cinema nacional

§ 10 — O INC, subordinado ao Minis-
téric da Inddstria e do Comércio, € pes-
goa juridica com autonomis técnica, ad-
ministrativa € financeira, nos térmos da
presente Lei.

§ 2.0 — O INC tera sede na Capital da
Replblica, & sera representado pelo seu
Presidente, em juizo ou fora déle, ativa e
passivamente.

Art.
INC:

a} aplicar as normas de protegdo & in-
dustria cinematografica nacional;
estudar as questdes relativas & ci-
nematografia brasileira, imprimindo
a ésge setor da inddstria hacional
orientagdo capaz de assegurar o sen
desenvolvimento;
fiscalizar com a colaboracao dos in-
teressados, a aplicacdo das normas
legnis sObre a garaniia dos direitos
autorais e artisticos e de proprie-
dade, no tocante & industria e ao
comércio cinematograficos;
sugerir normas referentes & impor-
tacdo, nomenclatura aduaneira, re-
visio de tarifas e classificacko de
mercadorias;
estimular o funcionamento de enti-
dades culturais de cinemsa;
preparar mio-de-obra especializada
{técnicos e atdres), em articulagio
com Orghos publicos e privadoes, li-
gados a0 assunte, no Pais e no es-
trangeiro;
promover estudos sbbre as entidades
industriais de cinema do Pais, no
que diz respeito a3 suas condigbes
técnico-financeiras, propondo as me-
didas necessdarias wo seu desenvol-
vimernto,
promover, junto aos Governos esta-
duais e municipais, estudos de me-
didas para o desenvolvimente da in-
dustria nacional de cinema;
realizar a censura de filmes cine-
matograticos, de acdrde cotn normas
a serem Tixadas;
instituir normas para a distribui¢io
e exibicho compulsdria de filmes
brasileiros de longa e curta metra-
gem, em todo o territdrio nacional;
propor &s entidades oficiais, espect-
ficamente incumbidas de prover eré-
ditgs, critérios de financiamento
para 4 industria cinematografica e
para. a producdc de filmes,;

2° — Compete preecipuamente ao
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fixar a politica nacional de pregos
de ingressos, tendo em vista as ne-
cessidades da produgao, distribuicio
e exibicio de filmes no Brasil,
promover e fiscalizar a cobranca de
taxas e obrigagdes relativas as ativi-
dades cinematograficas;

selecionar os filmes brasileiros des-
tinados a festivais e congressos In-
ternaciollais;

promover e eXecutar acdérdos de co-
produgdo cinematografica com ou-
tros paises, bem comg estabelecer
normas pars a realizagic de produ-
¢cies estrangeiras no Pais;
promover estatisticas de tdédas as
atividades relacionadas com o ci-
nema.

7

o

p

q}

CAPITULO II

Da organizagdo do Instituto

Art. 3° — O INC tera a seguinte orga-
nizagio na Administra¢io Central:

a) Presidéncia;

b) Conselho Técnico;

¢) Conselho Fiscal;

) Departamenfo Técnico;

&) Departamento do Pilme Nacional;

) Departamento de Censura;

g} Departamentoe de Administracio.

Paragrafo unico — A Presidéncia tera
um Gabinete, 0 Conselho Técnico e o Con-
selho Piscal uma secretaria cada um, e os
Departamentos tatitas secdes quantas fo-
rem nhecessarias & execucfio de suas fina-
lidades, cujas atribuices serao definidas
no Regimento do INC.

Art. 4° — O INC sera dirigido por um
Presidente, indicado pelo Ministro da In-
dustria e do Comércio, e nomeado pelo
Presidente da Repiublica, com os venci-
mentos equivalentes ao padrao 1-C.

Art. 5° — A execucdo dos servigos do
INC far-se-a4 por meio de uma Adminis-
tracho Central e de drgéios locais que fo-
rem criados por proposta de seu Presi-
dente.

Art. 6° — O Conselho Técnico sera
constituido dos seguintes membros, todos
brasileiros:

a) Presidente do INC;

b) representante do Ministério da Fa-
zenda ;

¢» representante do Ministério das Re-
lacdes Exteriores;

d» representante do Ministério da Edu-
cacho e Cultura,

[

representante do  Ministério
Justica e Negdcios Interiores;
representante da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito;
representante da Carteira de Cré-
dito Agricola e Industrial do Bance
do Brasil S/A;

representante da Carteira de Co-
mércio Exterior do Banco do Bra-
il S/A;

represeniante do Conselho de Poli-
tica Aduaneira;

representante do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico.

Paragrafo tnico — Os representantes a
que se refere o presente artigo serdo in-
dicados pelos respectivos orgaos.

Art. 72 — O Presidente do INC exerce-
ra a direcdo de téda a organizacio.

Paragrafo tnico — Em seus impedimen-
tos eveniuais ou em sua falta, o Fresidente
do INC sera substituido pelo Diretor do
Departamente do Filme Nacional

Art. 8°— Compete ao Conseltho Técnico:
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@+ propor alteracdes na legislagdo de
cinema;
b decidir sobre normas regulamentares

a serem fixadas pelo INC;
examinar, em grau de recurso, as de-
cisbes da Presidéncia do INC;
examinar os assuntos que lhe sejam
submetidos pelo Presidente go INC.
£ 19 — As resolugGes do Conselhwo
Técnico serfo tomadas por maloria abso-
luta de votos, presentes, pelo menos, 6 de
se1s Membros.

§ 20 —~ O Presidente do INC sera o
Presidente do Conselho Técnico, onde tera
apenas o voto de desempate.

Art. 82 — O Conselho Fiscal, drgdo de
fiscalizaco financeira, serda constituido de
cinco membros, nomeados por Decreto do
Presidente da Repnblica, oS quais exerce-
rio por trés anos o mandato, que poderd
ser renovado.

Art. 10 — Ao Conselho Fiscal compete
pronunciar-ge §obre gualgquer matéria fi-
nanceira e emitir parecer sdbre a presta-
¢do de contas da administracio.

Art. 11 — O Departamento  Técnico,
além de elaborar os estudos e plamnos gerals
relacionados com os objetivos do INC rea-
lizara tarefas técnivas através duas seguin-
tes divisdes:

a) gdivisdo de Estudos Técnicos,

b divisdo de Legislagao e Pesquisas;

¢) divisiio de Estatistica.

Art. 12 - O Departamento 4o Filme
Nacional cuidari, especiaimente, do filme

C

d)
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produzide no Brasil, através das seguintes
Divisdes:

a) Divisgo de Fiscalizagio;

b} Divisio de Acdrdos de Co-producén;

¢t Divisao de Exzame de Projetos de
Filmes;
d) Divisio de Fomento & Exportagio.

§ 1.° — Fica criado, junto ao Depar-
tamento de Filme Nacional, um Conselho
Consultive. integrado pelos seguintes mem-
bros:

@) represehtante da critica cinemato-

grafica:

b representante dos produtores de ci-
nems;

¢! representante de emprésas industriais
de cinema;

@) representante de emprésas de curta
metragem;

e representante de fécnicos e atdres de
cinema;

/) representante de entidades culturais
de cinemas;

o) representante de exibidores de ci-
nema;

R) representante de distribuidores de
cinema,

§2%— Os wmembros do Conselho
Consultivo serfiv nomeades pelo Ministro
da Industria e do Comércio, dentre os in-
dicados em lista triplice, para cada vags,
pelas respectivas entidades de classe, com
mandato de 2 (dois) anos, renovavel, desde
que novamente inclufdo em lista triplice
orgahizada pela classe representada.

§ 3. — As resolugées do Conselho
Consultivo serfo tomadas por maioria de
votos, presentes, pelo menos, 5 (cinco) de
seus membros,

$4° — O Diretor do Departamento
do Filme Nacional sera o Presidente do
Conselho Consultivo, onde tera apenas o
volo de desempate, .

§ 59 — Compete ao Conselho Con-
sultivo manifestar-se sébre assuntos de in-
terésse do cinema nacional, quando solici-
tado pelo Departaments do Filme Nacio-
nal ou pelo Presidente do INC.

§ 8.° — A funcéo de membro do Con-
selho Consultivo sera considerada de ser-
vigo publico relevante, nio remunerada.

Art. 13 — O Departamento de Censura
terd fungdo executiva através das seguin-
tes Divisoes:

e} Divisio de Documentagso;

b} Divisio de Taxas e Tributos.

¥ 17 — Fica criado, junto ao Depar-
tamento de Censura, o Conselho de Cen-
sura, cujas finalidades e atribuicdes se-
rio definidas no Regimento do INC.

§ 22 — O Conselho de Censura serd
composto por representantes do Ministérig
da Educaciio e Cultura, do Juizado de Me-
hores, da critica cinematografica, das en-
tidades culturals de cinemsa, de distribui-
dores, de diretores de cinema e de eserito-~
res, os quais serdo indicados pelag respectl.
vas entidades representadas.

§ 3.° — Os censores serio designados
pelo prazo de 2 (dois) anos, rencvavel, no
maximo, por um mandato.

§ 4.° — Os censores perceberioc um
pro labore, por filme julgado, a ser fixado
pelo Conselho Téenico no inicio de cada
exercicio.

§ 5% — Cada entidade podera indi-
car mais de um censor, desde que o volume
de filmes por censurar assim o exija, de-
vendo, porém, cada Grupo do Conselhg de
Censura ser composto de um representante
de cada entidade indicada no § 2.9 do pre-
sente artigo.

§ 6. — Os servicos administrativos
do Conselho de Censura serio realzados
pelo Departamento de Censura.

§ 7.2 — Das decis6es do Conselho de
Censura caberid recursp ao Presidente do
INC.

Art. 14 — A censura de filmes cinema-
tograficos, para todo o territério naclonal,
sera da exclusiva compeiéncia da Unifo
e exercida através do INC.

Art. 15 — O Departamento de Adminis-
tragho terd a seu cargo 0§ servigos de ad-
ministracio geral e de contabilidade, e
compreenderi trés Divisbes:

a) Divisio do Pessoal;

b) Divisic do Material;

¢) Divisio de Orcamento e Contabill-
dade.

Art. 16 — A dire¢fo dos Departamentos
Técnicos, do Filme Nacional, de Censura e
de Administracio, sera exercida por um
Diretor-Geral e a de cada Divisio, por um
Diretor, 0s quais perceberio vencimentos
equivalentes, respectivamente, nos padrées
3-C e 4-C, todos nomeados em comissfio,
pelo Presidente da Repiblica, por indica-
cao do Presidente do IN.C. ao Ministro da
Industria e do Comeéreio.

Art. 17 — Os membros do  Conselho
Técnico e do Conselho Fiscal perceberao,
por sessio a que coMPparecerem, uma gra-
tificaclio de presenca, até o maximo de 120
sessbes por ano, pard o primeiro e 48, para
o segundo.

Paragrafo Unico — A gratificacéio de pre-
senca sera fixada por ato do Presidente do
INC, até o0 maximo de 1/5 (um gquinte) do
major saldrip-minimo vigente na Pais.



CAPITULO III
Do Patrimoénio e de sua Utilizagdo

Art, 18 — O patriménio do INC sera
formado:

u} pelos bens e direitos que lhe forem
doados ou por éle adquiridos;
b) pelos saldos de rendas préprias.

Art. 19 — A aquisicio de bens pairimo-
niais por parte do IN.C. independe de au-
torizagdo do Govérno Federal, mas a alie-
nagio désses behs sdmente poderd ser efe-
tuada depois de autorizada pelo Presidente
dae. Republica. Num e noutro caso, sera
imprescindivel o pronunciamento favoravel
do Conselho Técnico, & vista de parecer do
Conselho Fiscal,

CAPITULQ IV
Dos recursos e da suc aplicagio

Art. 20 — Constituirdo fontes de recurso
para a manutengao e desenvolvimento dos
servicos do IN.C., conservacio, renovagic
e ampliacdo de suas instalagdes:

ar a contribuicio anual que constar do
Anexop do Orgamento-Geral da Uniéo,
atinente ao Ministério da Inddstria e
do Comeércio;

B a renda resultante da cobranga da
taxa de censura cinematografica, em
que fica transformada a atual taxa
cinematografica para educacio po-
pular (crinda pelo Decreto n.® 21.240,
de 4 de abril de 1932);

o) as doacdes, legados e outras rendas
gue, a ésse titulo, receber de pessoas
fisicas ou juridicas.

Paragrafo Gnico — A taxa de censura
sera cobrada na base de 0,17 do maior sa-
lario-minimo vigente no Pais, por metre
linear de filme censurado, para a primeira
copia e 0,05% do mnaior salirie-minimo vi-
gente no Pais, por metro das demais cd-
pias.

Art. 21 — A contribuicio a que se refe-
re a alinea a do artigo anterior ficara, uma
vez publicado o Or¢amento-Geral da Unlie,
automaticamente registrada no Tesouro
Nacional, e sera depositada, em sua tota-
lidade ¢ de uma s6 vez, no Banhco do Bra-
sil 8.A., & disposi¢io do IN.C.

Paragrafo Gnico — A movimentagao dos
fundos sera feita mediante a assinatura
conjunta do Presidente e do Diretor-Geral
do Departamento de Administracéio.
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CAPITULO V
Do Regime Fingnceiro

Art. 22 — O regime financeiro do LN.C.
obedecera aos seguintes preceiios:

w; o exercicio financeiro coincidira com
0 ano civil;
a proposta ce orcamento sera orge .
nizada pelo Presidente, com a colabo-
racio do Departamento de Adminis~
tragdo, justificada com a indicagio
dos planos de {trabalho correspon-
dentes;
os saldos de cada exercicio serdo lan-
cados no fundo pairimenial ou em
fundos especiais, salvo o relativo &
contribuicap de gue trata a alinea @
do art. 19, que sera recolhido ao Te-
sourg Nacional;

» durante o exercicio financeiro pode-
rio ser abertos crédilos adicipnais,
desde que as necessidades dos servi-
vigos o exijam e haja recursos dis-
poniveis,

b

[

f=

Pardgrafo tGnhico — A propostd da or¢a-
mento sera encaminhada ao Ministro da
Industria e do Comércio para a definitiva
apravagao,

Art. 23 — Para a execucdo de planos
que excedam a um peripde financeiro, as
despesas previstas serdo aprovadas global-
mente, consignando-se nos oreamentos se-
guintes as dotagbes parciais relativas aq
exercicio.

Art. 24 —— A prestacdo global, anual, de
contas ao Ministéric da Ingfistria e do Co.
mércio sera feita até o Gltimo dia 0til do
msé de fevereiro, ¢ conslara, além de au-
wos, dos seguintes elementos:

&) balango patrimonial;

) balancgo econdmico;

¢t balango financeiro;

d) guadro comparativo entre a receita
estimada e a receita realizada;

) quadro comparativo centre a despe-
sa fixada e o despesa realizada.

Pardgrafo unico — Também até o ulti-
mo dia Gtil do més de fevereiro, o I.N.C.
apresentari seus balangos 4 Contadoria-
Geral da Republica, para que sejam pu-
blicados juntamente com ns balancos-ge-
rais da Uniado.

CAPITULO VI
Disposigoes Gerais e Transitéries

Art. 28 — O IN.C. orgahizary seu Regi-
mento Interno, no qual serio estabelecidas
as normas gerais para desempenho de seus
encargos, e elaborarda, para aprovacdc do



166

Govérno, o projeto de regulamento da pre-
sente lei.

Paragrafo nico — O regulamente dis-
pora sébre a estruturagio dos Departa-
mentos, Divistes, Setores e demais drgéos
previstos nesta lei, bem como sdbre as
formas de admissdo e regime de trabalho
e de pagamentos, as atribuicdes, vantagens
e deveres do pessoal, atendidas as seguin-
tes disposicdes:

) o 1N.C, praticara, sob sua exclusiva

respansabilidade, todos os atos pe-
culiares ag seu funcionamento;

as condicoes gerais de requisicdo, de-
signacdo, lcenciamento, demissao e
aposentadoria dos servidores publicos
4 disposiciio do IN.C. s&o os estabe-
lecidos na legislacdo federal;

¢ o LN.C. podera admitir pessoal nao-
caracterizado como permanente oy
extranumerario, para melhor conse-
cugio de suas finalidades, com remu-
neragio nunca superior 4 que perce-
bem servidores de igual categoria do
servigo publico federal.

Art. 26 — Séo incorperados ao ILN.C. os
setores de clnema dos Ministérios civis, in-
clusive o Servico de Censurn e Diversdes
Pablicas do Departamento Federal de Se-
guranca Publica, com excecido do setor da
Agéncia Naclonal, do Ministério da Justica
e Negdcios Interiores e do Instituie Nacio-
nal de Cinema Educativo.

Paragrafo lUnico — Dentro de wrinta dias,
a partir da vigéncia do regulamento da
presente lei, 05 bens pertencentes a essas
repartigdes seréic entregues, depols de de-
vidamente inventariados, ac I.N.C.

Art. 27 — O pesspal lotado, na data da
vigéncia desta lel, nos servigos menciona-
dos no art. 25, passa a disposigho do IL.N.C.

Art. 28 — A partir da vigéneia do regi-
lamento do ILN.C. ficam revogados os arti-
gos 5.2 e 39 e seus paragrafos, do Regu-
lamento aprovado pelo Decreto n. 20,493,
de 24 de janeiro de 1946,

Art. 29 — E abolida a taxa cinemato-
grafica instituida pelo art. 31 do Regula-
mento baixado pelo Decrefo n.® 20.493, de
24 de janeiro de 1946,

Art. 30 — O LN.C. gozara de tddas as re-
galias e vantagens outorgadas & Unido,
guanto &4 prescricio, ao pagamernto de im-
posios, taxas, direitos aduansiros e juros
moratories, & impenhorabilidade dos bens
patrimoniais, 4 frangquia postal e telegra-
fica, ao féro e tratamento nos pleitos ju-
diciais, € aos iransportes.

Art, 31 — As atribuicdes conferidas ao
I.N.C. por esta lei poderio ser exercidas por

b
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autoridades estaduais e municipais, ou ou-
tras entidades, mediante convénio.

Art. 32 — Quando & arrecadacic da
renda ficar a cargo de autoridade local, as
acodes propostas para sua cobranga serio
ajuizadas na comarca do domicilio do réu.

Art. 33 — Todos 05 cinemsas existentes
no territério nacional ficam obrigados &
exibir filmes nacionais de longa metragem,
em mimero de dias por ano determinado
pelo ILN.C.

§ 12 — No caso da exibicdo de pro-
gramas duplos, em que conste, além do fil-
me nacional, um filme estrangeiro, a con-
tagem do tempo para os efeitos déste arti-
go ficara reduzida & metade.

§ 30 — As exibicles obrigatdrias de
filmes nacionais far-se-ao pelo prazo mi-
nimo de permanéncia pormal dos filmes
estrangeiros, em cada casa exibidora.

§ 32 — O LN.C, poderi aumentar o
nimero de dias de exibicio ohrigatoria de
filmes nacionais, & medida que o determi-
nar o desenveolvimento da produgio hacie-
nal verificada em cada ano,

Art, 34 — Niao serdoc aprovados oS pro-
gramas cinematograficos sem gue sejam
apresentadas pelo exibidor as provas do
cumprimento dos dispositivos legais sdbre ¢
cinterna brasileiro.

Art. 356 — Da comprovacgdo de que trata
o artigo anterior deverfo constar obrigatd-
riamente os seguintes dados e documentos,
que serdo remetidos as autoridades com-
petentes imediatamente apds a exibicho de
cada filme naciohal:

a) o titnlo do filme nacional de longa
metragem programado;

b recibo, em duss vias, que demonstre
o pagamenio da renda do filme ao
produtor ou seu distribuidor;

¢) duas vias do programa impressoe na

data da ultima exibicAo do filme na-

cional;

duas céplas da faturs do distribui-

dor e duas edpias do “bordereau” de

bilheteria, firmadas pelo bilheteiro e

pelo gerente do cinema, referente ao

filme nacional apresentado.
comprovantes das despesas realizadas
com a publicidade do filme nacional,
expressamente autorizada pelo pro-
dutor, acompanhadas das respectivas
provas de pagamentos.

d

e

Art. 36 — Todos os contratos de distri-
buicho de filmes nacionais estfo sujeitos a
registro no ILN.C.

Aart, 37 — A falta de filmes nacionais
para o cumprimento desta lei devera ser
acusada pelo exibidor, por escrito, ac IN.C,



o qual se entenderda com os competentes
sindicatos de produtores nacionais, bem
como divulgara, por todos os meios ao seu
alcance, essa falle, para conhecimento de
todos os interessados.

Paragrafo tnico — A falta momentanea
de Tilme nacional para exibicdo nao isenta
os cinemas da obrigatoriedade de inclui-los
en seus programas, somente cessando essa
obrigatoriedade se o guadrimestre se escoe
sem que o filme nacional seja fornecida ao
exibidor.

Art, 38 — Fica o I.N.C. autorizado a reu-
nir os cinemas existentes no territério na-
cional, em grupos, para controle da exihi-
cio e distribuicdo obrigatoria de filmes na-
cionais de curta metragem.

Art, 39 — As emprésas produtoras, dis-
tribuidoras e exibidoras sé poderio exercer
atividades no Pais depois de registradas no
IN.C.

Paragrafo unico — As emprésas exibido-
ras deverfio registrar todos oS cinemas de
sua propriedade ou arrendados.

Art, 40 — O prego minimo de locacio
de filme de longa metragem {(art. 34 do
Decreto-Lei n.° 1949, de 30 de dezembro de
1939, sera de B0% (cingilenta por centol
da renda de bilheteria.

Pardgrafo unico — Para o calculo da
renda prevista neste artigo, deduzir-se-a
da renda bruta, a metade das despesas, de-
vidamente comprovadas, com os demais
filmes do programa e com a respectiva pu-
biicidade.

Art. 41 — Aos produtores, distribuidores
e exibidores que infringirem qualquer dis-
positivo desta lei, serda aplicada, pelo 1L.N.C.,
multa variavel de 10 a 100 vézes o maior

salario-minimo vigente no Pais, elevads
a0 débro no case de reincidéncia.
Art. 42 — PFicam transferidos para o

IN.C. os saldos das verbas orcamentirias
do atual exercicio, referentes aos servigos
incorparados na forma do artigo 25

Art. 43 — E assegurado ao IN.C. ex
officip, ou por reclamacio do sindicato dos
produtores, o direito de examinar, parcial~
mente, a escrita comercial das exibidores €
dos distribuidores, para verificar a exatidie
da renda atribuida a determinado tilme
nacional.

Art. 44 — Nenhum programa cinemato-
grafico serd aprovade pelas autoridades
competentes, sem que do mesmo conste um
filme de curta metragem brasileiro classi-
ticado de boa qualidade pela censura.

§ 1.9 — A exibiciio de filme brasileiro
de longa metragem ndo isenta o exibidor
do cumprimento do disposto neste artigo.

# 2.° — O prego minimo de locagdo do
filme nacional de curta metragem serd do
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valor de oito ingressos, por sessdo, dos de
malor preco do cinema exibidor.

Art. 45 — Cabera aoc LN.C. estabelecer as
normas e regulamentos para execugdo dos
dispositivos relativos & fiscalizacfo da exi-
bicAo obrigatéria de filmes nacionais de
longa e curta metragem, bem como dos pa-
gamentos relativos & renda dos produtores.

Art. 46 — Fica o IN.C. autorizado a emi-
tir e distribuir a todos os cinemas, para uso
obrigatoerio, ingresso-padréo, a fim de pos-
sibilitar levantamentos estatisticos.

Paragrafo unico — Para facilitar a fis-
calizacde do uso do ihgresso-padrio, o
IN.C. poderd criar sorteic periédico enire
0s usuarios dos cinemas, na forma gue
vier a ser estabelecida por decreto do Exe-
cutivo.

Art. 47 — O 1I.N.C.podera também deter-
minar, para fins estatisticos, o uso obriga-
torio, por todos os cinemas existentes no
Pals, de *bordereau” padrac.

Art. 48 — Fica aberto o crédito especial
de Cr$ 100.000.000,00 (cem milhdss de cru-
zeiros} para as despesas de instalacio e
manutencio do IN.C, no presente exer-
cicio,

Art. 49 — Esta lei entrara em vigor na
data de sua publica¢do, revogadas as dis-
posicdes em contrario.

ANTEPROJETC DE LEI

De autoria do GEICINE, que dispde
sébre a distribuicSo compulsdria de fil-
mes nacionais par todes as distribui-
doras do Puais.

O Congresso Nacional decreta;

Art. 1.° — As firmag distribuidoras cine~
matograficas instaladas no territério ma-
cional sé poderdo funcionar pravando gue
dispdem de, pelo menos, um filme nacio-
nal inédito, de longa metragem, produzido
nos térmos do Decreto n® 51.106, de 1.°
de agdsto de 1961.

Art. 2° — Em cada grupo de dez filmes
estrangeiros que apresentarem, inéditos ou
censurados em renovagao, as firmas dis-
tribuidoras cinematograficas instaladas ng
territdrio nacional apresentarfio, sempre,
um filme nacional inédito, de longa me-
fragem e produzido nos térmos do referido
Decreto, ou segundo acordos de co-produ-
cao assinados entre o Brasii e outros
paises.

Paragrafo unico — De dois em dois anas
a proporcionalidade estabelecida neste ar-
tigo poderd ser alterada por Decreto do
Executivo, de acdrdo com as possibilidades
de desenvolvimento do cinema brasileiro,

Art. 3¢ — Nenhum certificade de cen-
sura podera ser expedido em favor de fil-
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mes apresentados por firmas distribuido-
ras cinematograficas instaladas no territd-
rio nacional, sem o cumprimento rigoroso
do dispostoc na presente Lel.

Art. 49 — Esta Lei entrard em vigor oito
meses apds @ sua publicacio, revogadas
as disposicbes em contrario.

XXX

Encontram-se em tramitagio nas duas
Casas 0o Congresso Nacional o5 seguintes
projetos de lei:

No Senatdo Federal — Projeto de Lei da

Camara ne 1, de 1954 — Cria o Insti-
tuto Naucional de Cinema, e di outras
providénciag. (Autoria do FPoder Exe-
cutivo.)
Projeto de Lei da Camara n® 144, de
1963 — Concede isencido de direitos
aduaneiros, impdsto de consumo @
taxas aduaneiras, exceto a de previ-
déncia social, para importa¢fio de ma-
quinaria para fabricagdo de filmes vir-
gens e respectivas matérias-primas.
(Autoria do Poder Executivo.)

Na Cameara dos Deputados — Projeto
n° 3.386, de 1961 — Concede, pelo
praza de 24 meses, isengio de direitos
alfandegarios, impdsto de consumo e
taxa de despacho aduaneiro para im-
portacio de equipamento e material
cinematografico. {Auatoria do Poder
Executivo,)

Projeto n° 4.603, de 1962 — Autoriza
a Unido a estabelecer um convénio
com » Fundacho Cinemateca Brasileira,
e da outras providéncias. (Do 8r.
Cunhe Bueno e outros)

Projeto n.° 803, de 1963 — Institui a
Companhiz, Brasileira de Cinemsa —
CINEBRAS. (Do Sr. Orlando Bértoli.

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne° 1 — 1954 (%}

Cria o Instituto Nacional de Cinema,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO I

Dos tins e da competéncia do Instituto
Nactonal de Cinema

Art. 1.° — E criado ¢ Instituto Nacional
de Cinema (IN.C) com o objetivo de pro-
mover e estimular o desenvolvimento das
atividades cinematograficas no pals.

§ 19 — O IN.C, subordinade ao Minis-
tério da Educatio e Cultura, ¢ pesspa juri-
dica com autonomia técnica, administrati-
va ¢ financeira, nos térmos da presente lel

{*) Publicede no Difrio do Congresso Na-
clonal, de 20 de janelro de 1954,

§ 20— O LN.C, terd sede na Capital da
Reptiblica e serd representado pelo seu
Presidente, em juizo ou fora déle, ativa ou
passivamente,

Art. 2.° — Compete precipuamente ao
INC.:

a) estudar as questdes relatives a cine-
matografia brasileira, impriminde a
dgse setor da industria nacional,
orlentagio capaz de assegurar o seu
desenvolvimento,

b) aplicar as normas de protecio A in-
dustria cinematografica nacional, de
modo a garantir a sua estabilidade
econdmica e atrair para éste sefor
os capitais de que necessita;

¢} fiscalizar, em todo o ferritério na-
cional, ¢ cumprimento da legislacio
referente ao cinema, podendo, para
ésse efeitg, solicitar a colaboracho
dos sindicatos interessados e de au-
toridades federais, estaduais e muni-
cipais;

d) funcionsr, em articulagio com opu-
tros Orgfos plblicos ou entidades
privadas, como drgho de defesa do
patrimbnio artistico, maoral, cuitu-
ral, literario e histérico Go pals, em
assuntos e obras a serem filmadas:

@) fiscalizar, com & colgboragdo dos
interessados, a aplicagho das normas
legais vigentes sdbre a garantia dos
direitos autorais e artisticos, no to-
cante 3 indsiria cinematografica;

# fiscalizar a importacho, exportagfio,
distribuiciio e exibigho de Iilmes im-
pressos ¢ @ importagio e distribui-
cio de filmes virgens, com a colabo-
Tagdo, em ambos os casos, das auto-
ridades publicas e dos sindicatos in-
teressados;

g} promover e estimular o desenvolvi-
mento da arte cinematografica, fa-
vorecendo, por todos 0s meios ao seu
alcance, a produgfo, a distribuicfio e
a exibitdo do filme nacional;

hy realizar documentarios de interésse
social, capazes de elevar o nivel de
educacioe do povo, mediante a utili-
zagdo de modernos métodos cinema-
tograficos;

i) realizar a censura cinematografica
pasesds em critérios morais e de
conveniéncia publica, proibindo a
exibigio de fiimes rejeitados;

41 estabelecer padrbes técnicos e artis-
ticos para filmes nacionais e estran-
geiros, classificando cada filme de
acordo com ésses padroes a fim de
esclarecer o publico sébre a quali-
dade dos filmes exibidos;



k) conceder, anualmente, prémios aos
melhores filmes brasileiros, mediante
condicbes que forem estabelecidas
em normas especiais;

Iy promover e estimular a formagio
o aperfeicoamento de artistas, dire-
tores e demais técnicos do cinema,
inclusive pela criagio de cursos b&-
sicos & especializados e instifuicdo
de bolsas de estudo;

m) promover e fiscalizar a cobranga de
taxas e impostos relativos 4s ativi-
dades cinematograficas,

7y funcionar, como drgic consuliivo,
nos assuntos relativos ao registro de
patentes, titulos e marcas comer-
ciais, relacionados com a indistria
cinematografica, bem como nas im-
portagbes diretas, pretendidas por
emprésas produtoras ou laboratérios,
de materinis relacionados com ague-
la industria;

o' promover e estimular o financia-
mente de produgbes nacionais de
curta e longa metragem e do equi-
pamento de estidios e laboratorios,

CAPITULO 11
Da Organizacio do Instituto

Art. 392 —— O I.N.C. tera a seguinte
prganizacio na Administracio Central:

oy Presidéncia;

by Conselho Deliberativo;

¢y Conselho Fiscal;

dy Departamento Técnico;

e Departamento de Administraciao.

Art. 49 — O I.N.C, sera dirigide por
um presidente nomeado, em comissédo, pelo
Presidente da Republica, com o8 venci-
menios equivalentes ao padrdo CC-1.

Art. 59 — A eXecugdo dos servigos do
I.M.C. far-se-4 por meio de uma Admi-
nistraciio Central e de drgaos locais que
forem ulteriormente criados, por proposta
de seu presidente, ratificada pelo Conse-
tho Deliberativa, ou vice-versa.

Art. 62 — O Conselho Deliberativo seré
constituido dos seguintes membres, todos
brasileiros:

@) trés membros, designados, como seus
representantes, respectivamerte pe-
fos Ministérios da Educagio e Cul-
tura, da Justica ¢ Negécios Interiores
e do Trabalhg, Industria e Comércio;
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by trés membros, representantes dos
produtores, dois dos quals de em-

présas com capital realizado nao
inferior a Cr$ 5.000.000,00 (cinco
milhées de cruzeiros) .

¢y 1trés membros, representando, res-

pectivamente, a Associacio Brasilei-
ra de Cronistas Cinematograficos, os
exibidores e os distribuidores na-
cionais.

i 1% — Os membros do Conselho De-
liberativo serdo nomeados por decreto do
Presidente da Repiblica, e exercerio por
trés ancs o mandato, que s6 poderd ser
renovado por mais um petriodo, para oS
representantes dos Ministérios. A renova-
¢io do mandato dos demais membros do
Conselhio, mesmo por um sdé periodo, de-
pende da respectiva inclusfo na lista tri-
plice organizada de acdrdo com o paragra-
fo seguinte.

§f2°% — O Govérno escolheri os mem-

bros do Conselho, mencionados nas alineas
“a" e “c™, dentre os indicados, em listas
iriplices, para cada vaga, pelus respectivas
entidades de classe.

Art. 7.9 - O Presidente do I.N.C. exer-
cerd a direcdo de tdda a organizacic e
serf responsavel pela execucio das reso-
lugbes do Conselho Deliberativo.

Parsgrafo unico — Em seus impedimen-
tos eventuais ou em sua falta, o Presidente
do I.N.C. sera substituido pelo represen-
tante do Ministério da Educacio e Cultura
no Conselno Deliberativo.

Art. 8° — Ao Conselho Deliberativo
compete, além da orientacdo geral das ati-
vidades do I.N.C., aprovar os planos de
trabalho para cada exercicio, a respectiva
proposta orcamentaria e, bem assim, apre-
ciar os relatorios da presidéncia, resolven-
do sObre a destinacio dos saldos que se
verificarem em cada exercicio financeiro.

§ 1¢ — As resplucoes do Conselhp De-
liberative serio tomadas por maioria abso-
luta de votos.

§ 20 -— O Presidente do I.N.C. sera ¢
Presidente do Conselho Deliberativo, onde
terd apenas o votc de desempate.

Art. 99 — Das resolucbes do Conselho
Deliberativo, as partes intercssadas e o
Presidente de I.N.C. poderio recorrer
para o Ministério da Educacao e Cultura.

Paragrafo tnico — Tera efeito suspensi-
vo 0 recurso interposto pelo Presidente do
IN.C.

Art. 10 — O Conselhio Fiscal, drgao de
fiscalizacho financeira, sera constituido de
cinco membros, nomeados por decrefo do
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Presidente da Republica, os quais eXerce-
rdo por trés anos o mandato, que poderd
sar renovado.

Art. 11 — Ao Conselho Fiscal compete
pronunciar-se sébre gqualquer matéria fi-
nanceira e emnitir parecer sobre a presta-
cao de contas da administracéo.

Art. 12 — O Departamento Técnico,
além de elaborar os estudos ¢ planos ge-
rafs relacionados com os objetivos do
I.N.C., realizara tarefas téchicas e fisca-
lizadoras através das seguintes Divisdes:

a) Divisfio de Pesquisas e Planeja-
mento;

by Divisdo de Contrdle, Censura e Fis-
calizagaqn;,

¢} Divisfo Cultural e de Documentarios.

§ 1.9 — A diregfio do Departamento Téc-
nico sera exercida por um diretor-geral
¢ a de cada Divisdo por um diretor, os
guais perceberao vencimentos equivalentes,
respectivamente, aos padrdes CC-3 e CC-4,
todos nomeados, em comissdo, pelo Pre-
sidente da Republica.

§ 2° — Para efeito da elaborag¢io dos
estudos e planes previstos neste artigo,
bem comoe para a sua execugio e fiscaliza-
¢do, uma vez aprovados pelo Conselho De-
iiberativo, podera ser requisitado, na for-
ma da legislagdo em vigor, ¢ pessoal ne-
cessario, ou contratade pzssoal técnico
especiatizado, nacional ou estrangeiro, de
comprovada idoneidade, podendo, ainda,
ser instituidas comissdes consultivas es-
peciais.

Art. 13 — O Departamento de Adminis-
tragdp tera a Seuw cargo o5 servicos de
adminisiracdo geral e de contabilidade e
compreendera trés divisoes:

a) Divisao de Pessoal,

b  Divisio de Material;

¢) Divisio de Or¢camento e Contabili-
dade.

Paragrafo unico — A dire¢io do De-
partamento de Administragao sera exer-
cida por um diretor-geral e a das Divisdes
por trés diretores, os quais perceberdo ven-
citmentos equivalentes, respectivamente, aos
padrées CC-3 e CC-4, todos nomeados, em
comissdo, pelo Presidente da Republica.

Art. 14 — 0s membros do Conselhg De-
liberativo e do Conselho Fiscal perceberio,
por sessdo 8 QUe COWPAT2CETEmm, wma gra-
tificagdo de presenga, até o maximo de
120 sessdes por ane, para o primeiro, e 48
para o segundo.

CAPITULO III
Do Patrimdnio e da Sua Utilizacdo

Art. 15 — Q patrimdnio do I.N.C. gerd
formado:

@) pelos bens e direitos gue lhe forem
doados ou por éle adquiridos;
b pelos saldos de rendas proprias.

Art. 16 — A aquisi¢io de bens patrimo-
niais, por parte do I.N.C., independe de
autorizagdo do Govérno Federal, mas a
alienacio désses bens s podera ser efe-
tuada depois de autorizada pelo Presidente
da Repiihlica. Num e noutro caso sera im-
prescindivel o pronunciamento favoravel
do Conselho Deliberativo & vista de pare-
cer do Conselho Fiscal.

CAPITULO IV
Dos Eecursos e da Sua Aplicag@o

Art. 17 — Constituirdo fonte de recurse
para manutengio e desenvolvimento dos
servicos do I.N.C., conservacfio, renova-
cdo e ampliagic de suas instalagdes:

¢ @ contribuicRo anual que constar do
anexo do Orcamento Geral da Unifo,
atinente ap Ministério da Educaco
e Cultura;

B =z renda resultante da cobranca da
taxa de censura cinematografica, em
que fica transformada a atual taxa
cinematografica para educagio po-
pular, eriada pelo Decreto n.* 21.240,
de 4 de abril de 1932;

¢} a renda proveniente do impodsto de
que trata o art. 29;

@) a renda proveniente da exibi¢io de
documentdrios realizada pelo IN.C.
em circuitos privados;

ey a renda resultante da exibigio de
documentarios estrangeiros obtidos
por compra ou por permuta  com
documentarios realizados pelo I.N.C.;

1 a renda proveniente da vehda ou lo-
cacio, para o estrangeiro, de do-
cumentarios de propriedade do IN.C.

g) & renda auferida com a venda de
copias de efeitos fotograficos e so-
noros de propriedade do I.N.C.;

})  as doaghes, legados e outras rendas
que, 8 ésse titulo, receber de pessoas
fisicas ou juridicas:

#) a renda da aplicacio de bens patri-
moniais.

Art. 18 — A contribuicdo a que se re-
fere a alinea ¢ do artige anterior, ficara,
uma vez publicado o Or¢amento CGeral da
Unido, automiticamente registrada pelo
Tribunal de Contag e distribuida ao Te-



soure Nacional e sera depositada, na sua
totalidade e de uma s6 vez, no Banco do
Brasil, & disposicdo do I.N.C.

Pardgrafo iinico — A movimentacdo dos
fundos serad feita mediante a assinatura
conjunta do Presidente e do diretor-geral
do Departamentc de Administracio.

CAPITULO V
Do Regime Financeiro

Art. 18 — O regime financeiro do I.N.C.
obedecera aos seguintes preceitos:

a) o exercicio financeiro coincidira com
o ang civil;

b} a proposta de orcamento sera orga-
nizada pelo Presidente com a cola-
bera¢do do Departamento de Admi-
nistragao, justificada com a indica-
¢ao dos planos de trabalho corres-
pondentes e examinada, para apro-
vacio pelo Conselho Deliberativo;

cl os saldos de cada exercicio serdo
langados ne funde patrimonial ou
em fundos especiais, na conformi-
dade do que, a respeilo, resolver o
Conselho Deliberativo, salvo o relati-
vo & contribni¢do de gue trata =a
alinea a do art. 17, que sera recolhi-
do a0 Tesouro Nacional;

d) durante o exercicio financeiro po-
derip ser abertos créditos adicionais
desde que as necessidades dos servi-
¢os exijam e haja recursos disponi-
veis,

Pardgrafo Unico — A proposta de orca-
mento, depois de ratificada pelo Conselho,
serd encaminhada ao Ministéric da Edu-
cacla e Cultura para definitiva aprovacdo.

Art. 20 — Para realizacao de planos cuja
execucio exceda a wm periodo financeiro,
a5 despesas previsias serfio aprovadas glo-
balmente, consignando-se nos orgamentos
seguintes as dotactes parciais relativas ao
exercicia,

Art. 21 — A prestacdo global anual de
contas ao Ministro da Educacio e Cultura
sera feita até o Gltimo dia Gtil do més de
fevereiro e constara, a)ém de outros, dos
seguintes elementos:

@) balango patrimonial;

b1 balah¢o econdmico;

¢t balanco financeiro;

d) quadro comparativo entre a receita
estimada e a receita realizada;

ey  guadro comparativo entre a despesa
fixada e a despesa realizada.

¥ 1° — A prestagfo de contas referente
a0 einprégo das dotacdes orgamentirias, e
dos demais recursos oriundos de outras
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fontes sera apresentada ao Tribunal de
Contas, pelo Presidente do IN.C., até o
ultimo dia util do més de fevereirp.

§ 2.7 — Até o 1ltimo dia util do més de
fevereiro ¢ I.N.C. apresentara todos os
seus balangos a Contadoria Geral da Re-
publica, para gue sejam publicados junta-
mente com 03 balangos gerais da Unido.

CAPITULO VI
Disposicdes Gerais e Transitérias

Art. 22 — O 1.N.C. organizaria seu re-
gimento fnterno, no gqual serdo estabeleci-
das as normas gerais para desempenho de
Seus encargos, e elaborarad, para aprovagao
do Govérno, o projeto de regulamentacio
da presente lei.

Paragrafo unico — O regulamento dis-
pord sdbre a estruturacio dos Departa-
mentos, Divisdes, Setores ¢ demals 6rgios
previstos nesta lei, sdbre os requisitos e
condicoes para a concessio de auxilios des-
tinados & realizagio de cursos ou pesqui-
sas e, ainda, sébre as formas de admissio,
o regime de trabalho de tempo integral
e de pagamentos, as atribuicbes, vantagens
¢ deveres do pessoal, atendidas as seguin-
tes disposicbes:

! o IN.C, praticara, sob a sua ex-
clusiva responsabilidade, todos os atos
peculiares ao seu funcionamento,

by as condicdes gerais de reguisicao,
designacia, licenciamento, demissio
e aposentadoria dos servidores pi-
blicos & disposi¢do do I.N.C. sao as
estabelecidas na legislacio federal;

¢' o I.N.C. poderi admitir pessocal ndo
caracterizado como permanente ou
extranumerario, para melhor exe-
cucdo de seus objetivos, com remu-
neracio nunca superior ag que per-
cebem servidores de igual categoria
do servigo publico federal;

&) os servideres publicos requisitades
pelo T.N.C. nio poderio receber, a
gualguer titulo, mais do que rece-
biam nas reparticdes em que esta-
vam lotados.

Art. 23 — Sao incorporados ao I.N.C.
os setores de cinema dos ministérios civis,
inclusive o setor de cinema do Servige de
Censura de Diversdes Piblicas do Depar-
tamento Federal de Seguran¢a Publica,
com excegdo do setor da Agéncia Nacional,
do Ministério da Justica e Negodcios Inte-
riores, € do Instituto Nacional de Cinema
Educativo, do Ministério da Educagio e
Cultura, que passa a dehominar-se Insti-
tute Roquette Pinto.
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§ 1.° — Dentro em trinta dias, a partir
da vigéncla do regulamento da presente
lei, os bens pertencentes a essas reparti-
coes serdo entregues, depols de devida-
mente inventariados, ao I.N.C.

§ 29 — Berap wransferidos para o IN.C.
os filmes atualmente em poder de outros
érgaos da admimistracio publica federal,
que nie dispenbam de recurses para con-
SErvi-l1os.

§ 3.9 — Ser4, outrossim, transferido o
material cinematografico da Agéncia Na-
cional que nido seja indispensivel ao de-
sempenho das atividades de que trata o
art, 25.

Art. 24 — O pessoal lotado, na data da
vigéncin desta lei, nos servigos menciong-
dos no art. 23, passa a servir & disposi¢io
do I.N.C.

Art. 25 — Continuara a cargo da Agén-
ria Nacional a producio de jornais cine-
matograficos ou atualidades cinematogra-
ficas & de todos os filmes de curia me-
tragem gQue apresentem ocorréncias de
ordem jornalistica, tenham elas carater
oficial ou nao.

Art. 26 — © 1.W.C. poderd obter da
Agéncia Nacional, sem onus e mediante
requisicio, jorhais de ataalidades realiza-
dos por essa reparticido, e dar-lhes nova
coordenacao cinematografica, gdestacando,
a seu critério, fatos ou ocorréncias que lhe
parecam de Maior interésse para a feitura
de ndvo jornal de atualidades, o qual pas-
sars n constitwir propriedade sua.

Art. 27 — A partir do inicio da vigéncia
do regulamento do 1.N.C., ficam revoga-
dos os arts. 5.° e 33 e seus pardgrafos
do regulamentc aprovado pelo Decreto
n° 20.493, de 24 de janeiro de 1846.

Art. 28 — As medidas constantes da le-
gislagdo em vigor gue visem, por gqualquer
forma, & protecdo dos filmes nacionais de
curta metragem, serdo aplicadas exelusiva-
mente em faver dos documentarios e fil-
mes educativos, segundo suas categorias e
na forma que for estabelecida pelo IN.C.

Paragrafo unico — Consideram-se do-
cumentdrios os filmes de modalidade di-
versa dos jornais cinematograficos de ca-
rater meramenie jornalistico e que revelam
fatos, ocorréncins, aspectos da realidade,
em seus miiltiplos setores, concatenados
cinematogralicamenie por um fio condutor
de acdo € com objetivos especificos de di-
vulgacho e educagao.

Art. 29 — £ criado o impdsto de sélo
com a denominacgdo “sélo cinematogréafico
para a educacio popular”, no valor e
Cr$ 0,30 (trinta centavos), o qual incidira

sobre cada bilbete de ingresso em salas de
projecdo cinematografica.

Art. 30 — A titulo de amparo e estimule
A cinematografia nacional, o I.N.C. apli-
cara @ receita provinda do tributo criado
no srt. 29, da seguinte manefra:

a) dols tercos na construgdo, equipa-
mento e funcionamento da Cidage
do Cinema;

b um térco nha concessio de prémios
nos térmos do art. 55.

§ 1o — A Cidade do Cinema compreen-
dera servicos de assisténcia social ao pes-
soal do cinema e de sassisténcia téchica
aos produtores nacionais, bem como esco-
las e cursos de base e de aperfeicoamento,
nos térmos do regulamento que, para ésse
fim, vier a ser baixado pelo Poder Exe-
cutivo.

§ 20 — Logo depois de baixado o re-
gulamento, o I.N.C. formulard os planos,
projetos e orcamento da Cidade do Cine-
ma, com o esquema de sua realizacdo,
submetendo-os & prévia aprovacio do Mi-
nistro da Educacgfo e Cultura.

Art. 31 — As peliculas estrangeiras pa-
gardo taxas cobradas pelo L.N.C. & rezdo
de Cr§ 150 (um cruzeiro e cinglienta cen-
tavos) por mefro linear em cada c¢dpla ou
Cr$ 100 (um cruzelro) guando as copias
forem confeccionadas em laboratorio bra-
sileirg.

§ 1.0 — Além das faxas previsias neste
artigo, o importador do filme estrangeiro
recolherd ao I.N.C., 2 fim de obter & res-
pectiva licenca de importacfo, uma Impor-
tancia fixa, de acbrdo com a seguinte ta-
bela:

) filmes com mais de 500m Cr§ .....
20.000.000;

py filmes nfo superiores a 50m Cr$
2.000.000.

§ 2. — Para efeito da cobranca prevista
naeste artigo, o filme de 16mm equivale a
duas vézes e meia s metragem do filme
de 35mm,

Art. 32 — £ abolida & taxa cinematogra-
fica, instituida pelo art. 31 do regulamento
haixado pelo Decreto n® 20.493, de 24 de
janeiro de 1946.

Art. 33 — O IN.C. gozara de tddas as
regalias e vantagens outorgadas & Unido,
guanto 4 prescriciio, ao pagamento de im-
postos, taxas, direitos aduaneiros e juros
moratérios, & impenhorabilidade dos bens
patrimoniais, & franquia postal e ielegra-
fica, ac féro e tratamento nos pleitos ju~
diciais e aos transportes.

Art. 34 — As airibuicdes conferidas ao
I.N.C. por esta lei poderic ser exercidas
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por autoridades estaduais ou municipais,
ou outras entidades, mediante convénio.

Art. 35 — Quando a arrecadacio da ren-
da ficar a cargo de autoridade local, as
agdes propostas para sua cobranca serdo
ajuizadas na comarca do domicilio do réu.

Art. 36 — Todos os cinemas existentes
no territéric nacional! ficam obrigados a
exibir filmes nacionais de longa metragem
e entrechos classificados de boa qualidade,
na propor¢ic minima de um filme na-
clonal por exibicdo de cada oito programas
de filmes estrangeiros de lohga metragem,

§ 1° — Para os efeitos déste artigo sera
contado como ndvo programa de filmes
estrangeiros a repeticio ou prorrogacio do
mesmo programa além do seu periodo ha-
bitual.

$ 2.0 — As exibicbes obrigatérias de fil-
mes nacionais de longa metragem e de
entrecho far-se-Zo pelo prazo de perma-
néncia nermal dos filmes estrangeiros, em
cada casa exibidora, g deverdo abranger
no total ¢ minimo de 42 dias por ano, dos
quais, obrigatdriamente, dois sidbados e
dois domingos em cada quadrimestre.

§3° — 0O I.N.C. poderdi aumentar o
numero de filmes nacionais cbrigatérios a
medida que determinar o desenvolvimento
da producio nacional, verificada cada ano.

§ 49 — B o I.N.C. autorizado a haixar
as necessarias instrucfes para o fiel cum-
primento do disposto neste artigo, in-
clusive de modo que a propergaoc legal seja
observada em cada guatrp meses do ano.

Art, 37 — A falta do filme nacional,
guando tiver éste de ser exibido nos tér-
mos do art. 36, nfo isenta os cinemas da
obrigatoriedade de inclui-lo em seus pro-
gramas, Negte ¢aso, a apresentacio se fara
dentro do quadrimesire em gque se verifi-
cou a falta do filmne nacional, s6 cessando
aquela obrigatoriedade se o quadrimestre
se escoar sem que p filme nacional seja
fornecido aos exibidores.

Art. 38 — Nio sera dada aprovacio aos
programas cinematograficos sem dque se-
jam apresentadas, pelo exibidor, as pro-
vas do cumprimento dos dispositivos le-
gais sbbre o cinema brasileiro.

Art, 39 — Da comprovagio de que {raia
o artigo anterior, deverfo conhstar obri-
gatdriamente:

a} o titula do filme nsacipnal progra-

mado;
bt recibo, em duas vias, gue demons-
tre o pagamento da renda do fil-
me ao produtor ou seu distribuidor;

¢y duas vias do programa impresso na
data da ultima exibicao do filme
obrigatdrio;

dy copia da fatura do produter ou seu
distribuidor e dos “bordereatix” de
bilheteria referentes ao 1wltimo fil-
me obrigatério apresentado;

e}y comprovante das despesas realiza-
das com a publicidade de quaisquer
filmes que tenham sido exibidos
com o filme nacional obrigatério.

Art. 406 — Todos o0s contratos de distri-
buicho de filmes nacionais estdo sujeitos
a registro no IN.C.

ATt 41, — A falta de filmes nacionais
para o cumprimento desta lei devera ser
acusada pelo exibidor, por escrito, 4s au-
toridades competentes, acompanhada de
declaragdo expressa, nesse sentido, do
competente sindicato de produtores. Se
a declaragfio for negada, deverid o exibi-
dor fazer constar da comunicagioc ésse
fato.

Art. 42 — Os produtores ou seus distri-
buidores passardo, em trés vias, os recibos
das locagdes de seus filmes de curta oun
lopga metragem: uma para o exibidor e
duas para 8 autoridade competente do
lugar em que o filme fér apresentado.

Art. 43 — Estara sujeito a4 penalidade
prevista no art. 120, leira a, do regula-
mento baixado com o Decreta n.® 20.493,
de 24 de janeiro de 1946, o produtor que
fornecer filmes nacionaig de curta ou lon-
ga metragem por pregos inferiores 4 fa-
bela oficial e com inobservincia do dis-
poste nos 8% 5. e 6° do art. 24 do mes-
mo regulamento e dos arts. 31 e 33 do Pe-
creto-Lei n® 1.949, de 30 de dezembro de
1939.

Pardgrafo (unice — Comprovada a in-
fracdo de que trata o artigo anterior, po-
dera também ser suspenso o funciona-
mento do cinema por prazo até 12 meses
{art. 118 do repulamento bhaixado com ¢
Decreto n® 20493, de 24 de janeiro de
1946) . Ao distribuidor sera aplicada mul-
ta até Crs 5.000,60 ccinco mil cruzeiros).

Art. 44 — Os filmes produzidos pelos
orgaos governamentais, gquando conside-
rados de divulgagio imprescindivel, serao
distribuidos pelo I.N.C. a pregos minimos,
sem prejuizo da exibicio simultdnea das
peliculas nacionais de longa ou pequena
metragem.

Art. 45 — Executada a cehsura, sem a
qual nenhum filme poderi ser exibido, os
filmes serio obrigatdriamente registrados
ne IN.C., bem como os respectivos con-
tratos entre produtores, distribuidores e
exibidores.

Art. 46 — Os produtores, distribuidores
e exibidores s6 poderfio exercer atividade
ne Pais depois de registrados no I.N.C.
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Art. 47 — O filme nacional, apds ¢ re-
pistre no IN.C., entrard obrigatéria e
preferentemente hos circuitos dos distri-
buidores e exibidores, sem outras exigén-
cias gue as das normas uniformes dos con-
tratos.

Art. 48 — O prego minimo de locagao
de filme de longa metragem (artigo 34,
do Decreto-Lei no 1949, de 30 de dezem-
bro de 1939) sera do valor de cingiienta
por cento da renda da bitheteria.

Paragrafo unico — Para caleulo da
renda prevista neste artigo, deduzir-se-a da
renda bruta a metade das despesas, devi-
damente comprovadas, com os demais fil-
mes do programa e com a respectiva pu-
blicidade.

Ariy, 48 — A percentagem da renda do
produtor de filme nacional de longa me-
trogem, se a sua locacde distender-se
além do prazo habitual de exibigio de
um programa, niao poderd ser inferlor a
trinta por cento da renda liquida da bi-
lheteria, respeitado o que estatui o pa-
ragrafo Gnico do artigo anterior.

Art. 50 — O pagamento, pelos exibido-
Tes, da locacdo de quaisquer filmes deve-
ra ocorrer ho prazo de 10 dias a contar
do tultimo dia da exibicao.

Art. 51 — O distribuidor apresentara,
obrigatbriamente, ac produtor, demons-
tracio mensal! da renda liquida até o dia
15 do més seguinte Aquele em gue fol a
mesma realizada, efetuando o pagamenio
dentrg em 5 {(cineo) dias apds essa apre-
sentagia.

Art. 52 — O prego minimo da locagao,
por sessio de filme-complemento nacio-
nal, seri do valor de 8 cadeiras das de
maijor preco do cinema exibidor.

Art., 53 — Consideram-se cinemas lan-
cadores ns que exibem o filme pela pri-
meira vez, nas cidades onde existem mais
de cinco cinemas.

Art. 34 — Nio se aplicam asos prédios
construidos especialmente para cinema
ou teatro as restricdes estabelecidas no
Decreto n.° 24.150, de 20 de abril de 1934,
relativamente a utilizagho do imdvel para
o mesmo ramo de negocio explorado pelo
locatario, cujo contrato nao seja renovado.

Art. 55 — O ILN.C. promoveri, nos tér-
mos do regulamenio interno, wm concur-
s0 anual, com prémios para os trés me-
lhores filmes nhacionais de longa metra-
gem.

§ 10 — Haverd também prémios para
05 trés melhores filmes nacionais de pe-
quena melragein.
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& 29 — Os prémios serio assim distri-
buidos: 40% ao produtor; 20% ao dire-
tor; 15% ao fotégrafo; 15% ao cenarls-
ta e 10% aos técnicos de soml.

§ 32 — Serdo igusimente premiados os
autores de sargumentos e de partituras,
fipurinistas e artistas considerados os me-
lhores do ano.

Art. 36 — Aos produtores, distribuido-
res e exibidores que infringirem gqualquer
dispositivo desta lei serd aplicads multa
variavel de Cr$ 20.000,00 (vinte mil ¢ru-
zeiros) a Crs 50.000,00 (cingiienta wmil
cruzeiros), elevada em ddbro no caso de
reincidéncia

Art. 57 — Ficam transferidos para ©
INC. os saldos das verbas or¢amentarias
do atual exercicio, referentes aos servigos
incorporados na forma do art. 23.

Art. 58 — E assegurado a0 Instituto
Nacional do Cinema, er officio ou por re-
clamagio do sindicato dos interessados, 0
direito de examinar, parcialmente, a es-
crita comercial dos exibidores e dos dis-
tribuidores para verificar a exatiddo da
renda atribuida a determinade filme bra-
sileirp.

Art. 59. — A partir desta lef, ndo serd
concedida licenga para funcionamento de
cinema, sem que o ILN.C. aprove a gua-
lidade da proje¢io, & reprodugéc do som,
a visibilidade do espectador e as condi-
cbes de escoamento do piblico em casos
de alarme.

Art. 60 — Dentro dos seus recursos or-
camentarios, o IN.C. criard e manterd
uma Cinemateca Central.

Art, 61 — £ c¢riada a caderneta do fil-
me cinematografico, que serd fornecida
pelo IN.C. no ato de aprovagio, pela cen-
sura, de cada filme nacional, de curta ou
longa metragem, para facilitar a fiscali-
zacio do uso do filme e de sua renda.

Art. 62 — O IN.C. colaborard com o
govérno federal, governos estaduais e mu-
nicipais e entidades particulares especia-
lizadas sem fim lucrativo, para a cons-
trugiio de cinema em localidades com
mais de 10.000 habitantes. Essa colabo-
racdo serd dada, de preferéncia, pelo for-
necimento do eguipamento téchico para
cinemsa, e de estudos, plantas e projetos
go edificio.

Paragrafo i1hico — Os cinemas cons-
truidos em colaboragdo com o IN.C. nao
poderao ser vendidos e s6 poderdo ser ce-
didos, alugados ou arrendados a parti-
culares, mediante concorréncia publica.



Art. 63 — O filme brasileiro de longa
metragem permaneceri em cartaz, nos ci-
nemas que exibam um filme por sema-
na, enquanto a renda média nos trés pri-
meiros dias da semana alcan¢ar a renda
média anual do mesmo niumero de dias
no ano anterior.

Art. 64 — Nenhum programa cinemato-
grafico serd aprovado pelas autoridades
competentes, sem que do mesmo conste
um filme-complemento brasileiro, sonoro
ou falado e classificado de hoa qualidade
pela censura.

Paragrafo Gnico — A exibigdo de filme
brasileiro de longa metragem nao isenta
o exibidor do cumprimento do disposto
neste artigo.

Art. 65 — As emprésas industriais ci-
nematograficas produtoras de filmes de
longa metragem, devidamente registradas
no IN.C. serio concedidas seis “faixas”
de cinejornais de atualidade. Essa con-
cessfo serd feita pelo prazo de trés anos,
renovavel, tendo em vista o maior nume-
ro de producéo de filmes de longa metra-
gem em periodo imediatamente anterior.

Paragrafo tunico — Os concessionarios
de cada uma das faixas de cinejornais
de atualidade terdo de incluir, quando s0-
licitados, uma reportagem oficial, forne-
cida pela Agéncia Nacional, em cada um
dos seus cinejornais.

Art. 86 — S0 é permitido contrate de
programacio de filme brasileiro para cada
sala de exibigic ou grupos de salas de
exibicBo de uma mesma emprésa, devi-
damente registrados ne Departamento
Nacional de Industria € Comércio, no sin-
dicato dos interessados e no IN.C.

Art. 67 — O LN.C. podera celebrar con-
vénios com  emprésas estrangeiras, que
mais fornecam filmes para o mercado
consumidor brasileirp, a fim de que pro-
duzam, em nosse territérie, peliculas que
celebrem os fatos histéricos e as obras-
primas da literatura nacional, ou distri-
buam filmes brasileiros désse tipo, no ex-
terior, coln o ohjetivo de tornar, uns e ou-
tros, conhecidos e apreciados em diferen-
tes paises.

Art. 68 — Durante dez anos, a partir
da vigéncia desta lei, o material técnico
importado por emprésas de produgdo ci-
nematografica constituidas, exclusivamente,
de capitais e sdécios brasileiros, e destina-
do 3 instalacdo ou ampliacdo de seus
laboratdrios e estidios, estard isento de
quaisquer taxas e impostos, exceto a taxa
de previdéncia.

Parigrafo Unico — A prova dos requi-
sitos de nacionalidade da emprésa e seus
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socios e de destinagio do material sera
feita mediante certiddo fornecida pelo
I.N.C.

Art, 69 — Esta lel entrarda em vigor 45
dias depois de publicada, salvo no con-
cernente &s medidas administrativas, que
vigorarfio a partir de sua publicacio, re-
vogadas as disposicdes em contrario.

NQGTA —— FProjeto de auteria do Ppder Exe-
cutivo (Mensagemh n.¢ 312,52,
aprovado em 5 de novembro de
1953, na Camara dos Deputados
(2.383/52). No Senado Federal
{PLC n.t 1, de 1934}, recebeu pa-
regeres das Comissfes de Justica e
Educag¢fo e aguarda. presentemente,
o pronunclamento da Comissao de
Servigo Publico Civil. tende sido
redistribuido ao Sr. Senador Mem
de S84

PROJETO M.° 3.386 — 1961

Concede, pelo prozo de 24 meses,
isengdo de direitos alfandegarios, Im-
posto de Consumo e taxa de despacho
adyaneiro para importacdo de equipa-
mento e materigl cinematogréficos,

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1.° — E concedida, pelo prazo de
24 (vinte e guatro) meses, isengfo de di-
reitos alfandegarios, Impésto de Consume
¢ taxa de despacho aduaneiro, para impor-
iacdo de equipamentos e materiais para
instalacio e ampliacio de estidios cinema-
tograficos para os seguintes setdres: som,
luz, cAmara, montagem e trucagem.

Art. 2° — A concessiio dos favores pre-
vistos no artigo anterior é extensiva as
importacoes anteriormente feitas e despa-
chadas mediante térmo de responsabilida-
de, observadas as condigbes previstas na
presente lei, e dependera de aprovacio dos
projetos de instalagdo e ampliacdo dos es-
tudios cinematograficos pelo Grupo Exe-
cutivo da Indlstria Cinematografica.

Art. 3° — A isencdo de que trata o
art. 1,2 desta lei nio se aplica a eqguipa-
mentos e materiais com similar de fabri-
cagdo nacional registrado.

Art. 4° — Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as dis-
posicdes em contrario.

MENSAGEM N.? 461 61 — DO PODER
EXECUTIVO

Excelentissimos Seniores Membros do
Congresso Nacional.

De aecdrdo com o artigo 67 da Consti-
tui¢do, tenho a honra de submeter 4 deli-
beragio de Vossas Exceléncias, acompa-
nhado de Exposigao de Motivos do Grupo
Executivo da Indistrian Cinematografica, o
incluso anteprojeto de lei, que concede,



pelo prazo de 24 meses, isencao de direitos
alfandegarios, Impdsto de Consumo e taxa
de despacho aduaneiro para importacgio de
equipamento e material cinematograficos.

Brasilia, em 25 de agbsto de 1961, —
Janic Quadros.

EXPOSICAO DE MOTIVOS DO GRUPO
EXECUTIVQO DA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica.

Entre as medidas que devem ser toma-
das para incentivo & producido brasileira
de filmes cinematograficos, se inclui, com
prioridade, o reaparelhamento e a instala-
¢io de modernos estudios cinematografi-
cos, capacitados a dar a necessaria assis-
téncia técnica, material e artistica aos pro-
dutores nacionais.

2. Uma boa parte dos equipamentos
que compdem um moderno estidio eine-
matografico, tais como aparelhagem de
som, luz, cimara. montagem e trucagem,
devem ser adquiridos no exterior e sua
importacio estd gravada por uma taxacdo
aduaneira que varia entre 307 e 50% “ad
valorem”, em média.

3. Para possibilitar uma reducio subs-
tancial nas inversdes necessarias 4 monta-
gem de estidios cinematograficos, e como
medida de incentivo governamental a essa
atividade, o Grupe Executivo da Industria
Cinematografica, na sessho de 14 de agds-
to ultimo, resolveu recomendar a remessa
de mensagem ao Congresso Nacional isen-
tando de direitos alfandegarios, Impésto
de Consumo e faxa de despacho aduanei-
ro, exceto a de previdéncia social, a im-
portacido de materiais e eguipamentos cl-
nematograficos.

4. E pensamento déste Grupo, € dai a
sugestdo de que os projetos sejam apro-
vados pelo GEICINE, que a isengdo nfop
deve abranger indiscriminadamente a im-
portagfio de guaisguer materiais, mas, ape-
nas, aquéles, sem similar nacional, destina-
dos a4 ampliagdo e instalacho de estidios
integrados e de alto nivel técnico.

5. Aproveito o ensejo para repovar a
Vossa Exceléncia os meus protestos de ele-
vala estima e respeitosa consideracio. —
Fidvio Tambellini, Presidente.

NOTA — Projeto de autoria do Poder Exe-
cutivo (Mensagem n? 461/61). Na

Cimara dos Deputados (Projeto
n.° 3.386, de 191}, com parecer
pela constituclonalidade, na Co-

miss#o de Constitulgfo e Justica,
e parccer com emends, na Comis-
sho de Economia. Na Comissfio de
Finanges, presentemente, pendente
de distribulcgaa.
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PROJETO N.° 4.603 — 1962

Autoriza a Unido a estabelecer um
convénio ¢com a Fundogdo Cinematect
Brasileiro, ¢ dé outras providéncias.

{Do Sr. Cunha Bueno e outros)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica & Unidc autorizada a
estabelecer um convénio com a Fundagéc
Cinemateca Brasilelra, para conservagic
de filmes e difusdo cultural cinematogra-
fica.

Art. 2° — O Convénio tera a vigéncia
de 10 (dez) ancs e serd firmado pelo Mi.
nistério da Educagio e Cultura e pelo re-
presentante legal da Fundacfo Clnemate-
ca Brasileira,

Art, 3° — O Convénio prevera a for-
ma de aplicagio de recurses € de presia-
cao de contas e dispord expressamente sb-
bre as atividades s serem desenvolvidas
pela Fundagio Cinemateca Brasileira, no
sentido de preservar e ampliar o seu acér-
vo ¢ utilizi-lo para fins educativos ¢ cul-
turais.

Art. 4° — A Fundagho  Cinemateca
Brasileira gozard de isengfo de tributos
alfandegdrios e fica dispensada de qual-
quer formalidade para importacdo de fil-
mes impressos, desde gue encaminhados
por governos estrangeiros, -entidades con-
géneres ou associagdes de produtores ci-
nematograficos, para exibigdes de estudo
ou de divulgagio cultural

Art. 5.° — A Fundacfio Cinemateca Bra-
sileira gozara de isencio de direitos, adi-
cionais, impostos de consumo, taxa de des-
pachio aduaneiro e demals formalidades,
exceto a relativa 4 previdéncia social, pa-
ra importagio de eguipamentos, materijais
e filme virgem, destinados & preservagao
e difusio cultural cinematografica.

Art. 82 — A Pundagho Cinemateca Bra-
sileira gozara de isenciio de censura pars
projecbes cinematograficas por ela promo-
vidas ou patrocinadas em quaiquer parte
do territério nacional,

Art, 7% — PFica fixada em Cr$ .........
50.000.000,00 (cingiienta milhdes de cruzei-
ros), a subvencio minima anual a ser
atribuida & PFundag¢io Cinemateca Brasi-
leira, para execucdo do convénio.

Paragrafo Unico — O orcamento consig-
nara, na parte relativa so Ministério da
Educagéo € Cultura, dotacfio destinada ao
cumprimento déste artigo, gue podera ser
reajustada, fendo em vista as necessida-
des da FPundagdo Cinemateca Brasileira, e
na decorréncia de aditamentos que forem
feitos ao convénio original.

Art. 8¢ — Para atender 4 execucio des-
ta lel, no presente exercicip financeiro,



fica o Poder Executive autorizado a abrir,
pele Ministério da Educagao e Cultura,
um crédito especial de Cr$ 50.000.000,00
(cingiienta milhdes de cruzeiros).

Art. 9° — Esta lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dis-
posiches em contrario.

Sala das Sessées, em 31 de julho de
1962, Deputado Cunha Bueng.

NOTA — Publicado no D.C.N. (Secio T}, de

16 de agdsto de 1962. Redistribuide
na Comissfo de Constituigio e
Justica da Cimara dos Deputados
em 2 de sabril de 1984, ao BSr,
Celestino Filho,
Arquivede hos térmos do § 29
do art., 59 ds Resolugdo da Cé-
mara dos Deputedos n.© 50, de
1964 (Adeptas o Regimento Inter-
no a4s disposi¢ées do Ato Institu-
cional, dispbe sObre a apresenta-
cao de emendas e da outras pro-
vidéneclas. D.C.N. de 23-4-54.

PROCJETO DE LEl DA CAMARA N.° 144,
DE 1963

Concede isengio de direitos aduo-
neiros, imposto de consume e toxas
aduanciras, exceto a de previdéncia
sociol, pars importagde de maquinc-
ric para Fabricogdo de filmes virgens
¢ respectivas maotérios-primos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.0 — E concedida, pelo nrazo de 36
(trinta e seis) meses, isengio dos impostos
de importacio e de consumo, e taxas
aduaneiras, exceto a de previdéncia so-
cigl, para importacio de egquipamentos de
producgédo, com os respectivos sobressalen-
tes e ferramentas, destinados as inds-
trias de fabricagio de filmes virgens, para
todos os fins, bem como, para producio
de matérias-primas indispensaveis & fa-
bricacdoe de filmes virgens.

Art. 2.2 — A concessdo dos favores pre-
vistos no artigo anterior dependera de
aprovaciio dos projetos industriais pelo
Grupo Executivo da Inddstria Cinemato-
grafica.

Art. 3° — Os favores desta lei nédec se
aplicam & méquinas, equipamentos e fer-
ramentas com similar nacional registra-
do.

Art, 4° — A isengia concedida somente
se tornara efetiva apés a publicagdo, no
Didgrio Oficial da Unido, de portaria bai-
xada pelo Ministro da Fazenda, discrimi-
nando a quantidade, qualidade, valor e
procedéncia dos bens isentos.

Art. 5.2 — Esta lei entrara em Vigor na
data de sua publicacdio, revogadas as dis-
posiches em contrario.
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MENSAGEM N.° 387 — DO PODER
EXECUTIVO

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresso Nacional:

De acérdo com o art. 67, da Constitui-
¢ho, tenho a honra de submeter & delibe-
racio de Vossas Exceléncias, acompanha-
do de Exposicio de Motivos do Grupo Exe-
cutive da Industria Cinematografica, o in-
cluso anteprojeto de lei, gue concede isen-
gao de direitos aduaneiros, impdsto de
consumo e taxas aduaneiras, exceto a de
previdéncia social, para importacde de
maguinaria para fabricacdo de filmes vir-
gens e respectivas matérias-primas.

Brasilia, em 2 de agdsto de 1961.

Jinto Quadros

EXPOSICAQO DE MOTIVOS DO GRUFO
EXECUTIVO DA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA

Rio de Janeirp, 18 de julho de 1961.

Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica:

Como medida imediata de ingentivo a
possivel instalaciio de uma fabrica de fil-
mes virgens no Brasil, o Grupo Executivo
da Indusiria Cinematografica deliberou
sugerir a Vossa Exceléncia a remessa ao
Congresso Nacional de projeto de lei con-
cedendo, pelo prazo de 36 (trinta e seis)
meses, isencdo de direitos aduaneiros, im-
posto de consumo e {aXas aduaneiras, ex-
ceto a de previdéncia social, para impor-
tacho de maquinas e equipamentos para
fabricacfio de filmes virgens e respectivas
matérias-primas.

O consumo brasileiro de filmes virgens,
tanto para fotografia e cinematografia,
como para raios X, é totalmente baseado
na importagio, despendendp o Brasil cér-
ca de US% 5.000.000,00 (cinco milhdes de
ddlares) por anc. Trata-se, portanto, de
mercado amplo que justifica plenamente
a instituicio de Indusiria da espéceie.

Alias, o interésse na fabricagio désse
material, ho Pais, nio se manifesta apehas
do ponto de vista econfmico, pela poupan-
ca de divisas estrangeiras, mas, e princi-
palmente, do ponto de vista social e de
satide plblica pols permitira uma utiliza-
¢io, em malor escala, de produto indis-
pensavel aos hospitais e casas de saude do
Pais. Além disso, néo nos devemos esque-
cer dos aspectos cultural e técnico, Dois
a fabricacio de filme virgem permitird um
maior desenvalvimente da fotografia eci-
nematografia brasileiras.

Os estudos feitos pelo Grupo Executivo
da Ingdustria Cinematografica indicam ser
possivel a fabricagio désse material no
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Brasil, uma vez que as principais maté-
rias-primas (iriacetato de celulose, gela-
tina, nitrato de prata, plastificantes, colo-
rantes, endurecedores etc.) poderfio, mais
cedo ou mais tarde, ser obiido no Palis.

Justifica-se o prazo relativamente lon-
go da isencéo solicitada, pelo fato de gue
a maquinaria de uma fabrics de filmes
virgens é altamente especializada, e sua
importagic ni&o poders ser feita imediata-
mente.

Existern manifestacdes concretas de in-
teressados na fahricacio de filmes virgens,
na dependéncia, apenas, de dispositivos
legais, como o presente, que permitam a

REVISTA DE INFORMAGAQO LEGISLATIVA

materializagfo dos projetos em condigdes
econbmicas.

Anexo, & presente, copia do estudo pre-
liminar elaborado pelo Grupa Executive
da Induastria Cinematogréfica sbbre a pos-
sibilidade da fabricacdo de filtnes virgens
no Brasil.

Queira Vossa Exceléhcia aceitar os meus
protestos de elevada estima e considera-
¢ho. ~— Fildvio Tambellini, Presidente.

NOTA — Projeto de autoria do Poder Exe-
cutivo (Mensagem n.?° 387/61).
Aprovado na Cimara dos Deputados
(Projeto n.¢ 3.272, de 1961}, em 28
te novembro de 1963, e encaminba-
do ao Senado Federal em 13 de
dezembro de 1963,

ESTUDO PRELIMINAR SOBRE A FABRICACAQ DE FILMES VIRGENS

Ref.:
Consumo

Nota Presidencial n.® GP/ 1C-2, de 11-4-1961

O consumop hrasileiro de filmes virgens é totalmente baseado na importacio. Alinha-
mos, g seguir, as médias das importacdes no periodo 1956-60, dos diversos itens referentes

a filmes virgens:

ESPECIFICACAQ

Placas e chapas, ndo de vidro, inclusive para Raio X..

Rolos de filme, inclusive para Raio X (hio inclui cine-

matografice)
Papel sensibllizado para fotografia

Filmes cinematograficos virgens

Rolos de filme, inclusive para Raio X (nfo inclui cine-

matogrifica)
Papel sensibilizado para fotografia

Filmes cinematograficos virgens

! Kgs { Uss CIF

k 196.058 1 2.016.695

....................................... 100.772 ‘ 1.048.399

.................... 320.032 ) 880.374

........................ ' 102.475 [ 794.965
U N S B

TOTAIS........ | 719.337 $ 4.740.433

S N N
No ano de 1960, as importagdes acusaram os seguinies niumeros:

ESPECIFICACAQ } Kgs Us$ CIF
| | .

183.080 1.981.994

...................................... 96.665 1.141.267

..................... } 349_348 937.668

....................... 1 109,161 Ti4.076
S B e

TOTAIS........ ’ 738.254 ’ 4.835.005
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Nota-se umsa pequensa elevacdo no total
do ano de 1960, em relagdo & média de
1956-1960. Na realidade, porém, ¢ levanta-
mento do consumo nacionzl através da es-
tatistica oficial de importagio € precario,
uma vez que nesse setor é grande a aqui-
sicido do produtc estrangeiro através do
cohitrabando, principalmente na parte re-
lativa aos rolos fotograficos e filmes ci-
nematograficos. Por outro lado, o consu-
mo é muito comprimide, em face das di-
ficuldades de importacho, sujeitas a limi~
fagdas guantidades de divisas.

Assim, poderiamos dizer gque o consu-
mo nacional minimo geria de cérea de 750
mil quilos e US$ 5.000.000,00, por ano. A
eventual produ¢do nacional, certamente,
elevaria substancialmente @sse montante,
Verifica-se, sempre, gque a produgic ng
Brasil de certos produtos iraz como con-
seqiéneia a elevagfio do consumo a niveis
muito superiores aos da importagdo. As-
sim foi com os produtos sidertrgicos, ci-
mento, produtos quimicos e farmacéuti-
cos, veiculos, automéveis etc.

FABRICAQAQ DO FILME VIRGEM

A producdo do filme virgem pode ser
dividida em 3 grandes setores:

1y preparacdo do suporte do filme
{base) e fabricacio da emulséo;

2} emulsionamento da base;

3) acabamentp, corte e embalagem,

A fabrica poderia ser instalada dentro
de dois esguemas:

1) aquisicda de uma instalagho com-
pleta, abrangendo os trés setores si-
multéneamente; ou

2) instalagdo da fabrica por setores,
iniciando pelo acabamento e corte,
passando para o emulsionamento e
terminando por fabricar as maté-
rias-primas no Pais.

Na segunda hipbtese seria importada
primeiro a Iinstalacio de acabamento e
corte. A fabrica, por uns tempos, traba-
Iharia com filme virgem, importado em ro-
los. Numa segunda fase seria importado o
equipamento de emulsionamento, traba-
Thando a fabrica com a base e a emulséo
importadas do exterior. A emulsfio seria
adquirida degidratada, para ser mistura-
da com agua, no Pajs, Por fim, seriam
produzides, no Bragil, o suporte do fil-
me € a emulsdo, diretamente pela pro-
pria fabrica ou por ferceiros (hipdtese
em gue & terceira fase poderia ser fundi-
da com a segunda).

Esta solugdo nos parece mais adequada
e econdmica, pois as segdes seriam adqui-
ridas nwmna segliéncia que permitiria que
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a industria fdsse se consolidando gradati-
vamente, bem como daria tempo para o
treinamento do pessoal. Teriamos assim a
produgio de artizo com um grau de na-
cionalizacdo cada vez maior, a exemplo do
que fol feito na implantacio de outras in-
dustrias no Brasil. Em hipétese alguma,
porém, pode-se admitir que a fabrica deixe
de completar as instalagdes pela niea-im-
portacdo de toda a maguinaria hecessaria,
a fim de que se reduza ao minimo a de-
pendéneia de matérias-primas estrangeiras.

MATERIAS-FRIMAS

As principais matériss-primas para fa-
bricaco do filme virgem poderdio, mais
cedo ou mals tarde, ser obtidas no Pals.
Q suporte do filme € de friacetato de ce-
lulose {mais comum) ou polistireno. O su-
porte deve ser gquimicamente puro, pois
disso val depender a qualidade do filme.
A Rhodia j& fabrica no Brasil o acetato
de celulose ¢ poderd produgzir o triacetato
de celulose, desde que haja mercado, mes-
mo que para isso seja necessario adquirir
novos equipamentos. Devemos salientar
gue a Rhodia vem realizando, ultimamen-
te, grandes investimentos no Brasil, para
ampliacio de suas instalagbes. Néo acre-
ditamios gque o problema da obtencio do
suporte do filme seja de dificil solugdo.

A emulsdo & composta de gelatina qui-
micamente pura, misturada com alguns
produtos quimicos (nitrato de prata, co-
lorantes, endurecedores ete.). A sua obten-
cio no Pais dependeria de entendimentos
com fabricantes de produtos quimicos.
Eventualmente podera ser importada de-
sidratada, para acabamento no Pais.

INVESTIMENTO A SER REALIZADO

O tamanho de uma fabrica de filme vir-
gem é medido principalmente pela sua ca-
pacidade de emulsionamento. O filme vir-
gem é normalmente fabricado em rolos de
lm a 1,20m de largura. A fabrica para
atender ¢ atual consumo brasileiro deverd
ter uma capacidade aproximada de 10 me-
tros de filme virgem por minute, Assim,
uma fabricda désse porte, trabalhando 8
horas por dia e 250 dias por ano, produ-
zira 120,000 metros por ano, com 1 m g
1,20 m de largura.

Uma unidade désse tipo custaria cérea
de US$ 2.000.00000. A fixacdo do valor
exato da maquinaria a importar depen-
derd do estudo do projeto definitivo, uma
vez que poderd ser conveniente a insfala-
¢Ao de uma unidade com uma capacidade
um pouco maior ou de duas unidades com
capacidades individuais mais reduzidas.
As despesas em cruzeiros podem ser orga-
das em cérea de Crd 800.000.000,00, entre



180

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

terreno, edificios etc. Assim, caleulando o
dispéndioc em moeda estrangeira em
Crs 600.000.000.00 (& taxa de Cr§ 300:déla-
res) teriamos um investimento total da
ordem de Cr$ 1.400.000.000,00.

ABSOCIACAO COM GRUPOS
ESTRANGEIROS

A fabricacdio de filme virgem exige uma
técnica muito apurada, pois, se bem que
teoricamente ¢ possivel obier t6das as ma-
térias-primas, bem como & possivel impor-
tar a unidade fabril do exterlor, a mani-
bulagdo da matéria-prima para obtenco
de. emuizsfo, o emulsionamento da base e
© acabamento, devem ser feitos dentrg de
técnica especial, pois o filme ndo pode ter
falhas que prejudiquem o resultado da re-
velacao.

Assim, o ideal para a instalacio de uma
fabrica no Brasil serd a assocfagio de
grupos nacionais com fabricantes estran-
geiros de reputagio internacional, a fim
de que a firma estrangeira fique respon-
savel pela técnice de fabricagio e pelo for-
necimento da maguinaria, a qual deveri
ser, de preferéncia, importada sem cober-
tura cambial, come participaciio do fabri-
cante estrangeiro, de modo que também
¢le eorra o risco do empreendimenta, A
maquinaria devera ser tdda nova., Dessa
maneira teremos uma fabrica moderns,
alinda a uma técnica ja desenvolvida. O
grupc nacional entraria com o capifal ne-
cessario A4 aquisigho do terreno e ecomstru-
¢do da fabrica. Eventualmente o Estado
poderd suplementar os recursos, em cru-
zeiros, através de empréstimos por entida-
des oficiais. A importagio da maquinaria
devera gozar de isencfio de direitos atra-
vés de lei a ser proposta pelo Executivo ao
Congresso Nacional.

PARECER N.° 92, DE 1964, DA COMISSAO
DE ECONOMIA, SOBRE O PROJETO DE LEI
DA CAMARA N.° 144, DE 1963

Relator: Sr. Jo3é Feliciano

O projeto concede, pelo prazo de 36 me-
ses, isencdo dos impostos de importagéoe
e de consumo, mantida a taxa de despa-
cho aduaneiro pars importacfo de equi-
pamentos de produgdo, com os respectivos
sobressalentes e ferramentas, destinados
&8s industrias de fabricacfic de filmes vir-
gens, para todos os fins, bem como para
producio de matérias-primas indispensg-
vels & fabricagio de filmes virgens.

A concessdo désses favores, todavia, se-
gundo outro dispositivo da proposigic “de-
penderd da aprovecdo dos projetos indus-
trials pelo Grupe Executivo da Indistria
Cinematografica”.

Oz favores fiscais previstos na proposi-
¢io foram solicitados ao Congresso, pelo
Poder Executivo, através de mensagem as-
sinada ainda pelo Presidente Jinio Qua-
dros, emitida em 2 de agdsto de 1961

Na area do Executivo, o processo rela-
cionado com o assunto foi suseitado por
uma exposicio de motivos originada do
Grupo Executivo da Industria Cinemato-
grafica, na gual se procurou demonstrar,
com dados estatisticos e informacdes ou-
tras, a conveniéncia da medida.

O documento em apréco chama a aten-
¢do para o fato de que o “consumo bra-
sileiro de filmes virgens, tanto para fo-
tografia e cinematografia, como para ralo
X, ¢ totalmente baseado na importaco,
despendendo o Brasil cérca de
US§ 5.000.00000 (cinco milhdes de déla-
res) por ano” na aquisicio désse mate-
rial,

Allas — diz, ainda, o documento a que
estamos aludindo —, o interésse na fabri-
tagho de filme virgem no Pais nio se ma-
nifesta apenas do ponto de vista econd-
mico, pela poupanca de divisas estrangei-
ras mas, e principalmente, do pontc de
vista social e da satide publica, pois per-
mitira uma utilizacio, em maior escala,
de produto indispensavel aos hospftais e
casas de salde do Pafs. Além disso, maior
desenvolvimento da fotografia e cinema-
tografia brastleiras propiciarg,

A Chmara, aop aprovar ¢ projeto, intro-
duziu modificacdes no texto gue recebera
do Executivo, restringindo a amplitude
das medidas néle previstas.

Os  argumentos aduzides pelo Grupo
Executivo da Industria Cinematografica,
em favor da isencio formulada no projeto,
sio  convincentes, Poder-se-ia mesmo
acrescentar que, visto o problema de um
ponto de vista que considere execlusiva-
mente os interésses téenicos, culturais e
socials do Pals, impossivel serd nfo reco-
nhecer até mesmo a urgéncia da medida
em tela,

Todavie, largo espago de tempo decor-
reu desde que a Mensagem do Executivo
solicltando a medida foi emitida, e fatos
novos, de diferentes categorias, muito vie-
ram & modificar nesse periodo o quadre
geral do Pals, em particular no que diz
respeito &4 situacfo econdmico-financeira,
Assim, pela circunstancia mesmo de @ pro-
posiciio ter implicagdes financeiras, sera
oportuno, em nosso entender, conhecer g
atual posicho do Ministérlo da Fazenda
s0bre o assunto.

Propomos, Dois, seja o projeto baixado
em diligéneia aquele Ministérip, para que
0 pronunciamento que a mencionada Se-
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cretaria, de BEsiado vier a fager sdbre a

matéria, sirva de base ao futuro parecer

conclusivo déste 6rgio, sdbre a mesma.
Sala das Comissdes, em 23 de abril de

1964. — Ermirio de Moraes, Presidente. —
José Feliciano, Relator, — Atilio Fontana,
— Irinew Bornhausen — Adolpho Franco
— Melo Braga.

NOTA — O parecer da Comissdo de Eco-
nemia foi publicado ho D.CN,, Se-
¢hio II, em 28-4-1964, pag. 960,

PROJETC N.° 803, DE 1943

Institui a Companhia Brosileira de
Cinema — CINEBRAS,

{Do Sr. Orlando Bértoli}

{As Comissdes de Constituigio e Justica,
de Economio e de Finongas)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Fica a Unido autorizada a
constituir, na forma desta lei, uma Socle-
dade por acbes, que se denominara Com-
panhia Brasileira de Cinema e usard a
sigla ou abreviatura de Cinebras.

Art. 2° — A Companhis Brasileira de
Cinema — Cinebras -~ tera por objeto a
promogiio do desenvolvimento do cinema
nacional, podendo, para ésse fim, finan-
ciar e co-participar de producdes parti-
culares, adquirir agdes de capital de em-
présas técnicamente aparelhadas e prati-
car todos os demais atos necessarios & exe-
cucio dos seus fins.

§ 1° — A Cinebras nfio podera reali-
zar produgdes cinematograficas, salvo dao-
cumentarios.

§ 2° — A Companhia Brasileira de Ci-
nema — Cinebris — tera o monopodlio da
importacio de fillmes estrangeiros, da ex-
portaciio dos filmes nacionais e da distri-
huicio de ambos no territéric brasileiro.

Art. 3° — O Presidente da Republica
nomeari o representante da Unifo nos
atos constitutivos da Sociedade.

§ 1° — Os atos constitutivos serao pre-
cedidos:

I — pelo esiudo e aprovacgho do projeto
de organizagio dos servigos basicos
da Sociedade e, bem assim, das suas
atividades-fins, & vista da expe-
riéncia do Grupo Executivo da In-
distria Cinematografica — Geicine;

II — pelo arrolamento, com tddas as es-
pecificagies, dos bens e direitos
que a Unifo destinar & integraliza-
cdo do seu capital;

IIT — pela elaboracio dos Estatutos e
sua publicacdo, para conhecimento
geral.
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§ 22 — Os atos constitutivos compreen-
derao:

I — aprovacido das avaliagbes dos bens
e direitos arrolades para constitui-
rem o capital da Uniio;

IT — aprovaciio dos Estatutos;

11T — outras medidas julgadas hecessa-
rias & plena esguematizagio da em-
présa, inclusive planos de transfe-
réncia de servigos gque tenham de
pagsar para a Cinebras.

§ 3. — A constituigio da Sociedade sera
aprovada por decreto do Poder Executivo
¢ sua ata serd arquivada, por cépia autén-
tica, no Registro do Comércio.

Art. 4° — Nos Estatutos da Sociedade
serdo observadas, em tudo gque lhes for
aplicavel, as normas da Lei de Sociedades
Anénimas.

Art. 5* — A Sociedade tera, inicial-
merite, um capital de Cr§ 5G0.000.000,60
(quinhentos milhdes de cruzeiros), dividi-
do em agbes nominativas de Crg 10.000,00
{dez mil cruzeiros) cada uma, permitida a
emissio em titulos multiplos.

Art. 6.° — A Unido subscrevera em acoes
ordindrias, inicialmente, a totalidade do
capital, integralizando-o com bens e ser-
vicos e recursos de crédito especial, até
perfazer o montante de 209, subscreven-
dy, em todo o aumenio de capital, acdes
gue lhe assegurem, pelo menos, 519 do
capital votante.

Paridgrafo unico — Fica o Poder Exe-
cutive autorizado a abrir crédito especial,
até o montante necessario para o cumpri-
mento déste artigo.

Art. 7° — O saldo do capital subscrito
e 0 seu aumento de capital ssrdo integra-
lizados pelo produio da arrecadacgdo das
taxas ecriadas por esta lei.

Art. 8° — Fica criada & Taxa de De-
senvolvimento do Cinema Nacional, que
incide em 20% (vinte por cento) sdbre o
prego dos ingressos de cinema, em todo o
territdrio nacional, pelo prazo de 10 (dez)
anos.

Paragrafo Unico — A Taxa de Desen-
volvimento do Cinema Nacional sera co-
brada pelas Prefeituras Municipais, junta-
mente com a Taxs de Diversdes Publicas,
em nome e a crédito da Cinebras {(conta
de capital) que se reembolsara da seguin-
te forma:

) anualmente, até o més de margo, as

Prefeituras Municipais comunicarao
a Direforia de Rehdas Interhas a
importancia arrecadada no ano an-
terior;
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Lei no 773, de 29-7-49 Autoriza o Ministério da Educacdo e San-
de a adouirir projetores cinematogréaficos
para revenda a estabelecimentos de ensino
e da outras providéncias. D.O. 5-8-49.

Lei n.° 790, de 25-8-49 Concede isengio de direitos e taxas adua-
neiras para importago de matlerial des-
tinado & industria cinematografica. D.O.
1-9-49.

Let n° 929, de 23-11-49 Faculta ao Instituio Nacional de Cinema
Educativo prestar servigos remunersdos a
particulares e a entidades de carater pu-
blico. D.O. 1-12-49.

Dectreto n® 30.179, de 19-11-51 Dispde sdbre a exibicio de filmes nacic-
nais. D.Q. 20-11-51,

Decreto n.° 30.435, de 23-1-52 Aprova instrugdes para execuc¢io da Lei n.”
T3, de 20-7-49, gue aoutoriza o Ministério
da Educagio e Salde a adquirir projetores
cinematograficos para revenda a estabe-
lecimentos de ensing e da outras provi-
dénelas. D.O. 24-1-52,

Decreto n.% 30.700 de 2-4-52 D4 nova redaclo ao art. 1.° do Decreto
ne 30.179, de 18-11-51. 3. O. 4-4-52.

Decreto n.” 30.795, de 30-4-52 Altera a redacio do art. 93 do Regula-
mento do Servigo de Censura de Diversdes
Piblicas do Departamento Federal de Se-
puranca Piblica, aprovado pelo Dec. n®
20.493, de 24-1-46, D, O, 3-5-52.

Decreto n.° 44,853, de 13-11-58 Constitui, no Ministério da Educag¢io e
Cultura, o Corpo de Estudos da Indistrin
Cinematografica. D.O. 18-11-58.

Decreto n.° 47,466, de 22-12-59 Dispoe sCbre a exibicho de filmes nacio-
nais. D.O. 28-12-59.

Decreto n.® 49 575, de 22-12-60 Cria a Escola Nacipnal de Cinema. D.O.
26-12-60,

Decreto n.® 50.278, de 17-2-61 Cria o Grupce Executivo da Indusiria Ci-
nematografica e da outras providéncias
B.O. 17-2-61.

Decreto n.¢ 50.283, de 23-2-61 Cria o Conselho Nacional de Cultura e dé

outras providéncias. D.O. 23-2-61.

Decreto n.° 50.518, de 2-5-61 Dispde shbre o fisealizacio e contrdle e
filmes cinematograficos destinados & pro-
jecho nos cinematograios e pela televisio
e da outras providéncias. D.O. 2-5-81.

Decreta n.° 50.633, de 20-5-61 Altera a redacio do art. 2.2 do Dec. n®
50,278, de 17-2-61. D.O. 20-5-61.

Deecreto n.° 50.639, de 20-5-61 Modifica 0 Dec. n.® 50.278, de 17-2-61, que
criaz o Grupo Executivo da Inddstria Ci-
nematografica. D.0O. 22-5-41.
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Decreto n.¢ 50.667, de 30-5-61

Decreto n.° 50.765, de 9-56-61

Decreto n° 50.766, de 9-6-61

Decreto n.,° 51,106, de 1-8-61

Decreto n.° 51.239, de 23-8-61

Decreto n.? 751, de 19-3-62

Decreto n° 1.023, de 17-5-62

Decreto n.® 1.134 de 4-6-62

Decreto n,° 1.243, de 25-6-62

Lei no 4.121, de 3-9-62

Decreto n.* 1.462, de 18-10-62

Decreto n.® 2,131, de 22-1-63

Resolugido da CAmara dos Deputados
nt 28, de 1963

Decreto n° 52.405, de 27-8-63

Decreto n.? 52.745, de 24-10-63
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Torna sem efeito o dispositivo do Dee. n©°
50,633, de 20-5-81. D.O, 30-5-61.

Proibe a propaganda comercial nos cine-
matoégrafos e d4 outras providéncias. DO
9-6-61.

Altera dispositivo do Dec. n.® 50.293 42
23-2-61, que criou o Conselho Nacional de
Cultura. Cria a& Comissio Nacional de Ci-
nema. D.O. 8-6-61.

Dafine o que possa ser considerado filme
brasileiro para os efeitos lepais e d4a outras
providéncias. D.O. i-8-61.

Institui a Campanha Nacional de Cinema
Educativg e da outras providéncias. D.O.
de 23-8-f1. Ret. 24-8-61.

Transfere para jurisdigho do Ministério da
Industria e Comércio o Grupo Executi-
vo da Industria Cinematografica. D.O
20-3-62.

Allera e revoga dispositivos do regula-
mento aprovado pelo Dec. n? 18.527, de
10-12-28 e da outras providéncias, D, O.
17-5-62.,

Revaga o Dec. n.° 50.518, de 2-5-61. D.O.
de 4-6-62.

Regulamentia a publicidade nos ecinemas.
D.O. 25-6-62.

Disciplina a aplicagdo do capital estran-
geira e as remessas de valdres para o ex-
Lerior e da outras providéncias. (Art. 45).
D.O. 27-9-62, Ret. 29-9-62,

Reorganiza ¢ Grupo Executivo da Indis-
trin Cinemaftografica (GEICINE:». D.O.
19-10-62,

Regulamenta a exibicdo c¢m todo o terri-
tério nacional do jornal cinematografico
“ATUALIDADES A. N.” e dos documen-
tarios cinematograficos da Aegéncia Nacio-
nal, D.O. 24-1-63.

Institui Comissdo de Inguérito para inves-
tigar atividades da indrdstria cinematogra-
fica nacional e estrangeira. D.CN, 26-7-
1963. Supl. e 17-8-B3.

Regulamenta o artigo 45 da Lel n.% 4.131,
de 3-9-62. D.O, de 2-B-83.

Dispde sbbre a exibigdo de filmes brasilei-
ros. D.O. 6-11-63.
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DECRETO N.¢ 20.493, DE 24 DE JANEIRO
DE 1946

Aprovae o Regulomento do Servigo
de Censura de Diversées Piblicas do
Departamento Federal de Seguranca
Publica.

O Presidente da Republica, usando da
atribuicio que lhe confere o art. 74, letra a,
da Constituigido, decreta :

Art. 1.9 — Fica aprovado o Regulamento
do Servigo de Censura de Diversbes Pi-
blicas do Departamento Federal de Segu-
ranga Publica, que com éste baixa, assi-
nado pelo Ministro da Justiga e Negdcios
Interiores.

Art. 2° — O presente decreto entrari em
vigor na data de sua publicagho, revogadas
as disposi¢ies em contrario.

Rio de Janeirg, 24 de janeiro de 1946,
125.° da Independéncin e 58.° da Republica.

Jost LINHARES
A. de Sampaio Doria

REGULAMENTO DO SERYICO DE CENSURA
DE DIVERSGES PUBLICAS DO DEPARTA-
MENTO FEDERAL DE SEGURANCA PUBLICA

{A que se refere o Decreto n.° 20.493,
de 24 de janeiro de 1944}

CAPITULO I
Disposigies Prelimindres

Art. 1.9 — O Servigo de Censura de Di-
versies Publicas do Deparitamento Federal
de Seguranca Piblica (DFSP), direta-
mente subpordinado ao Chefe de Policia e
dirigido pelo Chefe do mesmo Servigo, tem
& 5eu cargo, além da censura das diversdes
ptiblicas em geral, as demais atribuicdes
que jhe sio conferidas neste Regulamento.

Art. 2.2 — O Servigo de Censura de Di-
versbes Plblicas é constituido :

a) do Gabinete do Chefe do Servico;

b) da Secretaria;

¢ da Censura;

d} da Secio do Expediente;

er da Fiscalizacho.

Art. 3° — Ao Chefe do Servigo de Cen-
sura de Diversdes Plblicas compete;

g} distribuir, equitativamente, pelos cen-
sores, os encargos da Censdra, res-
salvadas as necessidades do servigo;

bl dar instrugbes aos censores, a fim de
unificar & orienta¢io da Censura, de
acordo com o Chefe de Policia;

¢) determinar, dentro de suas respecti-
vas atribuicdes, os encargos dos de-
mais funcionarios, consoante a con-
veniéncia do servico;

d) despachar os requerimentos de acdr-
do com éste Regulamento;

¢} impor as penalidades estatuidas no
Capitulo XI déste Regulamentg;

f) avocar, perante os efeitos de revisdo,
qualquer matérig afeta 35 delibera-
¢bes dos censores, inclusive a J& cen-
surada, guando haja manifesto desa-
c¢ordo enire os atos do censor e 08
preceitos regulamentares e instrugfes
transmitidas;
g} decidir, dentro de 48 horas, dos re-
cursos interpostos, pelas partes, das
resolugles dos censores;
dar parecer, previamente, sébre as
guestdes conecernentes aos servigos da
Censura, que forem submetidas & de-
cisio do Chefe de Policia;
solicitar so Chefe de Policis t&das as
providéncias gque julgar necessérias
ao andamento dos servigos da Cen-
sura e ao fiel cumprimento dos dis-
positivos constantes déste Regula-
mento;

designar, por Portaria, um funcioné-

rio do S.C.D.P. para servir como seu

Secretario, que podera substitui-lo

eventualmente em seus impedimen-

tos ccasionais, mediante autorizacio
escrita;

k} requisitar das demais autoridades po-
liciais as providéncias que julgar con-
venientes as deliberagbes da Censura
e ao funcionamento do S.C.D.P.

k

i

—

i

CAPITULO II
Da Censura Prévia
Art. 4° — Ao Servico de Censura de Di-

versbes Pilblicas compete cehnsurar prévia-
mente e autorizar :

I--as projegdes cinematografi-
cas; ()

II — as representacdes de pecgas tea-
trais;

III — as representagdes de variedades
de quelquer espécie;

IV — as execugdes de pantomimas e
bailados;

V¥ — as execucdes de pegas declama-
térias;

VI — as execugoes de discos cantados
e falados, em gqualquer casa de
diversio publica ou em local
freqiientado pelo publico, gra-
tuitamente ou mediante paga-
mento;



VII — as exibigbes de espécimes tera-
tolégicos;

as apresentagdes de préstitos,
grupos, corddes, ranchos etc. e
estandartes carnavalescos;

as propagandas e anuncios de
gqualguer hatureza, guando fei-
tos em carros alegéricos ou de
feicio carnavalesca, ou, ainda,
quando realizados por propa-
gandistas em trajes caracteris-
ticos ou fora do comum,

a publicagio de anuncios na
Imprensa ou €m pProgramas € a
exibicio de cartazes e fotogra-
fias, quando se referirem tais
anincios, cartazes e fotografias
08 assuntos consignados nos
numeros anteriores déste artigo;
as pecas teatrais, novelas e con-
géneres, emitidas por meip de
radio;

XII — as exibi¢gbes de televisdo.

VIIT —

IX —

XI —

CAPITULO III
Do Cinema

Art. 5° — Nenhum filme poderd ser
exibido ao publico sem censura prévia e
sem wrn certificado de aprovagao fornecido
pelo Servigo de Censura de Diversdes Pli-
blicas do D.F.SP.

Paragrafo tnico — Ficam isentos de cen-
sura os filmes produzidos pelo Instituto
Nacional do Cinems FEducativo, do Minis-
téric da Educagio e Sande, e demais or-
gaos oficiais.

Art. 6° — A censura de filmes sera feita
gquando requerida pelo menos 24 horas an-
tes de sua projecap, salvo caso excepcio-
nal, a critério do Chefe do Servige de Cen-
sura. de Diverspes Publicas e devidamente
justificado, por escrito, pele requerente.

Art. 72 — O certificade de aprovagao
requerido no artigo 5.° sera forhecido apos
a projegio de filme perante 0s censores
do S.CDP

§ 1.2 — O certificado de aprovacido auto-
riza & exibicdo do filme em tode o terri-
torio nacional, isentando-o de gqualguer ou-
tra censura ou pagamento de novas taxas,
durante o periodo de sua validade,

§ 29 _ Os certificades de aprovagio ex-
pedidos pelo S.C.D.P. sfo valides por cinco
anos, a contar da data da aprovagio do
filme, ndo sendo permitida prorrogacio de
prazo.

§ 3¢ — O filme censurado hia mais
cinco anos fica sujeito a nova censura.

Art. 8° — Se existirem varias cdpias do
mesmo filme, apenas uma seri submetida

de
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ao S.C.DP. expedindo-se, porém, tantos
certificados guantas forem as copias de-
claradas no pedido de censura.

Art, 9.0 — Os filmes considerados impro-
prios para criangas ou para Inenores s0
poderipo ser exibidos, em aviso, com ca-
racteres bem legiveis, colocados na bilhe-
teria, nos cartazes e nos anuncios de dis-
tribuicdo interna ou externa, ou publicado
na Imprensa, se declarar expressamente a
restricao estabelecida pelo S.C.D.P.

Art, 10 — Néo podem ser expostos nem
publicados cartazes, desenhos, fotografias
etc., que reproduzam cenas, retiradas do
filme, consideradas improprias para crian-
¢as Ou para menores,

Art. 11 — Todo material de propaganda
(cartazes, fotografias etc.}, relative aocs fil-
mes considerados improprios para criangas
ou para menores, seri submetido ao exame
do S.CDP, para que seja autorizada a
exibicio do que, a julzo da censura, puder
ser apresentade ao publico.

Art. 12 — Serdo considerados educativos,
a juizo do S.C.D.P, os filmes que divulguem
conhecimentos instrutivos, morais ou artis-
ticos ou contribuam, de diversas maneiras,
para aprimorar a formacgio espiritual, a
educagio social e o valor intelectual ou
artistico da assisténcia.

Art. 13 — Poderao ser recomendados
para menores, ol para a juventude, os
filmes capazes de despertar os bons senti-
meritos, as tendéncias artisticas, a curiosi-
dade cientifica, o amor & Patria, 4 fami-
lia e o respeito &s instituictes,

Art. 14 — A impropriedade dos filmes
poderd ser deciarada para criangas até 10
anos, para criancas até 14 anos, ou para
menores até 18 anos, a juizo do SCDP. ¢
tendo em vista preservar o espirito infan-
til ou juvenil de impressoes excitantes, ou
deprimentes, e de influéneia perturbadora
de sua formagio moral ou intelectual.

Art, 15 — NA&g poderio constar, no pro-
grama de espetaculos cinematograficos para
crian¢a ou para menores, filmes, anin-
cios ou frailers de fitas julgadas impro-
prias .para uns e ouiros pelo S.CD.P.

Art. 16 — Tddas as operagdes e qualis-
quer despesas decorrentes da exibigdo para
0 S.CDP. correrio por conia e risco dos
interessados.

Art. 17 — No proprio boletim de requi-
gicio de censura, o Servico de Censura de
Diversges Plblicas do DF.SP. lancard a
sua decisdo, aprovando ou nio, ou deter-
minando as restricdes que julgar conhve-
nientes.

Art. 18 — Entendendo o Servico de Cen-
sura de Diversdes Piblicas que o filme
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examinado deve sofrer cories, serdo de-
claradas no mesmo boletim quais as cenas
a serem retiradas para a exibi¢gio publica.

Art. 19 — No boletim de censura sera
também declarado se o filme examinado
deve ser classificado como “educative”,
“recomendado para criancas’, “recomen-
dado para a juventude”, ou, tratando-se
de filme npacional, de “boa qualidade” ¢
“livre” para exportacdo.

Art. 20 — O Certiticade de Aprovacgio,
que precedera obrigatoriamente a exibigéo
do filme, devera conter, na parte que deve
ser projetada na tela, em letiras bem gran-
des, bem legiveis, a decisdo do S.CD.P.
relativa ao filme, ¢ numero de ordem, o
titulo original do filme e sua tradugdo, a
designacio do preodutor e os disticos “apro-
vado pelo S.CDP.", “valide até ... de ...
de 19...” e a assinatura do Chefe do Ser-
vico de Censura de Diversdes Publicas de
DF.2F.

Art. 21 — O Servigo de Censura de Di-
versoes Publicas terd uwm registro dos de-
dos referentes acs filmes censurados e o
resultado do julgamento.

Art. 22 —— Poderd ser excluida da auto-
rizacho para exibir um filme determinada
regifio do terrifdérivc nacional, onde, por
circunstancias ou condicbes locais, essa exi-
bicdo possa ser contraria ao interésse pi-
blico.

Art. 23 — Serdo obrigatériamente reco-
lhidas ap S.CD.P. tédas as coplas dos fil-
mes interditados, que serio inutilizadas se,
no prazo de dois anoes, nado forem reexpor-
tadas.

Art. 24 — Cada programa de cinema que
contiver um filme de metragem superior a
mil metros s6 poderd ser exibido quando
déle fizer parte um filme nacional de “boa
gualidade”, sincronizado sonoro ou Ialado,
natural ou posade, filmado no Brasil, e
confeccionado em laboratorio nacional, com
medicdo minima de 180 metros lineares.

% 1.> — Na metragem minima, sb serdo
contadas nas cenas ou visias, exchiindo os
letreiros, marcas e titulos, os quais nao
poderdc exceder de 20% das cenas vistas.

§ 20 — A exigéncia do paragrafo 1.° a
jnizo do S.CDJP, serd suspensa por 60
dias, prorrogaveis, se for verificada a
inexisténecia ou insuficiéncia de filmes na-
cionais que preencham as condi¢oes para
exibicio obrigatoria.

$ 3. ¢ — A exibicdo de um filme nacio-
nal, natural ou de enréde, de metragem
superior a dois mil metros, isenta o exi-
bidor da inclusdo, no programs, do filme
nacional de exibi¢io ohrigatoria.

§ 49 — Dos programas publicados na
Imprensa, ou parg distribuicio e em car-
tazes, constara, obrigatdriamente, o nome
dos filmes nacionais, e especificando o as-
sunto, mesmo gue essa especificacio seja
feita em subtitulo.

§ 59 — O preco minimo da locacho, por
sessdo, de filme-complemento (art. 33 do
Dec.-Lei n.® 1.949, de 30-12-3%) ser4a o va-
lor de 5 cadeiras das de melhor classe do
cinema exibidor.

§ 6.° — O pre¢co minimo de locagdo do
filme de longa metragem (art. 3¢ do Dec.-
Lei n° 1.949, de 30-12-39; ser4 do va-
lor de 50% da renda da bilheteria.

§ 79— Para o cdlculo da renda pre-
vista no paragrafo anterior, deduzir-se-4
da renda bruta a metade das despesas,
devidamente comprovadas, com os demais
filmes do programa e com & respectiva pu-
blicidade.

§ 8.2 — A percentagem da renda do pro-
dutor de filme nacional de longa metra-
gem, se a sua locacho distender-se ajém
4o prazo habitual de exibi¢io de um pro-
grama, hiio poderd ser inferior a 30% da
rends liquida da bilheterla, respeitado o
que estatul o pardgrafo anterior,

§ 99 — Fica o Chefe do S5.CD.P. auto-
rizado a aumentar & proporcio de filmes
nacionais de grande metragem obrigaté-
rios, referidos no artigo imediato, de acér-
do com o desenvolvimento da produgho e
possibilidades do mercado.

Art. 256 — Os cinemas sdo obrigados a
exibir anualmente, no minimo, trés filmes
nacionais de entrecho e de longa metra-
gem declarados de boa qualidade pelo Ser-
vigo de Censura de Diversdes Publicas do
Departamento Federal de Segurancs Pil-
blica.

§ 1.° — Os filmes de entrecho e de longa
metragem censurados e aprovados, sem ne-
nhuma restricdo, antes de 18 de dezembro
de 1945 (Portaria do D.N.I), satisfardo au-
tomaticamente as condigées de “boa gua-
lidade” até o {érmino do prazo estipulado
no respectivo boletim de censura.

§ 2° — Para efeito da observancia do
disposto neste artigo, é o ano civil dividido
em perfodos de quatro meses, sendo obri-
gatéria, em cada um désses periodos, a
exibicio de um filme nacional nas condi-
cies determinadas por éste Regulamento,
em t&das as salas de exibigho clnemato-
grafiea de freqiiéncia piablica, autorizadas g
funcionar no ierritério nacional

§ 3.9 — Para os efeitos déste Regula-
mento, hdo sera computada a repeticio de
filmes jA& exibidos no mesmo cinema.

§ 4% — Os filmes nacionais de longa
metragem serfio obrigatdriamente progra-
mados nas mesmas condicbes em que o



forem as melhores produches estrangeiras,
devendo percorrer os circuitos dos cine-
mas que o8 tenham langado, nos térmos
do § 3.° do art. 3° do Dec.-Lei n° 4,064,
de 29-12-42,

§ 5° — No caso de nio existir em de-
terminado cinema filme nacional inédito
e gue satisfaga as condigbes exigidas para
a exibicdo obrigatéria nos térmos déste
Regulamento, fica o dito cinema isento da
exibicio obrigatéria no periodo em que a
hipétese se verificar.

§ 6,° — O3 cinemas ditos laneadores nao
serdo obrigados a exibir filmes ji apresen-
tados em outroe de igual categoria e na
mesma cidade.

§ 7.9 — A falta de cumprimento de gual-
quer dispositivo déste Regulamento, refe-
rente aos filmes de longa metragem a que
se refere éste artigo, sera punida pelo
S.CDP. com as penalidades previstas no
capiiulo correspondente.

Art. 26 — O S.CDP., ac examihar os
filmes nacionaijs, julgarid da sua gualidade,
para efeito de exibi¢io obrigatoria, tendo
em vista os requisitos de sonoridade, sin-
cronizacio, corregio do texto, técnica de
arte, exigiveis neste género de produgio.

Art. 27 — 0Os filmes nacionais que con-
tiverem propaganda comercial, industrial
ou particular nfo serfic considerados de
“boa gqualidade”, para os efeitoy do dis-
posto no art. 24, salvo se essa propaganda
for de interésse nacional, a juizo do
S.CDP.

Art. 28 — O filme nacional que for in-
cluido em programa, para cumprimento do
art. 24, poderdi ser exibido, no mesmo dia,
em mais de um cinema, na mesma cidade,
desde que, independentemente déste filme,
conste do programa outro filme nacional
nas condiches previsias para a obrigato-
riedade.

Art. 28 — Os produtores nacionais po-
derfio requerer, antes da fabricacio de um
filme, o exame do respective cenario, de-
vendo, para isso, entregar ao S.C.D.P., em
duplicata, & descrigio integral do filme ¢
a prova do pagamento da taxa de Cr$ 50,00.

Parfgrafo Unico — A aprovagio prévia
do cendrio nao exitne o filme da censura.

Art. 30 -—— Nenhum filme nacional po-
dera ser exportado se ndo tiver sido con-
siderado “livre para exportagio”, pelo
S.CD.P.

Art. 31 — TFica instituida a “taxa cine-
matografica para educag¢io popular’. que
sera cobrada por metragem:, & razio de
Cr$ 0,40 por metro linear e por copia, go-
zando da isencfio dessa taxa os filmes na-
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cionais educativos e pagandpo os demais
filmes nacionais Cr$ 0,40 por metro linear,
qualgquer que seja o numero de copias. ()

§ 1.° — As copias de filmes estrangeiros,
gualguer gue seja o seu namero, ficam
isentas do pagamento da taxa cinemato-
grafica, desde que sejam reveladas no
Brasil.

Art. 32 — Da renda da “taxa cinemato-
grafica para educacdo popular” seri reti-
rada anualmente importdnecia nunca infe-
rior a Cr$ 200.000,00, para distribuicao de
prémios entre os produtores de filmes na-
cionais.

Art. 33 — Para efeito de pagamento da
“taxa cinematografica paras educagio po-
pular”, no caso de filmes importados, sera
aceita a metragem constante dos documen-
tos consulares correspondentes.

Paragrafo dnico — Os filmes gue nio
vierem acompanhados de documentos con-
sulares, que provem g metragem, serac me-
didos no Servico de Censura de Diversoes
Ptiblicas.

Art. 3¢ — Os certificados de censura pa-
gardo, de impdsto de sélo, Cr8 10,00 pela
primeira via e Cr§ 5.00 pelas demais.

Art. 35 — Ao S.CD.P. e ao Juizado de
Menores incumbira a fiscalizacio das exi-
bigoes cinematograficas em todo o terri-
torio nacional, cabendo Aquele a imposi-
cdo de multas ¢ outras penas estabelecidas
neste Regulamento.

Paragrafo unico — Os exibidores de fil-
mes sio obrigados a apresentar ao S.CDP,,
sempre que lhes fér exigido, os certifica-
dos de censura.

Art. 36 — Nenhum operador cinemato-
grafico de tomada de vistas (cameraman)
estrangeiro, nao residente no Brasil, pro-
fissional ou turista, podera utilizar apare-
lhos cinematograficos no Pais, sem licenga
especial do S.CD.P., sob pena de apreen-
sfo do aparelho e dos filmes.

Art. 37 — Nenhum filme brasileiro na-
tural ou de entrecho, em positivo ou ne-
gativo, poderid ser exportado sem licenca
especial do S.CD.P.

§ 10 — Em se tratando de filmes nega-
tivos, deverfo ser revelados e copiados no
Brasil, para a prévia censura.

$ 2° — O SC.DP. negara a licenga, se o
filme a ser exportado contiver wistas des-
primorosas para o Brasil, estiver mal fo-
tografado ou ndo recomendar a arte na-
cional ne estrangeiro, ou ginda se conti-
ver vistas de zohas que inleressem & de-
fesa e seguranc¢a nacionais.

Art. 38 — Os importadores de filmes ci-
nematograficos, dos chamados jornais ou
atualidades e naturais, ficam obrigados a
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adquirir anualmente no mercado cinema-
tografico nacional, para exportacdo, filmes
désse género, ha propor¢io de 10% dos
metros gue importaremn anualmente.

Paragrafo unieo — Hsses filmes serdo
examinados préeviamente pelo 8.C.D.P, que
decidira da conveniéncia ou nfo de serem
exportados.

Art. 3¢ — Os produtores e operadores ci-
nemsatograficos nacionais deverio ser re-
gistrados no S.CDP.

£ 1.2 — Os produtores cinematograficos
abterio o seu registro no S.C.D.P., medi-
ante requerimento acompanhado dos se-
guintes documentos: ficha de registro for-
necida por éste servigo, devidamente pre-
enchida, certiddc de registro no Departa-
mento Nacional de Indistria e Coméreio,
do Ministério do Trabalho, ou em Junta
Comercial da localidade onde funciona a
firma produfora; prova de quitacio do Im-
posto de Induistrias € ProfissGes: prova de
quitagho do impdsto de localizagdo {(Pre-
feitura) ; prova de quitacao de impdsto so-
bre a renda; prova de obediéncia 4 lei dos
dois tergos.

§ 2° — Os operadores cinematograficos
serdo registrados também mediante reque-
rimento instruide com os seguintes do-
cumentas: ficha de registro fornecida pelo
S.C.D.P., devidamente preenchida; dois re-
tratos de tamanho 3x4; carteira profis-
sional.

CAPITULO XI
Da Fiscalizagdo

Art. 107 — A (fiscalizacfio do S.C.D.P.
sera exercida por quatro fiscais, direta-
mente subordinedos ao Chefe do mesmo
Servicgo.

Art. 108 — O Chefe do S.CDP. distri-
buira, eqiiitativamente, enire os fiscais, os
encargos da Fiscalizagio.

Art. 109 — Os fiscais deverao remeter
semanalmente, ag Chefe do S.CD.P., um
relatério indicando as casas de diversoes
piblicas fiscalizadas, as ocorréncias gue,
por ventura, se tenham verificado e quais
os programas exibidos, nesse periodo, pe-
las referidas casas de diversoes.

Art. 110 — Os fiscais sfo obrigados a
comparecer didriamente ac S.C.D.P, a fim
de receberem instrugdes do Chefe do re-
ferido Bervigo.

Art. 111 -— Para os efeitos da fiscaliza-
cAo, a cidade fica dividida em gquatro zonas,
que serdo oportunamente delimitadas, em
Portaria, pelo Chefe do 3.CD.P.

Art. 112 — Cabe aos fiscais, sempre que
cohstatarem alguma infragéo, lavrar o res-
pectivo auito de infracho, nos térmos do
art. 126, em duas vias, por €les assinadas.

Paragrafo unico — Quando o infrator
recusar-se a assinar o auto de infracao, o
fiscal certificard tal circunstincia na via
do auto de infragho a ser encaminhada,
dentro do prazo de vinte e quatro horas,
ao Chefe do S.C.D.P.

CAPITULO XII

Das Infracbes — Dus Penalidades — Do
Processo

Art. 113 — Ao Chefe do S.CDP. com-
pete a imposicdo das penalidades previstas
neste Capitulo.

Art. 114 — Das imposicdes de penalida-
des e demais decisbes proferidas pelo Chefe
do S.C.D.P., caberia recurso da parte para
o Chefe de Policia do DF.S.P.

Art, 115 — Os recursos referidos no ar-
tigo anterior deverdo ser interpostos, por
escrito, deniroc do prazo de 48 horas, a
contar do momento em gue a parte for
notificada da decisio determinante do re-
CUrso.

Art. 116 — A inobservancia de qualquer
dos dispositivos déste Regulamento sujei-
tard o infrator & mula de Cr$ 100,00 a
Cr$ 5.000,00, elevada ac débro na reinci-
déncia.

Art. 117 — Acs empresarios, Presidentes
ou Diretores de companhias teatrais, cine-
mas, cassinos, circos e de gquaisquer ou-
tros estabelecimentos de diversdes pablicas,
aos artistas em geral, chefes de orquesira
e miisicos e aos auxiliares teatrais, podera
ser aplicada, alternativamente, a multa
prevista no artigo anterior ok a pena de
suspensao por oito dias a um ano.

Art. 118 — As emprésas de diversdes pa-
blicas podera ser aplicada, alternativamen-
te, a multa prevista no artigo 116 ou a
suspensio de funcionamenio por oito dias
A um ano.

Art. 119 — As companhias, sociedades ou
emprésas radiodifusoras (estagbes de ré-
die) poderd ser aplicada, alternativamen-
te, a mulia prevista no artigo 116 ou a
pena de suspensio por uma hora a 90
dias.



Art. 120 — Aos exibidores cinematogra-
ficos, além da penalidade prevista no ar-
tigo 116, poderao ser aplicadas as seguin~
tes :

ay apreensfo do filme;

by suspensao do funcionamento por §
dias & 1 ano;

¢} cassacdo da licenga pars gue seu es-
tabelecimento funcione.

Art. 121 — Aos produtores, comerciantes
e locadores de filmes poderd ser aplicada,
alternativamente, a multa prevista no art,
116 ou a penalidade estatuida na alinea a
do artigo anterior.

Art. 122 — A desobediéncia a qualquer
determinacdo iegal do S.C.D.P. serd pu-
nida com a multa prevista no arf, 11,

ATt. 123 — Serdo também aplicadas, pelo
S.CDP. mais as seguintes penalidades:

@) por execugio de obra musical nio
programada, multa de Cr$ 50,00 a
Cr$ 200,00 cada vez;

b) por execugho de obra musical nio
autorizada pelo autor -— multa de
Cr§ 200,00 a Cr$ 500,00 cada vez;

¢) por gqualquer representacho de peca
teatral néo programada — multa de
Cr$ 500,00 a Cr$ 1.000,60 cada vezZ;

d) por dqualquer representagio de peca
teatral nAc autorizada pelo autor —
multa de Cr$ 1.000,00 a Cr$ 2.000,00
cada vez.

Art. 124 -— As penas pecuniirias esta-
belecidas neste capitulo sao estipuladas:

a) a favor da Casa dos Artistas, quan-
do as infracbes forem praticadas por
artistas ou auxiliares teafrais, em
teatros, cassihos e circos;

by a faver da Associacdo Brasileira de
Réadio, quando se fratar de Infrac¢bes
praticadas pelas companhias, socie-
dades ou emprésas radiodifusoras
(estaghes de radio) ou seus artistas,
durante as irradiagdes.

Art, 125 — As infracdes levadas ao co-
nhecimento do S.C.D.P., por intermédio de
representagdo escrita do interessado, serio
encaminhadas ao Chefe do mesmo Servigo,
que intimara o indiciado a apresentar jus-
tificativa, por escrito, no prazo de 48 horas.

§ 1.9 — Se na justificativa apresentada,
a juizo do Chefe do S8.CD.P., ficar plena-
mente evidenciada a inculpabilidade do in-
diciado, ou que motive de férca maior de-
terminou a infragéo, a representacio sera
sumariamente arquivada.
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§ 29 — Para o efeito do disposto no
paragrafo anterior, nas infracées decor-
rentes da obrigatoriedade da execucdo dos
servigos contratados, sfo considerados mo-
tivos de fér¢a malor: deenga atestada,
nojo por falecimento de cdnjuge, pais ou
filhos, sevicias ou falta de recebimento de
salarios.

§ 3.° — Se, porém, niop ocorrer um dos
casos previstos no paragrafo 2.° déste ar-
tigo ou ¢ indiciadp desatender & intima-
¢Ao, o Chefe do S.C.D.P, mandara lavrar
o respectivo auto de infracfio, e baixara
Portaria impondo a penalidade que cou-
ber, £ p processo tera curso normal, nos
térmos do estatuide nos artigos seguintes.

Art. 126 — Quandc a infracdo for cons-
tatada pela Fiscalizacdo do S.C.D.P, o Fis-
cal lavrara o competente auto de infracao,
em duas vias, uma das quais serd entregue
ao infrator, ¢ a oufra encaminhada, den-
tro do prazo de 24 horas, ao Chefe do
3.CD.P.

Art. 127 — As penalidades tuja impo-
sicio seja de competéncia do Chefe do
S.CDP. serfio cominadas por meio de
Portaria, da qual poderdo constar: ¢ nome
do infrator, causa e local da infragéo, va-
lor da multa, se se tratar de pena pe-
cunigrig, ou gualidade da pena, ¢com es-
pecificacio de suas modalidades, quando
se tratar de punigdes gque nio sejam pe-~
cuniarias.

Art. 128 — Autuada a Portaria, com 0
respectivo autoe de infragdo, serd o infrator
notificado, por mandado, para, no prazo
improrrogavel de 48 horas, a contar da
data em que for feita a notificagio, dar
cumprimento & cominacio imposta, ou
apresentar defesa,

Art, 129 — Apresentada a defesa, que 50
sera admitida, tratando-se de pena De-
cuniaria, quando acompanhada da prova
do depésito prévie da importancia da mul-
ta na tesouraria do Departamento Federal
de Seguranga Publica, sera proferida a
decisfio final, confirmando, reduzindo, ou
relevando a multa ou penalidade imposta,
devendo ser fundamentados os motivos da
decisfia.

Art. 130 — Confirmada a penalidade, e
nio sendo interposto recurso, sera ela ime-
diatamente executada, se niao fér de natu-
reza pecuniaria, e, quande for, seri o de-
pésito convertido em pagamento.

Art. 131 — No caso de redugfo ou de
relevacao da multa pecunidria, restituir-
se-a o excedente, no primeiro caso, € a



totalidade, no segundo case, ao infrator,
mediante requerimento sew, cumpridas as
necessarias formalidades,

Art, 132 — Quande o infrator deixar de
fanzer o depdsite s que alude o artigo
129 e a multa f6r, afinal, confirmada, se o
infrator ndo entrar com =z importancia
dentro do prazo que lhe fér marcadoe, o
Cheife do S.C.DP. fari extrair certidds
do despacho de condenacdo e, por oficio,
a remelerd ao Procurador-Geral da Repu-
blice pera =z competente execucdo.

CAPITULO XIII

Disposicoes Finais

Art. 133 — Ficam revigorados o Decreta
n.e 5402, de 16-7-1928, e o Decreto n.9 18,527,
de 10-12-1928, e os demais dispositivos le-
gais que se referem A censura das casas
de diversdes publicas, ao direito autoral e
4 locacio de servigos teatrais, nos pontos
que nfo colidam com os dispositivos do
presenté Regulamento, ou que por &ste nfo
fiquem revogados.

Art. 134 — A funcdo gratificada de Chefe
do S.C.D.P. serda exercida por um dos cen-
sores, designado por Portaria do Chefe de
Policia do D.F.SP. (*)

Art. 135 — (s cehsores do S.C.D.P. usa-
rio distintivo ldéntico ac dos delegados

de Policia, eom os seguintes dizeres:
“DFSP. — Censura’.
Art. 136 — Os casos omissos serdo re-

solvidos pelo Chete do Servigo de Censura
de Diversdes Puablicas, ouvido ¢ Chefe de
Policia,

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1946.
A. de Sempaio Dorig

NOTAS

(1) Art. 49, T -— Vide Decreto n.° 1.134, de
4 de junho de 1862 — D.0O. de 4-6-1062.

(2) Art. 31 — Passa a ter a Seguinte reda-
cho, pelo Decrete n.© 22.014 de 31 de outu-
bro de 1946

“Flea lnstituide & “taxa cinematografica
para & educacfo popular’’. gue serd cobra-
da por metragem, & razdo de Cr$ 0,40 por
metro Hnear, gqualgquer que sela o nlmera
de copias,

§ 10 — Sha isentos dessa itaxa os fllmes
educativos.

§ 20 — Os pedidos de revisio ficam su-
jeitos 4 taxs de Cr$ 0,20 por metro -
mnear."

13) Art, 134 — Alterado pelos Decretos
24911, de 6-3-48 (D.0). de 6-5-48), e 26,964, de
27-7-48 (DO, de 20-7-49). EBste ultimo Decreto
dd a atual redacho :

“Art. 134 — A funcic gratificada de Chefe
do 3.C.D.P. sera exercids. por servidor da
Unifo. deslgnado por Portaria do Chefe
de Policia.”

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

DECRETO M.? 39.179, DE 19-11-1951

Pispbe sobre a exibigdo de filmes
nacionais.

QO Presidente da Repiblica, usando da
atribuicio que lhe confere o artigo 87 da
Constituicio e pars melhor execucdio de
dispositivos constantes dos Decretos-Leis
no 1.949, de 30 de dezembro de 1939,
£.462, de 26 de dezembro de 1945, & De-
creto n.® 20.493, de 24 de janeiro de 1946,
decreta:

Art. 1° — Todos os cinemas existentes
no Territorio Nacional ficam obrigados a
exibir filmes nacionais de longa metra-
gem, na proporcic minima de um nacionsl
por oito estrangeiros.

§ 1° — Para os efeitos déste artigo,
serd. contada cotmo exibicgo de filme és-
trangeiro névo a apresentacio repetida
do filme estrangeiro além de seu periodo
habitual.

§ 2° — A locacdo, no programa cine-
matografico, de filme nacional de longa
metragem, far-se-4 pelo prazo de per-
manéncin normal dos filmes estrangei-
ros em cada casa exibidora ¢ abrangera,
obrigatériamente, sabado e domingo, quan-
do for o caso.

Art. 2° — A falta do filme nacional,
quando tiver éste de ser exibido nos tér-
mos do artigo 1.2, ndo isenta os cinemas
da obrigatoriedade de inclui-lo em seus
programas. Neste caso, a8 apresentacfo se
fara dentro do quadrimesire em que se ve-
rificou a failta do filme nacional, sémen-
te cessando aquela obrigatoriedade se o
guadrimestre se escoar sem que a filme
nacional sejn fornecido aos exibidores.

Art. 3.° — Az nutoridades incumbidas
da censura em todo o territério nacional
ndo dardo visto e aprovacio aos progra-
mas cinematograficos, sem que lhes sejam
apresentadas, pelos exibidores, as provas
do cumprimento do disposto nos artigos
anteriores.

Art. 4° — Da comprovaciio de que tra-
ta o artigo anterior, deverfio constar obri-
gatoriamente:

a) o titulo de filme nacional progra-
mado;

By recibo, em duas vias, gue demonstre
o pagamento da renda do filme ao
produtor ou seu distribuidor;

¢) duas vigs do programa impresso na
data da ultima exibicao do filme
obrigatdrio;
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d} copias da fatura do produtor ou
seu distribuidor e dos borderaux
de bilheteria referentes ao ultimo
filme obrigatério apresentado;

g) comprovantes das despesas realiza-
das com s publicidade de guaisguer
rilmes gue tenham sido exibidos com
o filme nacional obrigatdrio.

Art. 59 — Todos os contratos de dis-
tribuigio de filmes nacionais estio sujei-
tos a registro no Servigo de Censura de
Diversbes Plblicas do Departamento Fe-
deral de Seguranca Publica.

ATl 6° — A falts de filmes nacionais
para o cumprimento déste decreto devera
ser acusada pelo exibidor, por escrito, as
autoridades competentes, acompanhada
de declaracio exXpressa, nesse sentido, por
parte do Sindicato das Emprésas Cinema-
tograficas do Rio de Janeiro ou de seus
representantes. Se a declaragio fér nega-
da, devera o exibidor fazer constar da co-
municacio €sse fato.

Art. 7.° — As autoridades estaduais in-
cumbidas de visar ©s Pprogramas, para
o efeito de execucdo déste decreto, deve-
rfo remeter as primeiras vias ao Servigo
de Censura de Diversdes Piiblicas do De-
partamento Federal de Seguranca Publi-
ca, arquivando nas reparticdes locals as
segundas vias.

Art. 8.2 — Os produtores ou seus distri-
buidores passarip em trés vias ps reci-
bos das locagbes de seus filmes de curta
ou longa metragem: uma para o exibidor
e duas para autoridade competente do Iu-
gar em que o filme fér apresentado.

Art. 9° — Estara sujeito & penalidade
prevista. no artigo 120, letra a, do regula-
mento baizado com o Decreto n.° 20.493,
de 24 de janeiro de 1946, o produtor gue
fornecer fllmes nacionais de curta ou
longa metragem por precos inferiores 2a
tabela oficial, e com inobservancia do
disposto nos pardgrafos 5.° e 6.9 do artigo
24 do mesmo regulamento e dos artigos
31 e 33 do Decreto-Lei nh.° 1949, de 30
de dezembro de 1939.

Paragrafo 1nico — Comprovada a in-
fracio de que trata o artigo anterior, po-
dera também ser suspenso o funciona-
mente do cinema por prazo até doze me-
ses. Ao distribuider serid aplicada multa
até cinco mil cruzeiros.

Art. 10 — O Servigo de Censura de Di-
versdes Publicas do Departamento Federal
de Seguranca Publica entrari em enten-
dimentos com as autoridades estaduais,

para a fiscalizacio e contréle da apresen-
tacdo de filmes nacionais nas &reas res-
pectivas, provendo relatérios quadrimes-
trais, com a informacio relativa & apre-
sentacio désses filmes nas diversas loca-
lidades do Fals.

Art. il — O Servigo de Censura de Di-
versfes Publicas do Departamento Fede-
ral de Seguranca Publica ndo permitird
a exibicao de filme estrangeirc do tipo
sAtualidades”, “Jornais”, ou “Naturais”,
sem que os interessados provem ¢ cun-
primento do que se acha disposto no ar-
tigo 38 do regulamento baixado com o
Decreto n® 20,493, de 24 de janeire de
1946,

Art. 12 — fste decreto entrara em vi-
gor na data de sua publicacio, revogadas
as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, em 19 de novembro de
1451; 130.% da Independéneia e 63.° da
Repiblica.

GETULIO VARGAS
Francisco Negrdo de Lima

NOTA — O art. 1.0 do Decreto n.° 30179, de
19 de novembro de 1951, teve & suf
redacfo alterada pelos Decretos
30,700, de 2-4-1952 (D.Q. 4-4-18521;
47.466, de 22-12-1859 (D.O, 28-12-
1959), e finalmente o de n.2 52.745,
de 24 de outubro de 1963 (D.O.
g-11-1963), gue determina !

“Art. 10 — O art. 1.9 do Decreto
n.e 30,179, de 19 de novembro de
1651, passa & ter A seguinte re-
dagao:

“ATrt. 10 — Tados os cinemas exis-
tentes no Peis ficam obrigados a
exibir filmes nacionais de longs
metragem durante, Dpelo menos,
cingilenta e seis dias Dpor ano,
compreendendo, obrigatiriamen-
te. por quadrimestre, ¢ minimo
de guatorze dias, e, nesse total,
dois siihados ¢ dois domingos.

§ 10 — No caso da exibigho de
programas duplos em gue Ccons-
te, além de filme nacional, um
filme estrangeiro, a contagem
do tempo, para os efeilos déste

artige fieara reduzide & me-
tade.
§ 2.0 — As exiblgdes obrigatorias

de filmes nacionais far-se-io pelo
praze minimeo de perrnanéncia
normal dos filmes estrangeiros em
cada casa exibidora.

§ 3.0 — De acOrdo com o desen-
volvimento da producdo naclonal,
sera madificado o numero de dias
de exibi¢do obrizatoria de filmes
de gue trata éste Decreto.”
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DECRETO N.® 49.575, DE 22-12-1960

Cria a Escola MNacional de Cinema.

O Presidente da Republica usando da
atribuicda que lhe confere o artigo n® 87,
item I, da Constituicdo, decreta:

Art. 1° — Fica criada, no Instituto Na-
cional do Cinema Educativo, do Minis-
tério da Educagdo e Cultura, a Escola
Nacional de Cinema (EN.C.).

Art. 20 — A EN.C. ministrara ensino
técnica, de graw médio, visando 4 habili-
tacio, de modo geral, para o desempenho
de atividades nos diversos setores da arte
g da induistria do cinema.

Art. 3.0 — A direcio da EN.C. ficara
a cargo do Diretor do mencionado Insti-
tuto, auxiliade por um Secretario.

Art. 4° — A estrutura dos cursos da
EN.C., e hem assim as condi¢cdes de ma-
tricula, e o regime escolar, regular-se-fo
por Portaria do Ministro de Estado, o
qual expedird zs demais instrugbes que se
tornarem necessarias para execucdo déste
Decreto.

Brasilia, em 22 de dezembro de 1960;
1397 da Independéncia ¢ 72% da Repil-
blica.

JUSCELING KUBITSCHEK
Clovis Snigndo.

DECRETO N.°® 51.1056, DE 1-8-1961

Define ¢ gue posso ser considerodo
filme brasileiro, paro os efeitos legais,
e da outras providéncios.

O Presidente da RepGhlica, usando das
atribuicdes que lhe confere o artigo 87,
item 1, da Constituicdo, e

Considerando ser indispensavel, para os
efeitos legais, o definicho do que possa
ser considerado filme brasileiro;

Considerando que, na falta dessa defi-
nicdo, cumpre ao Govérno fazé-lo, a fim
de melhor orientar a sua politica cinema-
tografica, decreta:

Art. 12 — Para os efeitos legais, sdo
consideradaos filmes brasileiros o5 que, no
seu conjunto, contiverem as seguintes ca-
racteristicas:

@) for produzido por firma brasileira,
regular e lezaimente estzbeiecida no
Brasil;

by for falade em portugués:

¢} apresentarem, em sua ficha artistica
e técnica, dois tercos de brasileiros
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ou de estrangeiros residentes no
Brasil ha mais de dois anos;

d) apresentar, em seu elenco, duas
tércas partes de intérpretes hrasilei-
ros ou estrangeiros residentes no
Brasil hd mais de dois anos;

€’ © gque realigar tddas as cenas de
estiidic no Brasil;

F) o gue apresentar as trilhas sonoras
e a mixagem gravadas no Brasil;

7' o que apresentar todos os negativos
e cOpias para exibicdo no territério
nacional revelados em laboratérios
brasileiros.

Artigo 2. — Consideram-se componen-
tes da ficha artistica a que faz aluséo a
alinea e déste decreto, o produtor, di-
retor, roteirista, argumentista, diretor de
fotografia, cenografe, diretor musical, edi-
tor, engenheiro de som, coreégrafo, con-
sultor de cdres e figurinista,

Artigo 37 — Entendem-ge integrantes 4o
elenco, a que faz referfneia a alinea d
déste decreto, todos o3 intérpretes de pra-
senga, marcante no {ilme ou que déle par-
ticipern em, pelo menos, uma seqiléncia
dialogada.

Art. 49 — O filme brasileirg ficard su-
jeito a tddas as exigéncias das leis, decre-
tos e regulamentos, federais e estaduais,
alusivos & censura prévia estabelecida pe-
Ia Constituicdo.

Ari. 5° — Este decre{o entrard em vi-
gor na data da sua publicagdo, revogadas
as disposicoes em contrério.

Brasilia, D. F., 1.° de agdsto de 1961;
140.° da Independéncia e 73.° da Repu-
hlica.

JANIO QUADROS
Oscar Pedroso Horla.

(0. — 1-8-1961 — phg. 69710

DECRETC N.° 1.134 — DE 4 DE
JUNHO DE 1962

Revoga o Decreto n.® 50.518, de 2
de muoio de 1981, gque dispde sobre o
fiscalizagao de filmes cinemotogréficos,
e da nova redacao.

O Presidente do Consetho de Minis-
tros, usando das atribuicdes gque lhe con-
fere o art. 18, ne° III, do Afo Adicicnal
4 Constituicho Federal, deereta:

Art. 1.° — Fica revogado o Decreto nu-
mero 50.518, de 2 de maip de 1861.



Art. 2° — Para os fins previstos no
art. 4.9, item I, do Decreto n.° 20.493,
de 24 de janeiro de 1946, e do art. 146,
item I, alinea ¢, do Decreto namero
37.008, de 8 de margo de 1955, fica o
Setvico de Censura de Diversoes Publicas,
do Departamento Federal de Seguranca
Pliolica, com podéres de exigir t6éda a do-
cumentacdo indispensavel, sobretudo adua-
neira, devidamente registrada no Banco
do Brasil, referente aos filmes cinema-
tograficos, quer em positivo, guer em nhe-
gativo.

Art. 3° — Somente o certificado de cen-
sura federal a que se refere o artigo 5.°
do Decreto n.° 20.483, de 24 de Jjaneiro
de 1946, ¢ a sua exibicdo publica jun-
tamente com o filme censurado, consti-
tuem a prova legal do cumprimenic do
artigo anterior.

Art. 4° — A falta da documentacio exi-
gidea no artigo anterior importari na
apreensio dos filmes, nos térmos do De-
creto no 39499, de 3 de julho de 1956.

Art. 5.2 — Este decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicacho, revogadas
as disposigbes em contrario.

Brasilia, em 4 de junho de 1862; 141.°
da Independéncia e 74.° da Republica,

TANCREDG NEVES
Alfredo Nasser,

(D.0, — 4-6-1962 — pig. 6.116.]

LEl N.¢ 4,131, DE 3 DE SETEMBRO
DE 1962

Disciplina a aplicagéo do copital
estrongeiro ¢ os remessas de voléres
para o exterior ¢ da outras providéncias,

Art. 45 — Os rendimentos orviundos da
exploracio de peliculas cinematograficas,
excetuados os dos exibidores nio-impor-
tadores ficam sujeitos ao desconto do im-
posto & razdo de 40° {(quarenta por cen-
to), mas © contribuinte tera direito a
optar pelo depédsitc no Banco do Brasil,
em conta especial de 40% (quarenta por
centoy do impdsto devide, podendo apli-
car esta importancia, mediantes autoriza-
cap do Grupo Executivo da Inddstria Ci-
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nematografica (GEICINE), criade pelp
Decreto n.° 50.278, de 17 de fevereiro de
1961, na producio de filmes no Pais, nos
térmos do Decreto n.® 51.106, de 1.° de
agdsto de 1961.

(DO, 27-5-1962. Ret. 29-9-1562)

C artigo 45 da Lel n.© 4.131, de 3-5-1962, foi
regulamentado pelo Decreto n o 52.405, de
27-8-1963,

DECRETO N.° 52.405 — DE 27 DE
AGOSTO DE 1963

Regulamenta o disposto no art. 45
da Lei n? 4.131, de 3 de setembro
de 1962.

QO Presidente da Replbiica, usando da
atribuicido que lhe confere o artigo 87,
item I, da Congstituicdo, decreta:

Art. 19 — Os rendimentos oriundos da
exploracio de peliculas cinematograficas,
excetuados os dos exibidores n#o-impor-
tadores, ficardo sujeitos ao desconto do
impdsto & razdo de 40% (quarenta por
cento}, tendo o contribuinte direito a
aptar pelo depdsito no Banco do Brasil,
em conta especial, de 40% (guarenta por
cento) do impésto devido, € podendo apli-
car esta impertincia, mediante autoriza-
¢do do Grupo Executivo da Indistria Ci-
nematografica (GEICINE), criado pelo
Deecreto numero 50.278, de 17 de fevereiro
de 1361, na producic de filmes no Pais,
nos térmos do Decreto n® 51.106, de 1.0
de agdsto de 1961,

Paragrafo tnico — O contribuinte que
usar o direito de opc¢io previsto neste
artigo, deverda comprovar o recolhimento
do depdsito, dentro do prazo de recolhi-
mento do impésto, perante a respectiva
reparticio lancadora.

Art. 2° — A Piscalizagio Bancaria do
Banco do PBrasil S.A. somente autorizara
remessas de rendimentos para o exterior,
a titulo de participacio estrangeira na
exploracio de peliculas cinematograficas
no Pals, apés a comprovacio do recolhi-
mento do respectivo Impisto de Renda,
bem como do depdsito de que trata o artigo
anterior, quando fér o caso.
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Art. 3. — Para obter a liberacio do de-
pésito o contribuinte devera, no prazo
maximo de 36 meses, a contar da data
do recolhimento ao Banco do Brasil SA,
apresentar ao GEICINE g projeto de apli-
cacio dos recursos blogueados, Acompa-
nhado dos seguintzs documentos:

a) certidio da repartigio lancadora
do Impésto de Renda, do seu do-
micilio fiscal, de que foi efetuado
regularmente o recolhimento s gue
se refere o paragrafo unica do art.
1° e de que a pessoa juridica nio
tem débito para com ¢ Impdsto de
Renda, ¢ imnpdsto adiclonal de renda
¢ os adicionais restituiveis, ressal-
vados os débitos pendentes de deci-
s&0 na esfera administrativa ou ju-
dicial;

b projeto de produchio de filme cine-
matografico, obedecidas as exigén-
cias do Decreto n.¢ 51.106, de 1.¢ de
agosto de 1961, ou acordos de co-
producdo, assinados entre o Brasil
¢ outros paises, dentro de rotelro
gue {dr estabelecido pelo GEICINE.

§ L — O CGEICINE sdmente apreciara
prajetos apresehtados com 8 hecessdria
clareza, guanto aos seus aspectos técnicos
e Iinanceiros e com informacdes concre-
tas sObre a sua estrutura, gue assegurem
condighes para a sua plena execugio.

§ 20 — O GERICINE tera o prazo de €0
(sessenta) dias, a contar da apresenta-
cao dos documentos e completa instrucéo
do projeto, para manifestar-se sdbre o
pedide e autorizar o levantamento dos de-
pésitos, até o limite do valor do projete
aprovado,

§ 3° — Depois de aprovado o projeto
pelo GEICINE, o interessado terd o prazo
de 12 meses para efetivar e comprovar,
perante aquéle 6rgdo, a execucio do fil-
me proposte, bem como a exata aplicagaon
do deposito liberado.

Art. 4° — A ndoc-aplicacio dos depdsi-
tos na producio de filmes no Pais, de
acOrdo com as disposicbes do artigo 3.°
déste Decreto, implicarsd na sua conver-
sio em receita da Unifo, mediante comu-
nica¢io, pelo GEICINE, & reparti¢gio lan-
cadora do impdsioc.

Paragrafo unico — Caso o deposito, ja
liberado pelo GEICINE, ngo venha a ser
aplicade na producdo do filme aprovado,
o contribuinte devera promover ¢ seu re-
cothimento #& reparticio arrecadadora,
como diferenga de impdsto acrescida da

multa devida pela falta do recolhimento
no prazo legal, sob pena de cobranga ju-
dicial, mediante acfio executiva, feita a
comunicagio, pelo GEICINE, do nao-cum-
primento do projeto aprovado.

Art. 5° — Os contribuintes que tenham
optado pelo depésitc no Banco do Brasil
8. A, poderdo se associar, entre si ou com
outros produtores nacionais ou estrangei-
ros, para a producio de filmes no Brasll,
desde que obedecidas as condigdes impos-
tas pelo Deereio n° 51.106, de 1.° de agds-
to de 1961, ou acbrdos de co-produgio
assinados pelo Brasil com outros paises,

Art. 6.° — Ao GEICINE e & DivisAo do
Impdsto de Renda compete, no ambito
de suas atribuigdes privativas, expedir as
instrugdes que se fizerem necessérias 2
boa execugio do presente Decreto.

Art. 7.° — Este Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagio, revogadas
as disposigies em contririo,

Brasilia, 27 de agdsto de 1963; 142.° da
Independéncia e 75.° da Republica.

JOAO GOULART
Carvalho Pinlo
Egydio Michaelsen.

(D.0. — 2-9-1963.)

DECRETQ N.° 1.462 — DE 18 DE
OUTUBRO DE 19562

Reorganiza o Grupo Executivo da
Indistria Cinemategrafics (GEICINE).

O Presidente do Conselho de Minis-
tros, usande da& atribuigio gue lhe con-
fere o art. 18, item III, do Ato Adicional
2 Constituicdo FPedersl, decreta:

Art. 1° — O Grupo Executivo da In-
dastria Cinematografica (GEICINE), cria-
do pelo Decreto n° 50.278, de 17 de feve-
reiro de 1961, e sob jurisdicio do Minis-
téric da Indistria e do Comércio, nos
térmos do Decreto nimero 751, de 19 de
margo de 1962, passa a ter a seguinte or-
ganizacio,

Art. 2° — Sac membros do GEICINE:

I — representante do Ministério da
Indudstria e do Comércio, que sera
0 seu presidente;

II — representante do Ministério das
Relacdes Exteriores;

IIT — representante do Ministério da
Educagio e Cultura;
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IV — representante do Ministério da
Justica. e Nego6eios Interiores;

V — representante do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico;

VI — representante da Carteira de Cré-
dito Agricola e Industrial do
Banco do Brasil S, A,

VII — representante da Superinteadén-
cia da Moeda e do Crédito;

VIII — representante da Carteira de Co-
méreic Exterior de Banco do Bra-
sil S, A;

IX — representante do Conselho de Po-
litica Aduaneira.

Paragrafo finico — Os representantes a
que se refere o presente artige serfo indi-
cados pelos titulares dos respectivos or-
gios.

Art. 32 — O GEICINE tem como finali-
dade e atribuicoes:

) propor &s entidades oficials, especifi-
camente incumbidas de prover crédi-
tos, critérios de financiamento para
a indistria cinematografica € para
produgio de filmes;

by sugerir normas referentes 4 importa-
¢io, nomenclaturg aduaneira, revi-
sio de tarifas e classificacdao de mer-
cadorias;

—

¢) preparar méao-de-obra especializada
(técnicos e atores)y, em articulagéo
com 6rgios piblicos e particulares, li-

gados a0 assunto no Pais;
d

—

estimular ¢ funcionamento das enti-
dades culturais cinematograficas;

g) promover estudos sobre as entidades
industriais de cinema do Pais, noque
diz respeito as suas condigbes técni-
co-financeiras, propondoe as medidas
necessarias so seu desenhvolvimento,
dentro dos planos nacionais cinema-
tograficos;

f) promover, junto aos goveruos esta-
duais e municipais, estudos de medi-
das e sugestOes que venham a facili-
tar os planos nacionais de cinema;

¢) supervisionar, por iniciativa prdpria,
ou em colaboracio com outros orgios
do Govérno, a execucio de diretrizes
e projetos relativos & industria de ci-
nema;

h) sugerir normas para a censura de fil-
mes e para a fiscalizacdo das leis de
estimulo ao cinema brasileiro;

i) definir a politica nacional de precos
de ingressos, tendo em vista as nheces-
sidades da producdo, distribuicio e
exibicdo de filmes no Brasil.

Art. 42 — Das decisfes do GEICINE ca-
bera recurso, com efeito suspensivo, para
o Ministéric da Indistria € do Comércio,
desde que itmpetrado no prazo de dez dias
da comunicagido do ato recorrido.

Art. 5.9 — A execucio orgamentiria des-
tinada ao funcionamento do Grupo sera
efetuada mediante plano de aplicacio,
apresentado pelo presidente do GEICINE
e aprovado pelo Ministro da Industria e do
Comérceio.

Art. 6° — O presidente do Grupo sera
assistido por dois assessores € pessoal au-
xiliar que solicitar ap Secretario da Indus-
tria.

Paragrafo Unico — Os estudos de natu-
reza técnica e os servigos administrativos
indispensaveis aps trabalhos do GEICINE
serdo realizados pela Secretaria da Induas-
tria, através de seus Orgaos permanentes.

Art. 7.° — Compete ao Presidente do
GEICINE:

a) superintender e dirigir os trahalhos
do GEICINE e representa-lo oficial-
mente;

b1 promover e coordenar medidas relati-
vas ao desenvolvimento da indastria
cinematografica nacional, submeten-
do 4 decisdo do GEICINE as que fo-
rem da competéncia déste;

¢) compor, em carater excepcional e a
prazo certo, grupos de trabalhe para
estudo dos projetos submetidos ao

GEICINE;

d) convocar e presidir as reunides do
Conselho Consultive da GEICINE.

Art. 8° — O GEICINE sera assistido por
um Conselho Consultive, constituido por
representantes de setores relacionados com
a industria cinematografica, a saber:

I — representante da critica cinema-
tografica;

II — produtor de cinema;

IIT — representante de laboratorios e
estiidios cinematograficos;

IV — representante de
curta metragem;

emprésas de

V — representante de técnicos e ato-
res de cinema;
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VI — representante de entidades cultu-
rais de cinema;

VIT — representante de exibideres de ci-
nemas;

VIII — representante de distribuidoresde
cihema;

Paragrafo unice — A designacic dos
membros do Conselho Consultive do
GEICINE é feita pelo Minisiro da Indus-
tria e do Comércio.

Ari. 8. — Compete ao Conselho Consul-
tivo:
a} manifestar-se sdbre quaisguer assun-
tos da competéncia do GEICINE,
quando solicitade pelo seu presidente;

b) sugerir medidas convenientes as ta-
refas do GEICINE.

Art. 10 — Todos os drgdos da Administra-
tdg Federal deverfio presiar no GEICINE
a colaboracdo que lhes for solicitada, in-
clusive sob a forma de trabalhos técnicos.

Art. 11 -—— O GEICINE aprovara o seu
regimento interno.

Art. 12 — Este decreto entrara em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Brasilia, em 18 de outubro de 1962; 141°
da Independéncia e 74° da Republica.

Hermes Lima -— Jodo Mangabeira — Pe-

dro Paulo de Araijo Suzano — Amaury
Kruel — Miguel Calmon — Hélio de Al-
meida — Darcy Ribeiro — Jodo Pinheiro
Neto — Reynaldo de Carvatho Filho -

Eliseo Pagliolt — Octdvio Auwgusto Dias
Carnetro — Eliezer Batista da Silte —
Celsp Monteiro Furtado.

(D.0. — 19-10-62 — pag. 11.011.)
CONCLUSAD

Concluinde o seu relatorio sébre as in-
vestigacdes realizadas peia Comissdo Par-
lamentar de Inquérito, instituida na Ca-
mara dos Deputados para estudar o pro-
blema da Indastria Cinemategrafica Na-
cional e estrangeira, assinalou o Senhor
Ewaldo Pinto que “o c¢inema brasiieiro é
hoje um problema de interésse naciohal,
& um problema dp Govérno'.

Foram as seguintes as Conclusées da
mencionada Comissio;
a' a medida fundamental para gue se

consolide e prospzre a Indistria Ci-
nematografica Nocional reside na

adogao,
uma
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por parte do Govérno, de

POLITICA CINEMATOGRA-

FICA BRASILEIRA baseada na de-
fesa  efetiva do mercado nacional,
preferencialmente para o filme bra-
sileiro e no oferecimento de substan-
ciais estimulos financeiros 4 produ-
¢io de filmes nacionais:

b) o Govérno podera, de imediato, ado-
tar as seguintes medidas:

T —

T —

IIr —

v —

VI —

VII —

VIII —

IX —

criacdo do Instituto Nacional
de Cinema, nos térmos do
proposto  pelo Grupo Exe-
cutive da Industria Cinema-
tografica;

aprovagdo do projeto que
visa c¢riar condigcdes para a
implantacdo da industria de
filme virgemn no Brasil (em
tramitacao no Senado)

aprovacdec do Projeto nu-
mero 3.386, de 1861, relativo
a4 importaciio de equipamen-
tes cinematograficos (retido
na Cémara) ;

aprovacag do anteprojeto de
lei que dispoe sbbre a dis-
tribuicio compulséria de fii-
mes haciohais por thdas as
disfribuidoras do Pais (ela-
korado pelo GEICINE e ain-
da nao enviado ao Con-
gresso Nacional) ;

aprovacgo do anteprejeto de
lei que visa estabelecer a in-
cidéncia do Imposto de Con-
sumo sobre filme impresso;

aplicacio de medidas agres-
sivas com vistas & eXporta-
¢Ao dos fillnes brasileiros;

providéncias que faciltem,
temporariamente, a importa-
cao de filme virgem, en-
quan{o nae se inicia & fabri-
cacio do filme virgem no
Pais;

fixagdo de censura tinica,
federal;

medida de apoio efetivo &
ampiiacio e desenvolvimento
de cinematecas;

desenvolvimento e amplia-
¢io de prémios municipais,
estaduais, aos produtores de
filmes brasileiros.



L EGISLACAO

- CONSELHO
DE
DEFESA
DOS
DIREITOS
HUMANOS

LEl N.* 4.319 — DE 16 DE MARCO DE 1964

Cria o Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana.

Fagco saber que o Congresso Macional decreta
€ eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1.9 — Fica criade no Ministério da Justi-
ca e Negdcios Interiores o Censelhe de Defesc dos
Direitos da Pessea Humana.

Act. 2° — O CDDPH. serd integrade pelos
seguintes membros: Ministro da Justica e Negocios
Interiores, Presidente do Conselho Federal da Or-
dem dos Advogados do Brasil, Professor Catedrati-
co de Direito Constitucional de uma das Faculdades
Federais, Presidente da Associacdo Brosileira de Im-
prensa, Presidente da Associacdo Brasileira de Edu-
cagdo, Lideres da Maioria e da Minoria na Camara
dos Deputados e no Senado.

§ 1.° — @ Professor Catedratico de Direito
Constitucional serd indicado pelos demais membros
do Ceonselho em sua primeira reunido.

§ 2.° — A Presidéncia do Conselha caberd ao
Ministro da Justica e Negdcios Interiores ¢ o Vice-
Presidente serd eleito pela maicria dos membros do
Conselha.

Art. 3.9 — (Os membros do C.DDPH. e o
secretaric que fér designado pele Ministro da Jus-
tica receberdo o jetem de presenca de Cr$ 500,00
(quinhentos cruzeiros) por sessda, até o mdxime de
quatro sessdes mensais.

Art. 4° —— Compete ac Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana:
1.° -—— promover inquéritos, investigacdes e

estudos acérca da eficdcia das normas nssegurodo-
ras dos direitos da pessoa humana, inscritos na
Constituicdo Federal, na Declaragde Americana dos
Direitos e Devercs Fundamentais do Homem (1948}
¢ na Declaragds Universal dos Direitcs Humanos
11948);
2°% — promover a divulgag@e do contedado e
da significagto de cada um dos direitos da pessoa
humana mediante conferéncias e dobates em univer-
sidades, escolas, clubes, associagdes de classe e sin-
dicatos, e por meio da imprensa, ds radio, da tele-
visdo, do teatro, de livros ¢ folhetos;
3° — promover nds dreas qus  opresentem
maiores indices de viclagdo dos dircites humancs:
al o realizagdo de inquéritos para investigar
as suas causas € sugerir medidas tendentes
a assegurar a plenitude do gozo dagueles

direitos;
b) camparha de esclarecimenio e divulgagao;
4° — promover inquéritos ¢ investigagoes

nas dreas onde tenham ccorride froudes eleitorois
de maiores proporgoes, parc o fim de sugerir as
medidas capazes de escoimar de vicios os pleitos
futures;

52 — promover a realizacdo de cursos diretos
cu por correspondéncia que concorram parg O aper-
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feicoamento dos servigos paliciais, no que
concerne do respeito dos direitos da pessoa
humana;

4.° — promover entendimentos com 0s
governos dos Estados e Territdrios cujas au-
toridades administrativas ou policiais se re-
velem, no todo ou em parte, intapazes de
assegurar o protecdo dos direitos da pessca
humana, para o fim de cooperar com o3
mesmos na reforrma dos respectives  servi-
cos e na methor preporagde profissional e
civica dos elementos que os compdem;

7. — promover entendimentos com 0Os
governos estadugis e municipais e com a
diregdo de entidades autdarquicas e de ser-
vigos autdonomos que estejam, por motivas
politicos, coagindo cu perseguindo seus ser-
vidores, por qualquer meio, inclusive trans-
feréncias, remogbes e demissdes, a fim de
que tgis abusos de poder ndo se consumom
ou sejam, afinal, anulados;

8.9 — recomendar av Govérno Federal e
acs dos Estados e Territdrios a eliminagdo,
do quadro dos seus servicos civis e milita-
res, de todos os seus agentes que se reve-
lern reincidenies na prarica de atos violado-
res dos dirgitos do pessoa humana;

9.2 — recomendar o  aperfeicoomento
dos servicos de palicia técnica dos Estados e
Territarios, de modo a possibilitar a cempro-
vagdo da autoria dos delitos por meio de
provas indicidrias;

10 — recomendar ao Govérno Federal a
prestacdo de ajuda financeira gos Estados
que ndo disponham de recursos para a reor-
ganizagdo de seus servigds policiois, civis e
militares, no que conterne 4 preparagdo pro-
fissional e civica dos seus integrantes, tendo
em vista a conciliogdo entre o exercicio da-
gquelos fungdes e o respeito oos direitos da
pessoa humona,

11 — estudar e propor ao Poder Exe-
cutive o organizacde de uma  divisgo
ministerial, integrada também por drgdaos
regionais, para a eficiente protecGo dos

direitos da pessoa humana;

12 — estudar o aperfeiscamento da le-
gislagdo administrativo, penol, civil, proces-
sual e trabalhista, de modo a permitir a
eficoz repressdo das viclagbes dos direitos da
pessoa humana por parte de porticulores oy
de servidores publices;

13 — receber representaogdes que conte-
nham dendncias de violagdes dos direitos da
pessoa humana, apurar sua procedéncio e
tomar providéncias copozes de fazer cessor
os abusos dos particulares ou das autorida-
des por éles responsdveis.

Art. 5° — O C.DDPH. cooperard
com a Orgonizocda das Nagdes Unidas no
que concerne 4 iniciotiva e 4 execugdo de
medidas que visem a assegurar o efetivo
respeito dos direitos do hoemem e das liber-
dades fundamentais.

Art. 6.° — No exercicio das atribuicdes
que lhes sdo conferidas por esta lei, pode-
rdo o C.0.D.P.H. e as Comissdes de lnqué-
rite por é&le instituidas determinar as dili-
géncias que reputarem necessdrios e tomar
o depcimento de quaisquer autoridades fe-
derais, estaduais ou municipais, inquirir tes-
temunhas, requisitar as repartigoes puablicas
informacdes e documentos, e transportar-se
aos lugores onde se fizer mister sua presen-
¢a.

Art. 7.0 — As testemunhas serdo inti-
madas de acdrdo com gs narmas estabeleci-
das no Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo finico — Em caso de ndo com-
parecimento de testemunhas sem motive
justificado, a sua intimagdo serd solicitada
ae Juiz Crimingl da localidade em que resi-
da ou se encontre, na forma do art. 218 do
Cédigo de Pracesso Penal.

Art, 8° — Constitui crime:

I — Impedir ou tentar impedir, mediante
violéncia, ameacas ou assuadas, o
regular funcionamento do C.D.D.P.H.
ou de Comissdo de Inquérito por éle
instituida ou o livre exercicio das

otribuigSes de qualquer dos seus
rmembros,

Pena — a do art. 329 do Cadige
Penal.

Il — Fazer afirmagdo falso, negar ou ca-
lar a verdade coma testemunha, pe-
rita, tradutor ou intérprete perante
¢ C.BD.DPH. ou ComissGo de In-
quérito per éle instituida.

Pena — o do art. 342 do Cédige
Penal.

Art. 9° — No Orcamento da Unido se-
rda incluida, anualmente, a verbag de .
Cr8 10.000.000,00 {dez milhSes de cru-
zeiros), pora atender as despesas de qual-
quer natureza do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessca Humana,

Art. 10 — A presente lei entrard em
vigor na dato de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrdrio.

Brasilia, em 16 de margo de 1964; 143.°
da Independéncia e 76° du Republica.

Joino GOULART — Abelardo Jurema.

D.0. 20-3-64.
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LEI N.° 4321 — DE 7 DE ABRIL DE 1964

Dispde sobre a eleigdo, pelo Congresso
Nacional, do Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica.

O Presidente da Cimara dos Deputados,
no exercicio do cargo de Presidente da Repu-
blica,

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 — Vagando os cargos de Presi-
dente e Vice-Presidente da Republica, na se-
gunda metade do periodo presidencial, far-
se-a eleigio pelo Congresso Nacional, para
ambos os cargos.

Art. 2.° — Para essa elei¢io, o Congresso
Nacional serd convocado por quem se encon-
tre no exercicio da Presidéncia do Senado,
mediante edital publicado no Didrio do Con-
gresso Nacional, com a antecedéncia de, pelo
menos, 48 (quarenta e oito) horas, e do qual
deveri constar a data e hora da sessio.

Art. 3.° — A sessdo, sab a diregio da
Mesa do Senado Federal, sera aberta na hora
marcada e, logu gue se verificar a presenga
da maioria dos Congressistas, iniciar-se-2 a
chamada para a votagao.

Parédgrato tmico — A sessio ndo deixard
de ser aberta nem serd suspensa por falta de
uorum, devendo prosseguir até que éste se
verifique, vote, pelo menos, a wmencionada
maioria e termine o Processe de votacio, com
a proclamagio dos eleitos.

Art. 4°% — A eleigan processar-se-a me-
diante voto secreto e cm escrutinios distintos,
o primeiro para Presidente, e o outro, para
Vice-Presidente.

Art. 5.9 — Observar-se-i ma votagio o
seguinte:

a) as cédulas poderao ser impressas ou

datilografadas ¢ conterilo apenas a de-
signagao da elei¢io ¢ o nome do can-

didato;
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L) o Congressista chamado receberd
uma sobrecarta opaca, ingres-
sara em gabinete indevassavel e
colocard na sobrecarta a cédula
de sua escolha;

¢) ao sair do gabinete exibira para

a Mesa a sobrecarta fechada e,
verificando-se ser a mesma que
The foi entregue, a depositari na
urna.

§ 1.2 — Antes de aberta a urna po-
derd votar qualquer membro do Con-
gresso que ndo o haja feito quando
chamado.

§ 2.° — As sobrecartas distribuidas
deverdao ser rigorosamente uniformes.

§ 3.2 — Concluida a chamada e ha-
vendo votado a maioria absoluta dos
Congressistas, a Mesa, na presenca de
um Senador ¢ de Deputado, con-
vidados para escrntinadores, proce-
dera i apuragio.

§ 4.9 — O Presidente da Mesa abri-
i a sobrecarta e lera cada cédula, ca-
bendo aos secretarios ¢ escrutinado-
res a contagem e anotagio dos votos
ldos.

§ 5.2 — Considerar-se-i eleito o can-
didato que alcangar o voto da maio-
ria absoluta dos membros do Con-
gresso Nacional.

§ 6.° — Nao sendo obtida a maio-
ria absoluta, por qualquer dos candi-
datos, repetir-se-i o escrutinio.

§ 7.0 — Se, apds  dois  escrutinios,
nenhum candidato alcangar a maio-
ria absoluta dos sutrigios, considerar-
se-d eleito aquele que. no terceiro, oh-
tiver a maioria dos votos apurados e,
no caso de empate, o mais idoso.

§ 8.2 — Proclamado o resultado da
eleigio, suspender-se-i imediatamente
a sessio pelo tempo necessario a gue
se lavre a respectiva ata, a qual, rea-
bertos os trabalhos, sera submetida i
aprovacao dos Congressistas, indepen-
dentemente de quorum.

§ 90 — A ata da sessio da eleigido
registrard os nomes dos Jongressistas
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que votaram e os dos que deixaram
de votar.

§ 10 — Antes de encerrados os tra-
balhos, o Presidente da Mesa convo-
card o Congresso Nacional a fim de
receber o compromisso do Presidente
e do Vice-Presidente da Repiblica, na
forma do art. 41, item I, da Cons-
tituicio Federal.

Art, 6.° - Somente da matéria da
eleicio do Presidente e do Viee-Pre-
sidente da Repiblica se poderd tratar
na sessio a ela destinada.

Art. 7.% — Nos casos omissos, obser-
var-se-d o disposto no Regimento Co-
mum do Congresso Nacional.

Art. 8.° — Esta Lei entrard em vi-
gor na data de sua publicagio, re-
vogadas as disposigées em contrdrio.

Brasilia, 7 de abril de 1964, 1430
da Independéncia e 76.° da Repiblica,

Ranrert Mazzinpr
Luis Anténio da Gama ¢ Silva

D.O. 8-4-1964,

ATO INSTITUCIONAL

Art. 2° — A cleigio do Presidente
e do Vice-Presidente da Republica,
cujos mandatos terminario em trinta
e um (31) de janeiro de 1966, seri
realizada pela maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, den-
tro de dois (2) dias a contar déste
Ato, em sessio pnblica e votagio ho-
minal,

§ 1.° — Se nao fér obtido o quorum
na primeira votagio, outra realizar-
se-a, no mesmo dia, sendo considerado
eleito quem obtiver maioria simples
de votos; no caso de empate, prosse-
guir-se-4 na votacdo até que um dos
candidatos obtenha essa maioria,

§ 2.2 — Para a eleicio regulada nes-
te artigo, ndo haverd inelegibilidades.

DO. — Begio I, Parte 1 — 11 de ahril de
1084, phz. 3.257.
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LEl N.° 4.320 — DE 17 DE MARGCO DE 1964 (*)

Estotui MNormos Gerois de Direito Financeiro
para eloboraco o contréle dos orcamenfos e
balancos da Unigo, dos Estados, dos Munici-
pios e do Distrito Federal .

faco saber que o Congresso MNacional decreta e
ey sanciona:

DISPOSICAD PRELIMINAR

Art. 1.9 —— Esta lei estgtui normas gergis de
Direitc Financeiro para elaboragdo e contrble dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrite Federal, de acdrde com o
disposta no art. 5.9, inciso XV, letra b, da Cons-
tituicdo Federal

TiITULO |
Da Lei do Orgamento
CAPITULG |
Disposicoes Gerais

Art. 27 — A Lei de QOrcomenta conterd a dis-
criminacdo da receita e despesa, de forma a eviden-
ciar a politica econdmico-financeira e o programa
de trabalho do Govérno, cbedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.

§ 1.° — Integrecrdo a Lei de Orcamento:

{ — sumdrio gera! da receita, por fontes, e, da
despesa, por funcdes do Govérno;

Il — quadro demcnstrative da Receita e Des-
pesa, seqgundo as Categorias Econdmicas, na
forma do Arexo n,° 1;

1l — quadro discriminative da receita, por fon-
tes, e respectivo legislagdo;

IV — quadro das dotagGes por drgaos do Govér-
no e da Administragdo.

§ 2.2 — Acompanhardo a Lei de Orgcamento;

| — quadros demonstrativos do receita e planos
de aplicazdo dos fundos especiais;

Il — quadros demonstratives da despesa, na for-
ma dos Anexos N 6 a 9;

HI — quadre  demonstrative do programa anual
de trabalho do Govérno, em térmos de rea-
lizacdo de obras e de prestacdo de servigos.

Art, 3° — A Lei de Qrcamento compreenderd
tédas as receitas, inclusive as de operagbes de cré-
dito autorizadas em lei.

Pardgrofe unico — Yetado (1),

(#*) Bm 4 de main de 1864, ¢ Sr. Presidente da Repu-
Blica promulgow as partes vetadas e mantidas pelo
Congresso Nacional (D.Q, 5-5-1864).

i1y Veto rejeitado pelo Congresso. ¥ a seguinte a reda-
¢io deo paragrafo Unico:

“Nio se consideram., para os fins déste artigo,
as operaghes de créditc por antecipagio de re-
ceita, as ecmissdées de papel-moeds £ outras en-
tradas compensativas no ativo e passivo fiharn-
ceiros.”’
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Art. 4° — A Lei de Orgamento com-
preenderd tddas os despesas proprias dos or-
gdos do Govérna e do administragdo cen-
tralizada, cu que, por intermédio déles, se
devam realizar, observade ¢ disposto no or-
tigo 2.°.

Art, 5% — A Lei de Orgamento nd>
consignard  dotagbes globois  destinadas a
atender indiferentemante a despesas de pes-
soal, material, servicos de terceiros, trans-
feréncias ou quaisquer cutras, ressalvodo o
disposto no astigo 20 = seu pardgrafo dnico.

Art. 6.° — Tadas as receitas e despesas
censtardo da Lei de Orcamento pelos seus
totais, vedadas quaisqier deducdes .

§ 1° — As cotas de receitas que uma
entidade pulblica deva transferir o outra, in-
cluir-se-do, como despesa, no orcamento da
entidade obrigada & tiansferéncig e, como
receita, no crcamento do que as deva re-
ceber.

§ 29 — Vetado (U},

Art. 7.9 — A Lei de QOrcamento poderd
conter autorizacdo ao Executivo para:

I — Abrir créditos suplementares até

determinada importancia  {(veta-
do) (%),
\} — Reatizar, em qualgquer més do

exercicio financeiro, operactes de
crédito por antecipagdo da receita,
para atender a insuficiéncios de
caixa.

& 192 — Em casos de deficit, a Lei de
Crecamento indicard os fontes de recursos
que o Poder Executive fica autorizado a
utilizar pora atender 31 sua cobertura.

§ 2.° — O produto estimado, de apera-
ches de crédito ¢ de diienecdo de bens imd-
veis, somente se incluird na receita quando
umas ¢ outras farem cspeciticamente auto-
rizodes pelo Poder Legislative em forma
que juridicamente possibilite ao Poder Exe-
cutivo realizd-las no axarcicio .

E 3° — A autorizagdo legislotiva o
que se refere o pardgrafo anterior, no to-
cante a operacdes de crédito, poderd cons-
tar da prépria Lei de Orgamentac.

(2) Veto rejeitado pelo Congresso Naclonal.
£ a segulnie s redagfo do § 29 do
art. 6.0 :

“Para tumprimento do dispostc ho pa-
ragrafg anterlor, o calculo das cotas
teré por hase os dados apurados no
balenge do exerciclo anterior Aguele
em que se elasborou a proposta orga-
mentarla do Govérno cobrigado & trans-
feréneia.”

{3} Veto rejeltade pelo Congresso Nacional.
E & seguinte a redacdo do Inelse T do
art. 70
‘"Abrir créditos suplementares até de-
terminada importdncia, obedecldas as
dlsposi¢bes do artigo 43."

Art. 82 — A discriminagic da receita
geral e da despesa de cada drgde do Go-
vérno ou unidede administrativa, a que se

refere o artigo 2.°, § 1.9, incisos Il e BV,
chedecerd & forma do Anexo n® 2,
§ 1.2 — Os itens da discriminagdo do

receita e da despesa, mencionados nos ar-
tigos 11, § 42 e 13, serfo identificodos por
numeros de cddiga decimal, na forma dos
Anexos n.°" 3 e 4.

§ 2.° — Completaido os nameros do co-
digo decimal referida no pordagrafo ante-
rior os algarismos coracterizadores da ¢las-

sificagdo funcional da despesq, conforme
gstabelece o Anexe n? 5,
§ 3° — O cédigo geral estabelecido

nesta lei ndo prejudicard a adogho de c¢b-
digos locais.

CAPITULO It
Do Recsite

Art. 9.9 — VYetado ().
Art. 10 -—— Vetado (5},
Art, 11 — A receita classificar-se-@ nas

sequintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes & Receitas de Capital .
§ 1.° — Sdo Recaitas Correntes as re-

ceitas tributdria, patrimonial, industrial e di-
versas e, ginda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de di-
reito publico ou privado, quando destina-
dos o oftender despesos clossificdveis em
Despesas Correntes.

§ 2.2 — S30 Receitos de Capital as
provenientes da reolizagdo de recursos fi-
nanceiros criundos de constituicdo de divi-
das; da cznversdo em espécie, de bens e di-
reitos; os recursos recebidos de outras pes-
scags de direito publico ou privado destina-
dos a atender despesas classificdveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superovit
do Qrgomento Corrente .

§ 3.° — O superavit do Orcamento Cor-
rente resultante do balanceamento dos to-
tais das receitas e despesas correntes, apu-
rade na demonstrocdoc o que se refere o
Anexo n.° 1, ndo constituird item dg re-
ceita orcamentdria.

(4) Veto rejeltado pelo Congresso Naclonal.
E & segulnte a redachAo do art. 9.°:

“Tributo €& n receita derlveds, lnsti-
tuida pelas entidades de direito pt-
blica, compreendendo of impostos, as
taxas £ contribuicbes, nos térmoes da
Constitulgho e das lels vigentes em
matéria financeira, destinando-se o seu
produto ao custelo de atlvidades ge-
rais ou especificas, exercldas por essas
entidades.”

{3) Veto mantido pelo Congresso Nacional.
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§ 4° — A clossificagdo do receita por
fontes obedecerd ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria

Impostos
Taxas
Contribuicdes de Melhoria

Receita Patrimonial

Receitas imobiliarias

Receitas de Valdres Mobilidrios
Participagdes e Dividendos
Qutras Receitas Patrimoeniais

Receita Iadustrial

Receita de Servigos Industriais
Qutras Receitas Industriais

Transferéncias Correntes

Receitas Diversas
Multas
Contribuigdes
Cabranga da Divida Ativa
Outras Receitas Diversas

RECEITAS DE CAPITAL

Cperacoes de Crédito

Alienacdo de Bens Mbveis e Imdveis
Amortizacdo de Empréstimos Concedidos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital.

CAPITULO NI
Da Despesa

Art. 12 — A despesa serd  classificada
nas seguintes categorios econdmicas:

DESPESAS CORRENTES

Crespesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1.° — Classificam-se como Despesas
de Custeic as dotacdes para manutengfo de
servicos anteriormente criados, inclusive os
destinadas a atender a obras de conservo-
céo e adaptagdo de bens imdveis.

§ 2.¢ — Classificam-se como Transfe-
réncias Correntes as dotactes para despesas,
as qudis ndo corresponda  contraprestagdo
direta em bens ou servigcos, inclusive para
contribuigbes e subvengoes destinadas @
atender @ manutencdo de outros entidades
de direito publico ou privado.

§ 3.2 — Consideram-se subvencdes, para
cs efeitos desta lei, as transferéncias desti-
nadas a cobrir despesas de custeio das en-
tidades beneficiadas, distinguindo-se como:

| — subvencdes sociais, as que se des-
tinem a instituicGes publicas ou
privadas de cardter assistencial
ou cultural, sem finalidade lucra-
tiva;

Il — subvengdes econdmicas, as que se
destinem a emprésas publicas ou
privadas de carater industrial, co-
mercial, agricola ou pastoril

§ 49 —— Classificom-se como  Investi-
mentos 0s dotagdes para o plonejamento €
a execugGo de obras, inclusive as destina-
das a aquisiclo de imdveis considerodos ne-
cessarios @ realizogdo destas ultimas, bem
como para o0s programas especiais de ftra-
balho, aquisigdo de instalagdes, equipamen-
tos e material permanente e constituigdo ou
aumento do capital de emprésas que ndo
sejam de cardter comercial ou financeira,

§ 5° — Classificam-se como Inversdes
Financeiras as dotacBes destinadas a:

| — aquisicde de imdveis, ou de bens
de capital j@ em utilizagdo;

Il — aquisicdo de titulos representati-
vos do capital de emprésas ou en-
tidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operacdoc
ndo importe cumento do capital;

1l — constituicGo ou cumento do capi-
tal de entidades ocu emprésas que
visem a objetivos comercigis ou
financeiras, inclusive operacdes
bancdrias ou de seguros.

§ &% -— 530 Transferéncias de Capital
as dotacBes para investimentos ou inversdes
financeiras que oufras pessoas de direito pu-
blico ou privade devom realizar, indepen-
dentemente de contraprestacdo direta em
bens ou servicos, constituindo essas trans-
feréncios auxilios ou contribuigdes, segundo
derivem diretamente da Lei de Orgamento
ou de lei especial anterior, bem como as
dotacBes para emortizacdo da divida pua-
blica.

Art. 13 — Observadas as categorios eco-
némicas do art. 12, a discriminacdo ou es-



peciticogde do despesa por elementos, em
cada unidade administrativa ou d6rgde de
govérno, obedecerd ac seguinte esquema:

DESPESAS CORREMTES
Despesas de Custeio

Pessoal Civil

Pessoal Militar
Materiol de Consumo
Servicas de Terceiros
Encargos Diversos

Transferéncias Correntes

Subvencoes Sociais

Subven¢des Econdmicas

Inativos

Pensionistas

Saléric-Familia e Abono Familiar
Juros da Divida Puablica
ContribuicBes de Previdéncia Social
Diversas Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

Obras Puablicas

Servicos em Regime de Programagdo Es-
pecial

Equipamentos e Instalagoes

Material Permanente

Participagdo em Constituicae ou Aumen-
to de Capital de Emprésas ou Entidades In-
dustricis ou Agricolos

Inversoes Financeiras

AquisicGo de Iméveis

- Participacdo em ConstituicGo ou Aumen-
to de Capital de Emprésas ou Entidades Co-
merciais ou Financeiras

Aquisicdo de Titulos Representativos de
Capital de Emprésos em Funcionamento

Constituicde de Fundos Rotativos

Concessdo de Empréstimos

Diversas Inversdes Financeiras

Transferéncias de Capital

Amoartizagdo da Divida Publica

Auxilios para Obras Pdblicos

Auxilics para Equipamentos e Instalacdes
Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuigdes

Ast. 14 — Constitui unidade or¢camen-
taria o agrupamento de servicos (vetado} (%)
a que serdo consignadas dotocdes proprias.

{6) Veto rejeitado pelo Congresso Nacional.
£ a seguinte a redacfio do art. 14:

“Constitul unidade orgamentdria o

arrupamento de servi¢os subordinados

40 mesmo Orgfo ouw repartigdo & que

serfg  consignadas dotagdes proprias’”
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Paragrafo dnicoc — Em  casos excepcio-
nafs, serdo consignadas datagdes a  uni-
dades administrativos subordinadas ao mes-
ma drgdo.

Art. 15 — Na Lei de Qrcomento a dis-
criminacdo da despesa far-se-a (vetado) (7}
por elementos.

§ 1.° — Vetado (%),

§ 2.2 — Para efeito de classificacdo da
despesa, considera-se material permanente o
de duragdio superior a dois anos.

SECAQ 1
Das Despesos Correntes
SUBSECAO UNICA
Dos Transferéncios Correntes
| — Das Subvencdes Sociais,

Art. 16 — Fundamentalmente e nos li-
mites dos possibilidades financeiras, a con-
cessfo de subvengdes sociqis visard @ pres-
tagdo de servigos essencicis de assisténcia
social, meédica e educocional, sempre gue
a suplementagdo de recursos de arigem pri-
vada, aplicodos o 8sses objetives, revelar-se
mais econdmica.

Paragrafo (nico -— O valor dos subven-
cbes, sempre que possivel, serd calculado
com base em unidades de servigos efetiva-
mente prestados ou postos & disposicio dos
interessados, obedecidos os padrdes minimos
de eficiéncio, préviamente fixados.

Art. 17 — Somente a instituicdo cujas
condigoes de funcicnamento forem julgadas
satisfatorias pefos érgdos oficiais de fisca-
lizagdo, serdo concedidas subvengdes.

Il — Das Subvencbes Econdmicas.

Art. 18 — A cobertura dos deficits
de manutengde das emprésas pablicas, de
natureza  outdrquica ou ndo, far-se-d me-
diante subvengbes scondmicas expressamen-
te incluidas nos despesas correntes do or-
camento da Unide, do Estado, do Muni-
cipio ou do Distrito Federal.

(7)) Veto rejeitado pelo Congresso Nacional.
% a seguinte a redagho do art, 15:
"Na Lel de Or¢amento a dlscriminagfo
da despesa far-se-4, nNo minimo, por
elementos."”
(8) Veto rejeitado pelo Congresso Nacional.
E a seguinte a redago do § 1.9, do art. 15:

"Entende-se por elementos o desdobra-
mento da despesa com pessoal, mate-
rial, servigos, obras e outros melos de
que s2 serve a administragho pablics
parg consecugfio dos seus fins.



Paragrafo unico — Censideram-se, igual-
mente, como subvengdes econdmicas:

a! as dotacdes destinadas a cobrir a di-
ferenca entre os precos de mercado e
os pregos de revenda, pelo Govérno,
de géneros alimenticios ocu outros mg-
teriais;

b) as dotagdes destinadas ao pagaments
de bonificacoes a produtores de deter-
minados génercs ocu materiais

Art. 19 — A Lei de Orcamente ndo
consignard ajuda finonceira, a qualquer ti-
tula, o emprésa de fins lucratives, salvo
quando se tratar de subvences cuja con-
cessiio tenha sido expressamente cutcrizada
em lei especial.

SECAQ 1l
Das Despesas de Capital
SUBSECAQ PRIMEIRA
Dos lnvestimentos

Art. 20 — Qs investimentos serdc discri-
minados na Lei de Orcomento segundo os
projetos de obras e de outras aplicacdes.

Pardgrafo dnica — Os programas especiais
de trabatho que, per sua natureza, ndo pos-
sam cumprir-se subordinadamente ds normas
gerais de execucdo da despesa, poderdac ser
custeados por dotagdes globais, classificadas
entre as Despesas de Copital.

SUBSECAC SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art, 21 — A Lej de Orcamento ndo con-
signard auxilio para investimentos que se
devam incorporar ao patriménio das empreé-
sas privadas de fins lucrativos.

Pardgrato dinico — O disposto neste artigo
aplica-se as transferéncias de capital & conta
de fundos especiais ou dotacdes sob regime
excepcional de aplicacdo.

TITULO 11
Da Proposta Orgamentdria
CAPITULO 1|
Conteido e Forma do Proposta
Orcamentaria
Art, 22 — A proposta orcamentdria, que

o Poder Executivo encaminhard ac Poder Le-
gisfativo nes prazos estabelecidos nas Cons-
tituicdes e nas Leis Orgdnicas dos Municipios,
compor-se-a de :

| — Mensagem, gue contferd: exposi-
¢do circunstanciado da  situagdo
econdmico-financeira, documenta-
da com demonstracdo da divida
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fundada e flutuante, saldos de
créditos especiais, restos a pagar
e outros compromissos financeiros
exigiveis; exposicda e justificacdo
da politica econdmico-financeira
do Govérno; justificacdo da re-
ceita e despesa, particularmente
rno tocante ao orcomento de co-
pital;

Projeto de Lei de Orcamento;

1"l — tabelas explicativas, das quais,
aléem das estimativas de receito e

despesa, constardo, em colunas
distintas e para fins de compara-
cdo -

a} a receita arrecadada nos
trés Ultimos exercicios ante-
riores aguele em que se
elaborou o proposta;

b} a receita prevista para ©

exercicio em que se ela-
bora a proposta;

¢) a receito prevista paro o
exercicio a que se refere
a proposta;

d’ o despesa realizada no
exercicio imediatamente an-
teriar;

e} a despesc fixada para o

exercicio em que se elo-

bora o praposta; e

a despesa prevista para o

exercicic a que se refere

g proposta.

=

Especificacdo dos pregramos es-
peciois de trabalho custeados por
dotagdes globais, em térmos de
metas visadas, decompostas em
estimativa do custo das obras a
realizar e dos servigos a prestar,
acompanhadas  de  justificacdo
econbmica, financeira, social ¢
administrativo.

Paragrafe dnico — Constara da proposta
orcamentaria, para cada unidade adminis-
trativa, descricGo sucinto de swos principals
finalidades, com indicacdo da respectiva le-
gislacdo.

CAPITULC 1
Da Elaboracée do Proposta Orcamentaria
SECAO PRIMEIRA

Das Previsées Plurionuais

Art. 23 — As receitas e dzspesas de <a-
pital serdo objeto de um Quadro de Recursos
e de Aplicacdo de Capital, aprovado por de-
creto do Poder Executivo, abrangendo, no
minimo, wum trignio,



208 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Pardgrato unice — O Quodro de Recursos
e de Aplicacdo de Capital serd anualmente
reajustado, acrescentando-se-lhe os previsdes
de mais um ane, de modo o assegurar a
projecdo continua dos periodos.

Art. 24 — O Quadro de Recursos e de
Aplicagde de Capital abrangera :

t — as despesas, e, c¢omo couber,
tarnbém as receitas previstas em
planos  especiais  aprovados em
lei e destinados o otender o re-
gides ou a setores da adminis-
tragdo ou da economia;

Il — as despesas & conta de fundos
especiais e, comoc couber, as re-
ceitas que os constitugm;

! — em onexos, as despesas de ca-
pital das entidodes referidas no
Titulo X desta lei, com indica-
o das respectivas receitas paro
as quais forem previstas trans-
feréncias de capital.

Ast. 25 — Os programas constantes do
Quadro de Recursos e de Aplicagds de Co-
pital, sempre que possivel, serdo correlo-
cionados o metas objetivas, em térmos de
realizacdo de obras e de prestacdo de ser-
vigos,

Pardgrafo tnico — Consideram-se metas
os resultodes gue se pretendem obter com
a realizagao de cada programo.

Art. 26 — A propdsta orgamentdria con-
terd o programa anual, atualizado, dos in-
vestimentos, inversdes financeiras e  trans-
feréncias, previstos no Quadro de Recursos
e de Aplicagdo de Capital.

SECAQ SEGUNDA
Das Previsdes Anuais

Art. 27 — As propostas parciais de orga-
mente guardarde estrita conformidode com
a politica econémico-financeira, o programa
anual de trabalho do Govérna e, quande
fixade, o limite global mdxima parg o orca-
mento de cada unidade administrativa.

Art. 28 — As propostas parcicis das
unidades administrativas, organizadas em
formulario proprio, serde acompanhadas de:

| — tahelas explicativas da despesa,
sob a forma estabelecida no ar-
figo 22, inciso ], letras d, e, e §;

H — justificagdo pormenorizada de cada
dotocdo solicitada, com a indica-
cdo dos atos de aprovocdo de pro-
jetos e ocrgamentos de cbras pu-
blicas, para cujo inicio ou prosse-
guimento ela se desting.

Art, 29 — Caberd aos 6rgdos de conta-
bilidade ocu de arrecadogdo, organizar de-
monstracdes mensais da receita arrecadada,

sequndo as rubricas, para servirem de base
& estimativa da receita, na proposta orga-
mentdria.

Pardgrafo Unico -~ Quando houver drgdo
central de orcomento, essas demonstragfes
ser-lhe-o remetidas mensalmente.

Art. 30 — A estimativa da receita terd
por base as demonstragdes a que se refere
o artigo anterior, a arrecadagdo dos trés dl-
timos exercicios, pele menos, bem come as
circunstdncias de ordem conjuntutal e ou-
tras, que possam afetar o produtividode de
cada fonte de receito.

Art. 31 — As propostas orgamentdrias
parciais serdo revistas e coordenadas ha
proposta gerol, considerando-se a receita es-
timada e @5 novas circunstdncias.

TITULO Il

Da Eloboragdeo da Lei de Orcamento

Art. 32 — Se ndo receber a proposta
orcamentdria no prazo fixado nas Consti-
tuigdes ou nas Leis Orgdnicas dos Munici-
pios, o Poder Legisiotivo considerard como
proposta a Lei de Orgamento vigente,

Art. 33 — Ndo se admitirdo emendas ao
projeto de lei de orgamento que visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para des-
pesa de custeio, salvo quando provada,
nesse ponto, a inexatiddo do proposic;

b) conceder dotacde para o inicio de obra
cujo projetc ndo esteja aprovado pelos
orghos competentes;

¢} conceder dotagdo para instalagdo ou
funcionamento de servico que ndo es-
teja anteriormente criado;

d} conceder dotogdo superior aos guanti-
tativos préviamente fixados em reso-
lu¢do do Poder Legislativo, para con-
cessdo de ouxilios e subvengtes.

TITULO 1V
Do Exercicio Financeiro

Art, 34 — O exercicio financeiro coinci-

diré com o anc civil.

Art, 30 — Pertencem ac exercicio finon-

Ceiro :

| —- as receitas néle orrecadadas;

Il — as despesas néle legalmente em-

penhadas.

Art. 36 — Consideram-se Restos a Pagar

as despesas empenhadas mas ndo pogas oté
o dina 31 de dezembro, distinguindo-se os
processadas das ndo processadas.

Pardgrafo dnice — Os empenhos que cor-
rem d conta de créditos com vigéncia plurio-
nual, que ndo tenham side liquidados, sé
sergo computados como Restos a Pagor no
ditime ano de vigéncio do crédito.



Art. 37 — As despesas de exercicios en-
cerrados, para as quais o orgamento  res-
pective consignava crédito proprio, com salde
suficiente para atendé-las, que ndoc se te-
nham processado no época prapria, bem co-
mo os Restos a Pagar com prescrigto inter-
rompida, e ©s compromissos recorthecidos
apds o encerramentc do exercicio carrespon-
dente, poderdo ser pagos & conta de dotagdo
especifica consignada na orcamento, discri-

minada por elementos, obedecida, sempre
que possivel, a ordem cronoldgica.
Art, 38 — Reverte & dotacdo g impor-

tancia de despeso onulada no  exercicio;
quando a anulagdo ocorrer apds o encerra-
mento déste, considerar-se-d receita do ano
em que se efetivar,

Art. 39 — As importdncias relativas a
tributes, multas e créditos da Fazenda Pu-
blica, lancados mas nae cobrados ou nda re-
colhidos no exercicio de origem, constituem
Divi_du Ativa, a partir da data da sua ins-
cricdo.

Parégrafo dnico -— As importancias dos
tributos e demais rendas ndo sujeitas a lan-
camentos ouw nao langadas, serdo escriturg-
das como receito do exercicio em que forem
arrecadadas, nos respectivas rubricas orga-
mentdrias, desde que até © ato do recebi-
ments ndo tenham sido inscritas como Di-
vido Ativo,

TITULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40 — Sac créditos adicionais as au-
torizacGes de despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotodas na Lei de Orga-
mento,

Art. 41 — Os créditos adicionais clossi-
ficam-se em :

i — suplementares, os destinados a re-
forgo de dotagdo orcamentdria;

Il — especiais, os destinados a despe-
sas para os quais ndo haja dota-
¢do orcamentdria especifico;

Il — extraordindrios, os destinados o
despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo in-
testing ou calamidade publico.

Art. 42 — Os créditos suplementares e
especiais serdo autorizados por lei e aber-
tos por decreto executivo.
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Art. 43 e seus poragrafos — Vetados ()

Art. 44 — Os créditos extraordinarios
serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dord imediate conhecimento ac¢
Poder Legislativo.

Art. 45 — Qs créditos adicionais terdo
vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, saivo expressa disposi-
¢cdo legal em contrdric, quanto aos especiais
e extraordindrios.

Art, 46 — O ato que abrir crédito adi-
cional indicard o importdncia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, oté
onde for possivel.

TITULO Vi

Do Execugéo do Orcomento

CAPITULO |
Do Programacae do Despeso

Art. 47 — Imediatamente apds a pro-
mulgacdo do Lei de Orcamento e com base
nos fimites nela fixados, o Poder Executivo
aprovard um quadro de cotas trimestrais dao
despesa, que cada unidade ercamentéria fica

"auterizada a utilizar,

{9) Veto rejeitado pelo Cohgresso Nacionsl,
E & seguinte a redagio do art. 43 e seus
paragrafos :

“Art. 43 — A abertura dos créditos su-
plementares e especials depende da
existéncia de recursos disponiveis para
ocarrer 4 despesa e serd precedida de
exposi¢io Justificativa.

§ 12 — Consideram-se recursos, para
os fins déste artigo, desde que nfo com-
prometidaos

1 — o superavit financeiro apurado
em balanco patrimonial do exercicio
anterior;

II — os provenientes de excesso de ar-
recadagio;

III — os resultantes de anulagio pAr-
cial ou total de dotagles orgamentd-
rins ou de créditos adiclonals autori-
zados em lei;

IV — o produto de ocperagies de cré-
dito autorizadas, em forma que jurldi-
camente possibilite ao Poder Executivo
reqlizk-1as.

§ 29 — Entende-se por superavit fi-
nsnceirc & diferenica positiva entre o
ativo finahceiro e o passivo financeiro,
conjugendo-se, ainda, os saldos dos
créditos adiclonals transferldes e as
operaghes de crédito a éles vinculadas,

§ 2.9 — Entende-se por excesso de ar-
recadac¢ho, para os fins déste artlgo, ¢
saldo positivo das diferengas, acumu-
ladas més a més, entre a arrecadacio
pPrevista e a realizads, considerando-se,
ainda, a tendénclas do exercicio.

§ 49 — Para o fim de apurar oS re-
cursos utilizdvels, provenientes de ex-
cesso de arrecadagdo, deduzir-se-4 a
importincian dos créditos extraordina-
rios mbertos no exerciclte.”
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Art. 48 — A fixogdo das cotas a que
se refere o artigo anterior atendera aos se-
guintes objetivos :

o) assegurar as unidodes orgamentdrias,
em tempo ufil, o soma de recursos
necessdrios ¢ suficientes &  melhor
execucde do seu programa onual de
trabalho;

b) manter, durante ¢ exercicio, na me-
dido do possivel, o equilibric entre a
receita arrecadada e a despesa reali-
zada, de modo a reduzir, ac minimo,
eventuais insuficiénciaos de tesouraria.

Art. 49 — A progromacao da despesa
orcomentdria, para efeito do disposte no
artigo anterior, levara em conta os créditos
adiciongis e os operagdes extra-orcamen-
tarias.,

Art. 30 — As cotas trimestrais poderdo
ser alteradas durante o exercicio, observa-
dos o limite da dotagdo e o comportamenta
da execugdo orgamentdrig.

CAPITULO 1y
Da Receito

Art. 531 — Nenhum tributo serg exigido
ou aumentado sem que a lei o estabelega;
renhum serd cobrado em cada exercicio sem
prévia autorizagdo argamentdrio, ressalvados
a tarifa aduaneira e o impdsto lancado por
motive de guerra.

Art. 52 — Sdo abjeto de loncamento os
impostos diretos e quaisquer outras rendos
com vencimento determinado em lei, regu-
lamento ou contrata.

Art. 53 -—— O lancamento da receita é
ato do repartigdo competente, que verifico
o procedéncio do crédito fiscal e a pessoa
que lhe £ devedora, e inscreve o débito
destg.

Art. 54 -—— Nédo serd admitida a com-
pensacdo da obrigagdo de recother rendas
ou receitas com direito creditério contra o
Fazendo Pdblica.

Art. 55 — Os agentes da arrecadacdo
devem fornecer recibos das importéncias que
arrecadarem,

§ 1.° —— Vetado (10}

§ 2.9 — Os recibos serdo fornecidos em
uma Unica via,
Art. 36 — O recolhimento de tédas as

receitos far-se-4 em estrita observancia go
principio de unidade de tesouraria, vedado
qualquer fragmentagde para criagdc  de
caixas especiais.

(1) Veto rejeitado pelo Conhgresso Nacional.

¥ a seguinte & redaclo do § 1.9, do art. 55:

“Os recibos devem conter os nomes

da pessoa que paga, & SOmsa &rrecadada,

proveniéncia e classificagdo, bem como

a data e assinatura do agente arreca-
dador.”
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Art, 57 — Vetado (11). Serdo classifi-
codas como receita orcomentaria, sob as ru-
bricas proprias, todas as receitas arrecada-
daos, inclusive as provenientes de operagées
de crédito, ainda que ndc previstas no or-
camento,

CAPITULO 11
Da Despesa

Art. 58 — O empenho de despesa é ©
ato emonado de autoridade competente, que
cria para o Estado cbrigagdo de pagamento
pendente (vetado) (12} de implemento de
condicdo . 3

Art. 59 — O empenho da despesa ndo
poderd exceder o limite dos créditos conce-
didos.

Art, 60 — E vedado a realizacdo de des-
pesa sem prévio empenho.

§ 1.2 — Em casos especiais, previstos na

legislacdo especifica, serd dispensada a
emissdo da nota de empenho.
§ 2.2 — Serd feito por estimativa o em-

penho do despesa cuje montente ndo se
possa determinar.

§ 3¢ — E permitido o empenho global
de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento,

Art. 61 — Para cada empenho serd ex-
traido um documento, denominado ‘‘nota de
empenho’’, que indicaré © nome do credor
a especificagdo e a importdncia da despesa,
bern como a dedugao desta do salde do do-
tagdo propria,

Art. 62 — O pagomente do despesa so
serd efetuado quando ordenado apds sua re-
gular liquidagda.

Art. 63 — A liguidecdo da despesa con-
siste no verificogde do direito adquiride pelo
¢redor, tendo por base os titulos e documen-
tos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1.9 — Essa wverificagdo tem por fim
apurar :

| — a origem e o objeto do que se
deve pagar;

H — a importdncia exata a pagar:

I — o quem se deve pagar a impor-

tdncia, para extinguir o obrigacdo.

(11) Veto rejeitadoc pelo Congresso Nacional.
B a segulnte a redag¢ho do art, 57 :
UArt. 57 — Ressalvado o disposto no
paragrafo fnico do art. 3.9, desta leil,
serfio classificadas como recelta orce-
mentatla, sob as rubricas prdprias, to-
das Bs receitas arrecadadas, Incluslve
as provenlentes de operagdes de cré-
dito, sinda que nfo previstas no or-
camento.”
(12) Veto rejeitado pelo Congresso Naclonal.
E a seguinte a redagdo do art. 58 :
"0 empenho de despesa & o atp ema-
nado de autoridade competente, gue
cria para o Estado obrigacfo de paga-
mento pendente, ou nfo, de implemsn-
to de condigho.”



§ 29 — A liquidagdo do despesa, por
fornecimentos feitos ou servigos prestados,
terd por base :

| — o contrate, ajuste ou acdrdo res-
pectivo;

i — a nota de empenbo;

Il ~— os comprovantes da entrega  do
material ou da prestacdo efetiva
do servico.

Art. 64 — A ordem de pogamento é o
despacho exarado por cutoridode competen-
te, determinando que o despesa seja page.

Pardgrafo (nico — Vetado (1%).

Art. 65 — O pagamento da despesa sera
efetuodo por tesouraria ou pogadoria regu-
larmente instituidas  por  estabelecimentos
bancérios credenciados e, em casos excep-
cionais, por meio de adiontamento,

Art. 66 — As dotagdes otribuidas as di-
versas unidades crcamentdrias  poderde,
guande expressamente determinado na Lei
de Orcamento, ser movimentadas por érgdos
centrais de administragdo geral.

Pardgrafo unico — E permitida a redis-
tribuicio de parcelas das dotagdes de pes-
soal, de uma para outra unidade orgamen-
taria, quande considerada indispensavel &
movimentacdo de pessoal, dentro das tabe-
las ou quadros comuns ds unidades interes-

sados, e que se realize em obediéncia a
legistagdo especifica.
Art. 67 — 0Os pagamentos devidos pela

Fozenda Publica, em virtude de sentenga
judicidria, far-se-Go na ordem de apresen-
tagdo dos precatérios e a conta dos crédi-
tos respectivos, sendo proibida o designacdo
de casos ou de pessoas nas dotacoes orca-
mentdrios e nos créditos adicionais aber-
tos para ésse fim.

Art, 68 — O regime de adiantamentc é
aplicavel aos casos de despesas expressa-
mente definidos em lei e consiste na entre-
ga de numerdrio a servidor, sempre prece-
dido de empenho na dotacdo propria, para
o fim de realizar despesas que ndc possam
subordinar-se ao processe normal de apli-
cagdo,

Art. 69 — MNao se ford adiantamento
a servidor em alcance. (Vetado) ('),

Artigo 70 — A aquisicds de material,
o fornecimento e a adjudicacao de obras
e servicos serdo regulados em lei, respeito-
do o principio da concorréncia.

(13) Veto rejeitado pelo Congresso Nacional.
£ a seguinte a redagdo do parigrafo Unico
do art. 64 :

YA ordem de pagamento so poderd ser
exarada em documenios processados
pelos servigns de contabllidade.”

114) Veto rejeitado pelo Congresso Nacional.
B a sezuinte a redagfdio do art. 69

“Nao =e fara adiantamento a scrvidor
em alcance, nem a responsavel por dois
adiantamentos.”
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TiTULO ViI

Dos Fundos Especinis

Art. 71 — Constitui  fundo especial o
produto de receitas especificadas que, por
lei, se vinculam & realizacdo de determina-
dos objetivos ou servicos, facultada a ado-
cdo de normas peculiores de aplicacdo.

Art. 72 — A oaplicocdo das receitas or-
camentdrias vinculedas a  fundos  especiais
far-se-a através de dotagdo consignada na
Lei de Orcamento ou em créditos adicionais.

Art. 73 — Salvo determinacdo em con-
trario da lei que o instituiu, o saldo positi-
vo do fundo especial apurado em balango
serd transferido para o exercicio seguinte, @
crédito da mesmo fundo.

Art. 74 — A lei gue insfituir funde es-
pecial poderd determinar normas peculiares
de contrdle, prestag@o e tomada de contas,
sem, de qualquer modo, elidis a competén-
cia especifica do Tribunal de Contas ou 6ér-
gdo equivalente.

TITULO Vil
Do Contréle da Execucio Orcamentaria
CAPITULO 1
Disposicdes Gerais

Art. 75 — O controle da execugdo or-

camentaria compreendera:

| — a legolidode dos afos de que re-
sultern a arrecadacde da receita
ou a realizagdo da despesa, ©
nosciments ou a extingdo de di-
reitos e obrigagdes;

il — a fidelidade funcional dos agentes
da administragdo, responsdveis
por bens e valdres publicos;

1]l —— o cumprimento do programa de
trabalho, expressc em térmos mo-
netdrios e em térmos de realiza-
cdo de obras e prestacdo de ser-
vigos,

CAPITULO I
Do Controle Interno

Art, 76 — O Poder Executivo eéxercerd
os trés tipes de controle a que se refere o
artigo 75, sem prejuizo dos atribuiges do
Tribunal de Contas ou érado eguivalente.

Art. 77 — A verificagdo du legalidade
dos otos de execugdo orcamentdria serd pré-
vig, concomitante e subsequente.

Art. 78 — Além da prestacdo ou toma-
da de contas anual, guando instituida em
lei, ou por fim de gestdo, poderd haver, a
qualquer tempa, levantamento, prestagdc ou
tomada de contas de fodos os responsdveis
por bens ou valéres pablicos.
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Art. 79 — Ao orgdo incumbide da ela-
boragdo da proposta orcamentdria ou a ou-
tro indicado na legislacdo, caberd o con-
tréle estabelecido no inciso (i do artigo 75.

Parggrafo tnico — Esse contrdle for-se-a,
quando for o caso, em térmos de unidades
de medida, préviemente estabelecidas para
cado atividode.

Art, B0 — Compete aos  servicos de
contabilidade ou &rgdos equivaientes verifi-
car a exata observancia dos limites das co-
tas trimestreis atribuidas o cada unidade
orcamentdria, dentro do sistema que fér
instituide parg ésse fim.

CAFITULO I
Do Contrile Externo

Art. 81 — O contrdle do execucdo or-
camentdrio, pelo Poder Legislativo, terd por
abietivo verificar a probidade do adminis-
tragde, a gquarda e legal emprégo dos di-
nheiros pdblicos e o cumprimento da Lei de
Orgamento.

Art, B2 — O Poder Executivo, anual-
mente, prestard contos oo Poder Legislati-
vo, no prozo estabelecido nos Constituicdes
ou nas Leis Orgénicas dos Municipios.

58 192 — As contas do Poder Executivo
serdo submetidas co Poder Legislative com
parecer prévio do Tribunal de Contas ou
orade equivalente.

§ 2.° — Quando, no Municipio, ndo hou-
ver Tribunal de Contas ou orgdo eguiva-
lente, a Camara de Vereadores poderd de-
signar peritos contodores para verificarem
as contas do prefeito e sébre elas emitirem
parecer .

TITULO IX
Da Contobilidade

CAPITULO |
Disposigies Gerais

Art. B3 — A contabilidode evidenciara
perante a Fazenda Puablica a situag¢do de
todos quontos, de qualquer modo, arreco-
dem receitas, efetuem despesas, odminis-
trem ou guardem bens a elc pertencentes
ou canfiados.

Art. 84 — Ressalvada o competéncia
do Tribunal de Contas ou érgdo equivalen-
te, a tomada de contas dos agentes respon-
sdveis por bens cu dinheiros piblicos serd
realizada ou superintendido pelos serviges
de contabilidade.

Arf. 85 -~ Os servigos de contabilidade
serdo arganizados de forma o permitirem o
acompanhamente da execugdo orgomenta-
ria, o corthecimento da compesicdo patrimo-
nigt, a determinagBo dos custos dos servicos

industriais, ¢ levantamento dos balangos ge-
rais, @ andlise e a interpretagdo dos resul-
tados econdmicos e financeiros.

Act. 86 —— A escriturggdo sintética das
operagdes financeiras e potrimoniais efetuar-
se-d pelo método das partidas dobrodas,

Art. B7 —— Havera controle contdbil dos
direitos ¢ obrigagdes oriundos de ojustes ou
contratos em que a odministracdo pablica
fér parte.

Art. 88 — Os débitos e créditos serdo
escriturados com individuacdo do devedor ou
do credo, e especificagdo da natureza, im-
portdncia e dota do vencimento, quando fi-
xada.

Art. 89 — A contabilidade evidenciard
as fatos ligados & administragde eor¢amen-
taria, financeira, patrimonial e industrial.

CAPITULO 1l
Do Contabilidade Qrcomentaria ¢ Finonceira

Art. 90 — A contabilidade deverda evi-
denciar, em seus registros, o montante dos
créditos orcamentarins vigentes, a despess
empenhada e a despesa reglizeda, & conta
dos mesmos créditos, e as dotagbes dispo-
niveis.

Art. 91 — O registro contabil da recei-
ta e da despesa far-se-d de acérdo com as
especificogBes constantes da Lei de Orca-
mento & dos créditos adicionais.

Art. 92 — A divide flutuante compre-
ende:

{ — os restcs a pagor, excluidos os
servicos da divida;

Il — os servigos do divida a pagar;

W — os depdsitos;

IV — os débitos de tesouraria,

Pardgrafe dnico — O registro dos restos
a pagar far-se-a por exercicia e por credor,
distinguinde-se as despesas processadas das
ndo processadas,

Art. 93 — Tédas as operagdes de que
resultern débitos e créditos de naturerg fi-
nanceira, ndo compreendidas na execugdc
argamentaria, serlio também cbjeto de re-
gistro, individuagde e contrdle contdbil.

CAPITULO 1t

Da Contobilidode Paotrimonial ¢ Industrial

Art, 94 — Havera registros analiticos
de todos os bens de cardter permonente,
com indicagdo dos elementos necessarios pa-
ra a perfeita coracterizagdo de cada um
déles e dos agentes responsdveis pela sua
guarda e administracde.

Art. 95 — A contabilidade mantera re-
gistros sintéticos dos bens maveis e imoveis.

Art. 96 — O levantamentc geral dos
bens mbveis e imoveis terd por base o in.
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ventdrio analitico de cada unidade admi-
nistrativa e os elementos da escrituracto
sintética na contabilidade.

Art. 27 — Para fins orcamentdrias e
determinacdo dos devedores, far-se-d o re-
gistro contdbil das receitas paotrimoniais, fis-
calizando-se sua efetivagdo,

Art. 98 — (Vetado) {13),

Pardgrafo Unico — A divida fundada se-
réd escriturada com individuagdo e especifi-
cagdes que permitam verificar, a qualquer
momento, o posicio dos empréstimos, bem
como 0s respectivos servigos de amortiza-
a0 & juros.

Art. 99 — Os servicos pdblicos indus-
frigis, ainda que ndo organizados coma em-
présa publice ou ocutdrquica, manterdo con-
tabilidade especial para determinagdo dos
custos, ingressos e resultados, sem prejuizo
da escrituragdo patrimonial e financeira co-
mum,

Art. 100 — As olteragdes da situocdo
liquido patrimonial, que abrangem as re-
sultados da execugdo orcomentdrio, bem co-
mo as voriagdes independentes dessa exe-
cugdo e g5 superveniéncias e insubsisténcias
ativas e passivas, constituirdo elementos da
tonta patrimonial,

CAPITULO IV
Das Balancos

Art. 10 — Os  resultodos  gerais  do
exercicio serdo demonstrades nao  Balengo
Orcamentdaric, no Balango Financeiro, no
Balange Patrimeonial, na Demonstragdo daos
Variogbes Patrimoniais, segunda os Anexos
nameros 12, 13, 14 e 15 e os quadros de-
monstrativos constantes dos Anexos nilme-
ros 1,6, 7,8 9, 10,11, 16 e 17.

Art. 102 — O Balongo  CGrgomentério
dermonstrard as receitas e despesas previs-
tas em confronto com as realizadas.

Art. 103 — O Balange Financeiro de-
monstrard a receita e a despesa orgamentd-
rias, bem como o0s recebimentos e os pago-
mentos de natureza extrg-orcgmentdria,
conjugados com os saldos em espécie pro-
venientes do exercicio anterior, € os que se
transferem para o exercicio seguinte.

Parégrafo dnico — Os Restes a Pagar
do exercicio serGo computados na receita
extra-orgamentdria, pora compensar sug in-
clusdo na despesa or¢amentdria.

(18) Veto rejeltado pelo Congresso Nacional.
E & seguinte a redagiéo do art. 98 :

“A divida fundada comprecnde o5 com-

promissos de exigibilidade superior a

doze meses, contraidos para atender o

desequilibrio orgamentéric ou o finan-

ciamento de obtas e servigos piiblicos.”

Art, 104 — A Demonstragdo das Va-
riacoes Patrimoniais evidenciard as altera-
coes verificadas no patrimdnio, resultantes
ou independentes da execucdo crgamentdria,
e indicard o resultado patrimonial do exer-
cicio.

Art. 105 — O Balango Patrimonial de-
monstrara:

I — ¢ Ative Financeiro;

I} — o Ativo Permanente;
il — o Passive Financeiro;
1Y — o Passive Permanente;
¥ —— o saldo Potrimonial;

V1 — as Contas de Compensagdo.

§ 1.2 — O Ativo Fihanceiro compreen-
derd os créditos e valdres realizaveis, inde-
pendentemente de autorizacdo orgamentdria,
e os valbres numerdrios.

§ 22 — 0O Ativo Permanente compre-
enderd os bens, créditos e valdres, cuja mo
bilizacde ou alienagdo dependo de outerizo-
cdo legislativa.

§3.° — O Passivo Financeiro compre-
enderd as dividas fundadas e outros, cujo
pagamento independa de autorizacdo orga-
mentaria.

§ 49 — O Passivc Permanente compre-
enderd as dividas fundadas e outras que
dependom de autcrizagde legislativa para
amartizacdo ou resgate,

§ 5° -— Nos contas de <ompensagde
serdo registrados os bens, valéres, obriga-
cBes e situagdes ndo compreendidas nos po-
ragrafos anteriores e que, mediata ou indi-
retamente, possam vir a afetar o pofrimd-
nio.

Art, 106 — A avalingGo dos elementos
patrimoniais obedecerd ds normas  seguin-
tes:

| — Os débitos e créditos, bem como
os titulos de renda, pelo seu valer
nominal, feita a conversdo, quan-
do em moeda estrangeira, 4 taxa
de cdmbio vigente no data do ba-
lanco;

Il — os bens moveis e imdveis, pelo
valor de aoquisi¢do ou pelo custo
de produgde cu de construgdo;

Il — os bens de almoxarifade, pelo
prego médio ponderade das com-
pras.

§ 1.° — Os valdres em espécie, assim

como os deébitos e créditos, quando em moe-
do estrangeira, deverdo figurar ao lado das
carrespandentes importdncias em moeda na-
cional,

§ 2° — As variagdes resultantes da
conversdo dos débitas, créditos e valéres em
espécie ser@o levadas & conta patrimonial.

§ 3.° — Poderdo ser feitas reavaliacoes
dos bens moveis e imodveis,
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TiTULO X
Das Autarquias e Outras Entidodes
Art, 107 — As entidades autdrquicas ou

parcestatais, inclusive de previdéncia so-
cial cu investidas de delegagdc para arre-
cadacde de contribuintes parofiscais da
Unido dos Estades, dos Municipios e do Dis-
trito Federal, terde seus orgamentas gprova-
dos por decreto do Poder Executivo, salvo
se disposicdo legal expressa determinar que
o sejam pelo Poder Legislative.

Paragrafo dnico — Compreendem-se nes-
ta disposicdc as emprésas com autonomia
fingnceira e administrotivo cujo capitol per-
tencer, integralmente, ac Poder Publicc,

Art. 108 — Os orgamentos das entida-
des referidas no artigo enterior vincular-se-
do ao argametno da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, pela in-
clusdo:

I — coma receito, salvo disposicio le-
gol em contrario, do saldo posi-
tivo previsto entre os totais das
receitas e despesas;

Il — como  subvengdo econdmica, na
receita do orgomenfo da benefi-
cidria, salve disposicdc legal em
contrdrio, do saldo negative pre-
vista entre os totais das receitas
e despesas.

§ 172 — Qs investimentas ou inversdes
financeiros da Unide, dos Estados, dos Mu-
nicipios e do Distrite Federal, realizades por
intermédio das entidades cludidas no arti-
ge anterior, serdo classificados como re-
ceita de capital destas, e despesa de trans-
feréncio de capital dogueles.

§ 2.° — As previsdes para depreciocdo
serdo camputadas paro efeito de apuragde
do saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109 — Os orgamentos e balangos
das entidades compreendidas no artigo 107
serdo publicados como complemento dos or-
camentos e balangos do Unide, dos Estados,
dos Municipios e do Distrite Federal, a que
estejam vinculados.

Art, 110 — Os orgamentos e balangos
das entidodes & referidas obedecerdo aos
padrées e normas instituidas por esta les,
ajustados as respectivas peculiaridades.

Paragrafo unico — Dentro do prazo que
a legislagdo fixar, os balangos serde reme-
tidos @o &rgdo central de contabilidade da
Unide, dos Estados, dos Municipios e do
Distrite Federal, para fins de incorporacéo

dos rtegultados, salvo disposicae legal em
contrario.
TiTULC XI
Disposigbes Finais
Art, 111 — O Consethe Técnico de Eco-

nomia & Finongos do Ministério da Fozenda,
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além de outras apuragdes, para fins esta-
tisticos, de interésse nacional, organizord e
publicard o balango consolidado das contas
da Unido, Estodos, Municipios e Distrito
Federal, suas qutarquios e outros entidades,
bem cemo um quadre estruturalmente idén-
tico, baseado em dados orgomentdrios.

§ 12 — Os quodros referidos neste or-
tigo tergo o estrutura do Anexo nimero 1.
§ 29 — O quadro baseado nos orga-

mentos sera publicado até o ultimo dia do
primeiro semestre do propric exercicio; e ©
baseado nos balangos, até o Wdltimo dia do
segundo semestre do exercicio imediato
aquele a que se referirem.

Art. 112 — Para cumprimento do dis-
posto no artigo precedente, a Unido, os Es-
tadas, os Municipics e o Distrito Federal
remeterdo ao mencionado orgdo, até 30 de
abril, os orcamentos do exercicio, e até 30
de junho, os balangos do exercicio anterior.

Pardgrafo Gnica — Q pagamenio, pelo
Unido, de auxilio ou contribui¢do a Esta-
dos, Municipios ou Distrito Federal, cuja
concessdo nde decorra de imperotivo cons-
titucional, dependerd de prova do atendi-
mento ao que se determina neste artfigo.

Art. 113 — Para fiel e uniforme aplice-
cdo das presentes normas, o Conselho Téc-
nico de Economia e Finangas do Ministério
da Fazendao atenderd a consultas, coligird
elermnenios, promoverd o intercambie de do-
dos infarmatives, expedird recomendagdes
técnicas, quando solicitadas, e atualizarg,
sempre que julgar conveniente, os anexos
que integram a presente e

Pardgrafe dnico — Para os fins previs-
tos neste artige, poderdo ser promovidas,
quando necessdario, conferéncias ou reunides
técnicos, com a participagdo de represen-
tantes das entidades abrangidas por estas
normas.

Art. 114 —— Os efeitos desta Jei sdo
contados a partir de 1 de janeiro de 1964,

Art, 115 — Revogam-se as disposi¢es
em contrdrio,

Brasilia, em 17 de margo de 1964, 143°
da Independéncia e 76° da Repiblica.

Joio GovraRr — Abelardo Jurema -
Sylvie Borges de Souze Motta —— Jair Ri-
beiro — Jodo Augusto de Araijo Casiro
— Waldyr Ramos Borges — Expedito Ma-
chado — Oswaldo Costa Lima Fitho — Ji-
lio Furquim Sambaguy — Amaury Silva
-— Anysio Botelho — Wilson Fadul — An-
ténito Qliveira Brito — Egydio Michaelsen.

D.0. 23-3-1964.

NOTA — Seguem Anexos, contendo tabelas,
publicados no “DHarie Oficial” de
23-3-1964 (Segio D).
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PROVIMENTO
DE

CARGOS
PUBLICOS

LEl N.° 4,326 — DE 2§ DE ABRIL DE 1964

Estabelece praze para o provimento de cargos
piblicos.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso MNaocional manteve
¢ eu promulgo, nos térmos do § 3.9, do art. 70, da
Constituicdo Federal, a seguinte fei:

Art. 1. — Verificada vaga em cargo pabiico
regularmente criade em lei, ¢ respectivo provimento
serd feitc, por ato do Presidente da Repiblica, no
prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo tnice — Serd dispensode a nomeagdo,
se¢ o Presidente da Repuiblica, no mesmo prazo, en-
viar mensagem oo Congresso Nacional com projeto
de extincde do cargo, por desnecessario.

Art. 2° — Se o provimenta depender de indi-
cagdo de outro érgdo, ou de cencurso, o prazo refe-
rido no artige anterior contar-se-d da data em que
far entreque ac Presidente da Republica a indicacdo
ou o resultado do concurso, com a habilitacdo ou
classificacdo dos candidatos.

Pardgrafo Unico — Ficard suspenso o curse do
prazo, até final decisao, se houver recurso adminis-
trativa contra a regularidade da indicagdo ou do
CoONeuUrso.,

Art. 3.° — 5e a vaga se verificar em cargo cujo
provimento dependa de prévia aprovacdo do Senado
{Constituicdo, art. 63, n.? 1}, 0 nome proposto serd
encaminhado pelo Presidente da Republica aquela
Casa do Congresse Macional, noe prazo previsto no
artige primeira.

Art. 4° — Comunicedo ao Presidente da Re-
publica ¢ pronunciamente do Senade, se éste for fa-
voravel, serd de 10 (dez) dias o praze para nomea-
cde; se fér contrdrio, comecard a correr nbvo prazo
de 30 (trinta} dios para a mensagem com a proposta
de ocutro nome,

Art. 3.2 — Aplica-se esta lei, no que couber,
4s autoridades que tenham competéncia constitucio-
ng! para prover cargos publicos.

Art, 6.° — Esta lei entrargd em vigor na data
de sus publicagdo, revogadas as disposigoes em con-
tréric.

Brasilia, 26 de abril de 1964; 1432 da Inde-
pendéncio ¢ 76.° da Republica.

H. CastrLLO Braxco

D.0O. 27-4-1964.
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— DESAPROPRIACAD

Das

REerFINARIAS

DECRETO N.? 53.701 — DE 13 DE MARCO
DE 1964

Declara de utilidade publica, para fins
de desapropriagio em favor da Petroleo
Brasileiro S. A. — PETROBRAS, em cara-
ter de urgéncia, as a¢bes das companhias
permissionarias do refino de petréleo.

O Presidente da Repiblica, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 87, in-
ciso I, da Constituigio, atendendo ao disposto
no artigo 24, da Lei n.° 2.004, de 3 de outu-
bro de 1953; nos artigos 2.0 e 15 e seus paré-
grafos, do Decreto-Lei n.¢ 3.365, de 21 de
junho de 1941, alterado pela Lei n® 2.786,
de 21 de maio de 1956; na conformidade com
a expressa permissio contida nos artigos 39
e 46 da citada Lei n.® 2.004, e

Considerando a deliberagio do Conselho
Nacional do Petréleo, aprovada em sua 1.222.2
Sessdo Ordindria, realizada a 22 de janeiro
de 1964, que recomendou a integragio do mo-
nopdlio estatal do refino de petréleo, no exer-
cicio da competéncia de superintender as me-
didas concernentes a0 abastecimento nacional
de petréleo, hem como disciplinar a pro-
dugdo, a importagio, a refinagiio, o transporte,
a distribuicdo e o comércio de petréleo e de
seus dertvados, de actrdo com o gue dispbem
a Lei n.° 2.004, de 3 de outubro de 1953, o
Decreto-Lei n.® 538, de 7 de julhe de 1938,
¢ 0 Decreto n.2 4.071, de 12 de maic de 1939,

Considerando que, nos térmos do Decreto-
Lei n.° 395, de 29 de abril de 1938, a refina-
¢ao do petrdleo nacional ou importado ¢ de-
clarada servico de utilidade ptiblica, e, por isso
mesmo, imprescindivel a seguranca nacional;

Considerando «ue constitui monopélio da
Unifio, na forma do preserito no inciso II, do
artigo 1.9, da mencionada Lei n.° 2.004, a refi-
nagao do petréleo nacional ou estrangeiro;

Considerando que incumbe A Petrdleo
Brasileiro 5. A. — PETROBRAS, de acdrdo
com o estabelecido no inciso II, do artigo 2.9,
da citada Lei n.? 2.004, a execugio do mono-
pélio estatal do petrdleo;

Considerando que a referida Lei n.° 2.004,
no seu artigo 46, permite i Petréleo Brasileiro



S. A. — PETROBRAS, independente-
mente de autorizagao legislativa, tor-
nar-se acionista das emprésas permis-
sionarias da refinagio do petrdleo,
cujos titulos de autorizagio foram de-
feridos anteriormente ao advento da
mencionada Lei n.? 2.004;

Considerando que o disposto no
artigo 39 da citaga Lei n.° 2004 fa-
culta 4 Petrdleo Brasileiro 5. A, —
PETROBRAS operar diretamente ou
através de subsidiarias;

Considerando que, para efetivar-se
o cumprimento da disposigio ex-
pressa no artigo 46 da Lei n.° 2.004,
de 3 de outubroe de 1953, a forma le-
gal habil é a desapropriacdo das agdes
das companhias permissionarias do
refino do petréleo, consoante o dis-
posto no art. 1.° do presente Decreto,
nos térmos do Decreto-Lei n.¢ 3.365,
de 21 de junho de 1941, alterado pela
Lei n.° 2,788, de 21 de maio de 1956;

Considerando o incremento do con-
sumo de produtos petroliferos, indis-
pensavel ao desenvolvimento eco-
némico do Pafs, e a necessidade de
solucionar adequadamente o abaste-
cimento nacional de petréleo, tendo
em vista o interdsse nacional;

Considerando que a referida I.ei
n.” 2004, na disposi¢io do seu artigo
45, proibe as companhias permissio-
narias do refino de petréleo o aumento
de sua atual capacidade de refinagio;

Considerando que a ampliagdo das
instalagtes dessas refinarias, em lugar
de construgio de novas, resulta em
substancial economia para o Pais;

Considerando que o conflito estru-
tural entre o regime juridico misto
vigorante no parque nacional de re-
fino de petrdleo e a logica econdmica
a que deve submeter-se a propria ex-
pansdo das capacidades das refinarias
para suprir, pelos menores custos, os
diversos mercados regionais do Pals,
recomenda a integragdo da monopdlio
estatal do refino; e
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Considerando os inarredaveis com-
promissos do Govérno com a politica
de emancipagio econdmica nacional,
cuja construgdo hid de ser realizada
pela expansio e fortalecimento do
monopdlio estatal do petréleo; decreta:

Art. 1.° — Ficam declaradas de uti-
lidade publica, para tins de desapro-

priagio em favor da Petréleo Brasi-
leiro S. A. — PETROBRAS, as acdes
de propriedade de todos e quaisquer
acionistas das companhias permissio-
narias do refino de petr6leo: Refina-
ria e Exploragio de Petroleo “Unido”
S. A., Refinaria de Petrélea de Man-
guinhos 8. A, Companhia de Petro-

leo da Amazodnia S. A., Indiistrias Ma-
tarazzo de Energia S. A., Refinaria de

Petroleo Ypiranga S, A. e Destilaria
Rio-Grandense de Petrdleo S. A.

Art, 2.9 — Para fixar-se o valor das
agoes, adotar-se-a o critério do § 1.9
do artigo 107, da Lei de Sociedades
por Agoes, Decreto-Lei n.? 2627, de
26 de setembro de 1940,

Art. 32 — A Petrdleo Brasileiro S.
A. — PETROBRAS, assistida pelo
Conseiho Nacional do Petréleo e sob
a supervisio do Ministério das Minas
¢ Energia, promovera, no prazo de
trinta (30} dias, a desapropriagdo
objeto déste decreto, e a executard
amigavel ou judicialmente, com seus
Proprios recursos.

Art. 4° — A desapropriagio de que
trata o presente decreto é declarada
de natureza urgente, para os efeitos
do artigo 15, do Decreto-Lei n.® 3.365,
de 21 de junho de 1941, alterado pela
Lei n.? 2.786, de 21 de maio de 1956.

Art. 59 — Este decreto, entrard em
vigor na data da sua LFublicag,'a'm, re-
vogados os atos e disposigdes em
contrario.

Brasilia, 13 de mar¢o de 1964; 143.°
da Independéncia e 76.° da Repi-
blica,

JoAo GouLArt
Antdnio de Oliveira Brito

" D.0. 16-3-1964.
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— TABELAMENTO
De

ALUGUEIS

DECRETO N.° 53,702 — DE 14 DE MARGO
DE 1964 (*)

Tobela os oluguéis de imaveis no territario
nacional e dé cutras providéncias.

QO Presidente da Republica, usande da atribuicdo
gue Ihe confere o artige 87, |, e art. 2.7, VI, da Lei
n® 1521, de 26-12.51, decreta:

Art. 1.° — Ficam rabelados os aluguéis de imo-
veis e respective mobilidrio, em todo o territéric ng-
cional, que se acham atuslmente desocupadas qu
que vierem o vagar, de ocdrdo com os itens seguintes:

a! aluguel de um quorto: até 1/5 do saldrio-
minimo local;

b) aluguel de habitacdo de quarto e cozinha
ou quitinete:  até 2/3 do saldrio-minimo
local;

¢! aluguel de habitacdo de sala, um quarta e

cozinha ou quitinete; até 35 do saldrio-

minimo local;

aluguel de habitagdo de sala, um quarto,

cozinha e dependéncias de empregado: até

4/5 do saldrio-minimo local;

e) aluguel de habitacdo de salo e dois quar-
tos, com servico de empregados: até 1 sa-
l@rig-minimo local;

¥ clugue! de habitocdo de sala, 3 quartos,
com servico de empregados: até 1 e 1/2
saldrio-minimo local;

g) aluguel de mobilidric completo: até 20%
do valor do afuguel mensal do apartamento;

§ 1.° — Cada peca o mais tdos contempladas
no presente tabelamento autorizard o aumento até

1/5 do soldrio-minime lecol.

d

§ 2.° — (s voldbres acima expressos serdo redu-
zidos de 20% na zona suburbana.
§ 3.9 — Compreende-se como quarte ou sala,

parg efeito do presente fobelamento, a dependéncia
predial que tiver um minimo de 2,80m por 3,50m.

Art, 2.° — S30 mantidos inolterades os valdres
dos aluguéis amparados pela Lei do Inquilinoto.

Art. 32 — QO Comissariade de Defeso da Eco-
notia Popular fard o levantamento dos prédios de-
socupados, para- cbservéncia do disposte no art. 2.9,
V), da Lei 1.521, de 26-12-1951, em virtude do
qual constitui contravencdo ter prédio vazio por mais
de 30 (trinta) dias, havendo pretendente que ofereca
coma gargntia de locecda importdncio  correspoen-
dente a trés meses de aluguel.

Pardagrafo unico — Verificada a contravencdo de
que trata éste ortigo, o processo serd encaminhade ds
autoridades policiais competentes para formagde do
acdo criminal, pora eplicagdo da peng de prisda sim-
ples de 5 {cinco) dias o seis meses ¢ multa de 1 ¢ 20
mil cruzeiros.

(*) Encontra-se no prelo ¢ trabalho Inguilinato, ela-
horadn pelo Servigo de Informacgho Legisiativa.



Art. 42 — As diarias dos hotéis e pen-
stes deverdo ser ajustadas, a requerimento
do interessado, dentro de 30 (trinta} dias,
de madc que cubram as despesas e inverséo
de copital, com lucro ndo excedente de
209% anuais.

Pardgrafe Unico — Caberd as aoutorida-
des municipais arbitrar, de acdrdo com o
eritério estabelecido neste artigo, ¢ alugue!
a ser cobrado pele apartamentc ou guarto,
quando se fratar de estabelecimentos licen-
cindos como hotéis ou pensdes, nos térmos
do § 2.2 do art. 6.°2 da Lei n° 1. 300, de
28-12-1950.

Art. 5.2 — 0O Comissariado de Defesa
do Economia Popular, dentro de 90 (noven-
ta) dias, enviaraé ac Ministéric da Justica
¢ Negocios Interiores a relagdo dos pré-
dios e apartomentos desocupades, para es-
tude das providéncias necessdrios a deso-
propriagfio por utilidade social.

Art, 6° — O Comissariadc de Defesa
da Economia Popular solicitord a cocpera-
cdo das emprésas jornalisticas, no sentido
de sé& publicarem anuncics de lacagdo de
prédics dos quais conste o respectiva prego,
de acdrde com o presente tabelamento.

§ 1.2 — Os anuncios imprecisos, sem es-
pecificacdo do objeta da locagdo, represen-
tam cooperagdo cem 0s contraventores.

§ 2.9 —— S3o proibidos os ondncios de
locagdo em moeda estrangeira, de acordo
com o grt. 1.9 do Decreto n.% 23.501, de
27 de novembro de 1933.

Art. 7.9 — As secdes de cadastro das
Prefeituras enviardo ao Comissariado de De-
fesa da Economia Popular, dentro de 30
{trinta) dios, a relagdc dos imdveis locados,
com 0s homes dos respectivos proprietdrios,
formandeo lista especial para os que possui-
rem mais de uma unidade residencial .

Art. 82 — O Comissariado de Defesa
da Ecchomia Popular e os Delegocias Poli-
ciais competentes fiscalizarde a execugde do
presente decreto, que entrard em vigor no
data da sua publicacdo, revagadas as dis-
posicdes em contrdrio.

Brasilia, 14 de marco de 1964; 143° da
Independéncia e 76° da Republica.

JOA0 GOULART
Abelardo Jurema

D.0. 16-3-1564,
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DECRETO N.? 53.845 — DE 25
DE MARGCO DE 1964

Aprova 4% normas para a execug¢do
do Decreto n.? 53.702, de 14-3-1964,
que tabela os aluguéis de imoveis.

O Presidente da Repdblica, usando da
atribuicdo que lhe confere o art, 87, n® |,
da Constituicdo Federal, decreta:

Artigo dnico —— Ficam aprovadas as nor-
mas para o execucdo do Decrete n.? 53.702,
de 14 de marge de 1964, que com éste bai-
xam, assinadas pelo Ministro de Estado da
Justica e Negdcios Interiores.

Brasilia, em 25 de marco de 1964; 143°
da independéncia e 76° da Republica.
JoAo GOULART
Abelarde Jurema

NORMAS PARA A EXECUCAO DO
DECRETQ N.° 53.702, DE 14 DE
MARCO DE 1964

Art. 19 —— O Comissariads de Defesa
da Economia Popular, criade pelo Decreto
n.® 53.678, de 1) de morco de 1964, e as

Delegacias Policiais competentes fiscaliza-
rdo & aplicagdo do Decreto n.? 53.702, de

14 de marco de 1964, de acdrde com as
normas adionte especificadas,

Art. 2° — O valor tabelade inclui o
imposto Predial vigente nos Orcamentos de
1964,

Art, 3.2 — \pcumbem ao inguilina as
taxas de servicos e as despesas que Se re-
ferirem ao uso do imével, de acbrdo com a
Lei do Inguilinats.

Art. 4° — As taxas de servicos e des-
pesas da habitacdo deverdo ser especifica-
das no recibo mensal de aluguel.

Art. 52 — Tendo o inguilino  duvida
sdbre o veracidade das taxas, ou justica da
sua divisdo entre os diversos locatarios de
um mesmo prédio, ou sbbre o veracidade
das despesas efetuadas, poderd solicitar o
verificacda pelo CODEP,
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§ 1.2 — O CODEP intimard o locader a
prestar declaragdes e comprovar as porcelos
cobradas do inguiling.

§ 2.° — Verificada a inexatiddc dos lan-
camentos, o locador sera processade na
forma da Lei.

§ 3° — As despesns que nda tiverem
ligagde direta com os servigos prestados gos
moradores do prédio ndo sdo cobraveis dos
inquilinos.

Art, £° — Excluem-se do presente tabe-
lamentao:

a! as habitagbes de aita luxo;

b) as residéncias em chdcaras e sitios das
zonas urbana e suburbana;

¢} os mansbes;

d) as residéncias de drea superior @ 120
metros quadrados, localizadas em ave-
nidas a beira-mar e beneficiadas com
servigos ‘de pavimentagdo, abasteci-
mentc d’'dgua e soneamento, bem
como Q5 que, com a mesma metra-

gem, estejom situadas em praios de

veraneio e estdncias hidrominerais.

Poragrafo unico — Considera-se habita-
cdo de alto luxo o imavel cujo metro gua-
drado de construgdo seja de custo atual su-
perior go prego médio vigorante no comér-
cie imebilidrio .

Art. 7.° — Os sindicos de c¢ondominio e
05 porteiros de edificios deverde notificar as
aqutoridodes policiais sobre o existéncia de
apartamentos voagos por mais de 30 dias,
logo que se esgotar ésse prazo.

Art, 8° — O condidato & locagdo de
habitogSe vogo hd mois de 30 dias deverd
indica-la & outoridade policial, que registra-
rd o denuncio, fornecendo protocele ae in-
teressodo, © qual servird para comprovar a
prioridade na locagao, havendo mais de um
interessado na mesma haobitacdo, em igual-
dade de condicdes.

Art. 9.° — Recebido o dendncio, a au-
toridade policial, dentro do prazo da Lei,
intimard o proprietdrioc ou seu representan-
te, para prestar declaracdes.

Art. 10 — Configurando-se a situagao
prevista no art. 9.°, VI, da Lei n.¢® 1.521,
de 26-12-1951, o proprietdrio serd proces-
sado no forma da Lei.

Art. 11 — Q sindico do edificio provi-
denciard pora que, na entrada do mesmo,
seja ofixada relogao dos apartamentos va-
gos, com a dotg da desecupagdo, preco do
aluguel, enderéco do proprietdrio ou de seu
representonte e indicagdo da pessca e do
lacal onde se encontra a respectiva chave, a
fim de facilitar a visita dos pretendentes
a locotdrios.

§ 1.° — Vago o imével, para definigdo
de responsabilidade, o sindico do edificio
comunicard, por escrito, ao CODEP, no
praze de 48 horas, a recusa do proprietd-
rio ou de seu representante em fornecer as
informagdes para a fiel observéncia déste
artigo.

§ 2° — As casas residenciais desocupa-
das estende-se o que preceitua éste artigo,
ficando sob o direta responsabilidode do
proprietdric o inteiro cumprimento das dis-
posigdes néle contidas.

Art. 12 — Para os efeitos da letra g,
do art. 1.9, do Decreto n.° 53.702, de
14-3-64, somente sera considerado o mabi-
lidric completo de tédoes as dependéncias do
imdvel .

Art, 13 — A glegagdo do proprietdrio,
de que o imdvel se encontra A vendo, ndo
abstord a aplicagdo da tei pengl, que
obriga a alugd-le, quando desocupado por
mais de 30 dios, havendo pretendente a lo-
cagdo,

Pardgrafo Unico —- Findo aquéle prazo,
o outoridade policiat considerara a alegagdo
de estar o imével & venda como recusa ac

cumprimento do disposto mesta  regulamen-
tacdo.
Art. 14 — A solugdo dos casos ndo pre-

vistos na presente regulamentagdo serd da
algada do Ministro da lustico e MNegdcios
Interiores,

Abelardo Jurema

D.0O. 30-3-1964.
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LEl N.® 4.330 — DE 1 DE JUNHO DE 1964

Requla o direite de greve, na forma do art.
158, da Constitui¢do Federol.

O Presidente da Republica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciotio a seguinte lei:

TITULO

Do Direito de Greve

CAPITULO 1

Conceito e Extensdo

Art. 1.® — O Direito de Greve, reconhecido pelo
art. 158 da Constituicdo Federal, serd exercido nos
térmos da presente lei.

Art. 2° —— Considerar-se-a exercicio legitimo da
greve a suspensdo coletiva e temporaria da pres-
tacio de servicos a empregador, por deliberacio de
assembléia-geral de entidade sindical representa-
tiva da categoria profissional interessada na me-
lhoria ou manutenhciio das condicdes de trabalho
vigentes na emprésa ou emprésas correspondentes a
categoria, total ou parcialmente, com a indieagio
prévia e por escrito das reivindicagles formuladas
pelos empregados, na forma e de acdérdo com as
disposicdes previstas nesta lei.

Art. 32 — 84 poderdo participar da greve as
pessoas fisicas gue prestem servicos de natureza

S D ' R E 'TO nao eventual a empregador, sob a dependéncia déste
& mediante salario.

Art. 4° — A greve nao pode ser exercida pelos

DE funcionarios e servidores da Unifo, Fstados, Ter-

ritérios, Municipios e autarguias, salve se se tratar

de servico industrial e o pessoal nao receber remu-

GREVE neragiao fixada por lei ou estiver amparado pela
Legislacao do Trabalho.

Art. 5° — Q exercicio do Direito de Greve devera
ser autorizado por decisio da Assembléia-Geral da
entidade sindical, que representar a categoria pro-
fissional dos associados, por 2:3 (dois tergos), em
primeira convocac¢do, e por 1'3 (um térgo), em
segunds epnvocagio, em escrutinio secreto e por
maioria de volos.
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§ 1% — A Assembléia-Geral instalar-se-i e funcionara na sede do Sindicato ou
no local designhado pela PFederagio ou Canfederacio interessada, podendo, entrefanto,
reunir-se, simultaneamente, na sede das delegacias ¢ se¢des dos Sindicatos (Consolida-
cdo das Leis do Trabalhg, art. 517, § 2.9, se sua base territorial for intermunicipal, es-
tadual ou nacional.

§ 29 — Entre a primeira € a segunda convocagda devera haver o interregno mi-
nimo de 2 (dois} dias.

§ 3¢ — O quorum de votacho serd de 178 (um oitave) dos associados em se-
gunda convocacido, has entidades sindicais que representem mais de 5.000 (cinco mil
profissionais da respectiva categotia,

CAPITULQ 11

Condicoes para o Exercicio do Direito de Greve

SEQAO I

Das Assembiéins-Gerais

Art. 80 — A Assembléia-Geral serd convocada pela Diretoria da entidade sindical
interessada, com a publicacdo de editais nos jornais do local da situagio da emprésa,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 10 — O edital de convocacgido contera:
@)  indicacio de local, dia e hora para a realizaglo da Assembléia-Geral;

b1 designacio da ordem do dia, que seri exclusivamente destinada &
discussiio das reivindicacdes e deliberagio sobre o movimento grevista.

¢ 22 — As decisbes da Assembléian-Geral serdo adotadas com a utilizacfo das cé-
dulas “sim” e “nioe”.

§ 39 — A Mesa apuradora serd presidida por membro do Ministério Publico do
Trabalho ou por pessoa de notéria idoneidade, designada pelo Procurador-Geral do Tra-
balhg ou Procuradores Regionais.

Art, 7.0 — Apurada a votacao e lavrada a ata, o Presidente da Assembléia provi-
denciara a remessa de copia autenticada do que fol deliberado pela maioria ac “Diretor
do Departamento Nacionat do Trabalho ou Delegado Regional do Trabalho”.

Art. 8 — E vedada as pessoas fisicas ou juridicas, estranhas & entidade sindical,
qualquer interferéncia na Assembléia-Geral, salvo os delegados do Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social, especialmente designados pelo Ministre ou por quem o re-
presente.

Art, 9.° — Nao existindo Sindicato que represente a categoria profissional, a Assem-
bléia-Geral sera promovida pela Federacio a que se vincularia a entidade sindical ou,
na hipétese de inexisténcia desta, pela correspondente Confederacio.

Paragrafo unice — Quando as reivindicacdes forem formuladas por empregados.
ainda nio represeniados por Sindicatos ou entidade sindical de grau superior, 2 Assem-
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bléia-Geral sera promovida pelo Diretor do Departamento Nacional do Trabalhe, no Dis-
trito Federal, e pelos Delegados Regionais do T'rabalho, nos Estados, a requerimento dos
interessados.

SECAO 1I

Das Notificacées

Art. 10 — Aprovadas as reivindicac¢des profissionais e autorizada a greve, a Dire-
toria da entidade sindical notificara o empregador, por escrito, assegurando-lhe o prazo
de 5 (cinco) dias para a solugdo pleiteada pelos empregados, sob pena de abstengdo pa-
cifica e temporaria do trabalho, a partir do més, dia e hora que nela mencionara, com
o interregno minimo de 5 (cinco) dias, nas atividades acessdrias e de 10 {(dez) dias nas
atividades fundamentais.

§ 12 — A Diretoria enviara cdépias autenticadas da notificacdo as autoridades
mencionadas no art. 7.° desta lei, a fim de que adotem providéncias para a manutengio
da ordem, garantindo os empregados no exercicio legitimo da greve e resguardando u
emprésa de guaisquer danos.

§ 22 — Recebendo a comunicacdo prevista no paragrafo anterior, o Diretor do
Departamento Nacional do Trabalho ou o Delegado Regional do Trabalho a transmitira
a0 Ministério Publico do Trabalho, que podera suscitar, de oficio, dissidio coletivo para

conhecimento das reivindicagbes formuladas pelos empregados, sem prejuizo da para-
lisacao do trabalho.

SECAQ TII

Da Conciliacdo

Art. 11 — O Diretor do Departamento Nacional do Trabalho ou o Delegado Re-
gional do Trabalho adotari tédas as providéncias para efetivar a conciliacfo entre em-
pregados e empregadores, com a assisténcia do Ministério Pablico do Trabalho ou do Mi-
nistéric Plblico local, onde ndo houver representante daquele, no prazo de 5 {(cinco)
dias, a partir da deliberacfo da Assembléia-Geral que tiver autorizado a greve.

CAPITULO 111

Das Atividades Fundamentais

Art. 12 — Consideram-se fundamentais as atividades nos sesrvicos de agua, energia,
luz, gas, esgotos, comunicagdes, transportes, carga ou descarga, servigo funerdrio, hos-
pitais, maternidades, venda de géuercs alimenticios de pritneira necessidade, farmacias
e drogarias, hotéis e industrias basicas ou essenciais a4 defesa nacional.

Paragrafo unico — O Presidente da Repiblica, ouvidos os odrgfos competentes, bai-
xard, dentro de 30 (trinla) dias. decreto especificando as industrias basicas ou essen-
clais & defesa nacional, cuja revisdo sera permitida de 2 {(dois) em 2 (dois) anos.
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Art. 13 — Nos transportes {(terrestre, maritimo, fluvial e aéreo} a paralisacio do
trabalho em veiculos em triansito e dos respectivos servigos, s6 seri permitida apds a
conclusado da viagem, nos pontos terminais.

Art. 14 — Nas atividades fundamentais que hae possam sofrer paralisagdo, as
autoridades competentes faric guarnecer e funcionar os respectivos servicos.

Art. 15 — A requerimento do empregador ¢ por determinacio do Tribunal do Tra-
balho competente, os grevistas organizarfio turmas de emergéncia, comt o pessoal estrita-
mente necessario & conservacio das maquinas e de tudo que, na. emprésa, exija assisténcia
permanente, de mode a assegurar o reinicio dos trabalhos logo apds o término da greve,

Art, 16 — Serd de T2 (setenta e duas) horas o pré-aviso para & deflagrago da
greve, nas atividades fundamentais e nas acessdrias, quando motivada pela falta de
pagamento de salario nos prazos previstos em lei, ou pelo nao-cumprimento de deciséo,
proferida em dissidio coletivo, que tenha transitade em julgado.

CAPITULO IV

Do Exercicio do Direito de Greve

Art. 17 — Decorridos 0s prazos previsios nesta lei, e sendo impossivel a conciliaclio
preconizada no art. 11, os empregados poderfic abandonar, pacificamente, o trabalho,
desocupando o estabelecimento da emprésa.

Pardgrafo Gnico — As autoridades garantirdo livre acesso ao local de trabalho aos
gue gueiram prosseguir na prestacdo de servico.

Art. 18 — Os grevistas nio poderio praticar guaisguer atos de violéncia contra
pesspas e bens (agressdo, depredacgio, sabotagem, invasdo do estabelecimento, insultos,
afixaclo on ostentagho de cartazes ofensivos as autoridades ou ap empregador ou oukros
de igual natureza), sob pena de demissio, por falta grave, sem prejuizo da responsabilidade
criminal, de acdrdo com a legislacdo vigente.

CAPITULO V

Das Garantias dos Grevistas

Art. 19 — Sdo pgarantias dos grevistas:
1 — ¢ aliclamento pacifico;

II — a coleta de donativos e o uso de cartazes de propaganda, pelos grevistas,
desde que nfio ofensivos e estranhos as reivindicagdes de categoria pro-
fissional,

IIT — proibigdo, a¢ empregador, de admitir empregados em substituigio aos
grevistas.

Paragrafo dnico — Nos periodos de preparagfo, declaracio e no curso da greve, 0§
empregados que dela participarem néc poderfo sofrer constrangimento ou coacfo.
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Art. 20 — A greve licita nio rescinde o contrato de trabalho, nem extingue os direi-
tos e obrigagbes déle resultantes.

Paragrafo lnico — A greve suspende o contrato de trabalho, assegurando aocs gre-
vistas o pagamento dos salirios durante ¢ pericde da sua duragio e o cémputo do
tempo de paralisaciio como de trabalho efetivo, se deferidas, pelo empregador ou pela
Justica do Trabalho, as reivindicacdes formuladas pelos empregados, total ou par-
clalmente.

Art. 21 — Os membros da Diretoria da entidade sindical, representativa dos gre-
vistas, nfio poderdo ser presos ou detidos, salvo em flagrante delito ou em obediéncia
a mandado judicial.

CAPITULO VI
Da llegalidade da Greve

Art, 22 — A greve sera reputada ilegal:
I — se nao atendidos os prazos e as condigbes estabelecidas nesta lei;

II — se tiver por objeto reivindicagdes julgadas improcedentes pela Justica
do Trabslho, em decisao definitiva, ha menos de 1 (um) ano;

III — se deflagrada por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais, de
apoio ou solidariedade, sem guaisquer reivindicagdes que interessem, di-
reta ou legitimamente, & categoria profissional;

IV — se tiver por fim alterar condigio constante de acdrdo sindical, conven-
¢ho colefiva de trabalho ot decisio normativa da Justica do Trabalho,
em vigor, salvo se tiverem sido modificados substancialmente os funda-
mentos em que se apoiam.

TITULO U
Da Intervengdo da Justica do Trabatha
CAPITULO I

Do Dissidio Coletivo

Art. 23 — Caso nio se efetive a conciliagdo prevista no art. 11, o Ministéric Publico
do Trabalho ou o representante local do Ministério Publico comunicard a ocerréncia ao
Presidente do respectivo Tribunal Regional do Trabalho, instaurando-se o dissidio
coletivg, nos térmos previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho,

CAPITULO II
Duas RevisGes Tarifdrias ¢ Das Majoracdes de Prec¢os

Art. 24 — Sempre que o atendimento das reivindicagdes dos assalariados importar
em revisdes tarifarias e majoracdes de precos das utilidades, o Ministério Publico do
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Trabalho promoverd a realizacdo de pericia contabil para verificacdo total dos aumentos
obtidos nas majoragoes salariais e indicara ac Poder Executivo s redugho dos sumentos
excessivos, segundo o apurado pela pericia.

Pardagrafo unico — Mdoe devem ser considerados os aumentos deferidos mos Diretores
¢ auxiliares diretos da emprésa, os créditos de companhias subsididrias ou a conversfio
da divida em rnoeda estrangeira, com ¢ proposito de reduzir os lucros e onerar a despesa.

CAPITULO 111

Da Cessacio do Greve

Art. 26 — A greve cessara:

I — por deliberacio da maioria dos associados, em Assembléia-Geral;

II — por conciliagao;
III — por decisic adotada pela Justiga do Trabalho.

Art. 26 — Cessada a greve, nenhuma penalidade podera ser imposta pelo empregador
a0 empregado por motivo de participacio pacifica na mesma.

TITULO 1
Do Intringéncia Disciplinar e da Intracdo liegal
CAPITULO I
Das Sangdes Disciplinares

Art. 27 — Pelos excessos praticados e compreendidos no ambito da disciplina de
trabalho, os grevistas poderio ser punides com:

ay adverténcia;
b) suspensao até 30 (trinta) dias;
¢} rescisho do contrato de trabalho.

Pardgrafo unico — Se imputada ao empregado, no decorrer da greve, a pratica de
ato de natureza penal, ao empregador sera licito suspendé-lo até decisio final da justica
criminal. Se o empregado fér absolvido, tera direito de optar pela volta ac emprégo,
com as vantagens devidas, ou pela percepgéo, em ddbro, dos saldrios correspondentes
ag tempo da suspensdo, sem prejuize da indenizacio legal

Art. 28 — As penas impostas aos grevisias, nos térmos do artigo 27, poderdo ser
examinadas e julgndas pela Justica do Trabalhg.



JUNHO — 1964 2277

CAPITULO IT

Dos Crimes e Das Penas

Art, 29 — Além dos previstos np TITULO IV da Parte Especial do Cddigo Penal,
constituem crimes contra a organizacgio do traballig:

I — promover, participar ou insuflar greve ou lock-out com desrespeito a
esta lei;

II — incitar desrespeito & sentenca normativa da Justica do Trabalho que puser
térmo a4 greve ou obstar a sua execucio,

II1 — deixar o empregador, malicicsamente, de cumprir decisdes normativas da
Justica do Trabalho, ou obstar a sua execucgéo;

IV - incitar a greve ou lock-ouf, ou aliciar participantes, quando estranho &
profissdo ou atividades econémicas;

V — onerar a despesa com dividas ficticias ou, de qualquer modo, alterar
maliciosamente os langamentos contabels, para obter majoragio de
tarifas ou precos;

V1 — adicicnar aos Jucros ou fazer investimentos com os rendimentos obtidos
com revisfo tarifaria ou aumento de pregos especificamente destinados
a aumentos salariais de empregados;

VII — praticar coaclio para impedir ou exercer a greve.

PENA: Reclusio de 6 (seis) meses 2 1 (e ano e mulia de CrS 5.000,00 (cinco
mil cruzeiros) a Crg 100.000,00 (cem mil cruzeiros). Ao reincidente aplicar-se-a a
penalidade em déhro.

Paragrafo unico — Os estrangeiros gue infringirem as prescricdes desta lei serdo
passiveis de expulsao do territdoric nacional, a juizo do Govérno.

Art. 30 — Aplicam-se, no que coubgr, as disposigdes desta lel a4 paralisacio da
atividade da emprésa por iniciativa do empregador rlock-out).

TiTULO IV

Disposicbes Finais
Art. 31 — A autoridade que impedir ou fentar impedir o legitimo exercicio da
greve sera responsabilizada, na forma da legislacio em vigor,
Art. 32 — Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente o Decreto-Lei

1n.? 9.070, de 15 de marco de 1946,
Brasilia, 1.7 de junho de 1964; 143.° d1 Indepsndéncia e 76.¢ da Repiblica.
H. CASTELLC BRANCO

Arnaldo Sussekind

Milton Campos
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- REFORMA
AGRARIA
NO IRAN

Le 9 janvier 1962 le projet de loi emendant
io loi sur la réforme foncigre o &té approuvé par
le conseil des ministres et il fut immédiatement
notifié au ministére de ‘agriculture pour appli-
cation,

CHAPITRE |

Definitions

Article 1

Les expressions utilisées dons la présente toi, au

point de vue de l'application de lo dite loi, sont
définies comme suit:

1

28

— Agricutture — Comprend la production des
récoltes par des opérations ogricoles et de
fardinage.

— Poysan — Celui qui n’est pas le propriétaire
de la terre et qui, en possédant un ou plu-
steurs éléments agricoles, se livre personnelie-
ment et directement avec le concours des
membres de sa famille, & ‘agriculture sur une
terre appartenant @ un propriétaire et remet
au propriétoire une pariie de lo récolie en
espéces ou en nature.

— Fermier — Celui qui n'est pas le propriétaire
de la terre et qui, en possédant un ou plu-
sieurs éléments agricoles, utilise des ogricul-
teurs ou des ouvriers ggricoles qui se livrent
a des activités ogricoles sur une terre appar-
tenant @ un propriétaire et gui livre au pro-
prigtaire une partie de la récolte en espéces
ou en nature,

— Agriculteur — Celui qui n'est pos le pro-
priétaire de lo terre et d’'autres éléments agri-
coles et qui, contre des prestations en travail
agricole pour le compte du propridéiaire ou du
fermier, a droit & une partie de la récolte.

— Quvrier agricole — Celui qui n'est pas le
propriétaire de la terre et d'autres éléments
ogricoles, et qui, contre des prestations dé-
terminées de travail agricole regoit un salaire
en espéces ou en nature.

— Chef de famille — Celui qui o le charge d‘une
familie.

7 — Famille ~— Comprend la femme et les en-

fants a la chorge ou sous la tutelle du chef
de familie et qui, au sens des dispositions de
la présente loi, est comptée comme une per-
sonne,

— Propriétaire — Celui qui a la propriété de la
terre sans se livrer personnellement a une
activité ogricole.

— Les persohnes mentionnées & lg présente [oi
comprennent aussi bien les personnes physi-
ques gque les personnes juridigues.
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10 — Village — Le villoge est le centre
de résidence et de travail d'un cer-
tain nombre de familles qui se li-
vrent & l'agriculture sur les terres
de ce village, dont le revenu de ia
majorité  d'entre  elle provient de
["agriculture et qui est reconnu
comme étant un village par les lois.

Il — Terre — Une terre, au sens de lo
présente loi, est une terre cultivee
ou en jachére utilisée pour une ou

plusieurs  catégaries  d'opérations
agricoles.
a) Une terre en jachére est une terre

qui reste au maximum trois ans
sans étre cultivée.

b

Un paturage est une terre se
trouvant en montagne ou en plai-
ne ou pousse naturellement de
I’herbe et dont chaque hectare
est suffisant pour alimenter, au
moins pendant une saison, trois
meutons ou 'éguivalent en bé-
tail.

¢) Bocage — le bocage est une
terre sur laquelle des arbres non
fruitiers ont éte plantés et dont
le nombre d'arbres dépasse un

millier par hectare.

d

Jardin fruitier — C'est une terre
sur laquelle des arbres fruitiers
ou des vignes ont été plantés et
dont le nombre d‘arbres ocu de
plantes n‘est pas inférieur a cent
par hectare, et <’il s'oagit de
dattiers ou d'oliviers, ce nombre
ne sera pas inférieur 4 cingquante
par hectare.

CHAPITRE 1l

Limites de la Propriété

Article 2

Le maximum de la propriété agricole d’une
personne dans tout (e pays est d'un village
en toute propriété.

Les propriétaires gui possédent plus d'un
village peuvent choisir, comme ils le veulent,
un village parmi ceux gu'ils possédent. Le
surplus sera réparti selon les dispositions de
la présente loi.

Remarque 1. Ceux Qqui possédent, en
plus d'un ou de plusieurs villages en toute
propriété, des terres en toute proprigté ou
non, disseminées en plusieurs points, peu-
vent, si les dites terres dissémindes sont
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équivalentes ou supérieures @ un village en
toute propriété, choisir des terres dissémi-
nées représentant la moyenne en toute pro-
priété déterminée par la présente loi au lieu
de la parte qui leur revient en application
de larticle 2,

Remarque 2. Celui qui posséderait des
terres disséminées représentant plus  que
l'unité en toute propriétd, peut conserver
par devers lui des superficies ne dépossant
pas l‘unité en foute propriété.

Remarque 3. Les propriétaires qui sont
frappés par les dispasitions des remarques |
et 2 doivent, jusqu’a la date du communi-
qué du Ministére de ["Agriculture concer-
nant le partage du surplus dans leur région,
rernettre au ou aux paysans du dit village,
le surplus de leurs terres. Dans le contraire,
le dit surplus dépossant les limites légales,
sera acheté par le gouvernement selon les
dispositions de la présente lai et partagé
conformément & un réglement qui serd
approuvé par le conseil des ministres.

Remorque 4. En ce qui concerne les
propriétés érigées en fondations jusgu’au
14-9-1338, privées ou publiques, elles con-
serveront ce caractére dans les limites de la
présente loi. Le montant provenont de fa
vente du surplus des terres de la fondation,
serg affecté, sous le contrdle de l'adminis-
tration des fondotions, a l‘achat d'autres
biens, conformément gux dispositions de l'or-
ticle 90 du code civil,

Remarque 5. A compter de la date
d’gpprobation de la présente loi, toute me-
sure destinée & échapper a |'application des
dispositions de la présente loi, méme sous
le couvert de transfert, d'orrangement a
‘amiable, de création de fondation, etc. et
visant les villages défendus, sera considérée
comme nulle et mon avenue.

Remarque 6. En ce qui concerne les
fondations particuliéres, fes obligations qui,
en vertu de la présente ioi, sont a la charge
du propriétaire, le seront a celle de ses
successeurs ou de leurs fondés de pouvair.

Article 3

Les exceptions aux dispositions de |'arti-
cle 2 sont les suivantes:

1 — Les jordins fruitiers, les plantations
de thé et les bocages dont la terre
et les plantations appartiennent & un
propriétaire resteront sa propriéte
selon la coutume.

2 — Les terres gui, a la date d'approba-
tion de la présente loi, sont exploi-



tées meécaniquernent sans le concours
des poysans par des cuvriers agrico-
les, feront exception aux dispositions
de l'article 2 et des remarques 1,
2, 3 tont qu'elles resteront exploi-
tées de cette facon.

Si I'exploitation de ces terres sort du
cadre de la mécanisation agricole
par des cuvriers agricoles, leg dites
terres seront soumises aux disposi-
rions de article 2 et des remarques
i, 02,03

Remarque. L'Office de la Réforme Fon-
ciére peut, a l'exception des terres cultivées
et en jachére, les installations et bdtiments
se trouvant sur ces terres, les canaux d'irri-
gotion ef les voies publiques, cinsi que les
paturages, proceéder ou porfoge des aufres
terres se trouvant a l'intérieur des villages
conformément 4 un réglement qui sero
opprouvé par le conseil des ministres et les
vendre aux requérants qualifiés pour qu'ils
se livrent a l'agriculture et & |"élevage.

Article 4

A compter de la date d’approbation de la
présente loi, la cession ou lo vente de terres
en surplus des limites prévues oux articles
2 et 3 de lg présente loi, & qui que ce scit,
est défendue.

Article 5

A compter de la date d’exécution de la
présente loj si, a la suite d'un contrat ou
d’une tramsaction quelcengque, |'ensemble
des propriétés appartenant @ qui que ce soit
dépasse le maximum fixé par les articles 2
et 3 de la présente loi, le surplus sera remis
gratuitement a la disposition de I'Dffice de
la Réforme Fonciére pour étre partagé. Si
ces terres [ui sont parvenues sans sa vaolonté,
le surplus sera acheté et distribué selon les
dispositions de la présente loi.

CHAPITRE 111

Les Terres & Distribuer et les Dispositions

s’y Appliquont

Article 6

Les terres qui, selon les dispositions de la
présente \oi, seront partagées et cedées, sont
le suivantes:

a) Les terres des villages qui, en appli-
cation des dispeositions des articles 2
et 3 de la présente loi, dépassent les
limites fixées, que o requéte d'ente-
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gistrement ait émané d'un ou de plu-
SipUrs propriétaires.

b} Les terres en friche.

Article 7

Aux fins de détermination de lo politique
générale, de rédaction des réglements né-
cessaires et de contrdle de lo bonne exé-
cution et des obligations de lo présente loi,
un conseil dénommé Conseil de la Réforme
Fonciére sera constitué. Il sera présidé par
le ministre de l'agriculture et comprendra le
chef de loffice de la réforme fonciére et
quatre fonctionnaires dy ministére de I’ Agri-
culture qui seront au moins directeurs géné-
raux ou administrateurs-délégués d'offices.

Les réglements qu’il rédigera seront appli-
qués oaprés leur approbation par le conseil
des ministres,

Remarque 1. L'applicotion des décisions
du dit conseil sera confiée 4 une organisa-
tion dénommée Office de la Réforme Fon-
ciere dont le directeur sera nommé par Fir-
mon Impérial sur proposition du ministre de
I"Agriculture. Les pouvoirs du directeur de
cet office et l'organisation du dit office fe-
rant |‘objet d‘un réglement qui sera approuvé
par le ministre de |‘agriculture,

Remarque 2. Les prévisions des crédits
et |‘opprobation du budget seront de la
compétence du conseil de lo réforme fon-
cigre et le dit budget sera dépensé par le
directeur de |‘office.

Article 8

Dans toute région choisie avec Voppreba-
tion du conseil de la réforme fanciére pour
étre le théatre du portage des terres, le
ministre de 1" Agriculture publiera 4 deux
reprises dans un journal local & grand tirage
deux avis @ intervalle de dix jours ou utili-
sera les qutres moyens ysuels de communi-
cation oux intéressés,

Dans un défai d‘un mois & compter de la
date de la publication du dernier avis, ceux
dont les terres en propriété dépassent les
normes mentionnées a [article 2, doivent le
mentionner dans des formulaires imprimés
mis & leur disposition par le ministére de
IAgriculture et préciser les caractéristiques
de leurs propriétés par rapport aux dites
normes, ainsi que les exceptions prévues a
Varticle 3. s y joindront la copie certifiée
conforme de leurs documents de propriété cu
le certificat de leur propriété et les re-
mettront gux autorités prévues por le mi-
nistére de |'Agriculture, contre recu.

Si la remise de la dite déclaration n'est
pas effeciuée dans les délais importis ou si



elle est sciemment contraire a la vérité,
l'guteur de la dite déclaration, selen la dé-
cision du conseil de la réforme fonciére, sera
condamné & une amende de cent mille rials.
Cette amende sera pergue selon le réglement
sur l‘exécution des actes officiels et son
montant sera consacré a couvrir les dépen-
ses concernant [‘application de la présente
foi. Dans de tels cas, ["administration de
l‘agriculture établira la liste et les caracté-
ristiques demandées.

Article 9

Les terres soumises aux dispositions de
partage prévues a la présente loi ne grou-
pent pas celles qui le 14-9-1338, avaient
été louées officiellement, mais a condition
qu’d cette date, I'échéance de la location
ne dépassdt pas cing ans, et dans ce cas
elies conserveront leur statut de terres louées.
Si le ¢contrat de location dépassait cing ans,
il sera qbrogé pour la période dépassant
cing ans et les dites terres seront soumises
au partage.

CHAPITRE IV

Estimation et Paiement de la Valeur
des Terres

Article 10

Dans toute région dans laguelle l'ordre
de partage o £ré rendu, la commission de
I'administration de I'agriculture dait, aprés
avoir déterminé les limites de la propriéte
selon les dispositions de la présente loi et
s'étre prononcé sur les terres & portager, éta-
blir la valeur des terres a partoger, sur la
bose de I'impdt sur la propriété cuitivée en
prenant en considération le coefficient des
opérations sur fes dites terres et tenant
compte de la date des dites opérations, de
ia nature des cultures, du portoge des ré-
coltes et des droits du propriétaire dons cho-
cune des régions déterminge par le minis-
tére de I’Agriculture. La dite valeur sera
notifiée selon les dispesitions de i‘article 13.

Article 11

La valeur ainsi estimée selon les disposi-
fiecns de |'articie 10 sera versee en dix
anuités par le gouvernement.

Article 12

a) En ce qui concerne les propriétés qui,
avant le 14-9-1338 ont fait 'objet de tran-
suctions officielles hypothécaires ou de droit
de reprise, si le délai de paiement de la
créance n'est pas échu, les formalités d'es-
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timation de la Jaleur se feront en présence
du créancier et] du débiteur. Aprés la ré-
daction du document de transfert, si le pro-
priétaire n‘a pas versé sa créance a son
creancier et n'a pas (ibéré sa propriete, le
gouvernement paiera la dette du propriétaire
jusqu’a concurrence de lo valeur des villages
qui ont été estimés selon les dispositions de
fa présente loi. Le surplus sera remis aux
paysans.

Si la valeur estimée n'est pas suffisante
pour payer [‘ensemble de la dette au créan-
cier, y compris les dommages et intéréts lé-
gaux, le créancier recourra aux moyens le-
gaux pour obtenir le solde de sa créonce.

Remarque . Si le créancier ne demande
pas l'exécution de la saisie, 'office de la re-
forme fonciére doit, au nom du créancier,
la demander et appliguer la loi, mais Vaction
du dit coffice dans la demande d'exécution
et la poursuite des opérations d'exécution
dépend du fait que I'ensemble ou une partie
des praopriétés, objet des dites transactions,
soit soumis aux dispositions de lo présente
foi,

b} Si l'ensemble ou une partie des
propriétés, objet du partage, fait lVobjet,
aprés le 14-2-1338, d'une transaction hypo-
thécaire cu d'une transaction avec droit de
reprise, le propriétaire doit dans les six mois
gui suivent la date du début des opérations
de partage dans cette région, deégager les
dites propriétés de leur hypothéeque, car au-
trement le gouvernement versera au créan-
cier le montont de fa dette du propriétaire
jusqu’d la concurrence de la valeur des villa-
ges estimée selon les dispositions de article
1G et le ferc conformément a i"article 1.

Dans ce cas, les dites propriétées seront
libérées immeédiatement et les dispositions
de lo présente loi s’y appligueront, Le cré-
ancier pourra recourir @ la loi pour le rem-
boursement du solde de so créance.

Au cas ol le montant de la créance sera
inférieur & la valeur estimée, la différence
sera versée au propriétaire selon les dispo-
sitions de ['article 11,

Si les transactions mentionnées & l'alinég
a sont reconduites ou révisées aprés la date
ci-dessus indiquée, les terres seront soumises
aux dispositions de la présente loi.

Article 13

Aprés avoir déterminé les propriétés qui
devront étre partagées, {'office de lg réforme
fonciére informera les propriétaires intéressés
aux adresses mentionnées dans leurs décla-
rations, de la valeur fixée. Un exemplaire
de sa deécision sera publiee dans les jour-
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naux locaux et affichee dans les lieux dé-
terminés por le ministére de Y Agriculture,

Les dits propriétaires voulant protester
contre les propriétés désignées ou la valeur
estimée, s'‘adresseront au ministére de |'Agri-
culture pendant un délai maximum de dix
jours & compter de cette date.

Les protestations parvenues au minjstére
de I"Agriculture auxquelles seront joints les
documents de l'évaluation, seront remises &
une commission composée du premier mi-
nistre, des ministres de |"Agriculture, de la
Justice et des Finances et de trois experts
agricoles choisis pour chaque région par le
conseil des ministres.

La dite commission examinera la plainte
en présence du représentant des protesta-
taires et prendra des décisions définitives a
la majorité des wvoix.

Si le réprésentant des protestatgires ne se

présente pas dans le délai imparti a ‘exo-
men des protestations, la commission exa-
minerg le <os en son absence et rendra so
décision définitive.
Remarque 1. Si la valeur fixée n'est
pas acceptée par l'office de la réforme fon-
ciére, le dit office pourra exciper de la der-
niére partie de Varticle 13

Remarque 2. Quelle que ce soit la
phase atteinte dans l‘application de la pré-
sente fof, si le propriétaire décéde ou n'a
plus le droit d'intervenir, les phoses ulté-
rieures seront réalisées en tenant au courant
le procureur du tribunal local, sauf si les
héritiers ou le représentant légal du pro-
priétaire sont connus.

Article 14

Aprés la décision définitive des autorités
compétentes, office de lo réfarme foncidre
invite par €crit par avis affiche dans le lieu
de partage le propri¢taire pour la tronsmis-
sion des documents de propriété au nom du
gouvernement (ministére de "Agriculture} et
{"encaissement de la valeur des terres (selon
les dispositions de la présente loi}.

Si, dans un délai de quinze jours & comp-
ter de la date du dit avis, le propriétaire ou
son représentant légal ne se présente pas
pour le transfert et l’établissement des do-
cuments, |'office de la réforme fonciére
signera les documents de transfert, dans un
délai d'une semaine, en informant le pro-
cureur du tribunal local ou son représentant,
et le fera au nom du propriétaire.

Remarque . Dans le cas de transfert de
propriétés au gouvernement, si la procédure

d’erwegistrement est terminée mais les ti-
tres de propriété ne sont pas émis, le bureau
d’enregistrement, aprés la réalisation de fa
procédure prescrite, émettra des titres de
propriété au nom du gouvernement (minis-
tére de ¥ Agriculture).

CHAPITRE ¥

Dispositions Concernant le Partage et lo
Cession des Terres

Article 15

Le ministére de |’Agriculture doit céder
sans délai les propriétés visées a ceux qui
doivent les recevoir en verty de la présente
Ioi, au prix d'achat avec un supplément
maximum de dix pour cent. Le dit montant
sera pergu par la Banque Agricole pendant
un délai de quinze ans et por annuités
égales.

Article 16

Les terres qui, en application de la pré-
sente loi, seront partagées, seront remises
aux chefs de familles et les priorités sui-
vantes s’appliqueront dans la dite cession
des terres:

e} Les paysans de chaque villoge se li-
vrant a de l‘agricuiture sur les terres
du dit village et étant résidents dans
le dit village.

b} Les agriculteurs se livrant & Fagricul-
ture dans le dit village.

¢) Les ouvriers agricoles résidant dans la
la région du portage.

d) Ceux qui veulent se livrer & des opé-
rations agricoles.

Remargque. Les terres cédées selon [es
dispositions de la présente loi seront remi-
S85 0 ceux qui, aupdravant, ont accepté la
qualité de membre de lao société coopérative
du dit village.

Article 17

Lo cession des terres & ceux qui remplis-
sent les conditions exigées o l'article 15 se
fera de la maniére suivante;

Les terres du village, objet du partage,
seront cédées en tenant compte de la di-
vision sur lo base de l'exploitation agricole
et en commun aux paysans. Dans les cas
jugés nécessaires por ‘office de la réforme
fonciére, les terres du village feront l'objet
d'un relevé de terrains et ensuite, confor-
mément aux principes de ['exploitation agri-
cole, ils seront divisés et cédés oux paysans.
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Remargue 1. Les terres irriguées seront
cédées selon les dispositions de lo présente
loi avec leurs oménagements {(canaux, ri-
viére etc.) aux paysams. La détermination
de lo quantité d’'eau affectée aux différentes
terres irriguées sur l'ensemble de leau &
leur disposition s'érablira selon les coutu-
mes locales en prenant en considération les
terres en jachére. Quant qux canaux d'irri-
gation des propriétés communes, ils se-
ront répartis selon les besoins des terres cé-
dées aux paysans. Les terres irriguées par un
cour d'eau constituant une propriété commu-
ne bénéficieront d'une alimentation en eau
selon leurs besoins. La surveillance, l'en-
tretien et fes aménagements de ces sources
d’irrigation seront & la charge des sociétés
coopératives.

Remorque 2. Si les terres irriguées res-
tent a4 lo disposition du ou des propriétai-
res et une partie d'entre elles est cédée a
un ou plusieurs paysans en application des
dispositions de la présente loi, et en géné-
ral toute propriété en commun irriguée,
possédant un ou plusieurs canoux, des puits
profonds ou des ruisseaux seront adminis-
trées, en ce qui concerne l‘alimentation en
eau par la majorité des propriétaires au
nam de tous les propriétaires. Chacun d'eux
néanmains subviendra aux frais communs
dans les fimites de sa part. A la re-
quéte de la majorité des propriétaires ‘e
conseil pour la solution des différends res-
semiblera la récolte. La majorité des pro-
priétaires s‘entend en raison de la majorité
des terres.

CHAPITRE VI

Reglementation Concermmant Les Terres
Distribuées

Article 18

Tout ce qui en vertu des dispositions de la
présente loi, est partagé et cédé aux oyont-
drait fera 'chjet d'ume émission de titres
de propriété au nom des bénéficiaires des
dites cessions. Les terres cédées seront hy-
pothéquées au profit du ministére de VYagri-
culture pour garantir  |'encoissement des
annuités & verser,

Article 19

Toute transaction portant sur les terres
cédées qui entrainerait une division des di-
tes terres en lots plus petits que le mini-
mum fixé par le ministére de |'agriculture

pour chaque région, est interdite et serg

annuiée,

Si un paysan décéde et si ses héritiers
ne peuvent pas s'entendre sur Vadminis-
tration de la propriété, ils pourront, en ob-
servant les dispasitions de la premiére par-
tie de cet article, vendre leurs parts a d'au-
tres paysans et dans ce cas, le versement
des annuités dues sera & la charge des nou-
veaux acheteurs.

Tout poysan peuf, jusqu'd la concurrence
du double du minimum fixé a l'article 17
de la présente lsi, acheter des terres appar-
tenant seulermnent a un village.

Remarque 1. 5i les paysans auxquels
les terres sont cédées ne peuvent pas col-
laborer aux activités de production et de
developpement  économique  selon  le  pra-
gramme établi par la société cocopérative et
réaliser ainsi  leurs obligations, la société
coopérotive peut décider de les exclure de
ses membres et agir envers les terres qui leur
ont été cédées conformément a la derniére
partie de l'article 28 de la présente loi.

Remarque 2. Si les terres cédées ser-
vent & des utilisations autres que l'agricul-
ture et dont le revenu est plus considérable
que celui provenant de l'agriculture, le mi-
nistére de l'agriculture, aprés examen de
la situation, pourra en autoriser le morcel-
lement et la vente.

CHAPITRE VI
Les Rapports Entre Paysons et Proprietaires
Article 20

o} A compter de la date d’approbation
de la présente loi, les obligations, les rap-
ports entre paysans et propriétaires et lo
nature du partoge des récoltes dans toutes
les régions du pays seront conformés aux dis-
positions suivantes:

1 — Le versement des frais de répara-
tion et d'entretien des canaux dir-
rigation, comprenant le nettoyage,
le fargge, le dragage, le dévelop-
pement et en géneral toutes les
mesures destinées a raintenir les
canaux en état, de méme que les
frais d'entretien des puits d'eau,
des cours d'eau des ruisseaux, des
canaux cimentés, des barrages et
digues et sernblables seront soumis
oux dispositions locales.

Le versement des frais concernent
fes moteurs, les pompes et {'irriga-
tion se fera selon les coutumes lo-
cales, mois en cherchant d utiliser
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les moyens modernes d'irrigation.
Remarque . Dans les cas ou un
accord particulier aurait été  éta-
bli entre paysans et propriétaires
sur le paiement des frais et Futili-
sation des pompes et des moteurs,
ce sont les dispositions de cet ac-
cord qui s‘appliqueront.

3 — L'obtention de semences de bonne
qualité, selon les coutumes locales,
sera a la charge du propriétaire,

4 — Dans les régions gqui le prévoient,
les paysans collaboreront & I‘amé-
lioration des sermences.

5 — La réolisation des autres obliga-
tions déterminées cu 4 déterminer
par les lois et réglements, selon
les coutumes locales, sont a la
charge des propriétaires.

b} Les cobligations des paysans sont les
suivantes:

| — Réalisation des activités agricales
telles que préparction de la terre
o la charrue, cultures, récaltes
etc., selon les coutumes lacales.

2 — Préparation des semences nécessai-
res dans les régions ou la dite pré-
paration est a la charge des pay-
sans.

Remarque. Si a la date del’ap-
probation de la présente loi, des
dispasitions spécioles sont en  vi-
gueur entre propriétaires et pay-
sans concernont les opérations ci-
dessus  elles s'y oppliqueromt et
pouwr l'ovenir, les porties peuvent
également conclure des accords
entre elles.

c) Les obligations commurnes des pro-
priétaires et des paysons sont les suivantes:

1 —- Surveillance, sauvegarde et entre-
tien des conoux, des puits, des
bassins, des limites de l'irrigation .
Effarts et deécisions pour prévenir
le gaspilloge de 'eau et pour pro-
voquer une meilleure utilisation de
I'eau dans les exploitations agrico-

les.

2 — Versement des frais nécessoires
pour les engrois chimiques et la
lutte contre les parasites des plan-
tes.

Remarque. Chacun  des pro-

prietaires et des paysons qui con-
tribue au versement des frais
d’'achat d'engrais chimiques et de

tutte contre les parasites des plan-
tes, peut, avant le partage de la
récalte, se faire rembourser les dits
frais.

3 — Le paiement des troitements du
maire, des surveillantes des champs,
de ceux qui partagent 'eau entre
les propriétés se fera selon les
coutumes locales,

4 — Surveillance dans la sauvegarde et
I"entretien des grbres, des ja‘[dins,
ainsi que des institutions d'utilité
publique telles gu’écoles, réservoirs
d'eau etc.

5 —— Remise aux fonctionnaires du mi-
nistére de l'agriculture de toutes
tes informations nécessaires sur les
centres de  production, les ques-
tions agricoles et sociales du vil-
lage, réalisation des instructions
techniques des dits fonctionnaires
et de leurs directives pour étendre
les surfaces cultivées et améliorer
I'exploitation agricole,

Remarque . A compter de la date d'ap-
probation de la présente loi il est interdit
de modifier le systéme de la jachére des
terres. Sera reconnu comme paysan  celui
qui owra &n S0 possession en Vexploitant la
terre (cultivée ou en jachere) sur laquelle
it se trouvera 4 la date de l'approbation de
la présente loi.

Article 21

Si un propriétaire n'agit pas, au moment
vouly, conformément & ensemble cu & une
partie de ses obligations, le paysan, sur ar-
dre de la commission de solution des dif-
férends prévue a l'article 33 de la présente
V01, versera les frois nécessaires dans les li-
mites de ses possibilités et entreprendra di-
rectement |'exploitation agricole. Dans cet-
te hypothése, la part du propriétaire ne sera
que des deux pour cent de Uensemble de
ta récolte. Cette proportion sera maintenue
tant que le propriétaire n'aura pas versé
tous les frais payés par le paysan et n‘ogira
pas selon ses ohligatians,

Remarque. Les commissions de solu-
ticn des différends, dans les cas mention-
nés ci-dessus, examineront ces guestions en
dehors de leur ordre du jour et émettront
leurs décisions.

Acrticle 22

Les paysans qui, & la date d’approbation
de la présente loi, se livrent, dans un vil-
lage, a lexploitation agricole, sont recon-



nus comme résidents dans fe dit village. Au-
cun propriétaire n'a le droit, sous aucun

pretexte, d'expulser un paysan du villoge
ou des terres sur lesquelles il travaille
dans l"agriculture, ou de I'empécher de

poursuivre ses activités agricoles.

Remarque 1. La réalisgtion diactivités
agricoles par le propriétaire sur des terres
en possession de paysans ou sur lesquelles
it dispose diinstallations ou autres, est autori-
sée aprés avoir obtenu le consentement des
paysans et I'achat de ce qui leur appartient
sur les dites terres par acte afficiel.

Remarque 2. Dans les terres qui res-
tant a la disposition du propriétaire, ce der-
nier peut se livrer & toute activité possible
pour augmenter les revenus des dites ter-
res. |l peut, s'il le veut, avec le consente-
ment des paysans du village et si ces der-
niers le lui refusent, ovec celui de la com-
mission de solution des différends, acheter
le droit des dits paysans.

Remarque 3. Si le propriétaire de telles
propriétés ne peut pas exploiter les terres
qu’il posséde comme il le faut, le ministére
de Vagriculture peut acheter ces terres au
propriétaire  conformément aux dispositions
de la présente loi et les céder 4 un ou plu-
sieurs paysans.

Remargue 4. Le réglement d'applica-
tion des remargues 1 et 2 sera établi par
le conseil de la réforme fonciére et approu-
vé par le conseil des ministres.

Article 23

S$i un paysan s’abstient de cultiver la ter-
re qui est sa propriété ou s‘il agit contraire-
ment aux obligations qu’il doit assumer en
vertu des dispositions de la présente Ici, le
propriétaire s'adressera & la commission de
solution des différends prévue & l'article 33
de la présente loi.

Dans Je cos prévu & la premiére partie
de cet article, la dite commission, aprés
étude de Vattitude du paysan, iui retirera
la propriété de sa terre.

Article 24

La part du paysar et du propriétaire sur
la récolte quelle qu'eile soit, leur sera re-
mise selon les coutumes locales, mais a
compter de la date d'approbation de la pré-
sente loi et dons toutes les régions du pays,
le propriégtaire doit augmenter fa part agri-
cole des paysans de cing pour cent dans les
terres irriguées et de dix pour cent dans
les terres arrosées naturellement qui seront
prélevées sur le revenu net de sa part de
propriétaire.
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Remarque . Dans les régions ou la li-
vraison des éléments d'agriculture est & la
charge du prepriétaire ou du fermier et le
travail agricole a celle du poysan, les aug-
mentations prévues au present article héné-
ficieront au paysan.

Article 25

Les améliorations apportées por le paysan

aux installations se trouvant sur les terres
lui oppartiennent et il peut les faire enre-
gistrer en son nom et en obtenir un ftitre
de propriété, mais toute omélioration nou-
velle dépend de I"approbation écrite du pro-
priétaire.
Remarque Si dans les viillages qui ne
soht pos soumis aux dispositions de frans-
fert et de partage, la majorité des paysans
veut construire des nouvelles maisons, les
oropriétaires doivent remettre grotuitement
aux requérants un maximum de cing cenfs
métres par paysan pour leur permettre de
construire des maisons, des hangars et des
étables, ainsi que des terres en suffisance
pour la construction de mosguées, de bains,
d'écoles et d'outres semblables en un lieu
approprie, déterminé par Voadministration de
Vogriculture. Les dits poysons doivent, dans
un délai maoximum d'une année 4 compter
de la date de la cessian des terres, proceé-
der oux dites constructions en observant les
conditions d'bygiéne et conformément aux
plans qui feur seront remis par le ministé-
re de {'agriculture, cutrement les terres cé-
dées seront rétrocédées aux propriétaires.

CHAPITRE viil
Dispositions Finasnciéres

Article 26

Les crédits nécessaires a la réalisation de
la présente loi et les dépenses concernant
I'administration et les apérations de réforme
fonciére seront prévus au budget généro)
et placés a la disposition de |'administra-
tion de lo réforme fonciére,

Article 27

Les recus et les versements provenant de
lg vente seront remis en dépdt a la Banque
Agricole de Ulran et la dite bonque, agis-
sant au nom du ministére de |'agricuiture
encaissera les tronches des dettes des pay-
sans versées au titre du paisment de la va-
leur des terres. Avec |‘appel éventuel au
concours du gouvernement qui mentionnera
tauts les années en montont dans sens bud-
gets, elle versera les créances des proprié-



taires au titre de la valeurs de leurs terres,
conformément gux dispositions de la présente
loi. ‘

Article 2B

Si un paysan auque! une terre a éte cé-
dée ne verse pas trois annuités sur sa det-
te, sans excuse valable selon la Banque
Agricole et s'il refuse d'effectuer ces verse-
ments méme aprés un ordre d’execution du
bureau d’enregistrement, la dife terre, con-
tre versernent du solde de la dette du paysan
sera remise au ministére de ["Agriculture
pour étre cédée a gquelgu'un d'autre confor-
mément aux dispositions de la présente loi.

Article 29

Toutes les opérations d‘enregistrement
concerngnt les cessions effectuées selon les
dispositions de la présente loi et domt le
gouvernement est partie (émission des fti-
tres de propriété, réalisation, sommations
etc.), seront gratuites et exemptées du poie-
ment du droit d’enregistrement et de toutes
outres taxes. De méme, les requétes, les
déclarations, les engagements, les titres d'en-
trée en possession, la rédaction de copies
de titres pu de tout outre document concer-
nant les dites cessions établis por les auto-
rités officielles ou les notaires publies sont
exemptés du paiement des impdts, des taxes
et du droit de timbre. Le versement des
droits revenant aux notaires publics sera
effectué a parts égoles par les parties.

CHAPITRE X

Dispositions Concernant 1"Assistance Techni-
que et la Protection des Agriculteurs et

des Paysans

Article 30

Le gouvernement créera, tout en réalisont
les opérations de partage de terres et dans
chaque région, une organisation agricole bien
équipée destinée d acquérir et & répartir les
semences et les boutures de bonne quolité,
le bétail pour la reproduction, d assurer les
focilités nécessoires & Vociroi de préts, &
commercialiser les récoltes et a développer
les nouvelles méthodes d’agriculture dans les
dites régions,

Articie 31

Dans les vitloges ou les terres sont pas-
tagées entre les paysans, si les maisons d'ha-
bitation et autres constructions  felles
qu'écuries, entrepdts etc., sont en la pos-
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sessicn des paysans mais appartiennent au
propriétaire, elles seront Cédées gux poysans
qui pourront demander |‘émission de ftitres
de propriété en leurs noms,

Article 32

Les guestions communes concernant les
villages distribués telles que lentretien des
canaux et des ruisseaux, lutilisation des
machines, les opérations de lutte contre les
porosites des plontes et des amimoux etc.,
seront confiées aux sociétés coopératives.

Article 33

La solution des dissensions entre proprié-
taires et paysans concernant |‘agriculture
sera confiée 4 la commission de solution des
différends agricoles.

La dite commission se c¢omposera dans
choque district du sous-préfet, du juge de
poix (ou du représentant du ministére de la
Justice) du représentant du ministére de
I‘Agriculture (ou de I"Administration Agri-
cole lacale). La décision de lo dite commis-
sion est définitive et sera appliquée par les
tribunaux compétents.

Article 34

5i des fonctionnoires du gouvernement ou
ceux chargés de |'application des dispositions
de la présente lai se rendent coupables d'ac-
tes contraires a la présente loi oy de con-
troventions administratives, ils seront frappés
des peines maxima prévues dans les lais.

Article 35

L'achat des propriétés en succession d'ls-
mael Ghachghai sera soumis aux dispositions
de fa présente loi &4 compter de la date
d'approbation de la présente loi,

Article 36

Les transactions passées et futures de la
Banque Agricole de I'lran, de méme que
tes limites des obligations @ la charge de la
dite bangue en opplication de e présente
loi et la détermination des pouvoirs et des
crédits la concernant, feront l'objet d'un ré-
glement spécial qui sera approuvé par le
conseil des ministres.

Article 37

Ao 1FA iy [ FYprs
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tice et de 'lntérieur sont chargés de I'appli-
cation de la présente loi et ils soumettront
a |‘approbation du conseil des ministres les
réglements d'application qu’ils auront ré-
digés.
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Article 38

Le gouvernement soumettra & l'approba-
tion du Parlement, aprés l'inauguraticn de
<a nouveile session, la présente loi amendant
la loi du 26-2-1339.

LOI AMENDANT LA LOI SUR LA
REFORME FONCIERE

Le 17 jonvier 1963, le Conseil des
Ministres a approuvé la loi
amendant ta loi sur la
ciére:

suivante
reforme  fon-

Article 1

Dans le cas des villages et des terres qui
ne sont pas soumis au partage prévu a fa
loi amendant ta loi sur la réforme fonciere
et qui se trouvent en état de propriété in-
dividuelle, leurs propriétaires doivent agir
selon une des trois dispositions suivantes:

a) Les proprigtaires loueront leurs pro-
priétés contre des versements en espé-
ces aux paysans se trouvant sur €es
propriétés sur la base de la moyenne
des revenus des dites propriétés au
cours des trois derniéres années, sans
prendre en considération le maontont
des taxes et conformément aux tra-
ditions locales.

L'Office de la Réforme Fonciére déter-
minera sur cette base le coefficient du
loyer de la région.

La durée du loyer ci-dessus sera de
trente ans et le montant du dit loyer
pourra étre révisé tous les cing ans.

b

Les propriétaires peuvent, a compter
de cette date, vendre leurs terres por
accord mutuel gux paysans. La récolte
encore sous terre et la production du
printemps (riz, betteraves, produits de
culture estivale etc), gui seront ense-
mencées avant lg vente, seront par-
tagées, comme quparavent et confor-
mément gux arrangements antérieurs,
entre les paysans et les propriétaires.

¢) Les terres arrosées naturellement ou
irriguées seront partaogées entre les
paysans et le ou les proprietaires con-
formément & la part du propriétaire
qui est traditionnelle dans la région,
La part du ou des propriétaires com-
prenant les terres arrosées naturelle-
ment et irriguées sera séparée et celle
des paysans et les instailations atte-
nantes sera répartie entre tous les pay-
sans conformément aux traditions agri-
coles locales.

Remarque 1. Les frais communs du
village seront répartis selon leurs parts en-
tre les participants.

Remarque 2. Les deux cinquiémes de
la valeur des propriétés qui sont ainsi remi-
ses gux paysans, seronf versés por les pay-
sans, sur la base du coefficient local le plus
glevé, wux propriétaires en dix ennuités
égales.

Remarque 3. La Banque Agricole accor-
dera & cette catégorie de propriétaires des
préts & long terme pour leur permettre de
développer la part qui leur revivent.
Remarque 4. Les terres exploitées me-
maniquement dans les villoges ne sont pas
soumises aux dispositions de cette loi & can-
dition qu’elies ne dépassent pas cing cents
hectares.

Remarque 3. Exceptionnellerment, les
dispositions de la Remarque 4 s‘appliqueront
aux terres qui ont été exploitées mécani-
quement a compter de la date d'approba-
tion par le Parlement de la loi sur la réforme
fonciére.

Remarque 6. Les propriétaires peuvent
conserver, jusqu’d  concurrence de trente
hectares, leurs riziéres en observant les dis-
positions de l'un des deux alinéas e et b.
La superficie dépassant trente hectares sera
répartie entre les paysans. La valeur de
riziere vendu aux paysans sera déterminée
sous le contrdle de I'Office de la Reéforme
Foncigre sur la base des derniers impots
payés jusqu’en Dez 1340 en appliquant le
coefficient de la réforme fonciére.

Article 2

Les terres appartenant & des fondations
publiques seront louées aux paysans des di-
tes fondations pour quatre-vingt-dix neuf ans
contre des versements en espéces et en fte-
nant compte des intéréts des dites fonda-
tions. Lé montant de la location pourra étre
révisé une fois tous les cing ans.

Article 3

Les propriétaires qui voudront appliquer
une des trais dispositions mentionnées & l'ar-
ticle 1 devront communiquer leur décision
au ministére de 'Agriculture dons un délai
d'un mois & compter de la date onnoncée
par le dit ministére. La communication se
fera & VOffice local de la Réforme Fonciere.

Article 4

Le délai de versement du prix estimé des
propriétés prévu a l'article 10 de la loi sur



lo réforme fonciére sera de quinze ans au
lieu de dix.

Remarque . Les propriétés achetées par
le gouvernement jusqu'd cette date seront
soumises aux dispositions du présente arti-
cle & Iexception des recus gqui ont été né-
gociés jusqu’a cette date.

Article 5

Le réglement d’application de la présente
loi sera établi par le ministére de [‘Agri-
culture et appliqué cprés son apprabation
par le conseil des ministres,

DECRET-LOI SUR LA NATIONALISATION

DES FORETS

Approuve le 17 janvier 1963 par le
Conseil des Ministres.

Article 1

A compter de la date de |‘gpprobation
du présent décret-loi toutes les foréts, em-
placements et amelicrations, les paturages,
les terres recouvertes de buissons naturels
et les terres forestiéres font partie des biens
publics et appartiennent au gouvernement,
méme si avant cette date, ils ont été pris en
possessichn par des gens gui ont obtenu des
titres de propriété.

Article 2

La sauvegarde, I'entretien et le développe-
ment des éléments ci-dessus, ainsi que leur
exploitation, sont a la charge de I'Office des
Gardes-Forestiers de lran.

Mote 1. L‘Office des Gardes-Forestiers
peut exploiter directement ces richesses ou
conclure des contrats cédant Vexploitation
a des tiers.

MNote 2. Les groupes d'arbres forestiers
entourés de champs cultivés se trouvant dans
les zones forestiéres du plateau nord du pays
ct compris dans les titres officiels de pro-
priété privée, ne sont pas soumis aux dis-
positions de l'article 1 du présent décret-foi,
mais leur exploitation doit étre conforme oux
dispositions générales de la loi sur les foréts
et les paturages.

Mote 3. Les emplacements et installa-
tions, les maisons des paysans, ainsi que les
terres cultivées et les jordins fruitiers com-
pris dans les ftitres de propriété de foréts
et de paturages, aménagés jusgu‘d la date
d'approbation de la présente loi, ne sont
pas soumis aux dispositians de l'article 1
de la présente loi. Les bureoux d'enregis-
trement  pewuven!, aprés  détermination et
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approbation écrite de I'Office des Gardes-
Forestiers de |’lran, enregistrer séporement
au nom des proprietaires les ermnplacements
et les améliorations.

Article 3

Les montants ci-dessus seront versés 4@
ceux qui disposent de titres de propriété de
foréts, qui ont obtenu d'instances judiciaires
dont les décisions sont définitives des titres
de propriété de foréts ou qui ont obtenu des
décisions définitives des commissions d'en-
quéte sur les prapriétés cédées mentionnant
expréssement les foréts:

a) Cing cents rials par hectare pour les
foréts du nord dons une zone commen-
gant o Astarg et se terminant dans la
region de Kelidaghi.

b Cent riols por hectare pour les autres
foréts et terres recouvertes de buissons
dans le pays.

¢) Cent rials par hectare seront versés a
ceux qui possédent des foréts & ['in-
térieur de leurs propriétés et confirmés
par des titres de propriété et a ceux
se frouvant dons la méme situation
confirmée par des jugements ou dé-
cisions deéfinitifs d’instances judiciaires
ou des commissions d'enguéte sur les
propriétés cédées.

Article 4
Les dispasitions suivantes s’appliquent
aux paturages plantés d'arbres:;

I — Ceux qui possedent des poturoges
plantés d’arbres dans le cadre de
leurs propriétés et confirmés par des
titres de propriété, ceux qui ont des
titres de propriété officiels séparés
mentionnant leurs paturages plontés
d’arbres et ceux qui possédent des
actes émis par des instances judiciai-
res en derniers ressort confirmant
leur propriété sur des paturmges
pifantés d’arbres ou par une com-
mission d'enquéte sur les propriétés
cédées, obtiendront cent rials par
hectare dans les régions du nard (de
la zone d'Astaro 6 celle de Kelida-
ghi), et cinquante rials par hectare
dans les autres régions de I'lran.

2 — Lles dispositions suivantes s‘appli-
queront aux paturages non plantés
d‘arbres :

o) il s‘agit de paturoges non plan-
tés d'arbres enregistrés dans les
titres de propriété comme des pa-
turages, qui, en application de ‘o
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loi sur la réforme fonciére 1340
dépassent la limite autorisée de
la propriété fonciére et ont été
cédées au gouvernement ou le se-
ront & l'avenir, les dits paturages
resteront a la disposition de Voffi-
ce de la réforme fonciére qui les
cédera aux sociétés coopératives
locales ou cux unions de sociétés
coopératives.

Le prix de ces paturages nan
plantés qui seront remis ocu gou-
vernement en application des
dispositions de cet article sera du
décuple de la valeur du fourage
telle qu'elle est fixée par le dé-
cret n.° 2,432/12 du 13-9-1339.

b} Les poturages non plantés d'ar-
bres qui, en application de la loi
sur la réforme fonciére de 1.340
restent aux mains des proprié-
taires, ainsi que les paturages
non plantés d'arbres se trouvant
a lintérieur de propriétés culti-
vées, 4 la date d'opprobation de
la présente loi, et dont le statut
est confirmé par les titres de pro-
priété ou des jugements et dé-
cisions définitifs d'instances judi-
diciaires et des commissions d'en-
quéte sur les propriétés cédées,
ne sont pas soumis oux disposi-
tions de la présente loi.

Hote 1. L'Office des Gardes-Forestiers
peut autoriser chocure des familles vivant
dans les foréts a faire paitre quatre tétes de
bétail ou I‘équivalent en animaux plus peti-
tes dons les paturages, sans precevoir de
droit de pecoge, pour certaines périodes et
dans certaines régions en prenant en con-

sidération les possibilités de paturage et
conformément aux conditions qu’il  juge
opportunes, Chaque téte de bétail corres-

pond & frois animaux plus petits.

Article 5

Dans le cos des richesses naturelles men-
tionnées a larticle 1 dont les titres de pro-
priété n'ont pas été émis a la date d'appro-
bation de la présente loi aux noms de par-
ticuliers, mais dont la demande d‘enregis-
trement q été acceptée et dont la procédure
d’enregistrement a été réalisée jusqu'a la
phase d'émission du titre de propriété ou
qui est en cours, les dispositions de larti-
cle 3 de Ya présente loi s‘appliqueront sur
présentation d’un certificat du buregu d’en-
registrement selon lequel I'émission du titre
de propritété au nom du requérant ne se
heurte & aucun cbstacle. Le certificat du

23¢9

dit bureau sera considéré pour le paiement
de l'indemnité comme un acte de propriété.
Si les richesses naturelles mentionnées &
I‘article 1 font l'objet de contestations de-
vant les instances judiciaires ou des com-
missions d'enquéte des propriétés cédées,
oprés o décision définitive des insfances ju-
diciaires ou des commissions d'enquéte des
propriétés cédées, l'indemnité prévue par la
présente loi sera versée 4 J'ayant-droit.

Article &

Toutes les opérations hypothécaires ou
prévoyant un droit de retrait qui ont eu
pour objet les biens publics mentionnés &
lo présente loi et qui se sont déroulées entre
particuliers, sont nuls et non avenus a
compter de '‘approbation de la présente loi.

Les créanciers dans de telles opérations
peuvent, en tant que représentants de leurs
débiteurs, s'adresser & "Office des Gardes-
Forestiers de |'lran et obtenir sur les mon-
tants a verser en application de la présente
loi et @ concurrence de leurs créances, les
sommes qui leur sont dues, en suivant la
procédure prévue. Au cas ou les dits maon-
tants ne suffirgient pas a les indemniser de
leurs créances, ils pourront demander ler ver-
sement de solde sur les autres avoirs des dé-
biteurs.

Article 7

Dans le cas des foréts et des paturages
mentionnés & la présente loi dont 1'exploi-
tation se fait en wvertu d'actes officiels ou
non officiels ou scus tout autre pretexte par
des particuliers, les dits actes sont nuls et
non avenus a compter de la date d'appro-
bation de la présente loi.

Ceux gui exploitent les foréts qui souhai-
teraient poursuivre teur activité dons les di-
tes foréts ou dans les paturoges s'adresse-
ront & I'Office des Gardes-Forestiers pour la
conclusion des contrats nécessaires,

Note . Les exceptions oux dispositions
de cet article sont les suivantes:

1 — L’Office des Gardes-Forestiers peut,
en ce qui concerne les projets d'en-
tretiens des foréts qui a la date
d‘approbation du présent décret-loi
ant éte concédés & des tiers, en res-
pecter les termes pour un période
de cing ons & compter de lo dite
date sur la base du prix des arbres
déterminé dans le contrat.

Si l'exécutant de tels projets est le
propriétaire de Vensemble ou d'une
partie de la forét, le dit propriétaire
s'adressera a I"Office des Gardes-Fo-
restiers pour sa part de son ancienne
proprigté et le dit Office est auto-



risé, sans appliquer les dispositions
de procédure prévues au réglement
sur les transoctions gouvernementa-
les et en prenant en considération
les frais entroinés par application
du projet, g conclure un contrat avec
le dit propriétaire concernant la per-
ception de la part du propriétaire.

La durée de la validité de tels con-
trats ne dépassera pas cing ans,
Dons tous les cas, si les exécutants
de projets ne veulent plas, dés 1342
et par la suite exploiter les foréts
conformément au projet d’exploito-
tian, ifs verseront & I'Office des Gar-
des-Forestiers le montant de la part
du propriétaire établie par des li-
cences définitives qui seront émjses
4 compter de cetie onnée.

Si les exécutonts des projets ne peu-
verit pas les oppliquer pour diffé-
rentes raisons ou s'ils interrompent
ta dite exécution, 1'Otfice des Gar-
des-Forestiers les sommera de le
faire en leur fixant un délai maxi-
mum. A lo fin du dit délai et si les
exécutants ne s’inclinent pas devant
la sommation, ['Office des Gardes-
Farestiers pourra en assumer la res-
ponsabilité lui-méme ou en cédér
lexploitation & des tiers par adiju-
dication. Dans ce cas, le précédent
exploitont nobtiendra  pas le poie-
ment des frois qu’il a consentis
jusgu'alors.

2 —- Ceux qui, en application de Varticle
24 de o loi sur les fordrs et les pa-
turgges ont obtenu une licence d'ex-
ploitation des foréts jusqu'au B8-4-
1341, de méme ceux qui ont obtenu
une licence officielle de production
de charbon de bois conformément
aux dispositions du décret n.© 42738
du 18-9-1341 & condition qu'ils
soient les propriétaires de foréts et
les expioitent, pourront continuer a
bénéticier de leurs licences jusqu’a
la fin du délai de validité des dites
ficences et gratuiterment.

S'ils ont gbtenu du progriétaire d'une
forét, en vertu d'un acte officiel, le
droit d’exploitation, ils pourront con-
tinuer la dite exploitation jusqu's
I'échéance prévue a I'occte et s
devront payer lo port du propriétgire
& {“oyont droit.

Article 8§

A compter de lo date d’approbation de
la présente loi, I'Qffice des Gardes-Forestiers
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est autorisé 4 accorder des licences d'ex-
ploitation de foréts destindes qux besoins des
paysans habifonts les foréts et fles villages
vaising des foréts, en prenant en considéra-
tion leurs besoins réels et sans percevoir de
part de propriétaire.

Article 9

Ceux gui, par l'application de la présente
loi, obtiennent des montants quelconques,
doivent, dans un délai maximum d’une an-
née a compter de la date de la publication
de Vovis de I'Office des Gardes-Forestiers,
s‘adresser au dit Office pour iui réciamer
les montants déterminés dans la présente
loi, en présentant leurs titres de propriété
et un plan opprouvé par I'administration de
V'enregistrement précisant exactement |les
superficies demandées.

A TI'échéance de ce délai, aucune suite
ne sera donnée qux requétes présentées et
les dits montants ne pourront plus étre exi-
ges.

Les personnes mentionnées a l'article 5
aurant un délai d'un an 4 compter de la
date de ['émission du certificat de Vadmi-
nistration de |'enregistrement ou du juge-
ment définitif d'une autorité judiciaire.

Article 10

Les montants, mentionnés o la présente
loi seront versés en dix annuités égales aux
ayont-droits.

Article 11

Le gouvernement mettra a la disposition
de I'Office des Gardes-Forestiers cinquante
millions de rials par année pendant diz ans
pour les paiements prévus 4 la présente loi.

Article 12

Le ministére de |'Agriculture rédigera le
réglement d'application de la présente loi
qui sero appliqué aprés son approbation par
le gouvernement.

Article 13

Les ministéres de ['Agriculture et des Fi-
nances sont chargés de ‘application du pré-
sent décret-loi.

Article 14

Le ministére de I'Agriculture soumettra &
I'approbation du Parlement le présent dé-
cret-loi aussitdt oprés lo réunion des Cham-
bres.
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