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REFORMAS INSTITUCIONAYS

As reformas institucionais, sobretudo nos pafses em desenvalvimento, como o
Brasil, abrangem, simulténea ou sucessivamente, problemos diversos: econdmicos,
sociais, politicos, administrativos, juridicos. Pela diferenciacdo de sua importéncia,
uns podem ter, e tém sempre, prioridade sGbre outros. N&o é possivel, porém,
dar-lhes tratomento contraditério, sem prejuizo do conjunto das mudongas delineadas,
que devem corporificar, afinal, um sistema de instituigdes: vm quadro simétrico.
Quonto moior o progresso, fanto maois se impdem solugdes coordencdas, porque
consciéncia crescente dos desequilibrios ohservados agrava os conflitos.

E certo que as transformagdes no espage da culture, como, de resto, as de
todo o meio social,- ndo obedecem 0o compasso de’ escalas -exafas, nem a idéios
rigarosomente uniformes e coerentes. Os fendmenos da existéncia humana associada,
ossim coma seus vinculos e impulsos, sdo demasiado complexos para subordinar-se
& tironia de principios rigidos e a vontades endurecidas. A vitdria do pensomente
inflexivel, no plano social e politico, é sempre efémera, ou, se se prolonga, geradorc
de graves antggonismos.

H4, em conseqiiéncia, uma luta constante entre a realidade insubmissa & disciplina
e a exigéncic de ordem e harmonia no corpe social. A sabedoria dos dirigentes
consiste, precipuamente, na posicGo de equilibrio, de modo que ndo ocorra o
enfraquecimento nem a petrificagdo dos instituigaes.

TECNKCA E POLITKA DO DREMO

Ao legislodor cobe fungio preponderante nessu tarefu criadora. As reformas
principiom, comumente, pela adogdo de novas regras e diretrizes traduzidos em leis,
ordindrias ou constitutionais, emonadas da representagiic popular ou ditadas pele
poder discriciondrio. Do trobalha legislativo resuita, peis, a construgde du ordem
institucienal, que consubstancia e racionaliza os objetivos bésicos das transformagdes
projetodas, ou em desdobromenta.

Para ser eficoz e duradoure, o esférco do legistador deve obedecer a um método
¢ o uma filosofio, ou sejt, o uma técnica e o uma politica, que representam o forme
de delimitagdo dus idéias predominantes, concilidveis ¢ sensatamente aplicdveis. A
indeterminagfo de fins e as contradigbes grosseires, bem como o dogmatismo ¢ ¢
espirito excessivamente punitive, divorciam o legislogiio do pensamento coletivo. Sem
o prestigio da opinido comum — que néo investiga os dodos técnicos e sociolbgices,
porém copta as tendéncias vitoriosas —, os instrumentos legislativos ndo tém
condigies de vido longa, ou Otil & generalidude dos individuos. Quando as leis néo
despertam o solidariedode de parcela vultosa da comunidade, cujo destina devem
regulor, é porque estdo em divergéncia insuperdvel com as aspiragbes gerais.
Faita-thes, entdo, o marce de ates normativos adequados. Ndo comandom pelo
conseniimento; impOem-se pela coergdo.

Mas, na ordem juridica, o constrangimento sdmente deve ter primazia, e para
proteger o interésse piblico ou direitos reconhscidos, na impossibiidade de adesdo
espontdnea dos individwos e do povo ds leis adotodas. O apoio populer, entre nés,
4 legislagio sbbre petrbleo, especicimente o lei n® 2 004, de 1953, que instituiu
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o monopélic da Unido, exercitado através do Conselho Nacional do Petrdlea e da
Petrobras, & exemplo notavel de compreensto e vitalidode da consciéncia coletiva,
diante de uma regulamentagdo legitima.

Decerto, hd leis que sdo necessariomente de sentide educativo, oy mesmo
repressivo, pora olterar costumes ou corrigir desvios de comportamento. “0s conceitos
da ciéncio do direito — di-lo bem Gaston Morin — ndo devem ser forjodos sdmente
segundo o tolhe do realidode. Para o jurisconsulto, verdadeiramente digno désse
nome, a estrutura dos conceitos requer exigéncias rigorosas” (1. Sendo férga
disciplinadora do procedimento de pessoas fisicas e juridicas, e, no mundo atual, da
gtividade de mditiplas oligarquias econdmicas, o direito ¢ também norma redutora
e modificativo de hdbitos e pretensdes. Mos poves em renovogiio de processos de
vida, notadomente, o direito positivo desempenha funglio pedagdgica relevante.
Cobe-lhe, ndo raro, resistir a fatos, para assegurar a evolugio conveniente. Em ogude
exome de nossa formagiio nacional, Nestor Duarte observa que, “entre nés, face @
redlidode politico, sto os idéias e os leis que os representam, gue lutom contra os
fatos no esférgo de renovogdo e modificagdo que éles impedem e contrariom” (3,
Se as novas condigbes de cultura do povo brasileiro j@ nGo permitem essa afirmativa
em térmos gerais, nem por isso a condenom na perspectiva histdrica e quanto a
certos aspectos presentes da vida nacional. A implontagde da reforma agrdria, por
exemplo, hd de ser uma projecdo da lei, e ndo um movimento espontdneo dos donos
de terra. Os reflexos do ordenamento juridico oplicado é que poderdo concorrer
para o nascimento do espirito de concilingdo, necessario & redistribuicdo dos vantagens
do propriedade e da exploragio do solo, sem conflitos.

O cardter educativo ou repressivo de determinadas leis ndo se confunde, porém,
com a coagdo permanente e indemarcdvei, negativista do aperfeicoamento do sociedade
pela influgncia de suvos for¢as estranhos ao meconismo do Estado. A técnica e a
politica do direito sdo proficuas na medida em que combinom, avisadamente, @
firmezo e a flexibilidade. Assim geram leis coerentes e de objetividade sensivel, aptas
a exibir aquéle “titvlo de retiddo gue une os constiéncios humanas”, gpontado por
Marin Pérez como requisito que confere as idéias politicas “férgo operante” {8).

LEGISLACAO E CRISE

Por isso, mesmo nas crises, que slo fendmenos extensivos a todos os povos, e
fontes e veiculos de grandes transformagdes, o poder politico arguio busca reduzir
obstéculos, na elaboragiio dus leis, pelo confronto e pelo coordenagio de opinides
divergenfes. Histdricos documentos legislativos, no direito pubfico e no direito privado,
refletem essa atitude de espiritos lGcides.

Quande se reuniv a Convengdo de Filadélfia, em 1787, os treze Estados
confederades corriom o risco de separaglio. Née foram precipitades, contudo, os
trabalhos consfituintes. A Convengdo deteve-se, por muito tempo, em ondlise de

{1} lﬁnuri?isﬁasbon: La Revolte du Droit contre le Code, Lik. du Hecueil Sleey, Farie, 1945,
PAg. .

{2) D;.larteé Nestor: A Ordem Privada e a Orgenizacgio Politica Naclonal, Comp. ¥dlt. Nec, 1939,
DAg. 228,
(3) Marin Péres, Pascual: La Politica del Derecho, Bosch, Barcelona, 1963, pag. 118,
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discorddncias e para examinar moltiplas sugestdes. De maio a setembro daquele ano
se estendev o tarefa criadora, s6 encerrada mediante “compromisso”, repelido, no
entanto, por varios delegados. E a fim de ser a Constituigdo Federal ratificada palo
Estade de Nova York é que Hamiltor, Madison ¢ Jay escreveram os famosos artigos
que integram The Federalist (¥},

Pare a elaboragiic do Cédige Civil de 1804, Mupoledo designou Portalis, Tronchet,
Bigot du Préomenev o Molloville. Erom temperomentos e formagdes juridicas rivais,
estlarece Savatier, comentendo a seguir: “Entretanto, é da reuniGo désses contrérios
que soiv o Cédigo Civil”. Cependant, c'est de la réunion de ces contraires que le
Code Civil est sorti (5). Assim, no fastigio de umo revolugdo que deslocava o
centro de mando das f8rgas sociais, o ndve direito privado noscio sob as inspiragdes
do livre didlogo entre personalidades de conhecimentos especializados e contrastantss.

A Constituic@o olemd de 1919 — ¢ Constituigdo de Weimar — sobreveio & derrota
do Pais na Primeira Grande Guerra, ¢ foi elaborada em meio a intensa crise. Apesar
disso, e embora preparads o texto inicial por Prevss, o Assembléia Nacional convocada
discytiv e modificou amplamente o projeto, em debates que duraram de fevereiro a
julho. $6 o 11 de agdsto foi promulgada o Constituiglic (9.

Depois do sequndo conflito myndial, prevoleceu ésse critério reflexivo, onde se
estabelecen ou se restaurou o regime constitucional — democréfico. No Hdlie, o
Assembléia Constituinte, que elaborou o projeto-base, trabalhou, embora com intervales,
de junho de 1946 o dezembro de 1947, em sucessivas revisdes do texto (9. E o féz
désse modo ndo obstante “'o clima politico extremamente agitado em que foi gerada”
a Constituigae, e que nela se retrole, consconte refere Emilio Crosa (%),

No Franga, o projeto de Constituicdo de abril de 1946 foi preparado por vma
Comissgo de que participavam, proporcionalmente, os partidos representados no
Assembléia. Ndo houve, porém, entendimento perfeito nas decisdes, afribuindo-se &
esquerda inflexibilidade em pontos fundomentais. Aprovedo por 309 contra 249 votos,
o projeto foi rejeitedo pels corpo eleitoral, No referendum reclizado em maio de 1944,
responderam “'sim” 9.454.034 votantes, e “ndo”, 10,.584.359. Retomado o esfbreo
deliberativo da Assembléia em agdste, 56 em outubro, e otravés de “compromisso”
dos partidos no interésse geral de “sair do provisério”, pbde o névo projeto ser
submetido ao vote populor. Ainda assim, forom opurades 9.297.470 sufragios
favordveis e 8.165.459 contrarios, ocorrendo expressiva abstengdo (°). Funtionou,
incontestavelmente, o mecanismo do democracia.

{4) Tunc, André et Suzanne: Le Systéme Constitutionnel des Etats Unils d'Ameriqus, Edits,
R’ﬁmt Montchrestien, Paris, 1854, I, phigs. 88-70; The Federalist, Bas!l Biackwell, Oxford,

{5) B:;:ugr.} R.: L'art ds faire les Lois-Bonaperte et je Code Civil — Lib, Dallog, Paris, 1927,
phge. §-7.

{8) Bilhler, Ottmar: La Constitucton Alemsna — Trad, de José Rovirs Armenge] — Edit.
Labor, 8A, Barcelons, 1831, phgs. 29-36,

(7} L;lgtifr:gl. Roberto: La Nuova Costituzlone Itallana, Soclets Edlirlce Lib. Mliano, 1832,
DAES. =14,

{8} Cross, Emilio: La Nouvelle Constitution ses Caracteres — In Lg Constitution Itallenne de
1848, trad. de Meynaud e Garnfer, Lib, Armand Colin, Parls, 1950, pig. 43.

{9} Vedel, Georges: Manuel Eiémentsire de Drolf Constitutionnel, Recueil Sirey, Parls, 1948,
pags. 299-309.
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€ certo que em 1958, no vértice de violenta crise, a Franga adetou uma
Constituicho de indole nopolednica. Mas o General De Gaulle, além de assumir a
responsobilidade de g promulgar, sé o féz com prévia gprovagdc do povo, expressa
por 17.668.790 votos, contra 4.624.511, no territério metropolitano {19). Além disso,
o poderoso Presidente, para considerar plenamente legitima sva autoridade, propbs
reformo do Constituigdio no sentide de que fisse eleito por sufragio direto e universal.
£ o que consagrou o revisdo constitucional de novembro de 1962. E ainda recentemente
subordinou-se, constrangido ou ndo, ds regras constitucionais, concorrendo a segundo
turno da eleigdo, por niic hover obtido no primeiro maioria sbsoluta. Em que pése
a essus singularidades, & ao reconhecimento de que “as liberdades publicas estdio
mantidus no essencial”, Duverger, tends em vista “o cardter autoritdrio e pessoal
do poder politico™, qualifica ¢ regime de “ditadura liberal” (1%).

£ evidente, pois, que, mesmo nos periodos de crise, ¢ regra de proceder do
legislador consiste no acdrdo entre f8rgas opostas.

Avulto g propriedade dessa diretriz quando se trata das constituigdes, que ndo
podem ser instrumentos de minorios eventualmente domingntes. Por sua notfureza e
destinugdio, as constituigbes representam férmulas de convivéncio pacifica de todos
os cidaddos. £ imperioso, conseguinfemente, que sejom expressdo rea! dao vontode
majoritaria, pela conciliag@o das tendéncias configuradas no meio social diversificado.
As constituigdes s& expressam, justificadamente, a rigidez de um sistems, ov o
pensamento de uma persenalidade vigorosa, nos revelugbes sociais, ou nos instantes
de crises profundas, em que o vitéric do poder pessoal parece impedir a dissolugto
do comunidade nacional, Excluidas essas hipéteses, os textos marcados por porcialidade
excessiva ndo indicom fér¢a, antes, fraqueza. Traduzem o receio do grupo dirigente
de submeter os fundomentos e os fins de seu dominio, na hora de defini-los, &
investigacBie e oo combote do pensamento independente. Todoe poder ilegitimo teme
o juizo critico.

TRADICAO E RENOVACAO NO BRASIL

A tradigdo republicana brasifeira ostentava o principio da livre pesquisa e do
compromisse amplo na elehoraglo constitucionol. Em 1890 ¢ 91, como em 1934 ¢
1946, as correntes de opinido, representadas na Assembléia Constitvinte ov atrovés
de manifestaghes idéneas, tiveram oporiunidade de apreciar, convenientemente, a
construgde do regime. Verificava-se que, na proporgéio do desenvolvimento da cultura
nacional, cresciam as condi¢Ses de influir o consciéncia piblica, sem restrigbes odiosas,
na fixogho dos rumes constitucionois. Y4 no reforma de 1926, apesar dos sobressaltos,
ndo houve artificio para decisde de impete. As duas ¢émares do Congresse apreciaram
as emendas nas sessdes legislutivos ordindrias de 1925 e 1926, como prevists na
Constituigiio. E em 1961, a revisdo brusca, para instityir o sistema parlamentar de
Govérno, visou a garantir o sobrevivéncia da ordem constitucional, enérgicamente
defendida pelo pove.

{10) PreAmbulo da Constituicho de 1958 Duverger, Mautice: La Cinguiéme République, Presses
Universiteires de France, Psris, 1859, pag. I5.

{11y Duverger, Mautrice: Institutions Politigues et Droit Constitutionnel, Presses Unlv. de France,
Paris, 1968, phiglonas 492-454.
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Fortalecia-se, desta sorte, o espirito de legolidade e da compreensiio democrdtica.
Ainda em 1943, partidarios do Govérno insurgiram-ss, ao lade de adversdrios o de
grupos independentes, contra ¢ pedido de decretagde do estado de sitio, formulado
pelo Presidente da RepUblica ao Congresso Nacional. Acertadamente, nGo thes porecsu
ajustada ¢ iniciativa aos pressupostos da Constituicde. E as idéias sbbre reforma
bdsico, largumente defendidos entSo, mos tumulivadas as aspiragdes per minoria
ativa, encontravam freio nesse sentimento comum de ordem, embora o Carta de 1946,
em que &le matericiments repousava, tombém merecesse revisdo extensa e profunda.

Cumpria, pois, 0o poder dirigente, assegurar continvidade e vigor légico a dsse
processc de evoluglio cultural, corrigindo-the as deformagdes, invoridvelmente presentes
aos movimentos de mudanga social e pelitica.

A CONSTITUICAC DE 1967

A forma de eloboregSo da ConstityigGo de 1967, o conteddo geral dels e of
passos iniciais na sua execugdo, confirmam juizo que emitimos sbbre o projeto: é ¢
instrumento de um poder qutocrdtice. Feita apressodomente, no proze fotal e exigue
de 43 dias, fixado pelo Pader Executivo no Ato Institucional n.% 4, é um aglomerade
de idéias. NGo tem sistemotizo¢ie e unidade. Ndo concilic tendéncias o objetivos.
Niio protege efetivamente o individuo. N@o assegura organizacie convenients da vida
politica, social ¢ econdmica do Pais. Enfim: nGo sendo uvm documento de compromisso
legitimo entre firgas contrapostas, é um escrito de concessoes arbitrdrias ao que se
tem chamade a “conjuntura revoluciondria’.

Assim, proclama que tode poder emonc do povo e em seu nome é exercido
(art. 1.2, § 1.9}, Em respeito a ésse principio, estabelece qus a eleicio de Governador
e Vice-Governador, de Prefeito e Vice-Prefaito, se faz por sufragio universal e voto
direto e secreto (ort. 13, § 2.9, e art. 16, 1). Controditdriomente, porém, estipuls,
numa regra ge circunstincio, adotada em cardter permanente, que o Presidente ¢ o
Vice-Presidente da Repiblice, ao invés de escolhidos pelo povo, sdo designades por
um colégio eleitoral, e ndo sé por voto indireto, também nominal {art. 76). Cresce
o anomalio porque deputades estaduais (art. 13, H) e vereadores {art. 16, 1), depuiados
federais (art. 47} e senudores {(art. 43), se elegem, como os titulares do Poder
Executivo regional e local — quanto g éstes com excegdss enumeradas —, por voto
direto e secreto. Pior, entretonto, do que o prejuize 8 unidade do regime de escolha
preferido no texto (ort. 143}, é que g eleigbo indireta retiro ao Presidente da
Repiblice, mesmo desprezadas razdes tedricas, o prestigio de érgfio emanade do voto
popular. Depreciogdo de origem ossemethade, em menor gray, resulta da nomeagdo
dos prefeitos dus Copitois {art. 16, § 1.°, ). E o5 solugdes grandemente inovadoraes,
reclomadas pela sociedade em iransigGo, impOem que seja indiscutivel o legitimidade
do poder.

Por generalizada resisténcia da opinias do Pais, o que estava soliddric uma
parte do representogfic parfomentar que apoiava o Govérne — e em virtude dessa
circunstiincia ~, foi revisto o projeto no capitulo, impreciso e fortuese, dos direitos
& garantios individugis. Mas, o mesmo tempe, o maioria parlamentar houve que
aprovar disposicies tipicamente restritivas dos regolios enumeradas nos arts. 150,
142, I, e 143. A Constityicio prevé, com efeito, ne art. 151, & sob o fundomento de
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subversdo e corrupgdo, a suspensic de direitos politicas, “declarada” pele Supremo
Tribungl Federal, de guem obusar désses direitos ou dos direitos individuais de
manifestagfio do pensamento e de convicg@o politica ou filoséfica, do exercicio de
qualquer trabatho, oficio ou profisstio, e de reunido e associogdio. Sdo consideradus
insuficientes, portanto, as punigdes do direito penal, comum ou especial. A par disso,
no art, 148, e contrdriomente & tradi¢do do direito pUblico, a ConstituigGo permite que,
além dos nela previstos, lei complementar estabelega “‘outros casos de inelegibilidade”.
A cléusula de que 8sses “outros casos de inelegibilidude” sejam definidos “visondo @
preservagdo do regime democrdtico, da probidade administrativa ¢ da normalidade e
legitimidade dus eleigbes” ndo desfoz nem diminui o risco do norme, pois tais
tonceitos estardo sempre sujeifos &s flutuages de lei ordindria, apenas votoda por
maioria absoluto dos membros das duas Casas do Congresso Nacional {art. 53}. Com
igual critério estranho e perigoso, o Constituigio autoriza, duranfe ¢ estado de sitio,
além das medidas coercitivas que especifica (orf. 152, § 2.9), o adogdo de outras
sangoes “estobelecidos em lei”, aplicdveis, como agquelas, pefo Presidente da Repiblica
{§ 3.9. Por fim, estatui que “toda pessoa natural ou juridica & resgonsavel pela
sequranga nacional, nos limites definidos em lei” {(art. 89), os quais, dependentes,
assim, do arbitrio de maiorias simples e ocasionais, poderée gerar graves
constrangimentos, inclusive quanto @ extensdo do fére militar wos civis, facultoda ne
ort. 122, § 1.0,

Destarte, as prerrogotivas essenciais do homem e do cidadGoe ficam expostas a
artificios, variaveis com os converiéncias politicas.

As incongruéncias, porém, atropelaum-se no texto. No ari. 149, [, a “pluralidade
de partidos” € destacads com um dos principies de organizagdo da vida politica.
Mas no mesmo artigo, no incise VH, registra-se, em forma de requisite de organizogio
¢ funcionamento dos partidos, a “exigéncia de... dez por cento de deputades, em,
pelo menos, um térge dos Estados, e dex por cento de senudores”. Se a legislagdo
comum e «a justica eleitoral nde puderem superar a rigidez désse texto, fer-se-a
impedido o curso reguiar da vida politica, pela impossibilidade de formuggo de novos
partidos e pelo sobrevivéncio das atucis e inadequadas organizagées. Nenhuma
agremiogdo poderd dispor, paro suo criegdo, de “dez por cento de deputados, em,
pelo menos, um térgo dos Estades, e dez por cento de senodores”, sendo mediante
desvinculagdo désses representanfes de seus otuais partidos, fato que ndo dave ser
sugerido nem imposto pela ordem juridica, “0 bom jurista — como lembro
oportunamente Clavde du Pesquier —, alio ao conhecimento racional e cientifico do
direito o nobrezo moral, que sémente ela confere volor & vida humana” {12, Na
politica, & a correclio do sistema partiddrio que valoriza ¢ regime representaotive.

Tais desvios e excessos normativos criom ¢ inseguranga no pleno daos instituigdes
politicas e dos direitos, proporcionando ao Poder Executive situagdo excepeional.

Aligs, se o ConstituigGo procluma a independéncia e harmonia dos podéres
{ort. 6.9), defere oo Presidenfe do Repiblica prerrogativas inconcilidveis com dsse
principio, sobretuds no que respeita 4 foculdade de fegislar. Em verdade, ndo negamos
nem repelimos o tendancio de ampliogdo da competéncio do Poder Executivo, inclusive
no dominio normativo. Jd o dissemos na Comissdo Misto de Congresso Nucional, a
propésito do projeto de ConstituigGo, no voto emitide em nome do Movimento

{12} Pu Pasquier, Claude: Infroduction & la théorie générale et 4 ia philosophie du Drelt,
Delachaux Nlestlé S.A., Neuchitel, 1948, pég.
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Democrdtico Brasileiro: “Ndo se condenam as normos destinadas @ regular o progesso
legislative para ternd-lo mais répido e perfeito. N&o se impugnom, mesmo, certas
restricdes concernentes aos projetos criodores de despesc. Tois ragras se vlo
generatizendo, & u Emenda Constitucional n° 17, de 1985, consagrou vérias delas.
Ndo se recusa, enfim, maior participogdo do Presidents da Repiblica na fermagde
das leis. € imprescindivel, porém, que por ésse meio ndo se subverta o sistema,
destituindo o Congresso de capacidade normuotiva edequada. Depois, imple-se que @
perdo de poder de legislar do Congresso sejo compensada pelo foriglecimento do
faculdade de contrble dos atos do Govérno. £ o que conclui @ obra editadn por
inspirogdo do UniGo Interparlomentar, mediante estudo comporotive do estrutura e
do funcionamenio das instituigdes representativos de 41 paises: “o Parlamento ndo
tem mais o privilégio do fungdo legislativa. A iniciativa em matéria legislativa e
financeira parcialmente the escapa; ¢ pratica do delegagio de podéres contribul pera
restringir seu papel no dominio da lei. Mas, go mesmo fempe, as prerrogativas dos
ossembléios desiocom-se pora o esfera de contrdle do otividude governsmental. O
Govérno prevé e dirige; o Parlamento controle, aprova, rejeita e, por vézes, inspira”
{Parlements, Presses Universitoires de France, Paris, 1961, pag. 311,

Mas, o que se verificava no projeto, opura-se, grandemente, na Constituigdo.
Extrai ae Congresso a atribuigto exclusiva de conceder anistia (art. 46, Vill}. Transfere
para o Presidente do Repiblica a decretogdo do estado de sitio {art. 152). Afém de
facultar o delegagtio legislativa ao Presidente du Repiblica (arts. 55 e 57), dé-the ¢
poder de “expedir decrefos com férga de lei” sébre seguronge nacional e finangas
piblicas (art. 58). Tornov du competéncia exciusive do Presidente da Repiblico,
genéricomente, “a iniciotiva das leis que disponham sSbre matéria financeira”
{art. 60, I). Quanto ao orgamento, o par de outras normas limitativas da competéncia
do Congresso, estipula que “ndo serGo objeto de deliberagdo emendas de que dascorra
awmento do despesa globol ou de cuda érgdo, projeto ou programa, ou os que visem
a modificar o seu montante, natureza e objetive” {art. 67, § 1.9). O Poder Legislative
estaria reduzido a mero instrumente de registro do proposta orcamentdiria, se outras
regras ndo pudessem ser invocadas, inclusive o de iniciativa parlamentar que exige o
aprovagdo, mediante lei, dos planos e programas, nacionais e regiongis, e dos
orgomentos plurienuais {art. 46, ).

De modo geral, entretante, a Carte de 1967 suprime atribuicSes legislativas do
Congresso Nacioral, sem [he outorgar podéres de fiscalizaglo e contrdle. No art. 71
prescreve que “a fiscalizagdo financeira e orgamentdrio da Unido serd exercida pelo
Congresse Nacional através de contrdle externo”. Mas o Tribunal de Contas, que
corporifica, atuolmente, ¢ 6rgdc permanente de contréle externo (8 1.9), teve sua
competéncia restringida, e ndo amplicda. Ng fentativa de reforgar-se a fungiio de
sontréle, introduziv-se na Constituigde (art. 48} a normo que constava do art. 5.° da
Emenda n.° 17: a lei regulard o processo de fiscalizagéio, pela Cmara dos Deputedos
¢ pelo Senudo Federal, dos atos do Poder Executive e da odministragfo descentralizada,
Ne entanto, o funcionamento do Poder Legisiative, sob o quadro partiddrio existente
2 com @ intervengdo excessiva do Executivo, ndo é animador pura elaborago de lei
dessa natureza.

Muois avulta a crise das instituigdes porque o desequilibric nGo é apenas no plano
horizontal, entre os podéres constitucionais, mas também de sentide vertical, no
dmbitg do federog@o. Embora declare o existéncia da Repiblica Federativa (grt. 1.9)
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& que os Estades se organizam e se regem por suas constituigdes e leis, respeitados
s principios constitucionais estabelecidos {arf. 13), o Unito se reserva podéres ou
cria normas que vdo além da tendéncia de fortclecimento do poder central, reconhecida
em 1bdes os federagBes contempordneas. Assim: o remunerogfo ¢ Vereadores s¢ é
permitida aos dos Capitais e dos Municipios de populagto superior a cem mil habitantes,
e dentro dos critérios e limites fixados em lei complementar {art. 16, § 2.9); em lei
complementar tombém serde regulados os conflitos e as limitagSes de competéncia
tributdria dos Estados e Municipios (art. 19, § 1.%). Assegura-se aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios participocGo na arrecadaglio do impdsto sébre
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, do impdsfo de energia elétrica e do
impbsto decorrente do aproveitumento de minerais do Peis (arf. 28). Mas "o
distribuigdo serd feita nos térmos da lei federal, que podera dispor sdbre a forma e
os fins de aplicaglio dos recursos distribvidos” (paragrofo dnico).  Somadas essas
e outras regros ao pringipio, jd anteriormente admitido, de que cabe & UniGio estabelecer
“normas gerais de direito tributario” {ortige 19, § 1.9), vé-se quante estde Hmitodos
as raios de atribuicdo dos unidades federadas,

No dominio econdmico e social, entretanto, a Constituigiio ndo € prédiga em
cldusulas ofirmotivas de poder e discipling. Ao contrdrio, é restritiva da cepacidade
de intervengoie do Estado. A filosofia que o orienta é a do liberalismo superado e
impréprio para corrigir 0s desequilibrios econdmicos e socinis e promover o progresse
geral. Por isso proclama que “sdmente para suplementar o iniciativa privado, ©
Estedo organizart e explorard diretomente o atividade econbémica” {art. 163, § 1.9},
A experiéncio e os injustigos socisis revelam, porém, que o procedimento adequode,
no Estodo moderno, se traduz nessa refiexdo de Jacques Leclereq: todo progresso
impoe vma coordenagdo maior do trabalho (33). Tanto mais ha de estar presente o
Estodo quonto o atividode econdmica envolver o proprio interésse nacionol. Néo
obstante isso, e a evidéncia do que representa pare o Pafs o economia do petrdleo,
o Constituigdo limifou o monopélio & pesguisa e o lavra {art. 162). A Llei n.2 2 004,
contudo, o havia estendido ao refino, respeitande apenas a atividade das emprésas
permissiondries existentes {art. 43).

Claro é que essa linha de timidez, no dominio econdmico, daria igual coloride &
Constitui¢do no reconhecimente dos direitos dos trabalhaderes. Nido tem férga
inovadora. Bosto solientar-se que o participagdo nos lucros e na gestdo do emprésa
s6 se efetuord “'nos cosos e condigdes que forem estabelecidos”, ou seja, segundo
as vacilogdes da legislaglo ordindria. £ a participagte no gestiio s6 se operard
“excepcionaimente” (art. 158, V}. Demais, proibe o direito de greve em “atividades
essenciais, definidas em lei” (ortigo 157, § 7.°). Noo enunciedos, sequer genéricomente,
essus ofividades, o direito de greve estd exposto ds circunstdncias, por vézes
invenciveis.

Invenciveis, olios, sGo os dificuldodes que seguem o execugdo do Constituigdo,
por seu contexto e pela inexisténcia de espirito firme para fozé-la respeitada, por
porte dos dirigentes do Pais. A insisténcia em aplicar Alos Institucionais e
Complementores, simultdneamente com a Constituiglo, e para disciplinar direitos
individuais e politicos, & sinal monifesto de sobrevida da agéio discriciondria.

{13) Leclercq, Jacques: La Révolution de I'homme au XX % slécle, Coaterman, 1963, phez. 100,
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A elosticidade dada ao conceito de seguranga nacionol, o ponto de cbranger
problema de oluguel, pora uso do decretolei previste no ert. 58, & provo, também,
do intuito abusive de manutengdo da faculdede indelimitada.

Vérios preceitos propiciam decisdes arbitrérigs, inclusive no dmbito porlamentar.
Exemplo disso é a regra segundo a qual “o projeto de isi, que receber parecer
contrdrio quonto ao mérito, de tddas os comissdes, serd tido como rejeitado”
(art. 61, § 2.9). A norma & conveniente ¢ proveio da Emenda Constitucional n.® 17
{art. 6.9). Mas o principlo ha de aplicar-se aos projetos na cosa legistotiva de
origem. Situado, porém, como estd, num pardgrafo vinculodo o artigo que cuida
da tromitagde dos projetos na {dmara revisora (art. 61), vem originande ddvida.
E pode ocorrer, abusivamente embora, mas em virtude da localizagio da norma, que
comisses de uma Cdmara do Congresso venham o tornarse o6rgdos revisores,
conclusivamente, de decisdes do Plendrio da outra Casa.

REVISAO NECESSARIA

O exame gerol do Constituigbo demonstre, peois, que suo revisdo & necessdria
¢ urgente, Poyco importa que sejo recém-nascida. Como argiliv Duverger quante oo
regime francds de 1946, “a estabilidude constitucional ndo é um bem sendo se o
Constituigio corresponde ds necessidodes do pais que rege” (*4). Com referénecia &
Constituigte brosileira de 1967, sva fisionomia e sua prdtica inicial mostram que
cumpre revé-la, pora ser Gtil ao Pafs. A conjugogo de esforgos, nesse sentido, hd
de ter, ofinal, o apoio do Govdrno, que nio pode ser insensivel a aspiragies gerais.
Aos homens de culuro especidlizada, no campo do dirsito, e gos pesquisadores da
realidode sociol, cabe o torefo de fixagéio dos teses fundamentais. Nos pontos que
delineamos residem alguns dos aspectos merecedores de reflexdo.

Certo & que o reformo se impGe no empenhe de crior-se um estado democrétice
otvalizodo: de instituigdes firmes, copozes de garonlir o desenvelvimento e o seguranga
do Pals am harmonia com a valorizaglo do homem e de seus direitos essenciais.

Para tanto, ndo hi gue temer os futes que desagiorom no movimente militar
vitorioso de 1964, As préprias circunsifincios em que se consumou o éxito, sem
resisténcio violento, indicam que nde havio no Pols um processe social e polftico de
subversdo. E Calo Prodo Jumlor observa, com insuspeigdo, o propésito da situagto
onterior o 1964, que “a agdo revoluciondrio se reduziu de fato a pequencs minorias
¢ se concentrov em acanhados cipulas que, se muito se agitavam dando possivelmente
a impressdo, fis vézes e para aqudles que nelas se envolviam, de grondes
acontecimentes, no realidads marcovom posso & espera de um feliz ocoso que fizesse
algum dio cair-lhes nas mdas o poder, como um fiat do Destine” (). Depois, o
Govérno provindo do movimento de 1984 ndo refletird confionga em suas atividades,
nem nas forgas que o escudam, se femer o espirito de reforma.

Forte & o poder que submegte suas diretrizes no confrento das divergéncias, livre
e pacificamente expostas e propagadas. E nde ha método mais pacifico de agdo do
que o das revisdes constitucionais, realizadas por meios democrdticos.

{147 Duverger, Maurice: Les Constitutions de la France, Pressea Unlversitalres de France, Patls,
1950, pég. 123.

{15} Prado Junlor, Calc: A Revolugho Braalleira, Editora Brasilienss, S, Paulo, 1988, pag. 35.
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Envolve a politica salarial valéres fundamentais da nossa civilizagao —
pois diz respeito & dignidade do trabalho, & justa distribuicio do seu produto
ea lﬁr()pria subsisténcia da criatura humana — e nao pode, por isso, permitir
o atheamento, a complascéneia ou o desinterésse de quem quer que seja, e,
muitc menos, daqueles que, investidos dos deveres de representagdc, sio

co-responsaveis diretos pela condugdo dos negbcios socizis e econdmicos do
Pais.

ORIENTACAO ACERTADA

2 — No exame da matéria cumpre, antes de mais nada, ressaltar-se o
acérto da orientagdo vigente, ao inserir a politica salarial como capitulo indis-
socitvel da prépria politica econdmica do Pais.

Tendo lutado, no Ministério da Fazenda, pela organicidade das medidas
salariais e promovido, nesse sentido, a criagio do Conselho Nacional de Po-
litica Salarial, 56 poderia aplaudir a crientagio que, negando ao salario carater
de interésse exclusivo nas relagbes entre o capital e o trabalho, passa a con-
ceitud-lo como fator dindmico de todo o processo econdmico (3.

De fato, recomenda o Programa de Agio Econdmica do Govérno para
1964—-1966:

“g) adogiio de uma politica ajustada aos objetivos do programa de-
sinflacionério ¢ consentdneo com o estdrgo de poupanga necessiria
para acelerar o crescimento do produte” (2.

{1} — Decretec n° 52275 de 17-8-83;
{2} — PAEQ — 18684/1086 — Ministéric do Planefamento — 1964 — pég. 26;
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Procurava-se, dessa forma, subtrair matéria de inegdvel complexidade e
intimamente ligada aos direitos fundamentais do homem, 20 terreno traigoeiro
da especulagio sentimental e das exploragbes politicas, onde as solugdes, ori-
%in:}riamente sedutoras, se revelavam, com freqiiéncia, contraproducentes e
esivas aos préprios interésses coletivos a que seegestinavam. Néo foi pequeno,
de fato, o prego pago pelo povo brasileiro pela falta de técnica e objetividade
a que, por vézes, se sujeitou o encaminhamento désse problema de profundo
sentido social e econdmico. Os préprios assalariados — através de amarfa
experiéncia pessoal —, verificaram importarem, geralmente, os aumentos de-
sordenados na propulsdo do processo inflaciondrio, vantajoso, sem duvida, para
os especuladores e favorecidos, mas terrivelmente asfixiante para aquéles cuja
subsisténcia depende do salério.

Pode-se, & certo, discordar da politica salarial vigente ou apontar erros e
falhas na sua execugio, como reconhece, com lealdade, o eminente e digno
titular da pasta do Trabalho. Mas indiscutivelmente essa politica estd, no
momento, enquadrada numa formulagio global e vinculada & orientagio da
politica econdmica e onde, fora de pressdes demagégicas e critérios casuisti-
cos, se erigem objetivamente regras fundadas no custo de vida, na projegiio
inflacionéria e no incremento da produtividade. Sao, alids, de érgio absoluta-
mente insuspeito e justificadamente conceituado — o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estndos Sécio-Econdmicos — estas observagdes: “Na verdade,
pode ser dito que foi a primeira vez que se tomou no Brasil uma iniciativa
no sentido de instituir uma politica salarial sistematizada e entrosada na politica
econdmica, tendo sido elaborada sob a égide do Ministério do Planeja-
mento” {%).

Cabe-nos, portanto, nesta hora, diante de aprecidveis conquistas registra-
das, ao lado de imperfeighes plenamente repariveis, procurar a corre¢io S‘exssas
falhas ou ajustar criteriosamente a execugao da politica adotada &s novas rea-
lidades econdmicas, sem a primaria ou suspeita intengéo de destrui-la, a pretexto
de deficiéncias que podem e devem ser regularmente enfrentadas e superadas.

EVOLUCAC DO REGIME SALARIAL

3 — Para melhor entendimento da nossa situagao salarial, justifica-se breve
retrospecto histérico.

E reduzida a experiéncia brasileira no terreno da disputa salarial. H4
menos de um século estdvamos ainda sob o regime de trabalho escravo, resu-
mindo-se a remuneragio direta a pequenos nicleos urbanos, onde predominave
0 artesdo, com inexisténeia pritica 20 operdrio, tal como é hoje concebido. A
férmula clissica da contratagio irrestrita, consagrada pelo Cédigo Civil, en-
tregava o salrio, pelo menos tedricamente, ao livre jggo do mercado. Mas
enquanto no campo, as restrigbes legais ao aliciamento do trabalho agricola (%)
rec(lluziam sensiveimente a mobilidade dos trabalhadores, nas cidades, 2 limita-
¢ho das atividades produtivas frustrava a possibilidade das conquistas salariais.

(3} — DIEESE - Boletim n.© 4, de 19i4;
{4) — Codlge Clvii — ert. 1.235;
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Basta assinalar que, ao findar o Império, numa populagio de 14 milhdes de
habitantes, calcu(}ava-se em 60 mil o nimero de operarios industriais; em 1920,
ésse mimero ascendia a 500 mil, muito pouco ainda, para uma populagio de
30 milhées de almas. Tais deficiéncias e limitagbes explicariam a inferioridade
das condigbes de vida do operiric industrial, conforme evidencia Roberto
Simonsen (%), ao mostrar, com base no indice 100, em 1914, evolugio, no ano
seguinte, de 163 para o custo de vida e apenas 143 para o saldrio, ou, no ano
de 1920, de 236 para o primeiro e s6 211 para o segundo, numa época em
que o trabalho fabril, sem férias obrigatérias nem outras vantagens, atingia
a cérca de 11 horas didrias (°). Os conflitos trabalhistas entio suscitados, no-
tadamente no final da Grande Guerra, nio poderiam naturalmente encontrar
condi¢bes favordveis a um alargamento do poder reivindicatério dos trabalha-
dores. Somente a partir de 1930, com a criagdo do Ministério do Trabalho e
a edicdo de leis organizadoras do mercado de mao-de-obra, procurou-se ins-
titucionalizar a disputa salarial; e ap6s, com o Estado Novo, através da mobi-
lizagio estatal da mao-de-obra, da Justica do Trabalho, do saldrio-minimo (em
1940), do sindicalismo sob contréle do Estado e da contengfio artificial de pregos,
caracterizou-se regime de mais efetiva presenga do Estado nas competigdes
entre o capital e o trabalho. Segue-se, de 1945 a 1964, periodo de larga disputa
entre empregadores e empregados, dentro das limitagdes herdadas da fase an-
terior. Afinal, com a revolugdo de 1964, reassume o Estado posigio ativa de
participagio no encaminhamento dos problemas salariais, através de legislagio
disciplinadora dos conflitos, atenta 3 evolugdo econdémica do Fais e outorgante
de amplos podéres oficizis de orientagiio e decisio.

Premido por dificuldades de téda espécie, enfrentando as conseqiiéncias de
violento processo inflacionario que lhe ndo abria muitas alternativas e com as
responsabilidades de consolidagio de nova ordem politica, arrostou o Govérno
revolucionfrio a questdo salarial dentro das perspectivas mais amplas ditadas
pela problemética nacional. O saldrio passa a ser conceituado como um dos
elementos fundamentais da politica econdmica, e sendo irrecusdveis os seus
efeitos diretos sobre os custos e a demanda, deixa de ser liviemente negociado,
para submeter-se 2 um dirigismo estatal de que participam, dominantemente, as
autoridades financeiras. Na sua fixagio nio se podem ignorar mais as repercussoes
“na comunidade e na economia nacional” e os dados sdbre os quais se assenta,
passam a ser da responsabilidade do Conselho Monetaric Nacional, do Minis-
tério do Planejamento {em substitui¢io ao Conselho Nacicnal de Economia) e,
ainda, da Presidéncia da Republica (7).

4 — Nio obstante ésses rigores administrativos e econdmicos, reafirma a
golitica salarial a todo instante, no texto de seus diplomas e na manifestagio
e seus responsaveis, o pensamento de manter a participagiio dos assalariados
no preduto nacional. E o que consta, por exemplo, do “Plano de Agio Eco-
némica do Govémo, de 19641966 (). E o que declara circular de junho de
1964, do Gabinete Civil da Presidéncia da Repiiblica, aprobatéria de Relatério

{5} — EVOLUGAO INDUSTRIAL DO BRASIL - Roberto Simonsen -— 1933 — pag. 40;
(8) —— HISTORIA SINCERA DA REPUBLICA — Lebnclo Basbaum — Voi. II, pag. 233

(T) — Ver, por exemplo, § 1.0 do art. 22 da Lel n? 4725/85 art. 1.2 da Lel no 4503/85 e art,
1.2 da Let n© 4903/85 e art. 1.9, parigrafo Unleco do Decreto-Lel n.0 15, de 1966

{8) — PAERG — 1DB64/1966 — Ministéric doa Planejemento — 1964 — pag. 83;
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Interministerial, e onde se tragavam as normas de politica salarial do névo Go-
vérno, objetivando “principalmente a ajustar-se a contengio da inflagdo e con-
servar a participagio da remuneragio do trabalho no produto nacionel” {¥).
E o que consagram, ainde, as recentes “Diretrizes de Govémo” — “Visando a
assegurar o bem-estar do trabalhador, sem prejuizo da luta contra a inflagio,
os assalariados terdo garantida a sua participaciio justa nos resultados do
desenvolvimento econdmico. A politica salarial nortear-se-4# pelo principio de
gue a remuneragio global do trabalho deverd crescer, em t&rmos reais, na me-

ida do crescimento da renda nacional” (1°),
ATUAL SISTEMATICA

5 — No desenvolvimento da nova polftica promulgaram-se as Leis
n% 4 725 e 4 %3, ambas de 1985, e os Decretos-Leis n.%" 15 ¢ 17, de 1068,
face aos quais, em resumo, se estabeleceu:

1.%) o reajustamento tem por base a média aritmética dos salérios
reais dos tltimos 24 meses, obtida pela aplicagio de indices oficiais
aprovados mensalmente sdbre o salério vigente em cada um désses
meses;

2.% ao saldrio real médic assim obtido e somado ao restduo infla-
ciondrio, correspondente 4 metade da taxa de inflagio prevista pelo
Conselho Monetério Nacional para os 12 meses subsegiientes;

3.9 ésse valor € ainda acrescido de percentual relativo ao aumento
da produtividade nacional e, finalmente, de percentual concernente
& perda do poder aquisitivo médio real, ocorrida entre a instauragio
e o julgamento do dissidio.

Estatui-se, désse modo, processo objetivo de revisio salarial atento ao
custo de vida, 4 depreciagio monetéria e, ainda, ao incremento da produtividade
e 4 projeciio inflaciondria para ¢ periedo de vigéneia do saldrio.

Resta saber, apenas, se a férmula abriga critérios eficientes e fidis 4 po-
litica salarial enunciada e se os dados em que se apbia tém correspondido &
realidade econdmica, pois, de outra forma, poderia se transformar num instru-
mento subversivo da prépria orientagdo oficial.

6 — A apuragio do valor médio atuslizado dos ltimos 24 meses merece,
desde logo, alguns reparos. Teve o sistema como objetivo evitar o tradicional
critério de cdmputo exclusivo do aumento do custo de vida, sob o fundamento
de gue qualquer data-base para avaliagio désse aumento seria arbitriria e
conducente a distorgbes na politica salarial {31},

Entretanto, como o5 reajustes salariais nesse perfodo, ndo cobriam a pro-
gressio inflacionéria, na verdade o critério do valor médio, a curto prazo, se
viciava, em decorréncia da perda de substdncia econdmica do saldrio.

{%]) ~— Circulsr n® 10 de Secretarls ds Presidéncim dw Republica, de 19 de junho de 1984
{D. 0. U, 22-8-88);

{10} — DIRETRIZES DE GOVERNO — Programs Estratégico e Dessnvolvimente — Ministério
do Plansjamento — 1087 — pég. 112,

{11) — POLITICA BALARIAL — Conselho Nacional de Polities Balerial — phg. 123/133;
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Por oufro lado, o estabelecimento de coeficiente dnico para todo o Pais
nio se harmoniza com as nossas realidades, bastando citar, como exemplo nesse
sentido, o préprio Estado de 840 Paulo, onde a elevagic do custo de vida no
tltimo biénio foi de 85,5% contra 78,7% na Guanabara, ou seja, com diferenga
para mais de 8,64%.

7 — No tocante ao chamado residuo inflacionirio ¢ o caleulo ainda mais
complexo e inseguro. De fato, é impraticdvel previsio exata do curso da
inflagic em doze meses e, assim como estimativa pessimista onera desnecessa-
riamente o custo de produgdo e se converte num estimulo psicolégico o agra-
vamento inflacionédrio, prognéstico otimista dos pregos, poge constituir injusto
instrumento de mutilagio salarial, gerando tam%ém, pela redugdo do poder
aquisitivo e conseqilente ociosidade econdmica, nova inflagio, tipicamente de
custos.

E, diante dessas dificuldades provocadas pelo sistema, acaba o Govérno
sendo levado, sob a natural inspiragio da prudéncia e do @nimo antiinflacio-
nério, ao érro das fixagbes insuficientes e redutivas do poder de compra do
saldrio.

Bastante expressivo a ésse respeitc € o nosso exemplo recente, quandc a
fixagao antecipaga do residuo para 1966 nio atingiu sequer a 25% da inflagio
efetiva e para o ano corrente provivelmente nio ird além de 50% da taxa de
inflagdo prevista.

Ora, as deficiéncias salariais decorrentes désse irrealismo de dados, nio sb
sacrificam os saldrios do exercicio, como se projetam acumuladamente nos rea-
justamentos subseqiientes, fundados que foram em média salarial j& falseada
pela insuficiéncia de parcelas constitutivas.

O PROBLEMA ATUAL

8 — As observagdes anteriores ndo infirmnam, a meu ver, a validade do
sistema, pois o desvio dos seus resultados provém menos da estrutura que de
erros de formulagiio e execugfo, ambos perfeitamente sandveis ou corrigiveis.
Exame mais atento do custo de vida do operario, fixagio mais realista e regio-
nalizada dos coeficientes de corregio monetéria e a intredugio de mecanismo
de ripida e periédica revisio da taxa do residuc inflaciondrio — sio algumas
das providéncias capazes de reabilitar inteiramente o processo. Mas, adotadas
agora apenas operariam para o futuro. E o passado? E as insuficiéncias ja
acumuladas nos saldrios sdbre os quais se iria basear o processo retificado —
como as poderiamos corrigir?

Essa indagagdo, na verdade, se coloca para quem, reconhecendo méritos
na politica salarial e seriedade na sistemética adotada, deseje, entretanto, vé-la
escoimada dos vicios determinantes désse continuado enfraquecimento do poder
aquisitivo dos assalariades. Nio bastassem as indeclindveis conclusdes desta
analise objetiva dos textes, a realidade econdmica e o leal reconhecimento das
autoridades financeiras estariam evidenciando ésse efeito indesejade de orien-
tagio salarial paradoxalmente inspirada pa recuperagio econdmica do Pais e
na melhoria da participagio dos trabalhadores na renda nacional.
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A DETERIORACAO SALARIAL

9 — Analisando essa situagdo andmala, é o préprio documento oficial da
atual politica econdmica — “Diretrizes de Govérno — Programa Estratégico de De-
senvolvimento” que reconhece “a redugio de niveis de salérios reais médios” (32).
E reiteragio, alids, de dizeres constantes do diagndstico oficial, integrante désse
documento: “As projegdes da inflagdo gue se verificariam nos perfodos subse-
qilentes aos reajustes foram subestimadas, o que tomou o reajuste inferior ao
necessirio para a manutengio do poder aquisitivo dos assalariados. Com isso
constatou-se uma t}ueda dos niveis de salérios reais, provocando uma diminui-
¢do da demanda global de bens e servigos™ (1%),

Da mesma convicgdo participa o Sr. Ministro do Trabalho, quando ex?h'ca:
“houve uma queda do safﬁrio real por forca de um célculo errfneo” (). E
correspondem ainda a essa manifestagio, as palavras proferidas em maio déste
ano, pelo Ministro da Fazenda: “Um dos componentes da férmula salarial, que
¢ o residuo inflaciondrio, ou seja, 2 previsio da taxa inflacionaria para ¢ ano
vindouro, que o Govémo anterior calculou em 10%, quando atingiu a 40, éste
ano serd estimado em 20%” (1%).

Infelizmente, a queda indisfargével do salario médio no Pals, notadamente
sensivel para o operariado, tem sua precisa quantificagio dificultada pela pre-
cariedade das nossas estatisticas.

Estudos do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sécio-
Econdmicos (DIEESE) acusam para os metalirgicos redugiéio da ordem de 153%

em 1965 e 15,6% em 19686, caindo o salario real a niveis inferiores aos apurados
em 1958 (19). .

Levantamentos feitos pelo Sindicato dos Metalirgicos, com base nos {n-
dices de agdsto de 1964, constataram, nos altimos trinta e cinco meses, com
relagio aos operrios de salario-minimo, perda salarial correspondente ao tra-
balho gratuito de 124,5 dias e para os trabalhadores da Cia. Siderirgica Ne-
cional, em Volta Redonda, de 237 dias (7).

Outros dados acusam ainda: o salério-minimo real, isto é, em térmos de
moeda de valor constante de 1964, baixou de margo désse ano a margo de 1967,
na proporgao de 100 para 74,

Adicione-se a ésse quadro o decréscimo na propor¢io das horas extraor-
dindrias e a situagdo de desemprégo em certas regides do Pais ¢ chegar-se-4 &
inquestiondvel constatagdo de acentuada queda do poder aquisitivo dos as-
salariados, com efeitos dbviamente desastrosos, tanto no terreno econdmico,
como no social. Quanto a éste dltimo, ndo me furto & citagio de judiciosa

{12) — DIRETRIZESE DE GOVERNO — Programs Estratéglon de Desenvolvimento — Ministéric
do Flanejamento — 1867 — pag. 20,

{13) — Ob. Cit. — pag. 150:

{14) — Declara¢fies do Ministro JARBAS PASSARINHO, reproduzides no discurso do Deputado
Mério Covas (D.C.N. — 1 — 21-10-8T);

{15) -— Entrevlsta do Ministro DELFIM NETO — "0 ESTADO DE 8X0 PAULD" — 6-5-47;

{18) — DIEKESE — Boletim n.o 4, da 198 — Bio Peulo e Memorial do Sindicato dos Matalurgleos
a0 Miplstro do Trabalho, de 31-8-87;

(17) — Entrevista do Presidents do Sindgicate dos Metalurgicos — *ULTIMA HORA” -— RIO
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adverténcia do abalizado economista Dias Leite, sem embargo de minha dis-
cordincia relativamente a outros conceitos seus: “Exemplo da dificuldade da
simples transgosigﬁo da politica ortodoxa para o ambiente subdesenvolvido se
encortra nitidamente na area salarial. Basta, para isso, que se comparem os
efeitos da redugio do nivel de saldrios reais da classe trabalhadora de um
pais, cuja renda média é de 1 000 délares, e de outro, onde esta renda é de
200 délares. Em ambos os casos, provocar-se-4 uma redugio de demanda real
e se estard, por essa via, reduzindo a pressio inflacionaria. No primeiro caso,
A custa de uma redugao no consumo supérfluo. No segundo, i custa da prépria
alimentagio da classe trabalhadora que ja era, certamente, inferior ao minimo
requerido para a simples sobrevivéncia® (1%).

10 — No tocante ao aspecto econdmico, veio ainda a redugio salarial a
constituir um dos mais sérios percalgos para a execugdo da politica do Go-
vémo. E ainda o documento oficial dessa politica que o reconhece, apontando
em primeiro lugar, entre os fatéres da queda da demanda ocorrida, exatamente
“a reducdo dos niveis de salarios reais médios” (1¥). Admitindo embora a agic
concomitante dos outros fatbres ?ontados nesse documento, nio podemos
deixar de reconhecer que, excetnada a diminuigio da produgio agricola e o
aumento da carga tributéria, todos os demais fatéres se prendem, direta ou in-
diretamente, & redugdo do poder aquisitivo.

O préprio Ministro do Planejamento torna patente essa correlagio, quan-
do, ao referir-se & “elevagio do custo médio da produgio ligada & queda da
demanda em vérios setores”, assinalou com sua reconhecida lealdade e lucidez:
“A medida gue as emprésas vio lutando contra a falta de liquidez e a queda
da demanda, vai naturalmente diminuindo a produgfo. Sem dinheiro a em-
présa ndo compra; se ndo compra, nio fabrica e se nao fabrica, nio vende.
Quem produz pouco acaba produzindo caro; quem produz caro, vende caro;
¢ quem vende caro estd causando inflagio” (29},

NOVA TOMADA DE POSICAQO

11 — Constatada, assim, substancial transformacio da conjuntura eco-
ndmica, nao se poderd fugir 4 conclusio da necessidade de paralelo reexame
das prescrigGes corretivas do processo inflacionirio. Impde-se nova tomada de
posi¢do mno setor de salirios, sem fugir embora As superiores diretrizes da
politica econdmica e no ininterrugto prosseguimento da luta antiinflacienaria
a que deve o Pais se haver salvo do caos e da anarquia.

“A politica de contencgiio salarial desassombradamente adotada pelo Go-
vérno”, gizia eu, “fundando-se na necessidade de combate a uma inflagio ca-
racterizada como de excesso de demanda, objetiva, nio s6 refrear essa deman-
da, como ainda sustar a elevagdo dos custos de produgdo. E ¢ de justiga as-

sinalar-se que essas e outras medidas produziram notiveis efeitos antiinflacio-

{18} — CAMINHOS DO DESENVOLVIMENTO — Dias lelte — ZAHAR — 1968 — pig. 102;
{19} — PAEG — 1864/1968 — Ministério do¢ Planejamento — 1964 — pég. 20:

{20} — Discursc do lsdlnlstru HELIO BELTRAC na Cameara dos Deputados no dia 11-10-87 (D.C.N,
— 1 — 21-10-67);
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nérios, fazendo com que o aumento do custo de vida de 91,0% em 1964 se
reduzisse, nos anos seguintes, a 657%, 41,3% e, segundo previsbes, a
30% no corrente ano”.

“Entretanto, se é verdade que a redugio de consumo, em dadas circuns-
tancias, se revela apta a sanear o mercado, ndo é menos verdade que, além
de certo limite, pela crescente ociosidade dos fatdres de produgdo, passa ao
efeito oposto, de subversdao econdmica, pela elevagio de pregos.”

“E que a retragio da demanda provoca diminuigio de produgfo; esta
acarreta aumento dos pregos unitdrios; éste, por sua vez, reduz o poder de
compra da populagio, e, por conseqiiéncia, passa a ser névo fator contensivo
da produgao, no retdrno de uma espiral depressiva da economia. Calmos,
entdo, no perfodo da chamada inflagio de custos, denunciada pelo atual Go-
vérno e que, ao contririo do estigio inflaciondric da demanda, se alimenta de
baixo poder aquisitive do povo” %‘-."1).

Mas conviria se ouvisse, no diagnéstico da nova situagio, o préprio Mi-
nistro da Fazenda, Prof. Delfim Neto, o qual, em maio déste ano, com sua
comprovada competéncia téenica, observando a natureza essencialmente di-
nimica do processo econdmico, assinalava a permanéncia da caracteristica de
inflagio de demanda “até agdsto/setembro do ano passado, quando o quadro
sofreu modificagGes sensiveis, refletidas, sem contestagio possivel, na linguagem
impessoal das estatisticas. Uma andlise objetiva da conjuntura indicava que as
pressdes s8bre os pregos ndo decorriam mais apenas do excesso de demanda,
mas de fatbres que influlam diretamente sdbre o custo da produgao” {32).

Com maior precisdo, iria oficialmente afirmar o prépric Govérno no seu
“Programa Estratégico de Desenvolvimento™

“A politica de combate 2 inflagio posta em prética provocou uma
violenta redugio de demanda, que g)is mais intensa em certas fases
de sua execugio. Primeiramente porque os reajustes salariais com-
primiram a folha de salirios em térmos reais. Em segundo lugar,
porque os aumentos de arrecadagio provocaram quedas na renda dis-
ponivel, reduzindo ainda mais o consumo privado, sendo que os dis-
péndios governamentais nio cresceram na mesma proporgdo. Final-
mente porque a estagnagao da demanda, a falta de liquidez das em-
présas e a redugao nas taxas de lucros desistimularam azinda mais os
investimentos, cujo volume ji estava estagnado nos dltimos trés anos.”
“A observagio do comportamento recente dos pregos ¢ da produgio
sugere que & natureza do processo inflaciondrio se alterou profun-
damente nos Gltimos dois anos. E preciso que se analise com uma
visdo mais critica & inflacio recente, a fim %e obter um diagndstico
mais préximo da realidade atual e que fundamente uma estratégia
visando ao crescimento dos niveis de produgic e emprégo, sem si-
multineamente reduzir o contrdle do processo inflacionirio” (2},

(31} — Declarucbes do Sehador CARVALHO PINTO — "0 ERTADO DE BAG PAULO" — 11-9-87;
{22} — Declara¢les do Ministro DELFIM NETO — “0 ESTADO DE 840 PAVLO" — 6-3-47;

{21) — DIRETRIZEdS DE GOVERNO — Programs Esiratégico de Dwesenvolvimento — 1987 —
pag. 151;
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Ora, diante désse ndvo quadro e tendo-se em vista que constitui hoje a
politica salarial capitulo indissocidvel e vital da politica econémica, a subsis-
téncia, por mais tempo, de orientagio compressiva do saldrio viria converté-la
num instrumento lesivo & obra de recuperago nacional, em que patridtica-
mente se empenha o Covérno.

12 — Sem alterar propriamente a politica financeira — ao contrrio, até
mesmo para guardar fidelidade aos seus objetivos e &s suas diretrizes — impGe-se
natural reajuste da terapéutica as realidades transformadas. Nio se suponha
pudesse constituir a caracterizagiio mais recente do processo inflaciondrio sur-
présa para a politica financeira em curso, pois o préprioc PAEG previa a even-
tualidade de estigio com predominincia das pressées de custo. Nem remanes-
ceu inativo o Govémno ante as elevagbes de custo de produgio e deficiéncias
do mercado consumidor, pois ai estdo — a atestar sua vigilante atuagio — as
medidas referentes a redugdo de juros, 4 elevagéo do nivel de renda tributdvel
e A prépria revisio operada no residuo inflaciondrio. Sio, entretanto, a meu
sentr, providéncias ainda timidas. A gravidade da matéria, tanto pelo aspecto
econdmico como social, impBe que a aglio corretiva ndo se detenha nesse ter-
reno e passe a enfrentar, resolutamente, o problema do debilitamento salarial,
como, alids, recente noticidrio faz crer j4 seja o pensamento do Sr. Ministro
Jarbas Passarinho.

Ainda aqui, tendo em vista as perspectivas do nosso desenvolvimento,
sirvo-me das palavras insuspeitas e credenciadas do digno Ministro da Fazenda:

“Q Brasil ndo tem condigdes gara suportar um longo periodo de es-
tagnacio, pois somos um Pais de crescimento demografico dos maiores
do mundo.”

F mais adiante:

“Um Govérno precisa estar atento ao desenvolvimento, ao progresso,
a felicidade do povo. N3o emitir, ndo elevar saldrios, dificullgar 0 cré-
dite, sio medidas corriqueiras para o combate a inflacdo, que se en-
contram em qualquer manual para iniciantes na ciéncia das finangas.
A competéncia e habilidade de um Govérno pode ser medida, preci-
samente, pela solugio que éle encontrar na conciliagdo do que parece
conflitante™ (24).

RETROCESSO INADMISSIVEL

13 — Se, em verdade, o quadro descrito nos conduz i inelutivel contin-
géncia de recuperagio do poder aquisitive do saldrio, nio é menos certo que
operé-la através dos ficeis e habituais processos do passado, sem a necessaria
harmonizag¢do com os interésses globais de uma economia ainda debilitada, im-
portaria na destruicio de aprecidveis conquistas, e, até certo ponto, na recom-
posicio iluséria e meramente nominal de valdres, a serem desfeitos pela prépria
revivescéncia inflacionaria.

{24) — Declaragfes do Ministro DELFIM NETO — “O ESTADO DE SAQO PAULO" — 6-5-67,
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Muito embora j& sejam animadores os indices da restauragio em curso,
com o equilibric do balango de pagamentos, a reconquista do crédito externo,
a eliminagio de pregos subsidiados, a recuperacio das emprésas estatais, a
melhoria orgamentiria, a redugdo substancial das emissGes, o fortalecimento da
infra-estrutura econdmica, a aprecidvel contengiio do custo de vida, a profunda
reducao do ritmo inflaciondrio — forgoso é reconhecer que, nesta altura, qual-
quer atitude de vacilaggo ou fraqueza nos poderia conduzir, perigosamente, &
um retrocesso de imprevisiveis conseqiiéncias.

J4 mais préximos do limiar da normalidade, atingimos, sem ddvida, esta-
gio decisivo, em que, saneada a nossa estrutura econdmica, estd ela a reclamar
vigoroso e generalizado impulso, capaz, a0 mesmo tempo, de atender aos re-
clamos da subsisténcia humana e de deflagrar a definitiva retomada do desen-
volvimento. E o instrumento propulsor desta Gltima fase de nossa recuperagéo,
desde que cercado das necessirias garantias, poderd ser encontrado, a meu ver,
exatamente no fortalecimento do poder aquisitivo do povo, dadas as circuns-
tincias tddas sumdiriamente expostas.

TERAPEUTICA DE EMERGENCIA

14 — O dificil, entretanto, é encontrar-se a férmula capaz de atender a
ésse obijetivo, sem o efeito reverso da elevagio dos custos de produgio e de
vida. A majoragdo do adicional de produtividade e sua vinculagdo a 4reas,
setores ou mesmo emprésas; a corregao de erros anteriores na previsio do re-
siduo inflacionério ou a adogdo de sistema capaz de promover sua revisio pe-
riédica, sdo algumas das medidas que, técnicamente justificadas, promoveriam
a recuperagio do poder aquisitive perdido. Mas tddas importariam agora em
acréscimo de encargos para a produgdo, criando problemas de capital de giro,
elevando o custo dos produtos e repercutindo, consegiientemente, no enca-
recimento de vida.

Daf entendermos que, na medida do possivel, deverd a solugfio ser pre-
ferentemente encontrada através de processos incapazes de agravar o custo de
vida, prejudicar o combate & inflagao, ainda que, para tanto, se tornem ne-
cessarias medidas excepcionais e transitérias. l% por demais agudo, na atuali-
dade, o problema para nos determos em esquemas cldssicos, sobretudo quando
as contingéncias nos proporcionam til instrumentagio de emergéncia.

OS ENCARGQS TRABALHISTAS

15 — Dentro dessa orientagdo €, a meu ver, no campo dos encargos so-
ciais e trabalhistas incidentes sébre a produgio, onde se poderd mais ficilmente
encontrar caminho nio inflacionéario.

Ningném ignora a forma irregular e casuistica pela qual, ac longo de luta
ingente pelo reconhecimento dos direitos trabalhistas, se vieram institucionali-
zando as garantias e prerrogativas, que, hoje, humanizam as relagbes entre o
capital e o trabalho no Brasil. Mas, por férea dessas inevitdveis circunstincias,
os respectivos encargos se foram gerando desordenadamente ¢, muitas vézes,
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sem o rigor técnico indispensivel a economia e racionalizagio dos servigos,
assim como & justa limitagio dos sacrificios impostos ao empregador e ao
empregado. E o resultado se traduz, presentemente, num pesado 6nus 3 pro-
dugao, absorvendo disponibilidades cuja liberagio poderia facilitar melhor re-
muneragio direta do trabalho. Bastante expressivo a respeito, € o seguinte
quadro de encargos sociais do empregador, elaborado pela Fundagiio Getdlio
Vargas:

DISCRIMINACAQ %
1 GRUPO
I —TAPS . 8,0
I —SESIouSESC ......... ... ... ... ... ... 15
NI — SENAT ou SENAC ............................ 1,0
IV — INDA .. e 04
V — 1APS, relativo ao 13.%saldrie ................... 0.6
VI — salariofamilia . ... ... .. ... . 43
VII — saldrio-educacio ........... ... .o iiinonn.. 14
VIII — seguro ... i e 3.0
IX = FGTS ... e 80 282
2° GRUPO
X — repouso semanal remunerado ................... 18,4
XI — férias ... .. e 7,1
XII — ferfados .....ovviviiiiiiiii i 3,5
XIII — aviso-prévio  ................ .. ... .. ......... 22
XIV — auxilio-enfermidade ............ ... ... . ... ..., 1.9 331
3¢ GRUPO
XV — 13%saldrio ... 10,6
XVI — depbsito por rescisdo sem justa causa ........... Ll 117

INCIDENCIAS CUMULATIVAS
19 Grupo x 22 Grupo ... 93
Total o 82,3

Adicione-s¢ a essa cifra final a contribuigdo de 8% devida pelo empregado
{Lei n.° 3 807, de 26-8-80) e ter-se-4, num tipo normal de emprésa, um total
de 90,3% de encargos, sem considerar fatdres de alteragio {varidveis conforme
as emprésas), tais como o nimero de faltas ao servigo {aumentando a percen-
tagem de incidéncia dos encargos que independem de assiduidade), os grava-
mes das horas extraordindrias, da insalubridade etc.
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Calculem-se ainda os énus administrativos da contabilizagéo, contrdle e
recolhimento dessas obrigagbes e ter-se-4 idéia da extensdo financeira désses
encargos que, em algumas emprésas, chegam, seguramente, a exceder a 100%
do valor do saldrio, ou seja, o gravame trazido 4 produgéio, em cada aumento
de saldrio, est4 equivalendo, em nosso Pafs, a cérea de duas vézes o seu valor.

16 — Ora, sdo evidentes os entraves assim trazidos & nossa economia, one-
rando pesadamente emprésas ji debilitadas pelas deficiéncias de capital de
giro, absorvendo recursos de que se privam operérios j4 desprovidos de poder
aquisitivo, elevando os custos operacionais €, conseqitentemente, gravando o
custo de vida de téda a populagio.

A matéria, sem divida, estd a reclamar estudo de profundidade — nunca
no sentido de reduzir as atuais regalias e direitos trabalhistas — mas com o
objetivo de reduzir encargos mediante racional distribuicio dos respectivos
beneficios ou servigos aos trabalhadores, seus legitimos destinatirios. Mas &sse
¢ outro problema, a que apenas incidentemente me refiro, pois comportaria
estudo mais pormenorizado, com vistas, até mesmo, 4 elaboragio de um “Cédigo
Salarial”.

Para efeito da matéria em exame basta constatar a extensio désses encar-
gos, Eara se aquilatar dos recursos a serem liberados pela sua parcial e mo-
mentanea supressio em favor de suplementagéo salarial de emergéncia. Nisso,
tdo-s6, consiste a sugestio: isentar-se excepcionalmente o reajustamento salarial
déste ano de determinados encargos, fazendo reverter os recursos a éles desti-
nados, em beneficio direto do trabalhador, como parcela suplementar de
saldrio.

Noutros térmos, tal revisao corresponderia & parcela normalmente devida,
acrescida de outra, até o limite dos encargos a serem suspensos. E o reajusta-
mento dessa forma concedido, caracterizado como de emergéncia, estaria livre
da incidéncia de determinados encargos sociais até que, em prazo regularmente
grevisto, viesse a se incorporar ao salirio normal. Sem qualquer aumento de

espesas para a emprésa, sem os conseqiientes problemas de capital de giro,
sem a menor elevagao do custo de produgdo, o sistema contribuiria para me-
Thorar as condigGes de vida do assalariado e, através da elevagao de seu poder
de compra, promover o revigoramento de nossa vida econfmica.

17 — Répido exame do referido quadro da “Conjuntura Econdmica” revela:
s6 o valor das obrigac¢es incidentes sobre a f8lha de pagamento (28,2%), acres-
cido ao da contribuicio devida pelo empregado (8%), perfaz 38%, proporcio-
nando, desde logo, aprecidvel disponibilidade para aplicagio do sistema alvi-
trado. Considerando-se, entretanto, que outras responsabilidades (tais como as
relativas a aviso-prévio e indenizag¢des), embora de efeito potencial, constituem
dnus efetivos das emprésas e cuja temporéria suspensio também importa em
liberagao de recursos e computando-se, ainda, o valor das incidéncias cumula-
tivas previstas no referido quadro, chegar-se-ia, ao todo, A percentagem de 48,8%
permissiva de mais ampla aplicagio do sistema.

Note-se: ndo foram consideradas as obrigagbes patronais relativas ao re-
pouso remunerado, férias, feriados e 13.%saldrio, por corresponderem a paga-
mentos regulares e diretos aos assalariados e a éstes néo traria maior vantagem
o simples pagamento mensal, a titulo diverso, Foram, também, mantidos os
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encargos relativos ao auxilio-enfermidade, por se tratar, ignalmente, de paga-
mento direto, embera eventual e constitutivo de responsabilidade potencial da
emprésa.

Désse modo procurou-sc limitar aproximadamente a 40% o valor dos en-
cargos a serem suspensos, o que possibilitaria, com a isengiio outorgada ao
assalariado ne tocante a previdéncia social (8%) — extensiva tanto a parcela
normal de reajustamento como ao suplemento de emergéneia — acréscimo sa-
larial correspondente a 50% daquele normalmente obtido nas condigdes atuais.

Suponhamos, para maior clareza, acréscimo atual do valor 100. Correspon-
deria a aumento liquido, para o assalariado, deduzida a sua contribuigio de
previdéncia, de 92. Ora, pelo névo sistema éle perceberia os 100 normais,
acrescidos de 40 (40%), num total de 140 e sem dedugio alguma, dada a isengio
da taxa de previdéncia. Tendo-se em vista o rcajuste normal, na base de 92,
a solugdo importaria num acréscimo de 48 (140 menos 92), ou seja, 52% sbbre
aquela base.

Cumpre assinalar, na consideragdo das percentagens indicadas pela revista
da Fundagio Getdlio Vargas, que a despesa das mesmas resultantes pode
comportar algumas variagdes, em fungiio dos fatores e circunstincias peculiares
aos vdrios tipos e condi¢bes de emprésa, sendo que alguns dos indices corres-
pondem a estimativas genéricas, fundadas na experiéncia empresarial. A ido-
neidade da fonte, entretanto, e a moderagio dessas estimativas em face de
outros estudos, nos sugere a adogdo de seus niveis em caréter global, evitando
a inseguranga de formulagio com base na situagio individual de cada emprésa.

18 — A simplicidade da férmula proposta daria ainda margem a adapta-
¢des eventualmente consideradas tteis, vez que o acréscimo proposto,

1.%) poderia ter sua extensdo dosada na conformidade dos encargos
julgados passiveis de suspensio;

2.% poderia ter sua vigéncia também convenientemente fixada, com a
escolha da data de inicio {desde logo ou a curto prazo) e da época de
incorporagiio ao salirio normal (na totalidade, ou parceladamente);

3.9 poderia entrosar-se ou até mesmo instrumentar outras medidas

corretivas ¢ de cardter permanente, e que, consoante noticidrio re-
cente ji se encontram nas cogitagbes do Sr. Ministro do Trabalho.

E, como se vé, sugestio despretenciosa, em parte semelhante a medida de
emergéncia, sem maiores cautelas adotada durante a Ultima Guerra e que,
destituida de quaisquer intuitos miraculosos, procura atender, com realismo, a
prementes necessidades sociais e econdmicas déste instante. Apresenta, tam-
bém, seus aspectos menos convenientes — sobretudo quando refoge a uma sis-
temética tradicional, & qual, contudo, niio hostiliza, & vista de sua transitorie-
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dade e cargter de emergéneia. Mas é, a meu ver, o menos nocivo e, talvez
mesmo, o Ynico ndoe inflacionério de todos os processos disponiveis. Justifica-se
solugiio dessa ordem especialmente ante a constrangedora situagao atual, em
que o prolongado e ja insuportivel sacrificio salarial ndo chega a estancar o
encarecimento da vida nem a proporcionar o poder aquisitivo indispensével A
retomada segura do nosso desenvolvimento.

19 — Dentro dessa orientacgio tive, no Senado, oportunidade de apresentar
projeto de lei (*%). Abrigando férmula flexivel, capaz de se conciliar e até
mesmo se entrosar com outras medidas corretivas aconselhdveis (por exemplo,
revisio do critério da produtividade e corre¢io periédica do residuo) a pro-
posigao nao fere a sistematica salarial vigente e, conquanto adote processo de
emergeéncia, poderé preduzir efeitos definitivos e permanentes na recomposi-
¢do do poder de compra do assalariado e da ativagio da economia nacional.

(25) — Projeto de Lel do Senado n. g0, de 1967:

- }h::tltul reajustamentd de emergéncla, mantendo a sistemitica de reviako salarial
gente, .

Art. 1* — Os reajustamentos salariels decorrentes de decisdes proferidas em dissidios coletivos
ou de acdrdes Inter-aindicals realizados de 1.0 de seternbro de 1867 a 31 de agdsto de 1968, serko
zcret:clgg:s de um suplemento de emergéncla e isento de contribulcdes e encargos noe tdrmoes

es .

Art. 2.° — O guplemento de emergéncla referldo no artigo antarior serd de 40% (qumarenta
por cento) edhre o realuste sslarial regularments devido, nos térmos das Lela not 4728, de 13
d& junhc de 1065 o 4.903, de 18 de dezembro de 1985 & dos Decretos-Lein n9 15, de 29 de julho
da IMT & 0.0 17, de 22 de agdsto de 1966, cules disposigfes, ressalvado o dlapoato nesis Lel, con-
tinuam em vigor,

Parigrafo Gnico — Além do beneficio previsto neste artigo fari jus o sasalarisdo A issncho
du contribulcho de previdéncia soclal, de 8% (olto por cento), tanto com relaglo & parcela nor-
mal de resjustamento, como ao respective suplemento.

Arf, 3.* — A importincla do reajuste salarial previsto nos artigos anteriores, inclulndo o
auplements de ernergéncia, ndo Seri considerada para efeito de contribulgbes de emp 1]
smpregadores relatives ao INPS, INDA, BESC, SESI, SENAC, SENAJY, SALARIO-FAMILIA, BALARIO-
EDUCACLQ, FATS e seguro de acidentes do trabalho, assim como de encargoe soclels trabalhistan
reiativos & Bvlso-prévic e indenlzagho por rescisfio de contrato.

Pardgrafo Gnico — A leen¢fio de contribuicho ora estabelecids se estende Bo repousc Seme-
nal remunerado, aos feriados, 4s férias e aop auxilip-enfermidede pagos pels emprdes.

Art. 4% — A importinela do reajuste ealarlal previgtc nesta Lel zers, para todos os efeitos
legals, incorporada acs saldrios, etn duas parcelas, a primeirs, ne prazo de um anc o a segunds no
prazo de dols ancs B partlr da data em que fol instituido, e tude na forma de decreto executive
que indlearfi também as contribui¢des e encargos que, tanto do empregadae como do smpregador,
correspondentemente devam ser reatabelecidas.

W 1.,* — Nos dissidios celetlvos posteriores s 31 de agleto de 1068, serd o reajustamento
computade para efelto de apuragho do saldrlo real médio dos ultimos 24 meses.

k2.0 — Os aumentos espolitAnens de ealirlo, concedidos posteriormente ao dlilmo scordo
oy sentengs normative da Justice do Trabaiho, além dos limites fixados pels legialagho referlds
no parfgrafo anterlor serfo obrigatdriamente computados coma antecipagia do suplemento de
e;nlergencln. mes conservarfo A caracteristlca salarial com gque foram concedidoa, pars todos ob
efeitoa.

# 3.° — (a valdres ncorporados ao salirio nfo serfo compensados nos reajustamentos a
serem normelmente concedidos.

Art. 5% — O reajusie salarial e o suplemento de emergéncia serfio destscadarnents snotados
ng Carteira Proflesional e no Reglatro de Empregados.

Att. §.¢ — O Poder Executivo expediri dentro de 30 dlas decreto sdbre a matérls conatante
do art. 4.2, ¢com k regulamentacdo acaso necessiria & flel execucic deata Lei, incluslve no tocanta
»os dissidios coletlvos J& Julgados.

Art. 7. — Esta Lel entraré em vigor na data de sua publicacho, revogadss as disposighes
em contrario.
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Conferéncia pronunciada na Faculdade
de Direito da Universidade de Minas
Gerais, em 13 de dezembro de 1967,

PALAVRAS INICIAIS

Considero uma honra insigne, real privilégio, ocupar,
por instantes que sejam, a tribuna da gloriosa Faculdade
de Direito da Universidade de Minas Gerais, mormente
nesta data, em que completa ela 75 anos de existéncia,
de fecunda existéncia.
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Sou assim muito grato ao digno e egrégio Diretor
Professor Lourival Vilela Viana pelo convite, que me
formulou, para pronunciar agqui uma palestra, posto que
despretensiosa.

Este convite t2o honroso qufo expressivo eu o
recolho como homenagem especial ao Supremo Tribunal,
eSta grande instituicdo a que tenho a honra de pertencer.

Escolhi, por isso mesmo, como tema desta modesta
conferéncia, os noves aspectos da competéncia constitu-
cional da nossa mais Alta Corte de Justica, em face da
nova Carta Politica de 24 de janeiro de 1967.

0 PROCESSO NO SUPREMO TRIBUNAL

A Constituicdo de 24 de janeiro de 1947 conferiv ao Supremo Tribunal podéres
relevantes quondo, no art. 115, the deu podéres para estabelecer, no sev regimento
interno, a competéncio do plendrio e das turmos e o tomposigio destas, mas, onde
0s novos podéres avuitam foi qguando a nova Carta retirou da drea da lei, da legislagio
ordindria, e colocou na competéncia regimental da Suprema Cérte estabelecer “o pro-
cesso e o julgamento dos feitos de sua competéncia originéria ou de recurso” (art. 115,
paragrafe Unice, alinea c).

Trota-se, como escreveu o entdo Ministro do Justica, Dr. Carlos Medeiros Silva,
de “competéncia constitucional destinada a armar o Supremo Tribunal Fedaral de um
instrumento fecundo, de que jomais dispds, com tanta amplitude e por meio do qual
poederd dar remédio eficaz o tddas as questdes que se suscitarem, no que toca do
processo e julgamento dos feitos de sua competéncia origindria ou de recurso, Uma
delegagio dessa noturezo, disse Sva Exceléncia, se fazio necessdria e a sue inspirago,
oo redigir o projeto, foi colhida em longos anos de estydo e de experiéncia adquirida na
advocacia e ne exercicio dos elevados corgos de Procurador-Geral da Repiblica e
de Ministro do prépric Supremo Tribunal Federal (%)

Com efeito, juizes do Alto Pretério, entre os quais me incluo, de ha muito que
propugndvames por esta competéncio, com o fito de oparelhor o Supremo de instru-
mento adequade para realizaglo de seus altos objetivos.

Para consubstanciar essa aspiragdo, jd antes, o ilustre Deputado Oliveira Brito
tomara g iniciative do Emende Constitucional n.,® 16/65, que dispunha: /O Supremo

{1} Parecer proferido em 20-8-67 sdbre embargos ne Representacfio n.® 700,
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Tribunal Federal dispord, em seu Regimento, sbbre a observincia de sua jurisprudéncio
e disciplinard a admissdo e o processamento dos recursos e petigbes que lhe forem
dirigidos” (%),

Ndo tivera éxito o emendu proposia. A ela se opuseram ilustres Congressistas.
Tratava-se de alteragdo de fradicionais principios e os Deputados e Senadores, enve-
lhecende na vido parlamentar, sto sempre infensos, de um modo geral, ds alteragdes
constitucionais. A propésito, escreveu o Juiz William 0. Douglas, da Cérte Americana,
que éste comportamento estd refletido noguilo que Thomas Jefferson escrevera acérea
da Constitvigtio dos Estados Unidos: “Alguns homens olham as Constituighes com pro-
fundas reveréncias, julgando-as sagradas e intocdveis. Atribuem aos homens da gerogtio
precedente uma sabedoria sdbre-humana, considerando o que éles elabararam fora do
alcance de qualquer emenda. Conhego bem essa geraglio; pertenci o elo e com ela
laborei. Dela muito recebev &ste pais. Essa geragoo muito se assemelha com a presente,
mas, sem o experiéncia desta Ultima, peis, quarenta anos de experiéncia de govérno
valem mais que um sécule de meditagdo e leitura e, se revivessem, aquéles homens
compreenderiam, repeti-lo-iam para si mesmos” (¥).

Na verdade, o legislador de 1967 compreendeu que se deveriom entregar & prépria
(drte Suprema o processo e o juigamento dos feitos de sua competéncia origindria
ou de recurso. Preferiv o legislador constituinte confiar nos préprios juizes da Excelsa
Cérte poro o desempenho dos altos e complexos podéres e competéncias que lhes feram
reservodos pelo Instrumente Constitucional. A propésito, tive ensejo de declarar, por
ocasitie do julgamento dos embargos opostos ao acdrdao proferide ma Representagfio
n.® 700, trata-se de experiéncio que deverd ser posta em pratica. Se ndo surhir os
resultados que dela se esperam, a nossa Constituigdo nfo é imutdvel e uma Emenda
Constitucional poderd olierd-la. Como escreveu o notavel Juiz da Corte Americana, que
acabo de citar, o Juiz William O. Douglas, em substancioso estudo sébre “The Decline
of Stare Decisis”, a corregdo pelo lLegislativo de possiveis erros do organismo jurisdi-
cional nem sempre & facil de ser levado o efeito. De resto, um govérno responsdvel
deverd otenuar incorregdes cometidas — pratica fiel as tradigdes democréticos.
O respeito conferido o qualquer Tribunal deverd crescer sempre que seja &le sensivel
ndc s6 e corrigir os erros de outros Tribunais, mas, igualmente a confessar os seus

{2} Emenda Constitucions]l n.© 16/85, Parecer n.% 25/1965. Avulso do Congresso.

{3) That philosophy is reflected in what Thomes Jefferson wrote about the Constitution.
“Seme menl look at constitutions with sanctimonious reverence, and deem them Ilke the
ark of the covensnt, too sacred to be touched. They ascribe to the men of the preceding
age p wisdom more than human, shd suppose what they did to be beyond amendrment.
I knew that age well; I belonged to it, and labored with 1it. It deserved well of its
country. It was very llke the present, bhut without the experlence of the present; and
Iorty years of experience in government is worth a century of book-reading; and this they
would say themselves, were they to rise from the dead”.

{An AutoMography of the Supreme Court, ed, Alen F, Westin, 1964, p. 3d44).
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préprios erros” (). € que os préprios juizes da Alta Cdrte que elaboram cotidianamente
a jurisprudéncia, recolhides em outros Tribunais, na cdtedra e na advococia, se pre-
sumem os mais qualificados a fixar as regros de processo ¢ a admissdo e processamento
dos recursos, nos feitos de sua competéncio. Eles mesmos, com a prdtica, tom a expe-
rimentagio de um sistema, methor poderGo estabelecd-lo ¢ alterd-lo, cobendo, aqui,
essa observagiio de Eschbach: “Clest juste, car il est raisonable, d'admettre comme
vral co qui o é1é plusieurs fois exuminé et constentement decidé... par un grand
nombre dhommes reputés probes et instruits” (°).

0 Supremo Tribunal, valendo-se desta nova competéncia constitucional que @
vigente Carta Politica the conferiv, ji promoveu a reforma, em parte, de seu Regimento
Interno, e regulou a competédncia das turmas e do plendrio, dispbs sbbre os recurses
cabiveis, nos processos de sua competéncia (®).

No julgamento dos embargos na Representagdo n.® 700, por considerdvel maioria,
manifestouse a Alta Cérte no sentide de que essa competdncia processual & exclusiva.
Nem pode a legislagao ordindria dispor o respeito (7). O eminente Ministro Adaucto
Cardoso, que teve ussento no Supremo Tribunal apés o votagio da Carta de 1967, foi,
como Deputado, relater da parte relativa ao Peder Judicidrio na discussdo do Projeto
do nova Constituigho. Assim se manifestou Sua Exceléncia sbbre essa nova compe-
téncia: “Tenho... ponto de vista firmade... no sentido de que o dispositive consti-
tucional constitui verdadeira delegugto legislativa ao Tribunal para disciplinar ¢ pro-
cess¢ na sua drea.” A rigor, nem se trata de delegacio legislativa. O que féz a
Constityigto foi retirar essa matério da drea legislativa, abandonands velho tradigéo
constitucional, e colocd-ta nu area do regimento interno do Supremo Tribunal. O certo,
incontestdvel € que tais normas passaram g ser da competéncia exclusiva do Excelso
Pretério, que, a respeito, dispée sem restrigbes, prevalecendo suas normas sébre
quaisquer normas, mesmo legisiativas, S8bre Bsse ponto o jurisconsulto Seabra Fogun-
des assim se manifestou em estudo recente: “Com a Constituigdo vigente o direite
regimental ganha, no Supremo, propor¢des muite amplas. Passa de supletivo da legis-
lagie procassual emanada do Congresso, a direito principal ¢ exclusive na disciplina
dos feitos do competéncig origindria da Cérte, bem come no recurso extraordindrio™ (8},
Methor dirio, de quolquer recurso de sua competéncia,

{4} "It ia, I think, n herlthy pratice {tpo infrequently tollowad) for a court to re-exam!ine ite
own doctrine. Legislative correction of judicial errors la often difficult to effect. Morsover,
responsitle government should entall the undolng of wrongs committed by the department
in question. That course is falthful to demccratic iraditione. Respect for any tribunal ix
fncreaped 17 it atands ready (save where Inlustice to intervening rights would octur’y not
only to correct the errora of others but alas to confess lta own”. {OD. cit., p. 337).

{3) Eschbach, Introduction General¢ & I'Rtude du Droit Positif, p. 25,
{8} “Didrlo da Justica” da 16-3-I587.

(7} Os embargos, entho opostos, s6 forsm admitidos porque entendeu a maioris que o Regi-
ments Internc néa tratou do processa de representaclic e o8 embargos estavam previstos
ng Let n° 4,373, de 1984, que asalln, nda estavse revogada,

(B} BEABRA FAGUNDES, O Poder Judiclirio na Constituigho de 1987, Rey, de Dir. de Proc.
Geral do Estado ds Gusnsbers, vol, 18, p. 9.
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Valendo-se desta competéncia, o Supremo poderd regular o processo do recurso
extraordindrio e demgis recursos para éle interpostos, desde quando apresentados nos
demais Tribunais estadueis e federais,

Nos Estados Unidos, o Cérie ndo tem podéres para regular o protesso de julgo-
mento, tanto que, em 1925, solicitou ao Congresso o "Ato dos Juizes”. Mas, nas
questdes regimentais, puramente regimentais, como policia do julgamento, ésse poder
vai ao exagéro. O Presidente da Cdrte, sem mais, cassa a palavra oo advogado. Os
juizes os interrompem como bem o entendem e os crivam de perguntas, ds vézes
incdmodas ou irbnicus.

A propésito, escreve Samuel Krislov: “A Cdrte tem limituds severamente ¢ tempo
concedido aos advogados. Conte-se que o Presidente Hughes interrompeuy um defensor
cuje tempo havia expirado, em meio ¢ umo pulavra de apenas uma silaba! A Corte
ndo esperg nem acolhe a oratéria rebuscada e os juizes estdo & vontade para infer-
romper a orag¢de, com ¢ fito de apontar aspectos que desejam ver esclarecidos, de
costume, durante o tempo concedide ao odvogado. Algumas nuonces do voto final
podem ser freqiientemente deduzidas do sentide das perguntas, mas, € iguaiments
verdadeiro que o juiz pode procurar ymag resposta para um aspecto gque ird auxitior
o seu convencimento, embora dando a impresséo de que visa o embuoragar ¢ advegado
com questbes de sentido ddbio ().

Assinale-se, pois, a relevincia do poder regimenta] conferido ao Supremo Tribunal
pela Constituiglio vigente, outorgando-lhe a competéncia para regular o processo ¢ o
julgamento das causas e dos recursos que lhe sGo dirigides.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Qulra relevante olteragtoe introduzido pela Constitvigdo de 1967 referese 4
matéria constitucional. Ac Supreme Tribunol deu-the o nova Carto Politica podéres
expressos para processar e julgar ““a representagio do Procurador-Geral da Repiblica,
par inconstitucionalidade de lei ou ato normative federal ou estadua!” {art. 114, 1, I
Anteriormente, antes da Emenda Constitucional n® 16, tal competéncia se limiteva
os leis estoduais, mesme assim mediante o processe de intervengfio para assegurar o
observincia dos seguinfes principios: forma republicana representativa, independéncia

{8) "The Court has severely limited the time allotted to the atforneys; Chief Justice Hughes
is sald to have cut off 8 counsel whose ime had expired i the middle of & one-syliabla
word. The Cour! neither expecis nor welcomes elaborate oratory, and the justiices feel free
to interrupt the argument in order to brihg up points they wlsh clarifled, ususily within
the sitorney’s time. Bome ciues to the fingl vote can often be deduced from the questio-
ning, but it iz aleo truze that & justice may seek out an answer to a polnt that will held
in developing his position rather then to embarrass the lawyer by presenting him with
thorny problems”.

{BAMUEIL ERISLOV -- “The Supreme Court in the Political Process” — p. 61, General
Editors, 1966),
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¢ harmonia dos podéres, temporariedade das fungbes eletivas, limitada a duragdo
destus & das fungdes federais correspondentes; a proibicdo e reeleigdo dos governado-
res ¢ prefeitos pora o periodo imediato; o autonomio municipal, as garantias do Poder
Judicidrio.

0O AWo Pretério opreciou indmeras representa¢des do Procurador-Geral da
Republica no defesa désses principios, quando postergados pela legislagho estadual.

A Carta vigente ndo condiciona a representagto do Procurador-Geral & defesa
dos principios enunciodos. Agora, em qualquer caso, desde que ocorra inconsticio-
nalidode de oto legislative ou ate normativoe federol ou estedval, o Procurador-Geral
poderd solicitar o pronunciamento do Supremo Tribunel, argiiindo a inconstituciona-
lidade (Const., ort. 114, 1 ).

Esto iniciotiva do Procurador-Geral deverd ser regulado pelo Regimento Interno
do Supremo Tribunal, prevalecendo, até que a Cdrte o faga, os dispositivos da Lei
n? 4,337, de 1.9-6-62, Foi o que decidiv o Supremo Tribunal, no julgamento dos
Embargos no Representacdo n.® 700.

Eis @ meu ver o mais importante poder conferide pele Constituigio de 1967 ao
Supremo Tribunol Federal: declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
federal ov estadual que lhe fér proposta pelo Procurader-Geral, invalidar normas
legislativos votados pelo Congresso e pelas Assembléias com sangdo do Presidente
do Repiblica, ou Governador, ou mesmo os decrefos-ieis por aquéle baixados {Const.,
art. 58), desde que contrarios a Constitvigdo,

Nos Estados Unides, como é sabido, as Cértes decidem matéria constitucional,
mas, nos feitos de sua competéncia origindria ou recursal ou quando avocam processos
poro julgomento, por provocogto do Solicitor General. A Cérte Supremao dos Estados
Unidos, no curso de tdde a sua existéncio, declorou apenas a inconstitucionalidade
de menos de BD leis (1), o que, de resto, vem em abono do sabedoria do Congresso
americano: ndo elebora, quase nunca, leis inconstitucionais.

Pela nove competéncia, o nosso Supremo Tribunal poderd fazer o contrfle da
constitucionalidade mesmo de lei federal, por iniciativa, medionte representagdo
do Procurador-Geral da Repiblica. Geralmente esta alta autoridade tomard tal inicio-
tiva por solicitagdo do Chefe do Executivo federal, como as tem tantas tomado por
solicitagdo dos Governadores dos Estados, quanio a leis estaduais, quando hd veto
8 ¢ veto 4 rejeitodo, O Svpremo, em tal hipbtese, julga em tese ¢ seu pronunciamento
é levado- ao conhecimento do Senado para suspender a vigéncia do lei (Const., art, 45,

{10) In fact there have besn fewer than elghty federal laws deciared to be unconstitucional In
the history of the natlon,
(Warrent, oh. cit., p. 257).
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n.% I¥), Ao Senodo fem-se reconhecide certa discricionalidade, no tempo, para levor a
cabo essa competéncio. Mas, uma vez exercida, niio pode reconsiderd-la. Do contrario
estaria julgando a decisGo do Supremo Tribunal ().

Antes deste norma, a primeira vez inscrito, em nosso direito constituido, na
Emenda Constitucional n.® 16, art. 2.2, letra k, discutio-se se podia o Chefe do Poder
Executive federal ou estadual deixar de cumprir o lei por éle reputada inconstitucional.
Se a norma fora sancionada pelo Presidente da Replblica, ou Governador na esfera
astoduol, tinha-se que a resposta era geralmente pela negativa. A sangio em face do
poder do veto, ndo usado, importava em reconhecimento pelo Executivo da constitu-
cionglidode do norma., A questio surgia relevanfe, guando o veto era oposto, mas,
rejeitado. Nao poderia a lei usurpar fungdo privativa do Presidente ou Governador,
como v. ., fazende o provimento de carge publico. Em tais casos, mormente de
mvasto de competéncia do Executivo, tinha-se geralmente que poderia éste deixar
de cumprir o normg, ensejondo recurso oo Poder Judicidrio, que decidiria em cada
£aso concreto.

Agora, em face do poder de iniciativa de declaragio de inconstitutionalidade
conferido oo Procurador e o competéncia outerguda & Suprema Cérte de proferir
julgomenic o respeito dessa mesma inconstitucionalidade, tem-se que ndo pode o
Presidente ou Governodor deixar de cumprir a lei sob fundomento de inconsfitucio-
nolidade, O ato deverd ser submetida pelo Procurador-Gera) ao Supremo, que pode,
liminormente, conforme disposicho regimental, pelo relator ou plendrio, suspender
a vigéncio da Jei até o julgamento definitivo. No juigomento do RMS n.° 16.003, no
voto que entdo proferi, assinalei essa orientagdo do Supremo Tribunal, fortalecida
na opinido do eminente Ministro Prado Kelly.

Este poder de declarar a lei inconstitucional que estd inscrito em nossa Carta
Politico, ndo o estd de modo expresso na Constituigdo dos Estados Unides, mas, tornou-
se principio consagrado no sistema judiciario dos Estados Unidos quande John Marshall,
no famose caso Morbury V. Madison, sustentou que o esséncia mesmo da atividade
jurisdicional reside em decidir entre o Constituicao e a lei, gquando conflitam — te
docide between the Constitvion and a law, when they conflit, is the very essence
of judicial duty ('3

Robert H. Jackson, no seu excelente “The Struggle for Judicial Supremacy”, explica
como o grande Presidente da Cérte conseguiv o implontagde do principio. Foi quande
o Presidente Adems nomeara Marbury para o carge de Juiz de Poz de Washington, e
nie chegara dste Ultimo a receber o titulo de nomeagdio. O Secretdrio de Estado, ao
deixar o corgo pora reassumir svas fungbes no Suprema Cérte, ndo entregara oo

(11} mﬁD COSTA, Os Grandes Julgamentos do Supretno Tribunal Federal, vol. V. pig.

(12) EARL WARREN, liv. cit. p. 257,
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nomeado o comissfio o que tinha direito, O ndve Secretdrio, Madison, por instrugdes
do Govérno lefferson que aocabava de se empossar, recusou-se a entregar o titvlo o
Marbury, Este, através de um mandamus, requereu a Suprema (érte que ordenasse
0o ndvo Secretario o posse do comissdo o que tinha direito, fundando-se em lei que &
Corte dava tol poder. Marshall, investido novamente em suas fungbes de Presidents
do Cbrte Suprema, pois fora &le quem deixara o cargo de Secretdrio (*%), denegou
o mandamus impetrado, sob u alegagdo de que a lei ndo podia garantir & Corie podéres
mais amplos que aquéles conferidos pela Constituigio que ndo focalizava a hipdtese
do mandamys. O Juiz do Suprema Cérie, Robert H. Juckson, escreveu o respeito: “Foi
magistral @ estratégia de dar aos jeffersonianos uma vitéria baseada no doutrina do
qual erom os mais acirrados opositores. Marshall entendia tanto de politica como
de lei (Morsholl Knew his politics as well his law). Os adeptos de Jefferson ndo
poderiam insuflar o povo contra a doutrina que os beneficiara. Marshall aproveitou-se
paro fixar a doutrina da supremacia judicial, de moneira efetiva. E Jefferson ndo pbde
deixar de acator uma decisdo a sev favor; ndo poderia intentar uma agdo contra vma
teoria legal. A supremacia judicial na interpretagio do Constituigdo estava de tal
maneira entranhodo em uma vitéria de Jefferson, que née poderia ser por éle atacodo.
Assim, elo se fornou purte infegrante da tradigio do Suprema (brte e do nosse
pensamento constitucional (14},

Era o triunfo da doutrina antes exposta por Hamilton, no n. 78 do Federalista:
“A interpretagdo das leis é a fungdio prépria e peculiar dos tribunais. Uma
Constituigao &, de fato, ¢ deve ser considerada pelos juizes como uma lei
fundamental. Pertence-lhes, assim, determinor o seu sentido, bem como o
de quolquer lei parficular votada pele legislativo, e, no case de haver
diferengas irreconcilidveis entre as duas, preferir a vontade do povo decla-
rada na Constityigdo d do legislader, expressa no lei.”

Em nosso Pais, éste postulado fundumental, éste importante poder conferido aos
juizes de qualquer instdncia, com recurso para as Cortes de Justiga e para o Supremo
Tribunol em dltima instneio, estd expressamente inscrite no Lei Maxima do Pais
{Const., arts. 11T e 114).

{13) “The case Inveolved some pretty legal questions. Today it would also involve an ethical
standard which would forbld Marshall to sit in s cese founded on acts and omlsslons to
which he had been a party. He not only sat, but, he wrote the oplnlon.'
|Robert 1. Jacksan, The Btruggle for Judicial Supremacy, b. 26, N. York, 1841},

(14) "The strategy of giving the Jeffersonlana s victory by invoking a doctrine of which they
were the bitter opponents was masterly. Marshall knew his politics ss well a8 his
law. The Jeffersonians could not well arouse the people agalnst the doctrines by which
they had won their case, Marshsll had {ixed in the law the doctrlne of judicial supremacy,
and he had fixed !t in & most sheltered position. Had he declared the doctrine in B case
where the decision went against Mr. Jefferson, there is liitle doubt that tha President
would have defled the Court and at that time the people would prohably have sustained
hirm. But Jefferson could not defy a decision in his faver; he could make no issus over &
legal theory. Judiclal supremacy In constitutional interpretation was so shugly anchored
in a Jeffersonian victory that it could not well be attacked."

(Ob. cit., p. 27).
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£ incontestavel que éle conquistou pero a magistrotura poder de real destaque,
daf decorrendo outrus conquistas, podéres e fungGes, que as Cartes Politicas registram
em fouvor 4 Justica e em beneficio dos jurisdicionados.

E recolhendo 8stes formiddveis instrumentos de atuactio que o Carta Politica nes
confiou, fiel ao principic de Hamilton e consagrade pela elogiiéncia de Marshall,
podemes repetir com o atual Presidente da Cérte Suprema Americuns, precloro Earl
Warren: ... somos eternumente grotos iqueles que promulgaram @ nossa Consti-
tuiglo, o quem aofetuosamente chamaomos nossgs Precursores (Founding Fathers). Eles
nos legaram o instrumento da nossa iiberdade; o dntora com que se fixa um Judicidrio
independente, como um dos trés ramos coerdenados de nosso sistema de govérno.
Para nds, que temos assento nas Cbries Judicidrias, deixaram éles ym desafio didgrio,
na luta pela protegtio e preservagdo dessa liberdade, em heneficio dagqueles que virgo
depois de nos” (15),

RECURSO EXTRAORDINARIO

DecisGo contra o letra da lei

A nova Carta {d ndo contempla o recurso extraordinéric quando o decisgo de Gltima
instancia de outros Tribunais ou Juizes “fér confraria & letra de tratado ou lei
federal”. A Constitui¢tio de 1967 dispde no art. 114, n.? Ui, fetra &, que cabe o recurso
extraordindrie, quundo ¢ decistio recorrida “fér contréria a dispositive desta Consti-
tuigdo ou negar vigéncia de tratade ov lei federal”

A alteractio foi proposital, com u finalidude de afustar os recursos fundados em
violagto de lei federal.

C{ome £ sabido, &sse dispositivo era apontade como responsdvel pela chamada
crise do Supremo Tribunal.

Este caoso oro revogado de recurso extroordingrio com fundamento na letra a
syrgira na Constituicdo de 1934, por indicugdo do Ministro Artur Ribeiro. A Comissdo
Constitucional o recusou dai resultondo o soido do soudoso Ministre mineiro do
Comissdo (*5), O certo é que o dispositive foi inscrito na Carta Politica entiio votade,
com ¢ chjegdo e recriminagho dos tratadistas (*7).

(15) “We are eternally grateful to those who drafted our Constitution, and whom we affectio-
nally call the Founding Fathers. They gave us the charter of our freedom, the anchor
of wbleh is an independent judiciary as onhe of the three coordinate hranches of our
government. To thoge of us whe slt on the courts of gur nation, thery left a daily challebge
to protect and preserve that freedom In trust for those who are to follow us".

{Warren, v, cit, p. 257}

{18} MATOS PEIXOTO, Recurso Extrecrdiniric, pag. 236, nota 5).
{17} PONTEE DE MIRANDA, Comentirlos & Constituigho de 1948, III, n® 30, pég. T4, 22 ed.)
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A Corte atuel o substitui mantendo contudo, de modo geral, os demais casos da
Constitvigtic de 1946,

Ao invés do recurse quando a decisdio recorrida for contrdria & latra de trotado
ovu lei federal, o Corta vigente prevé recurso sxtroordindrio, como se disse, quondo o
deciso “negor vigéncio de tratode ou lei federal”.

Eis o novidode. Na Constituigio de 1934, a expressdo “vigéncia” surgiv ao ledo
de validade de lei federal, “quando se questionar sébre a vigéncia ov a validade do
lei federel em face da Constitvigda”. Na reforma de 1926, o recurso jd havia do mesmo
modo sido previsto “quando se questionar sébre o vigéncia, ou o volidade das leis
federais em face da Constituigio e o decisGo do Tribunal do Estado lhes negar
aplicagdo”.

A principio, mesmo em face da referma de 1926, a expressdo teve interpretagio
restritu, o desconhecimento do ouforidode dao lei federal” (Motos Peixoto) e ésse
motive existe, segundo o mestre, ndo sé em caso de vigéncia como de validade (ob.
¢it., pdg. 253). Maos, o certo & que surgiram as inferpretagdes construtivas: “Se o
decisGo resolve a questGo contra o lei, a lei deixo de ser aplicada, isto &, de ter vigor
na hipétese” (Lafayette). Com fundamento em tal interpretagio, em sessdo plendria do
Supremo Tribunal Federal o que tive a honra de presidir, o eminenta Ministro Prado
Kelly, no RE n.® 45,255, sustentou apés a Constituigio de 1967, a equivaléncia entre
negar volidede do lei ou ndo aplicd-la a coso por ela expressamente regulado. € a
opinide de Epitdcio Pesson pelo ilustre Ministro relator entdo invocada: O recurso
deve ser admitido, ndio sé6 quando a Justigo local decide confra a validode de lei
federal, mas, também quundo deixa de aplicd-lu « um caso por ela expressumente
regulada™ (1%),

Na verdade, o finalidade da alteragdo o Supremo Tribunal deve reveréncia: ndo
cobe o recurso quondo a decisdio fér contra g letra de tratado ou de lei federal, caso
da letra a do art. 101, n.® lll, da Constitvigdo de 1944, Desta sorte, quando se decide
que o espécie é regida por determinado dispositivo e em térno déle surgem as varios
interpretagoes doutrindries, de juristas e fratodistas, o recurse ndo tem cabimento.
O recurso caberd quonde na controvérsia nao fér observade dispositivo que deve
regé-la, dispositivo que certo resolveria o caso, se fdsse aplicado.

0 Supremo Tribunal, em verdade, apés a olteragto de que se trata, tem sido mais
severo, do que antes, na admissde e provimento do recurso com fundomento na letra a.
O recurse extroordindrio, com efeito, é upélo excepcional, reservado ds questdes de
relevincia, onde sohretudo haja interdsse publico no seu conhecimento e pravimento.

(18) O Direlto. wol. 84, pag, 1157114,
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]

Castro Nunes esclarece que a fungdo do recurso extraordindrio nfio @ corrigir
sentengas errodas, retificar o apresentagdo dos fatos ou apreciogdo de provas nos
julgodos locais. A boa ou md aplicaglio, por érro de interpretagdo ov o md apreciagdo
da hipétese, nos seus contornos de fate, niio basta para gutorizar o recurso. “Por isso
mesmo & incabivel, e assim se tem entendido predominaniemente, no toso em que se
argiio que ero outre ¢ dispositivo legal a oplicar ou gque a questdo era criminal e ndo
civil, que aplicavel serio esto ou aquela lei federal e ndo o adotada nas instdncias
lecais poro disciplinar o espécie” (19),

Na verdede, © que importo, como escreve o consagrado constitucionalista, ¢ "o
autoridode, a preeminéncio ¢ a eficiicio do direito federal, ruzéo de ser de recurso
extraordindrio”. Amplid-lo além désses limites & desnoturé-lo, convertendo-o em ape-
lagde. Mas, no pratico, como reconhece o antige jviz da Corte Suprema, ainda nio se
constryiv, em definitivo, a doutring do recurso. A jurisprudéncio é empirico, ndp
fornece elementos seguras pora dela exirair uma teoria. O certo, como assinale, €
impressdio do caso concreto no desacdrte ou injustico do decisto focal gindo domina
¢ exame, deixando & margem a natureza e destinagiio do recurso. £ incontestdvel que
8le tem contude u finalidade de garantir o inteireze do Constituigho e das leis federais.
£ valida o citogdo de Froncisco Campos: “Instituido para garantic a aplicagto do direito
federal onde hajo &le de ser aplicade, a Cérte Suprema, no seu julgomente, hd de
ater-se estritomente & questdo sdbre a qual ihe confere o instrumento constitucional
o poder de revisto” (29),

0 recurso tem a destinagbo de orientar q jurisprudéncia nacional, de todos os
juizes ¢ tribunais, dondo a lei lidima interpretagdo, reforqando-the a autoridade ¢ o

3

exota aplicagdo, pois, tal finalidade interessa & existdncio mesma da Repoblica.

Nos Esfados Unidos, o Justice William Howard Toft, defendendo perante o Con-
gresso omericono o Ato dos Juizes, e que viric a se tornar no Ato de 1925, dizio com
irrecusdvel precedéncin: “Nenhum litigante deve ter mais de duas chances — o jul-
gomento original e o de revisie — e os juizos e as Cortes intermedidrins sdo aptos
paro tanto, Quando uma questdio vai além, nda se visa, em primeiro lugar, a garantir
o direito dos portes. A funcio do Corie Suprema é a de cristalizor e estobilizor os
principios legais em beneficic do pove, detendo-se em questdes constitucionais, igual-
mente em beneficio déste Pois” (21,

{18) CASTRQ NUNES, Teorle e Pratica do Poder Judiciirio, 1943, pég. 317).
{26} FRANCISCO CAMPOB, Direito Constiturcional, ed. Rev. Forenee, 1942, pig. 227).

{21) "William Howard Taft, testifying before Congress on what hecame the 1925 Acts, eaid:
“No litigant Is entitled to more than two chances, namely, to the orlginel trisl and to
B review, and the Intermediate courts of review are provided for that purposs, When a
case goes beyond thet, is Is not primarily to preserve the rights of the lltiganis. The
Bupreme Court’s, passiilg upon constitutionel questions and other important questlons of
Jaw for the public benefit".

(Anthony Lewis, Gideon's Trumpet, p. 24, 1864).
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A propbsito, assinala Anthony Lewis que Hughes emitiv o mesmo pensamento,
mais sucintamente, em carta a um Senador: “A revisdo pela Suprema Clrte & de
interésse da lei, sua exposigde apropriada e reférge (und enforcoment), e ndo em mero
interésse dos litigantes” (32),

E, 24 anos apés o reforma, em 1949, o Presidente Fred Vinson: “Para garantir
desempenho efetivo, o Suprema Cérte deve continuar a decidir apenas as questdes que
envolvom aspectos cujo alcance exceda de muito o simples interésse das partes” (2%,

Pora ésse fim, é que, por solicitagdo dos Julzes da Cdrte, foi baixade o Ato de 1925.
A Cérte, entdo, estova embaracoda com inOmeros processos, alguns, os appeals de
julgomente obrigatério. Anthony Lewis assim se refere aos fatos: “Assim, pare possi-
bilitar & Suprema Cbrte cumprir sua relevante tarefa, foi preciso desenvolver um
método que reduzisse a pletora de casos ajuizados. Mais agudo se ternou o problema
nos primeiros anos déste século, quande a Cdrte se achou quase completamente com-
prometida pela exoustdo de suo pauta de trobalhes. Os juizes se soterravam sob o
nomero de casos sem conta, alguns déles até de grands importéncia, e sdbmente podiam
ser julgados anos depois de djuizados. Diante disso, @ Corte através de uma comissdio
de juizes, encominhou oo Congresso uma solugGo legisiativo, promulgada por éle
através do “Ato dos Juizes” de 1925, A solugdo era simplesmente fornar a jurisdigdo
da Cérte, tante guonto possivel discriciondria, situando os jvizes numa margem de
liberdade no tocante & odmissdo da lide”.

Assinola o ilustre monografista, com certa ironia, que hoje uma das principais
tarefas dos Juizes da Cdrte consiste em escother as causas que por &les devam ser
julgodos. Pare tanio, o instrumento opropriodo & o petigio de “writ of cortiorart’.
Com esso nomenclotura estranha, o writ deriva, etimoldgicamente, do latim “certiorori
volumus”, que significa “desejomos ser certificados” — um antigo recurso utilizado
para fozer subir os outos de uma Cérte inferior, paro revisio em instncio superior,
0 writ ndo é tao complicodo quanto o seu nome; ae impetrd-lo, o litigonte estd apenas
solicitondo @ Cérte que profira uma decisdo sébre o sev caso’ {(24).

{22) *“Hughes put the same thought more succinctly in hla letter to Senator Wheslsr: “Review
by the S8upreme Court”, he anld, "is in the interest of the law, its appropriata sxposltion
and enforcement, not in the mere Interest of the litigants™.

lAnthony Lewis, Gideon's Trumpet, p. 25, 1584).

{23) "An in 1948 Chief Justice Fred M. Vinson, acddressing the American Bar Asapclation, told
the lawyers: "To remain efective, the Supreme Court must continue to decide only those
casss which present questions whose resclution will have immediate importance far beyond
the particular facts and parties involved.”

{Anthony Lewis, op. e p. ctte.).

(24) “Since 1925 one of the most imporiant duties of the Supreme Court has besn to declde
whethar it wllil declde. Tha technical device used 15 a petition for a writ of certiomri, This
formideble~-scunding beast 18 descended etymologically from the Latin certiorari volumes,
“wa wish to be certifled” — an old writ used to bring the certifisd record of a case up
from »n lowar coutt for immediate scrutiny by a reviewing bench, The writ is not so mye-
tericus ag its name. In applying for one, the litigant iz aimply asking the Supreme Court
to hear his case. When the Court grants the writ, there sre no great formalitles that
foilow: both sides are simply notitied by the Clerk that the justices are golhg to review
the decilsion of the lower court.”

(Anthony Lewls, op. e p. clta.}.
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0 efeito do mencionado Ato foi permitir & Cérte o conhecimento e o julgamento
de um nimero muito maior de casos, 0s recursos ndo cbrigatérios provindos das Cortes
Distritais Federais, com limitagdo dos casos de “Appeal” ou “writ of error”, dai
resyltande em uni excedente muito menor para o anc seguinte, a despeito do marcante
auments de casos julgades cado ono. Assim, em 1923, a Cdrte deu sequimento a 392
em uma pauvta de 1.157 processos, enquante que, em 1938, foi dudo seguimento o
apenas 281 casos em 2.062" (25),

O atual Presidente da (6rte Americana, o seu furno, informa que 1.250.000
questoes civis e 312.000 casos criminais foram registrades nos Cortes de jurisdigio
gerol, Apengs 792 désses cosos chegaram até & Suprema Cdrte e, désse montante,
openas 17 decisdes foram reformades. Levando em consideragdo todos os casos que
subiram & Cérte Suprema, de todas as Cortes, computandoe-se todos os recursos, o Alta
Corte decidiv 1.761 casos em nove meses de trabalho. £ que com o Ate dos Juizes
de 1925, a Cérte ficou tom o poder de, em gualquer caso, exceta os recyrsos origi-
ndrios, de denegar sumdriomente o ordem solicitada no “writ”, sempre que a decisao
inferior fosse oObviomente correte; quande a questdo ndo fora formuluda aproprio-
domente na instancia inferior, ou quando ela ndo fosse de inter@sse piblico, ou, por
qualguer mode, ndo estivesse madure para o decisdo. Em tadas ésses cases, na petigéo
escrita ou na confestagdio, & disposicéic de todos os juizes, denega o pedide sem debate
oral e sem formular opinitio escrita. A denegagdio do “writ” deixa o detistio & instancia
inferior, embora sem outra significagto legal: ndo € uma afirmogtic da decisdo, nem
significa que o Suprema Cbrie necessariamente estd de acdrdo com ela (%4},

Que dizer do nosso Supremo Tribunal que juigou, em 1966, térca de 9.175
processos, sendo no plendrio 1.613, no Primeira Turma, 2.649; no Segunda, 1.858;
na Terceira, 3.055 (7). Este ano, faltonde o resultade das Gltimas sessBes destu
semang, i@ que se realizou hoje a Oltimo sessto do unmo, o Tribunal julgou 7.692
processos, sendo 600 no plendrio; 2.400 da Primeirc Turma, 2.220 do Segunda e
2.478 do Terceira, realizando « Primeira Turma 45 sess@es; o Sequnda, 42 ¢ o Ter

{25) "The effect of the Act has been to permit Court to conslder and dispose of mahy rnore
cases, resulting in a smaeller carry-over to the subsequent ter despite p marked increase
in the number of cases tocketed each year. Thus in 1923, the Court carrled pver 392 cases
from ® docket of 1.157, while in 1858, it earried over only 281 cases from & docked of 2,062,
{E. P. CULLINAN, "Certiorar] Jurisdlction of the Supreme Court”, p. 5/8).

{26} "It might he of some initerest to you to Know that in all the Btate courts 1.250.000 civil
ceses and, 312.000 criminal cases were filed jast year in the courta of general jurladiction.
As I steted s moment ago, only sevenr hundred and ninety-two of this number only
sevenieen were reversed”.
“It may interest you to Enow the Supreme Court, siiting siways a5 2 body, can dispose
of 1.751 ceses in nine months It hae not always been 8"
{...) The denlal of the wrlt leeves the declsion of the lower court in effect, but 1s has
ne other legal stenificance. It is no an affirmence of the judgment and does not mean
that the Supreme Court necessarily agrees with it

{Warren, op., ¢ p. ¢its).
(27) Rev. de Dir. da Proc.-Geral do¢ Estado da Guanabkara, 1867, p. 4).
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ceira 64 sessoes. Nota-se que, com o oumento de nomeros de Ministros, dificulta-se
com as discusses o julgaments no plendrio, como se previy.

Mas, isso ndo pode continuar. Esso pletora de julgamentos ndo pode continuar,
Ndo podemos morrer soterrados debaixo de pithas de cutos. Como disse o Ministro
Victor Nunes, somos Juizes, ndo estivaderes.

Com 6 competéncic que o nova Constituiglio nos outorgou de regular o processo
¢ o juigamento das cavsas ne Supremo Tribunal Federal, com as medidas que teremos
de propor ao Congresso, haveremos de dor sefugdo & velha crise, & chamada “crise do
Supremo Tribunal Federal”,

OUTROS PODERES E COMPETENCIAS

Nio falarel, aqui, da nova competéneio, o da “declaragiio de suspensfic de dirsitos
politicos, na forma do art, 151 (Const., art. 114, |, p. Essa competéncio constitucional,
para ser exercidy, depende do processo gue o regulord, e &sse processo ainda néo foi
estobelecido. A suspensdo dos direitos politicos, pela Constitui¢io, determing tdo-
sdmente a perda do mandato eletive, cargo ou funglo poblica (Const., ort, 144, § 1.9).
Surge o questdo, em face do principio de igualdade de todos os brosileiros peronte
o Constituighio e os leis, e do principio de que o lei mois benigna derroga o anterior
muis rigorosa, se subsiste a pena de confinamento, e esta outra, a de ser Presidente
da Repiblica, uns sé podendo ser julgados pele Supreme, outros por Tribunais infe-
riores como dispés Ate de vigéncia limiteda. SGo questBes sdbre as quois ndo me
manifestarei, por isso que, sébre elas talver seja thamado o me pronuncior, como Juiz,
no Supremo Tribunal Federal.

A propésite, no exercicio do Presidéncio do Supreme Tribunal Federcl ne principio
déste ano, coube-me receber ¢ Presidente Castello Branco, na suva Ultima visita ao
Supreme Tribunal, ao deixar o Govérne, No discurso que entdo pronunciei, ao ensejo
de agradecer g visita, destaco éste trecho: “Todos sabemes que nds é facil hormonizar
o ordem politica com os programas e propdsites revoluciondrios. No fervithar des
puixdes, nés, os Jufzes, nem sempre somos compreendidos. £ que, no exercicio de nossus
fungbes, ndo podemss ficar a favor, nem contro, precisumente porque somos Julfzes,
escravos da Lei, que juramos cumprir e de acbrdo com a qual julgamos.”

Eu folo na minha doce terra mineira, na minha gloriosa Faculdade, bergo dos
melhores ensinamentos. E para o bog gente de Minas, com suas tradigdes liberais e
generasas, pare o gente hoa, simples e honrada de minha terrq, que meu pensamento
se volta, nos momentos dificeis, em busca de inspiraglc e para recobror o &nimo,
consclidar o confionga nos destinos humanos, fortalecer a & nos instituigdes, convicto
da grondeza de nossa Pétria, do Brasil de amanhal
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1. Imunidades e Prote¢iic do Mandato Legislativo

As imunidades parlamentares estdo universalmente vinculadas & protegio
do Poder Legislativo e ao exercicio independente do mandato representativo. As
criticas porventura dirigidas ao instituto, na sua ampla acepgfio, ou a aplicagio
que lhe vém dando os drgaos legislativos, nos casos concretos, nio dissipam os
fundamentos das imunidades. A doutrina constitucional estrangeira, através de
seus mais autorizados autores, nio oferece discrepincia digna de registro, e os
juizos coincidentes revelam a tranqgiila permanéncia dos fundamentos das
imunidades {Cf. Léon Duguit — "Traité de Droit Constitutionnel” — volume IV
~ p. 206 — 2?2 edigdo. Julien Laferriére — “Manuel de Droit Constitutionnel” — 2?
edigio — p. 707, Joseph Barthélemy — “Traité Elémentaire de Droit
Constitutionnel” — 1926 —~ p. 485. A. Esmein — “Eléments de Droit Constitu-
tionnel Frangais et Comparé” — volume II — 72 edigio — p. 380. G. Vedel —
“Cours de Droit Constitutionnel” — 1954-1955 — p. 668. Roger Pinto — “Eléments
de Droit Constitutionnel — 2?2 edigio — p. 429. Georges Burdeau — "Droit
Constitutionnel et Institutions Politiques™ - 9 edigfio — p. 486. Marcel Prélot —
“Institutions Politiques et Droit Constitutionnel” — 2% edigio — p. 707. Maurice
Duverger — “Institutions politiques et Droit Constitutionnel” — 5* edigdo — p.
589. Eugéne Pierre — “Traité de Droit Politique Electoral et Parlementaire” —
1893 — p. 1.054 V. E. Orlando — “Diritto Pubblico Generale” — p. 482. Orestes
Ranelletti — "Istituzioni di Diritto Pubblico” — 29 volume ~ p. 384/385. Paole
Biscaretti di Ruffia — “Diritto Costituzionale” — vol. 19 — p. 401. C. Mortati —
“Istituzioni di Diritto Pubblice” ~ 5? edigio — p. 385 — F. Pergolesi — “Diritto
Costituzionale” - 14? edigdo — p. 331. — Emilio Crosa — “Diritto Costituzionale”
— 42 edigio — p. 283. Alfonso Tesauro — “Istituzioni di Diritto Pubblico™ — vol.
19 — p. 255, David K. Waston — “The Constitution of the United States” — vol.
19 — p. 308. Charles Beard — “American Government and Politics” — 107 edigiio
— p. 138. Harold Zinuk — “Government and Politics in the United States” — 3%
edigiio — p. 342. Gosnell — Lancarer ~ Rankin — “Fundamentals of American Go-
vernment” — p. 202. Ferguson-McHenry — “The American Federal Government”
— 42 edigio — p. 219. Adolfo Poseda — “Tratado de Derecho Politico™ — vol. 29
— p. 481. C. Herman Pritchett — “The American Constitution” — p. 164. Gonzalez
Calderon — “Derecho Constitucional Argentino — Histéria, Teoria y Jurispru-
dencia de la Constitucién” — vol. 29 — 3% edigao — p. 503.)

Os intérpretes das Constitui¢des Brasileiras sempre deram énfase aos funda-
mentos origindrios das imunidades parlamentares. { Cf. Pimenta Bueno — “Direito
Publico Brasileiro e Andlise da Constituigfio do Império” — 1857 — 1# parte — p.
118. Carlos Maximiliano — “Comentdrios a4 Constitui¢io Brasileira” — 1918 ~ p.
289. Jodo Barbalho — “Constitui¢io Federal Brasileira - Comentérios” — 1924
— p. 93. Aristides Milton — “A Constituigio do Brasil — Noticia Histdrica, Texto
¢ Comentdrio” — 2* edigio — p. 86. Themistocles Brandao Cavalcanti — “A Cons-
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tituigho Federal Comentada” ~ 22 edigiio — vol. 2° — p. 33. Pontes de Miranda ~
“Comentdrios & Constituigio de 1946” — 32 edig¢iio — p. 408. Alcino Pinto Falcdo
— “Constitui¢io Anotada” — vol. 1° — p. 132).

As imunidades receberam sua consagragao inicial nas praticas, nos costumes
e depois ingressaram em texto do fragmentério Direito Constitucional inglés. As
primeiras ConstituigBes escritas no século XVIII conferiram eminéncia hierar-
quica e normativa as regras preservadoras da independéncia ¢ da liberdade do
membro do Poder Legislativo. As imunidades dos Congressistas foram inscritas
no artigo I, se¢do 8.1, da Constituigio dos Estados Unidos da América, de 17 de
setembro de 1787: — “They shall in all cases, except treason, felony and breach
of the peace, be privileged from arrest during their attendance at the session of
their respective houses, and in going to and returning from the same; and for
any speach or debate in either house, they shall not be questioned in any other
place”. As imunidades parlamentares, que tiveram prévia adogio em textos
esparsos da Assembléia Nacional francesa, receberam posterior referéncia na
segio V, 7, da Constituicio Francésa, de 3 de setembro de 1791, elaborada pelo
constituinte revolucionério: “Les représentants de la nation sont inviolables: ils
ne pourront étre recherchés, accusés ni jugés en aucun temps pour ce quils
auront dit, écrit ou fait dans Pexercice de leurs fonctions de représentants”. O
Direito Constitucional ocidental converteu as imunidades em regra constitucional
comum, que se reproduziu nos texfos do constitucionalismo mondrquico, repu-
blicano, presidencial, parlamentar, unitério ou federal ,dos séculos XIX e XX. O
principic do constitucionalismo liberal perdurou nas institui¢des politicas do
constitucionalismo social do primeiro e do segundo apds-guerra.

As imunidades dos membros da Assembléia-Geral, no Império, e dos mem-
bres do Congresso Nacional, na Repiblica, sdo regras constantes do Direito
Constitucional Brasileiro. (Constituigdo do Império, de 25 de margo de 1824,
artigos 26 e 27; Constituigdo da Reptiblica, de 24 de fevereiro de 1891, artigos
19 e 20; Constitui¢io Federal, de 18 de julho de 1934, artigos 31 e 32; Constitui-
¢do de 10 de novembro de 1937, artigos 42 e 43; Constituicio Federal, de 18 de
setembro de 1946, artigos 44 e 45). © O contetido das imunidades seria invaridvel
e comum, se a Constituigo de 1837 néo tivesse rompido o sistema constitucional

* A Constitulcfo Pederal de 24 de janeiro de 1987, com vigéncie a pertlr de 15 de mer¢e
(art. 189), ndo alterou o conteudo des munidades perlamentares. Consagra a inviclabilidade,
na amplo sentidg (art. 34) e & ilmprocessabilidade, com o inerente principlo da prévie iHcend¢m.
{Art. 34, § 1.2}, Como se fiz na Constituigho Federal de 1946, tambérn admite a suspensho das
imunidsedes dos Deputados Federais e Senadores, durante o estade de sitic, dezde gue 58 medids se
processe pelo voto secrelo de dols tergos dos membros de Case & que pertencer o congressiste.
(Art, 154, pardgrafo Nnico). Mantém & regra gue se introduziu ns Emenda Conat.itucional ne 9,
de 22 de julho de 1964, a respelto de inclusfo sutomética om Ordem do BHa do pedido de licencs,
se, no prazo de noventa dies, s contar deo recebimento, a respectiva CéAmeara nlc dellberar
sbbre Ble, {Art, 34, § 2.2), Inovagho que poderd eventumlmente mtingir ¢ gdzo das Imunldades &
& Telatlva & sanglo peio abuso dos direltos Individuzis. Se a medide prevists no artigo 151
alconger congreszista, ¢ processg, parse suspensSe dos direltos politicos, dependers de licengs
da respecilva Ciémara. {Art. 151, perégrefo unleo!. A ample inviolabilidade do art. 34, gue ampara
a8 opinifes, ps palavras € o8B vOLOB, Seré confronsada, NO caso CONCretd, corn o abuso dos direttos
individuaets, sempre dependente da apreciagdo final da respeciiva Cimara.
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anterior, para, em primeire lugar, restringir o gdzo da imunidade processual ao
perfodo de funcionamento do Parlamento, isto é, ao periodo de suas sessGes,
para suspendé-la no recesso legislativo, e, em segundo, limitar o alcance da
imunidade real, mesmo quando as opiniGes e o0s votos f8ssem emitidos no
exercicio das fungbes. A ruptura operada no texto outorgado de 1937 ndo encon-
trou sequer condigfes para sua concretizagio. O n&o-funcionamento do Parle-
mento Nacionsl, na vigéncia da Constituigio de 1937, transformoun as imuni-
dades em fragmento da Constituigio nominal. A Constituigdo Federal de
1048 restanrou as linhas tradicionais do Instituto,

A fOr¢a de irradia¢io das imunidades ndo se deteve no Direito Constitu-
cional ocidental, cujas fontes se localizam no constitucionalismo liberal do
séeulo XVIII. Prosseguiu para se introduzir no modélo diverso do Direito Consti-
tucional marxista, A adesio as imunidades, nesta outras 4rea, nem sempre se
operou de modo completo, e a adogio parcial, isto é, de uma das imunidades,
com exclusio da outra, constitui a regra dominante nas Constituigies da
U.RS.S., de 5 de dezembro de 1936 (artigo 52), Roménia, de 17 de abril de
1948 (artigo 539), Hungria, de 18 de agdsto de 1949 (artige 11 — II), da Rept-
blica Popular da China, de 20 de setembro de 1954 {artigo 37), que preferiram a
imunidade processual, cuja suspensio depende de autorizagio do 6rgdo legisla-
tivo, e repeliram a imunidade ideolégica, que se consubstancia na liberdade de
opinides, palavras e votos. A imunidade dual foi acolhida, todaviz, nas
Constituigdes da Repéblica Socialista Federativa da Iugosidvia, de 7 de abril
de 1983 (artigo 202}, Repiblica Popular da Bulgdria, de 4 de dezembro de
1947 (artigo 29), Repiblica Democritica Alemd, de 7 de outubro de 1848
{artige 67 — 1-2-3), Republica Popular da Tchecoslovdquia, de 9 de junho
de 1948 (artigos 44-45-48). As novas Constituigdes de Estados Africanos se
incorporaram a técnica universal de consagracio das imunidades parlamentares:
Constituigio da Guiné, de 10 de novembro de 1958 ({artigos 10 e 11);
Constituigio do Alto Volta, de 30 de novembro de 1960 (artigos 38 ¢ 37);
Constituicio de Madagascar, de 28 de abril de 1959 {artigo 20); Constituigio
da Republica do Mali, de 22 de setembro de 1960 (artigo 18); Constituigio da
Reptblica Islimica da Mayritdnia, de 20 de maio de 1981 (artigo 29);
Constituichio da Republica do Niger, de 8 de dezembro de 1960 (artigos 38 ¢
37}; Lei Constitucional da Repiblica do Senegal, de 7 de margo de 1963 {artigo
50}; Constituigio do Tchad, de 16 de abril de 1962 {(artigos 29 ¢ 30);
Constitui¢io da Republica do Togo, de 14 de abril de 1981 {artigos 17 e 18).

2. Imunidades, Prerrogativas e Privilégios

E freqiiente a associagio entre imunidades e privilégios. As imunidades, na
linguagem difundida dos publicistas, sdo privilégios parlamentares. A aproxi-
magdo niio é de boa técnica, e ainda encerra a desvantagem de atrair impugnagio
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fundada em principio nuclear da organizagio democratica e republicana, como é
o da igualdade de todos perante a lei. Ruy Barbosa ja observou, a propésito do
privilégio parlamentar, que é ficil “desmoralizar uma instituigdo, pregando-The o
cartaz de privilégio”. (“Comentérios & Constituigio Federal Brasileira” — 29
volume — p. 38). Foi certamente a aversiio republicana ao privilégio que levou
Aurelino Leal, no seu comentdric clissico, proclamar que “ésses privilégios (as
imunidades parlamentares) ja fizeram seu tempo”, perfithando as criticas de
Amarc Cavalcanti e Carvalho de Mendonga. {“Teoria e Pratica da Constituigio
Federal Brasileira” — Parte primeira — p. 286). A transposigio da idéia de
privilégio, para situd-lo na Cimara, no Senado, no Congresso, nas Assembléias
Legislativas, no Povo, na Constituigfio, pode representar esférgo dialético hébil,
mas ndo remove a impropriedade,  privilégio, no sentide sociclégico ou léxico,
dispde de irremovivel impregnacic egoistica e anti-social. Prerrogativas
parlamentares, e ndo privilégios parlamentares, eis ¢ térmo proprio, que
neutraliza criticas superficiais e afasta a sobrevivéncia teimosa de qualiticacio
de natureza estamental. Trata-se de expressdo preferida no Direito Constitucional
italiano. (Cf. Orestes Ranelletti — obra citada — p. 384, Pergolesi — obra citada
— p. 33L. Mortati — ob. cit. — p. 385. V. E. Orlando — op. cit. — p. 482
Vincenzo Miceli — “Principii di Diritto Costituzionale” — 22 edigio —
p. 715. Pietro Virga — “Diritto Costituzionale” 5 edi¢io — p. 212. G. Balladore
Pallieri — “Diritto Costituzionale” — 7% ediggo — p. 208. Carlo Cereti — “Corso
di Diritto Costituzionale Italiano™ — 5% edigio — p. 330). Santi Romaeno {Prin-
cipii di Diritto Costituzionale Generale” — 2% edigio — p. 229. “Corso di Diritto
Costituzionale” — 4% edi¢io — p. 240} e Biscaretti di Ruffia (obra citada p. 401)
adotam a locugio “guarentigie parlamentari’, sem qualquer concessio ao térmo
improprio. As imunidades nio constituem direitos publicos subjetivos, mas
uma situagdo objetiva, {Cf. Léon Duguit — obra citada — p. 213). Se fossem
verdadeiros privilégios, na 4rea do ius singulare, as imunidades poderiam formar
direitos subjetivos. Ndo o sendo, e sim prerrogativas, melhor se ajustam a
situagdo objetiva, no dominio do jus commune. Os privilégios satisfazem o
interésse pessoal de seus beneficidrios. As prerrogativas se distanciam da satis-
fagiio de interésses particularistas, visando ao regular exercicio de fungbes do
Estado.

A preferéncia aqui manifestada nio decorre de simples disputa de palavras.
Alcanga, como se vé, a qualificaggo das imunidades no Estado democratico
moderno. E necessdrio erradicar o emprégo de “privilégios parlamentares”. A
monarquia estamental e feudal naturalmente conheceu tais privilégios. A Repu-
blica e o proprio govérno monirquico contemporéneo aboliram os privilégios,
para conservar as prerrogativas. A incompatibilidade entre imunidades e privi-
légios € dado do regime politico moderno. A incompatibilidade de privilégios
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com a estrutura do Poder Legislativo ndo é menos intensa, como j& assinalamos, e
recentemente a ela se referiu Giocoli Naci Paolo, recordando a posigio da
doutrina publicistica italiana na seguinte passagem:

“E. infatti, opinione largamente diffusa che la guarentingia costituzionale
non é un privilegio concesso alle persone, ma una prerogativa conessa
alla funzione esplicata dalla persona stessa. In proposito si & anzi fatta
una esatta distinzione tra il privilegio, che costituisce un trattamento di
favore a vantaggio di una persona, a prescindire dalla funzione della
quale essa possa essere investida, e la prerogativa che richiama il
concetto di funzione, perché destinata ad assicurare, nel caso in esame,
I'ndipendenza delle assemblee legislative, permetendo ai loro membri
di esercitare le loro funzione senza ostacoli. E proprio perché linviola-
bilit non é un privilegio per il parlamentare, ma una garanzia per l'as-
semblea, la Costituzione ha conferito a questa la facoltd di toglierla”,
(“Prorogatio del Parlamento, mandato parlamentare e prerogative di
parlamentari” — In “Rassegna di Diritto Pubblico” — julho-setembro
de 1964 — p, 739).”

3. Espécies de Imunidades. Dominio Especifico

Imunidades é expressio genérica, que deve ser decomposta para identificar
os dois tipos ou espécies de imunidades. Existe a imunidade real e material,
também denominada de inviolabilidade ou #rresponsabilidade, conforme a prefe-
réncia do sistema constitucional, ¢ a imunidade processual ou formal. Ambas
surgiram no singular ordenamento inglés, a principio se manifestando nas
préticas, nos usos, nos precedentes e nos costumes, sujeitas acs eclipses impostos
por vontades despéticas, para finalmente receber a consagragio de textos que
recordam a gradual conquista das liberdades britinicas, {Cf. Erskine May —
“Traité des Lois, Priviléges et Usages du Parlement” — Giard — E. Briére — 1909
— vol 1° — p. 102 e seguintes: William R. Anson — “Loi et Pratique Constitu-
tionnelles de L'Angleterre” — Giard E. Briére — 1903 — vol. 1° — p. 178 e
seguintes). A inviolabilidade, para usarmos a expressio consagrada po Direito
Constitucional Brasileiro, protege as.opinides, as palavras e os votos do membro
do Parlamento ou do Congresso Nacional no exercicio do mandato.

A imunidade processual ou improcessabilidade ampara a liberdade pessoal
do congressista ou do parlamentar, nos casos de prisio ou de processo criminal,
dependendo a efetivagio da primeira e o prosseguimento do segundo de prévia
licenga da respectiva Cdmara, observada a regra da licenga postenor, para a
hipétese do flagrante de crime inafiancivel. A inviolabilidade se relaciona com
atos funcionais e exclui, para tais atos, a qualificag@o criminal. A improcessabi-
lidade ndo veda a agio penal. O ato praticado, no seu dominio, é estranho ae
exercicic do mandato. Por isso, a regra constitucional reclama o conhecimento
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do fato pela Cimara respectiva, para deliberar sébre a suspensio da imunidade
processual, deferindo a licenga para prisio ou processo criminal. Enquanto a
inviolabilidade, no Direito Constitucional Brasileiro, ¢ duradoura no tempo, pois
a protegio aos votos, opinides e palavras, manifestadas no exercicio do man-
dato, ndio se extingue no tempo, apesar da extingio do préprio mandato, a
improcessabilidade é temporaria, com inicio e fim prefixados no texto constitu-
cional,

Qual é o alcance destas imunidades? Até onde elas vio? A indagagio sugere
tema que se tem prestado a larga controvérsia. Os critérios de apreciagio nem
sempre coincidem. A interpretagio politica e a interpretagio juridica da norma
constitucional podem conduzir a caminhos diversos. Por outro lado, a interpre-
tagio sofre o natural condicionamento do meio e da época. Fases trangiiilas ndo
geram dissidios irremedidveis, enquanto os periodos de crise desencadeiam a
carga emocional que perturba o raciocinio e compromete a serenidade.

No tocante 3 inviolabilidade, a situagio atual, pelo menos na irea das
Constituigdes democréticas, ndo é a que descreveu. E. Coke, no século XVI, na
célebre resposta ao Speaker da Cémara dos Comuns: “A liberdade de palavra
vos foi concedida, mas deveis avaliar qual é ¢ vosso privilégio. Ble ndo representa
para cada um de vés a liberdade de dizer tudo que se deseja. Vosso privilégio é
dizer sim ou ngo”. (Arskine May — obra citada — p. 103). A inviolabilidade
abrange os discursos pronunciados, em sessdes ou nas Comissbes, os relatérios
lidos ou publicados, e assim os votos proferidos pelos Deputados ou Senadores.
Protege o congressista ou parlamentar pelos atos praticades na Comissio de
Inquérite Parlamentar. (Cf Léon Duguit — obra citada — p. 207/208). Na
tribuna, um Deputado acusa funcionéric de concussiio; fornecedor do Estado de
furto; afirma que determinada pessoa ¢ agente de poténcia estrangeira. Profere,
afinal, palavras que, pronunciadas por outros, exporiam o seu autor & a¢3o penal
ou & responsabilidade civil. Mas, no caso do membro do Poder Legislativo, éle
esta protegide por ampla irresponsabilidade, que envolve os discursos, as pa-
lavras, os votos e as opinides, manifestadas no exercicio do mandato. (CE. Julien
Laferriére — obra citada — p. 707). A inviclabilidade obsta a propositura da
agdo civil ou penal contra o parlamentar, por motivo de opinides ou votos,
proferidos no exercicio de suas fungdes. Ela protege igualmente os relatérios e
os trabalhos nas Comissdes. £ absoluta, permanente, de ordem publica. {Ci.
Roger Pinto — obra citada — p. 430). A inviolabilidade é total. As palavras e
opinides sustentadas no exercicio do mandato ficam excluidas de agio
repressiva ou condenatéria, mesmo depois de extinto o mandato. (Marcel Prélot
— obra citada — p. 707). E a “insindacabilita” das opinides e dos votos, no
exercicio do mandato, que imuniza o parlamentar em face de qualquer responsa-
bilidade: penal, civil cu administrativa, e que perdura apés o término do
préprio mandato. {Mortati — obra citada — p. 385).
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Os abusos siio fregiientes. A regra da inviolabilidade nao é temperada pela
existéncia de responsabilidade pessoal por falta grave. O Deputado, na tribuns,
pode injuriar, calupiar, atingir, levianamente, pessoas estranhas ac Poder
Legislativo, que ndo poderdo contestd-lo de imediato; incitar militares &
desobediéncia. 86 estard sujeito, para corregic dos excessos ou dos abusos, ao
pader disciplinar previsto nos Regimentos Intemnos. {Joseph Barthélemy —
obra citada — p. 486). A férmula cléssica de Royer-Collard — “La tribune n'est
responsable que de la Chambre” — ainda é principio fundamental no govémo
representativo. {Cf. Marcel Prélot — “Droit Parlementaire Frangais” — {(Le
Mandat Parlementaire) — Les Cours de Droit — 1955-1956 — p. 103). E
necessério fixar, todavia, que a inviolabilidade, como exprime o Direito
Constitucional Brasileiro, ou a irresponsabilidade, expressao preferida no Direito
Constitucional francés e italiano, esta vinculada ao exercicic do mandato ou das
fungdes legislativas. E deve ser interpretada tendo em vista sua finalidade
primordial, qual seja a de assegurar a independéncia do Poder Legislativo € o
livre exercicic do mandato. Ndo se requer, portanto, que o texto disponha,
expressamente, sdbre as “exceptions from the privilege”, a exemplo do que féz a
Constituigdo norte-americana, para afastar das imunidades os atos relacionados
com a “treason, felony and breach of the peace”. A cldusula que subordina a
inviolabilidade ao exercicio do mandato impBe acatamento ao caréter teleolégico
da imunidade. E o que se admite na doutrina constitucional, sem alcance
necessdriamente vinculativo para as Assembléias politicas, pois a matéria estd
conclusivamente entregue ao “prudente arbitrio do Parlamento”. Duguit chegou
a admitir, com exemplifica¢do que a norma constitucional da inviolabilidade nio
autoriza, que somente os atos praticados pelo Deputado ou Senador no
exercicio de suas fungdes parlamentares escapam ao processo. Assim, ndo se
incluem no rol daquelas as infragfes que cometer em reunido com seus
eleitores, para prestar contas do exercicio do mandato, ou as gue decorrerem de
cartazes, circulares ou cartas, por via da imprensa ou de outra forma. (“Traité
de Droit Constitutionnel” — vol. 4° — p. 208). Acreditamos que o exercicio do
mandato envolve tais atos, embora ndo sejam obrigatdrios no govérno represen-
tativo. Por isso, éles se encontram abrangidos pela inviolabilidade. Caso
contrério, recusariamos ao parlamentar a comunicag¢io necessaria com a fonte
do préprio mandato. Tddas as vézes que é&le se dirigir a ela, para prestar contas
do exercicio do mandato, pessoalmente, ou através de cartaZes, circulares ou
cartas, estard praticando ato inerente ao mandato. Melhor razio assiste ao
Doyen da Faculdade de Direito de Bordeaux, quando, no exemplo seguinte,
ohserva que a inviolabilidade ndo ampara o Deputado que se vale do mandato
para provacar ou estimular greves nas cidades industriais. (Obra citada — p.
209). A inviolabilidade n&o ampara o exercicio de outras atividades, como a de
jornalista, (Cf. Marcel Prélot — “Droit Parlementaire Frangais”™ — p. 104}. Nao
acoberta o “trafic d'influence”. (Cf. ]J. Laferriére — obra citada — p. 711}, O
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parlamentar fica sujeito & a})licagéo do direitc comum se o ato praticado ndo é
motivado pelo exercicio da tungio. Por exemplo, se éle estimula ou suscita uma
greve, ou publica artigos caluniosos na imprensa. (Georges Burdeau — obra
citada ~ p. 487). A inviolabilidade nfio pode cobrir comportaments delituoso:
corrupgio por meio de voto, agressio que acompanha a manifestagdo do
pensamento. {Pergolesi — obra citada — p. 332). A inviolabilidade preserva
apenas os atos de exercicio das fungdes parlamentares, ou conexos com elas, e
nao os outros. E garantia da fungao e nio ¢ privilégio da pessoa. (Crosa — obra
citada — p. 285). A inviolabilidade parlamentar nao se estende as publicagbes
sediciosas. (Erskine May — obra citada — p. 123). O casuismo, alids, ndc €
propicio @ fixagiio do &mbito da inviclabilidade. O exemplo fornecido, sem
maior exame de suas implicagBes, pode conduzir, aprioristicamente, a mutilacio
da inviolabilidade e & frustragic do instituto, Padlz!cem désse defeito algumas
hipéteses figuradas na doutrina constitucional. {Duverger — obra citada — p.
590. Marcel Prélot — “Inst. Politiques et Droit Constitutionnel” — p. 708. Boger
Pinto — obra citada — p. 430. Georges Vedel — obra citada — p. 981/982). A
interpretacio teleoldgica da inviola%ilidade, como das imunidades em geral,
ajustando-se ao fundamento e ac fim primordial dessas prerrogativas parlamen-
tares, deve estar sempre presente ng espirito do intérprete ou do aplicador das
imunidades aos casos concretos.

A doutrina constitucional francesa e a italiana sfio geralmente invocadas
para compreensio dos textos constitucionais brasileiros, a respeito de imuni-
dades. Nao nos escasseia, na doutrina, na jurisprudéneia e no Direito Parla-
mentar, visdo autdnoma do assunto. A referéncia ap Direito francés e ao Direito
italiano é, de certo modo, determinada pela correspondéncia e afinidade das
normas constitucionais, O contefidoe amplo das imunidades, ne Estatuto
Fundamental, de 4 de margo de 1848 (artigos 37, 45 e 51), na Constitui¢io da
Repiiblica Italiana, de 27 de dezembro de 1947 (artigo 68), na Lei Constitu-
cional francesa, de 16 de julho de 1875, {artigos 13 e 14) e nas Constitui¢des da
Repiiblica, de 27 de outubro de 1946 {artigos 21 e 22) e de 4 de outubro de
1958 (artigo 26}, concorre para aproximar a interpretagio das clausulas constitu-
cionais sobre prerrogativas parlamentares.

Os exegetas das Constituigdes brasileiras ndo possuem concepgio diversa da
inviolabilidade. Coincide na fixagio de sua amplitude, na duragio indeterminada
e na possibilidade de limitages para atos estranhos ac exercicio do mandato.
(Cf. Carlos Maximiliano — “Comentéarios & Constitui¢io Brasileira” — 1918 — p.
203, Aurelino Leal — “Teoria e Prética da Constituigio Federal Brasileira” — p.
290). “No exercicio do mandato, diz o clissico jodo Barbalho, no desempenho
das fungbes de representante, e nao sé no recinto das sessbes, como nos traba-
thos das Comissdes, quer das regimentais, quer das extraordinarias, fora mesmo
das Cdmaras, a servigos delas; é isto o que resulta dos térmos genéricos do
artigo. Com efeito, éste s6 nio compreende as opinides proferidas aliunde e
noutra qualidade que n#o a de representante da nagfo, na de simples cidadio,
pois é&ste esta sujeito & responsabilidade por suas palavras e atos ofensivos ao
direito alheio ou & ordem publica e por éles pode ser processado quem quer que
seja, Deputado, Senador, ou nfio. Nio hia que atender, entdo, a privilégio ou
imunidade, desde que 0 ato ndo fér praticado no cardter de representante, mas
no de simples particular”. (“Constituicio Federal Brasileira — Comentérios” —
p- 94). Pontes Miranda também distingue o ato funcional, no exercicio do
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mandato, que se encontra abroquelado pela inviolabilidade, ¢ o ato néo
funcional, que se localiza além de sua protegfic especifica. (“Comentérios &
Constitui¢ao de 1946 — vol. II — p. 407).

A inviolabilidade é imunidade de fundo. A opinifo e o voto perdem quali-
ficagdo penal quando proferidos no exercicio do mandato legislativo, {Consti-
tuicdo Federal de 1946, artigo 44. Constituicdo do Estado de Minas Gerais, de
16 de julho de 1947, artigo 18). A improcessabilidade ¢ imunidade de relévo
Frocessuai. Aquela niio ¢ passivel de suspensiio, enquanto 2 segunda pode ser
evantada. A suspensio requer o conhecimento do ato imputével ao membro
do Poder Legislativo, para que a prévia licenga da Cdmara respectiva autorize a
prisic ou o processo criminal. (Constituicdo Federal de 1948, artigo 45.
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, de 14 de julho de 1847, artigo 17). No
caso de flagrante de crime. inafiangével, a licenga resolverd sdbre a prisdo e
caber4 autorizar, ou ndo, a formagdo de culpa. (Constituicdo Federal, artigo 45,
§ 19 Constituigdo do Estado, artigo 17, § 19). A inviolabilidade é perene na
duragio e sempre dprotegeré as opinides, as palavras ¢ os votos proteridos no
exercicio do mandato. A improcessabilidade dispde de duragio certa, com
infcioc ¢ térmo fixados na cléusula constitucional. (Constituigdo Federal,
artigo 45. Constituigdo do Estado, artige 17). A inviolabilidade abriga atos
funcionais. A improcessabilidade estd no campo de atos estranhos ao exercicio
do mandato. Dai o requisito formal que ela impGe. E necessério que a Cimara
conhega tais atos, via de regra praticados fora do recinto parlamentar, ¢ sem
relagio funcional com o exercicio do mandato, para que delibere s6bre o caso,
deferindo ou nio a prévia licenga, que sujeitard o representante, como qualquer
outro cidad@o, &s regras do direito comum.

4. Suspensdo da Imunidade Processual, Critérios do Direito Parlamentar

A improcessabilidade ndo subtrai o parlamentar a incidéncia do direito
Funitivo. Antes que tal ocorra, ou para que assim possa ocorrer, o pedido de
icenga prévie converte o 4rgdo legislativo em instincia de cognigio do fato
imputado ao representante. A decisdo legislativa, nos casos de improcessabili-
dade, néo estd submetida a regras fixas e aprioristicas. J4 se notou que os nume-
rosos precedentes da pratica parlamentar nio conduzem, na verdade, a formu-
lagio de regra segura e invaridvel sdbre os critérios que devem determinar a
concessdo e a denegagio da prévia licenga. O critéric ndo é normativo, mas
politico, dentro da discricionariedade das razbes de conveniéncia e de oportu-
nidade. A camaradagem parlamentar, a que se referiu Vedel, influi na aprecia-
¢do dos casos concretos. Eugéne Pierre assim condensou o comportamento tipico
do dérgio legislativo, valendo-se de sua 101:1%::1 experiéneia de Secretério-GeraFda
Presidéncia da Camara dos Deputados da Franga:

“L’examen auquel la Chambre se livre lorsqu’elle se trouve saise d'une
demande de poursuites est purement politique. Elle n'a pas a recher-
cher si les griefs allégués contre 'un de ses membres sont fondés ou
nor; ceci est l'oeuvre de la justice. La prérogative constitutionnelle
‘nest établie que pour permettre 2 la Chambre de savoir si la demande
est inspirée lpar IE; passion politi%ue, si elle a pour but de servir une
vengeance électorale ou un intérét de parti en enlevant un élu 3 son
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siége. Une demande ou l'on peut craindre de rencontrer ce caractére
— doit étre impitoyablement repoussée”, (“Traité de Droit Politique
Electoral et Parlementaire” — p. 1.085/1.088}.”

O pedido de licenga deve ser leal e sincero, de acérdo com as exigéncias
que E. Pierre recolhen em passagem de discurso de Langlais, geralmente men-
cionadas nos trabalhos do Direito Parlamentar, verbis:

“On doit rechercher seulement, disait M. Langlais dans la séance du
Corps Législatif du 3 avril 1854, si la demande est loyale, sincere, si
elle r'est point un prétexte pour enlever un député & son siege. Telle
est la mission de la Commission, et ses investigations & ce point de vue
sont comme premier degré d’instruction. Puis la Chambre décide.
Quand elle a la conviction que la poursuite est loyale, et ne sert pas &
déguiser une pensée de persécution, elle accorde T'autorisation, ce qui
ne signifie nullement quelle reconnaisse ou présume lexistence du
délit, mais ce qui a pour effet de rendre 4 la justice sa liberté
d'action. Si, au contraire, la poursuite ne parait pas sincére, la Cham-
bre refuse T'autorisation, ce qui veut dire quen présence non de la
justice, mais des passions politiques, elle entend que son indépendance
soit respectée” (K. Pierre — obra citada — p. 1.086/1.087).”

Em face do pedido de licenga, observou Duguit, a Cimara para preservar
sua independéncia, deve examinar se o pedido € leal e sincero, ou se, ao con-
trario, obedece ao propésito de ofender a honra, a liberdade do representante,
ou ndo se inspira em rancores pessoais e paixdes ?olitieas. {“Traité de Droit
Constitutionnel” — citado — p. 220). O motive politico deve ser afastado da
fundamentagfo do pedido de licenga. {Cf. D. W. 8. Lidderdale — “Le Parle-
ment Frangais” — p. 108).

A ampla controvérsia que os pedidos de licenca tém desencadeado no
Direito Constitucional e nas préticas parlamentares demonstra que hd duas
posigdes fundamentais, pelo menos, ségre a conduta que o 6rgho legislativo
deve adotar nos casos concretos, A primeira, parte da idéia de que a improces-
sabilidade representa derroga¢iic ao principio geral da igualdade dos cidadzos
perante a lei e, por isso, deve ser interpretada restritivamente, A razao determi-
nante dessa derrogagiio, que a justifica, ¢ a necessidade de proteger os parla-
mentares contra processos inspirados em motivos politicos, como forma de
intimidagao, O dever do Poder Legislativo ¢ indagar, desde logo, se os processos
que motivaram o pedido de licenga para processar ndo passam de processos
simulados, inspirados nes sentimentos de rancor pessoal ou de paixio politica,
para atingir a independéncia do parlamentar. Se n3o forem idéneamente
encontradas essas causas impeditivas, a licenga deve ser concedida. A presungéo,
no caso, ¢ o deferimento da licenga. O comportamento politicc e real nem
sempre se afina com o entendimento de que a presuncido milita em favor da
concessdo da licenga, se ndo forem apuradas as causas negativas. As praticas
parlamentares nac se exaurem no racionalismo dessa con%luta légica, Dai a
segunda posigio, que inverte a conclusdo, conduzindo ¢ raciocinio através de
outras premissas. A imunidade, reconhece a segunda corrente, foi estabelecida
para assegurar o livre exercicic do mandato legislativo, ¢ o parlamentar nio
deve ser afastado de seu mandate, salvo motive grave. Presume-se, portanto,
que a licenga deve ser recusada, exceto se motivos graves aconselharem sua
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concessao. Niao basta verificar se o processo obedece ao propdsito de presséo ou
a objetivos simulados. E necessdrio apurar ainda se razoes positivas e precisas
ndo tornam imperiosa a medida, assim quando a acusagdo dirigida contra o
parlamentar é tao séria e grave que possa comprometer a autoridade moral
necessaria ao exercicio do mandato; quande o interésse puablico reclama
prouto esclarecimento sdbre fato ou negbcio que provocou profunda emoghio,
ou a ordem publica requer a repressio de crime atribuido ao parlamentar,
Atendidos os pressupostos da lealdade, da sinceridade e dos motivos graves
do pedido, verificada a auséncia de simulagic e do motivo politice, a licenga
deve ser concedida. Presume-se a sua recusa nos casos que nido preencherem
tais condigges. (Cf. Léon Duguit — Obra citada - p. %3 J. Barthélemy —
obra citada — p. 495. J. Laferriére — obra citada — p. 723).

As Cimaras ndo concluem pela culpabilidade ou inocéncia do parlamentar.
O exame da matéria, por ocasiao do pedido, tem por finalidade verificar se o
processo atende aos pressupostos que podem justificar a concessdo da licenga.
E a complexidade de tal inspec¢ao nao se esgota no aspecto politico, no qual
se deteve Pimenta Bueno {“Direito Pablico Brasileiro e Andlise da Constituigio
do Império”, p. 120), nem se reduz & apreciagho da conveniéncia do
procedimento, que mereceu destaque no comentéric de Pontes de Miranda
{obra citada — p. 411). E certo que o 6rgio legislativo dispde da competéncia
discriciondria para conceder ou nio a licenga. Mas, ao proceder num sentido
ou ne putro, deve oferecer as razdes de sua conduta, deduzindo os fundamentos
juridicos e politicos que inspiraram a decisfo. O pedido de licenga pode ndo se
ajustar ao enguadramento constitucional e legal, ¢ a Cimara, ao recusd-lo por
ésse transbordamento da normatividade existente, nao pratica ato de simples
conveniéncia, no dominio da oportunidade, mas profere juizo de legitimidade,
exercendo, na qualidade de érgao do Estado, a irrecusével defesa da Constituicio
e da Lei. A Camara, — conforme se 1& em parecer do entdo Deputado Prado
Kelly, em caso famoso do Direito Parlamentar Brasileiro — para que possa
resolver com conhecimento de causa, tem a obrigagiio de verificar se, com base
nos elementos recolhidos e fornecidos pela acusagio, hé razdes justificadas e
leais para dar licenga, ou se, ao contrario, a imputagao nao resulta de instrugdo
séria ou fundada. H4, pois, que compulsar, apreciar, ponderar os ¢lementos
indicidrios e probatérios j4 existentes. H& que estudar o inguérito e avaliar o
merecimento de suas pegas, 86 depois disso pesard a seriedade e o fundamento
das razdes para que consinta no transito da acusagdo. (Didrio do Congresso
Nacional — Segio 1 — 10 de maio de 1857 ~ p. 2723). Em outra oportunidade,
o eminente jurista ainda acrescentou, completande o pensamento anterior:
“Com proceder déste jeito, a Camara nio se arroga faculdade judicante, mas
aprecia — ainda que limitadamente, ou seja no campo de sua competéncia
jurisdicional — se a instauragio do processo se concilia com a exigéneia da lei”.
{ Didrio do Congresso Nacional — Segao I — de 17 de janeiro de 1958 — p. 347).
A Camara nio pode ser indiferente 3 juridicidade do pedido de licenga. Se éste
ndo se enguadrar nas regras legais, a Cimara apontari a ilegalidade, e nesta
far4 residir a razio suficiente da recusa. Daif a justa ponderagdo do Deputade
Pedro Aleixo, no parecer em que examinou o instituto das imunidades: — “Mas,
do ponto de vista juridico, & licenca niio poderd ser concedida em qualquer
dos casos do artigo 43, do Cddigo de Processo Penal, isto é, se o fato narrado
evidentemente nio constituir crime, se j& estiver extinta a punibilidade, pela
prescri¢do ou por outra causa, se for manifesta a ilegalidade da parte ou faltar
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condiggo exigida pela led para o exercicio da agio penal. Nas hipdteses figuradas,
tio manifesta é a inexisténcia de justa causa ou tho bradante é a nulidade
absoluta, que o pedido de licenga para processar, sdbre revelar falta substancial
de seriedade, 4 representa em si mesmo irritante atentado contra direitos, nio
mais do congressista, mas do simples cidadie”, (Pedro Aleixo — “Imunidades
Parlamentares” — Edi¢bes da Revista Brasileira de Estudos Politicos — p. 81).
O pedido de licenga para prender também atrai o rigoroso exame de sua
conformidade aos preceitos juridicos disciplinadores da priséo.

5. A Iniciativa do Pedido de Licenca

Em marifestagdes mais recentes do Direito Parlamentar Brasileiro, na
vigéncia da Constitui¢do Federal de 1948, vem se registrando dissidio doutrindrio
a respeito da autoridade que dispSe de competéncia para solicitar licenga
autorizadora da prisdo ou do processo criminal de membro do Poder Legislativo.

A Constitui¢do mondrquica de 1824 proibia, no artigo 27, a prisie do
Senador ou Deputado por qualquer autcridade, salvo por ordem de sua
respectiva CAmara, menos em flagrante delito de pena capital, e, no artigo 28,
impunha ao Juiz, no caso de promincia, o dever de suspender ¢ ulterior
procedimento, a fim de dar canta & respectiva Cimara, a qual decidiria se ¢
rocesso deve continuar, ¢ 0 membro ser ou ndo suspenso do exercicio de suas
gun(;ées. A “prisdo em flagrante delito de pena capital” nio dependia de ordem
da respectiva Camara, Pimenta Bueno, em seus comentérios, autoriza distinguir
que, em determinado caso, a iniciativa para licenga poderia ser ampla, de
gualguer autoridade, “assim se vm representante da nagio fér por qualquer
modo indiciado de crime inafiancével, salvo o de pena capital, a autoridade
que o quizer prender antes da formagio da culpa pedird a respectiva Ciamara
autorizagdo prévia, e esta, a vista da requisigdo, poderd concedé-la ou denega-la,
conforme julgar justo e acertado” {Obra citada — p. 119). Mas, “depois de
culpa formada, seja ou ndo o crime inafiangdvel, pois que isso ¢ indiferente”, s6
ac Juiz, isto é 3 autoridade judicidria, antes da prisho do representante da
nagdo, caberia privativamente “dar parte 3 respectiva Cdmara, para que esta
resolva se o processo deve ou nio continuar, e no caso afirmative se o membro
deve ou ndo ser suspense de suas fungbes”. {Obra citada — p. 120). A
Constituigho Federal de 1891 excluiu o arbitrio da prisic em flagrante, que
dispensava, no sistema constitucional anterior, a audiéncia da respectiva Camara,
e dispds, com técnica mais aprimorada, que os Deputados e os Senadores,
desde que tiverem recebido o diploma até 4 nova eleigio, niio poderio ser
presos, nem pracessados criminalmente, sem prévia licenga da Camara, salvo
caso de flagrante em crime inafiangdvel. Neste caso, levado o processo até
promincia, exclusive, a auforidade processante remeterd os autos & Cémara
respectiva, para resolver a procedéncia da acusaglio, se ¢ acusado nio optar
pelo julgamento imediato. {Art, 20). Sob a Constitui¢go de 1891 ficou assentado
que a licenca deve ser pedida “por todo aquéle a quem cabe o direito de
queixa ou denincia”, Portanto, o ofendido, o Ministério Piblico, além do Juiz.
Aurelino Leal cita o parecer do Senade Federal, de 4 de jutho de 1891, que
firmou o precedente, e no qual se disse, expressamente, que “nenhuma razio
juridica ou consideracio de ordem priiblica mitita para que se recuse ao ofendido
o direito de impetrar a licenga, ou seja ¢ ofendido um particular, ou ¢ Ministérie
Pablico, que representa a sociedade, a quem cabe a iniciativa da agdo criminal,
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nos processos em que a sociedade é direta ou indiretamente interessada, O
privitégio do Senador ou Deputado nio fica comprometido, nem amesquinhado,
porgue é o ofendido quem pede a licenga para mover contra éle a agio criminal,
ou ¢ fuiz a quem compete formar o processo; o privilégio consiste em ndo ser
processado ou préso, sem prévia licenga”. (Obra citada — p. 302). A Constituigiio
Federal de 1946, além de suprimir a op¢fic pelo julgamento imediato, admitide
no texto de 189), determinou, no casc de flagrante de crime inafianchvel, a
remessa dos autos, “dentro de quarenta e oito horas, & CAmara respectiva, para
que resolva sdbre a prisio e autorize, ou ndo, a formacdo de culpa”. (Art. 45,
§ 19}, Contemplou o pedido de licenga originério da autoridede policial, no
tlagrante de crime inafiangivel. Manteve, como em 1891, a lpredeterminaqéo do
praze de duragic da improcessabilidade, e a indeclindvel prévig licenga da
respectiva Cimara, para grisﬁo ¢ processo criminal dos membros do Congresso
Nacional. {Art. 45), A Constitui¢ic do Estado de Minas Gerais. {Art. 17 e
§ 1°), reproduziu a regra da Constituicio Federal, para consagrar a improcessa-
bilidade do Deputado Estadual, com as mesmas caracterfsticas, mas perseverou
na impropriedade da Constituigdo Federal de 1891, facultando a renuncia da
imum’gade, independentemente de deliberagio da Assembléia Legislativa, para
julgamento imediato, {Art. 17, § 29). A imunidade n#o & direito pablico subjetivo
do Deputado. E situagdo objetiva que visa a protegio do mandato e a preser-
vagio da independéncia do Poder Legislative. Nio deve ser objeto de rentincia,
com efichcia juridica,

Quando se discutiu o Projeto de Resolugdo n® 115/57, da Comissdo de
Constituigio e Justica da Cdmara dos Deputados, os Deputados Milton Campos
e Prade Kelly suscitaram a incompeténcia do Ministérioc Publico, entdo
representado pelo Procurador-Geral da Justica Militar, para solicitar licenga
a fim de processar criminalmente membro da Cdmara dos Deputados, Houve
invocagio de precedente, constituldo por decisdo unénime da prépria Comissiio
de Constituigdo e Justica, de 20 de abril de 1954, aprovando parecer do
Deputado Rondon Pacheco, no qual se sustentava que a solicitagiio, para ser
objeto de apreciagio, deveria promanar do Poder Judicidrio. Lembrou-se, em
1957, que o Ministério Pidblico ¢ parte e, sobretudo quando se trata de um
Procurador-Geral, agente de imediata confianga do executivo, nio é éle o
indicado para se dirigir & Cimara, pedindo a licenga, antes de apresentar ao
Juiz & dentincia; que ac Juiz compete receber a dendincia, e deverd rejeitd-la
quando o fato narrado evidentemente ndo constituir crime, além de outras
hipéteses previstas no artigo 42, do Cddigo de Processo Penal; que n3o cabe ac
represeatante do Ministério Piblico se antecipar, pedindo a licenga, quando
nem deniincia existe e a autoridade judicidria ni3o abriu o processo pelo
respectivo recebimento; que ndo é justo nem légico que se provogue o pronun-
ciamento da Camara {em regra trabalhoso} para, em seguida, oferecida a
denincia, deixar o Juiz de recebéda; que muito tempo se terd perdido, em
desprestigio da corporagio legislativa, cujo pronunciamento se tornard inatil;
que o certo, o razoével, o juridico e o légico € apresentar o Ministério Pdblico a
denincia ou g particular a queixa; que o Juiz pode rejeité-la por motivos pre-
vistos em lei, mas, se a tiver de receber para mover o processo, e se verificar
que ela envolve um Deputado ou Senador, solicitard licenga & respectiva Cimara;
que se considere ainga, na justa observagio de Manzini, ndo constituir a
autorizacio da Cdmara condigio de perseguibilidade, mas de processabilidade;
que exigir a licenca para dentincia, quando a Constituigio s6 a reclama para o
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processo que depende do ato de recebimento do Juiz, serd ampliar a imunidade,
estendendo-a a um ato até onde ndo vai o privilégio. — (Cf. Parecer do
Deputado Milton Campos, na parte da “Incompeténcia do Procurador”. Didrio
do Congresso Nacional — Segio [ — de 10 de maio de 1957 — p. 2.718). As
preliminares de incompeténcia do Ministério Pablica, em geral, e do Procurador-
Geral da Justica, em particular, para solicitar diretamente & Camara licenga para
processar Deputado, foi rejeitada, na ComissBo de Constitui¢io e Justiga, por
quinze contra dez e por dezesseis contra nove votos, respectivamente. A votagio
majoritaria, no seio da Comissdio de Constitui¢io e Justica da Camara dos
Deputados, passou a admitir o pedido de licenca emanado do Ministério Pablico.
Néo se contesta a competéncia da autoridade policial, no caso de flagrante de
crime inafiangdvel, que decorre de expressa autorizagio constitucional. {Art. 45,
§ 1° da Constituicio Federal), O Deputado Pedro Aleixo, tendo em vista prece-
deuntes parlamentares e fundamentos extraidos do sistema juridico brasileiro, no
parecer 4 citado, sustenta que a Cdmara ndo deve deixar de conhecer pedido
para processar coniressista quando formulado: a) pelo Ministério Publico, nos
crimes de acdo publica;h) pelo ofendido ou por quem tenha qualidade para
representi-lo ou sucedé-lo, na agfio privada; ¢} pela autoridade policial, no caso
de prisio em flagrante por crime inafiangivel; d) por qualquer dos érgios do
Poder Judicidrio, competente para o processo ou para ¢ prosseguimento déste.
{ Cf. Didrio do Congresse Nacional — Segio I — de 28 de outubro de 1859 — p.
7.810).

6. Principio da Especializagio da Licenga

A concessio de licenga para processar submete o membro do Poder
Legislativo &s regras do direito comum. Mas, para atathar qualquer compreensio
exorbitante, com possivel lesdo ao préprio instituto da imunidade, o Direito
Parlamentar firmou a regra da especializacio da licenga, segundo a qual a
autorizagiio para processar é valida para a incriminagio que motivou o pedide
de licenga, ou ainda para imputagio conexa fundada na identidade dos fatos
submetidos ac conhecimento do érghe le%islativo. Se a instrugio revelar fatos
novos, suscetiveis de qualificacio criminal diversa, sem conexdo com os fatos
ori%inériamente descritos no pedido de licenga, se {Gr necessdvio incriminar o
parlamentar com fundamento nos Iatos noves, que atraem qualificacdo criminal
tipica, impBe-se o encaminhamento de ndvo pedido de auntorizagho ao drgdo
legislativo. A autorizagio para processar tem alcance limitado e a suspensio da
imunidade estd4 vinculada aos fatos particulares e que motivaram o pedido de
licenga. (Cf. Eugéne Pierre — “Traité de Droit Politique, Electoral et Parle-
mentaire” - p. 1.063. Julien Luferriére - “Manuel de Droit Constitutionnel” —
p. 722. Pontes de Miranda ~ “Comentarios 4 Constitui¢ho de 1946 — tomo II
— p. 411-412).

Sem alterar os fatos expostos no pedido de licenga, pode a jurisdigdo penal
modificar a qualificagdo juridice dos fatos, e com fundamento nos mesmos
identificar infragio penal nfio prevista no pedido? A questio ora formulada
desencadeou viva controvérsia no Direito Parlamentar francés e repercutic em
julgamento da Corte de Cassaglo, v (qual, todavia, ndo ingressou no ponto central
do dissidio. E ¢ caso dos parlamentares malgaches. (Ci. Roger I?into — obra
citada — p. 432, Marcel Prélot — “Droit Parlementaire” — obra citada — p.
113/118. G. Vedel — “Cours de Droit Constitutionnel” — p, 573},
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O Procurador-Geral junto & Corte de Apelagdo de Madagascar, atualmente
Republica Malgaxe, solicitou 4 Assembiéia Nacional e ao Conselho da Repiblics,
em abril de 1947, licenga para processar trés Deputados e trés Senadores, por
crime contra a seguranca interna do Estado, “prevue et punie par les articles 91
et suivants du Code Pénal”. A licenca foi concedida. Apds demorada instrugéo,
o Procurador-Geral completou, a vista de fatos noves, a qualificagio criminal
e os acusados, além do crime relativo 3 seguranga interna do Estado, passaram,
também, a responder por outros crimes. O acréscimo acarretava consegiiéneia
fundamental: o crime contra a seguranga interna do Estado era punido com
pena de detengao, enquanto a pena de morte se impunha aos demais crimes. Os
parlamentares e outros acusados foram submetidos & Corte Criminal de
Tananarivo, que os condenou, de acdrdo com a qualificagio final do Procurador-
Geral da Repiiblica. A modificagio da qualificagfio juridica primitiva, para a
qual se concedeu a licenga, provocou reagdes imediatas no Parlamento francés,
pois se entendia ferido o principio da especializacio da licenga. A Comissio de
Imunidades Parlamentares, da Kssembléia Nacional, aprovou, por unanimidade,
proposicdo na qual se recordava o aleance da licenga concedida, que se ateve a
unica qualificagdo mencionada no pedido do Procurador-Geral de Madagascar.
A Corte de Cassagldo, quando examinon o caso, deixou, todavia, de ingressar
no alegado desvic de qualificagio criminal, com mfringéncia. da regra da
especializagdo, para anotar, apenas, no dominio da imunidade, que a Assembléia
Nacional néo requereu a posterior suspensio dos processos instaurados. A decisio
judicial concorreu para acentuar a resisténcia parlamentar. E sob a influéncia
desfavordvel do pronunciamento da Cérte, a Assembléia Nacional votou propo-
si¢iio de lei, estatuindo que, doravante, tdda suspensio de imunidade parlamentar
serd limitada aos fatos narrados no pedido de fi}cen(;a, e ésses fatos ndo poderdo
conduzir 2 uma qualificagio diferente daquela contida na licenga, T8da qualifi-
cag¢io nova impora ndvo pedido de licenga 3 Assembléia Nacional, ao Conselho
da Republica e & Assembléia da Unido Francesa, conforme o caso. O Conselho
da Repiblica procurou atenuar a extensio que a Assembléia comferiu ao
principio da especializagio da licenga, Ali preponderou o entendimento de que
a autorizaglio ¢ certamente limitada aos fIB).tOS motivadores do pedido, mas a
qualificacio juridica dos fatos narrados nio ¢ tarefa do 61‘%&0 legislativo, e sim
matéria da algada do Ministério Ptblico ou do Judicidrio. Portanto, a especiali-
zagio se refere aos fatos e nio A qualificagdo juridica dos fatos. O fato ndvo,
determinante de outra infragdo e, conseqiientemente, de penalidade tipica, é
gue impora o ndvo pedido de licenga. O mesmo nio se dé, quando, com base nos
fatos conhecidos pelo Poder Legislativo, e constantes do pedido de licenga, a
qualificagio juridica ulterior vier, com irrecusdvel propriedade, justificar pena
tipica nAo mencionada expressamente no pedido de licenca, embora ja inerente
aos fatos narrados. A Lei francesa de 31 de julho de 1953, que transformou
em regra legal o principio parlamentar da especializagiio da licenga, sufragou a
tese mais comedida do Conselho da Repuablica, dentro da tradigio do Direito
Parlamentar. A suspensio da imunidade parlamentar, diz o texto, é limitada aos
fatos abrangidos pela autorizagdo da Assembléia Nacional, do Conselho da
Republica ou da Assembléia da Unido Francesa.

Roland Drago, a propésita do amplo debate suscitado, na Franga, pelo
case dos parlamentares malgaches, recordou afirmagio de Hans Kelsen, no
estudo sébre Esséncia ¢ Valor da Democracia, considerando a improcessabilidade
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parlamentar uma instituigio superada. No regime parlamentar, diz o fundador
da Escola de Viena, a improcessabilidade € desnecesséria, pois o Govérno,
submetido ao contréle do Parlamento e dependente déle, no pode afastar um
Deputade, sem correr o risco da responsabilidade politica. Por outro lade, como
instrumento de protegio & minoria, a improcessabilidade é muito relativa, uma
vez que o voto exprimird a vontade majoritdria. Como se vé, o instituto estaria
superado no regime parlamentar, e n%o nos demais, segundo Kelsen. E, no
regime parlamentar, nfio se trata propriamente de superacio, ¢ sim de maior
contengio do praprioc Govérno perante o Parlamento. A responsabilidade politica
nii¢ remove a imunidade. Ao contrério, vem reforga-la, pois naquele regime a
iniciativa para processar membro do Parlamento deve, também, se ajustar a
regra basica do sistema. O raciocinio de Kelsen acabaria conduzindo a um
acentuado reforcamento politico da imunidade, e até a possivel, e sempre
censurada, transformagio da imunidade em impunidade. Roland Drage nio
Impugnou, com tais fundamentos, a contestavel afirmagio de Kelsen. Preferiu
dizer que, no regime parlamentar, deu-se evolugdo contriria & afirmativa de
Kelsen. Com efeito, a tese tradicional sbbre a conduta das Clmaras sempre
sustentou C_Iue, em face do pedido de licenga para processar, deve o drgio
legislativo limitar-se ao exame de sua lealdade e seriedade. A Cémara nio
juiga o fundamento do pedido, para dizer se éle é juridicamente procedente
ou improcedente. Por isso, tendo em mira o famoso caso registrago na Ive
Republica Francesa, ¢ sob a impressgo do procedimento adotado inicialmente
pela Assembléia Nacional, Roland Drago néle identificou recente evolugio no
tratamento da improcessabilidade, pois, apreciando a mudanga da qualificgfio
juridica do pedido, a Assembléia francesa abandonou o principio tradicional, para
exercer atividade de indole judicidria. (Cf. “Lévolution recente de la notion
dinviolabilité parlementaire” — Revue du Droit Public et de la Science Politique
— tomo 65 — 1948 — p. 364/66). E nesta mudanca de concepgio distinguiu uma
atitude que pretende colocar os Deputados acima das ﬁeis, conferindo-lhes
verdadeira imunidade de jurisdicgio.

A improcessabilidade n&o é principio caduce, como admitiu Kelsen, e nem a
evolugio recente no seu tratamento parlamentar se conduz dentro da perspectiva
singular do estudo de Rolund Drago. Ele é anterior 4 lei francesa de 1953, e nesta
o principio da especializagao da licenga nao foge 4 linha do Direito Parlamentar.
Trata-se de especializag¢fio quanto aos fatos que motivaram o pedido de licenga.
E se triunfasse a concepgio da qualificagio juridica quanto aos fatos, como
pretendeu origindriamente a Assembléia Nacional francesa, caberia ponderar
que essa nido & regra generalizada. A regra excepcional teria encontrade episédica
aplica¢io no Direito Parlamentar da 1V? Republica Francesa,

7. As Imunidades dos Deputados Estaduais. Imunidades e Autoridades
Federais. Jurisprudéncia e Doutrina. Imunidades e Autonomia

As Constituicdes dos Estados-membros, desde o perfodo inangural da
Republica Federal, vém consagrando as imunidades que protegem o exercicio
do mandato legislativo estadual. Assim procederam, no (%ederalismo constitucional
de 1891, as Constitui¢des da Bahia, de 2 de julho de 1891 (artigos 13 e 14), do
Rio de Janeiro, de 9 de abril de 1892 (artigos 13 e 14), de Sdo Paulo, de 14
de julho de 1891 {artigos 9 e 10), do Parand, de 4 de junho de 1891 {artigos 21
e 22), de Santa Catarina, de 25 de maio de 1810 (artigos 20 e 21), de Minas
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Gerais, de 15 de junho de 1891 (artigos 16 e 17), de Goids, de 19 de junho de
1891 (artigos 59 e 60), de Mato Grosso, (artigo 10, §§ 19, 22 e 3°), entre outras,
reproduzindo, de modo geral, a técnica adotada na Constituigio Federal para
consagragido normativa das imunidades. O instituto ingressou no dominic da
autonomia constitucional do Estado-membro, mediante decisdo de seu consti-
tuinte origindrio. E para caracterizar ésse tratamento autdénomo, alguns Estados
nio se limitaram a reproduzir ou a imitar, no seu ordenamento constitucional,
o dispositive padrio da Constituigio Federal. As Constituigbes do Espirito
Santo, de 2 de maio de 1892 (artigo 45) e do Rio Grande do Sul, de 14 de
julho de 1891 (artigo 41) deram adesfo parcial ac instituto da imunidade. A
primeira s6 acolheu a inviolabilidade e a segunda }{referiu a imunidade
processual, sem qualquer referéncia 2 prerrogativa excluida. A Constituigao
de Santa Catarina admitiu, contrariando a compreensio dominante, que a
inviolabilidade poderia cessar nos casos de injiria e de imputagio caluniosa &
vida privada. ( thigo 20 — I — III). Foram originalidades dentro do exercicio
dos podéres reservados e do inerente poder de auto-organizagio do Estado-
membro, os quais adquiriram consideridvel amplitude durante a Primeira
Repiiblica.

A restauragio da autonomia constitucional do Estado-membro, com a
vigéneia da Constitui¢io Federal de 1946 e das sucessivas Constituigbes
Fstaduajs, permitiu que o constituinte estadual, na organizagio do Poder
Legislativo, reiterasse o principio das imunidades dos Deputados Estaduais. Esté
éle inserido, sem discrepancia, nas Constitui¢des de Alagoas, de 9 de julho de
1947 (artigo 29 e parfgrafo Unico), do Amazonas, de 14 de julho de 1947
(artigos 14 e 15, §§ 1° e 2°), da Bahia, de 2 de agdsto de 1947 (artigo 8°, §§ 1°
e 2°), do Ceard, de 23 de junho de 1947 (artigo 10, §§ 1%, 2° e 3°), do trito
Santo, de 26 de julho de 1947 (artigo 79, §§ 19, 29 e 3%), de Goids, de 20 de
julho de 1947 (artigos 9° ¢ 10 e parigrafo tnico ), da Guanabara, de 27 de margo
de 1961, (artigos 13 e 14, pardgrafo tnico), do Marenhdo, de 28 de julho de
1947 (artigos 19 e 20, pardgrafo unico), de Mato Grosso, de 11 de julho de 1947
(artigo 99, §§ 1° e 29), de Minas Gerais, de 14 de julho de 1947 {artigos 16 e 17,
§§ 1°, 2° e 3°), do Pard, de 8 de julho de 1947 (artigos 11 e 12 e pardgrafo
anico), da Paraiba, de 11 de junho de 1947 (artigos 18 e 19, §§ 1° e 2°), do
Parand, de 12 de julho de 1947 (artigos 10 e 11, pardgrafo vinico}, de Pernam-
buco, de 25 de julho de 1947 {artigos 14 e 15, parigrafo tmico), do Piaui, de
22 de agdsto de 1947 (artigos 30 e 31, pardgrafo unico), do Rio Grande do
Norte, de 25 de novembro de 1947 (artigos 11 e 13, §§ 1° e 29), do Rio
Grande do Sul, de 8 de julho de 1947 (artigos 26 e 27, parigrafo tnico), do
Rio de laneiro, de 20 de julho de 1947 (artigos 9 e 10 e pardgrafo tnico), de
Sante Catarina, de 23 de julho de 1947 (artigos 9° e 10, §§ 1° e 29), de Sdo
Paulo, de 9 de julho de 1947 (artigos 11 e 12, pardgrafo dmico), de Sergipe, de
18 de julho de 1947 (artigos 24 e 25, pardgrafo vnico). Os dispositivos sébre
imunidades, nas Constituigtes Estaduais, dispem da natureza de normas
auténomas, isto ¢, decortem de uma decisio dIt: constituinte estadual, na 4rea
da auto-organizagio que the reservou a Constituigdo Federal. Néo se confundem,
portanto, com as normas de reprodugio, que identificam os textos ou regras da
Constitui¢io Federal que foram transplantados para as Constitui¢bes Estaduais.
Na tarefa de transplantagiio normativa, que ¢ imposta pelas normas preordena-
doras da Constitui¢io Federal, o constituinte estadual exerce atividage passiva,
de mera recepgdo. No tocante as normas auténomas, ndo ocorre vinculagio
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obrigatéria entre Constituicio Federal e Constituigo Estadual. Todavia, hd
normas autbnomes que exprimem trabalho de imitagdo e de copia de texto da
Constituigio Federa?, ue ¢ assim inscrito na Constituigio Estadual pela atragio
exercida por técnica (}ederal mais aprimorada na definigio ou disciplina de
determinado instituto constitucional. £ o que ocorre, por exemplo, com as
imunidades. A redagiio adotada na Constitui¢do Federal, para disciplind-las no
seu amplo conteddo, foi imiteda e copiada nas Constitnicdes Estaduais, a fim de
que o instituto seja aplicado dentro de finalidades idénticas. Mas, ndo obstante a
generalizada imitacdo normativa, determinadas Constituigbes introduziram notas
tipicas, para justificar a decisio autbnoma. As Constituigbes de Alagoas, Ceard e
Sergipe s6 admitem licenga para manutengiio da prisio e formagio de culpa,
no caso de flagrante de crime inafiangivel, pelo voto de dois tergos dos mem-
bros da Assembléia Legislativa. As Constituigdes da Behia, Ceard, Pioui, Minas
Gerais ¢ Sergipe estenderam a imunidade processual ao suplente imediato, e a
de Pernambuco aos irés suplentes imediatos do Deputado em exercicio. As
Constituicbes de Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Santa Cataring dispen-
sam a deliberagdo da Assembléia, se o Deputado préso em Hagrante optar pelo
fulgamento imediate, reeditando a censuraga permissdc da Constituicio Federal
de 189). A Constituicio do Maranhio revela critérios que deverfo orientar a
conduta da Assembléia, na hipétese de prisio em flagrante do Deputado. A
Constitnigio do Mate Grosso torna explicito que a inviolabilidade ndo pode
acarretar responsabilidade civil ou criminal. A Constituicdo do Rio Grande do
Sul esclarece, para dissipar arbitrariedades, gue, sem prévia licenga, salvo em
flagrante de crime inafiangavel, os Deputados nio poderio ser detidos nem
presos.

O reconhecimento das imunidades aos Deputados Estaduais nao ficou no
dominio do Poder Constituinte Estadual. O Supremo Tribunal Federal, intérprete
conclusivo da Constituigio Federal, expressamente reconhecen a legimitidade
constitucional daquelas imunidades. Nao h& divergéneia jurisprudencial que
possa subsistir apgs a palavra oracular do Tribunal da Federagio. Se, no tocante
4 admissibilidade das prerrogativas para os membros do Poder Legislativo
Estadual, o entendimento ¢ tranquilo, o mesmo nidc ocorre a respeito de sua
oponibilidade as autoridades federais. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, depois de vacilagio ocasional, firmou-se na interpretacdo de que as
imunidades dos Deputados Estaduais, vélidas dentro da jurisdigiio estadual e
para autoridades locais, nfo podem ser invocadas perante autoridades federais.
— (Ct. Aurelinoe Leal — “Teoria e Pritica da Constitnicio Federal” — p. 306.
Eduardo Espinola — “Constituicio dos Estados Unidos do Brasil” — vol. 19 —
p. 298/299. Pedro Aleixo — “Imunidades Parlamentares” — p. 105/107. Themis-
tocles Brandao Cavalcanti — “A Couvstituigio Federal Comentada” — vol. I —
p. 39/40. Alcino Pinto Falcdo — “Da Imunidade Parlamentar” — p. 89/91). A
decisiio de 9 de julho de 1926, proferida no recurso criminal n® 582, originario
da Paraiba, do qual foi Relator o Ministro Heitor de Souza, ¢ fonte do precedente
que recusa eficicia s imunidades estaduajs perante autoridades federais. Na
fundamentagao do acérdio se disse, de forma peremptoria: “Atendendo que as
imunidades em favor dos Deputados Estaduais, legitimas e justificaveis para
assegurar ao Poder Legislativo, de que sao éles representantes, a independéncia
necessaria e indispensavel em face dos demais Podéres — Executivo e Judicidrio —
de modo a garantir a harmonia e indepeaddncia entre {sses trés podéres esta-
duais, ndo podem, mesmo quando expressas e insofisméveis, restringir ou
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paralisar a acdo da justia federal” {Arquive Judicidtio — vol. 2 — p. 414). A
jurisprudéncia restritiva no se limitou ao periodo de vigéncia da Constituigio
Federal de 1891, para atender peculiaricf;des da organizagho judicidria da
época. O advento da Constitui¢ho Federal de 1946 nao meodificou a linha
jurisprudencial fixada anteriormente, que, ao contrdrio, recebeu expressa
reiteragao. No julgamento do habeas corpus n® 29.866, verificado em 27 de
agdsto de 1947, o Supremo Tribunal Federal, através dos votos vitoriosos dos
Ministros Ribeiro da Costa (Relator), Edgard Costa, Orozimbo Nonato,
Lafayette de Andrada e Laudo de Camargo, sustentou que “a irradiagio das
imunidades dos Deputados 4s Assembléias Estaduais 2 restrita aos limites
territoriais do Estado, em relagio 4s autoridades locais. As imunidades niio
alcangam as autoridades federais. Fora désse dilema, estaria ferido o principio
da Constituicio que atribui s autoridades federais competéncia em téda a
Unido. Os direitos e podéres desta, inscritos em cliusula expressa da Carta
Politica, se exercem sem contrastes pelas érgos competentes, Essa diferenciagio
¢ inerente 2 indole do regime federativa”. (Arquive Judicidrio — vol. LXXXV
— 1948 ~ p. 481). O Ministro Ribeiro da Costa, em seu voto, deixou claro que
“se o acusado é um Deputado Estadual, pode o processar a Justica Federal e,
bem assim o julgar, sem dependéneia de prévia consulta 4 Casa Legislativa a
que pertenga’, (Arquivo Judicidrio — citado — p, 484). O habeas corpus, que se
indeteriu contra os votos dos Ministros Hahnemann Guimardes ¢ Anibal Freire,
féra requeride em beneticio de Deputado 4 Assembléia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, para protegé-lo em face de mandado de prisio expedido
por drgio da Justiga Militar Federal. A SUMULA DA JURISPRUDENCIA
PREDOMINANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL consagrou os
precedentes, em seu enunciado p® 3: “A imunidade concedida a Deputados
Estaduais ¢ restrita 4 Justica dos Estados”. E, recentemente, no habeas cor

n? 41.909, origindric de Goids, requerido em favor de Deputados 3 Assembléia
Legislativa daquele Estado, o Ministre Hahnemann Guimardes, nao obstante
recordar ue, junmtamente com o Ministro Anibal Freire, sempre esposou o
entendimento segundo o qual todos que exercem a fungdo legislativa, em qual-
quer Grbita federal, estadual ou municipal, tém imunidade contra a prisdo, votava
negando a ordem, de acdrdo com a SOMULA n® 3 {Revista Trimestral de
Jurisprudéncia — vol. 32 — abril/1985 — p. 408).

E na doutrina que se localizam as divergéneias opostas & jurisprudéncia
predominante do Supremo Tribunal Federal, em matéria de aplicagiio das
imunidades dos Deputados Estaduais perante auwtoridades federais. A posigio
doutringria nio recolhe, todavia, a unanimidade dos pronunciamentos. Ha
dissidios doutrinirios a respeito da extens@o das imunigades dos Deputados
Estaduais. E ha também siléncios que nio permitern extrair opinides conclusivas.
Aurelino Leal, Themistocles anga'o Cavaleanti ¢ Eduardo Espinolu, em seus
comentérios, expdem o assunto, aludem as decisges do Supremo Tribunal
Federal, mas nfo se manifestam doutrindriamente. Aristides Milton se limita a
dizer que as imunidades estaduais “ndo se entendem, nem respeitadas podem
ser em territorio de outros Estados”, sem referéncia ao problema de sua oposigio
as autoridades federais. Pedro Aleixo jA se inclina pela interpretagfio restrita,
no rumo da jurisprudéncia gredominante, aduzindo “que somente em relagio ds
autoridades dos Estados e dentro dos respectivos territérios gozam os represen-
tantes de seu povo, nas respectivas Assemgléias, da improcessahilidade em agdes
criminais, sem prévia licenga das Cmaras de que sko membros”. (“Imunidades



JULHO A DEZEMBRO — 1967 61

Parlamentares” — Edig¢bes da Revista Brasileira de Estudos Politicos — p. 107).
A conclus@o do eminente parlamentar ¢ Professor ndo envolve a inviolabilidade,
pois “as opinifes, palavras e votos proferidos ou manifestados no exercicio do
mandato prevalecem erga omnes”. (Obra citada — p. 107). Alcino Pinto Falcdo
pertfilha, sem reservas, a interpretagao restritiva, como se 1 na seguinte passagem
de sua conceituada monografia: “O que nao parece possivel é que tais imuni-
dades estaduais, sbébre as quais silencia a Constituigdo Federal, possam valer
perante o Executivo e o Judicidrio da Federagio. Nio podem, pois, ser aduzidas
na Justica Eleitoral, nem na lL]usti(_;a Militar, que siio federais e nio estaduais. E
nao podem valer, também, frente as autoridades dos demais Estados”. (Obra
citada — p. 104}. A conclusio do referido autor, além de se fundar na jurispru-
déncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, também busca subsidios no
direito federal estrangeiro, como o argentino e o alemio, nos quais as imunidades
estaduais s6 vinculam as autoridades e os Tribunais do Estado ou Provincia.
(Obra citada — p. 41 e p. 60). Pinto Ferreira diverge da jurisprudéncia, que
ndo estd, no seu entender, com “a boa doutrina”, e retlete “uma interpretacio
desacertada do nosso federalismo, pretendendo-se por vézes uma superioridade
absurda das autoridades federais sébre as autoridades estaduvais™. {“As Imuni-
dades Parlamentares” — p. 25/26). Carlos Maximiliano também dissente da
interpretagiio restritiva, para admitir que, “pelo menos dentro das raias do
Estade que representam™ devem os membros das Assembléias Regionais “ficar
livres de constrangimentos por parte de autoridades, administrativas ou judi-

o

cidrias, do pais”. ("Comentdrios & Constituigio Brasileira® — vol. 11 ~ p. 57).

A interpretagiio restritiva das imunidades dos Deputados Estaduais, que
esta amparada pela Jurisprudéncia Predominante do Tribunal da Federagdo, —
voz e intérprete da Constitui¢gio — exibe o imenso prestigio do Supremo
Tribunal Federal. No dominio da fungfio judicial s6 &le podera revé-la, e todos
os demais 6rgios judiciarios do Pais naturalmente se inclinarfio diante daquela
interpretagdo, enquanto subsistente ela fér. Ndo desconhecendo a eficicia do
E}recedente, e os obstaculos gue dificultam sua transposi¢do, é possivel, sem
altar ao aprégo devido as decisbes do Supremo Tribunal Federal, fixar os
fundamentos de nosso dissentimento doutrinério.

As imunidades parlamentares constituem principio constitucional de
organizagiio politica. Sdo indispensdveis ao exercicio do mandato legislativo, &
prote¢do do Poder Legislativo e ao funcionamento do govérno representativo.
No" Estado Federal Brasileiro, dotado de estrutura complexa, e repartido em
duploe ordepamento juridico, com fonte priméria na Constitui¢io Federal e na
respectiva Constituigdo Estaduval, as imunidades parlamentares niio se fazem
objeto de tratamento unitirio, isto é, de um sé ordenamento. A partir da
Constituigio Federal de 1891 e das Constituicdes Estaduais da Primeira
Repiblica, as imunidades vém sistematicamente recebendo dupla consagragio
normativa: uma, na Constitui¢gio Federal, para os membros do Congresso
Nacional, por decisio do constituinte federai e a outra, na Constituigio do
Estado, para os membros do Poder Legislativo Estadual, por decisio auténoma
do Constituinte Estadual. As imunidades dos con(%ressistas integram a organiza-
zagdo do poder federal, na drea da competéncia da Unifio, ¢ as imunidades dos
Deputados Estaduais é tema da orgenizacio de poder estadual, na Grbita da
competéncia reservada ao Estado-membro. A Constituigiio Federal ¢ o foco de
distribui¢do das competéncias & Unido e aos Estados-membros. Ele ndo inclui
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nos podéres enumerados da Unido a orﬁanizaqﬁo do Poder Legislativo Estadual,
e essa competéncia igualmente ndo deflui dos godéres implicitamente contidos
nos podéres exgressos da Unifo. £ matéria dos podéres reservados, que a
Constitui¢ao Federal atribuiu aos Estados-membros, e na organizagio do Poder
Legislativo Estadual o constituinte s6 encontra limites nos principios estabele-
cidos e nos podéres que lhe foram vedados, implicita ou explicitamente pela
Constituigio Federal. (Artigo 18 e § 1°). Sdo principios estabelecidos, entre
outros, as principios constitucionais epumerados, previstos no artigo 79, VII —
da Constituigio Federal. Correspondem éles s decisbes fundamentais que o
constituinte federal adotou, para, sem prejuizo da natural diversidade admitida
na forma de Estado, preservar o cerne que confere homogeneidade & estrutura
republicana-federal e representativa, ati]otada, originiriamente, com o cardter
de escolha global, pela Constituigio Federal. (Artigo 19). As imunidades dos
Deputados Estaduais integram a tarefa autbnoma de organizagio do Poder
Legislative do Estado-membro. E matéria dos fpodéres reservados, No seu
exercicio, o constituinte estadual se inspirou na definigio do texto constitucional
federal. Elaborou verdadeira norma de imitagio. As imunidades estuduais
abrangem, como na Constituigio Federal, a inviolabilidade e a improcessabili-
dade, com alcance correspondente. As notas originais por ventura introduzidas
nio destiguram o instituto, ¢ a tendéncia desfiguradora ndo eliminaria as
imunidades, mas, ao contririo ,determinaria processo de corregdo, para restauré-
las na sua plenitude. As imunidades estaduais ndo colidem com os principios
estabelecidos na Constituigio Federal e, ao revés, representam, na Constituigio
Estadual, a imitagdo de principio estabelecido na Constitui¢io Federal, para
organizagio do Poder Legislativo, Ndo afrontam, por outro lado, os principios
constitucionais enumerados, e atendem as exigéncias da forma republicena
representativa e da independéncia e harmonia dos podéres, principios daquela
categoria. A adogdo das imunidades dos Deputados Estaduais decorre da
observéncia rigorosa dos preceitos e das limitagbes contidas na Constituigio
Federal. A legitimidade constitucional do procedimento estd proclamade em
decisdes conclusivas do Supremo Tribunal Federal. Trata-se, portanto, de tema
que compde o poder de auto-orgapizagiio constitucional do Estado-membro, e
cuja concretizagdo normativa exgrime a capacidade de estruturar ordenamento
juridico préprie, no plano da Constitui¢ao e das Leis, consoante autoriza a
Constituicdo Federal. (Artigo 18). E justamente essa capacidade que impede
a transformagiio da Constituicio Federal em Constituigdo total, isto é, em
texto unitario e integral da organizagio federal e da organizagio estadual, ac
mesmo tempo. A Constituicio Federal é sede de normas centrais, que alcangam
e disciplinam o ordenamento do Estado, mas, obedecidas aquelas normas, como
se féz no tocante s imunidades dos Deputados Estaduais, a competéncia
estadual se afirma perante autoridades e leis federais. O ordenamento constitu-
cional brasileiro ndo consagra a regra aprioristica do Reichsrecht bricht
landesrecht, que se introduziu na Constituigio alemd de Weimar. O primado do
direito federal depende da observincia da competéncia atribuida aos podéres
federais. Se a regra do direito federal fere competéncia reconhecida ao Estado-
membro, no exercicio do poder de auto-organiza¢io constitucional e da auto-
nomia normativa, aquela regra estard atingindo a repartigio de competéncias
ordenada pela Constituigio Federal. A hierarquia normativa, geralmente repro-
duzida no escalonamento — Constitvigio Federal, Lei Federal, Constituigio
Estadual, Lei Estadual —, presume a observincia do foco irradiador de compe-



JULHO A DEZEMBRO — 1967 43

téncias, que se encontra na Constituigio Federal, pois se a lei federal infringir a
competéncia atribuida ao Estado, ela serd tdo inconstitucional como a norma
estadual que violar a competéncia federal. A lei federal njo pode rever ou
modificar a Constitui¢io Federal, e essa impossibilidade formal e material
requer o tratamento rigido da reparticio de competéncias. As imunidades dos
Deputados Estaduais, decorrendo do exercicio de competéncia constitucional
do Estade-membro, sem afronta aos principios da Constitui¢io Federal, sdo,
portanto, oponiveis as autoridades federais. A jurisdigio federal nao ficard parali-
zada. Cumpre-lhe tio-somente, como ¢ de rigor no dominio das imunidades,
proceder de acdrdo com os ditames da Constitui¢io Estadual, isto ¢, promover o
pedido de prévia licenga, se f0r o caso, para griséio ou processo criminal de
Deputado Estadual. A Assembléia Legislativa, dentro da jurisdi¢do estadual e
para atos praticades no respectivo Estado, decidird a respeito, no uso de
competéncia regular. E se ésse € o procedimento, & luz do Direito Constitu-
cional, convém ponderar que, se a Constitui¢io Estadual ffsse omissa, no
tocante is imunidades, caberia, pelo menos, uma comunicagio da autoridade
federal dquele drgao, por regra de cortesia. O que nfo se justifica é, na presenca
da regra das imunidades, dispensar-se inclusive a regra da cortesia, para autorizar
conduta direta da autoridage federal, com flagrante ofensa 4 autonomia e A
independéncia do érggo legislativo estadual. Essa conduta néo ?arece dispor de
tundamento constitucional, como assinalamos, e envolve manifesta ameaga aa
livre exercicio do mandato legislativo. Basta considerar a extensitc dos podéres
federais e a pletora de recursos que podem ser mobilizados naquela 4rea para
influir na éugjita estadual. Admitida a inaplicabilidade das imunidades dos
Deputados Estaduais ds autoridades federais, a agéo federal nos Estados encon-
traria outro poderoso instrumento de pressdo, através do qual seria possivel
silenciar vozes discordantes, nesta ou naquela corrente politica, a juizo de
conveniéncias momentineas. E claro que a seguranga de todos repousa na
isen¢do e na neutralidade da autoridage judiciaria, mas o Juiz, na atividade
jurisdicional, deve agir mediante provocagio de parte interessada, e por é&sse
impulso inerente A funcfio poderia ser levado a inquietar, freqiientemente,
membros das Assembléias Legislativas Estaduais, despidos da protegao tutelar
das imunidades. Considere-se ainda que o principie da inaplicabilidade ¢
amplo. Refere-se tanto & imunidade material ou inviolabilidade, como & imuni-
dade processual ou improcessabilidade. As palavras, os votos e as opinides dos
Deputados ficariam, a juizo de autoridade federal, sujeitas a imputagio criminal,
anulando o sentido da prépria inviolabilidade. A destruigio das imunidades, por
via obliqua, nido contemplada em regra constitucional expressa, afastaria
irremediivelmente a independéncia do Poder Legislativo, a forma republicana
representativa € comprometeriz, nas relacbes entre érgaos do Estado Federal, o
principio comum da independéncia e da harmonia dos podéres. A oponibilidade
das imunidades dos Deputados Estaduais &s autoridades federais decorre do
sistema constitucional federal. E, ademais, essa exigéncia nao afetard o regular
comportamento da autoridade federal. A improcessabilidade ndo é principio
absoluto. E regra de natureza formal que, para ser removida, reclama o emprégo
de formalidade especitica, qual sefa o pedido de prévia licen¢a dirigido ao 6rgio
legislativo. E ela necesséria para que, através do conbecimento do caso, a
Assembléia Legislativa verifique a lealdade, a seriedade, os graves motivos, os
fatos alegados, a auséncia de motive politico, ¢ delibere sébre o pedido de
licenca.
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8. Revolugdo, Ordem Juridica ¢ Poder Constituinte Originério. Ato Institucional,
Imunidades, Direitos Politicos e mandato Legislativo, Os Podéres Extraordindrios

Q jurista, na observagio de Levy-Bruhl, devota conhecida aversio ao
fenémeno revoluciondrio, e sua hostilidade chega ao ponto de procurar suprimir
da linguafem juridica a palavra revolugio. Recorda o mestre francés curioso
processo de escamoteagiio verbal, utilizado nas obras francesas de Direito, assim
nos Cursos e nos Manuais, para evitar o emprégo do nome impugnado. Um
jurista astucioso, do qual a Eistéria ndo guarda o nome, encontrou a férmula
salvadora, para atender aos escripulos conservadores da classe. A Revolugio
francesa, dizia &le, ndo passa de uma transigiio, de passagem entre o antigo
direito monérquico e o néve direito burgués, Por isso, a revolugio é um perio
intermedidrio, e nas obras juridicas ficard dissimulada por é&sse manto protetor.
(Cf. Henri Levy-Bruhl — “Le concept juridique de revolution” — In “Introduc-
tion a I'étude du Droit Comparé” — Recueil d'etudes en Thonneur d’Edouard
Lambert — Vol. III — 1938 — p. 250). Nio obstante reservas daquela naturezz,
prevalece generalizado entendimento sdbre o alecance do ato revelucionario. A
revolugdo envolve transformagio ripida — quase sempre violenta, brusca e
dramética —, para Impdr nova organizagao juridica. Ndo é, como a reforma,
produto de conquista lenta, gradual, pacifica e paulatina. O seu aparecimento
rompe a pauta da normatividade anterior. E o compromisso mais profundo da
Revolugdo, que atinge os fundamentos da ordem juridica, impede que ela se
identifique com o golpe de Estado, geralmente voltado para a substituigio de
uma equipe governamental por outra. A Revolugéo cria ou impde ordem juridica
nova. Dal a inelutdvel relagho entre Revolugdo, fendmeno de Poder, € o Direito,
fundamento da validade do poder. A aproximagéo entre Revolugiio e Direito,
que ¢é dado da histdria politica, acabou influindo na revisio do tratamento
dispensado pelos juristas ao fenémeno revoluciondrio, A refulsa, que afastava
do Direito qualquer interésse pelo ato revolucionério, estd sendo substituida
pela introdugio ?io fendmeno revolucionirio no campo juridico, E justamente o
contririo da conduta pregressa, que encontrou decidido apoic no i)ositivismo
juridico. Para os corifeus da Escola, o ato primitivo, responsivel pelo apareci-
mento do Poder Constituinte originério, e, portanto, da prépria Constituigfo,
nao deveria ser investigado pelo jurista, por se tratar de tema metajuridico. Néo
h& lugar, no Direito Pablico, para capitulo reservado ao estudo da teoria
juridica dos golpes de Estado, das revolugbes e seus efeitos. Todavia, se o capi-
tulo ainda ndo se Jocalizou no Direito Piblico, & irrecusivel o interésse que
néle se empresta as implicagGes juridicas do fendmeno revoluciondrio. Existe
conceito de revolugiio, a luz de critério juridico, segundo o qual revolugio é
a ruptura de um ordenamento juridico e a instauragio de ordenamento névo,
através de procedimento nio previsto no ordenamento anterior. A Revolugao é
fato normative criador do Direito, (Cf. Mario A. Cattaneo — “Il concetto di
rivoluzione nella scienza del Diritto” — 1960 — p. 44). Georges Burdeay reivin-
dica para o jurista o estudo da revoluglio, pois ela niio pode ser encarada como
simples fato. E o ponto de partida do ordenamento juridico e realiza a
substituigiio de uma idéia de Direito por outra. {Cf. “T'raité de Science Politique”
— vol. III — p. 523 e 535). Tormou-se generalizado o entendimento de que a
revolugio ¢ fonte de ndvo Direito. {Cf. Rodriguez Arias Bustamante — “Ciencia
y Filosofia del Derecho” {Filosofia, Derecho, Revolucién) — p. 692693 —
Wilhelm Sauer — “Filosofia Juridica y Social” — p. 217 — Linhares Quintana
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— “Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional Argentino y Comparado”
— vol. VI — p. 559}. A mudanga de um regime por outro e, conseqiientemente, a
transformacio de ordenamentos, j4 se encontrava referida na teoria aristotélica
das revolugdes, (Cf. “Politica” — Livro VII {V) — 1).

A relagéo entre Revolugdo e Direito se torna imperiosz na drea do poder
constituinte origindrio. O formulador inicial da Constituicdo do Estado provém,
via de regra, de evento anormal, mais ou menos intenso. A fregiiéncia do
fendmeno revoluciondrio, na irrupgio daquele poder, que o prépric Carré de
Malberg anotou, apesar de sua resisténcia ao estudo juridico do poder consti-
tuinte originério, { Cf. “Contribution & la Théorie Générale de FEtaf” — vol. 1I
— Réimpression photomécanique — p. 485) autorizou Maurice Hauriou 2 sus-
tentar ¢ cariter revolucionério da operagiio constituinte nos Estados modernos.
A Constituigdo emerge de Direito Revolucionario. (CE “Principios de Derecho
Pablico y Constitucional” — Edig¢ao espanhola — p. 310).

Os Atos Institucionais, de 1964 ¢ de 1965, invocaram a legitimidade decor-
rente da decisfo revoluciondria e se afirmaram como atos de poder constituinte
originério.

O Ato Institucional, de 9 de abril de 1984, sem embargo da dimensio de
Poder Constituinte origindrio, nfo abrogou a Constitui¢io Federal de 1946, nem
as Constitui¢bes Estaduais, e respectivas Emendas. Manteve expressamente os
textos constitucionais anteriores, para néles introduzir derrogacdes parciais. E
fol nésse dmbito de modificagio parcial que se exercitou o Poder Constituinte
origindrio, Os textos do primeiro Ato Institucional formaram uma pequena
Constituigo, de duragiic préviamente fixada no tempo. {Art. 11}. Suz elaboragio
refletiu duplo propésito: o exercicio do Poder Constituinte, que é inerente a
Revolugdo vitoriosa, e a institucionalizagao do processo revolucionario. O Poder
Constituinte explicitou os temas que, no momento, atendiam aos objetivos da
Revolugio, para converté-los em normas dotadas de eficdcia constitucional. A
plenitude do poder revoluciondrio encontrou autolimita¢io na normatividade
decorrente do Poder Constituinte originario, A érea do arbitrio remanesceu nos
atos insuscetiveis de apreciagio judicial, conforme determinou o texto do Ato
outorgado. (Artigo 79, §§ 4° e 10). As imunidades dos membros
do Congresso Nacional e das Assembléias Legislativas Estaduais nao constitui-
ram objeto de expressa derrogagdo. Continuaram mantidas nas respectivas
Constituigbes, sem qualquer modificagdo no seu alcance ¢ duragdo. As imuni-
dades nio receberam limitagio, para reduzir a um sé tipo o seu campo de
incidéncia, nem sofreram temporéaria suspensdc na sua vigéncia, a exemplo do
que ocorreu com as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabili-
dade. {Art. 7°). O Ato Institucional preferiu alcangar o exercicio do préprio
mandato legislativo. Manteve as imunidades, mas, airavés da suspensio dos
direitos politicos e da cassagio de mandatos, legislativos federais e estaduais
poderia extinguir o mandato legislativo, subtrainde o parlamentar & protegio
especifica das imunidades, que pressupde o exercicio do mandato. O congressista
¢ o Deputado Estadual, com direitos politicos suspensos ou com o mandato
cassado, nilo poderiam invocar o principic das imunidades, inaplicdvel a quem
havia perdido, anteriormente, a titularidade do mandato legislativo.

QO Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1965, que também invocou a
titularidade do Poder Constituinte origindrio, se desprenden da institucionalizagio
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objetivada no Ato anterior, para, readquirida a independéncia da decisdo consti-
tuinte, afirmar, sobretudo, o rorésito de preservar a continuidade da Revo-
lugdo. O confronte do predmbulo dos referidos Atos deixa transparecer um
conflito de concepglio revoluciondria, ou, pelo menos, a sugerposi{;io de obje-
tivos, que se foram concretizando distintamente na sucesséio do tempo revolucio-
nario. O Ato de abril de 1964, sem prejuizo da énfase que colocou no primado
do Poder Constituinte, cuidou, desde logo, em conter a plenitude daquele Poder,
institucionalizando a Revolugito, como néle se disse. O Ato de outubro de 1965
introduz ressalva na autolimitagdo anterior e, se ndo rejeita a institucionalizagio
como objetivo da outorga constituinte, a ela acrescenta, com igual intensidade,
a preservagio da continuidade da Revolugfio. A extensio do Ato Institucional
n? 2, forma vivo contraste com o Ato anterior, A matéria constituinte se alargou
considerivelmente, para abranger setores anteriormente poupados. Os podéres
extraordindrios do Presidente da Repiiblica receberam aprecidvel acréscimo
nas competéncias novas para decretar, auténomamente, o estado de sftio, por
largo perfodo (artigo 13); suspender direitos politicos e cassar mandatos legisla-
tivos até o térmo da vigéncia do Ato Institucional (artigo 15); decretar e tazer
cumprir 2 intervencio federal, visando assegurar a execugio da lei federal e
prevenir ou reprimir a subversdo da ordem (artigo 17 — 1 e II); baixar Atos
Complementares e Decretos-Leis sdbre matéria de seguranca nacional (artigo
30); decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas e
das Cémaras de Vereadores, e legislar mediante decretos-leis, no recesso parla-
mentar. O Ato Institucional n? 2, embora tenha operado derrogagdes parciais
mais amplas, manteve a Constituicio Federal de 1946, as Constituigdes
Estaduais, e respectivas Emendas. Nio alterou, diretamente, o instituto das
imunidades parlamentares, Ndo suspendeu as imunidades parlamentares, como
féz com as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade, inamovibilidade
e estabilidade (artigo 14 e pardgrafo Gnico). Ampliou, é certo, a competéncia da
Justica Militar, cujo féro especial poderi estender-se aos civis, nos casos
expressos em lei, para repressio de crimes contra a seguranga nacional ou
as institui¢bes militares, ¢ a cuja jurisdi¢Ao ficaram cometidos, na forma
da legislagao processual, o processo e julgamento dos crimes previstos na Lei
n? 1802, de 5 de janeiro de 1953. A ampliagio de competencia afetard as
imunidades dos Deputados Estaduais enquanto subsistente t6r & jurisprudéncia
predominante que nio consagra a oponibilidade das imunidades estaduais is
autoridades federais, como sio as da Justiga Militar Federal. O recesso parla-
mentar, ndo envolvendo suspensio da Constituigio, mas, exclusivamente, do
pericdo legislativo, ou da atividade legislativa, ndo deverd afetar o gbzo das
imunidades dos membros do Congresso Nacional e das Assembléias Legislativas
Estaduais. A inviolabilidade continuari protegendo, durante o recesso, as
opinides, as palavras e votos proferidos no exercicio do mandato. A improcessa-
bilidade, que se inicia com a expedi¢do do diploma e se prolonga até a inaugu-
ragio da ?egislatura seguinte, ’&gpenderé, ara ser suspensa, da prévia licenge
da Cimara respectiva, observado o procedimento distinto no caso de flagrante
de crime inafiangdvel. A improcessabilidade nfio se encontra limitada & duragéo
das sessBes legislativas, Nio ¢ éste, como vimos, o sistema constitucional brasi-
leiro. Se néle estivesse consagrada a limitagio, — improcessabilidade apenas
durante as sessbes — o recesso, que suspende, ou mesmo assinala o fim da
sessdo legislativa em curso, permitiria a processabilidade, sem prévia licenga.
Contudo, no Direito Constitucional Brasileiro, a improcessabilidade nio se acha
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exposta a tais interrupqGes, € o térmo constitucional de sua duragdo torna
necessiria a audiéneia da respectiva Cimara, para fins de licenga. Ocorrendo
recesso, isto &, ndo se achando a Cimara em funcionamento, serd indispensavel
aguardar o pronunciamento do drgdo, quando retomar a atividade legislativa.
O Ato Institucional n® 2 preferiu, como o anterior, alcangar o mandato legisla-
tivo, e nao, estritamente, as imunidades parlamentares. No interésse de preservar
e consolidar a Revolugdo, diz ¢ artigo 15, o Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional, e sem as limitagdes previstas na Constituicfo,

oderd suspender os direitos politicos de quaisquer cidad#os, pelo prazo de 10
}Z)dez) anos e cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais. Trata-
se de ato excluido da apreciagdo judicial. (Artigo 19 — I). Embora temporaria
a competéncia presidencial, o Ato Institucional n® 2, nfo lhe deu prazo especial
e auténomo de duragiio. Ela dispord de prazo de vigéncia idéntico ao do Ato
Institucional (artigo 33}, sendo superior, no tempo, ao térmo fixado no Ato
Institucional de 9 de abril, para exercicio de competéncia equivalente. (Artigo
10, parAgrafo tinico). A extingio do mandato legislativo, em virtude de suspensio
dos direitos politicos ou de cassagiio, nfio permitird a invocagfic das imunidades
parlamentares, pois estas presumem o exercicio do mandato,

9. Inquérito Policial-Militar. A Investigagio Autorizada pelo Ato Institucional.
Inquérito Policial e Processo Criminal. Indiciado e Denunciado. Atos Instrutérios
e Atos Processuais, Inquérito, Processo e Principio de Prévia Licenga

O Inquérito Policial-Militar é ato preliminar do processo militar, e identifica,
na legislagio respectiva, um procedimento sumdrio, no qual serdo cuvidos o
indiciado, o ofendido e testemunhas. Ele se encerra por relatdrio, apbs o término
das diligéncias, e na pega o encarregado do inquérito, na parte expositiva, pres-
tar informacio sdbre os fatos, mencionando local, dia e hora em que ocorreram,
com indicagdo das provas colhidas. Na parte conclusiva, o relatério apreciard o
valor das provas, Seclarando se ha falta a punir ou crime e, neste caso, se
militar ou néo, com pronunciamento justificado sébre a conveniéncia da priséo
preventiva, quando esta se fizer necessdria. A autoridade judicidria que for
reputada competente receberd os autos do inguérito, para instauragio do
processo criminal e infcio da ag@o penal, na forma da Lei. O Ato Institucional,
de 9 de abril de 1964, previu duas formas de investigagdo. A investigacio
suméria, para apurar responsabilidade de servidores piblicos, de modo geral,
militares ou civis, desde que tenham tentado contra a seguranga do Pais, o regime
democrético ¢ a probidade da administracio pablica. (Art. 79, §§ 19, 2°, 3% ¢
4°), A instauragio autdnoma de inquéritos e processos visando a apuragio da
responsabilidade pela pritica de crime contra o Estado ou seu patriménio € a
ordem politica e sociaf ou de atos de guerra revoluciondria, que poderiam ser
intentados individual ou coletivamente. (Art. 8°). O Decreto n® 53.897, de 27
de abril de 1964, deferiu a uma Comissio Geral de Investigagdes, extinta poste-
riormente, a incumbéncia de promover a investigagio suméria, prevista no artigo
7° O Ato de Comando Supremo da Revolugiio, de 14 de abril de 1964, empre-
gando terminologia da legislagiio processual militar, mas sem aludir, explicita-
mente, & Justica Militar, entregou aos encarregados de inquéritos e processos 2
apuragio da responsabilidade pelos crimes e atos mencionados no artigo 82, do
Ato Institucionaﬁ).
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O indiciado é categoria do inquérito policial, enquanto o denunciado surge
com a instauragdo da agio penal. O Céddigo de Processo Penal situz o inquérito
policial e a agdo penal na parte dedicada ao processo em geral. (Artigos 49/23
e 24/62). A instru¢do criminal, que depende do recebimento da queixa ou da
dentincia, é parte do processo comum. A priséo em flagrante e a decretagiio da
prisdo preventiva podem ocorrer na fase do inquérito policial. {Artigos 10, 301 e
311, do Cédige de Processo Penal). Observadas as peculiaridades da legislagho
processual brasileira, para a audiéncia da Clmara respectiva, nos casos de
prisao ou de processo criminal, ndo sofre objegdio, em principio, o inicio do in-
quérito policial, e a pratica dos atos inerentes, de natureza instrutéria ou
preambular, quando néle eventualmente envolvido membro do Congresso ou
do Poder Legislativo. A prévia licenga é reclamada, excetuado no caso de
flagrante de crime inafiangdvel, para efeitos de prisio ou processo criminal, O
inquérito policial é processo preliminar ou preparatério da agdo penal. Ainda
niio é processo criminal, mas a prévia licenca, na fase preambular do inquérito
policial, poderd ocorrer, como se ressaltou, se f6r caso de cabimento de prisdo
preventiva, a ser decretada pelo Juiz, apés a licenga concedida. Ndo importa
alegar que essa formalidade pode, eventualmente, demorar os fins da priséo
preventiva. £ exigéneia de ordem constitucional e cumpre acatd-la. E, quanto a
qualificagie dada no inquérito, j4 decidiu o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Reclamagdo manifestada no Habeas Corpus n® 42.108, origindrio
de Pernambuco, que “pouco importa o rétulo que a autoridade policial ou
autoridade policial-militar dé & qualificagiio da pessoa que comparece para

restar declaragbes ou depoimento. Poderd chamd-lo indiciado, poderd chamé-
f) testemunha. Ao remeter os autos 3 autoridade competente para julgamento,
a autoridade policial ou policial-militar, no seu relatério, diré qual a posicdo que
essa pessoa ouvida ocupa no processo: se é testemunha ou se ¢ indiciado”; “fica
ao critério do Presidente da Comissdo de Inquérito ou do Delegado de Policia
qualificar a pessoa que perante &le comparece. Pode qualificd-la como indiciado
ou pode qualifici-la como testemunha”. O que se deve fazer no inquérito, quando
éle envolver membro do Poder Legislativo, é ajustar, préviamente, local, dia e
hora, para inquirigdo. A proibi¢do de submeter a procedimento penal o Senador
ou Deputado, salvo autorizagio da respectiva Cimara, diz Oreste Ranelletti, em
interpretagdo ajustivel ao Direito Constitucional Brasileiro, nio deve ser enten-
dida como vedagdo para iniciar investigagbes a respeito do crime imputado,
pois isto equivaleria negar a possibilidade do préprio pedido ulterior de licenga,
por falta de motivagio. (Cf. “Istituzioni di Diritto Pubblico” — Partes I — IV —
pég. 388). Foi desse teor o principio que se sustentou na discussdo do Projeto
de Resolugio n? 115, de 1857, que envolvia pedido de licenca para processar
criminalmente membro da Cémara dos Deputados. A prépria corrente minori-
téria, através de autorizados pronunciamentos, e sem prejuizo da firme resis-
téncia A iniciativa do Ministério Publico Federal, entendeu que a imunidade
deve permanecer na irea da processabilidade, sem abranger atos anteriores.
Invocou-se, para delimitar o campo prdprio da improcessabilidade, a licio de
Manzini, segundo a qual a autorizagBo ndo constitui condigio de perseguibili-
dade, mas apenas de prosseguibilidade da agio penal. E claro que 2 interpretagio
pressupde a conduta legal e razodvel, na fase do inquérito, sem autorizar, como
é Gbvio, procedimento arbitririo e caprichoso que possa embaragar o livre
exercicio do mandato e a independéncia do Poder Legislativo.
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Assegureda apenas a liberdade de asso-
elacBo no artigo 72 § 8.° da nossa primeira
Constitulcio Republicans, ndo houve, entre-
tante, ums intervencice direta do legislador
ng guestio sindical. Limitou-se & disposicio
& sflrmar gue "a todos € licito assoctarem-se
¢ reunirem-se iivremente e sem armas, nac
podendo intervir r policia sendo pers man-
ter a ordem publica”.

A predominfinciz do individualismo flloso-
fico da época justifica & nio aceltaglo per
parte go legistador de 91 das associagdes pro-
Hastonais, o que, entretanto, J& se fazs sen-
tir positivamente em outros Anguios da yida
nactonal, come salienta Begadas Vianna.

“Assim, em 1895, ¢ Engenheiro Carlos Al-
berto de Menezes j4 cuidava da assisténcia
matertal gos trebathadores de sia indidstria
e, emt 1900, em iese apresentada ao Primeiro
Congresso Caidlice Bresileiro, prepugnava
pela mutualidade operaris, tendo fundado,
iogo depols, a Corporag¢as Operaria de Ca-
marsgibe.

Do Congresse Catéllco de Pernambuco, em
1902, surglu 8 Federagke Operdria Cristé,
que teve como Presidente Carics Alberfo de
Meneres. Logo apds, ainda em 1802, Joaguim
Indclo Tosta epresentou a0 Congrésso um

/"(r)r.rq"'rm [C;::.’-f.' ;(‘?, Jlfl’;.lgjl'f.l

(rirntador e Pesguisge Leghv'afivas da
fifretnria de Fnteomaoon Lesedativa

projeto sobre sindicsios agricolas, transfor-
mado em decreto a 6 Ge janelro de 1803, sob
o n® 98,

Era fundado, em seguida, pelo Engenhelro
Luiz Correia de Brito, o “Sindicato Agricola
do Municipic de Gol&ris™.

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunsl j5
defendia & Associacio a0 estabelecer que o
simples convite pars tal fim, mesmo com &
finalidade de provocar greve, nioc poderie ser
arvoredo em "manobra fraudulenta”, prevists
pelo Cidige Penal.

O direlse de sssoctecBo velo a receber re-
gulameniacho airavés da Lel n’ 173, de 10
de setembro de 1893, mantendo-se, entre-
tanie, adstrito aos "fins religicsos, morais,
cientificos, polfticos ou de simples recreio’.
Quire vez ¢ probiema social era relegado, o
que nfo condizia com a Hberalidade da
EpOTE..

A 6 de janeiro de 19093 ers {acultade pelo
Decreto Legislativo n® 979, acs profissionais
da agriculiurs e indistria rurais de goslguer
génern, crganizarem entre si, sindicatos para
o estudo, custeio e defesa de seus interésses.
Como observa Augusis Bearbosa de Carvaiho
Ribelro: "“No regime Instituido peln Lei
niimero 979, ¢ Sindicato era simples sgru-
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pamento de direito privado, sem a menor
autoridade stbre a profissfio, animado quase
que sdmente pelo espirito cooperativista,
tendo mals o carhter de socledade benefi-
cente gue, propriamente, o de associaclo de
classe, Caracterizavam-t& 08 sindicatos pela
mals ampia liberdade de se construir, e de
asutodeterminar-se, isto &, de gerir sua vida
sem & minime interferéncia dos podéres ph-
hlicos”. Um intervalo de 4 anos separa ©
Decreto Legislative n.* 78 de aua regulamen-
tacfio, aprovada pelo Decreto n® 6.532, de 20
de junho de 1907.

O dreito de assoclaglo parm os {ins pre- -

vistos pelo Decreto em tela aos profissionais
da egricultura e industriss rurais, foi, de
certo modo, estendide pelo Decreto-Let
n.° 1637, de 5 de janeiro de 1807, aos tra-
halhadores de profissdes similares ou cone-
xa8, inclusive sos de profissbes liberais,

No artige 8¢ déste diploma legal encon-
tramos o8 primeiros passos no sentido de
torner o sindicatc um representante legal
de seus essociados.

A preocupacho sindical j& era evidente nas
leis nimeros 1.144 e 1.1456, que or¢cavam a
receita e fixavam & despesa para o ano de
1804 e que determinavam respectivamente
em seus artlgos 3.2, § 1.5 e 17, V e pardgrafo
unico, sdbre isenclo de direitos de importa-
¢lo de matéria destinados & sihdicatos e es-
tabeleclam condigbes para o auxilio, a for-
macio e manutengho de sindicatos agricolas.
Fol o mesmo espirito regulador que se repe-
tiu nas lels orgamentarias pera os anos de
1805 (Lel n.° 1313, de 30-12-804 — art. 8.9),
1908 (Lel n.° 1.837, de 31-12-807 — art. 3.% ¢
parégrafo tnico} e 1009 (Lel n° 2035, de
29-12-508 — art. 13, XIII e art. 6.° pari-
grafo unico).

Presencla-se a seguir a estas conquistas
um adormecimento na evolucho do associa-
clonizmo, nfio a5 em relagio ao seu desen-
volvimento natural, como também, & con-
seqiientemente, no que diz respeitc ao seu
amparo legal. Explicando essa pavalisagho
do sindicalismo no Brasil, afirma Augusta
Barbosa de Carvalho Ribeiro:

"Aio virias as causas da faléncla do mo-
vimente assoctacionista, entre nds, nessa
primeirs fase, entre as quals apohtamos:

a)} & falta de disposicbes legais que am-
parnssem e garantiassem 8 vida das
associagbes organizadas; contam os
estudiosos que os empregaderes niio
viam com hons olhos os empregados
que se fillassem o essas inslituigfes
nascentes e que os consideravam,
mesmo, suspeitos;

b) o fato de ter havido a infiltragho, nos
gindicatos, de elementos com idéias
subversivas, o que criou so redor da
entidade uma atmosfers de descon-
flanca e desapréco;

¢) a5 contingéncias sdclo-politicas da
época: nossos trabalhadores nfic se
achavam preparados para receber &
compreender a idéia da assoclachio;
faltava-lhes o espirito de cooperagho,
e o sentimento de solidariedade, neles,
nfo estava, ainda, bem desenvolvido;
vivium desagregados, nada podendo
relvindicar para a classe, mesmo pof-
que nfico existia o espiritoc de claase.
Por outro lado, os podéres piiblicos,
cobquanto reconhecessem legalmente
as asspclagdes, nfo as viam sendio co-
mo pessoa de direito privado, despre-
ocupando-se delas,

Fllogdficamente, ainda dominavam os
principtos do Hberal individualismo que
tornavam, o8 politicos, severos guardilies
dos sagrados direitos individuais; f{azism
repousar & democracls sébre a Hberdade,
e admitiam que o individuo existe sd, seu
bem supremo sendo & liberdade.

A rvevoluglic liberal de 1930 1&z explodir
o renascimento sindicalista brasileiro.
Reconhecidas as altas funcbes publicas
do sindicato e particular daquele
pertinente 43 classes patronais € operé-
rias, tratou-se de promover & BUs regu-
larizacho, colocads em pauta através do
Projeto do Ministro Lindolfo Collor que
velo a ser o Decreto n® 19.T10, de 18-
2.1931. Afirmava o autor ha expoaigho
de motivos: “A revolugiio de outubro en-
controu o trabalho brasileiro na mais
compieta e dolorosa anarquia. De um
modo geral nfo hé exagéro em diser-se
gue na situacgho atual do Brasil o tra-
balho & ainda considerado mercadoria,
sujeits, as flutuagdes da ofertsa e da pro-
cura. Inutll serla a demonstracio de
gue esta concepcho ultilitariste e retrd-
gada nio estd de acdrdo, J4 nio apenas
cotn as tendéncizs soclals contempori-
neas, senfic também com o nivel das
conquistas polfticas e as préprias impo-
sigbes econdmicas, definitivamente reco-
nhecidas ¢ aceitas em quase todos os
pafses do Velho e em nho poucos do
Novo Mundo. Mas, no caso do Brasll,
o menosprézo dos podéres publicos pelos
problemas do trabalho crescem de vulto
ainds se conslderarmos que o nOBSO DAE
esté, por actrdos e convengbes interns-
clonals, obrigado o reconhecimento des-
sas novas diretrizes da polftica social.”
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Sb6bre o espirito do Decreto n® 18.770,
aftrme Jesquim Pimenta:

“0 decreto, se bem que tivesse sido uma
Jei de experifncis, que o momento, ainda
tumultugso, reclamava; se defeitos tinha,
nio eram éstes de molde a justificar =
critica com que fof veementemente aive-
jado, de uns que 0 consideravam uma
cépia da Lel fasciste itallana, de outros,
um motdlo que se tivesse inspirado na
ideologia comunista. Nenhuma colss nem
outra. Plra, ao contrario, elaborado
tendo-se em conta a situagho das classes
trabalhadoras do Brasil: os obstaculos
que se antepunham A sua organizacho e
a uma politica social que fdsse & expres-
sio de interdsse que teriam de s¢r rit-
mados por um regime legal que resul-
tasse de uma sproximacio e se fizesse
mediante um compromisso por parte do
Estado de reconhecer no sindicato, mals
do gque umsa simples socledade clvil, um
orgao necessdrio ao equilfbrio da ordem
juridica. ne economia nacional.”

Adatcto Fernandes assim define o con-
ceito social do Decreto n.® 19.770 ¢ seus efei-
tos legais:

“Os principios sécio-&tico-juridicos do
Decreto 1.2 18,770 abriram novas perspec-
tivas a0 operariado, guanto &s questes
reletivas 80 modo ¢ & vida das organiza-
¢Oes profissionais. Em primeiro lugar es-
sa lei fol que significou para o opera-
riade nacionsl o seu reconhecimenta fu-
ridice. O direito de associacfio teve, as-
slm, tedricamente, a declaregio legal de
urp principlo que pels primeirsa vez se
inscrevia ©soberanamente como dogma
constitucionsl da Republica. Mas, essa
declaracho tedrice, soberanamente ins-
crite em nosso direito, ns prafica, fof
logo negada pela policia, que arbitraria-
mente se eriglu em fiscal e mentor das
organizagdes operirias profissionais.

QO ato do Chefe do Govérno Proviséric
teve, nesse decreto, a virtude de alean-
¢ar, porém, malor confianga por parte de
prépric Govérno gue ndo 56 a s, mas,
especiglmente ao operariado, enchia-o de
um névo &nimo, de nossas aspiragies,
acenando para t&ds & imensa classe dos
desprotegidos ds fortuna s cessagio das
injusticas e dos despropdsitos policiais
constantemente em pratica.

BEsse encorajamento pode ser compro-
vado pelo surto henéfico e salutar da
“sindicalizacfo"” que, entre tddas as pro-
figstes, se verificou, desde logo, de norie
& sul do Brasil, apds a promulgacio da
lef, embora ainds pairasse no dmbife so-

cial classista o mesmo femor pelas per-
seguicdes policlais. Mas, se assim acon-
feceu no campo moral das associecdes
profissionais gue se constituiam e se mul-
tiplicavam, diferente era o resultade
juridico-econdmico-moral, no campe da
organizac¢io soclsl, considerada em =i co-
mo expresséo soberana da vontade lvre;
nesse campo de organizagho o decreie
nao alcancou, nem produzn qualguer
methorie 2 decadéncia em que sempre
se projetou o operariado nacional, guer
moral, juridica oll econdmicamente con-
siderado.

Todo o surfo “sindical” que se hictara
com ¢ Decreto n® 19.770, entrou, dentro
em pouco, em franco periodo de declindo,
até que entre as assoclagdes, se consil-
tulu uma expressio morta de valor jurf-
dico-assoclativo meramente nominal.”

Comentando o Decreto n.® 13970, afinmoa
Jover Telles:

“0O lado positivo désse decreto consisiia
em ¢ue nio permitia a pritica da plura-
lLidade sindical. © lado negative consistia
em gque smarravs ss entidades sindicals
a0 Ministério do Trabalho e oficlalizava
a intervencfio governamental nessas or-
ganizacdes. E nisto consisiia a esséncla
desss, lel.”

A repercussfio dessa medida legislativa féz-
se sentir na criacfo de uma tiscalizacho da
Fazenda funto &s compaphias seguradoras
ou sindicatos profisslonais que operam em
scidentes de trabslho, Fol concretizada pelo
Decreto n.° 21.828, de 14 de julho de 1932

A fim de julgar os dissidios indlviduais
do trabalho em que fdssem parfe empre-
gados sindicalizados, surgtu ¢ Decreto nlme-
TO 22,132, de 25-11-932, que instituiu as Jun-
tas de Conciligglic e Julgamento. Tal com-
peténcla fazia-se mister, pois, continusvam
os empregadores atbitrariamente & punir e
até mesmo despedir seus empregados por

simples participacio associacionista.

Na exposicho de motivos do Projeto (De-
creto n.* 22.132/32) considerave o Ministro
Salgado Filho:

“Syr. Chefe do Govérno Provisério: Te-
nho a honra de submeter d apreclagio
de V, Ex® o projeto de decreto que ins-
titutl as Juntas de Conciilagio e Julga-
mento. Asstm, fazendo, creic atender a
um dos problemas gue maior atengfo
devem merecer de quem tem & sel CaTgo
¢ funcionamento de um Ministério desti-
nado & amparar e reger a atividade das
classes obreiras dentro do ritmo nermal
da ordem soclal existente. Com efeito, &
criagio de uma Justics dc Trabalho, pa-
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ra dirimir litiglos de naturezs individual
que, de momento a momento, surgem do
contecto didrio de empregadores e em-
pregados, vem dar solugfo satisfatdria &
ésses litiglos, que até sgora nio encon-
tram, tanto na organizecho judicidria fe-
deral comop na dos Estados, amparc efe-
{ive, pelo custo e morosidade dos proces-
so8, A distribuiglie da justice, no que
concerne a¢ trabalhador, nio mereceu,
até ha pouco, a devida atenchio dos nos-
sos legisladores. Afora os Jufzes Priveil-
vos de Acldentes no Trabalho, e destina-
dos tRo-sbrmente B conhecer e dirimir as
questdes orlundas désses acldentes, ne-
nhum outre existia que facultasse ao tra-
balhador o reconhecimento de seus direi-
tos. B verdade que algumas legislagdes
procuraram facilitar o processo das cau-~
sas de pequens algeda, mas o certo € que
#sse processo, do conhecimento exclusive
de bacharéls cu provisionados, bem como
¢ de segunda instdncle, idéntico ao dos
outros feitos, e, sobretudo, ¢ custelo ele-
vado fue entre nés agrava todo e qual-
quer ato processual, sf0 fatdres que con-
tribuem para alastar de lides e pleitos
aguéles que tdm de defender interésses
de pequena monta.

Tals consideragbes, de ordem geral, mais
se mcentusm em se tratando de empre-
gados, gue, quendo recorrem & Jjustica,
psslm o fazem, em sua quase totalidade,
pars garentir os meios de subsisiéncia
quotidiana e, consegunitemente, nfio po-
dem custear o patrocinic de advogados,
nem suportar & “demora”, que é Ire-
qilente na decisko désses litigles.

Quando &s disputes entire empregadores
& empregados eram encaradas ¢omo ch-
sos de policls, os dissidios entre éles
eram resolvides, por via de regra, ¢ de
forma arbitraria, pelas autoridades poli-
ciais, que procuravem, da melhor me-
reirs, harmonizar os ltigantes ho in-
tuito de prevenir possivels desfechos vic-
lentos, & que eram arrastados o8 opertk-
rios falhos de direitos & de garantias,
desde que & protegdo interesseira de al-
gum politico néo se fazia sentir.

Criado ¢ Ministérlo do Trabalho, para
sie convergiram, numa verdadelra ava-
lanche, quelxas de todos os recantos do
Brasil, par{idas de trabalhadores que re-
clamevam justice, Essas gueixas eram
atendidas pelo préprio ministro, pelo seu
gabinete e também pelo Departamento
Nactonal do Trebalho; mas essas delibe-
ragfes, sem base legal, repousam BpEnes
no ferreno da boa vontade e nho podem
passar da simples conciliagho, por fallar

& essas sutoridades fér¢a coercitiva para
80, & marche dos casos afefos ao De-
pariamento, ontde agorn tém dado en-
trada, didriamente, processos sm cifra
supertor a 300, impossibilits esta repar-
ticio de movimentar, em tempo hébll, ¢
elevade ntimero de papéis gque afivem 4s
suas dependéncias, pels insuficiéncia ab-
soluta de funcionarics.

O Decreto n.° 21398, de 12 de male de
1832, que instituiu as Comigsdes Mistas
de ConcillagBo e Arbitragem, veio resol-
ver uma das faces da questfio, & coletiva,
pela criagdo de Srglos que solucionem
os conflitos coletivos do trabalho. Per-
dura, porém, sem solugho o aspecto indi-
vidual da questfio, achando-se 0 nDOSSO
pais, nesse particular, e nio obstants ser
signatario do Tratedo de Versalles e
membro do “Bureau International du
Travail”, em manifesta inferioridade
ante & maloria das nagbes cuitas, que,
de h4 muito, organizaram & mantém em
funcionamento normal, a5 justicas espe-
ctalizadas do trabelho, dotadss dos trés
requisitos essencials a0 preenchimento
dos fins & que se destinam: “sconomis”,
“repidez” e “constitulcho paritdria™,

O projeto, ora oferecido & apreciaglo de
V. Ext., procurou cingir-se s exigéncilas
désses irés requisitos sapontados, sten-
dendo iguaimente & necessidade de ser
evitada, nia hora presente, s criacho de
organismos de menutengfo dispendioss,
e daf restringlr, tante quantc possivel,
os encargos de expediente sos membroa
da Junta, cometendo-se a funclonérios
federals que }& percehem vencimentos
pelas suss atividades normais,

A torms do processo adotade, pels sua
simpiicidade & por ser oral, € acessivel
aos proprios snalfebetos e dispensa o
patrocinio de tercefros, sendo, por assim
dizer, gratults, pols s taxs cobrade do
vencido ¢ muito reduzide. Também ¢
cumprimento das decisbes das Juntss ¢
rapido, dada & sus natureza executivs, e
sem Onus pars o empregado, sendo de
noter que & multa, estabelecida pars a
hipétese de recusa désse cumprimento,
autoriza a prever sejam multo raros os
casoe de tals recuses. Abendidos os re-
quisitos de rapidez € economina, verifica-
se iguslmente a observincis do terceiro
& constitulc®o paritaria da Junts, for-
mads por dols vogals, um empregador e
outro empregedo, sob & presidéncia de
terceiro, inteiramente estranho aos inte-
résses em }0go.

Assim, 0 projeto em aprégo, vasado nos
moldes geralmente aceflos pelos paises
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cultos, adaptando-se perfeitamente &
nossa organizagio administrativa, se me
afigura em térmos de ser adotado para
que nfo fique desatendidae por mais tem-
po uma das mais prementes necessidades
do programa de justica social, cuja
execugdo ¢ Govérno Provisbério em hboa
hora empreendeuw.”

Completando as criagdes do Decreto mime-
ro 19.770, renasceu, mals tarde, em 18-2-1934,
¢ direlto ao gdzo de férias, garaniide Dpelo
Decreto n.® 23.768 e assegurado “exclusiva-
mente” aos empregados, trabalhadores ou
operdrios, depols de 12 meses de trabalho no
mesmo estabelecimento ou emprésa, “gue fo-
rem associados de sindicatos de classe tra-
balhista reconhecidos pelo Ministério do Tra-
balho, Industria e Comércio”, Representa
éste diploma legal, extraordindria viléria do
movimento sindicalista, que consegulu derru-
bar o Decreto n.® 18.808, de 28-3-1931, o gual
havia suspendido a execugio ds chamada
“Lel de Férlas”, a Lei n.0 3,982, de 24-12-1925,
regulamentada pelo Decreto n® 17496, de
30-10-1926.

Dentro da evolugio brasileira no campo
do sindicalismo exercem relevante papel po-
Htico os Decreios n.® 22853, de 20-4-1933,
regulamentado pelo Decreto n. 22,698, de 11
de malc do mesmo ano, ¢ 22.949, de 14-7-1933,
O primeiro fixou ¢ ndmery e estabeleceu o
modo de escolha dos representantes de as-
soclaches profissionais nsa participacio da
Assembiléia Constituinte; o segundo aprovou
88 instrugbes para sua execucfio e o Wtimo
esclarecen e completou tais instrucdes.

O Decreto n® 22745, de 24 de maio de
1533, estabeleceu o prazo de reconhecimen-
to para o fim de que trata o art, 3.2 do
Decreto n.® 22.853.

A preocupacfio em promover a associagho
em nosso meio rural levou os podéres cons-
tituidos & instituir em 1833, pelo Decreto
n.° 23.611, de 20 de dezembro, os Consdreios
Profissionais Cooperativos, visando tembém
& organiza¢ho das sociedades cooperativas e
fixando-lhes as satribuigdes. O mesmo de-
crete revogou o DPecreto-Lel n.® 973, nossa
primeira lei sindical, que, pelas razdes ja
apontadas, ndo chegou a ¢umprir, em mo-
mento algum, o desempenho relevante gue
Ihe fora destinado na promocéo das con-
quistas sindicals.

A Constituigio de 1934 estabeleceu pro-
fundas meodificactes na concepgio sindica-
ilsta, assim €& aque determinn em seu =rti-
go 120:

“QOs sindicatos € rs associagdes profissio-
nais sergo reconhecidos de conformidade
com g lel”

Estabelecendo o seu parigrafo vnico:

“A lel assegurard a pluralidade sindlcal
€ a completa autonomia dos sindicatos.”

Criticando o critério entdio adotado, a plu-
ralidade sindical, coments Segadas Vianna:

“O regime adotado fugia ao sentido de
agremigciio J& vigente e dividia o tra-
balhador, tornando-o, a0 mesmo tempo,
présa facil de politicos inescrupulosos
que viam na pluralidade sindical um
meio de criar postos de eleitores domi-
nados pelos “cabos™ de suas I'scghes, pro-
vocande a dissidéncia e a consegilente
dissocia¢do sempre gue outro grupo as-
sumis o poder.”

Criou-se uma infinidede de sindicatos e
proliferaram os de emprésas, como armas
econdmicas slimentadas pelos proprios em-
pregadores. E 0 que nos relata Helvécio Xa-
vier Lopes:

‘“Admitindo a piuralidade sindical, abolia
o regime do sindicato unico, pressupo-
siciio de suas fungdes piliblicas, e abria
campo 43 exploragbes politicas. Dal por-
que o ndva Decreto sbhre organizacdo
sindical, de n.° 24.694, de 12-7-1934, ela-
boredo em concordancia com o disposi-
tive constttucional, chocava-se a cada
instante com & realidade. As novas atri-
buigtes dos sindicatos, exigindo & sua
proximidade comm o Estado, eram auto-
pativeis com o regime de ampla auto-
nomia gue lhes prefendeu emprestar.”

Comentando o quadro da representagho
sindical estabelecido pela Let Magna e pelo
Pecreto n.® 24694, esclarece Augusta Bar-
bosa de Carvallio Ribeiro:

“A puisa de remate, lembrarfamos gue
com o Decreto n.* 24.694, mais se¢ firms
g idéia de que, pelo menos em tese, o
Sindicato entre nés é mais econbmico-
profissional do gue politico. Corroboram
esta afirmacio nio s6 o fato da Lei
n.t 979 se referir tdo-sdomente aps em-
pregados rurais, oferecendo, assim, pos-
sibilldade de filiacio a umae mstituicio,
a0 emigrante gque vinha substituir, em
parte, o brago escravo-institiigio que
lhe daria seguranga e apolo; o fate de
¢ decreto em estudo garantir e proteger
¢ sindicalizado; o fato de o legislader
visar de maneira desigual aes sindicatos
de empregadores e 0 de empregados, moi-
dando s mesma lei dois estatutos dife-
rentes para guas associagdes em esséncia
iguais; e, sobretudo, o estabelecimento —
como regra geral — de base local para 05
sindicatos profissionals.
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Somos um Pals enorme e de frack den-
gidade demogritica. Grandes dreas, con-
tendo populaglo dispersa, se encontram
entre os centros mais populoses. Dessa
forma, j4 pelo tamanho do territério, J&
pela distribuicho de populacho, as condi-
¢bes econdmicas e soclals brasileiras va-
riam profundamente de um ponto pars
outro do Pals, varfando também os uses
e costuraes, E, por isso, o8 interédsses
profissionats sfio diferentes em cada lo-
cal; o8 problemss s&o diversos em cada
centro; essa, a realidade brastieira, e gue
néio pode ser esquecids. Por outro lado,
dentre dessa diversidade encontra-se s
unidsde, a Nagfo, suas necessidades de
producio, sus vida econdmick, e os in-
terdsses passam & ser considerados seime
do plano individual, no plane nacionsl;
entfo, sko unitérios os esforgos, visam
a0 progresse do Pais como um todo. E
os problemas do capital, representado
pelos empregadores, exiravasem © am-
blente local, sio regionais e até naclonals.
Daf{ os sindicatos patronals terem um
Ambifo territorial variando do mintsculo
distrito até a Nagdo inteira, dando-lhes
& lei suficiente ampiiude, para se cons-
tituir, dependendo, embora, do Ministro
do Trabalho, Indiistria e Comércio, o seu
reconheciinento.

Els, em {ragos gerais, o sindicato no re-
glme do Decreto n® 24694, de 12-7-1934,
Estdvamos hid trinte e um anos da pri-
meira lel sindical, a Lel n® 579, Qe 1903,
e ag tendéncias sécio-politico-econdmices
eram combpietamente diversas & os sin-
dicatos se desemvolveram. Além disso,
na préprie Constituiciio estava wmn outro
yprineiplo que irin provocar o répido cres-
cimente, em nimero, dos sindicatos bra-
sileirce. Era o principio de representa-
G¢Bo profissional exarade no artigo 23,
in verbis:

“A Camarg dos Deputados compdem-
st de representantes do povo eleitos
mediante slstema proporcional e su-
frigic universal igual e direto, e de
representantes eleitos pelas organize-
¢les profissioneis nz forma que a lel
indicar.”

§ A — Os deputados das proflssbes
serfio elettos na forma da lel ordinaria,
por sufragio indireto das associagbes
profissionals, compreandides, para 8sse
efetto, ® com 08 grupos afins, respec-
tivps, nas quatro divisbes seguintes:
levoura e pecudria; Indistria, comércio

e transporie, profisubes liberaix e fun-
clondrios phblicos”

Esses dispositivos constituclonais confir~
mam nosse conclusio de que & parmissfio
para sindicalizacho se estende no Decreto
n.® 24654, também eos empregados ru-
rals e aos funciondrfos publicos.

Como se v&, a0 lado dos representantes
poiiticos eleitos pelo pove & por voto
secreto, tinham, agera, Ingresso pa As-
sembléia leglslativa os representantes
classistas, escolhidos nos térmos do De-
creto n.® 22.658, de 20-4-19338, regulamen-
tada & sua execugho pelo Decteto nlime-
ro 22.696, de 1-1-1934,

As lefs, porém, sfio felfas para o8 homens,
e nfio of homens para as leis. Isto sig-
nifica dizer que as lels devemn amoldar-
s¢e A reslidade objstiva & nfo A reall-
dade As leis.

No exame de todo e qualquer diplomsa
legal, hi gque se ter sempre em vista &
realidade social & qual se destina; a6
assim se poderd explicar ¢ seu é&xito oun
a8 sus ineficdcia.

Os trabathadores brasileiros nfo estavam
& altura de compreender o alcance do
preceito constitucional. Ere é#ste ume ar-
ma de dols gumes; tanto podia levar os
sindicatos a se multiplicarem e trans-
formé-los em poderosss organizaches
econdmicas e profissionals dentro da Na-
¢hc, como podia estimular s ambicic dos
oportunisias e provocar a faléncia do re-
gime sindical. Fol isto o que aconteceu:
o3 sindicatos nasciam ao amanhecer e
morriam ao cair da terde; de um lado
eram os direltos e subsidies dos Depu-
tados a acenar aos representantes clas-
sistas; doutro lado, ers » falta de elites
operéirias; e da quebra da uniformidade
ds estrutura do Parlamenio, em razfo
da heterogeneidade dos elementos que o
vieram formar, resulicti o fracasso ds
instituiglio.

Fol curfa & experidncia ds Hberdede sin-
dical e de representacfo profissional.
Duroui trés anos apeces. O golpe de 10
de novembro de 1937 mudou complete-
mente & face das colsas e Imprimiu no-
vas direirizes & organisacdo sindical bra-
silefra., A Carta de 1837 é a volta 4
centralizacfic politica e, & organizaclo
sindienl tinhs que mudar, profundamen-
te e essenclalmente, para amoldar-se aos
novos principlos da filogofis politica ¢ue
irla dominar.”
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A participagio do sindicato ne vida na-

cional ganhoy nova dimenséo com a Cons-

tituicko de 1837 que determina:

“Art, 16§ — Compete privativamentie 2
Unific 0 poder de legislar sdbre ss se-
guintes matérias:

XY¥YI — O direito clvil, o direito comer-
cial, 0 direito néreo, “o direito operaric”,
0 direifo pensl € o direlto processual.”

Afirma Pontes de Miraenda:

"Se & certo que a ConstituicAo de 1934
nfo continha a referdncia ao direito
operdrio, no art. 5°, XIX, terceira parte,
conferia els & Unido o edifar “normas
gerels sdbre o drabalho, a producido e o
cohsume pedendo estabelecer limitacGes
exigidas pelo bem pablico”. A referéncia
do art. 18, da Constituigio de 1937, tem
hole, & imporidncla gue Ihe d& o ter
apagedo a resirigio gue se continha nes
expressbes usadas em 1934. A legislatura
federal edita as regras gue entenda sébre
direito operirio, podendo invocar, sinda
em meatérias gue ndo sejam enumeradas
no art, 16, a necessidade de regulemen-
tache uniforme, quande o exija o bem-
estar, a ordem, a trangiitlidade ou a se-
guranga publica,”

A Carta Magns de 1937 também emn seus

praticas administrativas ou judiciais
reiativas aos seguros de acidentes do
trabatho e aos seguros sociais.”

“Art. 138 — A associagdio profissional ou
sindical & Hvre. Sdmmente, porém, o sin-
dicato regularmente reconhecido pelo Es-
tado tem o direito de representacio legal
dos que participarem da categoria de
producio para que fol constituido, e de
defender-ihes os direitos perante o Es-
tado e 85 outras associacoes profissionsls,
estipular contratos voletivos de trabalho
obrigatério para todos os seus associados;
impor-ihes contribuigies e exercer em
relaciio a £€les fungbes delegadas de po-
der piiblico.”

“Art. 140 — A economiz da produgdo
seré organizeda em corporaces, e estas,
como entidades representatives das fr-
¢as do trebalho nacionsl, coloacdas sob
a nssisténcia e a protecio do Estado, sho
firghos déste e exercem fungdes delega-
das de poder publeo.”

Baseando-se nas determinagdes dos artigos

122, alinea IX, 138 ¢ 140, firma Segadas
Visnng os seguintes principlos:

“a) consagracio pels prépria Constituigo
da existdncia e das fungdes dos sin-
dicatos — a8 leis ordindrias néo po-

artigos 122, IX, 137, alineas a & b, 138 e 140,
cujos textos abaixo transcrevemos, vem
abordar o problems em tela:

demnn modificar as diretrizes consti-
tucionais, mas devem, ac contririo
desenvolvé-las;

“Art. 122 — A Constituicio assegura aos
brasilelros e estrangeircs restdentes no
Pzis o direito & liberdade, & seguranga
Individual e & propriedade, nos térmos
seguintes:

IX — A Hberdade de associacio, desde
gue os seus fins néo sejam conirérios &
lel penal & a0s bons costunmes.”

“Art. 187 — A legislacho do {rabalnio ob-
servard, além de qutros os seguintes pre-
ceitos:

a} o5 confratos coletivos de trabalho
concluidos pelas assoclagdes, legal-
mente reconthecidas, de empregadores,
{rabalhadores, artistas e especialistas
serfo aplicados & todos os empregados,
{rabalhadores, artistes e especialistes
que elas representam;

n) as associagdes de trabailhadores tém
o0 dever de prestar aos seus associados
auxilic cu assisténeia no referente &s

b} reconhecimentc da liberdade singdical
— marcendo a diferenga essencial
com alguns regimes totalitarics ou
corporatives que prevém a filiaglo
compulsdria;

¢} atribuicdo, por delegaciéo, de impor-
tantes fun¢bes ptiblicas — ficando os
sindicatos elevados, de simples asso-
clagles gremiris ao papel de érghos
quase paraestatais, com tédas as obri-
gagdes e regalins que decorrem desta
sltuagio;

extensdo da sindicalizagéo a todos os
ramos de economis nacional nio se
limitando mais &s classes patronais e
operfrias mas incluindo também as
profissbes liberais;

d

e

e} concessio do privilégio de represen-
tar legalmente todes os gue partici-
pam da categoria de produgéo pars
que foi constituido o sindicato e de
defender-thes os direitos perante o
préprio Estado e as cutras associagies
profissionais;

f} concessdia do privilégio de estipular
contratos coletivos de irabalho, obri-
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getérios pars todos os seus associados,
isto é, mcentar as condigdes de traba-
Iho nas respectivas cetegorias de pro-
dugfig;

£} autonomis ¢ establlidade financeira
dos sindicatos, gragers so direjto de
impor contribuicdes nfic 80 aos seus
essoclados, mas & todos o8 gque par-
ticipam da categoria de producgfio para
que foi constituide o andicato, pres-
tigiando, assim, as associactes de clas-
se reconhecidas;

h) direito do Estado de reconhecer os
sindicatos que atendam gos requisitos
legals -— indispensdvel contraparte
das fungdes ¢ dos direitos que o Es-
tado thes delega e cutorge.”

Estabelacendo & composicho e as stribui-
¢des do Conselho de Economis Naclonal, &
Constituiclo de 1937, nos artigos 57, 58 e 61
velo & solidificar a posicho do sindicato, co-
mo uma verdadeira infra-estrutura ne vida
politico-econdmice nactonal:

“Art, 57 — O Conseiho da Economis Na-
clonal compde-se de represeniantes dos
viiros ramos da produclo nacional desig-
nados, dentre pessoas qualificadas pels
sus competéncia especial, pelas assoclia-
¢hes profisslonais ou sindicato reconhe-
cldos em lei, garanfida a igusldade de
representacéo entre empregadores e em-
pregacdos.

Parigrato dnico — O Conselho da Eco-
nomis Neacional se diviré em cinco se-
¢hes:

a) seqiio da Inddsiris e do Artesanaio;
b} secfic da Agriculturs;

¢} se¢io do Comérclo;

d} segfic dos Transportes;

e} seglio do Crédito.

“Art. 58 — A destgna¢fo dos representan-
tes das assoclagles ou sindicatos & fefta

pelos respectivos drglios coleglals delibe-
rativos, de grau superior.

“Art, 81 — 8o atribuigbes do Conselho
da Economie Naclonai:

a} promover & organizecho corporativa
de economia nhaclonsal;

b} estabelecer normas relativas & assjs-
téncia prestads pelas assoctaghes, sin-
dicetos ou instituios:

¢) editar normas reguladoras dos con-
tratos eoletivos de trabalho entre os
sindicatos da mesma cetegoria da pro-
duglo ou entre sssociagdes represen-

tativas de duas ou mais categoriss;
d} emitir parecer sibre todos 08 projetos,
de iniclativa do Qovérno ou de qual-
quer das CAmaras, que interessem
diretamente & producio nacional;

e} organizar, por Inlclativa prépria on
proposta do Govérno, inquéritos adhre
as condicles de trahalho, da agricul-
tura, da Iindistris, do coméreio, dos
transportes ¢ do crédito, com o fim
de incrementar, coordenar ¢ aperfei-
goar & produgfio naclonal;

1} preperar as bases pars a fundacfic de
institutos de pesqulsas que, atendendo
& diversidade das condighes econdmi-
cas, geograficas e sociels do Pais, te~
nhiam por cobjietivo:

I — raclonalizar a organizagioc e &
sdministracio da agriculturs & da
industria;

X — esfuder os problemas de crédito,
da disiribuiefio e da vends, e px rela-
tivos 4 organiza¢io do trabalho,

emitir parecer séhre {0das a3 questdes
relstivas & organizacio e reconheci-
mento dos sindicatos ou associagbes
profissionais;

B) propor ao Govérno & crisgio de cor-
poragdes de categoria”

Ainda sdbre a Constlitulgfo de 1937 em
face do sindicalismo reportamo-nos bs escla-
recedorss palavras de Teotédnio Monteirc de
Barros FPilho em aula proferida ns Facul-
dade de Cifncias Econdmicas ¢a Univer-
sidede de 880 Paulo em 6 de novembro de
1850. (Publicade na Revista de Direito Ad-
ministrative, vol. 22 — out.-dez./1850.)

Apés analisar o3 principios norteadores da
Constituigho de 1934, fece ¢ Professar de
Cléncins Econdmicas as seguintes conside-
ragdes, tendo em mira ¢ impdsto sindical:

“Mas » Constituicho de 1534, como os
senhores ssbem, durou pouco mals do
que s velhas e famosas rosas de Ma-
iherbe ... dentro de pouco tempo, ela
fenecen ¢, » 10 de novembro de 1837,
14 ze foram as suas Yiltimas pétalas ...
Velo o atoinstitucional dests ultima
date, em gue & estrututra juridico-politica
do Brasil mudou radicalmente de agpec-
to, tomandc os orghos zindicals dos di-
versos graus entfo sim —, um vulto ver-
dadeiramente extraordindrio, porque pas-
EARTRI & Ser como que a envergadura do
névo regime. Este ¢ra de natureza cor-
porativa. A Carts de 1837 o dizla expres-
samente, no sey art. 140: “a economia
da produglo serd organizads em corpo-

—

1
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ragoes, e estas, como entidades represen-
tetivas das forgas do trabalho nacional,
colocedas sob a assisténcis e a protecio
do Estado, sfo 6rgios déste e exercem
Tungdes delegadas de Poder Publico™,

Por outre lado, dizia o art. 138: “a asso-
clagio profissional ou sindical é Iivre.
Somente, porém, o sindicato regular-
mente reconhecido pelo Estado tem o
direito de represenfacio legal dos que
participarem da categoria de producéo
para {ue foi constituido, e de defender-
Ihes o8 direitos perente o Estado e as
outras associagbes profissionsais, estipular
contratos coletivos de trabaiho obrigatd-
rios para todos os seus associados, impor=-
thes contiribuigbes € exercer em Telacfo
8 #les fungdes delegadas do Poder Pi-
blico™.

Vejam os senhores sté onde foi & Caria
de 1937. ela deu ac sindicato, slém de
funghes delegadas de Poder Publico, o
préprio poder tributério.

Criou-se, assim, ttm Estado corporativo
em que se procurol IaszZer da economia
nacional & infra-estruture da organiza-
¢io politica revestide a producio de um
cardter unitirio e nacional, através da
conciilacdo de nossas fOroas vivas, das
energias produtoras do Pals, num regime
paritarie, com sindicatos de empregados
e de empregadores que se deverism fe-
derar, confederar e, finaslmente, consti-
tuir-se em corporagbes, que seriam a
cGmila.

Dandp énfase & naturess desss estrutura
juridico-econdmico-politica e desejando
bem fixar as diretrizes do regime, assim
com os principlos que informaram o le-
gislador constituinte, a Caris de 1937
assentou ainds as disposicdes dos ar-
tigos 38, 57 e €1, dos gquals se infere a
nstureza do ndvo sindicato entre nés
exlstente desde 10 de novembro daquele
ano.

Depols de determinar, o art. 38 eitado,
que o Poder Legislative seria exercido
com A obrigatériz colaboracgo de um
Conselho Naclonal de Economis, foi dada
pela Constituicdo de 1937 largs projecio
a4s classes na composicdo do Conselho,
que ficou, zo mesmo tempo, incumbido
de exercer a verdadeira direcio e orien-
tagio da vida econdmica do Pafs, {ar-
tigos 91 e 81).

Do exposto se vé que o sindicato de 1937,
além de (nico (sindicalizagio livre, mss
um 8¢ reconhecido pelo Estado) e de
detentor de fungbes delegeadas do Poder

Publico, surgia armado de poder tribu-
tario préprio, constituindo uma das pegas
do mecanismo estatal, conforme & ex-
pressa declaracio do citado artigo 140.
De sumsa relevfincia, go fixar-se & natu-
reza da personalidade juridica do sindi-
cato, é a outorge que ihe foi feits de
poder tributério. Cumpre bem observar
que, pelo texto do art. 138 da Carta de
1937, niko era necessario que o “impdsto
sindical” fosse criado por lel federal, por-
que o sindicato estave armado do poder
de institui-lo por auntoridade prépris.
Ora, 0 poder tributdric é umsa Ineréncis
da soberania, que é a qualidade carac-
teristica tipica do Estade — pessca ju-
ridica de Direito Publico — fér¢a da
gual éle se autodetermina.

Estas consideragdes bastam pars eliminar
quslquer possivel divida sbbre s natu-
reza juridicea do sindicato de 1837. Ela
erq, sem possiveis vacila¢Ses, uma pessos
juridica do Direito Piiblico. Isto, no caso
de nfio se pretender ir além, para o efeito
de proclamg-lo mesmo um 6rgio do Es-
tado, integrado na estrutura corporativa
déste, conforme o artigo 140 j& vérias
vézes invocado.

Normal, porfanto, dentre de um tal re-
gime, a existéncis de wm tributoe, gracas
a cuja renda o sindicato vivesse e reall-
zasse seus fins. Inegdvel, por cutro lado,
& €ss¢ encargo pecunidrie impésto 4 ca-
tegoria, ¢ cariter de um “tribute”, ou
seja, de produtor de uma receita publica.
De direito piblico e com poder tributirio
préprio era o ente juridico que o recia-
mava; piblicos quase todos os fins & gue
se destinava a renda désse tributo.

Por outro lado, era certo que a Carta
de 1937 ndo consignave nads que se pa-
recesse, nem de longe, com o dispositivo
do atual parégrafo 34 do art. 141 da
Constifuigio de 1946, segundo o qual a
legalidade de qualquer exigéncia fiscal
(qualguer “tribute”, diz o texto) fica
sujeita & prévia eriacio do tributo em let
¢ & consignacfic or¢amentaris anual de
autorizaglc para arrecadsr.

Funcionava, pois, o sindicato de 1937 a
plenc regime, sem qualquer embarag¢o de
ordem legal, quanto ao tributo gue lhe
toi deferido e gue &le poderia exigir até
eX proprio marte. Legitimas ¢ conformes
com © espirito do regime as prerroga-
tivas do sindicato mencionadas pela lei
ordingria (Consolidagao das Leis do Tra-
balho, art. 513 e suas alineass), consten-
tes da designacdo de representantes para
a integragic de certos Orgdos publicos,
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imposigéo de contribuigdes e outras de
igual relévo.

Dentre de uma tal estrutura estatal, qual
& esséncie da contribuigho page no sin-
dicato? Pesguisacdas a origem e & essén-
cip desta coniribuigiic, verifica-se & sua
perfeita consonéncia com & naturezs do
sindicato de 1837 ¢ com a organizacho
estatal corporativa. Confribuigbes gru-
pais do tipo do nosso chamado “impdste
sindical” nfio sio novas, como formas
tributdrias. Foram comuns na Idade
Média e remoniam meamo & Idade An-
uga'”

Mais adiante, concluindo suas observaches
sbbre impdsto sindical em relacdo & Carta
Magna de 1837, affrma Teotdnlo Monteiro

de

Barros Fitho:

“Véem o5 senhores gue o nosso atusal
impésio sindical” é hem conhecido como
contribui¢fo grupal ¢ se harmoniza per-
feitamente com & estruturs econdmico-
Juridico-politica que o Brasil adotou em
1937. Toda wver gue ums coletividade
ligada por um certo nimero de inte-
résses comuns se orgeniza em molde
corporativo, manifesia-ze 8 tendéncis de
obter, no selo do préprio grupo, os re-
cursos necessarios 4 rerlizacio dos fins
grupals.

Umea tnlea ressalva farfamos quanico a
slfuacho existente em 1837, no plano sin-
dicrl. Beria a seguinte: desde que parece
indiscutivel ser o impdsto sindteal um
gerador de receita piblica, como tal de-
vendo ser conslderado tudo que o sindi-
cato recebla por foércs désse “tmpdsio”,
nfio nos parecia constituclonal, j& no
regime de 1937 que o sindlceto prestasse
contas de sua gestio [Inanceira sendo ao
Trivunal de Contas, instituldo pelo ar-
tigo 114 de Carta de 10 de novembro.
O Tribunal de Contas, segundo o texio,
eTs o competente para "julgar das eontss
dos responsdveis por dinheiros ou bhens
publicos”. Em taiz condigdes, sendo ©
produto do “impdsto sindical” “dinhefro
publico”, o sindicato estava ohrigado s
prestar suas contas aquele Tribunal e
eram, j& entfo, manifesiamente incons-
titucionals os dispositivos da Consolida-
¢ho das leis do Trabalho que determi-
nam de mode diverso. Cumpre dizer,
antecipando © nosso pensamento e para
néo termos de retornar a éste assunio,
que continuamos a entender que o sin-
dicato, atuaslmnente, pelo regime da Cons-
tituicho de 1946, deve suas contas, ¢omo
antea, ao Tribunal de Contas (Consti-
tutgdo de 1946, art. 77, Incisc II). Nfo

vemos, em verdade, como fugir & esas
conclusfic. Ou o sindicato € pessca do
direlto privade que, por permissiio espe.
cial da Lel, manipuls ¢ emproga fundoa
de natureza poblica (porque sfio receltas
provenientes de wm tributo) e, neste caso,
peus dirigentes p&0 “responsdvels por
dinheiros piblicos™ (Constituicko, art. 77,
II) ou o sindicato & pessoa de direito
piblice, de naturezs sutdrquica e, entfio,
com mais razfio sinds afirmeamos o noaso
ponto de vista, porque o Tribunal de
Contaz é o competente pars julgar as
contas dox "administradores des enti-
dades autdrquicas" (Constituicho, art, 77,
I, in fine).”

Em 5 de julho de 1839 surge o Decreto-Lei
n.° 1.402, lel orghnica que passou & regular a
assoclacko em sindicato, incluids nos artl-
gos 511 e seguintes da Consolidaglo das Lels
do Trabalho. Embora nfio abordando as ati-
vidades profissionsls relativas so nosso melo
ruricola, ¢ decreto-lei em peuta determinou
as metas do sindicalismo no Brasil., Asaim
¢ o feor de sus exposiclBo de motivos:

“Senhor Minlstro,

Temos a honra de encaminhar & Vossa
Exceldncia o Projeto de Reforms ds nos-
sa legislacko sindical, cujls elabora¢ha fol
por V. Ex* confirda & Comissho abaixo
assinada.

Na organizacho, que o presente projeto
estebelece pars as nosses classes profis-
slonals, nfo tivemos, senher Ministro, em
mirg senfio cumprir a Constituiglic de
1837 na plenitude de sus letra e do seu
espirito,

Em primeire lugar, da sua letra. Neste
sentido pareceu & Comissfo que & nove
organizacio sindical deveria ter por base
0 sindicato tnico — e isto em face do que
precede o artigo 138 de Constitui¢fo. R
certo que esta opinifio nfio fol unénime e,
ne Interpretaclo déste artigo, uma cor-
rente se formou no seio da Comissbo,
para & qual ds contesturs do artigo 138
resultava & regra da pluralidade sindicsl.
Entretanto, a Comissfo, por sus maloris,
opinou no sentldo da unidade, porque lhe
pareceu que, dando & Constituiclo eo
sindicatc & prerrogativa ds represents-
¢ho ds profissio ne sus totslidade, nfo
seria admissivel que ¢ mantivéssamos sob
0 regime da pluralidede. Sendo & pro-
fissfo uns, representando wum corpus,
nfo seria aceitdvel que se lhe desse uma
pluralidade de representantes. Desde o
momento em que o sindicato passs 8
representar, ndo apenas a coletividade
dos seus associados, mas a coletividade
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profissional téda, & condigho unitéria
desta representacho impunha-se.

B ainda em obediéncia & letra da Cons-
tituicRo que o projeto assegura s asso-
ciagbes sindicais, pelo menos as associa-
gtes de empregados, o direito ao paga-
mente das contribuigdes devidas pelos
associados, pela obrigaclo, que instituiu
para {odos os empregadores, do dasconto
em félha. Com igual propésito, o projeto
deu o Estado a faculdade de obrigar
0s sindicatos a consignarem, dentro da
medida dos seus recursos or¢amentarios,
uma dotagdo pars afender aos seus de-
veres de protecfio e assisténcia aos asso-
clados, deveres éstes também a éles ex-
pressamente impostos pela Carta de 1937,
Em outros pontos de menor significa-
¢&o, 05 mandementos desta Carta foram
igualmente atendidos.

E, porém, no espirito da nova Constitui-
¢ho, na riqueza Inovadora dos seus prin-
ciplos, que a Comissfio encontrou as fon-
tes melhores de inspiracfio para realizar
o seu trabalho de reforma da legislacéo
sindical vigente. Como se depreende cla-
ramente de varias das suas cliusulas e
dispositivos, s Constituicho de 1937, ins-
tituindo a organizacdo corporativa da
nossa ordem econdmica, vinculou-a & or-
ganizacio sindical. Que esta passa a ser
a subtracfio sbbre que Ir4d assentar aquela
— & uma decorréncia légica do préprio
regime politico ali instituldo. Basta ver
g forma porque é constituido. Basta ver
da Economia Nacional, érgéo de maior
importdncia nc mecanismo do sistema
estabelecido, ¢ ¢ papel primacial gue, na
sua composicho, tém as associagbes pro-
fissjonals — pars se chegar a esta con-
clusfio — de que, na organizagéo corpo-
rativa & estabelecer-se, futuramente, as
institulgdes sindicsis, do primeiro, se-
gundo e terceiro graus, tém o papel de
elementos constitutives, Integrando-a
como seus agentes de maior expressio,
essenciais ap sen exato funcionamento
e & sua plena eficiéncia. Representam as
assoclacbes profissionals, portanto, os 6r-
ghos primordisis e de malor relevo da
estrutura precorporativa do Pais.

Nestas condicbes, ¢ conceito da auto-
nomia sindical nio pode ser o que ihe
dave absurdamente a Constituicio de
1834. Bm face das funcgdes, de tamanho
relévo e significacio, que es associacies
profissionais passam a exercer na ordem
econdmica e politica, néo € possivel con-
ceder-lhes aquela plenitude de auto-
nomis, que lhes assegurava s Constitui-
g¢ado anterior. Como instituigbes precor-

porativas que sdo, num regime de cor-
poraches de tipo estatal (pois que é a
praprie. Constituicio que estatui que as
corporacdes sio “orghos do Estado™), €
claro gque as associagbes profissionais
tém que sofrer, na sua vida interna, co-
mo na susk vida de relagio, as limitagoes
e as intervencbes que o Estado julgar
meais convenientes para o pleno funecio-
namento da superestrutursa corporativa,
por &le mesmo instituida como forma
suprema de organizacio da ordem eco-
nimica. Desde que a8 Constituicho lhe
impde o dever de crganizar a ordem cor-
porativa, implcitamente lhe conferiu o
direito de dispor, como melhor Ihe pa-
recer, para atingir éste fim, da réde de
institulgbes pre ou subcorporativas, sbbre
a3 quais esta ordem corporativa se lra
assentar. O principio da liberdade e da
autonomia das associaghes privadas, se-
Jam profissionais ou nfo, mas conside-
radas indispensdvels & organizagiio da
nova ordem de coisas, teri que passar
necessariamente pelas deformagdes adap-
tivas, decorrentes déste ndvo papel, que
elas sip chamadas a desempenhar na
estrutura do Estado Nacional.

Neste sentido, 8 com ¢ pensamento de
preparar a organizacio das classes pro-
dutoras para fubtura organizaciio corpo-
rativa, ¢ que a Comissfo achou que devia
introduzir nho projeto de nossa reforma
de legislagho sindical uma preocupagio
maior de “disciplina e estruturac¢éo”, bem
como uma obrigacdo mais acentuada de
“servigo e colakoragio”.

Dai uma série de preceitos tendentes, por
um lado, 8 preservar a vide interna
dos sindicatos da contaminagio dos maus
elementos socials, das intervencdes es-
tranhas e corruptoras, das inflitragoes
de ideologias perturbadoras; por outro
lado, & desenvolver-lhes a conscidncia
dos seus novos deveres parga com & pro-
fissfio, que representam, para com a CoO-
munidade nhaclonal, a que pertencem, €
para com o Estado, sob cuja disciplina
estdo. Dal também wm contrdle mals
estreite do Estado no tocante & Consti-
tuigio dos sindicatos, de modo a tornd-
los entidades realmente representati-
vas da profissfio. Dal o registro obriga-
tério das associagbes profissionais; a for-
malidade de inscricfio prévis dos candi-
datos; a ampliacio das causas de inele-
gibilidade; a faculdade de poder a pre-
sidéncia das mesas eleitorais ser confiads
a delegados do Ministério do Trabalho;
& exigéncia da aprovagdo da eleicfo co-
mo condigio para & entrada em exercicio
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dos eleltores. Tudo isto representando
um sistema de melos que nos permitird
realizar, com plena eficiéncla, a revelagho
€ a ssleclo dos elementios dirigentes dos
sindicatos e, com isto, & formacio de uma
verdadeirs elite profissional.

Da{ também a instituigdo do contrble
sbbre a gestfico Hnanceira dos sindicatos,
matéria que & legislagio vigente havia
descurado completamente e gue estavs
reclamendc imperiosamente, ums regu-
lamentacfio; e a exigéneia do orgamento
anual; ¢ & formalidade do seu exame e
aprovacio pelo Ministério do Trabalho; ¢
também a faculdade conferida ao Es-
tedo de estabelecer, neste or¢amento,
certas despesas obrigatérias, de carater
soclal; e ainda a constitui¢ho do fundo
de garantie das responsabllidades assu-
midas pelos sindicatos gquando infratores
da lel ou como estipuladores de contratos
coletivos.

Dai igualmente =& faculdade, também
conferida ao Estado, de cassar a Carta
sindical 4s assoclagbes profissionats, que
embora tenham tddas as condighes de
vida legal, carecam de recursos materiais
para o pleno desempenho das suas fun-
¢hes sociais. B o meip com que o projeto
procura armar o Estado pars lbertar a
nossa organizscio profissional de uma
conslderdvel massa de elemenios inex-
pressivos e parasitdrios, criados para
efeitos puramente eleitorais e sem ne-
nhum papel cu fungfo realmente apre-
cidvel na nosss economia social.

Por ouiro lado, procurcu & Comissfio
manter-se rigorosamente Ilel ao pensa-
mento da Carta de 1937, distinguindo
precisamente a5 associagdes meramente
profissionais das associacdes profissionals
investidas da prerrogative de represen-
tacfio da profissfic. Deu a estas e dque-
las um regime juridico especifico. Para
Aguelas {nstituiu o regime privative no
Ministério, permitindo-lhes adqguirirem
personalidade juridica, para todos o
efeitos da vida clvil, Unicamente pela
simples inscricho neste registo, dispen-
sando-a5 das formalidades dispendiosas
do registo comum. Com & Instituiciio
ddsse registo, tdda a vida das associa-
¢hes profissionais passard a gravitar em
thrne do Ministério do Trabalho: néle
nascerdc, com éle crescerfio; ao lado déle
s¢ desenvolverfio; héle se extinguirfio.
Pareceu 4 Comissfo mais razodvel e mals
convenlente mesmo, que as assoclagbes
profiszionais se viessem a constitnir no
Ministério que tem como finalidade su-
prema & protecho de tddas ss atlvidades

trabalhadoras do Pals, do gque fora déle,
fora do alcance da sua assisténcia e tu-
tela.

Esta organizacho Ifacilitard a tarefa do
Ministéric no tocante & fnvestidura das
associacbes profissionajs na representacho
das respectivas categorirs. Tendo diante
de s, através do seu registo profissio-
nal, o quadro de t&das as assnclapdes
profissionais, éle poderda mals faciimente
selecionar aquelas a que deverd conferir
& prerrogative de representar, na forms
da Constitulgfio, as regpectivas profisses.
Este o sistema de reconhecimento, que ¢
projeto organizou para cumprimento &
segunda parte do artigo 138 da Constl-
tuigho.

Neste sistems, Sr. Ministro, h4 ume per-
feita distingio entre a aquisico da per-
sonaildade juridica pelas assoclagfies pro-
fizsionais e a aquisigio dos direitos de
representacio das categorias. Este é um
ato politico, objetivando uwma carta de
reconhecimento, uma prerrogativa de or-
dem publics, que o Estado outorgs, soh
conditione, Aquelas associngbes qua lhe
parecem mals significativas como expres-
sbes dos interésses e do espirito das res-
pectivas categorias profisslonais e que
pode retirar, desde que tals assoclacbes
deixem de satisfazer estas condigbes;
afuela — a personalidade juridica — é
um direito privado, objetivado num
“certificado de registo”, cuja subasistén-
cia independe inteiramente da gqualidade
de 6rgio de representacfio da profissfo
e que g6 38 extingue pelos mesmnos modos
por que se extingue a personalidade
juridica das demais associagdes privadas,
No regime do Decreto n.® 18.770, como
no do Decreto n® 246884, o que viamos
era que a personalidede juridica da as-
sociagio profissional se identificava com
0 direito de representacio da profissho;
a saquisicho da personalidade jur{dica
importava a aquisi¢io do direito de re-
presentaclio e a extingfio déste, pela cas-
sachio da Carta de Reconheclmento, Im-
portava a perds da personalidade furf-
dice para 8 assoclacho profissional e,
portanto, a sus dissolugho. O sisteme do
projete corrige esta confusfo e permite
que s dols estatutos juridicos funcio-
nhemn separadamente, guardando cada um
a sus autonomis.

Esta desvinculacfio dos dois estatutos ju-
ridicos nos permitird conclliar ¢ preceito
consgtitucional, gue declara gque & a3s0-
ciaglio profissional ¢ livre, com o0 severo
conirdle do Estedo, estabelecido no pro-
leto, sdbre esths mesmas assoctagdes
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quando investidas da prerrogativa da re-
presentagfic das respectivas categorias,
isto &, quando tornadas em sindicatos.

Livre é a associagio profissional, sem
duvida; ela se constitul quando quer e
como quer; nela entra gquem quer e dela
sai quendo quer; mes, se esta associagio
vem a0 Estado pedir que lhe outorgue
a competéncia, que é déle, Estado, para
8 pritica dos ates de autortdade priblica,
al cabe no Estado impor-lhe as condiches
que entender mals Gteis ou necessarias
para o cabal desempenho das funcdes,
que esta competéncia ou prerrogativa
implica. N&o pede ser outro o sentido
do artigo 138 da Constituigio guando
declara que, dentre as associagdes pro-
Hssiohais livremente constituidas, s6
aquelas que o Estado distinpue com o
seu reconhecimente podem exercer as
atribuicbes de autoridade piiblica, a elas
por 8ste meio especialmente delegadas,
E evidente que o legistador constitucional
assegurandeo plena liberdade &s associg-
¢des profissionais, ndo quis, como bem
bem o revela sua distingdo ou ressalva,
assegurar a mesma plenitude de lbper-
dade e de autonomia 20 sindicato, isto &,
&4 assoclagfio profissional investida do
direito de representagdo e das preroga-
tivas da autoridade publica.

Dentro déste pensamento, parecen & Co-
missio perfeitamente constituclonal e
nio infringente do dispositivoe do ar-
tigo 138, a faculdade, gque o projeto con-
ceden ao Presidente da Repiblica, de
obrigar, por um ato institucional, os sin-
dicatos s organizarem-se em federagdo
ou a5 federagdes a organizarem-se em
confederagio, desde que os altos interés-
ses da organizagiio sindlcal ou da eco-
nomia corporstive assim o exijam. In-
congtitucional, sem divida, e contririo
a0 preecitc expresso do artigo 138, seria
0 #to do Presidente que ordenasse a
federagio das associagdes “reconhecidas
sionals “ndo reconhecidas” de um ramo
ou categorie de produgfio; mas, nio a
federagdo das associagdes “reconhecidas
como sindicatos”, isto é, como 6rgios
auxiliares do Poder Piblico e investidos
de uma parcela da sus autoridade,
Quando uma associagéio profissional
qualquer pleiteia a Investidura sindical,
na forma do artige 7° do projeto, ela
tacita e implicitamente se propde a des-
pojar-se de uma certa por¢io da auto-
nomia assegurade as assoclagdes profis-
glonais em geral.

Na elaboragio do Projeto, ndo foi aban-
donade, Senhor Minisiro, a orientagio

qué vem inspirando a nossa organizacio
profissional desde 1931; a0 contrério;
esta orientacfio aparece no Projeto res-
taurada, renovada, refor¢gada. Timbra-se
héle em continuar a velha tradicio
vinda do Decreto n.° 19.770, de repulsa
a0 sindicato reveluclonario, ao sindicato
instrumente das ideclogias extremistas e
da revelucio social. Neste ponto, como
V. Ex* veri, o Projeto estabelece um
sistema preventivo e repressivo dos mais
rigorosos.

O pensamento dominante da Comissio
fol acentuar e refor¢ar, na tradiciio
crinda pelo Decreto n® 197790 e pelo
Decreto n” 24694 “o sentldo da cola-
boragide e do servico” Este sentido &
brevisto, sem ddvida, na legislagiio sin-
dical vigente, como o era no Decreto
n.° 19,770; mas, de uma forma demasia-
damente genérica. O Projeto institul, ao
contrario, deveres positivos e expressos
neste sentido, néio s6 naquilo que con-
cerne as obras € servigoa soclais dos sin-
dicatos (assisténcia social e judicidria,
ensino técnico e profisslonal), como no
que concerne & participacio de cada uni-
dade sindical ou federativa na vida eco-
nomica da Nagho (art, 42),

Com esta extensfio do campo de agiic do
sindicato, o que o Projeto pretende é
libertar o sindicato do exclusivismmoe de
uma atividade quase que limitada & de-
fesa dos seus associados ou & represen-
tacfo nos tribunais locais do ¢rabalho, de
modo & langéd-lo num campe de ativi-
dades transcedentes do puro dominio as-
sociativo, fazendo-a participar do espirito
e das diretrizes da politica econdmica do
Govérno, de que &les serfie principal-
mente os sindicatos patronais, os drgfos
princlpals de execucdéio.

Também fol rigorosamente maniida =a
tradigio criada pelo Decreto n2 19770
do sindicato estritamente profissional,
destituido de capacidade econdmica.
Esta tradicfio nAo podia deixar de ser
conservada, nko sé em face da propria
Constituicio, como porque & &ste o meio
malis seguro, por certo, de impedir a evo-
lugdo dos nossos sindicatos para o tipo
do sindicato diretor de emprésa, do sin-
dicato de producio, que nfo é sendo
uma variante do sindicato revoluclona-
rio. Nem mesmo 805 sindicatos patro-
nais foram permitidas atividades indus-
trials ou comerciais, a0 contrario do que
acontece em algumas outras leglsiagdes.
Tddas estas atividades serd possivel ao
sindicato realiza-las; mas, aginds como
érgio de propulso ou de organizagio;
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nunce £m seéyu nome prépric e empe-
nhando & sus responsabilldade social.

Em suma, ¢ sindicato, tal como se cons-
tiful no Projeto, comtinus a manter s
mesma estrutura e as caracterfsticas que
sempre feve em nosse legislagho desde
1831. Onde &le aparece acrescido é nas
suss condigdes de organizecdo, de dis-
cipiina e eficiéncia soclal,

Nfio pareceu prudente & Comissfic es-
tender o campo de aplicagko da nova lel
de sindicalizacho, que o profetoc contém,
45 atividades sagricolas e pecudrias. &
tho peculiar & estrutura econémica e
social das nossas popula¢des rurals que
86 por uma lel especlal merece ser aten-
dido e resolvido o problems da orga-
nizagio profissionel e sindical das nos-
sas classes rurais. Dai a limitaglo esta-
belecida no projeto, que s6 procura re-
gular a sindicalizecho das classes que
trebalham no coméreio, ng indistria e
nas profissbes liberais.

8ac estas, Senhor Minisitro, as linhas
prineipais do projeto que temos a honra
de pér em méos de V. Ex»

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 1938.

&.) Oliveira ¥iana

Deodato Main

Artur Torres Filho
Moreira de Asevedo
Geraldo Batisia Faria
Helvécio Xavier Lopes
Oscar Saraiva

Valdir Niemnyer.”

Auguste Barboss de Carvalho Ribeiro
aponta as prerrogativas do sindjeato postu-
ladas pelo artigo 3.° da le! organics:

“s} "o direito de represeniagio”, ou mais
completamente:

“O direito de representacho perante
as autoridades administrativas e judi-
ciériss dos interésses individuais dos
assoclados relativos & atividade pro-
fissional.”

Convém Irisar que o direito de represen-
tagho a que se refere & alfnea a & o de
representacho legal, o0 mandato legal que
a let confere, em casos especials, & certas
pessoas ou entidades, ¢ nfic o direito de
apresentar queixes, reclamacdes, ete., di-
reito éste dltimo que tem origem no Bill
of Rights, outorgado na Inglaterrs em
1688.

Como a categorie, nfo possuindo perso-
nalidede legal, nfo poderis conferir
mandato de representa¢lic a ninguém, a
lel investiv, por disposigio expressa, o
sindicate, nesta representecfio:

"A representa¢lio de cetegoria ¢, as-
slm, um direlto subjetivo publico que
deriva da outorgs de reconhecimento
conferido pelo Estado.”

Continuando s andllse das prerrogativas
do sindicato estabelecidas pelo artigo 8.0 do
decreto-let em psauta, esclarece Auguste Bar-
bosa de Carvalho Ribeiro:

“b) “Fundar ¢ manter agénciss de colo-
cagho”.

No Brasil, o problema do desemprégo
nfo & sentido vivamente como em alguns
outros paises, Entretento, ninguém des-
conhece & vantagem que represents, quer
Dare os patrdes, (uer para o8 emprega-
dos, uma agéncie bem organizads, inte-
ressade em bem servir, conhecedora dos
detalhes técnicos da profissfo e dos
problemas do {rabalh¢ especializado, sa-
bendo o que pode pedir ¢ empregado e
¢ que pode conceder ¢ empregador.

De carhAter eminentemente econdmico-
assistencial ¢ esta faculdade, e porque
interessa A profissfo, aocs individuos
(pairdes e empregados) e A coletividade,
fol concedida, também, &8 associagbes
profissionais registradss (art. 3.°, paré-
grefo (nico).

¢} “Firmar contratos coletives e tra-
balh

»

REstes pfo sfio contratos que combinam
condigdes de trabalho, mas sim, que pac-
tuam normsas as quais deverfo obedecer
os futuros contratos Individuais, aingu-
lares ou plirimos gue venham & ser fir-
mados. Confiada com exclusividade aos
sindicatos, ests prerrogativa representa
um ponto de apoio e defess ds classe
trabalhadors e, t8das as legialagdes mo-
dernas, embora divirjam quanto & dou-
trina que invocam pers justificar essa
convenclio, sfoc undnimes em considerd-
la de importAncia capital nas relagSes
de trabalho, sendo certo mesmo gue em
muitos pafses o objetivo primordial dos
sindicatos é realizar contratos coletivos
de trabalho vantajosos para a categoria
que representem. Haja visto o caso dos
Estados Unidos, onde os sindicatos exis-
tem em fungho dog contratos coletivos
de trabalho.
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e} “Colaborar com o Estado como drgios
técnicos e consulivos no estudo e
solucio dos problemas que se relacio-
nem com a profissio”,

Esta faculdade, aligs, concedida tembém
45 associagbes profissionais, ndo consti~
tui uma inovag¢fo do Decreto-Lel hume-
o 1.402. J& no regime do Decreto ni-
merp 19770 eram os sindicatos conside-
rados oOrghos de colaboragio do Poder
Publico. Apenas agora, a forma desta
colaboracfio vai ser regulanmentada e,
dadas as novas caracteristicas do sindi-
cato, ests cooperagdo se efetiva, poden-
do ser, teanto mais ampla e fecunda,
quanto mais esclarecida for a associagao,
stbre os assuntos da atividade econémica
ou profissional.

1) “Impor centiradicies a todos aquéles
que participam das profissies ou ca-
tegorias representadas”,

C sindicato, no uso das prerrogativas que
lhe sio concedidas, desempenhs uma
funcéc das mais relevantes: ascultar nho
seio da categoria representada suas aspi-
raghes e seus desejos e revela-os ao Go-
vérno,; e transmite acs seus associados as
diretrizes do Govérno do plano da orga-
nizacho econdmica nacional; e an mesmo
tempo esclarecendo e orientando os indi-
viduos, despertando néles ¢ espirito de
convivéncia, de agremisgio e organizagic
habilita-os a melhor participar e, a parti-
cipar mais intensamente, da vida da co-
munidade de trabalho”.

Se¢ educagdo ¢ comunicacho, como afir-
ma Dewey, entdo, ndo se pode negar gie
a fungéo do sindiceto & essencialmente
educativa.

O artigo 4.° do Decreto-Lei n® 1402
enumera os deveres dos sindicatos; e,
conquanto sejam apenss obrigacdes mo-
rajs — colaborar com os podéres piblicos
no desenvelvimento da solidariedade das
profissdes; promover, a fundacfo de co-
cperativas; manter servigo de assisténcia
judicidria e fundar e manter escolas,
hospitais etc. —, ésses deveres, quando
cumpridos & risca, tém influéncia deci-
siva na vida do sindicato, nfio sd porque
facilitam # entidade atingir seus fins,
como também porque servem de critério
suxiliar na escOlha entre duas assocls-
c¢bes, gquendo existem, naguela que de-
verd ser reconhecida como sindicato.

Entre as Inovacgbes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.® 1.402 encontra-se em seu
artige 1° 8 conceituagio da expressfo
associagiio profissional, independente do

sentido meramente agremistivo, patro-
nel ou mesmo profissionsl que a legisla-
cilo brasileira j& tizera, por tradicio, de
modo bastante amplo. Passa a assocla-
¢A0 profissional a constitulr ums zgre-
miacio com finalidades definidas, co-
ordenativas e defensivas de interésses
profissionais de t6das as camadas da en-
grenagem econdmica nacional, abran-
gendo em diferentes categorias aguéles
que em seus setdres exergam, na quali-
dade de empregadores ou empregados, &
mesma profissfio ou profissdes similares
0u conexas. Na conceituacdo decorrente
da anidlise da lei orgénica ressaltamos a
forma legal do sindicato estabelecido
dentro de objetivos assistencisis, eco-
némicos e educacionais, & qual escaps o
contetido politlco muitas vézes Inadver-
tidamente invocado em razio de sua
aceitagho em nagdes estrangeiras.”

Combatende o Decreto-Lei n.® 1.402, no que
tange & interferéncia do Ministério do Tra-
balho ante os destinos do sindicato, ressalta
Jover Telles:

“Com & Constituleao de 1937 fol abolido
0 principio da pluralidade sindical inse-
rido na Constituiggo anterior e estabe-
lecido o prihefpio da unidade sindical,
n&o se permitindo a existénela de mais
de um sindicato na mesma categoria
profissional & numa mesma determinada
base territorial. Mas, para regulamentar
o assunto, foi promulgado o Decreto-Lei
n.° 1402, que intitulu o enquadramento
gindical que vigora até hoje. Assim, ¢
movimento sindical continua présc ao
Ministéric do Trabalho, o qual, do ponto
de vista formal, pode decidir ainda sébre
as previsbes orcamentirias do sindicato,
reconhecer ou hio os novos sindicatos,
dar ou nfio posse s diretorias eleitas
ate.”

O Decreto-Lel n® 1.402 veio a receber as
seguintes alteracdes:

O parigrafo 1nico do art. 19 e os arti-
g0s 25, 31 e 48 tiveram modiflcadas as suas
redaches pelo Decreto-Let n.® 2.353, de 29 de
junho de 1840. O prazo fixado no artigo 56
foi prorrogado pelos Decretos-Leis niumeros
1.969, de 18 de janeiro de 1940, e 3.035, de
10 de fevereiro de 1941. O Decreto-Lei
n.® 3.036, de 10 de fevereiro de 1941 dispbe
sibre as taxes devidas por certiddes anuais
destinadas ao cumprimento do art. 41. O
Deereto-Lel n° 3.037, de 10 de fevereiro de
1941, fixou as taxas & que estfio sujeitas as
cartas de reconhecimento previstas no § 1.°
do art. 7.° A proibi¢ho prevista no art. 53
¢ mandada aplicar aos servidores do Loide
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Braslleiro pelo Decreto n° 7404, de 18 de
junhic de 1941,

A fim de esclarecer duvidas suscitadas pelo
Decreto-Lei n® 1402 referentes A situagéo
luridics de sssoclagSes civis constituidas
para defender e coordenar interésses profis-
sloniais, nfio inscritas no registo do Minis-
tério do Traablho, Indistris e Coméreio,
baixou ¢ Presidente Getilic Vargas, em 3 de
Jjulho de 1940, o Decreto-Lei n® 2.363, que
conferiu &s associagées civis, a julzo do Go-
vérno, a fun¢do de érghec técnico consultivo.

Em 1831, quande o legislador regulou =
sindicallzaclo das classes patronals e operd-
rias, através do Decreto n.® 18.770, determi-
nou no art. 11, pardgrafo unico, s, que na
tecnologia Juridica posta em prética nfo
seriam os funciondrios pidblicos considerados
empregados pars os efeitos do disposto no
diploma legal, em virtude da natureza de
saus fungbes, cebendo ac Govérno estabele-
cer no direito positivo brasileiro um esta-
tuto condizente com as caracterfsticas hie-
rarquico-sdminisfrativas dos dirveitos e de-
veres gue lhes eram pertinentes. Ficou, as-
sim, virtualmente vedada a sindicalizagho
para o funclondrio publico. Tal principio fol
confirmado pela Lel n.® 138, de 14 de dezem-
bro de 1835, que tornou passivel de exonera-
¢ho, mediante processo administrativo, o ser-
vidor do Estado que se filiasse ostensive ou
clandestinamente a partido, centro, ou junta
mencionada na citada lel. A coeréncis na
legisla¢ho referente ao sindicalismo no Brasil
taz-se sentir no Estatuto dos Funcionérios
Piblicos da Unffio, tornado norma juridica
pelo Decreto-Lel n.° 1,713, de 28 de outubro
de 1933, que dispde em seu artigo 220 e
pardgrafo tnico:

“Art. 220 — Os funcionarios poderfio
fundar assoclacdes para fins beneficentes,
recreativos e de economia ou cooperati-
vismeo,

Parigrafo Gnico — B proibide, no en-
tanto, a fundagio de sindicatos de fun-
clondarios.”

No tocante & essg proibigio, assim se
manifestou ¢ DASP, em parecer de 12 de
julho de 1943, no Pracesso n® 4.841-43, pu-
blicedo no Disrio Oficial do dia 14 do mesmo
més £ ano:

“BINDICATO DE CLASSE — O que s
lei proibe ao funcionario ¢ sindicalizar-
se como tal, mas nfic hmpede que faca
parte de assoclacdes de classe a que cor-
respondam as atlvidades particulares que
exercam, ressalvadas &8 restrigbes estg-
tutérias.”

Também ap Dpesscal extranumerdric fol
profbida a sindicalizagfio. O artigo 62 do
Decreto-Lei n.® 240, de 4 de fevereiro de
1838, que dispSe sbbre o pessoel extranume-
rarlo e o pessosl para obres, & d& outras
providéncias, reza;

“E vedado ac pessosl extranumerdrio
sindicalizar-se."”

Também & ConsolidacBo das Lels do Tra-
balho, em seu artigo 7.%, determina:

"Os preceifos constantes da presente
Consolidagio, salvo quando 18r, em cada
caso, expressamente determinade em
contririo, néo se aplicam:

................... I

€) aos funciondrios piblicos da Unibo,
dos Estados e dos Municipios & aos
respectivos extranumerdrios em ser-
vigo nas préprias repartigfes; (1)

d} aos servidores de autarquias paraesta-
tals, desde que sujeitos a regime pré-
pri¢ de protecfio ao trabalho qus ihes
assegure situacic angdloga & dos fun-
clondrios publicos.” (2)

Um parecer do DASF (Processo niime-
ro 48317/87), publicado no Dikrio Oficial de
5 de outubro de 1967, pagina 10.103, pro-
nunciou-se no sentido de que, dade a proi-
bighs de sindicalizar-se o servidor pidblico
regido pela legislagio trabalhista, fica éle
desobrigado, conseqilentemente, de pagar o
impdsto sindical e, com mats forte rasio, de

(1) Vide Decreto-Lei n,° 7.880, de 21 de sgieto
de 1945 {D.0. de 24 de sgdsto de 1943}, que
admite & sindicalizaclo & mands aplicar s
legislaghc de protecho ao trabalho dos em-
pregados  des  autsrguigs industrisia, & dé
outras providénclas, O decreto-let revogou o
de n.o 7404, de 18 de julho de 1541 e den
novs redacho so artligo 5.° do Decrsto-Let
n.e 1968, de 23 de dezembro da 1941, & a0

Unife, conntante da Let 5o 1711, de 28 de
outubro de 1852, publiceds no Didrip Ofvial
de 1-11-1852; Lei n. 1134, de 14 ds junhe
de 1850 (D.0. de 20 de junho de 1950), que
faculta representagio perants ms sutoridades
sdministrativas & & justiga ordindria, dos as-
sociedos de entidades que congraguem em-
pregados de emprisas industrisis da Untko,
administradss por ela, dos Estados, dos Mu-
nicipios & das entldedea sutdrquicma; Let
n.e 188}, de 13 de junho da 1853 (D.0. de
20-8-1953), que dispde sdbre mennalistas »
digristes de Unifo, dos Estados e Murnlciplos
{D0. de 20-6-1853); Lai n.o 3.483, de & da
dezembhro de 1658 (D.0. de 9-12-1938}, regu-
lamentads pele Decrsto n.o £5.380, de 28 de
Jeneiro de 1959 (D.O. de 29-1-1959).

{2} Nova redagko dade pelo Decreto-Lel nime-
o 8079, de 11 de cutubro de 1045 (D.0. de
13-10-1943) .
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descontar qualquer contribuicio destinada a
sindlecato.

O Parecer n.” 8.693/66 da Consultoria-Ceral
da Repiblica — publicado no Diirio Oficial
de 20 de julho de 1967 — afirmou gue néo
€ devido o pagaments do impésto sindical
no caso de prolbigfic de sindlcalizagiio. O
parecer refere-se expressamente aos servido-
res publicos. (2)

Mutto diseutido qunato ao sentido polftico
de seus principlos, mas de inegéavel relevin-
cia na organizacho sindicalista é o Decreto-
Lel n° 2381, de 9 de julho de 1940, que
aprovou o quadre das atividades e profissbes
para o registro das associagbes profissionals
e 0 enquadramento sindical, dispondo ainda
sbbre & constituicho de sindlcatos e mssocia-
gbes sindicais de grau superior.

Cliveira Viaha, autor do projeto que gerou
¢ Decreto-Lei n.® 2381, analisa em Proble-
mas do Direite Sindical o quadro do sindi-
calismo brasileiro da época e o espirito désse
diploma legal:

"0 SENTIDG ANTITOTALITARIOQ DO
DECRETO N.° 2381, DE 1540

I

Outro setor, onde & influéncia da dou-
trinana fasclsta poderia introduzir-se,
era 0 da execugio da Lei Organica,
quando tivéssemos de pir em agho
ag faculdades discriciondrias, concedidas
por ela & autoridade administrativa. Jus-
tamente por ter tornado a estruturagio
sindical das profissfes e atividades, nao
um probiema resolvido a prieri — por
uma determinagho da lei; mas um pro-
blema a ser resolvido a posterlori —, de
acdrdo com os standards nela estabele-
cidos e em funcdo de uma “politica sin-
dical” do Govérno, é que se abria possi-
bilidade 4s influéncias fascisantes —
expulsas, como vimos, da lel — de virem
& prepondersr ¢ & restabelecer-se ou na
fase da sua regulamenta¢fio, ou nas so-
lughes que fassem sendo dadas aos casos
especificos, na fase pratica da sua exe-
cugio. Fora a Lel Organica, como alids
as que lhe seguiram — e ji ¢ disse no
prefecio —, elaborada dentro do espirito
do art. II da Constituicio de 1937 e de
acfrdo com & nove técnica dos standards
legats. Equivale dizer que ficou assegu-
rada & autoridade executiva e adminis-
trative uma ampla discricionalidade na
aplicagio dos seus dispositivos.

Ora, entre os tdpicos da Lei Orghnica
ImAis expostos a essa, contaminacho fac-
ciosa, porque mais ricos em standards,

(3)

estavam justamente aquéles relativos ao
processp & ehguadramento individual e
coletivo 4 definigio das categorias, &
composi¢io e distribuicio dos sindicatos,
4 articulagio déstes em Federacbes ¢ so
modo de constituigdo destas. Em todos
éstes topleos, as influéneias fascisantes
poderiam penetrar: seria sempre colsa
facil e acessivel aproveitar a “obra feita”
dos italiancs, expressa numa legislagio
de contravir a penetracio do espirito
res de primeira ordem, e cujos padrées
se ofereclam como modéles tentadores &
traducéio e a0 decalque.

Também al — na fase de regulamenta-
¢io da lei, ja entio confisda 2 elementos
estranhos -—, tive que porfiar no sentido
de contravir a penetragie do esplrito
fascista; ndo sistemiticamente (porgue
M no fascismo muita coisa boa e apro-
veitavel), mas naquilo que &le possuis de
contrario &s idlosinerasizs e idiopatias
da nossa estrutura soclal, A5 nossas con-
digbes geopoliticas e antropogeograficas,
bem como ao espirito do préprio regime
da Constitulgdo de 1937, que é uma de-
mocracla “autoritria”, mas nao “totali-
taria”. Era preciso esclarecer os objetivos
fundamentais da Lel Organica e, ao mes-
mo tempo, definir, em face dos casos
concretos, as linhas centrais da teoria
do nosso ndvo direito sindical.

O quadro, a que se referia o art. 54 da
Lei Orgénica, ndoc fora elaborado com a2
preocupacho de constituir-se, como es-
tava no pensamento da referida lel, ape-
nas um quadro, isto & uma discrimina-
cho sistemstizads das profissbes e ati-
vidades praticadas no Pais e sbbre a qual
se apoiarla o Govérno pars uma “poli-
tica de enquadramento”; e, sim, como
j& comportando em si mesmo o préprio
enguadramenio destas profissées £ sti-
vidades ... o enguadramento seria, as-
sim, ndo realizado a posteriori, como era
o pensamento da lei, mas a priori, por-
que predeterminado na propria lei que
aprovasse o quadro.

Compreendi o perigo e procure] obvid-lo.
Neste seniido, achel prudente articular
no projeto de aprovagho do quadro uma
série de artigos, em que esta orientagio
itallanizante fésse combatida:

{a} em primeiro lugar, estabeleci s “dis-
soviagio entre o gquadro e 0 Processo

Vide “Bindicallzagfo dos Funclanirlos Pa-
blicos”, de Aiman Guerra Nogueirs da Gama,
in "Revista de Informacgio Legislatlva”, ne 7,
setembro de 1965, pag. 95.
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de enquadramento”. O enguadra-
mento passou a ser obra de uma
“pelitica” — e nio da “let”;

{b} depols, procuref definir os conceitos
da “similaridade e conexidade”, que
que 8 doufrina Iascista subestims,
mas que na nossa & superestimado;
conceftos que se achavam imprecisos
e indefinidos na nosse Lel Orgénica;

fc} em segulda, dissociel &stes dois fatos
que, na doutrina fescista, aparecem
associados — “o sindicato e a cate-
goria”,

II

Bste 1ltimo item, realmente, marcs ums
distinghio muito viva entre o nosso sis-
tema sindical e ¢ sistema <do fascismo
{tsliano — e merece ume andlise mals
ampla. O sistems {tallano, sistemitica-
mente, identifice o sindicato com a cate-
gotia, dentro da regra que the é carac-
terfstica: “a cada sindicato uma cate-
gorla™. Ora, ¢ nossc sistema é outro,
néle nio havendo nenhum preceito que
estabeleca tal identiffcacfo: e a prova
€ gue permite & constituicho de sindi-
catos por simileridade ou conexidade.
B, allds, & prépris Constituicho gque de-
sauterize esta concepcBo radicslista e
unilinear do problema do enquedramento.
Baste ums leitura, mesmo relancesda, no
texto constitucional pars se chegar A
conclusfio de que o legisiador ds Carta
de 10 de novembro reagiu contra & in-
fluéncia fascista neste ponto {como nliés
em muitos outros) — e reagiu instituindo
o sindicato “composito” zo lado do sin-
dicato “homogéneo”, tsto &, o sindicato
formacio por “uma s6” categoria ac lado
do sindicato formado “por mais de uma’
categoria.

O texto constitveional, no sey artigo 61,
é, neste ponto, explicito, tataxativo, 1{m-
pide, nko oferecendo a mals leve sombra
de diivida. Diz #ste artigo, no inciso em
que define ss atribulgbes do Consgetho
de Economis Nacionel, pega essencial na
estrutura do regime:

“Art, 81 — Sfo atribuigbes do Consetho
de Economia Nacional:

|3 et tea e ta et en

¢} editar normas reguladoras dos con-
tratos coletivos de trabalho entre os
sindicatos ds mesma categoria de
produclo ou enire as associagbes
representativas de duss ou mals ca-
tegorias,”

Como bem se vé, na primeira parte désta
inciso, o legislador constifucional prevé
o sindicato homogénes, que iria instituir
mais adiante, no art. 134, alinea a. Na
segunda parte, porém, admiti associacdes
sindicals ‘“representativas de duas ou
mals categorias” -—— o0 que é a consagra-
¢ho dos sindicatos “compositos™.

Dentro déste pensamento da Constitui-
¢Ro, tal inequivocamente expresso é que
redigl o profeto de lef, que aprova o
Quadre das ProfissSes e Atlvidedes e
expedl as normas reguladoras do en-
quadramento preofisslonado, estabelecen-
do os eritérios legals {standards) de utl-
lizagho do dito quadro pars efeito da
progressive, organizecfic da nosea estru-
tura sindieal. B assim gue — de acdrdo
com a melhor técnica legislative — det,
loge no artigo 2.° (art. 570 da Consoli-
dacfio das Lels do Traballio), forma ao
preceito constituctonal do art. 134, alinea
&, que reconhecia, pela primeira ver em
nosso Pals, a “categoris” como reslidade
sindical e instituia, concomitantemente,
0 “sindicato de categorla”, homogéneo e
simples; mas, logo em seguida, acrescen-
tei o perégralo, que admite, de nedrdo
com o a&rt. 61, alines e, da mesma Cons-
titui¢lio, & formacio de sindicatos de tipo
composiic, isio é, formados de dums ou
mais categorias das descritas no Quadro,
condicionandg-as, porém, a0z siandards
da conexidade e da similaridade”. Con-
dicionamento permtitido ac legisfador
ordindrio, apesar da generalidade do pre-
celto do artige 61 — pelo mandamento
do arfigo 11 da mesmsa Constitulglio.

Ests redaciic do art. 2° do Decreto
nimero 2.381, de 1940 (art. 570, da Con-
solidagio das do leis do Trabalho),
equivaiau a dar ao incise da Constituiclo
umsa exegese menos literal, mas mais
realistica — direi: mals sociolégica —, e,
por issc, mals compativel com 88 nossas
peculiaridades sociais e econdmices, De
gualquer maneira, representa & repulss
ac principlo fasciste de “identificagfo
do sindicato com & categoris”, principio
que, sobre ter este origem expiiria, ers
claramente incompativel com © pensa-
mento da Constituigio ¢ também com as
condigbes da nossa estruturs, sinda pou-
co diferenciada e complexa, de classes
€ hrofissfes — como ficard demonstrade
em gutros capitulos.

IIX

Justamente por Is5¢ tornava-se necessf-
ric estabelecer um critério legal em que
os conceltos de “similaridade e conexi-
dade” ficassemn perfeitamente definidos
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e preclsos. Na pratica das leis anterlores
— tanio no regime do Decreto n.? 19.770,
em 1931, como no Tegime do Decreto
n® 24604, de 1934 — essa definicfie ou
impreciséio de conceito de “similaridade
e conexidade”, bem como do conceito da
“{dentidade”, havia permitido, com efeito,
& cada autorldade administrativa inter-
pretar ésse tépico da lei & seu modo.

Desta multiplicidade de interpretacdes
resultou & constituigBo dos sindicafos
meis absurdos: ou contendo as categoriss
maeis dispares, ou de uma especificidade
ridicula, havia sindicatos organizados
pelo critério da identidade ou ds homo-
geneidade, mais exiremsmente diferen-
ciades, como, por exemplo: Sindicato dos
Trabalhadores em Madelras Compensa-
das, de Blumensu; Sindicato dos Enge-
nheiros Sanitdrios, de Belo Horizonte;
Sindicate dos Engenheiros em Concreto
€ Cimento, também de Bele Horizonte;
Sindicato dos Médices Anatomo-Psatolo-
gisias, <de Recife. Ou enide sindicato
compositos, mas constifuidos por sgru-
pamentos de categoriss heterogéneas,
verdadeires bric-a-braes sindicsis, sem
lago de similaridade ou conexidade, co-
mo, por exemplo: Sindicato da Indistria,
da Macaé, Sindicato dos Industriais, de
Petrépolis; Federagio dos Sindicatos In-
dustriais, de Pernambuco,; Federagio das
Industrias, do Ric Grande do Sul; Fe-
deragio das Inddstrias, do Estado de
Minas; Federagdo dos Sindicatos Patro-
nals, do Estado do Rio de Janefro, etc.
Era preciso, portanto, corrigir esta inde-
finigko dos critérios legais da sindicali-
zacao e do processo do enquadramento.
Neste sentido, no projeto de lei, que
deveria aprovar o Quadrc das Profissbes
e Afividades, acrescentei ao art. 1.5 que
reproduz ¢ precefto geral do art. 1.2 da
Lei Orghnica {(srt. 511, da Consolidagéa
das Leis de Trabslho}, o paragrafo ninico,
em gue os conceitos de similaridade e de
conexidade sfo precisamente definides
em Iace das categorias homogéneas ali
enuymeradas, Estas seriam consideradas
similares ou conexas, desde que estives-
sem contides dentro de cada “"grupo” de
atividades ou prefissfes: “o processg de
enquedramento das cetegorias em sindi-
catos estaria condicionado a éstes limi-
tes”. Dentro déies seria livre #s cate-
gorias seguirem qualquer dos modos de
agrupamentc que julgassem melhor —
por identidade, por similaridade ou co-
nexidade, de acirdo com as afinidades:
bem como & administreggo livre também
seriz no seu direife de investir as asso-
ciagbes assim formeadas na condigio de

sindicato, de acdrdo com a politica sin-
dical do Govérno.

Ne elaboragio do projeto de aprovagido
do Quadro, ésfe ¢ meu penssmento, que
foi sempre dominadoe por um dupio ob-
letivo:

a) primeiro — manter a iniclativa e ¢
espirito de autonomia das cateporias,
sem sacrificio, é claro, de autoridade
e da disciplina do Estado;

b} segundo — assegurar, ianto guanto
possivel & administracio, como ja dis-
semos, & liberdade de movimento e de
decisfo no trebalho do aluste da nova
estruture sindical & nosss estruturs
econdmica £ demogréfica, o que néo
se daria com um enquadramento pre-
determinado em lei.

Na solugde do problema do enquedra-
mento tude passaria entdac a depender
da orientagfio programadatica do Govérno
neste ponto “da politics gue &le ado-
tasse em metéria sindicsl”. O enquadra-
mente dos Individuos nos sindicatos e
déstes nas federagbes nfc seria resli-
zado de uma vez, mas por partes, em
face de cada casc ocorrente e de cada
espécie, de achrdo com as diretrizes da
“politica sindical” do Govérne. Em vez
de um enguadramento j& predetermi-
nado no Quadro, un enguadramento de
tipo perspective, ad futurum, objetivan-
do-se sucessivamente mediante critérios
flexiveis, querc dizer, politicos. Aqui o
Sindicato serig simples, contendo uma
unica categoria dentre as ehumeradas
ne Quadro; ali se tornaria composito,
sbrangendo categorias “similares”, ou
categorias “conexas”. Aqui, feria éle ums
base “munlcipal™; ali, uma base “inter-
municipal”, ou mesmo “estadual”, Tudo,
porém, ao propdsito de ajustar a nossa
estrutura sindical aos desniveis estrutu-
rais, que nfio podem deixar de existir
num pais de t8o0 vasta extensic territo-
risl, como o nosso, de poputacéo disperss,
ainda profissicnalmente indiferenciada e
de desigualissima densidade demoprafica.
Justamente por esta heterogéneidade de
estrufura, ndo poderiamos admitir, nem
nosse pals comportaria, um enguadra-
mento predeterminado a4 maneirs da
Itdlia, cuja homogéneidade de cultura e
de estrutura social facilitou esta prede-
terminagfio, permitindce s aplicagio de
um e¢ritérie enquadrador uniforme e ri-
gido, Iste é, prefizado na lei. Entre nds,
¢ Quadro terla que ficar — como real-
mente ficou — apenas como uma discri-
minagio ¢ especificagio "temporaria” de
categoria e de limites genéricos de aglu-
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{inacio individual e coletiva, 0 que torns
0 sistema brasileiro sensivelmente dis-
tinto do itallano.

v

Em sintese: com éste respeitc & esponta-
neldade assoclativa dos indlviduos e das
categoriay realizado — diga-se a ver-
dade, sem ¢ menor sacriffcio do poder
de conirfle, disciplina e orientscho do
Estado —, conseguimos dar & nossa legis-
lagio sindical uma maleabilidade, uma
adaptebllidade, uma flexbilidade que
n#o enconiramos em nenhum pals, e é
éste, justamente, o traco mais acentuade
da sua originalidade.

Esta originslidede do nosse sisterme sin-
dical, & sua tolerAncis, a sus cautela
do prestigio da autoridade do Estado,
combinado com o respeito & espontanet-
dade da vida assoclative dos grupos pro-
fissionals o sey lberalismo {emperado, &
sua extrema adaptabilidade aos vivos e
profundos designios da nossa estruturs
econdmice e sgelal; tude isso, em sums,
que provocou a admiragho de grandes
mestres estrangeiros, como Unsain, feria
sido sacrificado se houvéssemos introdu-
zido, ns sua elaboragfic, na sus exegese
e na sus aplicacfio, o espirito rigido e
sistematico da doutrina sindical do fas-
cismo. Reincldissemos no vezo da mace-
queacho £ do decalque, que tanto nos
tem comprometido desde os primeiros
dias de nosse independéncla politica, e
teriamos secrificado & nossa formosa
legislagfio sindical, em que se refletem
tho nitidamente os ways of thinking ds
nesse  mentalidade coletiva, feltos de
prudéncia, tolerfncis e equilfbrio.

Sistemsa de Jels elaborado, tendo ¢ Brasil
a vista sob moldes tipicamente brasjlei-
ros, é nesta subordinacfo nos iImperati-
vos das nossas condighes antopogeogra-
Iicas e &s influéncias da nosss cultura e
do espirito nsaclonal; é nesta impregna-
¢&o de brasilidade que & peneira até o
seu Intime gue esté a Ta2A0 mesmsa da
sua originalidede. Ela néoc se confunde
com nenhumsa ouira let: “A a Iel mals
interessante e caracteristica do conti-
nente americang nesta matéria”, disse
Unsain. Direl meais: nfo se parece com
nenhum outro sistema sindical existente
o mundo.”

Criticando a extensio da Ares de agho da

hadores, pela Comissho de Enguadra-
mento Sindical, 4rglo governamental.
Assim € que s estrutura sindical con-
tinue sende spenas vertieal, Existem
sindicatos profissionals que podem ter
base ferritorial de &mbito municipal, es-
tadusl] e nacional; federecbes que podem
sbarcar um Estado, uma regifo ¢ mesmo
o8 trabalhadores da mesms profissfic em
todo o Pais, bem como podem ser eclé-
ticas, isto &, abranger os trabalhadores
de diferentes categorlas profissionsis nos
Estados. Em nivel superior, existem as
confederagles neclonaly que agrupam,
respectivamenite, nio plano de todo o Pals,
os {rabalhadores da Inddstria (CNTI),
03 empregados no comércis (CNTC), o8
{rabalhadores em Transportes Terrestres
(CNTT), o8 empregados em estabeleci-
menios de crédito (CONTEC) e s traba-
Ihadores das emprésas de navegaglio ma-
ritima, fluvial & aérea (CNTMAF}, To-
dos ésses sefores organizam-se separs-
damente, de forma estangue. Pels lei,
nfic ¢ permissivel dar cardter horizon-
tal & estruturs sindical, nos Ambitos
municipal, estadual e naclonal. Também
¢ o Ministério do Trabalho que decide
sObre & base territorial de cadda orga-
nizagko sindical.”

Como vemos, nos KRnos que se seguiram &
Constifuicho do Estado Ndve, halxou o Go-
vérno para atender aos dispositivos constitu-
cionals, nuwmerosas hormas juridicas regu-
lando as atividades sindicatos sdbre diversos

Angulos. Regulementando s arrecadachoe, ¢
recolhimento e a aplicacho do impdsto sin-
dical, surgiram, entdic, os Decrefos-Lels de
nimeros 2.377 e 4.298.

E sinda Jover Telles que apresents criticas
ao0s principtos e & prética decorrente ds apli-
cacho désses principios ¢ & praticas decor-
rente ds aplicacio désses diplomas legais:

“Qutro fator que hid muitos anos vem
contribuinde pera prender ainda mals os
sindicatos ac Ministéric do Trabalho é
0 tmpdsto sindical, o gqual foi estabele-
cido & revelis do movimentio operério.
Consiste em gue cade operério, sindica-
lizado ocu nfic, é obrigado por essa lel
& pagar, snualmente, um dia de salirio
como impbdsto sindical, nunca inferior ac
salirio mintmo da regifo. A distribul-
¢fo do dinheiro srrecedado através do

Comisséo de Enguadramento Sindical criada
& o impdsto sindical € feita da seguinte
ggi%raét‘;ggs.& do Decrete n.° 2381, opina forme: 20% pera o Pundo Soclal 8in-
’ dical, 5% pare =& Confederagles, 15%
“& estrutura do movimento sindical pas- para as Federagbes, 6% para o Banco do
sou a ser decidids, & revelia dos traba- Braatl, como pagamento dos gastos feltos
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com & ¢peracfio banciria de recolhimen-
to, com & contabilizagio ete., e 54% sée
recolhidos a0s sindicatos. No caso de néo
haver Federacio, a Confederacio respec-
tiva embolse os 20%. Mas as entidades
sindicais sémente podem lancar méo do
dinheire que Ihes toca com prévia licen-
¢s do Ministério de Trabalho, de vez que
sus utilizacdc estéd vincuirda, por lei, sos
servigcos de caréter assistencial realizados
pelos sindicatos. Quanto ae dinheiro gue
fica retldo no Fundo Seocial Sindical, £
totalmente geride pelo Ministério do Tra-
halho, gque declde sdhre s sua spli-
cagko...”

Em 1942, com & particips¢io do Brasil no
segunde conflito mundial, estabeleceu o Go-
vérno, em disposi¢Ro pautads pelo Decreto-
Lel n.° 4,637, diretrizes especiais & serem oh-
servadas por t8das entidades sindicais, de
qualquer grau, & fim de manterem perma-
nente colaboragko com os podéres plblicos
durante o estado de guerra. Ainda no mes-
mo ano, como verdadeiro coroldrio do diplo-
mse legal mencionado, surge o Decreto-Let
n? 4689, gue regulon as condighes para
organizacic e functonamento de rssociegbes
civis de emnpregadores com intuito de con-
jugsr e coordenar o interésses econdmicos
durante ésse perfodo.

Alndsa em relagio so estado de guerrs,
convém mencionar o Decrefo-Lel n.? 54186,
de 24 de maic de 1543, que esfabelece, na
sug duraciio, “a cbrigatoriedade do registo
¢ @ fiscalizagfo das atividades ¢ da organi-
zagho de entidades objetivando a asisténcis,
orientagdo ou propaganda entre os traba-
thadores".

Regulamentando a exigéncie de prove de
sindicaliza¢io para o exercicic de qualgquer
fungio representative de classe, hem como
para o ghzo de isenglo tributdria, surgiu em
11 de fevereiro de 1843 o Decreto-Lel niime-
ro 5.242.

As vésperas da Consolidagéo das Lels do
Trabalho, através do Decreto-Let n° 54230,
de 22 de ahril de 1943, o Govérno Qeiulio
Varges dispbds sbbre a designacio de vogais
e suplentes de Junta de Conclila¢do ¢ Jul-
gamento, nas localidades em que nfo hou-
vessem sindicatos.

O dia 1.° de malo de 1843 é Importantis-
simo na vida do trabalhismo e, em especial,
de sindicalismo no Brasil. Surge nessa data
o Decreto-Lei n.® 5452, que aprova & Con-
sollda¢io das Leis do Trebailio. Pars a assi-
milagfio do espirite désse marce lepislative e
a compreensio das normas juridicas poste-
riores, lulgamos Inferessanie transcrever os

ensinamentos de Augusta Barbosa de Car-
vatho Ribeiro no j4 mencionado “Organi-
zagdo Sindical Brasilefra™:

‘DO ADVENTO DA CONSOLIDACAOC
DAS LEIS DO TRAEALHO A
CONSTITUIGCAO DE 1346

Pela Portaria Ministerial n.° 881, de 3 de
dezembro de 1842, foi constituida ums
comissde encarregada da elaboragic de
um snteprojeto de consclidag@o das leis
de protegio ac trebalho. A 5 de janeiro
de 1943 foi publicade no D.O., pela pri-
meirs vez, ¢ texto originsl do antepro-
jeto, o qual, devidamente revistc pela
préopria Comissfio que o elahorara, fol, &
31 de margo de 1943, encaminhado ao
Exmeo. Sr. Ministro de Trabalho, Dr, Ale-
zandre Msarcondes Filho.

A Consolidagfic das Leis do Trabalho
néo €, exstamente, uma consolidacio,
mais do gue uma compilacio de leis, €la
se aproxims de um cédigo, pois, apre-
veitando todos os dispositives em vigor,
a comissio os dispds com ordem e sis-
tema, completando-os, corrigindo-lhes as
falhas & preenchndo-lhes todos os claros.
A consolidacio da legislagfio trabalhista
do Brasil, edificada em 12 anos, de 1930
8 1942, represents ums etapa no desen-
volvimento juridico codificador, & fase
da “concatenagio dos textos, e da coorde-
negio dos principios, quando & se de-
nuncie um primeiro pensementc de sis-
tema', que se deverd concretizar num
future cddigo.

A Consolidagio das Leis do Trabalho,
gprovada pele Decrefo-Ie] n® 5452 de
12 de msic de 1943, trata da organiza-
clic sindical no Titulo V; contém soébre
o assunito, exatamente, umga ceniens de
artigos, divididos em trés capitulos, &stes,
por sua vez, contendo nove, ums € cince
seghes, respectivamente.

Neste Titule V, a comissdo elaboradora
do projeto consolidou os Decretos-Leis
n% 1402, 2381, 2.377 e 4.298, realizando
algumas adaptacdes, as quals, contude,
néo afetaram o sistema; procedeu-se,
tambérmnm, & consolidagio do Decreto-Lei
n.® 5420, de 11 de fevereiro de 1942, que
exipia a sindicslizacBo para o exercicio
da fung¢Ao de representacio social em
érgdo oficial, hem como, pare o gozo
de favores ou isengbes fributarias; e, por
proposta da Federagho das Industriss do
Estado de S8 Paulo, aiteron ¢ numers
de membros daz direforia das entidades
de grau superior e o limmite inferior da
tabela de pagamento do impdsta sindical
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pelos empregados, continuande, a éste
respeito, em viger as disposigbes do
Decreto-Lei n.® 4.298.

Sobre os dispositivos consolidedos, ob-
serva-se ainda o seguinte:

No Capitulo I:

12 — & inclusfo no arf. 511 (0 ne I do
Decreta-Lel n.® 1.402) de quatro paré-
gratos: os trds primeiros definindo, res-
pectiveamente, categoria econdmics, cate-
gorla profissional e categoria diferen-
¢lada; e o quarto, estatulnde que “os
{imites de identiiade, similaridade e co-
nexidade fixem as dimenstes, dentro das
queals & categoria € homogénea ¢ 8 asso-
ciaglio natural”. Bste quarto pardgrafo é
& cristalizacfio, em dispositivo legal, de
uma conclusfo de ordem soclologica, &
qual chegou o legislador, apds a aclhrreds
discusséic entre os senhores Ollveira
Vians ¢ Rego Monfeiro,

2% — que a prerrogativa da lefra b do
art. 3. do Decreto-Lel n.® 1.402 — fundar
¢ manter agéncigs de colocegho, passou
8 ser prerrogativa, apenas, do sindicato
de empregados;

3° — que o art. 4° do Decreto-Lei
n° 1402 incluia, como dever d¢ sindi-
cato, a colahoragko com oS podéres pa-
blicos no desenvolvimento da solidarie-
dede profissional; a Consolidegio amplia
ésses deveres, referindo-se, agora, & soli-
dariedade social. Ainds nesse artigo, o
dever de fundar e manter escolas (le-
ira d, art. 4° passou a ser (art. 514,
parégrafo unico) dever, apenas, do sin-
dicato de empregados, e fol desdobrada
em dols itens, in verbis:

AT BIE —— L.

Paragrafo finico — Os sindicatos de

empregados terdo, outrossim, o dever

de:

&) promover & fundacfic de cooperati-
vas de consumo de crédite;

b} fundar ¢ manter escolas de alfabe-
tizagho e prevocacionals”

4.° — O art. 6. do Decreto-Lel n° 1.402
passon a ter, na CL'T. uma redacdo
maifs completa:

“N&o serd reconhecido mals de um sin-
dicato representative da mesma cate-
gorie econdmica ou profissional ou pro-
fissac liberal, em cade base territorial.”

“5° — que o art. 22 do Decreto-Lel
n.° 1402 veio & figurar, na CLT., no
lugar correspondente wao do pardgrafo
unico do art. 10 (Consclidacho, art. 514,
parégrafo unico) obedecendo-se & boa
ordem na disposigio dos preceitos.

6.* — 8 Inclusfo, na secio correspondernt-
e & Adminlstragho do Sindicato, de um
artige, qua recebeu o n.° 523, ¢ que »e
refere & escolhr dos delegados sindicals,
destinados As se¢bes das delegacias sin-
dicals; os delegrdos devem ser designsa-
dos pela dirvetoria, denire os associados
radicados ho territério corrsspondente &
delegacis;

7* — a supressfo do § 2.° do art. 14
8ue substitulglio por um artigo — o de
n® 528 — cujo parégrafo unfce teve a
seguinte redaghio:

“Aplicem-se aos empregados dos sindl-
catos os preceltos das lels de prote¢io ao
trabaiho e de previdéncie soclial, exceto
a do direito de sssociagio em sindicato.”
8°* — que a C.L.T. manteve, no art, 530,
parfgrafo unice, s modificagho que o
Decreto-Le{ n.° 2353 introduzire no De-
creto-1e]l ne 1402, pela qual fleavs
proibida a reelejgho pars o periode ime-
diato de gquslquer dos membros da Dire-
toria e do Conselho Fiscal do sindicats
de empregados, igual proibicko se veri-
ficando com relagho a um térgo dos
membros de Diretoria do Conselho Piscal
dos sindicatos de empregadores, do de
agentes autdnomoy e de profissionals 1i-
berais; ésse dispositivo iré ser, mais tar-
de, modificedo pelo Decreto-Lef n.° 9.675;
8.* — & supressio do art, 15, do Decreto
Lel n° 1402 e & subdivisfo do seu pre-
celto nos dols pardgrafos do art. 540 da
Consolidaciio:

10* — que o art. 20 do Decreto-Lel
n.°® 1403 haviz sido moditicade pelo
Decreto-Lel n° 2.453; e que o arf, 530
da C.L.T. cohservou, no seu DAr&grafo
unico, essa moditicacho;

11.* — que a Consolidagio acrescentou
mals um dispositivo sos referentes as
eleicbes sindicais; diz respeito & posse
dos sdministradores eleitos, a qual se
deve verificar dentro do prazo de 30
diss da publicagdio do despacho minis-
tertal (art. 532, pardgrafo inico);

I2.% — retificacfo de nome da confede-
ragfo do 3° grupe, tanto da de sindi-
catos de empregedores, como da de em-
pregados, as quais passaram a se deno-
minar, respectivemente: Confederagio
Nacional de Transportes Maritimos Flu-
viais & Aéreos; e Confederagfio Nacional
dos Trabalbedores emn Transportes Ma-
ritimos, Fluviais e Aéreos (arf. 535, § 1.°
e § 29;

18.* — 2 modificagho na adminisira¢fo
das federagles (Decreto-Lel n.° 1402, ar-
tigo 28, £§ 1° e 3.9, passando a diretoria
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a ser constituida, no méximo, de sete
e no minimo de trés membros, ficando
0 § 3° do art. 538 da CL.T. assim re-
digido:

“Q conselho de representantes serd
formado pelas delegac¢ies dos sindica-
tos ou das federagdes filiadas, consti-
tuida cada delegacio de dois a quatro
membros, respectivamente, conforme se
tratar de federaciio e confederacéo
com mandato por 2 anos, cabendo um
voto & cada delegacio.”

14° — A inclusfo de um paragrafo, es-
tendendo &s federegoes a permiissfo con-
tida no caput do art. 541 (corresponden-
te ao artigo 31, do Decreto-Lei n.® 1.402),
isto é, a de se filiar a sindicato de pro-
fissfo idéntica similar ou conexa, exis-
tente na localldade mais proxima;

15.9 ~ a extensfio da preferéncia dada as
emprésas sindicalizadas, nas concorrén-
cias para fornecimento, também as en-
tidades paraestatals (artigo 546);

18.* — o acréscimo do art. 547 e para-
grafo 1nico;

17.* — a alteragho do art. 38, slinea a,
do Decreto-Lei n.® 1.402, e supressfio do
seu pardgrafe Unico; ésses dispositivos
A haviam sido derrogados pelo Decreto-
Lei n® 2381, cujo texto, com algumas
meoedificagdes, fol incluido na CL.T.;

18.° — & inclusdo de disposigoes, distri-
buidas em dols parédgrafos, que vieram
acrescentar ao art. 550 da CL.T. (corres-
pondente ao &rt. 40 do Decreto-Lei
n;" 1402} e gue se referem & escritura-
gago das operacGes financeiras do sindi-
cato;

19."* — a incluséio nos dados do relatério
a que se refere o art. 41 do Decreto-Lel
n° 1402 — e que na CLT. recebeu o
nimere 551 — “de uma demonstragio
especial do emprégo do impédsto sindical.”
20.* — ga alteracfo na redacho do art, 48
§ 1.° do Decreto n.° 1.402, o qual, alias,
ja foéra modificade pelo Decreto-Lei
n.t 2.353, de 28 de julho de 1840, depois
da discussfo provecada pela representa-
¢ho das federagdes paulistas;

21.* — a conservagio, na integra, do ar-
tigo 1.° do Decreto-Leli n.® 2,363, de 3 de
julhe de 1949, gue conferiu &s associa-
¢oes civis, a juizo do Govérno, a fungia
de Orgho Juridico Consultivo;

22 — a inclusao de um dispositivo — o
do art. 564 — proibindo s entidades sin-
dicais o exercicio direto ou indireto de
atividades econdémicas, o qual, evitando

o aparecimento, na vida dos sindicatos,
de stividades lucrativas, preservou a sus
integridade;

23.° — O acréscimo de dispositivos de
ordem gera!l que se distribuiratm nhos ar-
tigos 567 a 569 e pardgrafos;

24 — o Ministro do Trabalho Indiistria
e Comércio, usando da faculdade que
Ihe conferia o art. 55 do Decreto-Lei
nY 14902, féz baixar as portaries n.°* 110,
de 18 de julho de 1939, as S.CM. 336,
337 e 338, de 31 de jutho de 1940, ¢
8 354, de 22 de agbsto de 1940, contendo
instrugbes e regulamentacbes diversas,
muitas das quals foram, posteriormente,
consolidadas pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de malo de 1543. Estranha-se,
talvez, 0 aproveitamento dessas instru-
¢oes na Consolidaciio. Contudo, consi-
derando-se que a C.L.T. foi elaborads
justamente para colocar nas maos do
publico o elenco das leis protetoras do
trabalho e dos direitos e interésses do
trabalhador, bem como a discriminacgio
dos deveres e obrigagbes que lhes séo
exigidos, parece-nos justificada a inclu-
sio de preceitos que sio mais de direito
processual administrative, do que, pro-
priamente, normas imperativas — per-
missivas ou proibitivas,

QO Primelre Capitulo do Titulo V da
C.L.T. ¢ representado, pois, pelo De-
creto-Lei n® 1402 com &35 modificagdes
de redacio efetuadas pelo Decreto nume-
ro 2,353 e pelo primeiro dos dois artigos
de que se compbe o Decreto n® 2363,
de 3 de julho de 1940.

Q Segundo Capitulo déste Titulo V, re-
produz, quase na integra, o Decreto-Lei
. 2381, de 9 de julho de 1840; sfo
poucas as modificagdes havidas:

1.* — O artigo 570 e parégrafo, da CL.T.
repetem ipsis literfs o art. 2.° e pardgrafo
do Decreto n® 2381, com excecdo de
duas palavras — “homogénea” e “especi-
ficacio”, as quais, na C.L.T., foram subs-
titutdas por “especificada” e “discrimi-
nagio”, respectivamente. Nao tferiamos
apontado & alteragio na letrg do dispo-
sitivo, se = expressio “homogénea”,
quando da ocesifio da promulgacio do
Decreto-Lel n.® 2.381, n#p tivesse sido
objeto da polémica entre o 8r. Oliveira
Viana e o Sr. Régo Monteire; €, como
afinal néo se tlvesse chegado a uma so-
lugdo absolutamente concludente, gquer
paRrecer-nos que o legislador da Conso-
lidagfo quis evitar o pomo da discérdia,
substituindo a palavra;
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2% — O pardgrafo Tnico do art. 573 da
C.L.T. nfio provém do Decreto~Lel nume-
ro 2.381, e, stm, corresponde ao § 4.° do
Decreto-Lei n.° 1.402, com = redagho al-
terada pelo Decreto-Lel n.® 2.353.

3* — O art. 575 Introduz uma alieracho
gue hitlgamos importante: estatuia o ar-
tige 7. do Decreto-Lel n® 2381, que o
quadro do engquadramento gindicsl de-
veria eer revisto de 4 em 4 anos para o
fim de ser ajustado & condigbes da
estruture econdmica e profissional do
Pals. O art. 575 val reduzir 2sse prazo
para dojs anos. Estava-se em uma fase
de crescente e Intensiva industrializacéio,
marcada pelo aparecimento freqliente de
novas atividades e profissGes. Aos ela-
boradores do anteprojeto da Consolida-
¢ho nho escapou ésse aspecto da reall-
dade & muito acertadamente reduzirem
0 Prazo para & revisio.

4.* — Os pardgrafos do art. 1°, bem co-
mo o art, 8.° e seu parégrafo anicoe, todos
do Decreto-Lel n.° 2.381, dispunham s6-
bre a maneira pela qual deverla ser feita
& revisfo do quadre acima aludido. De
maodo geral, essas disposi¢ghes foram man-
tidas no art. 378 e pardgrafo lnico da
CL.T, ficando alterada, apensas, & come-
posicho da Comissfio do Enquadramento
Sindical, & gual, em razfo das instrucbes
baixadas com as Portarias Ministerials de
13 de setembro e 14 de cutubro de 1941,
passou & ser assim constituida: um re-
presentante do Instltute Naclonsl de
Tecnologia; um do Atuariado; um do
Servico de Estatistica da Previdéncla e
Trabatho; um do Departamento Nacional
de Industria e Comércio; um represen-
tante da Divisio de Organizacho e Agrsls-
téncia Bindical do Departamento Nacio-
nal do Trahalho, desighados pelo Mi-
nistro, bem como de um representante
do Ministéric de Agricultura, designado
pelo Ministro e dols representantes dos
empregadores e dois dos empregados, in-
dicados em lista de cinco nomes, pelos
presidentes das respectivas confederacbes
hnacionais, e nomeados pelo Ministro.

O paragrafo tnice do art. 576 repete o
art. 8.° do Decreto-Lel n.° 2381, e & im-
portante transcrever;

“Além das atribuicGes fixadas no pre-
sente capitulo e concernentes ao en-
gquadramento slndical, individual ou
coletivo, e & classificacfio das atlvidades
e profissdes, competird também & Co-
missio do Enquadramento Bindical re-
solver com recurso para o Minisiro do
Trabalho Inddstria e Comérclo tédas

as duvidas e controvérsias concernen-
tes & organizacio mindical”

A s6 leitura do art. 578 e seus perigrafos
nos diz da importdncia que o legislador
atribui As fungbes cometidas & Comissfio
do Enquadramento Bindical. 880 rele-
vantes e realmente dificeils; dai & com-
poslgfioc por elementos de formagfio itfio
heterogénes, cada um concorrends com
0 seu conhecimento especializado, para
resolver o problema.

O quaddro que fixou o plano basico do
enquadramento sindical, aprovado no ar-
tigo 1.° do Decreto-Lei n.° 2.381, fol aco-
Ihido integralmente na Consolidagho,
conforme os térmos do art. 577.

No tocante ao Capitulo IIT do Titulo V,
relative aoc impdsto sindical, o Decreto-
Lel n® 5452 consolidou os dispositivos
dos Decretos-Lels n. 2377 e 4.208, res-
pectivamente de § de julho de 1940 ¢ 14
de maio de 1942, com algumas alteragles
na redacfio, as quals nfo atingiram,
porém a esséncia do pensamento do le-
glslador.

Finalmente, foram acrescentados alguns
artigos na Seqfio V, completando as dis-
posiches gerals, e encerrando o Titulo V
da Consolidacho das Leis do Trabalho,
A ConsolidagBo das Lels do Trabalho
representa um verdadeiro marco na his-
téris do Direito Sindical Brasfleiro, me-
lhor dirfamos, na histéria do Direilo
Social Brastleiro. Da Constituicio de
1837 4 10 de novembro de 1943, daia
em que entrou em vigor o Decreto-Lel
n° 5452, tivemos umsa primeira etaps
desta fase contemporfnea do Direlto
Sindical, e durante a qual os tantes vézes
citedos Decretos-Leis n.® 1402, 2481,
2377 e 4298, todos 8les visando a estru-
turar a organizacfio sindical pétria, nos
moldes dos principios canatifucionals de
1931.7

E o seguinte o texto da Consolidagfio das
Lels do Trabalho, no Titule V, referente a
organizacho sindical:

DECRETO-LEI N.° 5452
DE 1. DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagko das Lis do
Trabalho,

Q Presidente da Reptiblica, usando da
atribuicio que lhe confere o art. 180 da
Constitulgho, decreta:

Art. L* — Fica aprovade a Consolidaglo
das Lels do Trabaiho, que a éste Decreto-Lel
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acomypenthie, com &s alieragGes por elg intro-
duzidas na legislacho vigente.

Parigrafto inico — Continuam em vigor
a3 disposicbes legais transitérias ou de emer-
géncir, bem como as que ndo tenham aplca-
B0 am todo o ferritéric nacionsl.

Art, 2.° — O presente Decreto-Lei entrard
em vigor em 10 de novembro de 1943.

Rio de Janeiro, 1% de mafo de 1943;
122.° da Independéncia e 55.° da Republica.

GETTLIO VARGAS

Alezandre Marcondes Fitho

CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO
TRABALHO

TITULO ¥V
Da Organizaciio Sindical
CAPITULO 1
Ds Insiltuicio Sindieal

SECGRO I

Da associago em sindicato

Art, 511 — E licita a associagdo pars fins
de estudo, defesa e coordenacdo dos seus
inferésses econdmicos ou profissionais de to-
dos 08 que, como empregadores, empregs-
dos, agentes ou trabethadores auténomos, ou
profissionals llberals, exercam, respectiva-
mente, a mesms atividade ou profisséo ou
atividades ou profissbes similares ou conexas.

§ 1% — A solidariedade de interésses
econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o
vinculo social bésico que se denomina cate-
gorla econdmica.

g 2* — A similliude de condigdes de
vida orfunda da profissio ou irabaiho em
comun, em situacio de emprégo ne mesma
atividade econdmics ou em atividades eco-
némicss similares ou conexas, compde a ex-
presséio soclal elementar compreendida comeo
categoria profissionsl.

§ 3.* — Categoria profissional diferen-
ciads & & que se forma dos empregados que
exercam profisses ou fungdes diferenciadas
por ftorca de estatute profissional especial

ou em consegiléncia de condigbes de vida sin-
gulares.

§ 4.° — Os Umites de identidade, si-
milaridade ou cohexidade fixam as dimen-
sdes dentro das quais a categoria econémica
ou profissional ¢ homogénes e a associacio
& natural.

Art. 512 — Sdmente as associagbes profis-
stonals constituidas para os fins e na forma
de artige anterior ¢ registadas de acdrdo
com ¢ zrt. 588, poderdc ser reconhecidas
como sindicatos e investidas nas prerrogati-
vas definidas nesta lei,

Art. 513 — S#o prerrogativas des sindi-
catos:

a} representar, perante as autoridades
administrativas e judiciariss, os infe-
résses gerais da respectiva categoria
ou profissio liberal ou os Interésses
individuais dos associzdos relativos &
atividade ou profissio exercida:

celebrar contrafos coletivos de tra-
balho;

c) eleger ou designer os representantes
de respectiva categoria ou profisséo
libersl;

4} colaborar comm o Estado, como 6rghos
técnicos e consultivos, no estudo e so0-
lugio dos problemas gue se relacio-
nam com & respective categoria ou
profissdo liberal;

¢} Impor contribuigbes a todos aguéles
gque participam das cetegorias eco-
nidmicas ou profissionais ou das pro-
lissdes liberals representadas.

b

=

Pariagrafo inico — Os sindicatos de em-
pregados ferzo, oufrossim, a prerrogative de
fundar e manter agéncias de colocagho.

Art. 514 — 380 deveres dos sindicatos:

®} colaborar com os podéres publicos no
desenvolvimente da solidariedade so-
clal;

b) manter servigos de assisténcia judi-
cifria para os associados;

¢) promover 2 conciliacio nos dissidios
de trabalho.

Paragrato @nico — Os sindicatos de em-
pregados fer&o, outrogsim, o dever de:

&) promover s fundegfo de cooperati-
vas de consumo g de crédito;

b} fundar € manter escolas de alfabeti-
zagio e prevocaciongis.
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SEccho 1
Do reconhecimento e Investidura sindical

Art, 515 — As assoclagbes profissionsis de-
verfo satisfezer os seguintes requisitos para
serem reconhecldes como sindicatos:

a) reunifio de um térgo, no minimo, de
empréass legalmente constituldas, sob
8 forma individual ou de szociedade,
se se tratar de associagho de empre-
gadores; ou de wm térgo dos que in-
tegremn a mesma categorla ou exer-
cam B mesma profissio lberal se se
tratar de assoclacfic de empregados
ou de trabalhedores ou agentes autd-
nomes ou de profissic Hberal;

b) duracéo nfo excedente de dois anos
para o mandateo da diretoris;

¢} exerciclo do cargo de presidente por
brasileiro nato, e dos demais cargos
de administragio e representagfio por
brasileiros.

Parigrato finico — O Ministro do Traba-
lho, Indistria e Comércio poderd, excepclo-
nailmente, reconhecer como sindicato, s as-
soclacio cujo niunero de associados seja in-
ferior ao térgo a que se refere o alinea a.

Art. 518 — Nfo serd reconhecido mals de
um sindicatc representative ds mesma cete-
goria econdmica ou profissional, ou profis-
sBo lberal, em uma dade base territorial.

Art. 511 — Os gindicatos poederfic ser dis-
tritais, municipais, intermunicipais, estaduals
e interestaduels. Excepclionalmente, e aten-
dendo As peculiaridades de determinadas ca-
tegorias ou profissdes, o Ministro do Tra-
balho, Industria e Comércio poderé autori-
zar o reconhecimento de sindicatos naclonais.

$ L* — O Ministro do Trabalho, In-
dustria e Comércio, outorgard e delimitard
& base territorial do sindicato.

8 2.* — Dentro da base territorial que
ihe for determinada & facultade ao sindi-
¢at0 Instituir delegacias ou seccdes para me-
ithor protecho dos associados e da categoria
econdmica ou profissional ou profissfo libe-
ral representada.

Art, 518 — O pedido de reconhecimento
serd dirigldo ao Ministro do Trabalho, In-
diostrie e Comérclo, instruide com exem-
plar ou cépie autenticads dos estatutos da
associaghio .

§ L* — D= estatutoe deverdo conter:

&) a denominacdo e a sede da associa-
GRO;

b} a categoria econdmica ou profissional
ou a profissio lberal cujs represen-
tagho € reguerida;

¢) & afirmaciio de que s associaciio agi-
ré como 6rgho de colaboraclio com os
podéres publicos ¢ as demais assocla-
¢bes no sentido da solidariedade so-
clal e da subordinacfio dos interéases
econdmicos ou profissionals no inte-
résse naclonal;

as atriblucdes, o processo eleitoral das
votaches, 0os casos de perda de men-
dato e de substitnicio dos adminis-
tradores;

®) 0 modo de constituicho e adminis-
traghio do patriménic soclal e o des-
tino que lhe merd dado no caso de
dissolucho;

1) as condigles em que se dissolverd a
associagtio.

g 2* — O processo de reconhecimento
serd regulado em instrugSes baixadas pelo
Ministro do Trabalho, Indstria e Comércio,

Art, 519 — A iovestidura sindical serd
conferida sempre & associagho profissional
mais representativa, a juizo do Ministro do
Trabalho, Indiistria e Comércio, constituin-
do elementos para essa apreciagho, entre
outros:

s} o nimero de assoclados;

b) cs servigos socialz fundados e man-
tidos;

¢) o valor do patriménio.

Art, 520 — Reconheclds como sindicato a
associacho profissional, ser-lhe-4 expedids
carta de reconhecimento, aszsinads pelo Mi-
nigtro do Trabalho, Industria e¢ Coméreio,
na qual serd especlficada s representacfio
econdmice ou profissional conferida ¢ men-
clonsda & base territorial outorgada.

Parigrate Gnico — O reconheciments in-
veste 8 assoclacho nas prerrogativas do arti-
go 613 e a obriga aos deveres do art, 514,
cujo inadimplemento & sujeitard As sancdes
desta lel.

Art. 521 — BAo condigbes para o funcliona-
mento do sindicato:

a} abstengiio de qualquer propaganda de
doutrinas incompativels com as ins-
tituigdes e oe interésses da Naglo,
bem come de cendidaturas a cargos
eletivos estranhos ao sindicato;

b) proibigho de exerciclo de cargo ele-
tivo cumulativamente com o de em-
prigo remunerado pelo sindiceto ou

d

—
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por entidade sindical de grau supe-
rior;

¢) gratuidede do exercicio dos cargoes
eletivos.

Paragrafo unico — Quiando, pars o exer-
cicic do mandato, tiver o associado de sin-
dicato de empregados, de frabalbadores au-
ténomos ou de profissionsais liberais de se
afastar de seu trabalho, poderd ser-lhe ar-
bitrads pela assembléia-geral uma gratifica-
¢Bo nurnica excedente da importéncia de sus
remuneragio na profissio respectiva,

Srcgic I

Da administraciio do sindicate

Art, 522 — A adminisiracdo do sindicato
serd exercida por uma diretoria constituida
ne méxime de sele e no minimo de trés
membros € de um Conhselho Fiscal composic
de f{rés membros, eleitos ésses 6rgéos pela
Assembléia-Geral.

§ 1.* — A diretoria elegera, dentre os
seus membros, ¢ presidente de sindleato.

§ 2.°* — A competénela do Conselho
Fiscel ¢ limiteda & fiscalizagio da gestdo
financeira do sindieato.

Art, 523 — Os delegados sindicais desti-
nados & diregdo das delegacias ou segbes
instituidas na forme estabelecida no § 2.°
do artigo 517 serfic designados pela diretoria
dentre os associados radicados no territério
da correspondente delegacia.

Art, 524 — Serfo tomadas sempre por es-
crutinio secreto as deliberagdes da assem-
bléin-geral concernentes sos seguinies as-
suntos:

a) elei¢iio pars cargos de administragéo,
conselho fiscal e representagfo eco-
némica ou profissional;

bh) tomads e aprovagio de contas da di-
retoria;

¢} aplicaghio do patriménic;

d) lulgamento de atos da diretoriz re-
lativos a penalidades impostas aos
associsdos.

Art, 525 — £ vedada s pessoas estranhes
&0 sindicato gualquer interferéncia na sus
administracido ou nosg seus serviges.

Pardgrafo finico — Estdo excluidos dessa
protbigio:

a) os delegados do Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio, especial-

mente designades pelo Ministro ou
por quem o represente;

b} os que como empregados exergam
cargos no sindicato mediante autori-
zagdc da assembléie-geral.

Art, 526 — Os empregados do sindicato
seréo nomeados pela diretoria ad referendum
da Assembléia-Gergl, n&o podendo recair tail
nomescio nos que estiverem nas condigles
previstas nas aliheas a, b, ¢ & e, do art. 530.

Parigrafo finlco — Aplicam-se a0os empre-
gados dos sindicatos os preceitos das leis de
protecio do frabalho & de previdéncia sc-
cial, excetuado o direlto de associagio em
sindieato.

Art. 527 — Na sede de cada sindicato ha-
verd um livro de registo, autenticado pelo
funcionério competente do Ministério do Tra-
balho, Indastris € Coméreio, ¢ do qusl de-
verfio constar:

a} iratando-se de sindicate de emprega-
dores, a firma, individusl cu coletiva,
ou n denominagio das emprésas e
sus sede, o nome, idade, estado civil,
nacionalidade e residéncia dos respec-
tivos sdcios oy, em se tratando de
soctedade por agdes, dos diretores,
bem come a indicagio désses dados
quanto ao sbeio ou diretor que re-
presentar a emprésa no sindicato;

b) tratando-se de sindicate de empre-
gados ou de agentes ou trabalhado-
res suldnomos ou de profissionais li-
berais, slém do nome, idade, estadc
civil, nacionalidsde, profissfio ou fun-
¢io e residéncis de cada asgociade, o
estabelecimento ou lugar onde exerce
& sus profissho ou fungfo, o nitmero
e & série da respective carteira pro-
fissional € o niimerce da inscrigioc na
institulghio de previdéncia a que per-
tencer.

Art. 528 — Ocorrendo dissidies ou circuns-
tincias que perturbem o funcionamento do
sindicato, o Ministro do Trabalho, Indis-
tria e Comércio poderd néle intervir, por in-
termédio de delegado com airibuigdes para
administragio da associacio & executar ou
preper &3 medidas necessarigs para norma-
lizar-lIhe o funcionamento.

SECGAC IV

Dus eleigdes sindicais

Ari. 529 — BAo condigbes para ¢ exercicio
o direito do voto como para & investidura
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ern cargo de adminisiracdo ou representagioc
econdmica ou profissional:

a) ter o mssociado mals de seis meses de
inscrighe no quedro social e meis de
dols anos de exercicio da atividade
ou da profissio na base territorial do
sindicatao;

b} ser malor de 18 anos;
¢) estar no gdzo dos direltos sindicais.

Art. 530 — N&o podem ser eleitos para
cargos administrativos ou de representagdo
econdmice ou profissional:

a) 0s que professarem ideologias incom-
pativels com as instituigdes ou os in-
terdsses da Nacgho;

b) os que n#o tiverem aprovadas as suas
contas de exercicio em carge de ad-
ministraghio;

¢} 08 que houverem lesado o patriménio
de qualguer entidade sindical;

d) o8 que nfo estiverem, desde dois anos
antes, pelo menos, no exerciclo efe-
tivo da atividade ou da profissdo
dentro da base territorisl do sindica-
to, ot no desempenho de representa-
¢fo econdmica ou profissional;

e} os que tiverem mé conduta, devida-
mente comprovada.

Parigrafo Gnico — B vedada a reeleigio,
pars, o periodo imediato de qualquer membre
da diretorts e do consetho fiscal dos sin-
dicatos de empregados e de trabalhadores
sutdnomos. Igusl prolbicfic se observarfé em
relagfo ac térgo dos meinbros de Diretoris
e do Conselho Fiseal, nos sindicatos de em-
pregadores, de agentes sutdénomos e de pro-
tissionals liberais.

Art, 331 — Nas eleicdes para cargos de
Diretoria ¢ do Conselho Fiscel serfo consi-
derados eleitos os candidatos que obtiverem
maloris absoluta de votos em relagho ao to-
tal dos assoclados elettores.

§ 1.* — N&o concorrende A primeira
convocagho meloria sbsoluts de eleltores, ou
néo obtendo nenhum dos candidatos essa
maloria, proceder-se-4 & nova convocagho
pars dia posterior, sendo entfo considera-
dos eleitos os cendidatos que obtiverem
malorla dos eleitores presentes.

§ 2.° — Havendo sdmente uma chapa
registada pars as eleigbes, poderd a ABsem-
bléie em ullims convocago ser realizada
duas horas epés & primeirs convocacdo des-
de que do edital respectivo conste este ad-
veridncis.

g 31.* — Sempre que julgar convenien-
te, o Ministro do Trabalho, Indlstris ¢ Co-
mércio designard os presidentes das sessbes
eleitorais.

§ 4* — O Ministro do Trabalho, In-
distria ¢ Comérecio expedird instrugbes re-
gulando o processo das eleicdes.

Art. 532 — Nenhuma sdministracho serd
empossada sem que & respectiva eleigio sels
aprovadas pelo Ministre do Trabelho, Indds-
{ria e Comércio.

Parigrafo Gnico — A posse ds adminiz-
iragho cujas eleicdes tenhain aldo sprovades
deveré ser efetuads dentiro do prazo de trin-
ta diag da publicecfo do despacho minis-
terial.

Seccio v
Das Associagbes Sindicals de grau superior

Art. 533 — Constituem assoctacles sindi-
cais de grau superior as federacdes & coh-
federagbes organizadas nos térmos desta Lei.

Art, 534 — B facultado aos sindicatos,
quando em ndimero nfo inferior o ¢inco, re-
presentande um grupo de atividades ou pro-
fizsdes 1dénticas, similares ou conexos, orga-
nizarem-se em federacho.

8 1.° — As federagles serfic constitui-
das por Estedos, podende o Mindstro do
Trabalho, Indistria e Comércio autorizar a
Constituicho de federagles interestaduals ou
naclonais.

§2* -2 permitide s qualquer fe-
deragfic pars o fim de lhes coordenar oe
interésses, agrupar os sindicatos de deter-
minado Municiplo ou reglio a ela filiado:
mas & Unifo nfic terda direitc de represen-
tegio das ailvidades ou profissbes agru-
padas.

Art, 535 — Asg  confederaches organizar-
se-fo0 com 0 minimo de trég federagdes e te-
rfio sede na Capital da Repiiblica.

§ L°* — Ag confederacbes formadas por
federagdes de sindicatos de empregadores
denominar-se-fo: Confederacfio Nacional ds
Indastria, Confederagho Nacional do Co-
mércio, Confederaciio Naclonal de Transpor-
tes Maritimos, Fluviais e Agrecs, Confe-
deraghio Nacional de Trenspories Terrestres,
Confederagfio Naciongl de Comunicagles e
Publicidade, Confederagho Nacional das Em-
présas de Crédito e Confederacfio Nacional
de Educacho e Culturs.
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$ 2° — As confederacdes formadas por
federacoes de sindicatos de empregados te-
rdo a denominacio de: Confederagio Naclo-
nal dos Trabalhadores no Comércio, Con-
federaco Naclonal dos Trabalhadores em
Transportes Maritimos, Fluvials e Aéreos,
Confederngio Nacional dos Trabalhadores
em Transportes Terrestres, Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Comunica-
¢bes e Publicidade, Confederacfic Nacional
dos Trabalhadores nas Emprézas de Crédito
¢ Confederagc Nactonal dos Trabalhadores
em estabelecimentos de Educacio e Cultura.,

§ 3.* — Denominar-se-4 Confederagio
Nacional das ProfissGes Liberzis & reunido
das respectivas federaghes,

§ 4% — Ag assoclagdes sindicais de
grau superior da Agricultura e Pecudria se-
rio organizadas na conformidade do que
dispuser & lel que regular & sindicalizacio
dessag atividades ou profissbes.

Ari, 53¢ — O Presidente da Remiblica,
gquando julgar conveniente aos interésses da
organizacho sindical ou corporative, poders
ordenar gue se organizem em federagfo os
sindicatos de determinads atividade ou pro-
fissho ou de grupos de atividades ou profis-
sbes, cabendo-lhe igual poder para a orga-
nizagdo de confederacdes.

Paragrafo dnice — O ato que instituir a
federagio ou confederagiio estabelecera as
condiches segundo as quals deverd ser a mes-
ma organizads e administrada, bem como a
natureza e a extensio dos seus podéres so-
bre os sindicatos ou as federaches compo-
nentes.

Art, 337 — O pedido de reconhecimento
de uma federagdc sera dirigido ao Ministro
do Trabalho, IndGstria e Comércio, acompa-
nhado de wm exemplar dos respectivos es-
tatutos e das copins aulenticadas das Atas
de assembléia de cads sindicato ou fe-
deracBo que autorizar a fillagéo.

§ 1.° — A organizagio des federagies
e confederacdes obedeecrs as exigéncias con-
tides nas alineas b e ¢ do artigo 5I5.

§ 2 — A cartas de reconhecimento das
federagdes serd expedida pelo Ministro do
Trabalhe, IndGstria e Comércio, na qual se-
rd especificads a coordensgio econémica ou
profissiongl conferide e mencionade & base
territorial outorgada.

§ 3. — O reconhecimento das confe-
deracdes gerd felto por decreto do Presidente
da Replblica.

Art, 538 ~~ A administracio das federactes
e confederactes serd exercide pelos seguin-
tes orgaos:

a) Diretoria,;
b} Conselho de Representantes.

§ 1.° — A Diretoria serf constituidas,
no maximo de sete e, no minimo, de trés
membros, eleitos pelo conselho dos represen-
tantes, com mandato por dois anos.

§ 2.° — Q presidente da federagdo ou
confederagfio serd escolhido, dentre os seus
membros, pels Diretoria.

§ 3. — O conselho dos representantes
serf formado pelas delegagbes dos sindice-
tos ou das federactes filladas, constituide
cada delega¢ic de dois e quatro membros
respectivamente conforme se trater de Fe-
deracao e de Confederagio, com mandato por
dois anos, cabendo wmn voto a cada delegacio.

Art, 539 — Para a constituicio e adminis-
tragio das federagdes serdo observadas, no
que [6r aplicdvel, as disposigdes das Seccoes
IT e IIT do presente Capftulo.

SECCAC VI

Dos direitos dos exercentes de atividades ou
profissies ¢ dos sindicalizados

Art. 540 — A tdda emprésa ou individuc
que exercam respectivamente atividade ou
profisséo, desde gue satisfagam as exigén-
cias dests Lei, assiste o direito de ser admi-
tide no sindicato da respective categoria,
salve o caso de idoneidade, devidamente
comprovads, com recurso para o Ministério
do Trabalho, Indistria e Comérelo.

§ 1.° — Perders os direitos de associs-
do o sindicalizado gue por gualquer motive
deixar o exerciclo de atlvidade ou de pro-
figsfo,

§ 20 — Os associsdos de sindicatos de
empregedos, de agentes ou trabalhadores
autdénomos e de profissies liberals que forem
aposentedos, estiverem em desemprégo oy
falta de trabalho ou tiverem sido convoca-
dos pars prestaghio de servigo militar, néc
perderko o5 respectivos direitos sindicais e
Ticardo isentos de qualquer contribuigio, nfc
podendo, entretanto, exercer cargo e admi-
nistracfo sindical ou de representagdo eco-
ndémica ou profissional.

Art, 541 — Os que exercerem determinada
atividade ou profissio onde n&o haja sindi-
cato da respectiva categoria ou de atlvidede
ou profissfo similar ou conexe poderdo fi-
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liar-se = sindicato de profissfo idéntica, si-
milar ou conexs existente na localidade mais
proxima,.

Paragrato Gnico — O disposto neste arti-
go se aplica mos sindicatos em relaglo ds
respectivas federacdes, na conformidade do
quadro de atividade e profizsdes a que se
refere o artigo 577.

Art. M2 — De todo o ato lesivo de direi-
tos ou conirdrios s ests lei, emanado da
Diretoria, do Conselho ou da Assembléfa-
Geral da entidade sindical, poderd qualquer
exercente de atividade ou profiss&c recorrer,
dentro de trints dias, pars 8 autoridade com-
petente do Ministério do Trabalho, Indistris
e Comércio,

Art, 543 — O empregado eleito para cargo
de administracfo sindical ou representagho
profissional nfio poders, por motivo de ser-
vigo, ser impedido do exerciclo das suss fun-
cles, nem fransferido sem causa justificada,
a julzo do Ministério do Trabalho, Indiistria
e Comércio, para lugar ou mister que lhe
dificulte ou forne Impossivel o degsempenho
da comissfio ou do mandaio,

§ 1.* — O empregado perderi o man-
dato se 8 fransferéncis for por éle solicita-
de, ou voluntdrimmente aceita,

§ 2 — Considera-se de Neen¢a nfo
remunerads, salvo assentimento do empre-
gador qu cléusula coniratual, o tempo em
que o empregado se ausentar do trabalho
no desempenho das fungdes & que se refere
&ste artigo.

§ 3.° — O sempregador gue despedir,
suspender ou rebaixsr de categoria o em-
pregado, ou lhe reduzir o saldrio, pare im-
pedir que o mesmo se assocle & sindicato,
organize associagfo sindical ou exercs os di-
reitos inerentes & condigho de sindicalizado,
fica suleitc 3 penalidade prevista na alf-
nes &, do artigo 553, sem prejuizo da repa-
raciio a gue fiver direito o empregado.

Ari. 344 — Pica asseguredo aos empregs-
dos sindicalizados preferdncia, em igualdade
de condigbes, pars a admissfo nos trabalhos
de emprésas que explorem servigos publicos
ou mantenhem contratos com o8 podéres
publicos.

Art. 545 —— Og empregadores ficam obriga-
dos & descontar na 14lha de pagamento dos
seus empregados as confribuigdes por éstes
devidas so sindicato, uma ver que tenham
stde notificados por éste, salvo quento &o -
poste sindical, cujo desconto independe des-
s& formelidade.

Art. 548 — As emprésss sindicalizadas &
assegurada preferéncia, em igualdade de
condigbes, nas cohcorréncias Dars explora-
cfio de servigos piblicos, bem como nas con-
corrénctes para fornecimenfo as reparticbes
federais, estaduals € municipais & &3 enti-
dedes paraestataia.

Art, M7 — £ exigida a qualidade de sin-
dicalizado para o exercicio de qualguer fun-
¢lio representativa de categorls econdmics
ou profissional, em 6rgho oficlal de delibe-
raglio coletlva, bem como para o glzo de
favores cu Izsengdes tributérias, salve em pe
tratando de atividedes n#io-econdmicas.

Parigrafo finico — Antes da posse ou
exerciclo das fungles a que alude o artigo
anterior ou de conecessio dos favores serd
indispensivel comprovar a sindicalizacfio, ou
cferecer prova, medlante certidfio negativa
no Departamento Neclional do Trabalho, no
Distrito Federal, ou da autoridade regional
do Ministério do Trabalho, Indisiria e Co-
mércio, nos Estados e no Territorio do Acre,
de que nic existe asindicato no local onde
¢ interessado exerce s respectiva atividade
ou profissho.

Secgio v

Da gesikho !inanceirs do zindicaic ¢ sua
tiscalizagko

Art, 548 — Constituem o patriménio des
associngdes sindicals:

s) as confrthulgdes devidas aos sindica-
tos pelos que parficlpem das catego-
rlas econdmicas o¢u profissionais ou
des profissbes liberals representadas
pelas referidas entidades, sob a dena-
minagho de Impdsto sindlcal, pagas e
arrecadadas na forma do Capitulo ITT
déste Titulo;

b) a8 contribul¢les dos associsdos, na
forma estabelecids nos Eststutos ou
pelas assemblélas-gerais;

<} os bens e valfires ndquiridos e a8 ren-
das produzides pelos mesmos;

4a) as doagdes e legados;
e} as multas ¢ ouiras rendss eveniusis.

Art. 548 — O bens e rendas dos sindica-
tos, federaghes e confederactes s6 poderfio ter
aplicaclio na forma prevista na Iel & nos es-
tatutos.

Pardigrato Gnico -—— Os iftulos de renda e
bens imdveis das associagdes nfio serfo alie-
nodos sem autorizaghs do Ministre do Tra-
balha, Indiistria e Comérclo.
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Art. 550 — Os sindlecatos, federagbes e
confederacdes submeterfo, até 30 de Jjunho
de cade ano, & aprovagido do Ministro do
Trabalho, Indistria e Comeércio, na forma
das instrugdes que expedir, seu orgamento de
receits e despese para o proximo ano fi-
nanceivo.

§ L* — Ag entidades sindicais sfo
obrigadas a possuir, devidamente selado e
rubricado, um lvro Difrio, & fim de néle
serem registados, sistematicamente e em per-
felta ordem, os fatos administrativos da
gestéo financeira ¢ patrimonial dos sindica-
tos, federacdes e confederages.

§ 2* — Na contabilldade das entidades
sindicais, o ano financeiro coincidird com o
ano clvil, devendo, até 31 de marco de cada
anoe, ser apresentado o Livro Difrlo, feitos
todos os lancamentos, inclusive o respectivo
balango, A rubrica da autoridade compeien-
te do Departamento Nacicnal do Trabatho,
noe Distritc Federal, e das Delegacias Re-
glonais ou das reparticbes autorizadas em
virtude de lei, nos Estados e Territdrio do
Acre.

§ 3. — Poders ser cassada a carta de
reconhecimento de sindicato que, por defi-
ciéncla de receits, ndo se achar em condi-
¢0es financeiras que o habilitem a exercer
as suas funches.

Art, 851 — Qs sindicatos, as federagies e
as confederactes enviarfo ap Minjstérice do
Trabalho, Indistria e Coméreio, até 31 de
margo de cada ano, o relatério do ano an-
terior. Deésse relatdrio deverio constar as
principais ocorréncias verificadas, as altera-
goes do quadro de sssociados, o balanco do
exercicle financeiro, ¢ balango patrimonial e
umsa demonstragho especial de emprégo do
impdsto sindical arrecadado no ano aniberior,

Art, 522 — Os atos que importem malver-
sa¢io ou delapidacfo do patrimdnio das as-
sociagbes sindicais ficam equiparadoes aos cri-
mes contra & economia popular e serfio jul-
gados e punidos na conformidade dos arti-
gos 22 e 6.9 do Decreto-Lei n° 869, de 18
de novembro de 1838.

Sscgko v
Das penalidades

Art. 553 — As infractes ao disposto neste
Capitulo serdo punidas, segundo o seu ca-
riater & a pua gravidade, com as seguintes
penalidades:

a) multa de Cr$ 100 (cem cruzeiros) e
Cr$ 5.000¢ (cinco mil cruzeiros), do-
brada na reincidéncia;

b} suspensdo de diretores por praza nio
superior s irinta dias;

©) destituicfo de diretores ou de mem-
bros de conselho;

d} fechamento de sindicato, federacfo
ou confederacfio por prazo nunca su-
perlor a seis meses,

e) cassacfo da carta de reconhecimento.

Paragrato linico — A imposicdo de pena-
lidades aos administradores néo exclue a
aplicagfioc das que éste artigo prevé para a
associagdo.

Art. 554 — Destituida a administracio ns
nhipétese da alinea ¢ do artigo anterior, o
Ministroe do Trabalho, Indistria & Comérclo,
nemearid um delegado para dirigir a asso-
ciagfio e proceder, dentro do prazo de %0
dias, em assembléia-geral por &le convocads
e presidida, & eleigho dos novos diretores e
membros do Conselho Fiscal.

Art. 555 — A pena de cassagio da carta
de reconhecimento seri imposts 4 entidade
sindical:

a) que delzar de satisfazer as condi-
¢Oes de constitui¢do e funcionamento
estabelecldas nesta Lel;

bl que se recusar a0 cumprimento de
ato do Presidente da Repiblica, no
uso da faculdade conferida pelo ar-
tigo 536;

¢) que nao obedecer #s normas emahf-
das das autorldades corporativas
competentes ou &s diretrizes da po-
litica econdmica ditadass pelo Presi-
dente da Republica, ou criar obsta-
culos # sua execligho.

Art, 556 — A cassagdo da carta de reco-
nhecimento da entidade sindical nio impor-
tard no cancelamento de seu registo, nem,
conseqilentemente, & sua dissolugdo, que se
processaria de acdrdo com as disposighes de
lei que regulam a dissolucdo das associagdes
civis.

Parigrato Gnico — No caso de dissolugéio,
por se achar a assoclagfio incurss nas lels
que definem crimes contra a personalidade
internactonal, a estrutura e a seguranga do
Estado e a ordem politica € soclal, os seus
bens, pagas as dividas decorrentes das suas
responsabilidades, serfio incorporados ao pa-
trimménio da Unifo e aplicados em obras de
assisténein soclal.

Art. 557 — As penalidades, de que trats
o art. 553 serfo impostas:

aj as das salineas a e b, pelo diretor-
geral do Departamento Naclonal do
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Trabalho, com recurse pars o Minis-
tro de Estado;

b) as demais, pelo Ministro de Estado.
8 1.° — Quando se trate de associagdes
de grau superior, as penalidades serdo im-
postas pelo Ministro de Estado, salve se a
pena £6r da cassacdo da carte de reconheci-
mento de confederagfo, caso em Que & pens
serd tmposta pelo Prestdente da Repiblica.

§ 2% — Nenhuma pena serd Imposia
sem gque sejs assegurads defess ao acusado.

SEcGAo IX
Disposiotes gerais

Ari. 558 — B#io obrigadas ao registo to-
das as assoclagoes profissionals constituidas
por atividades ou profissbes idénticas, simi-
lares ou conexas, de acdrdo com o art. 51l e
na conformidade do quadro de atividades
e profissbes s que alude o Capitule IT déste
titule. As associegdes profissionals regista-
des nos térmos déste artigo poderfic repre-
sentar, perante as sutoridades administra-
tlvas e fudiclirias, os interésses individuails
dos associados relativos & sus atividade ou
profissio, sendo-lhes também extensivas as
prerrogativas contidas na slinea € ¢ no pa-
riégrafo unico do art. 513.

§ L® — O reglsto a que se refere o pre-
sente artigo serd processado, no Distrito Fe-
deral, pelo Departemento Neclonal do Tra-
halho e nos Estados e Territéric do Acre pe-
las Delegacias Reglonais do Ministério do
Trabslho, Indistria e Comércio, ou pelas re-
partighes autorizadas em virtude de lef.

§ 2* — O registo das assoclagbes far-
se-& mediante requerimento, acompanhado
da cipia auténtice dos estatutos e da decla-
ragko do nimerc de associados, do patrimd-
nio e dos servigos soclals crganizados.

§ 3.° — As alteragdes dos estafutos das
assoclagdes profisslonais néo enfrarfc em
vigor sem & saprovagio da autoridade que
houver concedido o respectivo registo.

Art. 559 — O Presidente da Repiblice, ex-
cepclonalmente, & mediante proposta do Mi-
nistro do Trabalho, Indistriag e Comérclo,
fundada em razdes de utfilidade pulblica, po-
deré conceder, por decreto, as associagdes
clvis constltuidas para a defesa e coordena-
¢fio de interésses econdmicos e profissionsis
e nfo obrigadas ao registe previsto oo artige
anterior, & prerrogative da alinea 4 do arti-
g0 513 déste Capitulc.

Art, 560 — N&o se reputard transmissBo de
bens, para efeitos fiscais, & incorporagdc do
patrimdnio de uma sassociagdo profissional

a0 da entidade sindical, ou das entlda.des
aludidas entre si.

Art, 561 — A denominagfo “sindicato” é
privativa das assoclacbes profissfonals de
primeiro grau, reconhecidas na forma dests
let.

Art, 562 — As expressbes “federagfo” e
“confederagfio”, seguidas da designa¢fio de
ums atividade scondmica ou profissional,
constituem denominagdes privativas das en-
tidades sindicais de grau superior.

Art. 563 — Constituido o Conselho de Eco-
nomis Naclonhal, o8 processos de reconhhect-
mento de assoctagbes profissionals, depols de
informados pelos 6rglos competentes do Mi-
nistério do Trabalho, Inddstria e Comérelo
¢ sntes de serem submetidos em despacho
final ao Minisiro de Estado, serfio encami-
nhedos #quele Conselho pars o efeito do
art. 61, alinea g, da Constituigiioc.

Art, 364 — As entidades sindicals, sendo-
ihes peculiar e essenclal & atribuicfo repre-
sentativa ¢ coordenadora des corresponden-
tes categorias ou profissbes, & vedado, dire-
ta ou indiretamente, o exercicio de ativida-
de econdmics.

Art, 565 — As entidades sindicais reconhe-
cldas nos térmos desta lel nfio poderdo fazer
parte de orgenizaghes Internacionsais.

Art, 566 — Nbhg podem sindicalizar-se os
servidores do Estade e o3 das instituigbes
paraestatals,

Art. 567 — Serfo pagss em selos as taxas
correspondentes hs certiddes anuais expedi-
das pelo Departamento Nacional do Traba-
iho, do Ministéric do Trabalho, Indistria e
Comércio, relativas ao cumprimento do dis-
poste nos arts. 550 e 551 déste capitulo.

Parigrafo finice — O pagamento das ta-
xas de que trate éste artigo serda acrescido
de sélo de Educagiic e Satde.

Art. 568 — As cartas de reconhecimento
dos sindicatos e associecdes sindicals de
grau superior, expedides nos térmos déste
capitulo, ficam sujeltas ao pegamentc das
seguintes taxas:

a) de Cr$ 200,00 (duzentos cruzeiros),
pela carta de reconhecimento de Sin-
dicato;

b} de Cr§ 500,00 (quinhentos cruzeiros).
pela carta de reconhecimento de
Federagfio;

¢} de Cr§ 1.000,00 (mil cruzeiros), pels
carta de reconhecimento de Confe-
deragio.

Art, 5690 — As taxes a que se refere o ar-
tige anterior serfio pagas em adlo,
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Parigrafo finice — O pagamento das ta-
xas de que trata o presente capitulo seri
acrescido do s8le de Educacio e Salde,

CAPITULO II

Do Enquadramento Sindical

Art. 570 — Os sindicatos constituir-se-go,
normalmente, por categorias econdmicas ou
profissionals, especificas, ns conformidade
da discriminacfo do quadro das atividedes
¢ profissbes a que se refere o art. 577 ou
segundo as subdivisGes que, sob proposta da
Comissio do Enquadramento Sindical, de
que trate o art. 576, forem criadas pelo Mi-
nistro do Trabalho, Indistria e Comércio.

Paragrafo Gnleo — Quando os exercentes
de queisquer =atividedes ou profissfes se
constitufrem, seja pelo nimero reduzido, seja
pela naturezm mesma dessas atividades ou
profissGes, sela pelas afinidades existentes
entre elas, em condigbes tais que ndo se pos-
sam sindicalizar eficientemente pele eritério
de especificldade de categoria, é-lhes per-
mitido sindicalizar-se pelo critéric de cate-
gorlas similares ou conexmns, entendendo-se
como tals as que se acham compreendidas
nos limites de cadsa grupo constante do qua-
dro de atividades e profissies.

Art, 571 — Qualquer das atividades ou
profissdes concentradas na forma do para-
grafo Unico do artigo anterlor poderd dis-
sociar-se do sindleato prineipal, formando
um sindicato especifico, desde que o ndvo
sindicato, a juizo da Comissdo do Enquadra=-
mento Sindical, ofere¢a possibilidade de vida
assoclativa regular e de agio sindical efi-
ciente.

Art. 572 — Os sindicatos que se constitui-
rem por cetegorlas similares ou conexas, nos
térmos do pardagrafo linico do art. 570, ado-
tarfio denominagio em que flquem, tanio
come possivel, explicitamente mencionadas
a5 atlivdades ou profissbes concentradas, de
conformidade com o0 quadro das atividades
e profissbes, ou se se tratar de subdivisbes,
de acdrdo com o que determinar a Comissfio
do Enquadramento Sindical.

Parigrafo (inico — Ocorrendo a hipdtese
do artigo anterior, o sindicato principal tera
a denominag¢io alterada, eliminando-se-lhe a
designacfo relativa & stividade ou profissio
dissociada.

Art. 573 — O agrupamento dos sindicatos
em federacles obedeceria #s mesmas regras
que as estabelecidas neste capitulo para o
agrupamento das atividades e profissbes em
sindicatos.

§ L.° — As federacbes de sindicatos de
profissbes liberals poderfio ser organizadas
independentemente do grupo bésico da Con-
federagfio, sempre que as respectivas pro-
fissées se acharem submetidas, por disposi-
gdes de lei, & um inico regulamento.

§2° — O Presidente da Repiblica,
quando o Julgar conveniente aos interésses
da organizagfio corporativa, poderi autorizar
o reconhecimento de federagdes compostas
de sindicatos pertencentes a vérios grupos,
desde que a federacdo por éles formada re-
presente, pelo menas, dois tercos dos sin-
dicatos oficialmente reconhecidos hé mais
de dois anos num mesmo Estado, & sejam
tais sindicatos atinentes a uma mesma secgio
de Economia Nacional (art. 57, parigrafc
tnico, alineas a, ¢, d ¢ ¢ da Constituigio).

Art. 574 — Dentro da mesma base terri-
torial, as emprésas industrials do tipo arte-
zanal poderfio constituir entidades sindicals,
de primeiro e segundo graus, distintss das
associagdes sindicals das emprésas congéne-
res, de tipo diferente.

Parigrafo nlco - Compete & Comissac
de Enquadramento Sindleal definir, de modo
genérico, com a aprovagio do Ministro do
Trabalho, Indistria e Comérecle, a dimensfo
e o5 demais caracteristicos das emprésas in-
dustriais de tipo artezanal.

Art, 575 — O quadre de atividades e pro-
fissfies serd revisto de dois em dois anos,
por propesta da Comissfioc do Enquadramen-
to Sindical, para o fim de ajustid-lo As con-
digdes da estrutura econdmica e profissional
do Pais.

§ 1.° — Antes de proceder 4 revisio do
quadro, 8 Comissio deverda solicitar suges-
tdes as entidades sindicals ¢ As associagdes
profissionais,

§ 2 — A proposta de revisio sers
submetida & aprovagfo do Ministro do Tra-
balho, Industria e Comércio.

Art. 576 — A Comissio do Enquadramento
Sindical funcionard sob a presidéncia do di-
retor-geral do Departamento Naclonal do
Trabalho e serd composta de um represen-
tante do Institufo Nacional de Tecnologia,
de um do Atuariado, de um do Servigo de
Estatistica de Previdéncia € Trabalho, de um
do Departamento MNacional da Industria e
Comérclo & de um representante da Divisfo
de Orgenizagho e Assisténcia Sindical, do
D.N.T., designados pelo Ministro, bem comeo
de um representante do Ministério da Agri-
cultura designado pelo respectivo titular e
de dois representantes dos empregadores e
dois dos empregados, indicados, em lista de
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cince nomes, pelos presidentes das respecti-
vas ConfederacSes Nacionais e nomeados pe-
lo Ministro.

Parigrafo fnico — Aldm das atribuigles
fixedas no presente capitulo e concernentes
a¢ enquadramento sindiesal, individual ou co-
letivo, e & classificaghio das atividades e pro-
fissbes, competird, também, & Comissio do
Enquadramento Sindical resglver, com re-
curso pars o Ministro do Trabalho, Indis-
tris & Coméreio, tddas as dividas e contro-
vérslas concernentes & corganizacio sindical.

Art, 577 — O quadro de atividades e pro-
tissbes em vigor fixard o plano bésico do
enquadramento sindical.

CAPITULC IIT
Do Impdsto Sindical

8xoglo 1

Da fixapko o do recolhimento do
Impdsio Sindical

Art. 3718 — As contribuigdes devidas =aos
sindicatos pelos que participem das catego-
tias econdmicas ou profissionais ou das pro-

fissdes iberanis representadas pelas referidas
entidades, serfo, sob a denominagic do “Im-
pisto Bindleal”, pagas, recolhidas e aplicadas
na forms estahelecida neste capftule.,

Art, 519 — O impdsto sindical ¢ devido,
por todos aquéles que participarsm de umae
determinade categoria econdmica ou profis-
sionel, ou de uma profissio lheral, em favor
do sindicato representativo da mesma cate.
goria ou profissfo ou inexistindo éste na con-
formidade do disposto no art. 581.

Art, 58¢ — O impdsto sindical serd pago
de uma 36 vez, anualmente, & consistird:

») ng importéncls correspondents & re-
munera¢fic de um dis de trabalho,
para os empregados, qualquer que se-
Ja & forms da referida remunersclo;

b) pera os agenteg ou trabalhadores an-
thriomos e para o8 profissionals libe-
rais, numa importdncla varidvel de
Cr$ 10 (dez cruzeiros) a Cr§ 100 (cem
cruzeirog), fixada na forms do arti-
go 583;

¢} pata os empregadores, numa impor-
tincia, fixa, proporcional ao capital
registado de respectiva firma ou em-
présa, conforme a seguinte tabels:

Capital até Cr$ 10,000 . i i as crd 30
De mais de Cr$ 10.00¢ até 50000 ...........oL., Crs 80
De mais de Crsg 50.000 até 100,000 ....ovrinnvnninnns Cré 100
De mais de Cr$ 100.000 até 25G.000 ........... P, Cr$ 250
De mais de Cr§ 250.000 até 500000 ................0 Cr} 300
De mals de Cr$ 500.000 até 1.000.000 ..........c0cvvvnnn Cr$ 500
De mels de Cr$ 1.000.000 nté 5.000.000 ........ P Cr$ 1.000
De mais de Cr$ 5.000.000 até 10,000.000 .............iuiuns crs 3.000
Superfor & Cr$ 0,000,000 ... iiuriiii i Crs 5.000

Art. 581 — Fara o8 fins da alines ¢, do
artigo anterior, as emprésas atribuirfio parte
do respective capital &s suas sucursals, fi-
Hais ou agénclas, na proporgho das corres-
pondentes operacbes econdmicas, do que da-
rio cléncis so Departamento Naclonal do
Trabatho, no Distrito Federal e As Delega-
cias Regionais do Ministéric do Trabalho,
Induastria e Comércio, ou 4s reparticbes au-
torizadas em virtude de lel, nos Estados e
no Territéric do Acre, conforme a localidade
da sede da empréss, cabendo, ns Gltims hi-
pétess, aos delegrdos ou diretores, remeter
copla dessa comunicagfo ac Departamento
Nacional do Trabalho.

§ 1.* — Nfioc 4 devida, porém, a referi-
da atribuiclio, em relacfo &s fillais ou agén-
clas que estiverem localizadas na base ter-

ritorial do sindiceto do estabelecimento
principsl, desde que infegrem & mesms ati-
vidade econdmica.

§ 2* — Quando & emprésa realizar di-
verses atividades econdémicas, sem que ne-
nhuma delas seis preponderante, cads umsa
dessas atividadez sersé incorporada & res-
pectiva categoria econdmice, sendo o impds-
to sindical devideo ap sindicaio reprssentati-
vo da mesms categoria e procedendo-se em
relagio As correspeondentes sucursals, agin-
clas ou filiais, na forma do presente artigo.

# 3.* — Entende-ss por atividade pre-
ponderante & que caracterizar & unidade de
produto, operacho ou objetivo final, pars cuja
obten¢io todas as demals atividades convir-
Jam exclusivemente, em regime de conexfio
funcional.
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Art. 582 — Os empregadores s&o obriga-
dos & descontar da fétha de pagamento de
sells empregados, relativa ao més de marcgo
de ceda ano, ¢ impdsto sindical por éste de-
vido aos respectivos sindicatos.

$ 1. — Consldera-s¢ um dia de tra-
balho para efeifo de determinagio de im-
porténcle a que alude o inciso a, do arti-
go 580:

I — a importincia equivalente a
1/25 (um vinte e cinco avos)
do salario ajustade entre ¢
empregador e o empregado, se
éste 10r mensalista;

I — a importdncia eqguivalente a
uma diéria ou a oito horas de
trebalho normal, se © Daga-
mente 2o empregado for, res-
pectivamente, feito por dia ou
por hora;

I — & Iimporténcia eguivalente a
1/25 {um vinte e cinco avos;
da guantia percebida no més
anterfor, se & remuneracic for
paga por tarefs, empreitads,
ou comissfoc.

§ 2° — Quando o salirio fér page em
utilidades, ou nos cascs em que o emprega-
do receba habitualmente gorgetas ou gra-
tificagtes de terceiros, o implsto sindical
corresponderd a 1725 (um vinte e cinco
avos) da importéncla que tiver servido de
base, no meés de jeneiro, pars & contribuicho
do empregado so respectivo Institufo ou Cai-
xa de Aposentadoria e Pensles,

Art, 583 — A fixagSo do impdstc sindicel
devido pelos agentes ou trabalhadores autd-
nomas e profissionals liberals, far-se-& me-
diante proposta elaborada pelos respectivos
sindicatos e submetida dentre de 60 dias apés
8 expedi¢io da correspondente carfa de re-
conhecimento, & aprovagdo do Deparfamen-
to Nacional do Trabalho, no Distrife Federal,
e das Delegacies Reglonals d¢o Ministério do
Trabalho, Indistria ¢ Comércic, ou das re-
partiches esteduais asutorizedas em virtude
de lel, na Jorma das instrugdes expedidas
pelo ministro do Trebalho, Indiastria e Co-
mérele.

Art, 584 — Serviré de base pars ¢ page-
mente do impdsto sindics], pelos agentes ou
trabalhadores auténomos e profissionais Ji-
berals, a lista de contribuintes organizada
pelos respectivos sindicatos na conformidade
das Instrugtes expedidas pelo Ministro do
Trabalho, Indistris, e Comércio.

Art. 585 — Os profissionais liberals pode-
rio optar pelo pagamento do impdsto sindi-
cal Unicamente aos sindicatos das respecti-
vas profissdes.

Parigrafe Gnico — Nessa hipdlese, & vista
da manifestagio do contribuinte e da exi-
bigio da prova de quitagho do impésto, dada
por sindicate de profissionsis liberals, ¢ em-
pregador deixarfi de efetusr, no saldrio do
contribuinte, o desconto a que se refere o
art. 582,

Art. 586 — O impdsto sindical devido pelos
empregadores, empregados € agentes ou tre-
balhadores auténomos e pelog profisstonais
liberais, serd recolhido, nos meses fixados
no presente capitulo, o Banco do Brasil ou
nas localidades onde nigo houver agéncis ou
filial désse estabelecimento bancério, aos es-
tabelecimentos bancartes naclonsis indicados
pela autoridade regional do Ministério do
Trabalho, Industria e Comérclo, o5 quais, de
acdrdo com instrugbes que lhes forem ex-
pedidas, depesitario no Banco do Brasfl, me-
diante guia, as importéncias arrecedadas.

$ 1° — Em se fratando de emprega-
dor, agentes ou trabalhadores autdénomos, cu
profissionais llberais, o recolhimento sera
feito diretamente pele contribuinte,

§ 2°—Em se tratando do fmpdsto
sindical devide peles empregados, sua arre-
cadacdo, feitas na forma do art. 582, sersf re-
colhida diretamente pelo empregador res-
pectivo.

§ 3.° — O recolhimento do impdsto sin-
dical descontado pelos empregadores 808 res-
pectivos empregados serd efetuado no més de
abril de cada ano.

§ 4.* — O recolhimento do hnpbsto sin-
dical pelos agentes ou trabslhadores autdno-
mos e profisstonaty liberais reallzar-se-d4 no
més de fevereiro de cada ano na forma do
disposto no presente ogpitulo.

§ 5° — O recolhimento obedecer: sgo
sistema de guias de scdrdo com as instru-
¢oes expedidas pelo Minlstre do Trabalho,
Indistria e Comércio.

8§ 6* — O comprovante de depésito do
impbsto sindical, efetuado na forme désie
capitulo, ser4 remetido zos respectivos sin-
dicatos ou Grgfios & gQue couber, na con-
formidade das instrugdes expedidas pelo Mi-
nistro do Trabalho, Indistria ¢ Comércio.

Art. 587 — O recolhimento do impdsto sin-
dical dos empregadores efetuar-se-4 nc més
de janeiro de cada ano, ou, pars os que ve-
nham a estabelecer-se¢ apés aquéle més, na
ocasifo em que requelram #&s repartigdes o
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registo ou a licen¢s paras seu funcionamento,
e serd feito, diretamente, na conformidade
do ar{igo anterior.

Art. 588 — O Bance do Brasil abrird uma
conta-corrente especial, com jurcs, do impds-
to sindical, em home de cade uma das en-
tidades sindicais, & gue couber ¢ impdsto sin-
dical, reconhecides pelo Ministério do Tre-
balho, Indistria e Comérelo, que, para ésse
fim, o clentificard das seguintes ocorrdncies:
reconhecimento, fechamento, eleicho, sus-
pensfio e destitulcfo de diretores.

% 1* — As retiradas na conta-corrente
especial de implste sindleal s6 serfo admi-
{tdes mediante cheque assinado pelo tesou-
retro de entidade sindical e visado pelo res-
pectivo presidente.

§ 2* — O Banco do Brastl remeters,
anualmente, em dezembro, ao Departemento
Nacional do Trabalho e & Comissio do Im-
pisto Sindical, o extraie da conta especial
do impésto de cada entidade sindical.

Art, 589 — Da Importdncia anual da srre-
crdegho do Impdsto sindical serd deduzida,
em faver das entidades sindicals de grau su-
perior, a percentagem: de 20% (vinte por cen-
to), eabendo 156% (quinze por cento) & Fe-
deracfio cocrdenadera das categorias a gque
corresponderem os Sindicatos e 08 restantes
5% {cinco por cento) & respectiva Confe-
derachio,

$ 1.° — As aludidas percentagens serfio
pagas diretamente pelo Sindicate & corres-
pondente Federagfio e por esta & Confe-
deragfo legalmente reconhecida, devendo o
pagamento ser feito até 30 dlas spds a data
da arrecadaglio do impdsto sindical.

g %° — Inexistindo Federagic legal-
mente reconhecida, a percentsgem de 20%
(vinite por cento) serd pega Integralmente &
Confederacfio relativa ac mesmo ramo eco-
ndmico ou profissionsl.

§ 3.° — Na falte de entidades sindicails
de grau superior, oz Sindicatos depositarfo
&8 percentagem que Aqueles caberla ns conta
especial & ¢que s¢ refere o art. 58.

Arl, 550 — Des importéncias recolhidsas de
acdrdo com o art. 586, o Banco do Brasil
transferird & uma conta especial, denomine-
da “Fundo Social SBindical”, 20% (vinte por
cento) do impdsto sindical relativo a cada
sindicato.

Art. 391 — As emprésas ou os individuos,
integrantes de categorias econdmicas ou pro-
fissionals que nfo se tenham constituido em
sindicato, devem, obrigatdriamente, contri-
buir com & importdneia correspondente so

impéste sindical para & federachc represen-
tativa do grupo dentro do qual estiver inclui-
da 8 respectiva cafegoria, de achrdo com o
pisno de enquadramenio sindical a que se
refere ¢ Capitulo II. Nesse caso, das impor-
tancias arrecadadas, 20% (vinte por cento)
serfio deduridos em favor ds respectiva Con-
tederacio e 20% {(vinte por cento) para o
“Fundo Social 8indical”.

§ 1.* — Operar-se-& da mesma forme
quando n&o existir Federacio, cabendo o im-
pdsto & Confederacfo representativa do cor-
respondente grupo, do qual 20% {(vinte por
cento) serfic deduzideos para o “Fundo Socisl
8indical”,

§ 2* — Na hipétese de nfio haver sin-
dicato nem entidade sindical de grau supe-
rlor, o impdsto do respective grupo serh re-
calhido, totalmente, em favor do “Fundo Bo-
clal Sindical”.

Sregio o
D= aplicsclo do impdsto sindical

Art, 592 — O implsto sindical, feilas &as
dedugbes de gue tratam os arts, 685 e 5680,
serf aplicedo pelos sindicatos:

I — De empregadores e de agentes auid-
nomos:

&) em servigos de assisténcia técnlca e
judiciéria;

b} na realizegfio de estudos scondmicos €
tinanceiros;

¢} em hibliotecas;

d) em medidas de divulgacio comercial e
industrial ne pafs e mno estrangeivo,
bem como em outras tendentes a in-
centivar e aperfeicoar a producfo ne-
clonal;

&} nas despesas decorrentes dos encergos
criados pelo presente capitulo.

II — De empregados:

a) em agincias de colocacdo, ns forma
das instrugies que forem expedidas
pelo Ministro do Trabalho, Indisirie
¢ Comércio;

b) na assistdncis & maternidade;
c} em assisténcie médica e dentiria;
d) em assisténcia judicifria;

e) em escelas de alfabetizacho e prevo-
cactonals;

1} em cooperativas de crédito ¢ de con-
sumo;
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g£) em colénias de férias,
h) em biblictecas;
i) em finalidades esportivas;

)) nas despesas decorrentes dos encar-
gos criados pelo presente capitulo.

—

III — De profissionais liberais:
a) em bibliotecas especializadas,
b) em congressos e conferéncias;
¢) em estudes cientificos;
d) em assisténeia judiclaria;
e} em assisténcla médica e dentdria;
) em auxilios de viagem,
g} em cooperativas de consumo;
h) em bobisas de estudo;
1} em prémlos anuais cientificos;

§) nas despesas decorrentes dos encar-
gos criados pelo presente capitulo.

I¥ — De trabalhadores autinomos:
a} na assisténcia & maternidade;
b) na assisténcia médica e dentéria;
¢) em sassisténcis Judiciaria;
d) em escolas de alfabetizaco;

e) em cooperativas de crédito e con-
SUIno;

3 em colfnias de férias;
g) em hbibliotecas;
h) em finalidades esportivas;

—

i) nas despesas decorrentes dos encar-
gos criados pelo presente capitule.

Paragrafo tnico — A aplicagho do impods-
to Sindical previste nheste artigo, respeitados
os seus objetivos, ficard a critério de cada
Sindicato gue, para tal fim, atenderd sem-
pre As peculiaridades da respectiva catego-
ria, sendo facultado ao Ministro do Trabalho,
Industria e Comérclo baixar instrucdes a
respeito.

Art. 593 — As percentagens atribuidas éas
entidades sindicais de grau superlor serfio
aplicadas de conformidade com ¢ que dis-
puserem os respectivos Conselhos Ge Repre-
sentantes.

Art, 594 — O "Fundo Social Sindical” serd
geride e aplicado pela Comissfo do Impéds-
te Sindical em objetivos que atendam aos
interésses gerals da organizagfio sindical na-
ctonal.

SECGAD I
Da Comissio do Impdsto Sindical (C. L. 8.)

Art, 595 -- A Comissio do Impdsto Sindi-
cal, com sede no Ministério do Trabalho, In-
dustria e Comércio, funclonara sob a pre-
sidéncia do Ministro do Trabalho, Indistria
e Comércio e serd constituida:

a} de um representante do Departamen-
to Nacional do Trabalho e de um dos
Servicos de Contabilidade do Ministé-
rlo do Trabalho, Indistria e Comércio,
designados pelo respectivo ministro;

b) de um representante dos profissionais
liherals, de dois dos empregadores e
de dois dos empregados indicados em
lista triplice pelos presidentes das res-
pectivas confederacdes € mnomeados
pele Ministre do Trabalho, Industria
€ Comércio;

¢) de trés pessoas de conheclmentos es-
pecializados respectivamente em as-
suntes de Direito e de Medicina So-
cial, designadas livremente pelo Mi-
nistro do Trabalho, Industrise & Co-
mércio.

§ 1.2 — O presidente da Comissdo do
Impésto Sindical serd substituido, em suas
taltas e impedimentos, pelo membro por éle
designado préviamente.

8 2° — Os membros da Comissdo de
Impoésto Sindical terdo exercicio por dois
anos, podendo ser reconduzidos.

Art. 596 — Compete 4 Comlissdo do Impds-
to Sindical:

a) gerir o “Fundo Social Sindical”;

b} organizar o plano sistemético da apli-
cacio do “Fundo Social Sindical”;

¢) fiscalizar a aplicegio do lmpbsto Sin-
dical, expedindo as normas que se fi-
Zerem hecessirias;

d} resolver as diavidas suscitedas na
execugio do presente cepitulo.

Art. 597 — B facultado & Comissdo do Im-
podsto Sindical solicitar, sempre gque julgar
necessario, a audiéncia de drgios téenicos es-
pecializados.

§ 1.2 — A Comissfio do Impdsto Sindi-
cal terid servigos de Secretaria proprios de
achrdo com a organizacio que DAra & mes-
ma aprovar.

§ 2.° — A Comissiio do Impdsto Sindi-
cal aprovari os orcamentos hecessirios &
execughio de seus servigos, que serfo custea~
dos pele “Fundo Social Sindical”.



106

REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

8ECCAD IV
Das Penalidades

Art. 598 — Bem prejuizo da aclo criminal
e das penalidades previstas no art. 5538 serfo
aplicadas multas de Cr$ 10,00 (dez cruzeiros)
a8 Cr$ 10.000,00 (dex mil eruzeiros) pelag in-
fragbes déste capitulo impostas no Distrito
Federal pela autoridade competente de
13 instAncia do Departamento Nacional do
Trabalhe ¢ nos Estados € no Territério do
Acre pelas autoridades reglonais do Minis-
tério do Trabalho, Indistria e Comércio.

Parigrafo Gnico — A pgradagBo da multa
atenderd & natureza da infraclo e as con-
digdes soctals e econdmicas do infrator.

Art, 588 — Pare os profissionais liberals, a
penalidade consistirdA na suspensio do exer-
cicto profissional, até a necessiria quitacho,
€ serd aplicada pelos 6rghos publicos ou au-
tarquicos disciplinadores des respectivas pro-
fissdes mediante comunicacfio das autorida-
des fiscalizadoras.

Art, 600 — O pagamento do impdsto sin-
Qical efetuado fora do prazo do recolhimen-
to reefrido neste capitule, gquando espon-
taneo, serf acrescido da multa de mora de
10% (dez por cento) revertendo s importAn-
cla correspondente a essa multa em favor
do “Pundo Social Sindical”, ficando nesse
caso, o Iinfrator, isento de outra penclidade.

SEcCio v
Disposigbes Gergis

Art. 801 — No atp da admissio de qual-
guer empregado, déle exigird o empregador
8 apresentacho de prova de quitagio do im-
pdste sindical.

Art. 802 — Os empregados que nig estive-
rem trabalhando no més destinado ao des-
conto do Impdsto sindical, serfo descontados
no primelroc més subseqgijente ao do reinicio
do trabalho,

Parigrafoe finico — De igual forma se pro-
cederé com os empregados que forem admiti-
dos depois daquels date e que n&o tenham
trabalho anteriormente nem apresentado a
respectiva quitagho.

Art, 603 — Os empregadores sfio obrigados
8 prestar aos encarregados da fiscalizagho,
os esclarecimentos necessarlos 20 desempenho
de sua missfio e a exibir-lhes, quando exigl-
daos, na parte relative ao pagamento de em-
pregados, os seus Uvros, f6lhas de pagamento
e outros documentos comprobatérios désses
pagamentos, sob pena da multa cabfvel.

Art.. 604 -— Os agentes ou trabalhadores
autdnomos ou profissionais Uberais sfo obri-
gados a prestar aos encarregados da flsca-
lizacho os esclarecimentos que lhes forem
solicitadog, inclusive exbigfio de quitago do
impdsto sindical.

Art, 608 — As entidades sindicals sho obri-
gadaz a promover a publicacho de editals
concernentes ao recolhimento do impdsto
sindical, durante 3 dias, nos jorneis de mator
circulagio local e aié dez dias da data fi-
xada para depdésito bancéric.

Art. 808 —— Ag entidades sindicals cabe, sm
caso de falta de pagamento do impdsto sin-
dical, promover a respectiva cobrangs judi-
cial, mediante acfio executiva, valendo como
titulo de divida a certidio expedids pelo De-
partemento Naclonal do Trabalho, no Dis-
trito Federal, ou pelas autoridades reglonais
do Ministério do Trabalho, Indistria e Co-
mércio, nos Estador e no Territdric do Acre.

g§ L.* — O Ministro do Trabalho, In-
distria e Comérclo baixard as instrugbes
regulando a expedicfio das certldfes a que sa
refere o presente artigo, das quais deverd
constar a individualizacfio do contribuinte, a
indicaclio do débito e a dealgnacho da entl-
dade a favor da quel serd recolhdds & im-
portAncia de impdsto, de acdrdo com o res-
pectivo enguadramento sindiecal.

$ 2* — Para os fins da cobranga judl-
clal do impdsto sindical sfo extensivos as
entidedes sindicals, com excecho do foro es-
pecial, os priviléglos da Fazenda Publica parsa
& cobranca da divida ativa.

Art. 807 — B conslderado como documen-
to essencial ao comparecimento &s concor-
réncias piblicas, ou administrativas e pare
o forneclmento &s repartighes paraestatals
ou sutérquicas, a prova da quitagdo do res-
pectivo impdsto sindical e a de recolhimento
do impdsto sindical descontado dos respec-
tivos empregados.

Art. 608 — As reparticbes federals, eata-
duaiz ou municipals, nfio concederfio registo
ou licencas para funclonamento ou rengva-
cfio de atividades sos estabelecimentos de
empregadores e aos escritérios ou congéneres
dos agentes ou trabalhadores autfnomos e
profizsionais libersis nem concederfio alvaris
de licenga ou localzeclo, sem que sejam exi-
bidax as provas de quitagio do impédsto sin-
dicel, na forma do artige anterior.

Art. 609 — O recolhimento do impdsio
sindical e todos 05 lancamentos & movimens-
tog nas contas respectivas gfip isentos de selos
e taxas federais, estaduais ou municipais.
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Art. 610 — As duvidas suscitades no cum-
primento déste capitulo serfio resolvidas pela
Comissiio do Impdsto Sindical, expedidas pe-
1o Ministro do Trabalho, Indistria e Comér-
cio, as instrucfes que se tornarem necessa-
rias &4 Bua execugio.

D. 0. — B.T. — 9/8/43 — pfigs. 11.937 e 11.959
a 11.965

Augusta Barbosa de Carvalho Ribeiro, no
trabalho j4 menclionado, apresenta um re-
lato das alteracdes feitas ao Decreto-Lel
1n.° 5.462 até o ano de 1851: (1)

Posta em vigor porém, a Consolidagio,
cutras leis vAo surgir para acudir situa-
¢bes novas que niop puderam ser previs-
tas pelos elaboradores do projeto; e isto
em todos os seus capitulos. E foi tal &
abundincis de preceitos legais a revogar
e a derrogar letras, inclsos, parigrafos e
artigos do Decreto-Lei n.® 5452 que, de
1543 até os dias de hoje, entre as nume-
rosissimas edigbes que se tlraram da
Consolidagho das Leis do Trabalho, di-
flellmente se encontrarfio duss absoluta-
mente lguais, o que significa que a ela-
bhoracio legislativa ndo parou, o que sig-
nifica ainda, que a realidade econdmica
e profissional brasileira continua mu-
dando e exigindo novas normass, para dis-
ciplinar novas relagdes que diuturnamen-
te vao surgindo ou se vio modificando.

O Titulo V da Consolidacdo das Leis do
Trahalho — o que de perto nos interes-
sa no momento, fol um dos mals altera-
dos pelos noves diplomas legats. Tmpos-
sivel estuda-los em todos os seus deta-
lhes. De um modo geral, e na ordem cro-
nolégica, tivemos, até que a Constitulcio
de 1946 viesse imprimir névo rumo i or-
dem econimica € social do Pais, as se-
guintes Inovagdes:

A 16 de janeirc de 1943, fora criada, pelo
Decreto-Lei n® 5.158, a Comissfio Técni-
ca, de Orientagiic Sindical, entdo subor-
dinada so Ministério do 'Trahalho, In-
diistrla e Comérclo. No preAmbulo do
decreto, o legislador considera, como
objetive dos sindicafos, assistir aos tra-
belhadores, procurando melhorar a efi-
cléncta do trabalhe, e, reconhecende na
organizagdc sindical um dos elementos
fundamentals da nossa economia, assi-
nala a necessidade do desenvolvimento
do espirito sindica), da divulgagio da
orlentacdo do Governo relativa & sindi-
calizagho; assinala majs & urgdneia de
se organizarem cursos de preparacéio pa-

ra a administraciio sindical, tarefa que
0 decreto supra, no seu artigo 1.2 comete
4 Comissfio,

A 1° de maio de 1943, o Decreto-Lel
n.° 5452, aprovando a Consolidachio das
leis do Trabalho, apresenta no seu Ca-
pitule V, o arcabougo juridico da orga-
nizagdo sindical.

Em novembro de 1944, tivemos o Decre-
to-Lei n.° 7.038, que dispds sdbre a orga-
nizagao, reconhecimento, gestao e fisca-
lizacio dos sindicatos rurais, seguido, a
3 de abril de 1945, pelo Decreto-Lel
n° 7.449, que tratou da organizacio da
vida rural. Estes dois decretos vieram
preencher ume lacuna em nossa legls-
lagdo trabalhista, cujos preceitos con-
solidados pelc Decreto-Lei n? 5.452 de
1.° de maio de 1943, nfio se aplicam, hos
térmos da letra b do art. 7.% mos em-
pregados rurais, isto €, aquéles gque exer-
cem. fungbes diretamente ligadas & agri-
cultura e pecudria. Contudo, nio pude-
ram atinglr as suas finalidades porque
sua elahorac¢fio nio resultou de um es-
tudo detaslhado da realidade soclal ru-
ral do Pais. Se o leglslador tivesse sen-
tide de perto o problema do homem ru-
ral, e apreendide o sentido de sua vida,
a5 condiges de seu habitat, teria elabo-
rado um cordinamento menos formal,
mais consentinea com & comunidade ru-
ral, a qual, antes de poder ser campo de
aplicaciio da lei, precisa ser organizada.
Mas, a sindicalizagg&o tende a se esten-
der a outros profissionais cujas relagdes
de trabalhe nio sho disciplinadas pela
Consolidagéo; assim, o Decreto-Lei
n° 7.889 de 21 de agésto de 1945, admi-
te¢ a sindicalizagfio e manda aplicar a
competente legislagio aos empregados
das autarquias industriais.

Com ¢ Decreto-Lei n.® 8.080 de 11 de
oufubro de 1945, sfio Introduzidas as pri-
meiras modificacbes na segdo que trata
das eleigbes sindicais, secundadas, guase
um ano depois, pele Decreto-Lei n.° 9675
de 28 de agdsto de 1945. O5 preceifos
désses dois decretos ainda estio em vi-
gor, sendo de se notar, porém, que a Por-
tarian Ministerial n.9 36 de 1.2 de maio
de 1951, pela qual 0 Exm.® 8r. Ministro
do Trabalho haixou instrugies para a
realizacio das eleicdes sindicais velo
acrescentar algumas alineas aos disposi-
tivos, a Esse respeito, existentes na Con-
solidacio.

{2) Ver em seguida slteragbes posteriores.
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A seguir, vieram os Decretos-Leis nime-
ros 8.73% ¢ 8.740, embos de janeiro de
1946. SAo muitas e importantes ag mo-
dificacdes que éles imprimem & Consoll-
dagho. Tiveram, entretanto, vigéncin de
apenas 24 dias; no dia 15 de fevereiro
de 1946 forem revogados pelo Decreto-
Lei n° 8.987, o qual, rinda torna sem
efelto todos 05 atos que tenham sido pra-
ticados de c¢onformidade com éles. Do
Decreto-Lel n® 8.740, sdmente o art. 3.°
teve sua vigéncia restabelecida, poste-
rlormente, pelo Decrete-Lel n.® 5.076, de
16 de margo de 1948; mas ndo fol por
muito tempo, pois em julho do mesmo
ano, no dis 23, o Decreto-Iel n® 8502
revogou definitivamente o citedo artigo
trés, o qus] prorrogava por mais um ano,
os mandatos das diretorias de entldades
sindicais que estivessem em exerciclo na
época em que fol assinado. Isso se com-
preende perfeitamente; num periodo de
{fio grande reorganizachic nio sertam
convenlentes novas eleicbes. Estabiliza-
da, porém, a situacho, as eleigdes flze-
ram-5¢ indispensivels e nova norma velo
discipliner ¢ processo eleltoral.

Nesta fase, 0 Decreto-Lel n? 9.502 de
23 de Julhe de 1948, modificado pelo
Decreto-Lei n® $.675 de 28 de agdsto
de 1848, e combinado com os dispositivos
consclidados pelo Decreto-Iei n.® 5.452,
dic A nossa organizacfio sindical, sua
configuracho legal presente.

Citemos, agora, as modificagbes ocorrl-
das neste tftulo, por férga désses de-
cretos.

Na Secéio II, art. 521 & 551 (Do Reconhe-
cimento e Investidura Sindical), notamos
o seguinte:

No art. 521, a alinea a foi modificads
e a5 alineas 4 ¢ e foram acrescentedas
pelo Decreto-Lel n° 9.502, de 23 de ju-
ltho de 1946, Com & novs redagho, nbo
s0 os sindicatos se devem sabster de Ia-
zer propagandsa de doutrinas incompati-
veis com as institulcdes e os interésses
da nacéo, como também, tals propagan-
das sAo prolbidas expressamente
(alinea a), proibicfio essa, reforgada nas
alineas d e &, que vedam quaisquer ati-
vidades gue possam se transformnar em
oportunidades para discussdes de caréter
politico-partidario.

Na Segéic III, que trata da administra-
cdo do sindicato, o pardgrafo 3.9, do ar-
tigo 522, e a alinea e do artigo 524 fo-
ram acrescentados, éste ultimo incluindo,
entre os que tém atribulgdo exclusive de

representacfo e defesa dos interésses da
entidade sindical, ¢ advogado — Isto &,
o mandatbric com podéres ad judicis
outorgados por procuragio.

Por forga do Decreto-Lel n® 8,502, de-
vemn ser tomadas por escrutinia secreto
as dellberagles da Assembléia-Geral,
concernentes: & eleicio de associado pars
representagho da respectiva categoria; &
tomeda e aprovacho de contas de dire-
toria; 4 aplicacfic do patriménlo; ap jul-
gamento dos atos da diretoria relativos
B penalidades impostas a assoclados e,
ainda, a0 pronunciamento sdbre relacho
ou dissidio coletive. O artigo 524 tot
acregcido de quatro pardgrafos, os quais
fraduzemn uma tendéncia 4 intervencho
do poder publice, na vida sindical, a for-
ma de Intervencfo que tem sido conside-
rada a mals odlosa pelos lideres da au-
tonomia sindical: no § 1.°, por exemplo,
estipula-se qQue B mesas coletoras na
eleicfio para cargo de Diretoris e Con-
selho Fiscal, devem ser designados pelo
Diretor do D. N. T., no Distrito Federal,
e, pelos Delegados Regionals do Traba-
l1ho nos Estados e Territérios Federais;

~no § 31° se dispbe que a mesa spura-

dora seja presidida por membro do Mi-
nistério Pdblico do Trabalho, ou pesson
de notéria idoneidade, designada pelo
Procurador da Justige do Trebalho ou
procuradores regionais; e, no § 5.° obser-
vamos que néio tendo sido atingido ¢ coe-
ficlente legal para a eleicio, o Ministério
do Trabalho, Indistria & Comérclo de-
verd declarar a vacAncia da administre-
¢io -— 8 partir do término do mandato
dos membros em exerciclo — e degigna-
ré administrador para © sindicato, rea-
lizando-se novas eleighes dentro de sels
meses,

As alteragdes dos artigos 520 letra » e
531 § 9.9, se devem ao Decreto-Lel nlme-
ro 8.080, de 11 de outubro de 1845, por
fér¢a do qual, para poder votar, & pre-
clso que o assoclado tenha mails de 18
anos ¢ estejas no ghzo de seus direitos
sindicads, exigindo-se ainda que éle tenha
B suA Inscri¢io naquele sindicato hé mais
de dois anos; nfio é mais necessério que
ésse exerciclo de profissdo ou atividade
deva ter sido dentro da base territorial
do sindicato.

A alteracfio do art. 532 e o mcréscimo
de quatro pardgrafos também se devem
ao Decreto-Lef n.° 8.080.

O Decreto-Lel n.® 9,875 alterou & reda-
¢ho do pardgrafe unico do art. 530 re-
ferente 4 duraglo dos mendatos sindi-
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cals; de inicio, & Portaria n.® 338 regula-
mentou ¢ processo de eleigdes; neste sen-
tido, tivemos, posteriormente, s Portaria
n® 29, de 2% de margo de 1950, revoga-
da pela de no 38, de 1.° de maio de 1951,
que merece um exame mais demorado.

Assim, no tocante &s condigdes para o
exercicio do direito de voto, nas asso-
clagbes sindicais de 1.° grau, € preciso
que o associado, até 10 dias sntes do
pleito, preencha as seguinfes condigdes:
{art. 1.2 da Portaria n.° 38}.

a) seja msior de 18 anos;

b) conte mals de seis (6) meses de ins-
crigdo no quadro social:

¢} conte mais de 2 anos de exercicio efe-
tive da atividade ou profissdo;

d} ache-s¢ no gozo dos direitos sindicais
(art. 520 da C. L. T.);

e) esteja no exercicio ds atividade ou
profiss@o (salvo se se enconfrar nas
condicOes do ard. 540 da C. L. T.);

1) esteja gquite com sindicato.

Além disso, para que o associado possa
ser ¢leito é preciso que esteja nas con-
dicOes do artigo n.° 518 ds C. L. T. le-
tra ¢, disposigdes estas gue denunciam
umsa intencio de maior contréle e fis-
callzagéo nos pleitos sindicais:

E severo o parégrafo finice do srt. 2.°;

“Comprovade em ualquer tempo a
eleigfio de associagho em fraude ao dis-
poste no srt. n° 53¢ da C.L.T., § 2°
do art. 540, e letra ¢ do art. 515 da
C.L.T., serd aplicada a0 sindicato,
pela autoridade competente, o dispos-
to no art. 533, alinea e, isto &, “a cas-
sagiio da carts de reconhecimento.”

Também ¢ rigorcso o art. 6.° da Porta-
ria 36 que exige, para o registro de cha-
pas da Diretoria e Conselho Siscal, além
da declaracio dos dades individualizado-
res e da ideniificagio dos candidatos, a
“declaraciio de préprio punho de que néo
incorre o candidato em qualguer das cau-
sas de inelegibilidade mencionadas no
art. 2.° das presentes instrugbes, com
firma reconthecids por tabelido (alinea f).
Traba-se, cOMo vemos, ndo mais de ates-
tado de ideologis, isto €, Ge atestado for-
necido pela autoridade competente, de
que ¢ candidato néo se acha fichado na
Delegacia de Ordem Politice por ideologia
contraria as instituigées do Pals e ac
regime politico dominante, mas, sim, de
declaragio de priprio punho de que o
candidato n&o professa tais ideologias,

importande s inchservéncia de qusaisquer
das exigéncias do art. 6° em a nulidade
do processo eleitoral (art. 6° § 3° da
Portaria nc 36).

Um outro dispositivo dessa portarisg, o
do artigo 10, § 2.°, estabelece que poderdo
impugnar os candidatos — observado o
precesso disposto nos artiges 82, 9° e
10, § 1.0

&} qualquer sindicalizado, eleitor;

b) &s direforias das entidades de grau
superior & que estiver filiado ¢ sin-
dicato {ou federagfo, umea veg gue es-
tas mesmas instrugbes baixadas com
a Portaria 38, se gplicam também &s
eleicdes de entidades de segundo grau
com as modificagdes que se Impu-
serem);

¢) o Ministério Publico ¢o Trabalho, ex
officio, ou por provocacio de autori-
dede publica.

O art. 12 da Portaria n.® 36, mantém o
disposto no art. 524 § 3° da C.L.T., com
as medificagbes que ja assinalamos. A
Portaria n.® 36 regula, gdemais, o pro-
cesso da ¢leigio e a forma de realizagio
dos pleitos eleitorais; o processo de apu-
racio que se inicia com a contagem dos
eleitores que compareceram ¢ que devem
constituir 50% dos associagdos com ca-
pacidede para voisr, (art. 21} (no caso
dos associados presentes, nic atingirem
fésse quorum, hova eleicio deverd ser
realizada dentro de 15 diass); a forma
dos protestos, e o voto por correspondén-
cia, discriminando, ainda, a Portaria em
questio as formalidades para & aberturs
das wnas complementares, além de ofe-
recer normas pars & priatica de todos os
stos direta ou indiretamente relacionados
com o pleito nos artigos 37 a 41, trafa
dos recursos que se podem interpor das
eleicbes, e no art. 42 dispde que “as
eleicdes dos representantes 4o Sindicatc
acs Consethos das Federagdes, realizar-
se-fio, untamente com os da Diretoria
e Conselho Fiscal dos mesmos sindicatos,
em chaps separads.

Alnda que se refira masais & parte admi-
nistrativa processual dss elei¢oes, a Por-
taria n.° 36 de 1° de malc de 1951 &
uma afirmagéo da intervengio do poder
piiblice na vida sindical.

b} em Federagio ou Confederacido na
€poca prevista no art. 45 destas Ins-
trugoes (ou seja, logo apds haver re-
cebido & devide comunicagdc dos dois
tercos das entidades filiadas.)
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Resta-nos perguntar, porém, dentro dés-
ges limites de tempo fixadog nas alineas
a e b do art. 1.° quem designari o dia
exato para a realizagho das eleicfes —
se ¢ préprio Presidente da Diretoria da
entidade, como deixa entrever o citado
artigo 1.%, caput, ou se o Excelentissimo
Senhor Ministro do Trabalho deverd ser
ouvido p ésse respeito.

CG Excelentissimo Senhor Ministro do
Trabalho, Indistrin e Coméreie, pela
Portaria n.® 48, de 3 de abril de 1852,
baixou instrugdez para reger as eleiges
sindicais, em substituicio aquelas que fo-
ram aprovadas pela Portaria Ministerial
n° 36, de 1.° de maljo de 1951.

De modo geral os dispositivos da Porta-
ria nS 36, por nds comentados, foram
repetidos na Portaria n.° 48, nio tendo
havido grandes mudancas no processo &
ser observado pelas entidades gindicais
nas suas elelgdes. Além de uma regula-
mentagho mals detalhada ne que tange
as eleigdes para as entldades sindicais
de grau superior, a Portaria n.? 48, pela
sua redacho em térmos muito menos im-
perativos do que os da Portarla n?° 36,
parece abrandar wm pouquinho o inter-
venclonjsmo exagerado, gQue ressSUmMAave
dos térmos da Portaria n.° 36, revogada.
Uma observagho, contudo, é de ser feita,
A Portarla n.® 38 se referla expressa-
mente & date da realizacfo das elei¢cbes
sindicais de qualquer grau que nos tér-
mos do art. 3.° seria “marcada ha for-
ma do art. 8.° do Decreto-Lei n.® 9.502,
de 23 de julho de 1846, de acdrdo com
a redacho alterads pelo art. 1.° do De-
creto-Lei n° 8.6%5, de 29 de sagdsto
de 1948".

J& 0 art. 1.° das Instrughes balxadas com
& Portaria n.? 48, estatul que: a eleigio
dos Integrantes dos 6rghos de adminis-
tragho sindical e Delegados — represen-
tantes am cada entidade de grau supe-
rior — serd conjuntamente convocadsa
pelo Presidente da Diretorin em exerci-
clo e realizar-se-a;

a) em gindicato, dentro do prazo méximo
de 60 (sessenta) € minimo de 3¢ (trin-
ta) dies antes do términe do man-
dato dos respectivos dirigentes;

Em conexiic com ¢ art. 543 da C.L.T.
estd o artige 3.° do Decreto-Lei n.° 9,675:
A acettagfio do cargo de Presidenta, Se-
cretiric ou Tesoureiro em diretoria de
sindicato cu de entidade de grau supe-
rior, imperta na obrigagfo de resldir na
localidade onde 0 mesmo estiver sediado.

Na gecglio VIII, que trate des penalide-
des, 0 Decreto-Lei n® 8.080 alterou a
alinea ¢ do art. b5 da C.L.T., & qual
ficou com a segulnte redacho:

“A pena de cassagfo da carta de reco-
nheclmento seré iImposta & entidade
sindical que criar obatculos # execucfo
da politica econdmica adotada pelo
Govérno.”

O art. 585, também das “Disposides Ge-
rals”, teve sus redacho alterada pelo De-
ereto n° 9.502, ficando bem meis bran.
da a proibichAo de filiagio a, ou relaghes
com, organizacbes Internacionais com &
inclusfo da excechc contida na expres-
sho: “salvo licenga prévia do Congresso
Nacional.”

No capitulo referente & aplicacio do im-
pésto sindical, continuam em vigor as
dispasicées consolidadas, apenas com &
alieracio introduzida pelo Decreto-Lel
n° 9.615, de 20 de aglsto de 1846, no
art. 594, o qual ficou assim redigido:

“O Pundo Social Sindical serd gerido
e aplicado pels Comizsfio do Impdato
Sindical em objetivos que atendam aos
interdsses gerals da Organizacio Bin-
dical Naclonal ou & aszisténcia soclal
aos trabalhadores.”

Constituidas as entidades de primeiro e
segundo grau na formsa a gue J4 nos re-
ferimos, e administradas pelos seus or-
ghoe — Diretoria e Conselho —, tém,
tals associagdes, plens liberdade de auto-
determinacfo, dentro porém dos limites
tragados pelos dispositivos legals. Pode-
se dizer que & Intervengdo do Estado se
verifica nos casos em que as associacbes
sindicala fogem, de alguma forma, /s
preserigies da lel. Nesses casos, em rTa-
zi0 de serem as entidades sindicals con-
sideradas Orgios delegados do poder
publico, sfo elas objeto de uma tuteia
téda especial, e, como contrapartida, sfo
também objeto de fiscallzagho,

Esta fiscalizacfio é felta atravéa de qua-
tro drglos:

&) Departamento Naclonal do Tra-
balho;

b) Comissfic de Enguadramento Sin-
dical;

¢} Comissho Técnica de Orientagfio
Sindical;

d) Comissho do Impdsto Sindical.

No Departamento Nacional do Trabalho
— D.N.T. — encontra-se a Divisko de
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Organizacho e Assisténcla Sindics! —
D.O.A.8. — constituida de quatro
segles:

a) de organizagfio e registro sindical;

b} de assisténcis sindical;

¢} de conirdle contabil;

d) de colocacio de trabalhadares.

A D.OC.A.8. compete: promover s orga-
nizagiio sindical; exercer o contrdle das
atlvidades sindicais e grientar a coloca-
¢80 de frabalhadores por intermédio das
agéncias de colocagdo dos sindicatos.

Sob a suprevisic do Diretor-Geral do
D.N.T. funciona & Comissio de Enqua-
dramento Sindical (C.E.8.), constitui-
da de 11 membros, sua composicio e
atribuigbes estando especificadas no ar-
tigo 576 e pardgrafo 1nico, art. 574, pa-
ragrafo Gnleo e 575 da C.L.T.

Anexa ao Gebinete do Ministro do Tra-
balho, Industria e Comércio funcions a
Comissfio Técnica de Orientagio Sindi-
cal (C.T.0.5.); compde-se de quatro
membros indicados pelo titular da pas-
ta, além de assistentes e orientadores
designados pelo seu presidente. A
C.T.0.53. tem por finalidade:

a) promover o desenvolvimento do espi-
rito de associagéo;

b} a divulgagio da orientagho do Govér-
no em maiéria sindieal;

¢} organizagio de cursos de preparacio
de trabalhadores para a administra-
¢éo sindical e de especializacio;

d) colaborar com os sindicatos no que
fér necessirio.

Mantém a C.T.Q.8. 08 seguintes servi-
¢os: de secretaria; de estatistica; de con-
tabilidade; de crientagho sindical, além
do Servico de Recreagio Operiria ao
qual compete incentivar as atividades fi-
sicas e culturals entre os trabalhadores.
O  Bervico de Recreagio Operiria
(83.R.0.) é superintendido por um Con-
selho Central composto de 3 membros
designados pelo Excelentissimo Senhor
Ministro do Trabalho, Indistria e Co-
meércio, sendo um déles, representante
das entidades sindicais de empregados.

Quanto & Comissdo de Impdsto Sindical,
sua constituicdo e seu funcionamento es-
tao previstos na seciio III, do Capitulo IIT
do Titulo V, da Consolidagho, ¢ as atri-
iicdes que ai lhe sio especificadas sdo
das mais relevantes, Pela Portaria 41,

de 25 de maioc de 1951, o M.T.1.C, apro-
vou 0 ndvo regmlamento para a Comissho
do Impdsto Sindical.

Propositadamente salientamos a existén-
cia e constitui¢io désses Orgfos orien-
tadores e fiscalizadores da atividade das
entidades sindleais, néo 56 tendo em vis-
ta ressaltar a sua importincia, mas tam-
bém pelo fato de que ésses Srgdos sdo
de maneira especial, visados e modifi-
cados, quer no projeto de lei sindical de
autoria do Sr. Mangabeira, quer no ca-
pitulo respectiva do projeto do Cddigoe de
Trabalho, Dr. S8egadas Vianna.

O artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 9,502 foi
modificado pela Lei n.® 2.802, de 18 de
junho de 1956, que estabeleceu que as
entidades sindicais reconhecidas na
Consolidacio das Leis do Trabalho nio
poderdo filiar-se & organizagdes interna-
cionais, nem com elas manter relacbes,
sem prévia licenca concedida por decreto
do Presidente da Reptblica.

Em 20 de agdsto de 1946 o art. 5%4 do
Decreto-Lei n° 5.452 passou a jer nova
redagdo, em virtude do Decreto-Lei
n? 9.615, que ordenou gque "o 'Funde
Social Sindical” serd gerido e aplicado
pela ComissBo do Impdsto Sindlcal em
objetivos que atendam aos interésses ge-
rais da organizagfio sindical nacional ou
& assisténcip social aos trabalhadores”.

Dispositivos do Decreto-Lel n° 9,502 e
da Consolida¢fio das Leis dpo 'Trabalho
foram alterados pelo Decrelo-Let nume-
ro 9.675, de 29 de agdsto de 19486.

Estabeleceu &ste diploma sdbre o prazo
de extincSo dos mandatos sindicais apés
a realizacdo de novas eleigdes, bem como
sébre as providénclas legals necessérias
para a realizacio de eleiches.

Alterando o texto da Consolidagio das
Leis do Trabalho, o Decreto-Lei n.® 9675
deu nova redaciio ao parégrafo unico do
art. 530. (8)

Além das alteracgbes jA mencionadas, foi
a Consolidagfo das Leis do Trabalho
objeto de modificagbes ou regulamenta-
¢o posteriores nos seguintes artigos per-
tinentes & Qrganizacdo Sindical: 524, 530,
534, 538, bB0 e 586.

() Vide a propdsito a Portarla n.e 48, de 1952

do Minlstério do Trabalho, comentada por
Begadas Vianng em “Instituicles de Direlto
do Trabalho”, volume ILI, pAg. 95 (4% edi-
¢ho — 1067)
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Ao artigo 524 fol acrescida pela Lei
nt 2.683, de 23 de dezembro de 1855, s
expressfio “na forma estatutéria” concer-
nente As dellberacdes da assembléia-ge-
ral & serem tomadas por escrutinio se-
creto. A mesma norma juridica especifi-
cou as condicdes de validade para o pro-
nunciemento em escrutinio secreto sébre
relagdes ou dissidios de trabalho previs-
tos na alinea e do artigo em tela. O
Decreto-Lei n.® 9.502 hevia acrescenta-
do 5 pardgrafos ao art. 524 referentes ao
proecesso de votaclo, apuragio, constitul-
¢io de mesa coletora e proclamacfo dos
eleitos para os carges da Diretoris e do
Conselho Fiscal, prevendo, também, s80-
lugbes para as hipéteses de nfo ter sido
atingido o coeficiente legal. A Lei nime-
ro 2.693 alterou s redagfio do pardgra-
fo 4°, especificando detalhadamente as
medidas necessirias no caso da néo
obtencdo do coeflciente no primelro plel-
to. (%)

A alines a do art. 530 fol revogada pela
Let n.° 1.667, de 1.° de setembro de 1952,
que também protbiu em seu artigo 2.° g
exigéncia do atestado de ideologia, a fim
de Investigar as convicgdes politicas, re-
ligiosas ou flloséficas dos sindicalizados.
O art. B30 teve pela Lel n° 2,693 revo-
gado o seu pardgrafo tnico, que veda a
reeleicho para o periodo imediato de
qualquer memhro da Diretorla e do Con-
setho Fiscal dos sindicatos de emprega-
dos e de trabalhadores autdnomos e de
um térgo dos membros da Diretoria e do
Conselho Fiscal nos sindicatos de em-
pregadores, de agenies autbnomos e de
profisses liberais. O art. 534 que facul-
ta ao sindicato, quando em nuimere hio
inferior a 5, representando um grupo de
astividades ou profissdes idéntices, simi-
lares ou conexas, organizerem-se em fe-
deragéo, {eve alterads a sua redacfio pela
Lel n 3.265, de 22 de setembro de 1957,
gue determina: "é facultado aos sindi-
catos gquando em numero nio inferlor a
5, desde que represéniem s maioria abso-
luta de um grupo de atividades ou pro-
tissbes id8nticas, similares ou conexas,
organizarem-se em federagio. Os §i 1.°
e 2° passaram a constituir respectiva-
mente ogs 2° e 3° pols fol inclujdo ao
artigo 504 um névo § 1.° que reza: “Se
J& existir federagho no grupo de ativi-
dades ou profissfes em gque deva ser
constituide a nova entidade, a criacéo
desta nio poderd reduzir & menos de 5
0 ntmero de sindicatos que aquela de-
vem continusr fillados".

O artigo 538 que fixa o drglos admi-
nistrativos das federagbes fol saltersdo
pela Lei n° 2.693 que, colocou mo lado
da Diretoria e do Conselho de Represen-
tantes o Conselho Piseal. A constituigfo
dos érgfios menclonados fol alterads com
03 noves 5 pardgratos com gque & Lel
n° 2.693 modificou o ari. 538 em seus
3 paragrafos constantes do Decreto-Lei
n°® 5.453.

A glinea ¢ do art. 580 fol modificada
pela Leil n® 3.022, de 19 de dezembro de
1968, que estabeleceu nova tabela para
cobran¢a anual do impésto sindical aocs
empregadores. A Lei n.° 4,140, de 21 de
setembro de 1962, alierou as alineas b
e ¢ do mesmo artigo.

O art. 586 que estabelece normas para
¢ recolhimento do impésto sindlcal fol
regulamentado pelo Decreto n.° 36.818,
de 25 de janeiro de 1855.

A QUESTAO SINDICAL EM FACE DO
ARTIGO 159 DA LEI MAGNA DE 1848

Diz o art. 159 da Constitui¢ho de 18 de
setembro de 1946

‘B lvre a associacfo profissional ou ain-
dical, sendo reguladas por lel a forma de
sug constituigdo, a sua representacho le-
gal nas convencdea coletivas de trabatho
e ¢ exerciclo de funcles delegadas pelo
poder publico.”

José Duarte em “A Constitulgho Brasileira
de 1946” (exegese dos textos & luz dos tra-
bhalhos da Assembléia Constituinie) apresen-
ta um relato s6bre o art. 159 desde a sua
redacio no anteprojeto até a sua redagfo
Iinal:

‘‘Anteprojeto

I — No art. 14 do anteprojeto estd a
raiz do texto vigente. Assim es-
tava redigido: “A assoclacio pro-
fissional ou sindical € livre, re-
gulando & lel a forma de consti-
twigho, a representagfio legal noe
contratos coletivos de trabalho e o
exercicio de fun¢des delegadas pelo
poder publico.”

II — Em discusséio no selo da Comisséio
Constitucional, foram apresentadas
as seguintes emendas; de Calres de

(8) Vlde Y mcnaltu das eleighes sindicals & Por-
taris n.° 40, de 1965, do Ministério do Tra-
balho & Previdéacle Soclsl {D,0. de 26-1-85,

DAg. 96B), com aa alteragdea ce 2T-p-48

(D.0. de 13-D-85, pig. 9.372)
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Brito: “Assegura-se so funciong-
ric publico o direite de sindicali-
z8¢E0"; de Arruda Cimara: “Subs-
titua-se pelo seguinte: As associa-
¢oes profissionais e sindicaios se-
réao reconhecidos de acdrdo com a
let, salvaguardados os direifos a4
pluralidade ¢ autonomis, na or-
dert estritamente profissional”; de
Baeta Neves: “Intercale-se, enfre
&g palavras “livre” e¢ “regulande”,
a expressdo “conservada, porém,
s sus unidade”; ainda de Caires
de Brite: “Retire-se do art. 14:
“regulando & lei” efc., até o fim do
artigo.”

Arruyda Camara foi o primeire a debster
o gssunfc: “O direite de associagfo pars
as profissbes, n&o sendo dadiva do Es-
tado, pols se funda no direife natural,
néc pode ser por éle praticamente anula-
do ou ebsorvido”.

Por outro, os proprios interésses pro-
fissionwls, necessariamente sclidarios em
t8da s categoria, ndo poderdc ser frag-
mentedos em pegueninos grupos social-
mente inexpressivos, & mercé de explo-
radores.

Condigdes razoAveis, sem sacrificios do
use legitime da liberdade de associagio,
devem ser estatuidas em Iei ordinéria
para 0 reconhecimento de sua qualidade
representativa ne categoria profissional.
Minha emends consagra o principic da
plurglidade sindical, repetindo, aliis, o
que esté no art. 120, e seu parhgrafo,
da Constituicgo de 1934,

Defendo ainda éste principte, por ser
um dos itens expressos do programa 4o
meu partido e constituir um dos com-
promissos per mim e meus companhei-
ros de agremiacdo partidéria assumidos
com ¢ eleitorado.

“Contréria & concepcdo monolitica do
comunismo “uma classe, um sindicsto,
um partido”, & legislagho de uma demo-
cracle néo perde de vista o fato da acei-
tagic da unidade sindical por fodos os
reghmes totalitdrios ou sutoritarios.

A pentliima tentativs, feita por um Es-
tado moderno, de sacrificar o sindicalis-
myo pluralisia foi a “Carta de Trabalho™,
de Vichy (26-10-41}, & qual se opuseram
os esforgos conjugados dos sindicatos
cristios e socialistas., Porém, o “Pariser
Zeitung" (31-10-41) a consagrou como
“sintese do sistema fascista nas Corpo-
raghes e da Organizagio Alema da Fren-
te do Trabalho”.

A pobreza de nossas tradicbes sindicalis-
tas e o uso prolongadce do confrdle es-
tatal nas =associa¢Ges profissionsis néo
permitiram ver com suficiente clareza as
recentes mancobras partidarias antiplu-
ralistas, interessadss no prestigic da
“miquing montsda”, nem os interésses
dos que achariam menos econdmico, por
menos estimavel, o pluralismo sindical.
Bste principio vital para s legitimidade
ds representagio profissional ndc podera
ficar ao arbitrio de um Ministro de Es-
tado, nem ser eliminado por via de au-
toridade, mas, abrigado num dispositivo
constitucional, deve ser para todos os
trabalhadores uma garantia contre o
pseude-sindicalismo liberticids.

N#o ha divida de gue éste principio é
incompativel com uma concepgio auto-
ritdriz do Estade. E nesse sentldo séo
perfeitamente logicas as argumentagbes
estadonovistas de Oliveira Viana, como
as de Gino D'Arias ¢ Pucheu.

Integra, porém, wm conceito democriti-
co do Bstado.

Objetar, que ¢ ponte de visiz da “eco-
nomia nacional” pode se opor ao saindi-
calismo liberto de contrdies estatais, &
desconhecer a funcic especitica do sin-
dicato: fazer valer diante do econdmico
pure o ponte de vistes do homem c¢on-
creto.

A orgenizacfio profissional, independente
do aparelho de diregio econdimicr, £ que
podera der eo trabelhador o sentido da
liberdade: ample sceitagho de respon-
sabilidades.

Com este autonomia na ordem estrita-
mente profissional, o sindicate nfo po-
dera ser um insfrumento de politics par-
tidarie, mas também nfo devers ser en-
travado na solugBo das guesties mistas,
conexes com problemas politicos (p. ex.:
politica de salério, politica financeira de
inflagio ou deflagio, problema econdmi-
co de transporte, ou “cotas de sacrifi-
cios, de imigragio” etc.). Eis porque vo-
to pelo principio de pluralidade sin-
dical™.

Baeta Neves diz que os argumentos de
Arruda Camars sio contidos no progra-
ma da Liga Catélice. Nio v&€ como pos-
sa prejudicar & liberdsde sindicsl & uni-
dade de assoclagfio. “Liberdade e uni-
dade sao colsas distintas, o interésse in-
dividual € um ¢ o profissional é outro.
A experiéncia ja demonstrou que a frag-
mentagio das classes & um érro gque
gearreta o enfraquecimento dessas mes-
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mas clagses, No momento que atravessa-
mos, os sindicatos tém, além da funcho
de defesa dos interésses de classe, diga-
mos de resisténcta, também a de assis-
téncia sindical, suprindo, de certa ma-
nelra, as deficléncias das entidades que
devem prestar essa mesme assisténcla. ..

Concedemos a Iberdade sindical. Por
que nho conservarmos & sus unidade em
beneficlo deos trabalhadores? Se se con-
siders 0 aspecto econdmico, fregmenta-
¢fo representa o enfraquecimento”.

Caires de Brito formula emenda & en-
tende que deve ser suprimida toda a par-
te do artigo, ficando, apenas, no seguin-
te enunciado: “A assoclacfo profissional
ou sindical ¢ Hvre”.

Guaracl Silveira reputa a matéria de
grande lmportdncia na vida do Palx ¢
apresenta sob véarios aspectos. & pela
unidade sindical, visto como & plurali-
dade determinari lutas perniclosas...
Em lugar de orientagho unica, em bene-
ficio das classes, por certo, surgirdo per-
turbaces A vida do trabalhador brasi-
leire. Quando aludiu A4 cooperagfio com
¢ progressa, guis, evidentemente, referir-
se ao Estado, porgue o Govérno é que

representa o Estado ¢ o térmo “coopera- -

gdo" nio foi empregado no sentido po-
litlco, mas de defesa das classes € da
manutengio do Govérno constitufdo le-
gitimamente... A pluralidade sindical
colocaria o Estade nesta situagho: s qual
sindicato deve dar protegfio legal e dis-
pensar os favores legais, que muitas vé-
zes sho necessfrios i vida associativa?

Caté Fllho, também, é partidirio da uni-
dade sindical, mas acelta o texto em
discussfio. Entende que, assegurando a
liberdade sindical, e sujeltando essa li-
berdade & regulamentagfo de lel ordi-
néria, quanio 4 coniribuigho das assocta-
¢les profissionals, e & sua representagio,
ter-se-4 atendido & questdo trabalhista
na sue sltuacfio atual. O Brasil é um
Pais no iniclo de sus industrializacfo.
A3 tendéncias trabalhistes ainda néo se
fizeram, porque elas dependem do de-
senvolvimente industrial. Fixar-se na
Constituicdo o principto, seja da uni-
dade, seja da pluralidede, é um érro.

Atsliha Nogueira argumenta: “A liberda-
de de associaclo, em se tratando das as-
sociacles profissionals, corresponde a
dois direitos, direitos ésses que impor-
tam ser expresso na ConstituicBo, ndo
podendo ficar impliciios.

Primelramente, a liberdade sindical; de-
pois, a pluralidade. Ambos os institutos,

“linerdade e pluralidade sindical”, com-
preendem-se no térmo genérico de liber-
dade de asscclacfo profissional, mas ca-
da um déles é uma parte désse direito.
“Liberdade sindical significa a livre ade-
sfo do trabalhador A assoclagfo ou sin-
dicato.

Liberdade sindical, segundo o direito
publico, no seu ramo trabalhista, signi-
fica, hoje, em primeiro lugar, a livre ade-
sio do trabalhador 4 assoclagfo profis-
sional.

Nfo se pode compelir o trabalhador a
entrar pars & assoclagho profissional; o
que pode haver depols ¢ a conseqlidncis
da acho das associacbes profisslonals.
Verel, em breve, essa conseqglincla, no
tocante, por exemple, a0 contrato cole-
tivo do trabalho, que, como gualquer
contrato de adesfo, no direito civil, obri-
gs & todos da categoria”.

Guaraci Silveira: “V. Ex* estd confun-
dindo livre adesfio com lvre assoclacho.
Liberdade de associagfio é uma colsa; de
adesfio, é outra”.

Ataliha Nogueira: “Por isto € que estou
mostrando que me ndo contento com
uma parte, apenas, com o falar tho-sé
em liberdade de assoclagdo profissional,
porque nio é tudo.

Passo b segunda parte.

A lherdade de =associaglo profissional
deve, também, ser definida pels plurali-
dade sindical. Portanto, no tocante &
primeirs parte, parece-me que esta € a
Uunica protegida aqul pelas vAirias emen-
das, exceto pela do Sr. Arruda Cimara.
Vou descer & andlise do projeto. Ele é
incompleto, pois deixa para a lel ordi-
naria, e esta, amanhf, feita pelo Parti-
do Trabalhista, virh comprometer essa
segunda parte: s pluralidade aindical.

Raclocinemos prescindindo da atual le-
glslagho trabalhista. Vamos raclocinar
com ¢ direite constituldo.”

Baeta Neves: “Pergunto a V. Ex* qual
seria o sindicato que representaria o pon-
to de vista da profissfo? Os sindicatos
tém necesslidade désse monopdlio para
combater os interdsses da profissfio”.

Atallba Nogueira: “A pluralidade sin-
dical afasta o monopélio estatal.

Ful, aqui, daqueles que combateram o
monopdlio estatal, no tocants 4 educa-
¢ho, por exemplo. Continuo dentro do
mesmo objetivo: & pluralidade afasta o
mohopélic estatal”,
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Caires de Brito: “Sem liberdade e sem
antonomia o Govérno monopolizaria a
um ou malis sindicatos. A medida visa,
isto sim, a enfraquecer a classe ope-
raria”.

Hermes Lima: “Exatamente. Esse ¢ pro-
blema. A pluralidade nao significa que
o Estado nfc pessa monopolizar o sin-
dicato. Significa, apenas, que podera
monopolizd-los maijs facilmente”.

Ataliba Nogueira: “Vou responder 2o
eparte, que repousa no pressuposto de
que havera muitos sindicatos. Néao é ver-
dade. Queremos gue as associacdes pro-
fissionais e sindicais sejam reconhecidas,
de acdrdo com & lei. Ora, a lei, que sera
feita pelo Legisiativo, poderd perfeita-
mente dizer que, para a existéneia de
um segundo sindicato, serad exigida a per-
centagem de um térgo, por exemplo.
Notem os Srs. representantes: A plura-
lidade sindical n#o envelve 1déia de
multiplicidade simplesmente, porgue a
pluralidade serd definida em lei ¢ esia
pode perfeitamente determinar que, pa-
ra 6 existéneia de um segundo sindicato,
hests gque um tér¢o dos profissionais o
forme; menos de um térgo, ndo. Dessa
maneira seria compressio.

Somos pela democracia e estamos esque-
cendo um preceito das democracias.

¥ @ vida para as minorias. E é em vir-
tude da vida das minorias que aqui es-
tdo o Partldo Trabalhista e o Partido
Comunista.

N#o se trata de sindicatos de meia di-
zia, porgue a exigéncis de um térgo de
sindicalizados, para constituigdo de ndve
sindicato, estd mostrande que ha uma
parte consideravel de profissionais que
exigem o névo organismo profissional.

Nio se trata, aqui, de Estado, mas sim-
plesmenie de uma profissae. Entendo
que ambas as liberdades hio de ser as-
seguradas; isto €, a livre adesio e a plu-
ralidade sindical. Nég se anula por com-
pleto a eficiéncia da sindicalizacdio. Esta
s6 existe por causa dos interésses de ca-
da um, que somente serda protegidos
dentre do sindicato; ao contririo do in-
dividualismo, que atomizando a socle-
dade, enfraquece a defesa dos inferésses
de cade um. Aqul, entdo, temos o grupo
profissional, e éste vai representar, mas
nunca como monopdlic estatal, comeo
também nunce como monopdlic de al-
guns, que consegulram, as vézes piravés
do terror, impor determinados pontos de
vista contrarios aos interésses.

A lei é que val prescrever as condigbes
indispensaveis para o reconhecimento do
sindicato, e eu jA expus aqui minhsa idéis
a respeito. E que, para existéncia de
um segundo sindicato, seja requerida a
térca parte dos componentes daguela
profissao.

O perigo que ha — notem bem — nio
é aquéle que anteviu o Sr. Hermes Li-
ma. Nig é possivel que se dé o mono-
pélio do Estado, com o fracionamento do
sindicato. O monoptllo do Estado é o
que conhecemos € que ainda vigora no
dia de hoje: através do Ministério do
Trabalho. Af é gque hi monopéblio es-
fatal.

Passemos adiante, vamos além. A plu-
ralidade ser& ineficiente, dizem, porque
vai destruir ou enfraquecer a classe —
0 gue nido pade acontecer. Porque uma
classe profissional gue tem grande dis-
sensfio em seu selo, e onde o5 interés-
ses e direitos dos sindicalistas estéo em
profunde divergéncia, a ponto da térca
parte querer constituir nova entidade,
nesse caso entendo Que, de maneira al-
guma, estamos comprometendo os inte-
résses désse sindicato. O perigo nio sers,
portanto, do Estado; o perigo nfo seré
da parte do capitalismeo, que queira, por
acaso, atentar, na divisdo, contra aquéle
célebre preceito antigo.

Nao havera isto. Por qué? Porque o ca-
pitalismo terd que se curvar A lei, e
sdmente pela corrupgho imensa numa
classe, gual seja & corrupgiio de um térgo,
¢ que, entfo, fraudulentamente, se pode-
ria obter a formagdo de um segundo sin-
dicato. Porianto, o que assusta com &
palavra “pluralidade” &, simplesmente, a
jdéia, vamos dizer, imediata e simplista.
Quando desgo 4 andlise juridica do {ér-
mo, procuro dizer que hé o instituto da
pluralidade, e que, adotado em lei ama-
nhi, ésse Instituto, de maneira nenhu-
ma, poderd dar a liberdade de se fracio-
nar o sindiecato.

Acabo de mostrar que a pluralidade sin-
dical nio vem, de forma alguma, atomi-
zar a socledade, atomizar o sindicato.
Nio é a volta ao individualismo, que,
tornando os individuos incapazes de se
associarem, por outro lado faz erigir-
se 0 capitalismo nos trustes, nas gran-
des concentracbes do capital. Nao é,
portanto, & volia ao passado. Pelo con-
trario, queremos acabar com aquéle
principio nefasto da Revolugio francesa,
aquela lei iniqua que acabou com o di-
reito de o trabalhador se sindlcalizar ao



116

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

tempo de %e reunirem num grupo pro-
fissional. Voltamos, porianto, & franquis
das assoclacles. E eu penso que & fran-
quis das assoclacoes nadoc pode ser, de
modo algum, o menopélio estatal ou, en-
tao, 0 monopélic por determinados par-
tidas npoliticos.

Chamo a atencio dos nobres represen-
tantes, O perigo que criamos, no mo-
mento, ¢ delxar, talvez, 0 monopdlio es-
tatal, para entregar os sindicatos a de-
terminados partidos politicos, seja um,
seja outro. B o que estamos vendo, se
Aqui nAo consagrarmos a pluralidade
sindical. E por isto gue sustento essa
pluralidade sindical. Véde bem: susten-
to a pluralidade sindical, com exclusfo
dos organismos antidemocraticos. Esta-
mos aqui procurando dar liberdade ao
trabalhador brasileiro e nfio o levando
para determinade ponto, para deixa-lo
sob 0 guante de tal ou qual partido.

Assim, é muito séria essa questfo. JA
mostrei que ela nio enfraquece a pro-
fissfo, A representacfo proporclonal fi-
card e permanecerd defendida. Mas,
nio vamos cair no outro escolho, qual
o de entregar os trabalhadores para a
execucio de fins determinados, fins és-
tes que podem — segundo o sentido que
acabel de dizer —, ser até antidemo-
criticos,

Digo que, gracas & boa compreensio que
temos da socledade, nés — que sempre
combatemos os principios provindos da
Revolugio francesa, que deu o govérno
A individualistas e Woerals na delesa do
capitalismo; nés, que, desde mogos, com-
batemos a burguesia podre, sibarita e
gozadora, e sempre pProcuramos salvar a
pessoa humans do caos & Que fol ati-
rada por interésses jnconfessdveis, nio
podemos deixar de clamar ao0s represen-
tantes da nagho, para que atentem no
que se val fazer: negar expressamente
a8 pluralidade sindical é encurralar os
trabalhadores & servico de outras ideo-
logias, que nfo s8o, absolutamente, as
que gueremos defender.

NAo enfraquecemos a classe, porque a
lei trar4, amanhf, exigéncias legitimas
de um térgo dos trabalhedores de de-
terminads, profissho. Poderd acontecer
uma triparticic. Nada mais.

Agora, nés, que conhecemos as dificulda-
des de agir nésse meio, em qualquer cor-
po coletivo, havemos de concordar em
que nido serd facil conseguir & formacdo
de um segundo sindicato;, quanto mals

de wm terceiro! O que se nbo poderd
fazer, 0 Que se v& comuments: um gru-
po de choque tomar conta de wm corpo
coletivo ¢ o3 mals nio poderem ter voz
ativa, agindo aquéle grupo contra & von-
tade e o Interésse dos demals componen-
tes. Assim, wvou pessar 4 Mesa ainds
dois pardgrafos, que vio completar &
emenda do Sr. Arruda (Amara, € para
0s quals peco a aprovacho.

O primeiro diz: “Aos sindicatos legal-
mente reconhecidos se assegura o direl-
to de representacio proporcional na de-
fesa dos interésses da profissfo”. B con-

-sectiario 16gico da pluralidade sindical.

O segundo paradgrafo, que sacrescento,
Teza o seguinte: “Os contratos coletivos
de trabalho obrigam os membros dos
sindicatos contratantes.”

Dada a idéia inicial, € outro consectiric
i6gico da pluralidade sindical.

Os representantes da Nagho tém de
construir a democracia, ou penderfio pa-
ra ¢ Estado totslitarlo, que ndo tolera
a diversidade, porque é desmentido &
luta de classes. Assim, terifamos de de-
fender também o partido Unico.

A pluralidade partiddria vem cindir a
democracie, deixar os cldadfios como fo-
guetes nas mfios do Govérno, &s véspe-
ras das elelgbes.

Nfio poderfamos jamais sustentar & piu-
ralidade partidarie, porgue ela compro-
meteria 8 llberdade e a defesa do ci-
dadfio.

Em suma, ou fazemos a democracia, ou
entfio estamos procurando um trampo-
lim para o Estado totalitirio”,

Prado Kelly confessa-se partiddrio da l-
berdade sindical e, por éste motivo, dé
seu apolo & emenda Cafres de Brito.
N&o admite a submissio dos trabalhado-
res ao Estado, J&4 esbocads no art, 126
da Constltuicho de 34, sob o pretexto de
que o5 sindicatos e assoclagbes profis-
slonais serfio reconhecidos de conformt-
dade com & lel e passou a ter toda &
tipicidade fascista da Carta de 37, da
qual muito se aproximou o texto atual.
Dizis, o art. 136 dagquela Constituicho:
“ns asspciaglbes profissionals, os sindica-
tos, sio livres'. Mas, contraeditériamen-
te, dispunha logo a seguir: "Bomente,
porém, o sindlcato regularmente reco-
nhecido pelo Estado, tem direito de re-
presentacfin legal ete.,

“Tal 8 génese do art. 14, na parte cuja
supressfo & pedida por Calres de Brito.
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Ora, trata-se de um sistemsa: ou subme-
temos os sindicatos ou associacdes ao
contréle do Estado, e, neste caso, nos
aproximamos do tipo de organizacio fas-
cista, ou estabeleceremos, pura e simples-
mente, o prine{pio da likerdade sin-
dieal.

“Funches delegadas de poder publico”,
diz o textc. Que fungdes sio essas? Re-
presentacfio de classe para fazer qual-
quer exposicéio, solicitacfo ou defesa?
Este € principlo democrético que tanto
s¢ assegura As assoclacdes e sindicatos
como & todos os cidaddos. Funcfo de-
legada do poder piblico vinha a ser
agquela prevista na Constituigio de 37,
art. b7.

A questo da pluralidade ou unidade z&
tem interésse se submetermos os tra-
balhadores & agio da Estado. Af, sim,
temos de saber se o Estado sé& admite
um sindicato ou aceita que os trabatha-
dores se sindicalizem, através de diver-
s0s 6rgéos. O texto do anteprojete néo
consagra a liberdade sindical. A férga
dos trabalhadores estd nessa liverdade.
Hermes Lima acentua que em matéria
de assoclagho profissional ou sindical,
de tento interdsse psra o povo traba-
Ihador, a verdade é que 56 a unifo po-
poderd dar fr¢a ao proletariado e aos
trabalhadores para que possam alean-
¢ar o prestigic necessario & conquista
de suas relvindicagfes, Proletariade di-
vidido ¢ proletariade enfraquecitdo... A
pluralidade sindical € a inimiga mortal
dos trabalhadores. Cumpre-nos observar
que a desejada unidade nfio venhs en-
cerrar, apenas, uma interferéncia do po-
der publico, que essa unidade n#o re-
presente traicfic aos verdadeiros inte-
résses dos trabalhadores,

Quanto & Subcomissio que redigiu o ar-
tigo, teve em mira assegurar, exatamen-
te, antes de tudo, a liberdade de asso-
ciacho profissional ou sindical, mas, so
mesme tempo, quis deixar & let ording-
ria, & sabedoria do legislador e & prépria
evolugio dos acontecimentos politicoy e
econdmicos, wma possibilidade para que
a formagio désse sindicato, com a repre-
sentacio legal de gue estivesse investi-
de, pudesse ser conclliada com os im-
perativos da unidade dessa representa-
¢ho ¢ o unidade désses trabalhadores na
defesa de seus Interésses. Nfo poderd
deixar de ser aceita & emends Baeta
Neves. A associgco profissional on sin-
dical & livre, consagrada, porém, & sua
unidade’.

Adroaldo de Mesquita lembra que votou
em 1934 o texto que se encontra na
Constiiuicdo e, no dia em que foi ven-
cedor o dispositive, tivernos a impressic
de que um temporal se havia desenca-
deado no recinto da Assembléia, tal a
balbirdia e as manifestagbes ali ocorrl-
das.” Tem idéla definida sdbre a maté-
ria. Os debates trouxeram muita luz pa-
r& que a Comisséo tomasse uma delihera-
cio acertada. Vota pelo texto. B pela
liberdade, pela pluralidade, pela auto-
nomia,.,

Foram rejeitadas as Emendas Kelly,
Arruds Cimara e Baeta Neves e apro-
vado o art. 14.

No final da votagio, em referéncia a
Emendsa Caires de Brito, éste declarou
quize, se g Comissio entende que os fun-
ciondrios piiblicos estio incluidos no tex-
to, podem sindicalizar-se, Nio h& razio
para emenda.

Nereu Kamos esclarece que deve ser essg
a interpretacic da Subcomissic. Aga-
memnon Magalhfies acrescenta que nio
hi limitagio, mas Ataliba Nogueira de-
clara que o funcionario piblico nio pode
constituir sindicato profissional.

Assim, o texto aprovado passou a cons-
tituir o § 27 do art., 164 do

Projeto primitivo.

I — O tlexto foi aprovado em Plené-
rio, recebendo emendas.

II — A SBubcomissio nfio aceltou as
emendas e, rejeitando-as, declarouy
que o principlo de Uberdade sin-
dical estava estabelecide no pro-
jeto & que a delegagia de fun-
cles 4s associagdes profissionsis
importa muitas vézes em assegu-
rar-thes meios de coaperacio com
o poder publico, e para o alcance
de seus préprios objetivos, Foi
conservada a redacio anterior,

IIT — A Comissfio Constituclonal repro-
ziu a texte no art. 158 do

Projetio revisto

Aprovado em segundo turno o art. 158,
Carlos Prestes abtém destaque para a
Emenda n.° 3.378, que, mais ume vez,
advoga & férmula — “m associacdo pro-
fissional ou sindical é livre”,

Jodie Amazonas pediu exclusio da parte
linal, sdbre a forma de constituicdo,
porque reeceava que s regulamentagio
respectiva  estabelecesse condigdes que
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sacrificagsem o prineipio da liberdade
sindical.

Agamemnon Magalhfies disse que: “Este
temor ers infundado. O preceito nio ex-
clui & lei complementar do Congresso
pare sua execuglfo. Nio seria regra auto-
aplicivel. A Subcomissfo foi prudente e
diz: “a forma de constituigho, a repre-
sentagho legal no contrato coletivo do
trabalho & o exercicio das funcbes dele-
gadas pelo poder publico”. Ainds que a
Constituicho nfo estabelecesse, caberia
a0 Congresso a competéncia”.

Jodo Amaronas indaga: "“a regulamen-
tacho poderé implicar na interferéncia
do Ministro do Trabalho na vida asso-
ciativa ou administrativa dos sindicatos?
Poderfo os sindicatos constituir-se em
federagho, unifio, ou confederagfo, em
escala naclonal. ou estadual, segundo seu
proprio desejo?".

Responde Agamemnon Magalhfes: “Ne-
nhumsa interferéncia pode o lei estabe-
lecer no tocante ao Uvyre exerciclo da
atividade profissionsl. Quanto ao obje-
to dessa associagBo, claro € que o de-
finird: a lei, apenas, exige principios de
ordem moral para sua constitui¢lo; quer
dizer, os fins devem ser licitos, como se
exige para tddas as assoclagdes clvis.
E a finjca limitagdo.

Quanto ac grau de organizecho, ou me-
lhor, quanto & unifio, federacio ou con-
federagho, é evidente que, sendo livre, a
Il nikoe poderdi delimitar a Hberdade e
terio essas associagies a faculdade de
B¢ RETUPAL,

Foram rejeitadas as emendas supressi-
vas da segunda parte, a de Duvivier, que
visava i pluralidsde aindical, ¢ a de Cel-
so Machado, que dava outra redacho ao
texto, inclusive falando em wunidade de
representacio — e que, tudo, ficou Hlvre
4 legislacho ordinAria, como expressa-
mente fol declarado: "Na qualidade de
membro da Comissic, a minha opinific
& no sentido de que a lel ordindria tanto
pode adotar a unidade como & plurali-
dade sindical. O texto 36 consagra o©
prineipic de liberdade (Adroalde de
Mesquita). Nisto convieram virlos re-
presentantes: Neren Ramos, Plug e Al-
meida, Plinie Barreto, Paulo Sarasate.

Ferreira de Sousa com & Emenda nime-
ro 3.229, quis consighar a aatonomia,
mas fol rejeitada a sugestho. Ele decla-
rou gue desejava colocar o problema sin-
dical brasileiro no Ambito democritico.

© principic sustentado por ambos o8
candidatos, Ceneral Gaspar Dutra o
Brigadeiro Eduardo (tomes, ageitava, In-
tegralmente, o3 pontos do programa da
Liga Catdlica. A emenda quer que &8
clasges sindicalizadas tenham s livre di-
recfio de seus sindlcatos e nio estelam
sujeitas & aclo da autorldade; que os
sindicatos hdo se transformem em sim-
ples departamentos ou sucursais da agho
governamental, como no Estado Nbvo.

O entendimento que se tem dado & li-
berdade sindical nfo permite que al se
inclua a prépria autonomia. A Carte de
37 )4 assegurava essa liberdade e o Go-
vérno cerceou-lhe & autonomia, sujeitan-
do-a & administracfio e & aprovagho do
Ministro do Trabalho... Insiste em que
na nogio de liberdade nfo se Incluia o
da autonomia. A emenda fol rejeitada.

Quanto ao prineiplo da unidade ou da plu-

ralidade sindical assim se manifesta Poutes
de Miranda em “Comentarica & Constituicfo
de 1846":

“Na, Constitul¢io de 1846, em vez de as-
segurar & pluralidade sindical, o que fol
a antitese & tese fascista da unicldade
que é também a soviética, porgque unipar-
tidariedade ¢ unicidade de sindicato hic
de estar juntas, empregou expressio que
revela estar no caminho mesmo da evo-
lugic politica, sém se PreoCupar ¢om &
direita e & esquerda, com A& sua tese, e &
antitese dos Estados democraticos pluri-
partidérics, em crise de elaboragho cons-
tituclonal. © artigo 155 & regra juridica
em que se viu o problemsa na dimensfo
da liberdade (o que & fundo), e nfic na
dimenséo da estruturaglo dos sindicatos
{0 que & forma)."

Pars Alcine Pinto Falcio em “Constituiciio

Anotada”,

“o artigo 159 declara livre a assoclagfio
profissional ou sindical, H4, porém, quem
sustente que a atual Constituicho, embo-
ra declarando livre s associacfo profis-
sional ou sindical, nko assegura » suto-
nomia sindical, E isso porque niio repro-
duz o pardigrafo unico do artigo 120 da
Constituicho de 1934, que dizia que a lel
... “assegurard & pluralidade sindical e
& completa autonomia dos sindicatos”. E
isso, também, porque a Carts de 1937, no
seu artigo 138 dizia que era “livre & as-
sociagho profissional ou sindical” €, no
entanto, ndo o era, sendo Insuficlente o
adjetivo “livre” pars concluir & autono-
mis. Essa & opiniio do professor da Uni-
versidede de Sao Paulo, Dr. Cesarine
Junijor,
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A nosso fraco ver néo & de receber esss
ligho, O primeire srgumento prova de-
mais, Se se aceitar que a nfo reprodugio
do paragrafo segunde aludido tem a vir-
tude de excluir a autonomia sindical,
também fOrga serda concluir que fica ex-
cluida a pluraridade sindical, porgue o
atual artigo 159 nfo reproduz a parte
primeira daquéle pardgrafo, que isso pro-
clamave. Ors, ninguém sustentars gue
o atual artige 158 nfo permita a plurali-
dade sindical.

O sepundo argumento também nio pro-
cede, Em primeiro lugar porque seris di-
ficil algumsa coise ser efetivamente livre
raquelsg Carta sabidamente totalitaria,
Em segundo jugar o texto daquele artigo
138 nifo dizia apenas que era livre ¢ sin-
dicato. Dizia mals alguma coisa, gue con-
trastava o livre, porquanto excluia a ply-
ralidade, falande em wmn sindicato ou,
seje, 0 “sindicato reconhecido”. Permi-
tindo & atual Constituigho a pluralidade
sindical e dizendo gque “& livre a associa-
¢80 profissional ou sindical”, parece-nos
que ésse livre guer dizer que o sindicato
deve gozar de autonoiia, B bem verdade
que pelo artige 159 & lei regulard a for-
mé& da sys constituicdo, s sua represen-
teglic legal nas convencgdes coletives ge
trabalho e o exercicio de funcbes dele-
gadas pelo poder piblico. Essss duas ii-
timas atribuigdes, a serem regulades pe-
ls lei, nio prejudicam a sutonomis, que
em hadg flca afetada por elas. A primej-
ra Implice na reglstragio e, ialvez, na
imposigio de certos requisitos pelo legls-
lador, para constarem dos estatuies, B,
porém, ¢ maximo & qQue pode ir o legis-
lndor ordinirio, caso contrario estard ul-
trapassando o angustiose “regulard a for-
ms de sus constituicho™, & que acens o
artige 159. A lmposi¢ho désses requisitos
formais nfe tira a0 sindicato a autono-
mia:

“C'est ainsi, par exemple, que cerfaines
Iégistations subordonnent la constifution
du syndicat & la formalité de 'enregis-
trement. Or, une telle formalité ne doit
pas nécessairement £tre considerée com-
me 6tant incompstible avec Ia Iiberté
syndicale puisque 1'ftai a naturellement
le droit de demander aux organisations
{ausst bien qu'aux individus) de declarer
leur existence. Mais si l'enregistrement
était subordonné & des conditions de fond
ou de forme propres @ metire en cause
le droit que doivent avoir les employeurs
¢t les salariés de former librement des
organisations, elles iraient naturellement
4 Penconire du principe de la liberté syn-

diczle puisque, par un semblabe détour,
I'Etat se réserverait en verité le droif de
soumetire la constifution d'une organisa-
tion professionnelle 4 une sautorisation
préalable.”

O legislador ordindrie, combinando o
principio da liberdade sindical com &
garantia individual do § 8.9 do ariigo
141, baixou & importantissima Lel nime-
ro 1.867, de 1852, cujo artige 2.° séa: "K
proibida, sob qualquer pretexto ou moda-
lidade, & exigéncia do stestado de ideo-
logia, ou gqualquer ouira que vise a apre-
ciar ou investigar as convicgdes politicas,
religiosas ou filoséficas dos sindicaliza-
dog™.

O principio da Hberdade sindical com-
porta ouira consegiiéncia: a de poder
manifestar-se negativamente, nio orgs-
nizendo qualquer sindicato ou ndo se fi-
liando a nenhum déles, sem qualguer
prejuizo.”

Em QO Pensamento Politico Universal e

& Constituicdo Brasileira”, afirms Ivair Neo-
gueira Itagiba:

“A unicidade sindical s6 se legitima no
Estado unipartidario. Pertide Unico, Sin-
dicate Unico. Isto aconteceu na Alema-
nha nazista e na Italia fasciste. E € o
que ocorre na Russia.

A Constituicio de 34, contrariamente &
ovrientagio fascista do govérno da Revo-
Iugéo de 1930 que, pelo Decreto niamero
18770, ensaiara & poiitice da unidage
sindical em fusio com o Estado, asse-
gurou & pluralidade e a autonomia dos
sindicatos.

A Carte Politica atusl rejeitou também
o sindicate unico, do tipo soviético ou
fascista. Andou com acérto. Pois unida-
de sindical na&o condiz com os principios
democréticos da pluralidade de partidos.
Nio pode g lei ordinéria, portanto, esta-
belecer & unicidade sindicel. Compete-
ihe regular & formsa de constituicio dos
sindicatos, dispondo séhre a sus repre-
seniacio por unidades ou por grupos de
unidades, sé6bre o numero de membros
dos corpos executivos ou normasatives, st-
bre direitos e deveres, capacidade eleti-
va e responsabilidades de administracio
& deliberagfio. Cabe-lIhe regular também
a representagio dos sindicatos nas con-
vencdes coletivas, bem como e maneira
de exercerem os sindicatos a delegacho
do poder publico federal, estadual, terri-
jorial ou municipal”
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Analisande a natureze do artige 159 con-
clul Pontes de Miranda em “‘Comentarios &
Constituicho de 1946™:

“A ConstituicBo reconhece as convengoes
coletivas de trabalho, e nfioc podem elas
ser excluidas pelo legislador, ainda que
veladamente. A lel que o fizesse seria in-
constitucional. Mo art. 159 di-se ao le-
gislador ordinario apenas & competéncia
para regular a representagho (capacida-
de megocial) dos sindicatos nessas con-
vengGes coletivas (dellberacfico pelo Pre-
stdente, ou Junta, ou Assembléia, ou vo-
tacfio direta).

Themistocles Cavalcanti faz as seguinteg
consideragdes em face do texto constitucional
em pauta:

“O principio da liberdade sindical pres-
supfe a capacidade de auto-administra-
¢ho, nfio podendo a lel ordindria subtrair
a0 sindicato, através de restrigbes, essa
faculdade elementar no conceito de li-
berdade,

Pode a lel preferir o principio da unida-
de ou da pluralidade, serd um critérlo
legislativo que ndo ofende, nenhum déles,
o preceito constitucional, de momento
que deixou ao legislador a determinacdo
da forma de sus constituicdo.

Afirmou também o direito de representa-
¢Ao nas convengies coletivas de trabalho,
mas ¢ nimero de seus representantes, a
manhejra de fazer-se a indicagéo, depen-
dem de lei ordinaria. O direito, porém,
estd explicito,

Finalmente o3 sindicatos exercem fun-
¢hes delegadas do poder publico, como o
de concluir normas reguladoras das con-
diches de trabalho, o ensino profissional
¢ em outros graus, a fiscalizagdo de cer-
tas atividades profissionais € o cumpri-
mento das leis trabalhistas. Sho ativida-
des que dependem de lel para serem
exercidas, mas que constituem pressu-
postes de tdda estrutura legal.

£ que o sindicato particlipa nho s6 de
atividades inerentes as suas finalidades
primérias, de defesa dos interésses pro-
tissionals, mas também de outras gue
envolvem uma colaboracio meis direts
com o poder publico, sempre orientados,
porém, no seéntido da melhoria das con-
digdes do trabalho.

Nic existe, entretanto, a identificagfo
dos {ins do sindicate ¢om os do Estado,
nem & sus estrutura se incorpora &4 do
Estado. Predominem sempre os interés-
ses do grupo social organizado & a pro-

tecio dos direitos individusis dos seus
associados. Dentro désse quadrp é que se
desenvolve a vida das organizagbes pro-
fisstonais e dentro désses limites deve
ser assegurada a sua liberdade.”

COMISSAO DE IMFOSTO SINDICAL

Tracamos em seguida um breve histérico
da legislacio pertinente & Comissfo de Im-
pdsto Bindical, instituida pelo artigo 10 do
Decreto-Lei n° 4.208, de 14 de maio de 1942
O Decreto-Lel n® 4364, de 6 de junho de
1942, diapds sbbre g designagho de seus mem-
bros. Apds a Consolidagfio das Leis do Tra-
balho (artigo 595 e seguintes), o Decreto-Lei
n? §.739, de 19 de janeiro de 1948, cricu a
Comissho Nacional de Sindicalizaghio e ex-
tinguiu & C.I8. No més seguinte, entretanto,
tinha & sua vigéneia suspensa pelo Decreto-
Lei n® 8987-A, de 15 de fevereiro de 1044,

O Decreto n° 28411, de 20 de Julho de
1850, aptovou o Regulamento da C.I8,, ten-
de sido revogado em malo de 1851 pele De-
creto n° 28550, Ndvo regulamento fol ex-
pedido pelo Decreto n.® 40401, de 21 de no-
vembro de 1956. Em 23 de malo de 1958,
pelo Decreto n® 43802, passam os servidores
da entldade a contribuilr para o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado, O Decreto n.° 46982, de 8 de outu-
bro de 1859, dispde sbbre a movimentagho das
contas bancarias da Comissho de Impdsto
Sindical. No Govérno Jinio Quadros, 0 De-
creto n.® 50,270, de 9 de fevereiro de 1961, dis-
solveu & Comissfo do Impdsio Sindical, esta-
belecendo que o Ministro do Trabalho € da
Previdéncia Socinl designaria um administra-
dor com atribuigles para superintender os
servigos e promover o balanco financeiro da
Cl13. O Decreto n® 50376, prorrogou por
mals 80 dias o prazo ftxado no art. 22 do
Decreto n.° 50.270 pars que fdssem propostas
as medidas necessrlas & apuracfo de irre-
gularidades. Em 12 de setembro de 1941, pelo
Dec. n.° 50,936 teve o paragrafo Unico do art.
1.2 alterade pele Dec, n° 52454, de 9 de se-
tembro de 1963,

Apds a Revolugfio, em 11 de dezembro de
1964, & Comissio de Impdsto Sindical fof ex-
tinte pela Lel n° 4589, publicada no Didrio
Oficial de 17 de dezembro de 1984,

COMISSAO TECNICA DE ORIENTACAQ
SINDICAL

A Comissfo Técnlcs de Orlentacio Sindi-
dical, criada pelo Decreto-Lei n° 5189, de
16 de janelro de 1943 foi declarada extints
pelo Decreto-Lei n° 8.739, de 19 de Janeiro
de 1846, que conferiu as suas atribulgdes pa-
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ra & Comissic Nacional de Sindicalizagio.
Em menos de um meés, entretanto, tinha o
Decreto-Lel n.® 8739 a sus vigéneia suspen-
sa pelo Decreto-Lei n® 8.987-A, de 15 de fe-
vereiro de 1946, O Regulamento da C.T.0S.
recebeun modificacdes através do Decreto
n® 28410, de 20 de julho de 1950, que em 10
de maio de 1951 viria a ser revogado pele
Decreto n.® 29.549. Novo Regulamento fol ex-
pedido pelo Decreto n.® 40.401, de 21 de no-
vembro de 1956. A movimentagiio das contas
bancérias da C.T.OS. foi regulada pelo De-
creto n.° 46.982, de 8 de outubro de 1959. O
Regimento dessae Comissfio foi aprovado pelo
Decreto n.® 47.959, de 26 de marcgo de 1960.
O Decreto n.® 50.323, de 7 de margo de 1961
dispds sdbre & sua composicio. Em 24 de ju-
1ho do mesmo ano, através do Decreto ntme-
ro 51.011 foram criados diversos orgéos ad-
ministrativos supervisionados por um Secre-
tario-Gersl, diretamente subordinado ao Pre-
sidente da C.T.0.8. O mesmo Decreto subor-
dinou os servideres da Comissdo Técnica de
Orientacfio Sindical & contribuicao obrigaté-
ria ao Instituto de Previdéncia e Assisténcla
aos Servidores do Estado, fixou as fungbes
gratificadas do Quadro de Pessoal, deu ou-
tras providéncias relativas & organizagio in-
terna e autorizou o Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social a recompor a CT.OS,
estabelecende a cessagio do regime de admi-
nistragdo especial instituido pelo Decreto
n.? 50.323. Finalmente o Decreto n.° 53.874,
de 30 de marco de 1964, veio alterar o artigo
9° e sey paridgrafo dnico do Decreto nimero
51.011, relativos & gratificecfio percebida pe-
los membros da Comisséio Técnica de Orien-
tagio Sindical por sessio & que comparece-
rem.

A Comissio Téncica de Orientagido Sindi-
cal em 11 de dezembro de 1964, através da
Lei n.* 4589, foi extinta,

COMISSAQ DE ENQUADRAMENTO
SINDICAL

A Comissao de Enguadremento Sindical
instituida pelo art. 8.° do Decreto-Lei nime-
ro 2.381, de 9 de julho de 1940 e ampliada
na Consolidagio das Leis do Trabalhe (art,
576) fol extinta pelo Decreto-Lei n.® 8,739, de
19 de janeiro de 1946, que criou a Comissao
Nacional de Bindicalizagio. Em 15 de feve-
reiro do mesmo ano foram restabelecidas as
vigéncias dos dispositivos legals revogados
pelo Decreto n.® 8439 através do Decreto
n.° §987-A. Em 29 de agdsto de 1952 o De-
creto n.° 31,359 aprovou 0 Regimento da Co-
missie de Enquadramento Sindical. O art.
3.° do Regimento foi modificado pelo Decre-
to n° 33.3%4, de 27 de julho de 1953. Névo

Regimento foi expedido pelo Decreto n® 1464
{Conselhe de Ministros), de 18 de outubro
de 1962. (7>

SINDICALIZACAO RURAL

A sindicalizaciio rural em pauta desde
o Decreto n.? 979, de 6 de janeilro de 1903, re-
gulamentads pelo Decreto n.® 6532, de 20 de
junho de 1907, foi estruturada novamente
em 10 de novembro de 1944 pele Decreto-Lel
n.? 7.038 que dispde sdhre a organizegio sin-
dical das classes rurais, estabelecendo ser li-
cita a associagdo para fins de estudo, defesa
e coordenacdo dos interésses econdmicos ou
profissionajs de todos os que, como emprega-
dotres ou empregados, exercam atividade ou
profisséo rural. O Decreto-Lei n.® 7.038, cuja
vigéneia féra condicionadsa a instrugbes do
Minisiro do Trabalho, nio obhstante a con-
cretizacio de tals medidas, nfo efetivou a
sindicalizecdo rural.

A Lei n.° 4,214, de 2 de margo de 1963, cog-
nominada Lei Fernando Ferrari, que dispoe
sbre o Estatuto do Trabalhador Rural, em
seu titulo VI trata da Organizagio Sindical,
atendendo a4 urgente necessidade de consoli-
dar érgios sindicais auténomos e indepen-
dentes, indispensaveis & promogfio do homem
do campo. Estabelece em trinta e seis arti-
pos as regras referentes & associagho sindi-
cal das classes rurais, ao reconhecimento e
investidura sindical, & administragdo do sin-
dicato, as eleicbes, as associagbes de grau
superior, & gestio financeira do sindicato e
sua fiscalizacfio e, finalmente, ao impdsto
sindical. (%}

PERIODO FOSTERIOR A
REVOLUCAO DE 1964

Com ¢ advento da Revolugio de 31 de
marco de 1964 sofreu a legislagdo trabalhis-
ta grande numero de modificagbes, que se
fizeram sentir mormente de modo imediato
na vida sindical.

O Disrio Oficial de 10 de abril de 1964 da
conta de Portarias do Gabinete do Ministro
do Trabalho e Previdéncia Social que, no
propdsito de combater B subversdo, estabele-
cem g Intervengiio em sindicatos,

(7) Pela Portaria n.° 817, de 28-8-67, o Minlstro
do Trabalho e Previdéncie Soclal, Jarbas
Passarinho, expediu lnstrugbes que regule-
rho as elelghHes de representantes das chte-
garias econdmica e proflsisonsl na Comissfio
de Enguadramento Sindieal (D.O. 1-9-87
pag. DO9T).

(8) Vide na lLegislagho posterior &4 Revolugdo de

1844: Lel n.¢ 4.755, de 1985; Decreto-Lel ntme-
ro 148, de 1947 e Decreto-Lel n.o 300, de 1987,
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A situacho perdura e contra ela voltam-
s¢ g opinido piblica e a palavra dos estudio-
505 do Direito do Trabalho. Em entrevista
publicada no “Correio da Manhid" em 4 de
abril de 1985, aftrma o Professor Evaristo de
Morals Fllho, autor do Anteprojeto do Cédi-
go de Trabalho, que cabe mandado de segu-
ran¢a conira as intervengdes do Ministério
do Trabalho nas entidades sindicais, por mals
de noventa dias, de acdrdo com o artige 544
da Consolidagio das Lels do Trabalho.

Salienta ¢ Professor Evaristo de Morais
Filho:

“A Interpretacfo da lei nfio deve ser me-
ramente gramatical e estatica, e sim sis-
temdtica, tecléglca e soclolégica. Beria
absurde admitir wma intervencdio sem
prazo fixado, o que equivaleris admitir a
morte do préprio sindicato. Na Consoll-
dacgfio das Leis do Trabalho, a interven-
¢80 do Poder Publico na vida sindical se
faz em térmos que ferem, de frente, os
principios da autonomia sindical e, na
mao de um administrador menos ponde-
rado, ésses disposiiivos, como aliis j&
tem sucedido, poderfio levar ao abuso e
& violéncia."

Tendo a Constituicio Federal de 1346 re-
gulado o Direito de Greve em seu artigo 158,
feltava-lhe & regulamentagfio, que surgiu
sdmente em 12 de junho de 1964, através da
Lei n.® 4330, publicada no DMirie Oficlal de
3 do mesmo més.

No mencicnado diploma estdo especificados
© concelto e & extensio da Greve, as condl-
¢Oes para o exercicio de seu direito, as ga-
rantias dos grevistas, os casos de ilegalidade
da greve, o dissfdio coletivo, a cessacio da
greve e as sangdes disciplinares,

Segundo Segadas Vianha em "Organizagio
Sindical” a lel de greve segulu a mesma
orlentacfic dada pelo legislador aso regular,
em 1956, o direito dos dirigentes sindicals &
prisho especlal (Lei n.® 2.860, de 31 de agdsto
de 1956) que assegura uma ampla proteco
a0s lderes sindicais. ()

Segadas Vianna chama a atenclo para o
artigo 21 da Lel de Greve para frizar s co-
munhfo de principlos entre as duas normas.
Diz 0 mencienade artigo:

“Os membros da Diretoria da entidade
sindical, representativa dos grevistas, nio
poderdo ser presos ou detides, salvo em
flagrante delito ou em obeditncig a man-
dado judieial.”

Nio seria possiivel prosseguir o histérico da
legislagho sindical no Pais sem menclonar a
Lei n® 4,725, de 13 de julho de 1965, que es-

tabelece normes para o processoc dos dissf-
dios coletivos (Vide Didrio Oficlal da mesma
data) e gque fol zlterada pela Lei n.® 4908, de
16 de dezembro de 1965,

A Lei no° 4589, de 11 de dezembro de 1064
— publicada no Diirie Oficial de 17 do mes-
mo més — extinguiu a Comissfo do Impésto
Sindical ¢ a Comissfio Técnlca de Orlentaglio
8indical e criou o Departamento Naclonal
de Emprégo e Saldrio, o Conselho Superior
do Trabalho Maritimo as Delegacias Reglo-
nals do Trabalhe do Distrito Federal e da
Guanabara e transformou a Divisko de Hi-
glene @ Beguranga do Trabalho do Departa-
mento Naclonal do Trabalho em Departa-
mento Naclonal de seguranca e Higlene do
Trabalho,

A Lel n® 4589 revogou os artigos 685, 596
e 597 da Consolidagio das Lels do Trabalho
e o Decreto-Let n® 65189, de 18 de janeiro
de 1943 e deu nova redacfio aos artigos 580,
581, 600 e 610 bem como ao § 2.° do art. 588
da Consoldacfio das Leis do Trabalho, Re-
vogou ainda todos os dispositivoa da CLT
pertinentes &s ComisaSes de Salario-minimoe,
passando as respectives atribuicdes ao De-
partamento Nagicnal de Emprégo e Baléiric
e hs Delegacias Regionals do Trabalho.

O Decreto n.® 55.784, de 19 de fevereiro de
1965 regulamentou a Lel n.° 4589 (Vide Dik.
rio Oficial de 24 de fevereiro) o item VII do
artigo 1.9 déste Decreto fol alterado pelo De-
creto n.® 56.751, de 18 de agdsto de 1965, pu-
blicado no Diairie Oficial de 24 do memmo
més. Alteragbes posteriores ao disposto no
Dec. n.® 55.78¢ surgiram satravés do Decreto
n® 58.681, de 21 de junho de 1986.

O Regimento do Departamento Naclohal
de Seguranca e Higlene do Trabalho fol
aprovado pelo Decreto n® 58263, de 6 de
malo de 1965 (vide Didrio Oticisl de 11 do
mesmo més),

Em 30 de maio de 1966 fol aprovado o Re-
gulamento do Departamento Naclona) de
M#o-de-Obra do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, através do Decreto nime-
ro 68550, publicado no Diirio Oficial de 1°
de junho de 1986.

O Decreto-Lei n® 3, de 27 de Janeiro de
1888, publicado no DMMario Oficlal de mesms
data, apds considerar que os servigos portué-
rios e conexos e a atividade dos drghos sin-
dicals s éles vinculados envolvem aapectos
que dizem respeito & seguranca naclonal e
que ¢ imperioso disciplinar as relagbes juri-

(8} A lel n.® 2.860 estd publicada no Didrio Oficlal
de 3 de aetembro de 1958.
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dicas do pessoal que infegra o sistema de
stividades portudrias, estabelece que o tra-
balho na Area portudria serd dado preferen-
cialmente ao empregado sindicalizado, que
seré obrigado a ter matricula profissional na
Delegacia do Trabalho Maritimo, mafricula
esta que poders ser cassada Ou sUsSpensa em
decorréncia de atlvidades contrérias ao in-
terésse nacional.

Entre outras disposigbes, o Decreto-Lei
n? 3, de 1966, em seu artigo 10, acrescenta
trés pardgrafos ao artigoe 472 da Consolida-
¢io das Leis do Trabalho, que tratam do po-
der da autoridade compeiente de, na ocor-
réncia de motivo relevante de interésse para
8 seguran¢a nacional, solicitar o afastamen-
to do empregado do servico ou do local de
frabalho, cabendo desde logo & instalagio de
um inquérite administrative. O artigo 11 do
ndvo Decreto-Lei conceitua o que é atentatd-
rio & seguranca nacional, afora os casos ja
definidos em lei.

O diploma acrescents um paragrafo fnico
a0 aertigo 482 da CLT, no qual fica determi-
nado que constitui justa causa para dispen-
sa de empregado a pritica comprovada em
inquérite administrative dos atos a que se
refere anterlormente,

O artigo 528 da Consolidagfio das Leis do
Trabalho também sofre alteragtes no Decre-
to-Lei em tela. Estabelece éle que “ocorren-
do dissidio ou circunstincias que pertubem
o funcionamento de entidade sindical ou mo-
tivos relevantes de seguranga nacional, o Mi-
nisiro do Trabalho e Previdéncia Social po-
deré nela intervir, por intermédio de Dele-
gado ou de Junta Interventora, com atribui-
cbes para administré-la e executar ou pro-
por as medidas necessirias para normalizar-
ihe ¢ funcionamento.”

Ap6s os inimeros debates e as profundas
discussées em térmo da ctiagio do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, tal fato ocor-
reu em 13 de setembro de 1966, através da
aprovagdo da Lei n.° 5,107 (publicada no Dii-
rio Offclal de 14 de setembro de 1968). Aln-
da em 1966, através do Decretc n.® 59.820,
de 20 de dezembro de 1966, surge o Regula-
mento do Fundo de Garantis do Tempo de
Servico. (Vide Diirio Oficial de 27 de dezem-
bro de 1967)

O Decreto-Let n° 20, de 14 de setembro
de 1966, introduziu diversas modificagbes na
Let n® 5107, (Vide D.Q. de 15-9-1966.}

O artigo 1.° do Decreto-Lei n® 27, de 14
de nhovembro de 1966 — publicado no Diirio
Oficial da mesma data —, que acrescenta 4
Lei n° 5192 artigo referente s contribuigies
para fins sociais, alterou para “contribuigéo

sindical” a dencminacio dada ao “impdsto
sindical”.

O Decreto n.° 53.840-A, de 15 de julho de
1966 saprovou as disposicoes que regem a
constituigdo da Comissfo Superior de Tra-
balho Maritimo. Vide Diirio Oficlal de 26
do mesmo més.

O Anteprojeto do Regimento do Conselhe
Superior do Trabalho Maritimo, aprovado
por sua Resolugio n? 1, de 1865, encontra-
s¢ publicado no Diario Oficial de 14 de ju-
lho de 1965

A politica de contencgio econdmica adota-
da de imediato apés a Revolugio levou gran-
de numero de estabelecimentos industriais e
comercinis & situagfo dificil, gerando uma
nova crise de desemprégo.

Previsto no artigo 6.° da Lei n° 4923, de
23 de dezembro de 1985, o *Fundo de Assis-
téncia ao Desempregado” foi constituido pe-
lo Decreto n.° 58,155, de 5 de abril de 1966 —
puklicado no Diarie Oficial de 11 do mesmo
més — o mesmo diploma regulamentou a sua
aplicagio pelo Ministério do Trabalho ¢ Pre-
vidéncia Social,

O “Fundo” destina-se a assistir aos tra-
balhadores que, apdés cento e vinte dias con-
secutivos de servigo na mesma emprésa, se
encontrem desempregados ou venham a8 se
desempregar por dispenss sem justa causa
ou por fechamento total ou parcial da em-
présa. O Fundo de Asisténcia ao Desempre-
gado fica formado pela contribuicio das em-
présas nos térmos da Lei n? 4.357, de 16 de
julho de 1964 e de dois tercos da conta “Em-
prégo e Saldric” a que alude o artigo 18 da
Lei n.” 4589, de 11 de dezembro de 1964

De conformidade com o disposto no artigo
5% da Lel n° 4923, o Govérno institulu, a 21
de junho de 1966, astravés do Decreto nime-
ro 58.684 — publicado no Biirio Oficial de
23 de junho — o Plano de Assisténcia aos
Desempregados, que consistird no reempré-
go do trabalhador, através de agéncias pelo
Departamento Nacional de Méo de Obra e
no pagamento em dinheiro de auxilio ao de-
sempregado,

A questio da sindicalizagio rural foi no-
vamente abordads através da Lei n.° 4.755,
de 18 de agdsto de 1965, que dispos sbbre a
forma de fixacho do impdsto sindical devide
pelos estabelecimentos rurais. A mencionada
lei foi publicada no Diarie Oficial de 23 do
mesmo més.

O Decreto-Lei n.® 148, de 8 de fevereiro de
1967, que foi publicado no Diirlo Oficial do
dia seguinte, constitui mais um diploma le-
gal destinedo a solucionar a questio do sin-
dicalismo tural, Apds tecer consideracoes s6-
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bre as vinculacdes dos trabalhadores rurals
& legislacfo anterior, isto &, como prevista
pelo Decreto-Lei n.° 8.127, de 24 de outubro
de 1845, e pela Lei n. 4214, de 2 de marge
de 1963, estabelece que as AssociacHes Rurais
e seus 6rgacs superfores poderdo, nas con-
dicbes que estabelece o artigo 1.2, ser investi-
das nas fungbes e prerrogativas de 6rgho
sindical na sua érea de acéo, como entidade
de empregadores rurais. Em seu artige 5° o
Decreto-Lel em tela revogou os paragrafos
1.2 e 52 do artige 123 do Estatuto do Traba-
lhador Rural.

Entre 0s numerosos Decretos-Leis de au-
torla do Presidente Castello Branco no final
de seu mendato, destacamos o de n.® 300, de
28 de fevereiro de 1967 — publicado no Dii-
rio Oficial de mesma data —, que, conside-
rando que o Estatuto do Trabalhador Rural,
ao institulr g contribuigho sindical rural, dei-
x0ou a regulamentagéo da mesma ao disposto
no titulo Vv da Consolidacfio das Lels do
Trabalho, entre os guals ndo se incluem o8
concernentes #s penalidades a gue deverdo
estar sujeitos os Infratores, estabeleceu a
aplicagio das penalidades previstas no art.
588 da Consolidagiic das Lels do Trabalho,
atualizadas em seu valor monetario de acdr-
do com o disposto no artige 98° da Lei
n.® 4357, de 16 de junho de 1864, e no artigo
12 do Decreto n° 57.146, de 1.° de novem-
bro de 1866,

Outros dispositivos legais acrescentaram
novas bases as estruturas sindicais.

Em seu artige 9.2, o Decreto-Let n.° 5, de
4 de abril de 1986 — publicado no Diario
Oficial do dia seguinte —, estabeleceu que
“nko poderfiv os sindicatos exercer ativida-
des que nio correspondam aos seus fins es-
pecificos, nem assumir a gualidade de em-
pregador em relagio a seus assoclados”.

Em 12 de cutubro de 1986, através de dois
decretos-lels, o Diario Oticial divulga subs-
tanclais alteracdes nos estatutos regedores da
vida sindical,

O Decreto-Lel n® 20, em seu artigo 4.9 no
tratar das atribuigdes do sindicato, alterou
a Lel no 5107, de 12 de setembro de 19686.

O Decreto-Lel n.* 22, de 11 de outubro de
1966, estendeu g proibicho de sindicalizagéio
a0s servidores de Estado e das Instituigdes
paracstatals (¢ conseqilentemente & mesma
interdicho aos trabalhadores ferrovidrios e
portudrios) aos servidores das emprésas de
navegaclio sutarquica ou parestatais, regidos
pela leglslagho do funcionalismo piblice, Vi-
de Didrie Oficial de 12 gde outubro de 1986.

Em 31 de janeiro de 1967 surge o Decreto-
Lei n.® 12T — publicado no Didrio Ofiecial de

1.2 de fevereiro — Diz & norma em seu artige
1.2 que os trabalhadores de estiva e de ca-
patazia “constituirio categoria profisstonal
linica, denominada "cperador de cargn € des-
carge”, nos térmos do artigo 21 do Decreto-
Lel n° 5, de 4 de abril de 1985, Estabelece
ainda o diploma que a remuneracio de tal
categoria serd livremente convencionada pe-
las entidades estivadoras através de contra-
tos Indlviduals ou coletlvos de trabalho, feits
& base da producgfio respeltados os limites do
salario minimo regional. Estabelece o De-
creto-Lel n?® 127 no § 1.° do artigo 5° que
fica facultado &s entidades estivadoras, pos-
suiretn em seus quadros operadores de carga
e descarga, consertadores e conferentes, com
vinculo empregaticio, devendo recrutd-los en-
tre os sindicalizados & data da norma.

O Decreto-Lel em tels revogou as disposi-
¢bes em contriarlo contidas no Decreto-Let
n.°% 5452, de 1.° de malo de 1943; Decreto-Let
n.° 3844, de 20 de novembro de 1941; Decre-
to-Lel n® 3808, de 24 de janeiro de 1944,
Lei n.° 1581, de 21 de janeiro de 1852; Let
n.° 2.162, de 4 de janeiro de 1954; Lel nume-
ro 2191, de 5 de margo de 1954; Lel n.® 2.873,
de 10 de setembro de 1956; Lei n.o 4.127, de
27 de agdsto de 1962; Decreto n.® 24.508, de
29 de junho de 1934; Decreto n.” 7.838, de 11
de hovembro de 1934; Decreto n.® 34.453, de
4 de novembro de 19853; Decreto n.” 36.026,
de 12 de agdsto de 1954; Decreto n.° 37.987,
de 27 de setembro de 1855; Decreto n.° 42468,
de 14 de outubro de 1957; Decreto n.° 52.158,
de 25 de junho de 1963 e Decreto n.® 59.833,
de 21 de dezembro de 1966.

Fica instiiuida uma Comissfio Interminis-
terial, composta de reprezentantes dos Mindr-
térios da Viacho, Trabalho, Indistria e do
Comércio, Marinha, Planejamento e Coorde-
nagio Econdmica, para no prazo de 45 dias
elaborar & regulamentagfio do Decreto-Lel
n.t 127. Tal fato se dé através do Decreio
n° 0473, de 14 de margo de 1967, publicado
no Didrie Oficial de 21 do mesmo més ¢ ano.

Uma Mogho do Sindicato dos Conferentes
de Carga e Descargs do Pirto de Santos em
27 de fevereiro de 1867 é dirlgida ao Br. Pre-
sidente do Senado Federal, solicitando pro-
vidéncias no sentido de serem feitos urgentes
estudos para & revogacdd do Decreto-Lel
n,? 127. No entender dos integrantes do drgéo
sindical mencionado, o diploma em questfic
“yem criar situacbes e modalidedes tals em
matérias de servigo, que repersentam posi-
tiva decretacio do debllitamento, para nfc
dizer do pauperismo, de t4da a categoria
profissional.” Vide Diario do Congresso Na-
cional (Secfic IT) de 5 de abril de 1967.

Na CAmara dos Deputados — vide Diario
do Congresno Nacional (Sechio I) de 9 de
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agbsto de 1967 —, o Sr. Erasmo Pedro, pro-
‘cede g leitura de uma andlise da Federagdo
Naclonal dos Portudrios sibre os efeitos e &
inconveniéncia de Decreto-Lel n.® 127, de
1967, na qual a entidade solicita apoio para
o Projeto de Lei n® 21 ,de 1967 do Sentdo
Pedersl, que revoga o “malsinado” dispositi-
vo legal do Govérno Castello Branco.

Em discurso pronunciado no PlenArie do
Senade Federal e¢ publicado no Diarie do
Ceongresso Nacional (Secfio TI) de 29 de se-
tembro de 1967, o 8r. Senador Antonio Car-
. log dd conhecimento & Casa de oficios que
receben de entidades sindicais de Santa Ca-
tarina, solicitande o reexame por parte do
Govérno do disposto no Decreto-Lei n° 127,
de 1967 e faz wm apélo sos Ministros do
Transporte e do Trabalho para gue deter-
minem a revisdo do diploma legal, a fim de
que se possa estabelecer criteriosamente um
reglme de remuneragdo justa e um sistema
de trabalho humano para os trabalhadores
dos portos Lrasileiros.

O Decreto-Lei n® 151, de 9 de fevereiro
de 1967 — publicado no Diarie Oficial de 13
de fevereiro — estabeleceu que as disponibi-
lidadles do Servigo Social da Indistria
(SESI), Servi¢ge Soctal do Comércio (8ESC),
Servigo Naclonal de Aprendizagem Industrial
(BENAI) e Servigo Nacional de Aprendiza-
gem Comercial (SENAC), bem como dos
Sindicatos, Federagbes e Confederagdes das
categorias econbmicas e profissionais deveric
ser mantidas em depésite exclusivamente ne
Banco do Brasil S.A. ¢ nas Caixas Econdmi-
cas Pederals, estabelecendo outras disposi-
¢bes para o devido cumprimento do que
enuncia no seu art. 1.°

A respeito do Decreto-Lei n® 151, comen-
ta 0 Disrio de Noticias em 14 de fevereiro:

“Trata-s& de uma providéncia gue inse-
re hem dentro do regime de vida dessas
entidades, t6das elas crisdas ¢ mantldas
artificialmente, sem resultarem da co-
munhio e do esfér¢o dos asscciados, mas
crindas pelo Estado e por é&le pratica-
mente sustentadas.

“Tem, assim, o Govérno, o direito de
fiscalizar ¢ até de retirar vantagens de
tal situagfio, Uma menor ingeréncia do
Estado nessas entidades, sé sera possivel
mesmo guando elas préprias propugna-
rem pels radical modificagio na sua es-
truturs, 8 comegar pela renincia 8o cd-
modo subsidio oficial para sobreviverem.
846 ai poderdo reclamar contra qualguer
medide do tipo da presente, gquando ¢
Govérno, visando a sumentar o encaixe
financeirc de suas agéncias hancarias,
baixa um Decreto-Lei para que nelas se-
jam efetuados os depdsitos.”

O Texto da Consolida¢io das Leis do Tra-
balho sofreu profundas alterscdes através do
Decreto-Lei n® 220, de 28 de fevereiro de
1967 — publicado no Diirie Oficial de mes-
ma data —. Na parte referente 4 organiza-
¢ho sindical foram as seguintes as modifica-
coes intreduzidas:

Nz Se¢éio IV — “Das Elelgdes Sindicais™ —
do capitulo I — go titulo V ¢é acrescido
um paragrafo 1nico ao artigo 529, que esta-
belece a obrigatoriedade de voto por parte
do associado nas eleiches sindicais, e alte-
rada a redacfio do artigo 530, que versa sb-
bre as condigies de elegibilidade pars car-
gos administrativos ou de representacio. Ain-
da na mesma Secho ¢ acrescido um pard-
grafo 5° ao artigo 532, que diz respeito ao
compromisso a ser prestade por escrito pelo
eleito ao assumir o cargo.

O artigo 543 sofre algumas alteracées, e
passa a ter a seguinte redagdo:

“Art. 543 — O empregado eleito para
cargo de administragio sindical ou re-
presentaciie profissional inclusive junto
a Orgio de deliberagio coletiva, nio po-
deri ser impedide do exercicio de suas
funches, nem transterido para lugar ou
mister que lhe dificulte ou torne impossi-
vel o desempenho das suas atribuicdes
sindicais,

§ 1. — O empregado perderi ¢ manda-
to se a transferéncia fdr por éle solici-
tada ou voluntariasmente aceita,

g 2.° — Considera-se de licenga nio re-
munerada, salve assentimento da empré-
s& ou clausula contratuzl, o tempo em
fque o empregado se ausentar do traba-
1ho no desempenho das fungdes a que se
refere éste artigo.

§ 3.° — K vedada a dispensa do empre-
gado sindiealizado, a partir do momento
do registro de sua candidatura a cargo
de direcdo ou representacdo sindical, até
90 {(novents) dias apés o final do seu
mandato, caso seja eleito, inclusive co-
mo suplente, salvo se cometer falta grave
devidamente apurada nos térmos desta
Consolidagiio.

§ 4.° — Considera-se cargo de diregdo ou
representagio sindical aguéle cujo exer-
eicio cu indicagio decorre de eleigio pre-
vista, em lei, equiparando-se-lhe o decor-
rente da deslgnacio peloe Ministério do
Trabalho ¢ Previdéncia Social, no caso
do § 5.° do art. 524 e no do art 528 desta
Consolidagio.

§ 3. — Para os fins déste artigo, a en-
tidade sindical comunicars por escrito &
emprésa, dentro de 24 (vinte & guatro)
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horses, o dia e & hora do registro da can-
didatura do seu empregado e, em igual
prazo, sus eleicho e posse, fornecendo,
putrossim ,a éste, comprovante no mesmo
sentido. © Mintstério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social fard no mesmo prazo a
comunicacio no caso da deslgnacio re-
ferida no final do § 4.°

§ 6. — A emprésa que, por qualquer mo-
do, procurar impedir que o empregado se
associe a sindicato, organize associagio
profissional ou sindical ou exerca os di-
reitos inerentes & condigdo de sindicali-
zado fica sujeita 3 penalidade previste
na letra a do artigo 553, sem prejuizo da
reparagdo 8 que tiver direito o empre-
gado,

A preferéncla ao sindicalizado em igualda-

¥YIII — para admissio nos servigos por-
tuérios e anexos ne forms da legislagio
especifica;

IX — na concessio de bdlsas de estudos
para sl ou pars seus filhos, obedecida a
legislagdo que regule a matéria.'”

O artigo 553 sofre uma nlteragfio. E acres-
cida uma letra £ que diz respeito A multa
de um frinta avos do saldrio-minimo reglo-
nal, aplicavel ao associado que néo usar do
direlto do voto, sem causa Justificada.

O artigo 576 passa g vigorar com a seguin-
te redacfio:

“Art. 576 — A Comissfio de Enquadra-
mento Sindical (CEB) serd constitulda
pelo Diretor-Geral do Departamento Na-
cional do Trabalho (DNT) gue a presi-
diré e pelos seguintes membros:

de de condi¢hes assegurada pelo artigo bHdd, 1 — Diretor da Divisio de Organizacio
através do Decreto-Lel n° 229 fica assim e Assisténcia Sindical (DOAE):
estabeleclda:

“Art. 544 — E livre @ assoclagho profis-
sional ou sindical, mas ao empregade sin-
dicalizado é assegurada, em igualdede de
condigbes, preferéncia:

I — pare a admissao nos trabalhos de
emprésa gue explore servigos pablicos ou
mantenhs contrato com os podéres pu-
blicos;

II — para ingresso em fungdes publicas
ou assemelhadas, em caso de cessagho co-
letiva de trabalho, por motivo de fecha-
mento de estabelecimento,;

III — nas concorréncias pars aguisi¢io
de casa propria ,pelo Plano Nacional de
Hahitagio ou por intermédio de quals-
quer instituicoes publicas;

IV — nos loteamentos urbanos ou rurais,
promovidos pela Unido, por seus drgios
de administrac@o direta ou indireta ou
sociedades de ecohomia mista;

V — na locacio ou compra de imdveis,
de propriedade de pessoa de direito pi-
bhlico ou socledade de economia mista,
quando sob agio de despéjo em tramita-
¢do judicial;

VI — nsa concesséo de empréstimos sim-
ples concedidos pelas agénclas finanhcei-
ras do Govérno ou a éle vinculadas;

¥II — na aquisicio de automéveis, ou-
tros veiculos e instrumentos relativos ao
exerciclo da profissdo, quando financia-
dos pelas autarquias, socledades de eco-
nomia mista ou agénclas Iinancejras do
Govérno;

II — um representante do Departamento
Nacional de Mio-de-Obra (DNMO);

III — um representante do Instituto Na-
cional de Tecnologia do Ministério ds In-
distrie ¢ Comércio;

IV — um representante do Instituto Ne-
cional do Desenvolvimento Agrario do
Ministéric da Agricultura;

¥V — dois representantes des categorias
econfimicas;

¥I — dols representantes das categorias
profisisonais;

8 L* — Os membros da CES serfio desig-
nados pelo Ministro do Trabalho e Pre-
vidéncie Soclal, mediante:

a) indicagho dos tltulares das Pastas,
quanto aog representantes dos outros
Ministérios;

b indicacio do respectivo Diretor-Geral,
guanto a0 do DNMO,;

¢} eleicio pelas respectivas Confedera-
ges, em conjunto, quanto fos repre-
sentantes deas Categorias econdmicas e
profissionals, de acdérdo com as ins-
trugdes que forem expedidas pelo Mi-
nistro do Trabalho e Previdéncia So-
clal.

8 2° — Cada Membro terd um suplente
designado juntamente coin o titular.

§ 3.° — Os representantes das Catego-
rlas terfio 0 mandato de 2 (doils) anos.

§ 4.° — Os integrantes da Comissfio per-
ceberio & gratificacio de presenca que
fo6r estabelecida por decreto executivo.
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§ 54 — O Diretor-Geral do DNT sera
substituido na presidéncia em seus impe-
dimenios pelo Diretor da DOAS,

g 6. — Além das atribuigdes fixadas no
presente Capitulo e concernentes ap en-
gquadramento sindical, individual ocu co-
letivo, ¢ & clasificaco das atividades e
profissdes, competird também & CES re-
solver, com recurso para o Ministro do
Trabalho e Previdéncis Social, tédas as
dividas e controvérsias concernentes a
organizacéo sindical.”

Estabelece o artigo 18 do Decreto-Lel
n.° 229 que assim fica redigido o artigo 579
da Consolidagio das Lels do Trabalho:

“Art. 579 — A contribui¢do sindical € de-
vida por todos aquéles que participarem
de uma deierminads categorie econdmi-
ca ou profissional, ou de uma profissio
liberal, em favor do sindicato representa-
tive da mesma categoria ou profissio ou,
inexistindo &ste, na conformidade do dis-
posto no art, 591.”

O wantigo pardgrafo Gnice do sartigo 592
transforma-se em § 1.9, sendo acrescido ao
dispositive um paragrafo 2.9 que estabelece:

“§ 2. — o0s saldos wverificados em cada
exercicio sé poderfo ser aplicados em
kens patrimoniais destinados ao servigos
do Sindicato e em obrigagfes reajusta-
veis do Tesouro Nacional.”

Finalmente ¢ Decreto-Lei n,® 229, de 1967
revogou os artigos 536, 567, 568, 560 e 0 § 2°
do artigo 373 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

Atente-se também para as marcantes al-
teragoes feitas pelo ato em guestdo no tocan-
te 4s Convencgies Coltetivas de Trabalho (ar-
tigo 611 a 630 da CLT),

O Decreto-Lei n.® 229 provoceu comenta-
rios da imprenss principalmente no tocante
& disciplina das elei¢gdes sindicais.

O Jornal de Brasil em editerial de 8 de
mar¢o de 1967 comenta que “‘entre as mui-
tas modificagdes introduzidas na Consolida-
¢fio das Leis do Trabalho, através do decreto-
lei, figura a alteragio do {exto que disciplina
a5 eleigles sindicais, acrescidas agora da obri-
gatoriedade do voto dos associados nos plei-
tos das entidades de classe. Assalariado sin-
dicalizado que deixar de votar sem causa jus-
ta, ficeard sujeito A multa de trinta avos do
salario-minimo regional”.

“Tirante a parte dbvia, especificada na de-
finigéo de inelegibilidades”, continua o edi-
torial, “nfic hé o que objetar no disciplina-
mento das eleigdes, que introduziram a ohbri-
gatoriedade de voto para todos os sindica-
lizados.””

Através do Decreto n.° 57.870, de 25 de fe-
vereiro de 1966, o Govérno Castelle Branco
instituiu ¢ programa Especial de Bélsas de
Estudo para trabalhadores sindicalizados e
seus dependentes, destinado s assegurar en-
sino médio através de auxilio especifico a es-
tudantes carentes de recursos, cuja distri-
buicio far-se-i através de sindicatos, ¢ a
elas sdmente terdo direito os trabalhadores
sindicalizados e seus dependentes. O P.EB.E.
fica criado por essa norma gque foi publica-
da no Diario Oficial de 28 de fevereiro.

Em 8 de fevereiro de 1967, por mejio do De-
crefto 1n.° 60.186, o Programa Especial de Bdl-
sas5 de Estudo ganha a sua regulamentagdo
definitiva, ficando revogado o Decreto nime-
ro 57.870, que ja dispusera sdbre a matéria. ©
Decrto n.® 60.186 foi publicado no Diirio
Oficial de 10 de fevereiro de 1967, (1)

Ainda no setor educacional, j& no Govérno
do Presidente Costa ¢ Silva, surge o Decreto
n.” 61314, de 8 de setembro de 1967 que, apds
considerar que as instituigdes sindicais de
todos os graus devem ser verdadeiras escolas
de educacdo moral ¢ civica e que os trabalha-
dores néo podem ficar alheios ao esférgo pe-
la alfabetizaci&o nacional, prové gue as orga-
nizagdes sindicais de todos os graus, quer de
empregados, quer de empregadores, deverdo
intensificar suas atividades educativas, espe-
cialmente no que se relaciona com a educe-
cdo moral e civica, a qualificacdo de mao-de-
obra, a educacfo sanitiria e & instalagdo de
cursos de alfabetizagio funcional. O mesmo
Decreto, que foi publicado no Diario Oficial
de 11 de setembro, estabelece ainda que os
Ministros do Trabalho € Previdéncia Social
e da Educacgio e Cultura designario um Gru-
po de Trabalho com a finalidade de elaborar
o plano das atividades educativas com a pro-
gramacio progressiva de cursos e nicleos,

O SINDICALISMO FACE A
CONSTITUICAO DE 1957

O Anteprojeto da Constituigio elaborado
pela Comissfio de Juristas nomeada pelo Pre-
sidente Castello Branco dispds sdbre a vids
sindical no Pals em seu artigo 91. Diz éle:

“R livre a associagio profissional ou sin-
dical, regulades pela lel a forma de
constituicio e representagio legal nas
convencdes coletivas de trabalho € 0 exer-
cicio de fungdes delegadas pelo poder
publico.”

(10} © Regimento Interno do Progrema Especial
de Bélsag de Estudo (PEEE) ol publleado
no Dirio Oficial de 22-9-67, pap. 9744.
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Muito semelhante é o disposto no Projeto
de Constituicko enviado pelo Poder Executi-
vo an Congresso Nacional. Estabelece o ar-

tigo

158

"E lvre & assoclagio profissional ou sin-
dical; & sus constituigho, a representaciao
legal, nas convengdes coletivas de traba-
lho e o exerciclo de fungdes delegadas de
poder publico serdo regulados por Jel.”

Mas acrescenta o pardgrafo tnico do mes-

mo

artigo:

“Entre as funcdes delegadas & que se re-
fere ¢ artigo compreende-se & de arreca-
dar, na forms de lel, contribuigdes para
o custelo da atividade dos drghos sindi-
cals e profissionais e para a execugho de
programas de interésse das categorias
por éles representadas.”

No Congresso Nacional foram apresentadas
as seguintes emendas & matéria;

Emenda n.® 7, de autoria do Sr. Mello
Braga e 16 outros senhores senadores
Ao art. 159

1. Incorre em ﬂagrani:.e omissiio o pre-
ceito em tela, guando n&oc contempla a
sutonecmis e 8 unidade sindicals entre as
normas necessirias e imprescindiveis &
gutentictdede da organizagido sindical.

2. Embora se possa sustentar que a li-
berdade sindical, como género, abrange,
entre suas espécies, a autonomia, esta,
em verdade, se esmaece, dlante de con-
tencoes diversas, que nossa lel ordinéria
tem texado contra a efetivagiio daquela
liberdade, limitando-se esta & livre sin-
dicalizagdo, em vez de compulsiria, e
até ensejando doutrinamento no sentido
de pluralidade sindical, que atenta con-
tra os reais interésses dos trabalhadores,
arrimados na unifio eficaz, que constitui
6 unidade sindical.

3. A propésito, e pars bem esclarecer s
matéria, de forma a saned-la de qual-
quer divida ou eiva, a Convencfio Inter-
nacional n.? 110, da OIT, a0 lado da ex-
pressio “liberdade sindical”, enfatiza os
principios normativos da “autonornia sin-
dical”.

4. Diante do exposto, e & fim de que
nosso Pais se mantenhg fiel 4 ratifica-
cho que emprestou ao aludido convénio
internacional, e ainda para fugir, defi-
nitivamente, ao paternallsmo estatal,
que, desde o negro perfodo do Estado
N6ve, vem estrangulandoe a verdadeira
liberdade sindical entre nés, sugere-se a

seguinte emenda aditiva ao art. 159, do
anteprojeto:

“ _.regulado em lel, observados osa
principlos normativos da autonomia e
da unidade sindicals.”

Mello Braga (séguem-se 16 assinaturas
de Senadores).

Emenda n.° 159, de autoria do 8r. Gil-
berto Faria e 101 S8enhores Deputados —
Ao art. 159

substitua-se a palavra “serd”, por “serfio”
e "regulada”, por “regulados”.

Emenda n.° 209, de sutoria do 8r. Vas-
conecelos Torres e 16 Senhores Senadores
O pardgrafo Gnico do art. 159 passaré a
ser pardgrafo primeiro, incluindo-se nes-
se artigo o seguinte:

“4 2.0 — X obrigatério o voto nas elel-
¢des sindicais’

Justiticacio

A necessidade de que o8 sindicatos sejam
fortes, pars que possam desempenhar
com plenitude suas altas funcdes de In-
terésse publico, é ponto pacifico, sempre
na mira dos estadistas, dos legisladores
e dos préprios trabalhadores sindicall-
zados, atentos a séus reals Interéases.

Acontece gue um dos motivos da debill-
dade crinica des organiza¢des sindicais
em noaso Pais reside, exatamente, no de-
sinterésse e no absenteismo que marcam
o comportamento de umsa grande parcela
dos membros dessas entidades.

Ficam 0s sindicatos, désse modo, vuine-
ravels 4 acfio dos grupos minoritdrios qus
déles procuram tomar conta para fins
de subversfio politico-socials — fato de
que resultam as desastrosas conseqlién-
clas que todos nés conhecemos e lasti-
MAmos,

Assim como se diz que & pelo exerciclo
do voto, ou pela realizagho de eleigbes,
que se eleva o grau de politizacho de
um povo, afimmamos que seri através da
patricipagio constante na vida sindical
que o trabathador atingird a plens cons-
ciéncia de seus problemas, de seus direi-
tos e de seus deveres.

Emenda n.° 571, de autoria do Br. Gul-
lherme Machado e 108 Senhores Depu-
tados —
O art. 159 do Titulo III — Da Ordem
BEcondmica e Social —— passa a ter a se-
guinte redagfo:
“Art, 159 — E llvre & assoclagho pro-
fissional ou sindical, vedada & segun-
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da reeleiciio de seus dirigentes: a sua
constituicdo, a representagdo legal nas
convengdes coletivas de trabalho e o
exercicio de func¢oes delegadas de po-
der publico serd4 regulado em lel.”

Justificacio

A vedagido collmada na emenda tem o
propésito de permitir maior revesamento
nas liderancas de classe ou sindicais, evi-
tando e perpetuscdo de grupos dirigen-
tes, dentro do circulo vicioso de se pres-
tigiarem, porque se elegem, e se elegem,
porque se prestiglam & custa dos cargos.

Emenda n.® 641, do Sr. Cunha Bueno &
122 Senhores Deputados

“Art. 159 — ¥ livre a associncio pro-
fissional ou sindical; a ska constituicao,
a representagic legal nas convengdes ou
contratos coletivos de trabalho; e o ple-
no exercicio na defesa, perante as auto-
ridades administrativas e judiciarias, dos
interésses gerais da respectiva categoria
ou profissiic liberal e nos casos indivi-
duais dos associados relativos & ativida-
de ou profissdo exercida, ha forma da
Let.

Pardgrafo unico -- Entre as prerrogati-
vas das assoclagdes profissionais ou sin-
dicais estd a de incluir nas convencoes
ou contrato coletivo de trabalho cliusula
de garantia sindical para arrecadar con-
tribuicoes destinadas ao custeio das suas
atividades, para que possam executar
programas de beneficios e asslsiéncis i
categorias por éles representadas.”

Justificacao

As assoclagbes profissionais ou sindicais
cumpre, nas democracias modernas, a
fungao relevante de colaborar com os go-
vernos na defesa das instituigbes, no
combate &s inflagfio e ao extremismo,
quer da direita, quer da esquerds, o que
podera ser o feito entre patrdes e em-
pregados no interésse da produtividade
nacional, o escopo maximo das nagoes
desenvolvidas, em desenvolvimento e
subdesenvolvidas. A lei ordindria podera
regular a forma de segurange nacional
parg ¢ bom cumprimento da prépria
Constituicio Pederal,

Emends n° 696/8 — de autoria do Sr.
Floriceno Paixdo e 108 Senhores Depu-
tados —

Redija-se assim o art. 159;

“Art. 159 — E livre 8 associacio profis-
sional ou sindical, sua constituigio e for-
ma de arrecadacéc de contribuicbes e

recursos para o custeio de atividade dos
drgios sindicais e profissionais e para a
execlucio de programas de interésses das
categorias por éles representadas,

Paragrafo Gnico — Entre as fungbes de-
legadas de poder piiblico que poderdo ser
atribuidas aos orgahismos referidos nes-
te artigo, reguladas por lel, compreen-
dem-se as referentes n programas educa-
cionais e habitacionals de interésse do
Govérno.”

Justificacao

Bste & 0 ponto alto a partir do qual se
podera falar efetivamente em sindicalls-
mo no Brasil. Sem liberdade minima, co-
mo acima indica, nosse sindicalismo nio
passa de grolesca caricatura de orgios
de representacéio de trabalhadores.

Intitil nos alongarmos em consideragdes
a respeito do que representard um vigo-
roso e livre gindicalismo para comple-
mentar & luta nacional pela superagio do
nosso  estagio de subdesenvolvimento
atual, e como fator positivo para a con-
solidacéio do regime democratico,

Das seis emendas apresentadas ao artigoe
158, apenas uma --— a de nimero 209, de
autoria do Sr. Vasconcelos Tdrres — fol
aprovada, vindo a constituir o § 2.° do ar-
tigo 159 da Carta de 1967.

Comenta Paulinoe Jacques em sua “A Cons-
tituicio do Brasil explicada” (Ed. Forense,
Rlo, 1967 — pag. 178):

“Q artigo reitera o prescrito no art. 159
da Constituicdo de 1946, porém, inova
nos paragrafos, ao explicitar que, “entre
as “fungdes delegadas de poder puhlico”
atribuidas aos sindicatos, inclui-se a de
“arrecadar, nag forma da lei, contribui-
¢hes”, destinadas ao custeio de suas ati-
vidades e de “programas de interésse das
categorias por é&les representadas”™ {(§ 1.°),
o gue até entdo, era objeto de lei ordi-
néria, e a0 tornar obrigatério o voto nas
eleigbes sindicais (8§ 2.°) para melhor
prestigiar os sindicatos.”

Em sua “A Constitui¢ho Federal de 1967
Comentada™ (José Konfino Editor, 1967, pag.
503) esclarece Roberto Barcellos de Maga-
lhées:

“Q artigo legitima o impdsto sindical,
Sua denominacgiio é alterada para “con-
tribuicio” e, usada no plural, sugere ou-
tras contribuicfes a serem criadas, des-
tinadas ao “custeio de atividade dos or-
gios sindicais e profisslonais e para exe-
cucdo de programas de interésse das ca-
teporias por éles representadas.”
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PROJETOS EM TRAMITACAOQ NO
CONGRESSO NACIONAL

Entre as diversas proposiches apresentadas
ou em tramitacio no Congresse Nsacional
destacamos os seguintes:

I — Na Camara doz Deputados

Projeto n.® 2,880, de 1861, de autoria do Br.
Deputado Paiva Muniz, que “assegura estebi-
lidade no emprégo Bo empregado eleito para
cargo de administraclo sindical ou represen-
tagdo profissional’.

A esta matéria foram apresentados Parece-
res favordveis na Cémara dos Deputados das
Comissdes de Constitulgho e Justica, de Le-
gislagdo Socisl e de Financas, O Projeto con-
tinua em tremitagio na Clmara dos Depu-
tados com um substitutive. (Vide D.CN, —
Seclioc I — de 10 de fevereiro de 1965.) A éle
fol anexado o Projeto n.° 1.159, de 1963, de
autorla do Sr. Roland Corbisier, que modifi-
ca & redacfio do artigo 494 e revoga os artl-
gos 495 e 488 da Consolidacho das Lels do
Trabalho.

O 8r. Deputado Adyllo Vianna é o gutor do
Projeto n.® 4.207, de 1962, que trata da apo-
sentadoria do sindicalizado, modificando o
§ 2.° do artlgo 540 da Consolidagdo das Lels
do Trabalho, A proposta recebeu na sus Ca-
sa de origem Parecer pela injuridicidade da
Comissido de Constituicio e Justica e pels
prejudicialidade da Comissio de Legislacho
Sacial. (Vide D.CN. — Segfo I — de T de
outubro de 1564.) A ela fot anexado o Pro-
Jeto n.® 1,179, de 1983, do Sr. Deputado José
Barbosa, que “concede abono de faltas e da
izenchic de ponto aos dirigentes sindicals”.
O Projeto n.® 1.179, de 1863, recebeu na Ch-
mara Pareceres pela constitucionalidade da
Comissho de Constitulcio e Justica e favo-
riaveis das Comlissbes de Legislagiio Soclal e
de Finangas. (Vide D.CN, — Secho I — de
T de junho de 1967.)

Em 1965, o Sr. Deputado José Maria Ribei-
o apresenton ¢ Projeto n° 3.087 que “acres-
centa as prerrogativas dos Sindicatos, de
que trata o artigo 513 da Consolidagio daes
Leis do Trabalho, a de credenciar membros
de suas Diretorias para fiscalizar o cumpri-
mento das leis trabalhistas”. A matéria re-
ceben Parecer da Comissfio competente pela
constitucionalidade ¢ Juridicidade. A Comis-
sto de Legislacio Social apresentou-lhe
emenda que foi adotada pela Comissio de
Financas. Tende¢ sido oferecida ocutra emen-

da na fase de discussfio linica, a matéria vol-
tou &s ComissBes. (Vide D.C.N. — Seclio I
— de 4 de janeiro de 1986 e de 12 de setem-
bro de 1987.)

Alnda n#o receberam Parecer nas Comis-
shes competentes as seguintes Proposigbes
aperesentadas na Chmara dos Deputados:

Projeto n.° 3340, de 1865, de autoria do
8r. Herbert Levy, que “autoriza os sindicatos
das respectivas categorias a. fornecer certi-
ficados de celibato as filhas de pensionistas
de Institutos de Previdéncla”. (Vide D.C.N.
de 18 de novembro de 1865 — Secho L)

Projeto n.° 3555, de 1968, de autoria do
8r. Cld Furtado, que “modifica a Lel nime-
ro ¢.214, de 2 de margo de 1983, que dispde
sobre o Estatuto do Trabalhador Rural”,
(Vide D.C.N. — Becdo I — de 31 de margo
de 1968.)

Projeto n.¢ 3574, de 1966, de autoria do Br.
Oscar Cardoso, que “reguls & investidurs das
Associacoes Rurals ¢ de seus orglios superio-
res nas funcdes e prerrogativas de Sindicatos
Patronsais Rurals”. (Vide D.CN, — 8echo I
— de 13 de abril de 1366.)

Projeto n.® 267, de 1987, que trata do en-
quadramento sindical, revogando “disposi-
tivos dos Decretos-Leis n.® 129, de 31 de ja-
neiro de 1867, e 5, de ¢ de abril de 1868, res-
tabelecendo grupos do quadro a que se refe-
re o art. 577 da Consolidagio das Lels do
Trabalho”. A proposta de autoria de BSra.
Julla Steinbruch encontra-se publicada no
Diario do Congresso Nacional (Seciio I) de
2 de junho de 1987,

O 8r. Affonso Celso é o autor de duas pro-
posiches tratando sbbre as eleigbes de dire-
torias de sindicatos ¢ Federagdes: O Projeto
n.° 418, de 1567, que trata dos caszos de ine-
legibilidade e altera o artigo 530 da Conso-
lidagio das Leis do Trabalho, € o Projeto
n° 421, que “acrescenta paraigrafo o Art.
53¢ do mesmo Decreto-Lei n® 5452. (Vide
D.C.N. — Secio I — de 5 de aglato de 1987,
paginas 4.200 e 4.202,)

Ainda na CAmara dos Deputados foram
apresentadas as seguintes proposigdes:

Projeto n. 438, de 1987, gque autoriza &
Caixa Econdmica Federal a conceder emprés-
timos a entidades sindlcais, de autoria do
8r. Franclsco Amaral. (Vide D.C.N, — Be-
¢io I — de 22 de agdsto de 1887.)

Projeto n.° 440, de 1847, de autorla do 8r.
Bernardo Cabral, que “"dispde sbbre & cria-
¢io e manutenchio pelos Sindicatoa de cursos
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de aprendizagem e dd outras providéncias”,
{Vide D.CN, — Sec¢fio I —— de 22 de agodsto
de 1967.)

Projeto n.° 589, de 19967, de autoria do Sr.
Jo#do Alves, que, referindo-se & participagio
ns administreco ¢ na Tepresentagio do
Sindicato por parte do aposentado que re-
torna A atividade profissional, =acrescenta
parigrafo ao artigo 540 da Consolidagio das
Leis do Trabalho. (Vide D.C.N. — Segfio T
— de 4 de ocutubre de 1967.)

Projeto n.* 595, de 1967, de autoria do Sr.
Francelino Pereira, que “modifica o artigo
29 e parigrafo do Decrefo-Lel n® 300, de
1967, que dispde sibre as penalidades pela
falta de pagamente da contribuigio sindical
rural”, (Vide D.C.N, — Se¢ic I — de 25 de
gutubro de 1967.)

Projeto n.° 633, de 1867, de autoria do Sr.
Adylic Vianna, que dispde sdbre as conven-
¢oes coletivas de trabalho, € da outras pro-
vidéncias. (Vide D.CN. — Secioc I — de 9
de novembro de 1987.)

II — No Senado Federal

No Senado Federal fol apresentado pelo
Sr. Vasconcelos Torres o Projeto de Lel
n.? 20, de 1963, que dispde sobre direitos dos
delegados € membros dos Conselhos dos Sin-
dicatos, a éles aplicando ¢ estabelecido ne
griigo 543 da Consolldagio das Leis do Tra-
balho. Aprovade no Senado (vide B.CN. —
SecAo II — de 1.° de dezembro de 1964), o
Projeto do Sr. Vasconcelos Torres encontra-
ge presentemente em tramitagio na CAmara
dos Deputados (PLS 1nn.° 2.510/85), tendo re-
cebido Parecer pela constitucionalidade e, na
Comissiko de Legislacho Social, um substitu-
tivo. (Vide D.C.N. — Seciic I — de 17 de
novembro de 1965.)

O Projeto de Lei do Senado n” 157, de
1963, de autorls do Sr. Edmunde Levi, que
trata da representacio perante os Podéres
Legislativo, Executivo e Judiclario dos inte-
résses gerais dos sindicatos e de seus asso-
ciados, alterando a alinea a do art. 513 da
Consolidagho das Leis do Trabalho tendo
sido aprovado na Céimara Alta (vide D.C.N,
— Segio II — de 11 de agdsto de 1964}, en-
contra-se presentemente na outra Casa do
Congresso (Projeto n.® 2.206, de 18%64), onde
recebeu Parecer pela constitucicnalidade da
Comisséio competente e Parecer favordvel da
Comissio de Legislagio Social (vide D.C.N.
— 8Secéio I — de 18 de novembro de 1864).

Outra proposigio apresentada no Senado
Federal é o Projeto n.* 16, de 1965, de au-
torla do Sr. Farig Tavares, que cria crédito
especlal 4s cooperativas de Consumo de Sin-
dicatos de Trabalhadores e de estudantes.

Na Comissdo de Constituicio e Justigas, o
Relator da matéria, Senador Jefferson de
Aguiar, apresentou Parecer (n.° 346/66) pela
constitucionalidade e juridicidade. Entre-
tanto por sua rejeigho pronunciaram-se 05
Relstores nas ComissGes de Economia (8Se-
nador José Feliciano — Parecer n.® 347/66),
de Legislaco Social (Senador Edmundo Le-
vi — Parecer n.° 348/66) e de Educagdo (Se-
nador Mello Braga — Parecer n.® 343/68).
Na Comissdao de Finangas o Senador Gay da
Fonseca (Parecer n° 350/66) foi contrario
a sua aprovagio, (Vide D.C.N. — Segio II —
de 3 de maio de 1966,

Através da Mensagem n® 256, de 1949, o
Poder Executive submeteu ao Congresso Na-
cional copias autenticadas do Texto da Con-
venciao da Organizacéo Internacional do Tra-
balho relativa 4 liberdade sindical e 4 pro-
tecio do Direito Sindical, adotada em Sfo
Francisco em 1948, por ocasido da 31.8 Con-
vengio do organismo internacional,

Na exposiciéo de maotivos do Ministro das
Relacoes Exteriores, Sr. Ciro de Freitas Va-
le, 1&-se as seguintes consideragdes:

“4 referida Conveng®o, que representa a
primeira tentativa de transformar em obri-
gacoes juridicas precisas uma ¢as liberdades
humanas fundamentais, proclamadas pels
Carta das Nacges Unidas e pela Constitui¢io
da Organizagho Internacional do Trabalho,
destina-se a assegurar a liberdade sindical
¢ g protego do direlto sindical.

As Partes Contratantes estabelecem, nessa
Convengao, o direito concedido aos traba-
lhadores e empregadores de instituir e reger
organizacies destinadas a defender os inte-
résses dos mesmos; organizegdes que devendo
respeitar a lei, nio estarido sujeitas & disso-
lucdo ou & suspensdo por via administrativa”.
(Vide Diarie do Congresso Nacional — Se-
¢io I — de 1° de setembro de 1967, pig.
5.015.)

O Sr. Jamil Amiden e outros deputados
apresentaram & Camara através de Regueri-
mento publicade no Didrio do Congresso Na-
cional de 4 de novembro de 13967, uma soli-
citacho em favor da nomeacio de uma Co-
missfic a ser integrada por nove deputados,
a fim de, no prazo de 120 dias, apurar de-
nincias, segundo as quais sindicatos estran-
geiros e em especial a Federagho Interna-
cional de Trabalhadores Petrolistas e Qui-
micos, vem interferindo no funcionamento e
nos principios gue norteiam a politica sindi-
cal brasileira.
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EMENTARIO DA LEGISLACAQ CITADA
(Em ordem cronologica)

Constituigho de Repablica dos Estados
Unidos do Brasil — 24-2-1881 (art. 72, § 89

Lei n.* 173, de 10-9-1893

Regula a organizagéio das assoclagbes
que se fundarem parsa fins religiosos, mo-
rals, cient{ficos, artisticos, politicos ou de
simples recrelo, nos térmos do artigo 72,
da Constitulcfic. (Leis do Brasil — 1883
— pag. 45.)

Decreto n.* 979, de 6-1-1903:

“Faculta aos profissionais da egricultura
e Indistrias rurais a organizagho de sin-
dicatos para defesa de seus interésses’.
(Leis do Brasll — vol. 1 — pég. 17.)

Decreto n.® 1.637, de 5-1-1907:

"“Cria sindicatos profisstonais e socleda-
des cooperativas”, (Leis do Brasil —
1907 — Vol. I — pag. 17)

Decreto n.* 6.532, de 20-8-1907:

"Aprova o regulamento para a execucdo
do Decreto Legislativo n.® 979, de 6 de
janeiro de 1903",

Leig orgamentarias:

Lel n.® 1144, de 1803 {(art. 32 § 1.9,

Lel n.o 1145, de 1903 (art. 17 V).

Lei no 1,313, de 30-12-1904 (ari. 8.9).
Lei n° 1837, de 31-12-1507 (art. 3.° ¢
paragrafo tinteo).

Lei n° 2,035, de 29-12-1808 (art. 12 XIII
e art. 6.2 pardgrafo \nico).

Decreto n.* 17.496, de 30-10-26:

“Aprova o Regulamento para a conces-
séo de férias aos empregados e operarios
de estabelecimentos comerciais, indus-
triais e bancarlos e outros,” (Leis do
Brasil — Vol. 3 — pag. 213.)

Decrelo n.® 18.770, de 19-3-31:

“Regula & sindicalizacfo das classes pa-
tronais e operérios e d& outras provi-
dénclas”, {Leis do Brasil — 1831 -— Vol
I — pag. 234)

Decreto n.® 19.808, de 28-3-31:

“Suspende a execucdo da Lei n° 4982,
de 24 de dezembro de 1525, e do respecti-
vo regulamento e estabelece nova moda-
lidade para a concessho de férias a ope-
rarios & empregados”. (Leis do Brasil —
1931 — Vol. 1 — pag. 263.)

Decreto n.* 21.626, de 14-7-32:

"Cria a fiscalizaclo da Fazenda junto 4s
Companhias Seguradoras ou Bindicatos
profissionals que operam em acidentes
do trabalho”.

Decreto n* 22,132, de 25-11-32:

“Institul Juntas de Concillagho e Julga-
mento e regulaments as suas funcdes”,

Decreto n.* 22.653, de 20-4-33:

“Plxa 0 nimero e estabelece o modo de
escolhe dos representantes de associa-
¢bes profissionals que participarfc da
Assembléia, Constituinte”. (Dlarfo Ofi-
cisl 27-4-1933.)

Decreto n.° 22.698, de 11-5-33:

"“Aprava as instrucbes para r execugho
do Decreto n° 22,653, de 20 de abril de
1933, que fixa o nimero e estabelece ©
modo de escolha dos representantes de
associagdes profissionais que participarfio
da  Assembléia Naclonal Constituinte’.
(Diario Oficial 13-5-33. Ret. 18-5-33.)

Decreto n.* 22,745, de 24-5-33:

“Dispoe sbbre o reconhecimento dos sin-
dicatos cujos pedidos tiverem sido re-
cebldos até 20 de mato de 1933, e d4 ou-~
tras providénclas”. (Didrle Oficlal 26 de
malo de 1933.)

Decreto n.* 22.940, de 14-7-31:

“Esclarece ¢ completa as instrugbes apro-
vadas pelo Decreto n.® 22.856, de 11 de
majo de 1933". (Diirio Oficial 18-7-83.)

Decreto n.® 23.611, de 20-12-33:

“Revoge 0 Decreta Legislativo n.® 979, de
6 de janeiro de 1903, e faculta a Institui-
¢iio de consoérclos profissionals corpora-
tivos.”

Decreto n.® 23.768, de 18-1-34:
“Regula & concessio de férlas aos empre-
gados ne indistria sindicallzados.”
Decreta n* 24.604, de 12-7-34;
“Dispde sbbre ¢s sindieatos protissionais.”

Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Drasii — 18-T7-1984 (art, 120 e
também arts. 23 e §{i e 24).

Decreto Legislativo n.* 8, de 25-1-35:

“Autorizs o Presidente da Republica a
prorroger © Estado de Bitto.” (Diirie
Oficial,.23-12-35.)
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Decreto Legiziative n.° 9, de 25-1-35:

“Ratifica as conven¢des elaboradas pels
Organizagio Internacional do Trabalho
sbbre a idade minima pars o trabalho
de menor.” {(Diario Ofictal, 27-12-35)

Lei n® 136, de 14-12-35:

“Modifica varios dispositives de Lei ne
38, de 4 de abril de 1935, e define novos
crimes contre s ordem politica e social.”

Constituiedo da Repiiblica dos Estados
Unidos do Brasil — 10-11-37 (mris. 18, XVI;
122, IX; 137, aliness & e n; 138; 140 ¢ iam-
bhém arts. 57, 58, §1).

(Observagio: Vide alteraghes pels Lei
Constitucional n° 9, de 28-2-45),

Decreto-Lei n.® 431, de 18-5-38:

“Define e¢rimes contra a personalidade
internacional, a estruturz e a seguranga
do Estado e contre a ordem soclial”
(Didrio Oficial, 19-5-38.)

Decreto-Lei n.® 1402, de 5-7-33:

“Regula a essociacéo em sindicato.”
(Vol. de Leis n.® VI — 193% — pég. 3.)

Decreto-Lei n° 1713, de 28-10-39:

“Digpde sdbre o Estatuto dos Funcionés
rios Publicos Civis da Unife.” {(art. 220
e paragrafo Unico. D.O., 1-11-33.)

Decreto-Lei n.® 1,969, de 18-1-40:

“Prorroga o praze fixado no art. 56 do
Decreto-Lei n° 1402, de 5 de julho de
1938, e d4 outras providéncias.” (Didrio
Oficial, 20-1-40.}

Decreto-Lel n® 2.353, de 29-6-40:

“D4 nova redagio ao parigrafe dinico do
art. 19 e sos arts, 25, 31 e 48 do Decreto-
Lel n? 1402, de 5 de julho de 1939
{Didrjo Oficial, 3-7-40.)

Decreto-Lel n* 2.363, de 3-7-40:

Confere #s associagdes civis, a juizo do
Govérno, & fungio de érgio téenico con-
sultiva.” (Didrlo Oficial, 5-7-40.}

Decreto-Lei n.® 2.377, de 3-7-40:

“Dispde sdbre o pagamento e 8 arrecadr-
¢io das contribuicdes devides so0s sindi-
catos pelos que participem das categorias
econdmicas ou profissionsis representa-
das pelas referidas entidades.” (Didrio
Qfictal, 10-7-40.)

Decreto-Lei n° 2.381, de 2-7-40:

“Aprove o quadroe das afividades e pro-
fissGes para o Reglsto das Associaghes
Profisslonais e o enquadramenta sindical,
e dispbe sbbre & constitui¢ao dos sindica-
tos e das associagdes sindicais de grau
superior.” {(Diario Oficial, 12-7-40.}

Decreto-Lei n.° 3,035, de 10-2-41:

“Prorrogs até 31 de margo de 1941, o
prazo para que o5 sindicatos requeiram a
suz adsptacic 2o regime instituido pelo
Decreto-Let n.® 1402, de 5 de jutho de
1938, e da outras providéncias.” (Diario
Oficial, 12-2-41.;

Decreto-Lei n® 3.036, de 10-2-41:

“Dispbe sbbre as taxas devidas pelas cer-
tidées anuais destinades ao cumprimento
do art, 41 do Decreto-Lei n.® 1402, de 5
de julho de 1939 (D.O,, 12-2-41.)

Decreto-Lei n.° 3.037, de 10-2-41:

“Fixa a5 taxas s que estfo sujeitas as
carias de reconhecimento dos sindicatos
e associagdes sindicais de grau superior.”
{Diirio Oficial, 12-2-41.}

Decreto n.° 1.404, de 18-6-41:

“Manda apiicar aos servideres do Ldide
Brasileira 8 proibigAo prevista no art. 53
do Decreto-Lei n® 1402, de 5 de jutho
de 193%." (Diarie Oficial, 20-6-41.)

Decreto-Lei n° 3,344, de 20-11-41:

"Revé g legisiagio referente &4 remune-
ragio, por unidade, da mao-de-obra do
servigo de capatszigs nos porios organi-
zados e da outras providéncias.” {(Diario
Oficial 22-11-41.)

Decteto-Lei n.° 4,298, de 14-5-42:

"DMspbe sébre o recolhimento e aplicagio
do Impdsto sindical e dié outras provi-
déncias,” (Diarto Oficial, 18-5-42.)

Decreto-Lei n® 4,364, de 6-6-42:

“Digpde stbre a designacéo dos membros
da, Comisségo do Impdsto Sindical a que
se refere o art. 19, letre ¢ do Pecreto-Lel
n° 4.298 de 1942, (Diirio Ofticial, 9-6-42.)

Decreto-Lei n® 4.637, de 31-8-42;

“Estabelece Normas especidizs a  serem
cbservadns peiss entidades sindicais en-
quanto durar o estado de guerrs e da
outras providéncias,” (D.0,, 1-2-42)
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Decreto-Lel n.* 4889, de 15-8-42:

“"Reguls condi¢ies para organlzacho e
funcionamento de associagbes civis de
empregadores com intulto de coordenar
atividades econdmicas e da outras pro-
vidéncias.” (Diarle Oficial, 17-9-42.)

Decreto-Lel n.® 5.199, de 16-1-43:

“Cria a Comissfo Técnica de Orlentagio
Sindical, subordinada =0 Ministre do
Trebalho, Indistria e Comércio e d4 ou-
tras providéncias." (D.0., 19-1-43.)

Decreto-Lel n.* 5228, de 2-2-43:

“Prorroga 0 pPrazo para o pagamento do
impbsto sindical” (D.0.4-2-43.)

Decreto-Lei nt 5,242, de 11-2-43:

“Dispbe shre s exigéneia da prova de
sindicalizagho para fins de representacio
ou gbzo de isencdes.” (D.0. 13-2-48)

Decreio-Lei n.* 5304, de 4-3-43:

“Prorroga o prazo para o pagamento do
impdste sindical quando devide ao Fun-
do Bocial Sindical,” (D.0.6-3-43)

Decreto-Lel n.® 5420, de 22-4-43:

“Dispde sObre a designacio de vogals €
suplente de Junta de Conciliagiio e Jul-
gamento, nas localidades em que nio hé
gindicatc, ¢ dA outras providénclas.”
(Diérie Oficial, 26-4-43)

Decreto-Lel n.* 5452, de 1-5-43:

“Aprova a Consolidacido das Leis do Tra-
balho.” (Didrie Oficial, 9-8-43.)

Decreto-Lel n® 5516, de 24-5-43:

“Estabelece, durante o estado de guerra,
a obrigatoriedade do registo e a fiscali-
zacho das atividades e da organizaclo
de entidades objetivando assisténcia,
crientagho ou propaganda entre os tra-
balhadores e dé outras providénclas.”
(Didrio Oficial, 26-5-43.)

Decreto-Lel n® 7.088, de 10-11-44:
"Dispbe sbbre a sindiealizagfo rural.”
(Diario Oficial, 13-11-44.)

Decreto-Lel n.* 7.449, de 9-4-45:
“Disple sbbre a organizacfo da vida ru-
ral.” (Dlarie Oflcial, 11-4-45.)

Decreto n.° 18.809, de 5-6-45:

“Aprovas o Regulamento da Lei de Acl-
dentes do Trabalho” — arts. 87 a 88,
(Diarie Oficial, §-6-45.)

Decreto-Lel n* 7.889, de 21-8-45:

“Admite a sindicalizacho e manda apll-
car & legislacBo de proteclio ao trabalho
a0s empregados das autarquals industriais
e di outras providéncias.” (Diirlo Ofi-
clal, 24-8-45.)

Decreto-Lei n.® £.080, de 11-10-45:

“Altera dispositivos do Titulo V da Con-
solidacho das Leis do Trabalho, concer-
nentes & Organlzacho Sindical” (Didrio
Ofleial, 13-10-45.)

Decreto-Lei n.* 8127, de 24-10-4%;

“Alters e d& nova redagho ao Decreto-
Lel n.° 7448, de 9-4-45, que dispbe sdhre
a organlzacho da vida rural” (Dikrie
Oficial, 27-10-45.)

Decreto-Lei n.* 8.739, de 19-1-46:

“Cria Comissfo Nacional de Sindicaliza-
¢fio, conferindo-lhe, além de outras, as
atribuicées da Comissfio de Enquadra-
mento Sindical, da Comissfo do Impds-
to Sindical e da Comissfo Técnica de
Orientacho Sindical, que sho declaradas
extintas.” (Difrio Ofiecial, 22-1-48.)

Decreto-Lel n.® 8,740, de 19-1-46:

“Revoga e alters dispositives dea Conso-
lidacfio das Lels do Trabalho concerneh-
tes A organizacho sindical.” (Dlarte Ofi-
clal, 21-1-46, ref. 24 e 30 de 48)

Decreto-Lei n.® 8.987-A, de 15-2-46:

“Suspende a vigénela dos Decretos-Lels
no 8739 e 8740, de 19 de janeiro de
1948." (Dlirio Oticlal, 23-2-46.)

Decreto-Lei n*® 9.076, de 18-3-46:

'"Restabelece a vigéncla do art, §° do
Decreto-Lei n.® 8.740, de 19-1-46." (DIi-
rlo Oficial, 15-3-48.)

Decoreto-Lei n.* 9.158, de 9-4-48:

“autoriza 8 cobranga de Cr$l1.00 nos
despachos de importagio e exportagko
para o estrangeiro, destinada so sindica-
to dos ajudantes de despachantes da &l-
tandega do Rio.” (Didrio Oficial, 11-4-48.)

Decreto-Lei n.° 9.502, de 23-7-46:

“sltera disposicdes da Consolidagle das
Leis do Trabalho, concernentes & Orga-
nizacio sindical e dispbe sbbre o8 man-
datos e d& outras providéncias" (Dikrio
Oficlal, 27-7-46.)
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Decreto-Lel n.” 9.615, de 20-8-46:

“Dé nova redagio ao art. 594 da Consoli-
dacio das Lels do Trabalho! (Diario
Oficial, 22-8-45,)

Decreto-Lei n.? 9.675, de 29-8-44:

“Altera a redagfio dos arts. 7.0 ¢ 8° do
Decreto-Lei n° 9502, de 23 de julho de
1846 e o parfgrafo Gnico do art. 530 da
Congolidacéio das Leis do Trabalho e da
oufras providéncias” (Didrie Oflcial,
31-8-46.)

Constituicio da Repiiblica dos Eslados
Unidos do Brasil — 18-9-48 (art. 5.° XV a;
art. 159},

Decrete n.°® 21.978, de 25-10-46:

“Reconhece s Confederagio Nacional dos
Trabalhadores na Indistria” (Diarie
QOficial, 28-10-46,)

Decreto n.* 22.043, de 11-11-45:

“Reconhece a Confederaciio Nacional dos
Trabalhadores no Comércio.” (Diarie
Oficial, 13-11-46.}

Decreto n.* 23.048, de 7-5-47:

“Suspende o funcionamento em todo o
territério nacional da Confederagfo dos
Trabalhadores do Brasil, nos térmos dos
arts. 2.2 & 6.° do Decreto-Lei n® 9.085,
de 25 de margo de 1948, dispondo tam-
bém sdbre ms diretorias dos sindicatos a
ela filiados, que serdao substituidas por
uma Juntsa Governativa.” (Diarie Of-
cial, 7-5-47.)

Decreto n° 28416, de 20-7-50:
“Modifica © Regulamento da Comilssfio
Técnica de Orientagdo Sindical.” (Diario
Oficial, 26-7-50, ret. 1-8-50.)

Decreto n.* 28411, de 20-7-50:

“Aprova o Regulamento parse a Comis-
séo do Impédsto Sindical.” (Didrio Ofi-
cial, 26-7-50.)

Decreto n® 29.549, de 10-5-51:
“Revoge o Decreto n° 28410, de 1950."
{Didrio Oficial, 12-5-51.)

Decreto n.® 29.550, de 10-5-51:

“Revoge o Decreto n,° 28411, de 1950.”
(Ddarie Oficial, 12-5-51.)

Lei n.° 1.646, de 17-7-52:

“Concede licencga as entidades sindicais
brasileiras de segundo e terceiro graus
parg gue se filieen 4 Confederagdo In-
ternacional das Organizagdes Sindicais
Livres.” (Diario Oficial, 21-7-52.}

Decreto-Legisiative n.* 49, de 27-8-52:

"Aprova a Convencio n° 93 relativa 2
aplicacio dos principios de direito de or-
ganizacio e de negociagfo coletiva adota-
Ga em 1949, na cidade de Genebra por
ocasido da IIT Conferéncia Internacional
do Trabalho,” (Didrio Oficial, 1-9-52.)

Decreto n.® 31.358, de 29-8-52:

“Aprova o Regimento da Comiss&o de En-
quadramente Sindical.” (Diarie Oficial,
3-9-52.)

Lei n.* 1.667, de 1-9-52:

‘“Revoga & alinea a do art. 530, do De-
creto-Lei n.° 5452, de 1.° de malo de
1943 {Consolidacgfio das Lels do Trabalho)
e d4 outras providéncias.” "Diarie Ofi-
cial, 5-9-52.»

Decreto n.° 33.196, de 29-6-53:

"Promulga & Convenc&o relativa & apli-
cagfio dos principios do Direito de Orga-
nizagio e de Negociagido Coletiva, adota-
da em Genebra, em 1° de julho de 1948.”
(Diario Oficial, 4-7-53.)

Decreto n.¢ 33.394, de 27-7-53:

“Maodifica o art. 3.2 do Regimento da Co-
missdo de Enquadramento Sindical, apro-
vadoe pele Decreto n.® 31.359, de 19527
¢(Diario Oficial, 29-7-53.)

)

n." 2195, de 1-4-34:

“Acrescenta ndvo item ao pardgrafe Gni-
co do art. 285 da Consolidagio das Leis
do Trabalho, dispondo sdbre o servigo dos
trahalhadores na movimentagio de mer-
cadorias.” (Diarie Oficial, 6-4-54.)

Decreto n.® 36.025, de 12-8-54:

“Regulamenta a Lei n° 2196, de 1° de
abril de 1954, que dispde sdbre o0s servi-
cos executados pelos Sindicatos de Arru-
madores, e da outras providéncias.”
(Djario Oficial, 16-8-54.)

Decreto n.° 36.818, de 25-1-55:

“Regulamenta o art. 586 da Consolida-
c¢Ao das Leis do Trabalho, expedida pe-
lo Decreto-Lei n° 5452, de 1.° de masio
de 1943, & da outres providéncias.” (Dia-
rio Oficial, 28-1-55.)
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Lei n* 2.693, de 23-12-55:

“Alters os arts. 524, 530, 538, 611 e 857
da Consolidagio das Leis do Trabalho
{Dlirio Oficial, 29-12-55,)

Decreto Leglalativo n.° 24, de 29-5-36:

“Aprova as Convengles do Trabalho de
numero 11, 12, 14, 19, 26, 29, 81, 82, 89,
95, 86, 99, 100 e 101, concluidas em ses-
sbes da Conferéncia Geral da Organiza-
¢ho Internacional de Trabalho" (Dii-
rio Oficial, 1-6-58.)

Lel n,* 2.802, de 18-8-56:

“Modifica o art. 565 do Decreto-Lei n.°
9.502, de 23 de julho de 1946." (Diario
Oficial, 22-6-58.)

Lef n,* 2,860, de 31-8-56:

“Estabelece prisio especial para os diri-
gentes das entidades sindicals e para o
empregado ho exercicio de representagiio
profissional ou ne cargo de administrador
sindical.” (Didrioc Oficial, 3-9-56.)

Lei n.° 2.872, de 19-9-56:

“Revoga o § 7.9 do art. 264 e altera o
art. 266 do Decreto-Lei n® 5452, de L.°
de maio de 1543." (D.Q., 19-9-58.)

Decreto n.* 40.078, de 9-10-56:

“Autoriza a fllingho de entidades sindi-
cals patronais ac Conselho Interameri-
canc de Comércie e Producho.” (Didrio
Oficial, 12-10-56.)

Decreto n.* 40.401, de 21-11.58:

“Expede Regulamento para a Comlssfo
do Impdste Sindical (CI8) e Comissfo
Técnica de Orientagéio Sindical (CTOS).”
{Dlario Oficial, 19-12-58.)

Lei n,® 3.022, de 19-12-58:

"Modifica a alinea ¢ do art. 580 do De-
creto-Lei n® 5452, de 1° de malo de
1943." (Dihrio Oficial, 18-12-56,)

Decreto n.® 41.721, de 25-6-37:

"Promulga as Convencgdes Internaclonais
do Trabalho aprovadas pelo Decrete Le-
gislative n.° 24, de 1956.” (Diaric Oficlal,
28-6-57.)

Lei n.* 3.285, de 22-9-57:

“Modifica disposigdes da Consolidagio
das Ieis do Trabalho” (DMarte Oficial,
24-9-57.)

Decreto n.® 43.802, de 23-5-58:

“Transfere os servidores da CI18. pars
0 regime de seguro soclal do IPASE e
da outras providéncias.” (Dikrio Oficial,
27-5-58.)

Decreto n* 46.982, de 8-10-59:

“Diapde sbbre a movimentaco das con-
tas bancirias da CIS e da CTOA." (Dik-
- rie Ofieial, 8-10-58.)

Decreto n.* 47959, de 26-3-80:

“Aprova o Reglmento da CT.08.” (Dlk-
rio Oficial, 6-4-80.)

Decreto n.” 50.270, de 9-2-81:

“Dissolve & Comissfio do Impdsto Sindi.
cal e di outras providéncies.” (Dikrio
Oficial, 9-2-61.)

Decreto n.° 50323, de 7-3-81:

“Dispde sdbre a composi¢ho ds Comisséo
Técnica de Orientaglo Sindical e d4 ou-
tras providéncias.” (D,0. 7-3-81.)

Decreto n.® 50,376, de 22-3-61:

“Prorroga por mais 90 diaz o prago a
que se refere o art. 2.2 do Decreto nime-
ro 50270, de 9 de fevereiro de 1961."
(Dirio Oficial, 23-3-81.)

Decreto n* 50.500, de 26-4-61:

“Prorroga por 45 dias o prazo & que se
refere o art. 2. do Decreto n.® 50323, de
7 de marco de 1881 (Dlkrio Oficial,
26-4-81.>

Decreto n.” 50.781, de 10-6-61:

“Prorroga por 45 dias o prazo s que se
refere o art. 3.° do Decreto n.® 50.329, de
7 de marco de 1861."” (Dikrio Oficial,
10-6-61.)

Decreto n.® 50.936, de 12-7-61:

"Restabelece o funcionamento do Plend-
rio da Comissic do Impdato Bindical e
di outras providéncias.” (Dikrie Oflcial,
12-7-61.)

Decreto n.° 51011, de 24-7-61:

"Dispde sbbre a Comissho Técnica de
Orientagdo Sindical e di4 outras provi-
déncias,” (Didrio Oficial, 25-7-61, ret.
26-7-61.)

Decreto n.° 1.464, de 18-10-82:

“Aprova o Regimenio da Comisséo de
Enquadramento Sindical” (Dikrio Ofi-
cial, 19-10-82, ret. 23-10-82.}
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Lei n.* 4140, de 21-9-62:

“Altera az alineas b ¢ ¢ do art. 580 do
Decreto-Lei n® 5452, de 1.° de maio de
1943 e da outras providéncias.” (Diario
Oficial, 2-10-62.)

Lei n.° 4.214, de 2-3-63:

“Dispde stbre o “Estatuto do Trabsalha-
dor Rural” (Diario Oficial, 18-3-63, ret.
22-3-63.)

Decreto n.° 52.454, de 9-9-63:

"Altera a redacgfio do pardagrafo unico do
art. 1.° de Decreto n.® 50936, de 12 de
julhe de 1961.” {Diario Oficial, 10-9-63.)

Decrelo n.* 53.874, de 30-3-64:

“Altera a redagfic do art. 9.2 e parigra-
fo unico do Decreto n.® 51.011, de 24 de
julhoe de 1961." (Diario Oficial, 31-3-64.)

Lel n.* 4.330, de 1-6-64:

"Regula o direito de greve, na forma do
art. 158, da Constituicio Federal.” (Ida-
rio Qficial, 3-6-64, ret, em 15-6 e 19-6-64.)

Le

n.? 4357, de 16-7-64:

“Autoriza & emissfo de Obrigagdes do
Tesouro Nacional, alters a legislagio do
impbsto stbre renda, e d4 outras pro-
vidéncias,” (IMarie Oficial, 17-7-64, ret.
emn 22-T-64.)

Lei n.° 4.589, de 11-12-64:

"Extingue a Comissfc do Impdsto Sin-
dical, a Comisso Téncica de Orientagéo
Sindical, cria 6rghos no Ministérie do
Trabalho e Previdéncia Soctal e di ou-
tras providéncias,” (D.O., 17-12-64.)

Decreto n.® 55,784, de 19-2-65:

“Aprova o Regulamento de que trata o
art. 29 da Lei n.° 4.589, de 1964." (Diirio
Oficial, 24-2-65, ret. 8-3-85.)

Decreio n.” 55.838, de i2-3-65:

"Retifica o Regulamento aprovado pelo
Decrete n.¢ 55.784, de 18 de fevereiro de
1985, nos dispositivos que mencione.”
(Diarie Oficial, 15-3-65, ret. 29-3-65.)

Decreto n.° 56,263, de 6-5-65:

"Aptova ¢ regimento do Depatrtamento
Necional de Seguranga e Higiene do
Trabalho (DNSHT).” (Diiarie Oficial,
11-5-63, ret. 20-5-65.)

Lei n.® 4725, de 13-7-65:

“Estabelece normas para o processpd dos
dissidios coletivos, € di outras providén-
cias,” (IMario Oficial, 13-7-65, ret. em
14-7-65.}

Le

n.* 4.755, de 18-8-65:

“Dispde sbbre a forma de figagdo do Im-
posto Sindical devido pelos estebelecl-
mentos rurais e da outras providéncias.”
(Diarle Oficial, 23-8-65, ret. 13-9-65.)

Decrete n.® 56.751, de 18-8-65:

“Retifica o art, 1.°, item VII, do Decre-
to n.o 55.784, de 19 de fevereiro de 1965.”
(Diario Oficial, 24-8-65.)

Decreto n.° 57.146, de 1-11-65:

“Atugliza conforme o disposto no art.
9.° da Lel n.° 4357, de 16-7-64, as multas
previstas na Legislacio do Trabalho.”
{Diario Oficial, 4-11-65.)

Lei n.* 4903, de 16-12-65:

“DA nova redacdo aoc art. 2° e ao § 1.°
do art. 6.2 da Lei n.° 4725, de 13 de ju-
lho de 1985, que estabelece nermas para
o processo dos dissidios coletivos, e dé
outras providéncias.” {Diarlo Oficial,
20-12-85.)

Lei

n.® 4,923, de 23-12-65:

“Institui o cadastro permanente das ad-
missdes e dispensas de empregados, es-
tabelece medidas contra o desemprégo e
de assisténcia acs desempregados, e da
outras providgéncias.” (ID.0Q., 20-12-85, ret.
em 26-1-66.

Decreto-Lei n.® 3, de 27-1-86:

“Disciplina as relagbes juridicas do pes-
soal que integra o sistema de atividades
portudrias; altera disposiches da Conso-
lidagio das Leis do Trabalho e d& outras
providéncias,” (Diarie Oficial, 27-1-66.)

Decreto n.° 57.870, de 25-2-66:

“Institui o Programsa Especial de Bdlsas
de Bstudo para trabalhadores sindicali-
zados e seus dependentes.” (Diario Ofi-
cial, 28-2-66.}

Decreto-Lei n® 5, de 4-4-66:

“Estabelece normas pera a recuperscio
econdmica das atividades da Marinha-
Mercante, dos Portos Nacionais € da Ré-
de Ferroviaria Federal S.A. e d4 outras
providéncias,” (Diario Oficial, 5-4-65,
ret. 18-4-66.)
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Decreto n.® 58,155, de 5-4-85:

“Constitul o “Fundo de Assisténcla ao
Desemptegado’, regulamenta sua aplica-
¢Ao pele Ministéric do Trabalho e Pre-
vidéncin Social, ¢ dd outras providén-
clas," (Didrie Oficial, 11-4-66, ret. em
14-4-68.)

Decreto n.* 58.550, de 30-5-66:

“Aprova o Regimento do Deptramento
Nacional de Mfo-de-Obra do Ministério
do Trabalho e Previdéncia Social” (Dik-
rio Oficial, 1-6-68, ret. em 8-6-86.)

Decrelo n.* 58.681, de 21-6-66:

“Retifica o Regulamente aprovado pelo
Decreto n.® 55.784, de 19 de fevereiro de
1965, nos dispositivos que menciona.”
(Diarle Oficial, 27-6-66.)

Decreto n.° 58684, de 21-6-66:

“Institul o planc de assisténcls aos tra-
balhadores desempregados, estabelece as
normas de seu custeio e da outras provi-
déncias.” (Disrio Oficial, 23-6-86.)

Decreto n.* 58.840-A, de 15-7-66:

“Aprova o Regimento do Conselho Su-
perlior do Trabalho Maritimo e da ou-
tras providéncias.” (D.0., 26-T7-688.)

Lei n.* 5197, de 13-9-66:

“Crla o Punde de Garantia do Tempo de
Bervi¢o e di ouiras providéncias.” (Dia-
rio Oficial, 14-9-66.)

Decreto-Lel n.* 20, de 14-9-86:

“Introduz moedificagdes na Lel n° 5107,
de 13-5-88, que cria o Fundo de Garan-
tia do Tempo de SBervi¢o e dé outras pro-
vidéncias." (Diirio Oficial, 15-8-86.)

Decreto-Lel n* 22, de 11-10-66:

"Aplica acs servidores das emprésas de
navegacdo autdrquicas ou paraestateis,
regidos pela legislagfio do funcionalismo
publico, & proibigho prevista no art. 566
da Consolidagfic das Lels do Trabalho.”
{Diario Qficial, 12-10-68.)

Lei n.° 5172, de 25-10-66:

“Dispbe sobre o Slstema Tributirio Na-
clonal e institui normas gernls de direi-
to tributério spliciveis & Unifio, Estados
e Municipios.” (Difrio Oficial, 27-10-66,
ret. em 31-10-66.)

Decreto-Lei n.® 27, de 14-11-88:

“Acrescenta 4 Lei n® §5.172, de 256-10-88,
artige referente &s contribuigbes para
fins sociais.” (Diirio Oficial, 14-11-88.)

Decreto n.° 59.820, de 20-12-66:

“Aprova o Regulamento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS).”
(Dvarle Ofleial, 27-12-66.)

Decreto-Lei n.* 127, de 81-1-67:

“Dispde sdbre a operachio de carga e des-
carga de mercadorias nos portos organi-
zados e dd ouiras providéncies.” (Dik-
rio Oficlal, 1-2-67, ret. em 15-2-87.)

Decreto-Lei n,* 148, de 8-2-67:

“Dispbe sbhre s organiza¢ho da vida ru-
ral, Investiduras das assoclagbes rurais
nas fun¢des e prerrogativas do érgho sin-
dical.” (Diario Oticinl, 9-2-87.)

Docrete n.® §0.186, de 8-2-67:

“Disple sdbre o Programa Especial de
Bilsas de Estudos pars trabalhadores sin-
dicalizados e seus dependentes” (Did-
rlo Oficial, 10-2-67.)

Decreto-Lel n® 151, de 9-2-67:

“Dispfe sdbre os depdsitos bancarios do
BESI, SESC, SENAI, SENAC e das en-
tidades sindicais.” (D.O., 13-2-67, ret. em
22-2-87.)

Decreto-Lei n° 229, de 28-2-67:

“Altera dispositivos da Consolidacho das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decre-
to-Iei n° 5452, de 1.° de malo de 1943,
e di outras providénclas." (Didrio Of-
cial, 28-2-87.)

Decreto-Lei n.° 300, de 28-2-67:

“Dispde stbre as penalidades pela falts
de pagamento da contribulgfio aindical
rural.”” (Didrio Oficial, 28-2-67, ret. em
10-3-67.}

Decreto n® 60.473, de 14-3-87:

“Institui uma Comissfio Intermintsterial
para 8 elaboragho da regulamentacfo do
Decreto-Lel n.® 127, de 31 de janeiro de
1967.” (Dlarlo Oficial, 21-3-87.)

Decreto n.° §1.314, de 8-9-67:

“Prové sbbre a educacfio civica nes ins-
tituigbes sindicais e & campanha em prol
de extincio do analfabetismo.” (Didrio
Oficial, 11-9-67.)
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CCENESIS, M 2

GENERALIDADES

Aposentadoria é o afastamento do fun-
cionario, do servigo ativo, com percep-
¢io integral ou parcial do vencimento.

A aposentadoria resulta da quebra da
produtividade do individuo, da reducio
de sua capacidade de trabalho, quer por
motivo de idade, quer pela evolugao das
doencgas, até o estado de invalidez,

Néo permitindo a Constitulgdo outras
condicoes para a aposentadoria, o rendi-
mento baixo de funcionario sé sera mo-
tivo para readaptacio; conveniéncias
de servigo ou politica nio podem Influir
para a inatividade do funcionfrio.

Sdmente apds a divulgagio do ato
é que o funciondrio pode ser desligado
do servigo.

Apos a sua decretaciio, a aposentado-
ria é fato juridico perfeito e acabado,
escapando, mesmo em funcio de legls-
lagao futura, de revisio.

Mesmo agravados os fatos determi-
nantes da aposentadoria, de modo a ser
o aposentado enquadrado em outro dis-
positivo que a garanta, a forma pels
qual fol concedida é inalterivel.

“O direito & aposentadoria é um direi-
to condicionado. Dentro da tese estatu-
tarla a situacio do emprégo encontra
seu fundamento na lei, e varia de acor-
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do com esta, aplicando-se a lel novs &
todos gue se encontrarem em exereieig,
salvo para os que tiverem satisfeito os
requisitos estabelecidos para a aquisi-
¢io de direltos pela legisiacdo anterior,
Assim, o direito & aposentadoria n#io se
corporifica no momento do ingresso da
funciondric nos quadros da Administra-
¢i0. Enquanto permanecer em exercicio
83 condi¢oes existentes naquele momen-
to podem ser modificadas, sem que éle
pessa pleltear a prote¢do do direlto an-
terlor. A sua aposentadoria serd regu-
lada pela legislagdo que vigorar quando
forem satlsfeltas as condicdes previstas
para a sua concessdo. Dai se pode infe-
rir que o direito & aposentadoria somen-
te nessa ocasldo se corporifica. Até en-
tdo desfrutava o interessado de um in-
terésse legitimo, de uma expectativa de
direito, amparada pela lel.” (1)

A qualidade do funcionirio ¢ levada
em conta para a concessdo da aposenta-
doria, Assim, os extramunerarios s6 po-
dem ser apesentades por invalidez, por
implemento de idade ou, ainda, se viti-
ma de acidente em servigo, de doencs
profissional ou doengs grave especifica-
da — dependendo a aposentadoria por
outros motivos de um prazo de esréncia
de trés anos, excluido o beneficio por
motivo de doenca prolongada por mais
de dols anos ou por prémio que se refira
8 tempo de servigo prestado; os interi-
nos nao tém direlto a aposentadoria por
implemento de ldade, além das restrigoes
feltas aos extranumerarios; o funciond-
rto em comissdo goza do beneficlo quan-
do conta com mais de 15 anos de exer-
ciclo efetivo ininterrupto.

Até a proclamacdo da Repablica os
funcionirios pablicos naoe tinham direi-
to & aposentadoria, que era graca con-
cedida mercé de El Rey a seus vassalos.

O direito & aposentadoria é um pre-
cetto constitucional que nasceu e evo-
luiu & paréir de 1891, A primeira Cons-
tituigfio republicana, em seu artigo 75,
prescrevia que a aposentadoria s6 pode-
ria ser dada aos funclondrios piblicos
em c¢aso de invalidez no servico da Na-
gao. As Constitulcdes posterlores esten-
deram é&ste beneficlo a qualquer caso de
invalidez, a velhice e a determinado
numero de anos de servico atlvo.

A concessdo da aposentadoria nido de-
pende de qualquer contribui¢do dao servi-
dor e nfio depende de razdo contratual,
mas de determinacio legal. Entendem-
se por classes passivas o conjunto de

pessoas que cobram uma gquantia ao Es-
tado sem prestar-the algum servigo, As
pensdes, quantias destinadas a éste fim,
s&o0 gratuitas ou de direito. As primeiras
concedem-se por leis especlais como re-
compensa a servigos especlals de herdis
e beneméritos da pétria; as segundas
condicionam-se & fungio piablica e se
consideram mais como um direito do
empregado, (2)

As classes passivas sO0 podem- estar
constituidas por aquelas pessoas que,
havendo consagrado sua vida ao servigo
do Estado, chegaram a uma idade ou a
uma. situagdo fisiea em que adquiriram
0 direito ao descanso, ou 8 uma fase em
que, ndc estando em condi¢des de con-
tinuar trabathando, o Estado deve asse-
gurar-lhes um retiro condigno, ou, ain-
da, quando se trata de pessoas cuja qua-
lificagfio de herdl ou benemérito basta,
por si s6, para justificar a protecdo do
Estado.(3)

A natureza jur{dica da aposentadoria
varla de acdrdo com a forma da sua
concessio. Ora decarre do proprio exer-
cicio do cargo e estd compreendida come
um doa direttos do cargo, ora depende de
contribulgdes veluntdrias ou impostas, e
tem cardter de seguro soclal. (4)

A aposentadoria concedida por des-
conto fixo, com provento proporctonsal ao
periodo de desconto e ao vencimento
descontado é mals corretamente chama-
ds de seguro.

Na expressio inative estdo compreen-
didos o aposentado e o disponivel.

Ditere a aposentadoria da disponibl-
Ndade por ser ests caracterizada pelo
atastamento transitério.

O disponivel, a0 contrirto do aposen-
tado, nao pode tragar rumos deflnitivos
4 sua vida, pols continua subordinado &
vontade da Administragdo; o aposenta-
do néoc pode ser convocado, em época
alguma, para o servico ativg, por impo-
stedo da Administraciio.

{1} Fdusrde Pinto Pessoa Sobribho -~ “Apo-
sentadoria” Iln  Repertdrio Enciclopédico
4o Direite Hrasileiro, de Carvelho Bantos.

(2} Recaredo Fernandez de Velasco y Calvo,
cit., de “Repertirio Enciclopédice do I-
reito BErasileiro” por J. M. de Carvalho
Santos, coadjuvado por José de Aguiar
Dips, vol. IV, pag. 37, 1.8 col. — traduglo
Lnoasa,

(3] Bullrlch In J. M. C. Santos, op. clt. phg.
37, 2% gol. ’

{4) Repertirip Enclelopddico do Direlto Bra-
Rlleiro.
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Chama-se reversko o processo belo
qual o aposentado reingressa no servigo
ativo.

Da-se 3 reversdo quando para iste ha
vontade de aposentado e Interésse da
Administragio, desaparecidos os motivos
determinantes da aposentadoria.

Nio tem o Estado poder coercitive a
respelto da reversio.

A disponibilidade decorre de questbes
de servige como extincio de cargo, ine-
xisténcla de cargo em gue possa ser efe-
tuada a reintegragio ete.

Chama-se provento z parte ou o fode
do vencimento do funcionario aposen-
tada.

O aposentado nao perde sua condigdo
de funclondrio; deixa de ser, apenas, o
titular de um cargo.

Todos os servidores podem ser aposen-
tados, segiindo legislacioc especifica, de
gcordo cam sua categoria, e éste direito
nio esti condicionado i estabilidade.

A aposentadoria, como a eXoneragao,
a demissdo, a promocio, a transferéncia,
a2 posse em outro cargo e o falecimento,
declara a vacéncia do cargo.

O aposentado poders exercer apenas
cargos de provimento em comissao, per-
dendo o provento da inatividade en-
quanto estiver em exercicio,

Os proventos s&o proporcionals ao
ternpo de servico, calculo feito na base
de 1/30 por ano de atividade, de tal
modo gue a 30 ancs de servigo corres-
pondam 30/30 do vencimento e, em hi-
potese alguma o provenio pode ser infe-
rior & 1/3, nem superior ao vencimento
da atividade.

Em muitos paises, a aposentadoria,
direito do servidor publico criado pela
Lei Malor (53), recebe névo tratamento,
ermn pormenores, na el ordindria. MNos
Estados Unidos da América do Norte, o
govérno federal trabalha com planocs de
aposentadoria mediante contribuicdes ¢
sem contribuicdes. A categoria do fun-
ciondrio decide quando deve haver ou
nio contrtbuicdo para a aposentadoria,
gendo necessarios cinco anos de servigo
para que o contribuinte fac¢a jus 205 pro-
ventos de seu plano. A idade limite parg
o pedido de aposentadoria ¢ 70 anos
quando ¢ servidor tem, pelo mengs, 15
anos de servige ativo, devendo completar
éste tempo mesmo apds os 70 anos de
idade para tal beneficic. Aposenta-se

com 0s vencimentos integrais o funeio-
nario gue contar 30 anos de servigo e 60
de idade, ou 15 de servigo e 62 de idade;
com vencimentos reduzidos os de 30 anos
de servico e idade entre 55 e 80. (9).

Na Italia (7) o empregado civil do Es-
tade, ndo pertencendo a categoria par-
ticular, deve, obrigatoriamente, ser apo-
sentado ao cumprir os 65 anos de idade,
sendo & Administraciio responsavel pela
aposentadoria do funcionaric gue contar
40 anos de servigo: na Grécia o functo-
nario que contar 35 anos de servigo real,
desde que tenha idade superior a 56 anos
(8y. No México (v}, desde 1761, o govérno
colonial dispds sobre a pensio do em-
pregade publico eriande um monteplo
com finalidades de assisténcia social para
o servidor do vice-reinado. Em 1837 o
beneficio passou a ser concedido sdOmen-
te em casos de “suprema vejez’. Malis
tarde, 30 anos de servico eram suficlen-
tes para a aposentadoria de professores.
Atualmente a idade limite estd fixada
nos 55 anocs. levada em conta a idade
média de vida como resuitado de pes-
quisas realizadas pelo govérno. G apo-
sentade, até 15 anos de servigo, recebe
40% do vencimento integral da ativida-
de, estando a cota de 100% reservadsa
para os que cumpriram 30 anos de tra-
balhos reais.

A Franga entende ser ¢ principio da
aposenfadoria um direitc ao funciong-
rio gue conta com mais de 30 anos de
servico ou malils de 60 anos de idade,
adotando outro critério para classes em
que as condigdes de idade ou servigo se-
jam mais ou menos severas (10},

(5} Cf. Juris — Classeur Adminlstratif, fasc.
183, n® §8. Néo ¢ncontramos referéncla i
aposeniadoria nas constitulgées da Fran-
¢a, Ildila, Poldnhle, Grécia, Bungris, Fin-
langin, Irlenda, Luxemburgo, Noruegs,
Unido das Republicas Soclalisias Soviétl-
cas, China, Chile, México,

(6} Cf. Public Persobnel Management — Wil-
Hem G, Torpey.

i7} Cr. Il Nuove Statute e da Carreira DegH
Implegatt Civili Degll Stato — A, Ber-
natt, E. Di Glatnbattlsta — 2% edigio.

{8} Annuaire dJde Législation Franegalse ot
Etrangére, 1964, Tomo XIII.

(9} Legislacion sobte Pensiones — Secretavie
de Haclends y Credito Publico — Dire-
cion Genersl de Crédito, 1858.

{10} ©Cf. Juris — Classsur Admlinistratift —
Tomo 1, fasc. 183, pag. 7., III (Mise a 1a
retraite).
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Na Tchecosloviquia (11) novos crité-
rios orlentam a estrutura das pensses:
o circulo das pessoas beneficiadas pela
seguridade soclal fol alargado de ma-
nelra a englobar téda a populagio assa-
lariada (12}, No que concerne & pensio
por velhice e & penséo por invalidez, as
pessoas sdo dlstribuidas por trés cate-
gorias: e primelra compreende os indi-
viduos que {rabalham no subsolo, sob ar
comprimido, ¢ em outras atividades se-
melhantes, segundo uma lista de empre-
gos que flgura no texto da lei; a segunda
diz respeito aos individuos que operam
sob condicdes de trabalho destavoréivels
segundo, também, lista de empregos as-
sim considerados; a terceira abrange
tédas as protissdes nao constantes em
nenhuma das listas acima referidas. Tal
distribuigdo em categorias visa, sobre-
tudo, a estipulacéio da contribui¢do que
cada servidor deve recolher a flm de ad-
quirir direito A& aposentadoria. HA duas
categorias de pensées: a facultativa, que
pode ser pensdo-pessoal, pensao-soclal,
pensic-espisa e a obrigatoria, que pode
ser pensao-velhice, pensio-invalidez,
pensido-viuvez, pensio-orfandade. O di-
reitc & pensdo-velhice nasce & Ida-
de de 60 ancs completos e apés 26 anos
de servigos prestados. Para os trabalha-
dores da primeira categoria, éste direito
nasce aos 53 anos e, parz as milheres,
entre 53 e 57 anos, segundo o nimero de
filhos. No cdlculo da pensfo-velhice, o
montante da pensio é diretamente pro-
porclonal ao tempo de servigo e a0 salé-
rio da atlvidade. Segundo a categoria do
trabalho, a2 base & de 50, 55 ou 80% do
saldrio bruto, havendo um acréscimo de
1, 2 ou 5%, respectivamenie, por ano de
servico além dos 25 exlgiveis (13) .

Na Finlandia, além dos dispositivos
tradicionais e comuns a diversos paises,
uma nova lei (14) cria o suplemento de-
vide a0 empregado que, tendo a idade
de 85 anos, seja acomeiido de doencga
que o Incapacite para o trabalho ou que,
em virtude de evento mdérbido, necessite
da companhia de outra pessoa.

No Libane a pensio € entendida em
térmos de indenizaciao de fim de servige,
apds 20 anos de trabalhos. O invalldo
faz jus a 50% do vencimento da ativi-
dade e a pessoa de 80 anos a0 vencimen-
to integral (1%).

COMENTARIOS

A Lel n° 583, de 9 de novembro de
1837 estabelecia que o funclondrio gque
contasse mals de 35 anos de servigo efe~
tivo teria direito & aposentadoria com
todos o8 vencimentos do cargo que estl-
vesse exercendo, héd mals de dols anos,
mesmo que em comissdio; o de mals de
40 anos de servigo, quando aposentado,
teria direito a todos os vencimentos do
calgo que exercla, Inclusive as gratifica-
¢Oes que recebesse em virtude de lel (19),

A 18 de mailo de 1988, a2 Lel Constitu-
clonal n® 2, restabelecendo, por tempo
indeterminado, a faculdade constante
do art. 177 da Constitui¢io de 10 de no-
vembro de 1937, permitia & aposentado-
ria ou a reforma, de acdrdo com a legis-
lagio em vigor dos Ifunciondrios civis e
militares cujo afastamento fisse impos-
to, a juizo exclusivo do govérno, pelo in-
terésse do servigco publico ou pela con-
veniéncla do regime (17),

O Decreto-Lei n.® 1,713, de 28 de ou-
tubro de 1932, dispondo sibre o Estatuto
dos Funciondrios Piblicos Clvls da
Unido, permitia a aposentadoria do fun-
clonirio que atingisse a idade limite fi-
xada na Constitui¢do ou nasz lels espe-

(11) Lel n® 10, de 4 de junho de 1984 — An-
nuaire de Légtalation Frangaise ot Etran-
gére. page. 428 & 417,

Existe uma regulamentacko eapecinl pars
o8 membrod das COODAIAtivAs & pATR &8
peasons econdmicamente indepsndsntes.

(13) A pensko-velhice Dmrcinl 4 concedids &
idade de 65 anos, de ssrvigo na base de
2% do ealdrlo bruto, por ano de smprigo,
nio podendo o total sst inferior w 300
COTORE, 0 mAximo satando sstabelecldo em
M do vencimento de stivideds.

N.9 34p/83.

Annunire de Législation Francalse ot
Etrangére, pAg. 344,

O art. 2.0 desta lei dispunha sbbra o caso
particular que houvesss atingido 88 ahos
de idade Dos térmoa do m 17, ne 3,
da Constitulcko em vlgor. Decreto-Lal
no B.908, de I4 de jsnsiro do IM ]
longe considerandsa, resvigora 48

» leva ssus afeitos até o8 tunclontrlu ds
Pmteltura dao Distrito Federal.

(1T) D.O. de 17-3-38.

(12}

(14)
(15}

(16)
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clais (18), do funcionirio invalide para
o exercicio de sua func¢io, do invalidado
e conseqiiénicia de acldente ocorrido no
exercicio de suas atribuicOes, do acome-
tido de qualquer das doencas especifica-
das (tuberculose ative, altenacio men-
tal, neoplasia maligna, ceguelra, leprs
e psralisia}, do enférmo gque, apds o gdzo
de 24 meses de licenga, nao estivesse em
condicdes de reassumir o cargo. A apo-
sentadoria dependeria, nestes casos, de
ingpegic médica e sO serla decretada
quandoc a readaptacdio fésse impossivel.
Fors déstes casos, poderiam ser aposen-
tados independentemente da inspecio de
satde os funciondrios cujo afastamentc
se imusesse, a juizo exclusivo do Pre-
sidente da Repiblica, no interésse do
servigo pablice ou por conveniéncia do
regime e, ex-officio, ou a requerimento,
os que contassem mals de 35 anos de efe-
tivo servigo e fbssem julgados merece-
dores désse prémio pelos hons e leais
servicos prestados a4 administragio pi-
bHea (12). A aposentadoria compulsoria
era decretada quando o funcionario
contasse 88 anos de idade, sendo permi-
tido, 2 lels posteriores, a redugéic do -
mite de idade em virtude da natureza
especial de determinados cargos ou car-
reiras. Caberia, obrigatdrlamente, sao
servigo de pessoal, a iniciativa do expe-
diente para o processo de aposentadoria.
O provento seria proporcional a0 tempo
de servigo, razao de 1/30 por ano de exer-
cielo, ndo podendo o caleulado ser infe-
rior a 1/3 do vencimento da atividade,
nem superior acs 3/3. Fosse qual fdsse
o tempo de servigc do invalidado em
service e do atacado pelas doencas ja
mencionadas, o provenic seria igual ao
vencimento integral do cargo dque
ocupasse na ativa. O funcicnario sé se-
ria afastado do exercicic do cargo a par-
tir da data do laudo médico referente &
inspegio obrigatérla. O ocupante de
carge de provimento efetivo que exer-
cesse cargo em comissdo, ao contar 15
anos de servigos ininterruptos, poderia
ser aposentado com provento calculado
stbre o total recebido durante a ativida-
de. Os funcionarios de carreira de diplo-
mata teriam proventos calculados sébre
a4 remuneracao percebida no Brasil. A
aposentadoria s6 produgziria efeitos =z
partir do respectivo decreto. A reversiio,
definida como o ato pelo qual o oposen-
tado reingressa no servico publico, apos
verificagio, em processo, de que nio sub-
sistem os motivos determinantes da apo-
sentadoria, dependia sempre do despa-

choe do Presidente da Republica e nio
era possivel se o funcionario jé contas-
se 58 anos de idade. Em nenhum caso
poderia efetuar-se a reversao sem dque,
mediante inspecfo médiea, flcasse pro-
vada a capacidade para ¢ exercicip da
funcio. Far-ze-ia a reversao, de prete-
réncia, 20 mesmo C8rgo, mas, em Casos
especials, € a juizo do govérno, respeita-
da a habilitacAo profissional, poderia o
aposentado reverter ao servigo em cargo
diferente, exigindo-se, para ¢ cargo de
carreira, & existéncia de vaga que deves-
se ser preenchida por merecimento. A re-
versizo dava direito & contagem do tem-
do de aposentado para nova aposenta-
deoria. As causas para & cassagio da spo-
sentadoria eram: pratica de ato incurso
nas leis relativas # seguranc¢a nacional
cu & defesa do Estado, falta grave pra-
ticada no exercicic do cargo antes da de-
cretacdo da aposentadoria, condenacao
judieial por crime cujz penz importasse
em demissio ao funcionario em ativida-
de, aceitagdo ilegal de eargo ou funcao
publica, exercicio de advecacia adminis-
trativa, contratc de natureza comercial
ou industrial com o Govérno, aceitacio
de repregsentacic de Estado estrangeiro
sem prévia autorizacdo do Presidente da
Repiblica e a pratica de usura em qual-
gquer de suas fermas. O Estatutc vigen-
te (20} conhece apenas guatro causas
para a cassagio da aposentadoria: pré-
tica de falta grave no exercicio do cargo
ou funcao, aceitagdo ilegal de ecargo ou
funcfo publica, aceitagio de represen-

(18} A Le! n. 583, de & de novermnbro de 1937,
entendendo gue, ao atinglr & idade limi-
te, o funcionério estd presumidamente
invilidc e sus capacidede de trebalbo
& lmitadsa, determiners & concessho do
provento correspohdente &0 vencimen-
to integral para iais caS08 e ordensts &
revlshic nos chaloulos dos proventos &or-
responidentes &s aposentadorigs concedi-
das antes de sur vigéncla, & partir da
promulgecho de Certa de 1834, Revogando
tal dispositiveo, o Estatutc gue focallza-
mos estabeleceu, pare a aposentedoria
por Impiementce de I1dade, o provento
proporcional o tempo de servigo., A idade
limite, de acdrdo, mgora, ¢om a Carta de
1937, era de 68 anos. Meis tarde, o De-
creto-Lel n.¥ 28.906, de 24 de janeiro de
1946, restebeleceu o direitc ac provento
integrel pars os aposehtados por £ste mo-
tivo, norme coneeérvads pelo atual Este-
tute doe Funcionérios, meaks adlente oo-
mentedo.

Chemamos a satenc¢ho para ¢ prémio con-
cedido ex-officio, forme legal de abrir
vaga ou cestigar ¢ funclonhbrlo que dese-
jasse continuar na stive.

Lei n® 1.711, de 28 de outubrc de 1952,
art. 213,

{19}

{20}
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tagiic de Estado estrangeiro sem prévia
autorizagio do Presldente da Repiblica
e priatica d= usura em qusalguer dag suas
formas.

O Decreto-Lel n° 3.768, de 28 de ou-
tubro de 1941, dispondo sdbre a aposen-
tadoria do pessoal extranumeririo da
Unido, permitis-a aos que atinglssem a
ldade de 68 snos ou a Idade que, em vir-
tude de lel que levasse em conta fatdres
como naturezs de servigo, fdsse poste-
riormente fixada., O invilido para o
exerciclo de sus funcio, o invalldado em
servico, o doente protissional e o ata-
cado de tuberculose ativa, allenacio
mental, neoplasta maligna, cegueira, le-
pra ou paralisla gozavam do mesmo di-
relto. Balvo o caso dos acitdentados em
servigo, a aposeniadoria s6 poderia ser
concedlda quando o extranumerario con-
tasse pelo menos 3 anocs de servico e,
salvo o caso do gue completasse 68 anos
de idade, a aposentadoria st seria de-
cretada quando néo coubesse a lcengs.
Outros dispositivos déste Decreto-Lel
regulam ag implicagdes do processo de
aposentadoria, distribuem responsabili-
dades pelo seu andamento e regulam a
periodicidade das inspe¢des médicas ete.
A parte final reserva-se &s disposigbes
transitérias. Em 1962, g Lei n.? 4.088, de
10 de junho, dispondo sdébre a néo apli-
cagio das normas do comentado Decre-
to-Lel, determina gue, apds a vigéneia
da Lel n.¢ 1.050, de 3 de janeirp de 1950,
ao servidor extranumeririo, de qualquer
categoria, julgado incapaz por motivo
de acidente no exercicio de suas atribuil-
¢des, de doen¢s profissional ou das mo-
léstias especificadas em lei, aplicar-se-8o
88 disposigdes do Estatuto dos Funclo-
nérfos Plublieos Civis da Unlag (21), Esta
lei determinou ainda = revisio dos pro-
ventos de inatividade dos extranumera-
rlos {4 aposentados e permitin a aber-
fura de crédito espectal para atender as
despesas relativas ao pagamento de pro-
ventos Iguals 205 vencimentos integrals,

A Lel n° 3.070, de 20 de fevereiro de
1941, dispondo sébre ¢ pesscal a servico
dos Estados, Municiplos, Distrito Fe-
deral e Teritérios Federals, cumptria, na
€época, o papel de um estatuto de fun-
clonfirlos publicos. Regulando fodos os
direitos e deveres dos servidores elvis,
determinava que a lel regulasse as con-
digdes da aposentadoria (22} e o funcio-
nario aposentado pudessa reverter ao
servigo pablico {(23) mediante inspecio
médica que provasse a capsacidade para

© exerciclo da fungéo; a reversic pode-
ria tazer-se & pedido ou ex-officlo, res-
peitada, sempre, & habilitacio profissio-
nal; a reversdo ex-officlo néo poderia
ter lugar em carge de vencimento infe-
rior so provento da inatlvidade e serla
cassada & aposentadoria do funciondrio
que reverteszse ¢ naoc enirasse em exer-
cicio dentro do prazo legal. Niao poderia
reverter o funcionérlo gue contasse mais
de 58 anos de idade e serla aposentado,
no cargo anteriormente ocupado, o fun-
clonérlo em disponibilidade que fosse
julgado incapaz, em inspecfic de sande.
Para ¢ céleulo do provento da aposenta-
dorla seria levado em conta o periodo
de disponibilidade. O provento da apo-
sentadoria seria igual ac vencimento ou
remuneragio da atlvidade, no caso de o
tuneloniric aposentade, a pedide ou
ex-officio, ter ocupado cargoe de provi-
mento efetivo e contar mals de 35 anos
de servigo (24); venclimentos lr‘;tlggrﬂs
também pura o aposentado compulséria-
mente por invalidez em conseqiiéncla de
acidente ou agressio nac provocada, ho
exercicio de suas atribulgdes, para o
aposentado por doenc¢a proflssional, para
o atacado de tuherculose ativa, sllena-
¢do mental, neoplasia maligna, ceguelra,
lepra oun paralisia que o impedisse de lo-
comogio; vencimentos proporclonais so
tempo de servico prestado, 4 razdo de
1/30 por ano para o aposentado que ¢on-
tasse 68 anos de ldade, ou outro limite
que a lel estabelecesse para determing-
dos cargos ou carreiras tendo em vista a
natureza especial de suas atribulgdes,
para ¢ aposentado em virtude de inva-
lidez para o exerciclo de sua funcéo ¢
para o afastado por imposicio do Inte-
résse do servigo pablico ou por conveni-
éncta do regime, A lei poderla permitir
a aposentadoria com provento igual ao
vencimento ou remuneracdo da ativida-
de, antes de 30 anos de efetivo servico,
para os funclondrios de determinados
cargos e carreiras, tendo em vista a na-
tureza especial das suss atribulcdes.
O provento da aposentadoria nio po-
derta ser superior ao venclmento ou
remipneragiéc da atividade, nem in-
ferior a seu 1/3. As disposigdes re-

{3)
22}
{23}
(24)

Arts. 178 e 182, b,
Art. 18,
Art, 24,

... Julgado merecedor dégse prémio pelos
bonx ¢ lesis servi¢os prestados & adminis-
tracie pabica,

— Art. 30 comblpado com art. 31, L
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lativas &4 aposentadoria aplicar-se-iam
a0 funclonario em comissio gque contas-
se mais de 15 anos de exercicio efetivo
¢ ininterrupto em c¢argo de provimento
dessa natureza, fésse ou néo ocupante
de cargo de provimento efetivo (25). O
funcionario interino n&o tinha direito a
aposentadoria (2¢), A acumulagio Temu-
nerada, de disponibilidade e aposentado-
ria, bem como a de uma ou outra com
ecargo ou func¢ido era proibida (27), O
funclonario ocupante de cargo efetivo,
aposentiado, poderla ser nomeado para
cargo em comissdo, perdendo, durante
o exercicio nesse cargo, o vencimento ou
remuneracao do cargo efetivo, ou pro-
vento da inatividade, salvo se optar pelo
mesmo. Optariam, também, pelo venci-
mento ou remuneracio do respectivo
cargo ou pelo provento da inatividade o
funciondric ocupante de cargo efetivo,
aposentado, gue por nomeagio do Presi-
dente da Republica, exercesse funcoes
de govérno ou administracao em gqual-
quer parte do territério nacional, o fun-
eionario estadual ou muniecipal, ccupan-
te de cargo efetivo, aposentado, que
por nomeacio do Governador exercesse
iguais fungdes em qualquer ponto do
Estado. Ressalvados éstes casos, nenhum
funcionario ocupante de cargo efetivo,
aposentado, poderia exercer, em comis-
sa0, outro cargo ou funcdo sem prévia
autorizacio do governador ou prefelto,
conforme o0 caso; enguanto durasse o
exercicio, perderia as vantagens do car-
go efetivo ou da inatividade, O3 proven-
tos da inativdade nao poderlam ser ob-
jeto de arresto, sequestro ou penho-
ra (28),

Proibindo a percepgio acumulada de
proventos de mais de uma aposentado-
ria, pagos pelos cofres plblicos federais,
estaduals ou municipals, Caixas e Insti-
tutos de Aposentadorias e Pensfes, ou
oputras entidades autarqguicas, o Decreto-
Lei n.? 5.643, de 5 de julho de 1943, néo
compreendia, na proibicio de acumular,
nem estabelecia quaisquer limlites para
a percepcido conjunta de pensdes elvis
ou militares, percepcio de pensdo com
vencimento, remunera¢do ou salirio de
cargo, funcidc ou emprégo publico, per-
ceptdo de pensdo com provenio de dis-
ronibilidade, aposenfadoria ou reforma.
Quando nio fésse possivel a acumula-
¢a40 de beneficios, o empregado ou fun-
cionarie ficaria sujeito, apenas, & con-
tribuicdo para o érgio ou entidade de
cujos heneficios pudesse se utilizar (29),

Ao ecomentar o Decreto-Lei n.e 3,070,
de 20 de fevereiro de 1941, disséramos que
o funcionirio interino nao tinha direito,
por suas disposigdes (30), & aposentado-
ria. A 17 de janeiro de 1946, o Decreto-
Lei n? 8.704 determina que o funciona-
rio interino seja aposentado quando in-
validado para o exercicio de sua funcao,
quando invalidado em conseqiiéncia de
acidente ou agressio nao provocada, ne
exercicio de suas atribuicdes, ou de doen-
¢a profissional e guando atacado pelas
doengas graves e Incuraveis j4 diversas
vézes referidas. Para a hipdtese da inva-
lidez em funcio do servigo, so seria con-
cedida a aposentadorla apds um periodo
de caréncla de 3 anos, contando-se, para
éste dispositivo, como tempo de efetivo
servico os periodos de Ilcenga para tra-
tamento de saude. Os interventores fe-
derais nos Estados foram sutorizados,
por éste Decreto-Lei, 8 modificar, nesse
sentido, os estatutos dos funclonirios
estaduals e munieipais (31).

Dispondo sibre a acumulagio de apo-
sentadorias e pensdes, o Decreto-Lei n.¢
8.821, de 24 de janeiro de 1946, conside-~
rando que os beneficios da previdéncia
social revestem o carater técnico e segu-
ro, embora obrigatorio, e que por Isse
suas prestacoes sao condicionadas a con-
tribuicdes préviamente recebldas e que,
nao havendo o que proibir no exercicio,
por umn mesmo individuo, de mals de um
emprégo privado, ou de um emprégo pri-
vado e um publico, e entendendo que,
por isso, nada mais natural do que um
individuo fruir dos beneficios gerados
por seu esiérgo, o Decreto-Lel n.® 8.321

{25) Art, 32,

{26} Art. 33, alterado pelo Decreto-Lel numero
B.704, de 1T7-1-46,

{37) Art. 39, II.
(28) Arts. 41, 42 e 45.

{28y Os individuos que estivessem, na &poce,
fagendo a multipla contribuicho deveri-
am cptar pela que lhe conviesse; as enti-
dades recebedoras deverlatn fazer a trans-
feréncia das contribulgdes |4  recolhides
em caso desta ordem, deduzides as guan-
tlas referentes a beneficlos J4& prestados.

{30) Art. 33. A nota de rodapé, referente &0
comentiric desta Lel, indica o Dec-Lel
no 8704, de 17 de laneiro de 1946, como
n;odiﬂcador da citado ertlgo. Cf. emen-
tario.

(31} Q@ comentado Decreto-Lel tamhém modi-
ficou o artigo 186 do Decreto-Lel n.o 3.770,
de 28 de outubro de 1941 (Estatuto dos
Funclonarios Publicos Clvls da Prefeitura
do Distrite Federal) criando os mesmos
direitoa pare os interinos do Servigo Pu-
blice da PDF.
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— diziamos — permitia, sem quaisquer
limites, a percepcéo conjunta de pen-
sbes civis e militares, a percepgdo cumu-
lativa de pensdo com vencimento, remu-
neragdo ou salarlo de cargo, func¢fo ou
emprégo plblico e a percepcdo cumula-
tiva de pensiao com provento de disponi-
biltdade, aposentadoria ou reforma (32).

Tendo a Carta Constitucional de 1937,
em seu artige 177, determinado que,
dentro do prazo de 60 dias, a contar da
data dessa Constituicao, poderio ser apo-
sentados ou reformados de acordo com
a legislagio em vigor os funcionarios ci-
vis ¢ militares cujo afastamento se fizer
a juizo exclusivo do govérno no interésse
do servigo pubHeo ou por conveniéncia
do regime, 8 Lei n° 171, de 15 de dezem-
bro de 1947, surgiu para regularizar a
situagio dos funcionirios afastados do
servico ative em virtude de tal disposi-
tivo Constitucional (33). Begundo esta
esta Lel, os servidores nela enqguadrados
poderiam rteverter a atividade desde
gue o requeressem dentro de noventa
dias contados de sua promulgacfo; os
militares reformados administrativa-
mente por acusacido de carater politico
e absolvidos pelo Tribunal de Seguranca
Naclonal foram beneficiados da mesma
forma; a acusagdo poderla ser julgada
improcedente, mediante requerimento
de revisdo do processo, ndo gerando di-
relto, a reversdo, de serem percebidas
indenizacdes ou vencimentos atrasados,;
se o cargo em que fora aposentado o
funcionario civil estivesse preenchido, e
nido houvesse outro equivalente em gue
pudesse ser aproveitado, alnda que em
servigo diferente, seria éle posto em dis-
ponibilidade remunerada, na forma da
legislacdo entio vigente e caber-lhe-ia a
primeira vaga no mesmo padrio. Esta-
vam, entretanto, excluidos déste bene-
ficio, os funcionirios civis ou militares
aposentados mediante pedido expresso
com fundamento no art. 177 da Consti-
tuigio de 1837.

A 8 de junho de 1948, a Lel n.° 288,
concedendo vantagens a militares e ei-
vis que participaram em operagdes de
guerra, estabelecia que o oficlal das fér-
¢as armadas que servira no teatro de
operacdes da Itdlia, ou tivesse cumprido
ralssdes de patrulhamento de guerra em
qualquer outro teatro de operagdes de-
finidas pelo Ministério respectivo, quan-
do transferido para & reserva remunera-
da, ou reformado, seria préviamente
promovido ao podsto Imediato, com os
respectivos venclmentos integrals. os

subtenentes, suboflcials e sargentos da
FEB, FAB ¢ Marinha de Guerra, {que
preenchessem as condlgdes exigidas acl-
ma, gozariam das mesmas vantagens; o3
sargentos que possuissem o curso de co-
mandantes de pelotdo, se¢io ou equiva-
lente, quando transferidos para a reser-
va ou reformados, seriam promovidos ao
posto de segundo tenente, com os venci-
mentos Integrats; os militares que j4 es-
tivessem na reserva remunerada, ou Ja se
encontrassem reformados, gozartam das
mesmas vantagens, deade que satisfizes-
sem a8 exigéneclas enumeradas. Os mil-
tares, inclusive os convocados, incapaci-
tados fislcamente para o sgervico, em
conseqiiéncta de ferimentos, ou de mo-
1éstlas adquiridas no teatro de operagdes
da Gltima guerra, serlam promovidos ao
posto imediato ao que tinham quando
receberam os ferimentos ou adquiriram
s, moléstia, e reformados com o§ vencl-
mentos Integrais da Gltima promogéo.
Idénticos beneficlos foram atribuidos
aos funcionirios pablicos federals, esta-
duals, municipais, de entidades autér-
quicas ou de s¢cledades de economla
mista, que tivessem participado das re-
feridas operacdes de guerra, Clvls ¢ mi-
litares Incorporados na Missao Médica
que o Brasil enviou & Franga, em caré-
ter militar, na guerra de 1914 — 1818,
foram atingldos por éstes dispositivos.
Mais tarde, éstes direltos foram eaten-
didos ao pessoal da Marinha Mercante
pela Lel n.° 1.756, de 5 de dezembro de
1852, regulamentada pelo Decreto n.°
36.911, de 15 de fevereiro de 1855, mals
tarde alterada pelo Decreto n® 14,120,
de 27 de setembro de 1862. Em 1949, a
Lel ne° 778, de 8 de agodsto, assegurou
vantagens aos milltares da FEB mut!-
lados em conseqgiiéncia de ferimento re-
cebido ou moléstla adquirida nag Zonas
de combate da campanha da Itdlla. A
Lei n® 3,908, de 19 de junho de 1881,
dispondo sébre a aposentadoria dos fun-
clonérios federais e dos empregados au-
tarquicos da Unldo, garantiu-lhes pro-
mogiao & cargo imediatamente superior,
se existisse tal categoria no seu quadro,
e vencimentos integrals ao se aposen-
tarem, desde gue houvessem participado

(31) ©f. ementiario para publicagho 6 TEVOEA-
¢beE expressas detorminades por &sta De-
creto-Lel.

(33) A Lei Constltucipnal n.® 2, de 18 ds malo
fde 1938 ¢ o Decreto-Let oo 1.713, de 28
de outubro de 1939 confirmavemn o dis-
pgsmm do act. 177 da cltads Conatitul-
caO,
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de operacoes de guerra na FEB, FAB ou
na Marinha de Guerra do Brasil. A Let
n.? 5.315, de 12 de setembro de 1967, re-
gulamentando o art. 178 da Constltui-
¢ao do Brasll, que dispde sbbre os ex-
combatentes da 2.2 Guerra Mundial,
prineipia por definir o que seja um ex-
combatente e determina gue sbmenie
serd aposentado com 25 anos de servigo
o servidor que o requerer e satisfizer a
definlcdo j& referida.

Dispondo sobre a aposentadoria dos
membros do Ministério Pablico com os
requisitos do art. 30, n°>* I e IT do Ato
das Disposicdes Transitorias da Consti-
tuicdo de 1946 (3%), a Lei n© 529, de 9
de dezembro de 1948, deferminava que
os gque nio foram reintegrados nem pos-
tos em disponibilidade, ou foram nomea-
dos para cargos nac equivalentes aos
que antes exerclam, fossem aposentados
com os proventos dos seus antigos car-
gos, Para a concess&o da aposentadoria,
seria necessario que se tratasse de fun-
clonérios que, no caso de nao terem sido
exonerados, contassem, entic, mals de
trints anos de servico puablico, ou, por
forga de idade, ja tivessem sido aposen-
tadog compulsoériamente, Eram consi-
derados em disponibilidade os funcioni-
rios que ndo estivessem em nenhum dos
casos anteriores e cuja reintegragdo nao
fosse possivel nos cargos que tlvessem
ccupado, ou em equivalentes; se néo
houvesse cargo equivalente, a aposenta-
doria seria concedida com os vencimen-
tos e vantagens do cargo extinto, mais
os acréscimos feitos posterlormente. Se-
riam revistas as aposeniadoriag j4 de-
cretadas, a fim de serem enquadradas
nos dispositivos da comentada Lel e o
Govérno mandarla reexaminar as recla-
magdes sdbre que nao houvesse opinado
a Comlssip Revisora de gque tratava o
texto Constituclonal citado, para apro-
veitar os reclamantes contra os dquals
nada se apurasse que justificasse a exo-
neracao,

A Lei n® 1,050, de 3 de janelro de 1950,
reajustando os proventos da inatividade
dos servidores piuiblicos clvis e militares
atacados de moléstia grave, contaglosa
ou incuriavel, determinava gue 0s pro-
ventos da inatividade désses servidores,
ou dos invilidos em conseqiiéncia de
acidente ocorride no exercicio de suas
atribuigdes, ou de doenga adquirida no
desempenho da profissao, seriam reajus-
tados aos vencimentos da atividade da
respectiva categoria, padrao ou pdsto.
Por esta Lei fol estabelecida a inspecfo

médiea periddica de dols em dois anos,
para os inativos de gue trata. A reversio
dos funcionarios plblicos & atlvidade e
a convocacio dos militares processar-
se-iam de acérdo com o laudo favorivel
da inspecio, independente de quaisquer
formalidades; os julgados capazes, que
nao deseiassem retornar a0 trabalho, te-
riam seus proventos de nodvo revistos,
como se na ata do laudo favoravel da
inspegio médica houvessem normalmen-
te passado a inatividade. Para os efeitos
destas disposicGes, seriam contados pela
metade, como tempo de servigo, o Inter-
valo decorrente entre a primeira inspe-
¢do, em que se tivesse verificado a mo-
léstia, e 2 em que se havia positivado a
cura. Os proventos ndo podertam exce-
der aos J& percebidos durante a fase de
incapacidade. Esta Lel, regulamentada
pelo Decreto n° 28.140, de 19 de masaio
de 1950, que teve seu art. 10 com nova re-
dagio dada pelo Dec. n.° 37.772, de 13 de
agosto de 1955, fol modificada pela Lel
n.® 2.332, de 8 de novembro de 195¢ ¢
regulamentada pela Lel n° 2.622, de 18
de outubro de 1955 e, posterlormente,
regulamentada pelo Decreto n.® 39.862,
de 28 de agdsto de 1956 (33), Assim ca-
minharam as disposi¢des relaclonadas
com as determinagdes aclma: O Decreto
n¢ 28.140, de 19 de malo de 1950, regu-
lamentando a comentada Lel n.© 1.050,
de 3 de janelro de 1950, na parte em
que reajustars os proventos de inativi-
dade dos servidores civis da Unifo, de-
terminava que, consideradas como mo-
léstias graves as especificadas no Esta-
tuto dos Funclonarios Puablicos Civis da
Unido (36), incumbia ao o6rgio de pes-
soal dos Ministérios ou da reparticiao di-
retamente subordinada & Presldéncia da

(34) Art. 30 — Flca mssegurads, aos gue se va-
lerem do dlrelto de reclamagho institul-
do pele parégrafo tunico do art. 19 das
Disposigties Transitdrias da Constitulgio
de 18 de julho de 1934, & faculdade de
pPleitenr perante o Poder Judicldrio o re-
conhecimento de Beus direitos, salvo
gquante aos vencimentos atrasados, reve-
lades, destarte, gqualsquer prescri¢bes,
desde gue sejam preenchldos os seguln-
ter requisttos: I — terem obtido, nos
respectivos processos, perecer favorfvel, e
definitivo, da Comissfo Revisora, B que
s& Tejere 0 Decreto N2 294, de 1 de agbs-
to de 1935; II — nfa ter o Poder Exe-
cutivo providenclado na conformidade do
parecer da Comissdo Revlsora, a flm de
reparar os direltos dos reclamantes.

(35) Cf. ementédrio para esta Lel e t&des as
normag aqul citadas,

Decreto-Lel n.° 1.713, de 28 de outubro
de 1939, entfio em vigor. Cf. ementério.

(36}
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Repiblica a que pertencia ¢ inativo, a
promoc¢ao, ex-officio, da Inspecio meédi-
ca na forma da lei. Para isto, o orgéo de
pessoal, na época propris, convocaria o
inativo para encaminhé-lo ao Servigo
de Blometria Médica, a quem competia
realizar a referida inspecio. Quando se
tratasse de Inativo gque se encontrasse
nos Estados, a inspecao poderia ser rea-
lizada por junta médica constituvida de
trés meédicos dos servigos federais, clvis
ou militares, e, na falta déstes, de médi-
c0s dos servicos estaduais ou munieipals.
Nesta hipétese, & Inspeciio ficava sujeita
a revisao e homologacao do Servico da
Blometrla Médica. S8e o laudo médico do
Bervigo de Blometria Médica concluisse
pela ineapacidade do inatlvo, terla éste
seus proventos reajustados aos venci-
mentos ou salirlos atuais, na base do
cargo ou da fungdo que ocupava quando
fora aposentado. Seriam computados no
reajustamento de que tratamos, os au-
mentos de venclmentos ou salérlo pro-
venientes de reclassificagio, reestrutu-
racao ou fusdo de cargos e fungdes, car-
reiras e séries funcionais. Se o laudo mé-
dico concluisse pela capacidade do exa-
minando, o 6rgio de pessoal competente
convocaria o Inative para que por eseri-
to declarasse se desejava ou nao voltar
a atividade. O julgado capaz que dese-
Jasse voltar @& atividade reverferia ao
carge ou funcao mediante decreto lavra-
do pelo 6rgao de pessoal competente que
o submeteria ao Presidente da Rephbli-
cg por intermédio do respectivo Minis-
tro de Estado ou dirigente de reparticiio
subordinadsa ao Presidenie da Repiblica,
independentemente de quatsquer formsg-
lidades. A reversdo poderia se processar
no cargoe ou funcao de vencimento ou sa-
lario equivalente acs do cargo ou funcio
que ocupava ¢ inativo & época da apo-
sentadoria; nc cargo ou fungio resul-
tante de transformagdes posterlores 3
aposentadoria. Em qualgquer dos casos, &
reversio serla condiclonada a existéneig
de vaga a ser preenchida por mereci-
mento, contando-se o tempo de Inativi-
dade para os efeitos do disposto no Es-
tatuto dos Funclonirlos Piblicos Civis
da Unido. O inativo julgado capaz que
naco desejasse voltar A atividade teria
seus proventos revistos e reajustados
como se na data do laudo favordvel da
inspe¢do médica houvesse normalmente
passado & inatividade. Neste caso, o rea-
justamento seria proporcional ac tempo
de servigo e nédo poderia exceder aos pro-
ventos ja percebidos pelo inativo duran-

te & aposentadoria, considerando-se, en-
tio, tempo de servigo aquéle que j4 con-
tava o inativo &4 date da aposentadoria,
acrescido de metade do tempo em que
esteve incapaz, Caberia a Diretoria da
Despesa Publica do Tesouro Nacional
rever e reajustar, para cumprimento da
Lel n° 10.150, os proventos dos funclo-
narios pablicos clvis e dos extranumera-
rlos amparados pelo art. 23 do Ato das
Disposigies Constituclonais Transité-
riag (37); apostilar os tituloz declaratd-
rlos de aposentadoria e providenclar, na
formsa da let, o registro correspondente;
cancelar o titulo declaratério de aposen-
dorla quando sobreviesse reversao, Cabe-
ria ao 6rgdo de pessoal competente en-
viar 4 Diretorla da Despesa Piblica o
expediente necessério para fins de rever-
sao e reajustamento ou de cancelamen-
to do titulo declaratério de aposentado-
ria, quando ocorresse reversio; providen-
ciar g transferéncia do valor suplemen-
tar dos proventos da aposentadoris, na
forma da lel, quando se tratasse da pro-
tecio anterlormente referida aos extra-
numerarios; providenclar a inspegio
médica acima citada; organizar ¢ man-
ter atualizado um ficharlo para o con-
trole e satisfatdria execucdo déste de-
creto. O reajustamento dos proventos
obedeceria ao mesmo critério legal que
presidira a sua fixagdo a partir de 1.2 de
margo de 1950 e ficava prometida, por
mejo de legislagio especlal, um reajus-
tamento dos proventos dos milltares. O
Decreto n° 37.772, de 18 de agdsto de
1955, dando ao art. 10 do anterior decre-
to nova redacéo, fazia com que o reajus-
tamento de proventos vigorasse a partir
de 1.° de marco de 1950, fixando data
para a retroacido dos efeltos déste Decre-
to. A Lel n° 2,332, de 8 de novembro de
1954, modificando a Lel n° 1,050, de 3
de janeiro de 1954, apenas repetin dis-
positives em vigor, tendo em vista 09 ve-
tog presidencials. A Lel n© 2,622, de 18
de outubro de 1955, procedendo & revisao
obrigatéria dos proventos dos servidores
inativos clvis da Unijao, bem como aos
dos servidores das autarquias e entida-
des paraestatais, determinava que o cél-
eulo dos proventos seria feito a base do
que percebessem 0§ servidores em ativi-
dade, a fim de que seus proventos f4s-

(37) ©Os mtualsa extranumerirlos que exergam
fungio de carfter permanente oy am vir-
tude de concurso cu prova de habllitacko
serfio equipsrados aos funclondrlos pars
efeito de (...) aposentadoria.
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sem sempre atualizados, Tratando-se de
titulares dos oficlos de justica que, na
atividade, nao percebem vencimentos de
cofres piblicos, o célculo dos seus pro-
ventes, na inatividade, seris feito segun-
do proporcionalidade de guantias rela-
elonadas & hierarquis de respansabilida-
res {3%), O Decreto n.° 39.882, de 28 de
agbdsto de 1956, regulamentando, tam-
bém, a Lei n.c 1.050, de 3 de janeiro de
1850, modificada conforme vimos, con-
siderava amparados, pela lel que regu-
lamentava, os militares em inatlvidade
por motivo de moléstla grave, contagiosa
ou Incurével especificada em let, os refor-
madoes por invalidez em conseqiiénela de
acldente ocorrido no exercicio de suas
atribui¢des ou de doengas adquirldas no
desempenho da profissdo. Os militares
enquadrados nestes dispositivos seriam
obrigatdriamente submetidos a inspecio
de sande, renovada de dois em dois anos,
excetuados os mutilados da ltima guer-
ra, j& beneficlados pela Lei n.° 776, de
8 de agbsto de 1949 (39). Esta Lei, emho-
ra diga, em sua ementa, que regulamen-
ta a Lel n.® 1.050, textualmente estende
aos militares os beneficios prometidos
pelo Decreto n.° 28.140, de 19 de maio
de 1950, anteriormente comentado. Mais
tarde, a Lel n.® 4.098, de 19 de julho de
1962, dispensou de Inspeciio médiea pe-
riddica os funcionirios piblicos aposen-
tados que contassem 60 anos de idade
ou mais de 30 anos de servigo.

O Estatuto dos Funcionirios Priblicos
Civis da Unide (49), dispondo sdbre a
aposentadoria (41), estabelece que o fun-
cionario serd aposentado compulsoria-
mente aos 70 anos de ldade; a pedido,
quando contar 35 anos de servico, ou por
invalidez; a aposentadoria por invalldez
serf sempre precedida de licenca por
periodo ndo excedente de 24 meses, sal-
vo quando o laudc médico concluir pela
Incapacidade definitiva para o servigo
publico; serd aposentado o funclonério
que depois de 24 meses de licenga para
tratamento de saude f6r considerado
invalido para o servico pblico; a redu-
¢ao do llmlte de idade para aposenta-
dorla compulsoria serd repulada em lei
especial atendida a natureza de ecada
servico; o funcionirio serd aposentado
com vencimento e remuneracio inte-
gral quando contar 30 anos de servico
0l menos, em ¢ases que a lel determi-
nar, atenta a natureza do servigo, quan-
do Invalidado em conseqiiéncia de aei-
dente no exercicio de suas atribuigdes ou
em virtude de doenca profissional, quan-

do acometido de tuberculose ativa, alie-
nagio mental, neoplasia maligna, ce-
gueira, lepra, paralisia, cardiopatia gra-
ve e outras moléstias que a lei indicar,
na base de conclusdes da medicina espe-
cializada. O aclidente é definido como o©
evento danose que tlver como causa me-
diata ou imediata o exerciclo das atri-
buigtes inerentes ao cargo, equiparan-
do-se ao acidente a agressio sofrida e
néo provocada pelo funcionirio no exer-
ciclo de suas atribuic¢des, devendo a pro-
va do acldente ser feita em processo
especial, no prazo de olto dlas, prorro-
giavel quando as circunstincias o exigi-
rem, Sob pena de suspensio. A doencs
profissional é entendida como a que de-
corre dss condigtes do servico ou de
fatos nele ocorridos, devendo o laudo
médico estabelecer-the a rigorosa carac-
terizacdo. O funcionarlo interino nio é
beneficiado pela aposentadoria, <¢om
vencimento Integral, gquando completa
o tempo de servico exigido em lei, mas
quando Invallde, em conseqiéncia de
acidente, no exercicio de suas atribui-
¢oes, ou em virtude de doenca profissio-
nal ou doenca grave, € amparado de
modo lgual ao funcionario efetivo (42).
Entretanto, o funcionario com 40 ou
mals anos de servico que, no dltimo de-
cénfo da carreira, tenha exercido de
maneira relevante, oficialmente consig-
nada, cargo 1solado, interinamente, como
substituto, durante um ano ou mais, sem
interrupcio, poderd aposentar-se com os
vencimentos désse cargo, com as altera-
coes, proventos e vantagens pertinentes
ao mesmo cargo, na data da aposenta-
doria. O funcionario que contar mais de
35 anos de servigo (43) publico é aposen-
tado com as vantagens da comissao ou
funcao gratificada em cujo exercicio se
achar, desde que o exercicio abranja,
sem interrup¢éo, os cinco anos anterio-
res; com idénticas vantagens, desde que
o exerciclo do cargo em comlissio ou da
funcao gratificada tenha compreendido

(38) § 1.2 do art, 1.# O tabellfo terla proven-
to lgusl ao Diretor-Cleral da Secretaria do
8.T.F., etc.

{38} Cf. ementdria.
(46} Lel no 1.711, de 28 de outubro de 1352,
(41) Artzs. 176 8 187.

(42} "Completado o lmite de idade para a
aposentadorla compulséria, o funclonrio
tnterlno deve ser exonerado’ (Parecer da
Consultoria-Geral da Republica — D.O.
de 13-10-67, phg. 10.302}).

Assunto regulsmentado pelo Decreto n°
41.888, de 19 de junho de 18957,

(43}
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um periodo de dez anos, cotsecutlvos ou
nio, mesmo que, ac aposentar-se, o fun-
clonarle j4 esteja fora daquele exereiclo.
Neste segundo caso, quando mals de um
cargo ou fun¢ao tenha sido exercldo, se-
rao atribuidas as vantagens do malor
padrao, desde que lhe corresponda um
exerciclo minime de dols anog; fora des-
se hipé6tese, atribulr-se-fo as vantagens
do cargo ou fungao de remuneracio ime-
diatamente Inferior. A aplicagdo do re-
glme assim estabelecido exclui tdédas as
outras vantagens mals adiante relaclo-
nadas, exceto o direlto de op¢do, a seguir
referido. O provento do funcionérie ape-
sentado por motivos outros que nio o do
tempo exigido em lel, acidente de servi-
¢o, doenca profissional ou grave, serd
proporcional ao tempo de servigo pres-
tado, na razde de 1/30 por ano. O pro-
vento da aposentadoria nao¢ serda supe-
rior ao vencimento ou remuneragio da
alividade, nem inferior a 1/3, salvo nos
cagos acima enumerados. A revisio do
provento di-se sempre que houver mo-
dificacdo geral de vencimentos ou remu-
nerac¢ao, nio podendo sua elevagio ser
inferlor a dols ter¢os do aumento con-
cedido ac funclonarioc em atlvidade;
quando o funecionario inativo fér acome-
tido de tuberculose ativa, allenacdo men-
tal, neoplasia maligna, ceguelra, lepra
paralisia, positivada em inspecio médi-
ca, passara a ter como provento o vencl-
mento ou remuneragio que percebia na
atividade. QO funciondrio piblico que vier
a exercer cargo publico em comissdo, que
nao seja de dire¢do, terd, ao retornar &
inatividade, proventos iguals ao venci-
mento do cargo em comissfo, desde que
0 tenha exercido por mais de dez ancs e
j4 conte, no total, mals de 35 anos
de servigo piablico. O funclondric gque
contar 35 snos de servico sera aposen-
tado com provento correspondente ao
venclmento ou remunera¢éo da classe
imediatamente superior; com provento
aumentado de 20% quando ccupante da
altima classe da respectiva carreira ou
quando ccupante de cargo 1solado, se ti-
ver permanecldo no mesmo durante
trés anos. O provento da aposentadoria
do tfuncionirio da carreira de diplomata
e de pcupante de cargo 1solado de pro-
vimento efetivo no exterior sera calcula-
do sobre a remuneracac que perceber no
Brasil. A aposentadoria dependente de
inspeciioc médica s6 serd decretada de-
pois de verificada a impossibilidade de
readaptacio do funcionério. £ auntomé-
tica a aposentadoria compulséria e o
retardamento do decreto que declarar a

eposentadoria nio impedird que o fun-
clondrio se afaste do exerciclo no dia
imediato 80 em que atinglr a Iidede
limite. Para efeito de aposentadoria, é
contado em ddbro o tempo de licenca
eapecial que o funclonirio néo houver
gozado, A Lei nimero 5.233, de 20 de
janeiro de 1887, inclulu a doen¢a de
Parkinson entre as que dao direlto &
aposentadoria integral (44), Os funclo-
nérios gue operam com ratos X e subs-
tancias radioativas tiveram direito, pela
Lel n.° 4.345, de 26 de junho de 1964, &
aposentadoria por moléstia contraida
em trabalhos de sua especialldade e &
incorporacéo, aos respectivos proventos,
da gratiticaciio de ralos X, desde que
contassem 35 anos de servigo piblico,
10 dos quais em contato com o perigo.
De acbrdo com o disposto no artigo 181,
§ 4.9, da Constituicio de 1948, que per-
mitia, atendendo & natureza especlal do
servico, a reducio dos limites de tempo
de servigco, a Lel n.© 3.313, de 14 de no-
vembro de 1957, assegurou aos servidores
do Departamento Federal de Seguranga
PGblica, com exercicio de atividade es-
tritamente policlal, aposentadoria aos 25
anos de servigo e promog¢io post-mortem.
Em 1965, o Lei n.° 4 878, de 3 de dezem-
bro, dispondo sébre o regime juridico pe-
culiar aos funcionirios policials elvls da
Unléo e do Distrito Federal, determinon
que fésse aposentado, compulsdriamente,
aos 85 anos de idade, qualquer que féra a
natureza dos servicos prestados, o funclo-
néirio policlal. A mesma Lel culdou que
fossem revistos os proventos déstes fun-
clonarios sempre que ocorresse modifica-
cho geral dos vencimentos dog em atlel-
dade ou reclassificacio do carge que
ocuparam guando em exerciclo efetlvo. O
aposentado em virtude de acidente em
servico ou doenca profissional, ou guan-
do acometido das doencas especificadas
como graves ou Incurdveis no Estatuto
j& comentado, incorporarfia aos proven-
tos de inatividade a gratificagio de fun-
¢flo-policial no valor que a percebla aop
se aposentar. A Lel n® 3.738, de 4-4-60
(45}, assegurou a pensfo especial & vidva
de milltar ou funciondrio civil atacads de
tuberculose ativa, allenacio mental, neo-
plasis, maligna, cegueira, lepra, parallsia

{44y Cf. ementério,

{43) Eata Le}, asalm como o Decreto no 452,
de 4 de janeiro de 1861, mais adlente cita-
do, nfio figurem no ementirio por nio
dizerem respeito, diretaments, & Aposth-
tadoria.
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ou cardiopatia grave, desde que nioc te-
nha economia propria. A pensao deve ser
deferida em gualquer época, desde que
constatada a moléstia, naec sendo zcumu-
iSvel com qualsquer ouires proventios re-
cebidos dos cofres piblicos. As peticbes,
certidoes e demals documentos necessd-
rios & habiiitaggo das beneficiarias fica-
ram isentos do lmpdsto de séle, na forma
da lei. A Invalidez da bheneficiaria sers
verificada medlante exame médico. A 4
de laneiro de 1962, o Decreto n.® 452 re-
gulamentou a lei anteriormente comen-
tada {45},

O Decreto n.t 31,922, de 15 de dezem-
bro de 1952, regulamentando a conces-
sdo da gratificacdce adicional por tempo
de servico, depols de declarar gque tal
beneficio é devido ao funcionirio efe-
tiva (47), estabelece que éste o percebers,
na aposentadoria, em quantia igual &
que fazia jus guando em atlvidade. QO
funcionério efetivo j& aposentado em 1.0
de novembro de 1952, teria direito & gra-
tifica¢do desde que houvesse completa-
do, em atlvidade, o respectivo tempo de
servico. As disposicdes déste decreto apli-
caram-se aos funcionarios dos Territé-
rios e aos extranumerarios da Uniio e
dos Teritortos amparados pelo art. 23 do
Ato das Disposicdes Constitucionals
Transitorias, anteriormente referido.

O Decretc n.° 32.101, de 16 de janeiro
de 1853, regulamentando a reversdo (48},
principtava por defini-la como e rein-
£reSso no servigo piiblico do funcionario
aposentado, quande insubsistentes os
motives da aposentadoria, e estabelecia
que, para sua efetivacic, houvesse
necessidade de gque o aposentado nio
completara sessenta anos de idade,
nao contasse com mals de 30 anos de
tempo de servico (inchiido o periodo de
inatividade), fosse julgadc apto em Ins-
pegdo de saide e tivesse seu reingresso
considerado como de interésse do servigo
piblico, a juizo da Administracdo. A re-
versdo far-se-ig, de preferéncia, no mes-
mo ¢argo e, a critério da Administragio,
0 aposentado poderia reverter em cargo
de carreira de denominag¢io diversa, uma
vez que para esta [ora habilitado em
CONCUrso; & reversac a cargo de classe
ndo initcial de carrelra s boderla ve-
riticar-se em vaga originiria a ser pre-
enchlda por merecimento. O funcionario
aposentade em cargo lsclado nio pode-
rla reverter em cargo de carreira e, para
efelto de disponibilidade, ou de nova
aposentadorta, contar-se-ia, integrgl-
mente, ¢ tempo em que ¢ funcionério es-

tivera aposeniado, antes da reversio, A
reversao poderia ser processada a pedi-
do ou ex-officio; o pedido seria dirigido
ao Ministro de Estado, cabendo ac peti-
cionario indicar o motivo pelo qual con-
siderava conveniente seu retémo & ati-
vidade, o cargo em que fol aposentado,
o fundamento legal e a data da aposen-
tadoria, o dia, o més e 0 ano do nasci-
mento, ¢ tempo de servico piablico {in-
clusive estadual, municipal ou autdrqui-
¢0) e enderé¢o. No caso de reversio ex-
officio, caberis ao érgio do pessoal apu-
rar os dados referidos anteriormente. Em
qualguer dos casos, 0 orgdo de pessoal
instruiria o processo medlanie o preen-
chimento de um modélo anexc so De-
creto e concluiria objetivamente pela
conveniéneta ou naéo da reversdo. Se a
conclusdo fosse pela Inconveniéncla, o
processo seria submetido & decisio do
Ministro de Estado; se nfo, o aposenia-
do serla submetido a inspecio de sahde
antes do encaminhamento do processo
a0 Ministro. £ste, se concordasse com o
parecer favoravel, submeteria o processo
h decisao do Presidente da Republica e,
em caso contrario, o Indeferir era de sua
competéncia. A decisfo final favordvel
Implicaria na elaborag¢io de decretoc de
reversdo, de responsabilidade do drgic
de pessoal.

A 31 de apdsto de 1953, o Decreto n.°
33.704, alterando o Decrefo n.® 31.§22,
de 15 de dezembro de 1952, anteriormen-
te comentado, estabelecia gue o funcio-
nario efetivo continuaria a perceber, na
aposentadoria ou disponibilidade, a gra-
tificagao adicional por tempo de servigo
em cujo gdzo se encontrava na ativida-
de e que ¢ tuncicnirio efetivo, }& apo-
sentade ou em disponibilidade, em 1.2
de novembro de 1952, teria direito 4 gra-
titicagao adicional, desde que tivesse
completado, em atividade, o respectivo
tempo de servigo. As vantapens do regu-
lamento dado pelo entdo alterado Decre-
to n.© 31.922 foi estendida ao funcioni-
rlo efetivo aposentado que tlvesse a gra-
tificacdo adicional por tempo de servi-
¢o incorporada, em virtude de lef, ao
vencimento ou remuneracio quando em
atividade e se nio a tivesse incorporada,
teria direiic 2 diferenca entre essa gra-
tificacdo e a vantagem prevista no regu-

(48) D.0. de 5-11-62.
(47) Art. 59

[4B) Art. 68 e 59 da Lel n® 1.711, de 28 de ou-
tubro gde 1952,
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lamento. Desta data em dlante, a grati-
fteagido adiclonal por tempo de servigo
néo serla, em caso algum, nem para al-
gum efelto, Incorporada a vencimento ou
remuneraciéo do funcionirio ou ao pro-
vento do inativo. As vantagens decor-
rentes da aplicagidc déste Decreto foram
devidas a partir de 1.° de novemhro de
1952. Mals tarde, 8 25 de feverelro de
1955, o Decreto n.° 36.953 determinava
que o quantum da gratificagcio menclo-
nada seria calculado com base no valor,
a 1° de novembro de 1852, do padrio
do vencimento do cargo efetlvo que o
funclonério aposentado ocupava ao pas-
sar 4 inatividade, ressalvada a hipotese
de estar contemplado com padrio supe-
rior.

Regulamentando o artigo 252, item II,
da Lel n® 1.711, de 28 de outubro de
1952, no que respeita aos extranumera-
rios da Unido, ¢ Decreto n.® 34.385, de
28 de outubro de 1953 estendla aos ex-
tranumerarlos mensalistas, contratados
e tarefeiros da Unigo, segundo 0 que de-
terminava, o regime juridico do Esta-
tuto dos Funclonarios Piblicos Civils da
Unifo consubstanciado na Lel n?e 1.711
acima referida. Assim, tornaram-se apli-
cdvels a éstes servidores as disposigbes
relativas a flanca, exercicio, férias, licen-
¢a para tratamento de saitde, Heenga por
motivo de doenca em pessoa da familia,
licenga para repouso & gestante, licenga
para servigo militar cobrigatério, ajuda
de custo, dihrlas, auxillo para diferengs
de calxa, salarlo familia, auxillo doenga
e, como era de 3¢ esperar, entre éstes e
muitos outros direitos, a confirmacio do
direlto 4 aposentadoria, reglido pelo De-
creto-Lel n.° 3.768, de 28 de outubro de
1941,

O Decreto n.? 35.956, de 2 de agdsto
de 1954, regulamentando os arts. 188 a
193 do Estatuto dos Funcionéarios Pabli-
cos Civis da Unido, diz, em seu art. 12
gue, salvo o caso de aposentadoria por
invalidez, € permitido ao funcionario
aposentado exercer cargo em comissio e
particlpar de 6rgdo de dellberacio cole-
tiva, desde que seja julgado apto na ins-
pecdo de sadde gue precede sua posse.
Segundo éste Decreto nio se compreen-
derlam na proibigdo de acumular, nem
estariam sujeitas a quaisquer limites 3
percepgiio conjunta de pensGes civis ou
militares, a percepcidoc de pensdes com
vencimento de disponibilidade, aposen-
tadoria ou reforma e a percepgio de
proventos quando resultantes de cargos

legalmente acumuldvels. O provimento
em cargo federal de guem estivesse no
g0z0 de aposentadoria ficarta condicio-
nado a4 comunicagio désse fato.

O Decreto n.° 38.204, de 3 de novem-
bro de 1855, dispondo sdbre a concesséo
da licenca especial, determinava que,
para efelto de aposentadoria, seria con-
tado em ddbro o tempo de licenca espe-
cial que o funclondrio nfo houvesse go-
zado,

Dispondo sobre a percepgio cumulati-
va de aposentadoria, pensio ou quals-
quer outros beneficlos devidos pelas ins-
titui¢des de previdéncia e assisténcla so-
clal dos funcionirios e servidores pibii-
¢os clvls e militares com os proventos de
aposentadoria ou reforma, a Lel nime-
To 2,732, de 10 de abril de 1958, permitia-
a, a clvis e militares, sem gualquer limit-
te ou restrigho. As vantagens desta lei
beneficlaram 208 que nio haviam perdi-
do & eondigio de servidor ou funclondrio
publico go ser instalado o regime autfr-
quico. Os funcionarios e servidores que
contribuissem para mails de um Institu-
to ou Calxa de Aposentadoria e Pensdes,
poderiam optar por um déles, requeren-
do & transferéncia das contribuigdes
para a Institulgdo em que permaneces-
semn. Os proventos retides, ou cujo paga-
mento tivesse sldo suspenso pelo Tesou-
ro Naclonal deverlam ser pagos aos apo-
sentados ou Inativos pensionistas dos
Institutos ou Calxa de Aposentadoria e
Pensdes, dentro do prazo de sessenta
dias, a partir da vigéncia desta lef,

O Decreto n.© 40,555, de 15 de dezem-
bro de 1956, instiiulndo o decreto cole-
tivo de aposentadoria dos servldores ei-
vls da Unifo, determinava que tal ato
fosse lsvrado perlddicamente, para cada
Quadro ou Tabela, pelo 6rgio de pessoal
que poderla, para ésse efelto, adotar uma
escala propria. Ao organizar o processo
individual ds aposentadoria, éste orgic
Instruiria, anexando c¢épla autenticadsa
do decreto coletivo respectivo, menclo-
nando, inclusive, a data de sua publica-
¢io, Competirta ao Departamento Adml-
nistrative do Servico Publico expedir
normag complementares & perfelta exe-
cugdo do disposto acima.

Regulamentando o artigo 180, 8§ 1% e
29 da Lel n° 1.711, de 28 de outubro de
1952, o Decreto n.° 41.668, de 19 de junho
de 1857, estabelecla que o funclonario
que contasse mais de 35 anos de servigo
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pablico, quando fésse aposentado, aufe-
rirla as vantagens do cargo em comis-
sdp ou da func¢do gratificada desde que
o exercicio daquele cargoe ou funcao
abrangesse, sem inferrupc¢o, os cinco
anos imediatamente anteriores & apo-
sentadorla; o mesmo aconteceria desde
qgue o exercicio de carpos em comissdo
ou de fun¢Ges gratificadas, ou o daque-
les somado ao destas tivesse compreen-
dide um periodo de dez anos, consecutl-
vos ou nao. O funcionario s6 faria jus a
aposentadoria nas condi¢gbes tratadas
anteriormente se estivesse, & data da
aposentadoria, no exercicio do cargo em
eomissdo, ou da funcdo gratificada;
guanto a segunda hipdtese, mesmo se, ao
ser aposentado, nio se encontrasse no
exerciclo de cargo em comissao ou fun-
cao gratificada (12). A aplicagio do acl-
ma disposto computaria o tempo de ser-
vigo prestado em cargo em comisséio ou
em funcio gratificada integrante da ad-
ministracio direta, assim como o tempo
de servico prestado as autarquias fe-
derals quando exercido por servidores
piablicos federals devidamente autoriza-
dos pelo Presldente da Reptblica. Os
processos de aposentadoria com funda-
mente no anteriormente descrito serlam
submetidos & apreclagiao do Presidente
da Republica por intermédio do Depar-
tamento Administrativo do Servigo Pa-
blico, depois de devidamente instruidos
pelos orgios de pessoal respectivos. Mais
tarde, o Decreto n.® 328, de 11 de dezem-
bro de 1961, revogando o art. 8.2 do De-
creto n° 41.666, de 19 de junho de 1957,
tornou desnecessaria a Interferéncia do
DASP no andamento dos processos de
aposentadoria.

QO Decreto n.© 41.851, de 12 de julho de
1957, aprovando a padronizacio do pro-
cesso de aposentadorla dos servidores
¢lvls da Unldo, adotou modelos gue sim-
plificavam as coperacbes que se referem
a aposentadoria por implemento de ida-
de, por invalidez e a pedido (50). Este
decreto, além de apontar os Orgios res-
ponsaveis por cada passo do processo,
diz onde os elementos deverdo ser co-
Ihidos, arquivados e guals as implica-
¢Oes que cada etapa desencadela. Logo
em seguida, a 23 de agdsto de 1957, 0 De-
creto n.° 42,147 sustou, em parte, a exe-
cucdo das normas acima Indicadas.

A Lei n° 3.382, de 24 de abril de 1958,
dispondo sohre a aposentadoria dos ser-
vidores cvis gue trabalham em estabe-
lecimentos industriais da Uniio, produ-

tores de muni¢des e explosivos, deu &
éstes servidores o direito 4 aposentado-
ria com vencimentos integrais, se o re-
queressem, desde que contassem com 25
anos de servico. Esta Lel teve a preo-
cupacao de dispor que tais direitos s6 se-
riam auferidos por aquéles servidores
que trabalhassem em contato efetivo
com explosivos e gases venenosos em
ambiente considerado insaluhbre.

Dispondo sébre o pagamento de pro-
ventos de inativogs ou pensionistas, civis
ou militares, atacados de alienacio men-
tal, o Decreto n.® 49.174, de 1° de no-
vembro de 1960 estabeleceu que, até de-
cisio do Juiz competente, os proventos
sejam pagos as pessoas Indicadas no art.
454 do Codigo Civil Brasileirg, isto é, ac
econjuge nao separado judicialmente,
que €, de direito, curador do outro, quan-
do n&o interdito (51), Qutras determina-
¢oes s4o feitas por éste Decreto visando
sua perfeita execucdo, adequadas pro-
vas da doenca, justo emprégo da impor-
tincia recebida pelo curador e protegio
ao enférmo,

Dispondo sdbre a contagem reciproca,
para efeito de aposentadoria, do tempo
de servigo prestado por funcionario &
Unido, s Autarquias e a5 Sociedades de
Economia Mista, a Lel n° 3,841, de 15
de dezembro de 1960 mandava também
computar, para o0s mesmos efeitos, o
tempo de servieco prestado a qualguer
das referidas entidades anteriormente
ao ato da admissdo no cargo ol empré-
go por seus funcionarlos ou servidores,
fésse gqual fosse a sua categoria profis-
sional, a natureza do trabalho executado
e a respectiva relacdo juridica ou de de-
pendéncla. A contagem do tempo seria
feita de acdrdo com os informes ou re-
gistros existentes em poder da entidade

(49) Funcho pratificeda & a gue se enguadra
na art, 3° da Lel n© 2,188, de 3 de mar-
¢o e 1954, regulnda pelo Decreto nutme-
ro 35.447, de 20 de abril de 1954. Ver tam-
hém Decreto n® 39.878, de 31 de julho
de 1956 e art. 145 da Lei oo 1.711, de 28
de outubro de 1952,

{50) ©Os modelos foram publleados junto com
o Decreto no D.0O. de 18-7-57, ret. D.O.
de 6-8-57. Cf. ementirio,

(51) Na Ialta do cdnjuge, € curador legitimoe
o pal; na falta déste, & mie; e, na desta,
o descendente mmajor; entre os descenden-
tes, oz mals proximos precedem acs mels
remactos, € dentre 03 de mesmo grau, o5
wvardez as mulheres; na falts das pesso-
as menclonadas, compete ao Juiz p escos
lha do curador, Para outrps Informes, vels
Dec. n 9 24,559, de 3-7-34, art, 27, § 1.0



154

REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

ou do functonario, exiglda, porém, no
caso de reciprocidade prevista, prova
hébil do érgdo ou pessoa juridica & gue
o beneficiirio houvesse servido. Nesta
contagemn prevista, e para o0s mesmos
efeftos, serta Incluido o tempo de szervico
prestado aos Estados ou Municiplos. Nao
havendo o beneficiirio contribuido para
& Institulcio de previdéncia social a que
pertencla durante o tempo contado para
os efettos desta lei, pagaria 30 presta-
¢Oes mensals, descontadas em f6lha, de
10% do mentante dos saldrios ou venel-
mentos recebidos naquele periodo, salvo
se, no cargo ou servico da época, i4 hou-
vesse recolhido ao Instituto respectivo o
minimo de 120 contribulgdes mensals. As
vantagens da aposentadoria de funclo-
nério pablico civil que conta com 35 anos
de servigo foram estendidas aos servi-
dores das Sociedades de Economia Mista
gnli‘undact‘)es instituidas pelo Poder Pi-
co.

A Lei n° 4,089, de 11 de junho de 1882,
fixando novos valdres para o8 vencimen-
tos dos servidores da Unldo e instituin-
do o empréstimo compulsério, erlou o
abono de 20% sbbre os vencimentos de
servidores militares e civis gue, preen-
chidos os requisitos da leglslagio em vi-
gor para a transferéncia para a reserva
ou para a obtencio da aposentadoria,
permanecessem na ativa. Mais tarde, a
Lel n° 4.345, de 26 de junho de 1964,
instituindo noves valores de vencimen-
tos para os servidores phblicos do Exe-
cutive, revogou, expressamente, por seu
art. 15, VI, tal dispositivo.

Em 1963, o Projeto de Lel do Senado
1n.° 185, dispondo sébre a contagem, em
dbbro, do tempo de servigo prestado, en-
tre 21 de abril de 1980 e igual data de
1962, pelos funcionarios do Poder Exe-
cutive designados para ter exerciclo em
Brasilia, recebeu, em 1985, da Comissio
de Constitulcao e Justiga, o parecer (52)
pela inconstitucionalidade e injuridici-
dade, embora recebesse, por voto em se-
parado de um dos membros desta Co-
missdo, indicacGes pela aprovacéo. BEste
projeto, por fim, foi rejeitado.

Editado a 8 de abril de 1964, o Ato Ins-
titucional n.® 1 suspendeu, por meio de
seu art. 7.9, e pelo prazo de seis meses,
as garantias congtitucionals ou legais de
vitalicledade e establlidade, permitindo
que ¢s titulares dessas garantias, medi-
ante investiga¢do sumaria, pudessem ser
demitidos ou dispensados, ou, ainda, com

vencimentos e vantagens proporeclonals
a0 tempo de servico, postos em disponi-
bilidade, aposentados, transferidos para
8 reserva ou reformados, por decreto do
Presidente da Repiblica ou, em se tra-
tando de servidores estaduais, por decre-
to do Governador do Estado, desde que
tivessem atentado contra & segurancs
do Pais, contra o regime democritico e
8 probidade da administracdo pfiblica,
sem prejuizos das sanc¢ses penals a que
estivessemn sujeltos (59), Esta determina-
¢io fol regulamentada pelo Decreto-Lei
ne 290, de 28 de fevereiro de 1967 (54),
O Ato Instituclonal n.® 2, editado a 27
de outubro de 1985, suspendeu, por seu
art, 14, as garantias constituclonals aci-
ma enumeradas, assim como a de exer-
cicio em funcdes por tempo certo (55).
Begundo o art. 33 déste mesmo Ato, suag
determinagdes vigorariam até 15-3-87,

A Lei n° 4.375, de 17 de agdsto de
1964, conhecida como Lel do Servico Mi-
litar, estabelecia que o3 convocados con-
tassem, de acdrdo com o determinado na
Legislagao Militar, para efeito de apo-
sentadoria, o tempo de servigo atlvo
prestado nas For¢as Armadas, quando
a elas Incorporados; igualmente seria
computado, para o efeito de aposentado-
rla, o servigo prestado pelo convocado
matriculado em Orgido de Formagio de
Reserva na hase de um dia para periodo
de oito horas de Instrucdo, desde que
conclufssern com aproveitamento sus
formacio. A Ata n° 78, da Sessdo Ordl-
néria do Tribunal de Contas da Unldo,
realizada a 19 de setembro de 1087 (58},
publica o voto emitido pelo 8r. Ministro
Victor Amaral Freire em processo refe-
rente a aposentadorie de funclondrio
que servira em Tiro de Guerra durante
o tempo abrangldo pela legislacio co-
nhecida como ‘“de zona de guerra”. O
tempo de servigo prestado ao estabeleci-

(52) CI. D.O.N. Sec. II de 13-11-85, Dag. 4.038;
18-2-84, pig. 183; 19-3-68, phg. 210, 6-3-08,
pag. 343.

(43) D.0, de 9-4-84, Ver também destermine-
gies do Ato Institucional n° 1, de 27 ds
outubroe de 18485,

(54) Rate mesmo Decrsto regulamentou a de-
terminacho adbre s aposentadoria contida
no Ate Inatitucional n.® I, Publicado no
D.O. de 23-2-87,

D.O. de 27-10-85.

D.O.de 30-10-687, pig.
Anexoe III.

{55}

{56} 11.012, 4% ¢ol, —



JULHO A DEZEMBRO — 1967

153

mento militar de formacao de reserva
poderia ser computado como tempo de
servico para a aposentadoria do funclo-
nfirio, mas ¢ periodo em que o servico
f6ra prestado nao lhe dava o carater de
servigco prestado em zona de guerra, ca-
paz de garantir ao funcionirio o direito
a aposentadoria aos 25 anos de servico
plblico. O Tribunal de Contas da Unido,
contrariando sua jurisprudénecia, julgou
llegal a aposentadoria decretada nos
térmos de que discordou.

A Lei n° 4.493, de 24 de novembro de
1964, regulando o processamento da apo-
sentadoria e do montepio dos magistra-
dos remunerados pela Uniao, determina
que ¢ processo corra na Secretaria do
Tribunal a que pertencer ou estlver vin-
culade o aposentado, especifica lugar e
caminho para cada passo do andamento
processual e refere-se a direitos como os
decorrentes de acidente ocorrido em ser-
vigo, aumentos de vencimentos, auxilie
tuneral e aponta autoridades e Orgios
responsiveis pelo cumprimento do que
dispGe. (57)

A Lel n° 5.101, de 2 de setembro de
1666, manda que os inativos e penslonis-
tas, como o pessoal em dlsponibilidade,
a0 passarem g residilr em outra estacao
pagadora, recebem seus proventos, pen-
sdo ou vencimentos independentemente
de reglstro de transferéncla do respecti-
vo crédito pelo Tribunal de Contas, que
o fari a posteriori para efeito de regu-
larizacdo das despesas.

Dispondo sbfbre o pagamento de pro-
ventos e outras vantagens aos servidores
plblicos e auntaArguicos federals, aposen-
tados das instituicbes de previdéncia
gocial, a Lei n° 5.235 estabelece que os
funciondrios plblicos civis da Uniio, as-
soctados do Instituto de Aposentadoria
¢ Pensbes dos Ferrovidrios e Emprega-
dos em Servigo Publico tenham direito
a0s proventos assegurados aos demals
funcionarios guando aposentados, de
acordo com a legislagcdo que estiver em
vigor. A diferenca entre ¢ provento pago
pelo Instituto e aquéle a que tiver direito
o funcionirio deve correr por conta da
Unifo, Esta Lei manda que se obedecam
normas gue dispdem sdbre a concessio
da aposentadoria por invalidez, da apo-
sentadoria ordinaria e da compulsdria e
traga o caminho para o trimite dos pro-
cess0s8 que a tais requereres dizem res-
peito,

A Constifulcao Brasileira, promulgada
a 24 de janeiro de 1967, prevé a aposen-
tadoria por invalidez, a compulséria (aos
70 anos de idade) e por ato voluntdrio
(apos 35 anos de servico para os homens
e 30 para as mulheres) delxando a cargoe
da lei federal & reducao do lmite de ida-
de para 65 anos e do limite de tempo de
servigo para 25 anos em casos especiais
condicionados 4 natureza do servigo. Os
proventos da aposentadoria sfo integrais
quando o funciondrio conta o tempo de
servico exigivel ou quando se invalida
por acidente ocorrido em servigo, por
moléstia profissional, ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, especificada
em lel; sd3o proporcionals ao tempo de
servico quando o funcionario contaz um
tempo de servico menor que o exigivel
para a aposentadorla voluntiria, Os pro-
ventos da inatividade sio revistos sem-
pre que, por motivo de alteracio do po-
der aquisitivo da moeda, modiflam-se os
vencimentos dos funclonarios em ativi-
dade, nio podendo, em hipdtese alguma,
os vencimentos déstes serem inferlores
aos proventos dos inativos, (53) O servi-
dor que ji tlver satisfeito, ou vier a sa-
tisfazer, dentro de um ano, as condigbes
necessarias para a aposentadorlia nos
térmos da leglslacdo em vigor A data
desta Constitulcio, aposentar-se-a com
os direltos e vantagens previstos nessa
legislagdo; aos ex-combatentes da FEB,
FAB, Marinha de Guerra e Marinha
Mercante que tenham participado efeti-
vamente nas operagdes bélicas na Se-
gunda CGuerra Mundial, sAo assegurados
os direitos de aposentadoria com pro-
ventos integrais aos 25 anos de servigo
efetivo — se funcionarlo phblico da ad-
ministragio centralizada ou autarquica
e aposentadoria com pensao integral aocs
vinte e cinco anos de servico — se con-
tribuinte da previdéncia soclal. Cabe ao
Tribunital de Contas, de oficio ou medi-
ante provocagido do Ministério Publico
ou das Auditorias Financelras e Orca-
mentarias e demais o6rgios auxiliares,

(57) Encontramos alnda: Decreto-Lel n.o 5785,
de Z1-1-48 e 8.757, de 21-1-48 dlspondo,
respectivamente, sdbre a contagem 4o
tempo para aposentadorla dos Ministros
do TCU e dos Ministros Clyis do B8TM.

(58) Arts. 100, 101 e seus §E. Aposentadoris nas
anteriores Constitulgdes: Império _
omissa; 1891 — art. 75 1934 — art. 170,
30 a T7.0; 1937 — ares. 156 e 177; 1946 —
art. 191.
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verificar a tlegalidade de qualquer des-
pesa, inclusive as decorrentes de refor-
mas, aposentadorias e pensdes, ums vez
que a legalldade das concessdes infcials
¢ as melhorlas posteriores estao relacto-
nadas entre suas atribuicdes. A aposen-
tadoria dos juizes e dos membros do Mi-
nistério Publico é compulséria aos T0
anos de idade ou por invalidez compro-
vadsa, e facultativa apés 30 anos de ser-
vigo pablico — em todos ésses casos com
os vencimentos Integrals (58),

O Didrio do Congresso de 18 de outu-
bro de 1967 (#) publicou o Projeto de
Emenda Constitucional n.° 2/87, da au-
toria do Sr. Unirlo Machado, dando nova
redacgdo aos artigos 100 e 101, da Carta
de 1967, anteriormente comentados. A
propost¢do tentava reduzir o tempo de
servigo contado pars a aposentadoria a
pedldo, tornande-o limitado sos 30 anos
de exercicio efetivo, computados pelo
consagrado critério do Estatuto dos Fun-
clondrios. Iguals tentativas foram fettas
durante a elaboragdo da Constituigio,
sem resultados, entretanto. O Projeto
chegou a receber parecer favorivel da
Comissio Mista que se instalara a 26 de
outubro (%), mas a votagdo, Inlclada
pelo Senado, decidiu pela rejei¢io da
emenda (%2), O Br. Unirio Machado, pe-
dindo a palavra para uma comunieacio,
participou ao Congresso que néo se con-
formava com a disparidade com que se
tratavam os servidores pablicos, uma vez
que a aposentadoria dos mtlitares é con-
cedida aos 30 anos de servigo, e comu-
nicou sua intencic de apresentar nova
emenda, de mesmo teor, com 0O nUMers
regimental de assinaturas, lista esta j&
iniciada durante os 1ltimos momentos
da votagdo. Interessante é notarmos que
& aposentadoria apds 30 anos de servico
€ direito assegurado a servidores esta-
duals por onze Constltuigdes Estaduais,
a saber: Amazonas, art. 85, III; Bahia,
71, VI, a; Golds, 124; Guanabara, 50, m;
Mato Grosse, 110; Minas Gerals, 142; Pa-
rana, 157; Plaui, 145, XV: Santa Cata-
rina, 193, § 1.9; S8ido Paulo, 92; Sergipe,
175, 111, Sobre éste mesmo assunto, pode-
mos citar ainda a Lel n° 1.229, de 13 de
novembro de 1950, que, em seu art. 28,
garantia, aos servidores do DCT, que
trabalhassem no trafego postal ou tele-
grafico, aposentadoria aos 30 anos de
servigo. Bste artigo fol conslderado in-
constitucional em Parecer da Consultoria
Geral da Republiea (%), mas recente-
mente o Supremo Tribunal Federal de-
clarou sua constituclionalidade.

EMENTARIO

DECRETO N.° 20.465, DE 1.°
DE OUTUBRO DE 1831

Reforma a legislagiio das Caixas de
Aposentadoria e Pensjes, (84)

DECRETO N.° 21.763, DE 24
DE AGOSTO DE 1932

Aprova o regulamento para organiza-
cio nas Calxas de Aposentadoria e Pen-
sfes de uma Carteira de Empréstimos
aos respectivos associados. (95)

LEI N.° 583, DE 3 DE NOVEMBRO
DE 1931

D4 direlto 4 aposentadoria com todos
o8 vencimentos do cargo que esativer
exercendo em comissdo ao funcionério
pl'xbl(icc)i com mals de 35 anos de servi-
[ R a8

DECRETO-LEI N.° 1.713, DE 28
DE OUTUBRO DE 1339

Dispoe sébre o Estatuto dos Funclo-
narlos Pliblicos Civis da Unildo, (67)

DECRETO-LEI N.* 2.004, DE 7
DE FEVEREIRO DE 1840

Faculta ao assoclado desempregado,
nas condigbes gue estabelece, continuar
a contribulr para o respectivo Instituto
ou Caixa de Aposentadoria e Pensdes, e
dé& outras providénclas. (88)

(58) O Decreto-Lel n? 199, de 25 de feversiro
de 1967, garante aos Miniatroa do Tribu-
nal de Contas éstes meamos direitps (D.O,
27-2-87 — Bupl., ret. D.O. de 27-2-87).
{80} Pag. 895 A apresentacho deu-sa & 14 de
junho.

(61) Fol Relator o Senador Asrfo Stelnbruach,

(82) 8im: 15 votos; nido: 38, Votaram pela apro-
vagho: Aurélio Vianna, r Passos, BEd-
Arthur vVirgllio, Behastlio

Archer, Rul Carneiro, Argemiro de Figuel-

rédo, Antdnioc Balbino, Josaphat Marinho,

Aar&o Steinbruch, Vasconcelos Térres,

Marcelo de Alencar, Gilberto Marinheo @

Bezerra Neto.

D.O. de 21-6-68, pig. 4.930.

Livro das Lels, outubro de 1931, pdg. 189,

D.O. de 26-8-31. Art. 27 com nova reda-

¢do pelo Decreto n.° 32.073, de 9 de jansi-

ro de 1953 (D.O. de 12-1-53).

(66) D.O. de 18-11-37, Art, 2.9 revigorado pelo
Decrato-Lel 0. §.908, de 24-1-48 {D.D.
de 30-1-44).

67) D.O. de 1-11-39. .

(68) D.O, de 9-2-40. Arts. 9§ o 11 expressa-
ments revogados TpDels Decreto-1at no
2.043, de 27 de feversiro de 1540 (D.O.
de 29-2-40): arts. 9.9 ¢ 11 revigorados
restabelecida a redacfo dos arta, 10 o IO
pelo Decreto-Lel n© 8,421, de 24 da janei-
ro de 1948 (D.O. de 28-1-48).

(@3}
(84}
{85}



JULHO A DEZEMBRO — 1967

157

DECRETO-LEI N.° 2.043, DE 2%
DE FEVEREIRO DE 1540

Revoga o0s arts. 9° e 11 do Decreto-
Lei n.? 2.004, de 7 de fevereiro de 1940,
corrente, ¢ di outras providéncias. (99}

DECRETO-LEI N.° 3.070, DE 20
DE FEVEREIRO DFE 1%41

Dispde sébre o pessoal a servico dos
Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territérios Federais, e da outras provi-
déneclas. (70)

DECRETO-LEI N.° 3.768, DE 28
DE OUTUBRO DE 1941

Dispfe sibre a aposentadoria do pes-
soal extranumeririo da Unido, e da ou-
tras providéncias. (71)

DECRETO-LEI N.° 3.769, DE 28
DE OUTUBRO DE 1941

Dispde sdbre os proventos de aposen-
tadoria dos funciondrios publicos asso-
ciados de Caixas de Aposentadorla e
Pensdes. (72)

DECRETO-LEI N.° 3.770, DE 28
DE OUTUBRO DE 1941

Estatuto dos Funcionarios Pablicos Ci-
vis da Prefeltura do Distrito Federal. (73)

LEI N.° 4.612, DE 24 DE AGOSTO
DE 1842

Cassa a autorizacao de funcionamento
acs Bancos que menciona, e da outras
providéncias. (74}

DECRETO-LEI N.° 5.576, DE 14
DE JUNHO DE 1943

Assegura direito a emprégo aos ex-
empregados dos Bancos cuja liquidagao
foi determinada pelo Decrelo-Let n°
4.612, de 24 de agosto de 1942, e da ou-
tras providéncias, (75)

DECRETO-LEI N.° 5.643, DE 5
DE JULHO DE 1343

Dispde sdbre a acumulagido de pensdes
€ proventos de aposentadoria, (76)

DECRETO-LEI N.° 8,121, DE 22
DE OUTUBRQ DE 1945

Fixa os cargos do pessoal do magis-
tério da Prefeitura do Distrito Federal,
e da outras providéncias. (77)

DECRETO-LEE N.° §.348, DE 10
DE DEZEMEBRO DE 1H5

Dispde sbhre a aposentadoria das au-
tarquias vinculadas ao Ministério da
Viagao e Obras Publicas. (73)

(68 D.O. de 29-2-40, Revogado eXpressamens-
te pelo Decreto-Lel n. 8,821, de 24 de ja-
neiro de 1946 (D.O, 26-1-44), juntamente
com o Decreto-Lel n.o 5.642, de 5 de Ju-
Ihe de 1943 (D.0O. de T7-T-43).

{f0) Colecho das Leis, vol. 1, 1941, pag. 215.
Alteragho dada pele Decreto-Lel n.9 8.704,
de 17 de janeiro de 1946 (D.0O. de 19-1-46).
Ver também Decreto-Lel n.2 3.770, de 28
de outubro de 1941, alterado pelo mesmo
Decreto-Lel,

(71) D.0O. de 31-10-4I. Disposigies sdbre Bua
nfo aplicagio pela Lel n? 4.068-A, de 10
de junho de 1962 (D.O. de 15-6-62).

(72) D.0. de 31-10-41. Revigorado pela Iel 0o
1.434, de 17 de setembro de 1951 (D.0.
de 19-9-51).

{73) D.0. de 6-11-41, ret. D. 0. de 14-11-41.
Alteragho dada pelo Decreto-Lel n.® 5.704,
de 17 de jJaneiro de 1948 (D.O. de 19-1-48).
Ver também Decreto-Lel n.? 3.070, de 20
de feverelrc de 1941, alterado pelo mesmo
Decreto-Lel.

{714) D.0. de 25-3-92, Esta Lel deu origem fo
Decreto-Lei n.9 5.576, de 14 de junho de
1943, que fol modificado pela Lel n.® 617,
de 10 de fevereirc de 1948 (smbos puhbli-
cados no D.0. de 15-2-49).

(75) D.0. de 15-6-43. Modiflcade pela Lei n.?
B17, de 10 de feverelro de 1549 (D.O. de
19-2-458},

(76) D.0. de T-T-43. Revogado expressamente
pelo Decreto-Lel n.® 8.821, de 24 de ja-
neiro de 1946 (D.OQ. de 26-1-46), junta-
mente com o Decreto-Lel n.e 2.043, de 27
de fevereiro de 1840 (D.0O. de 29-2-40).

(77) D.O. de 24-10-45. Modificado pelo Decre-
to-Lel no 8.546, de 3 de Janeiro de 1946
(D O de 5-1-46).

(78} .0, de 13-12-45. Revigorado pela Lel n,o
1,434, de 17 de setembro de 1851 (D.0.
de 19-9-51). Os servidores destas entida-
des autAdrgulcas, guando acidentados, en-
férmos on \nvalidados, passaram a receber
dos cofres publicos a diferenga entre seus
vencimentos ou saléirios £ o que lhes ere
ggg;:)l pelas Instituighes de Previdéncia

cinl.
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DECRETO-LEI N.° 8.512, DE 31
DE DEZEMBRO DE 1945

Concede aumento geral aos servido-
res civis, militares, reformados, inativos
e penslonistas, e d4 outras providén-
cias. (79}

DECRETO-LEI N.” 8.546, DE 3
DE JANEIRO DE 1946

Esclarece o Decreto-Lei n° 8.121, de
22 de outubro de 1945, e da outras pro-
vidénctas. (f¢)

DECRETO-LEI N.° 8.704, DE 17
DE JANEIRO DE 1946

Altera os arts. 33 e 186, respectivamen-

te, dos Decretos-Lels n.%s 3,070, de 20 de
fevereiro de 1841, e 3.770, de 28 de outu-
bro de 1941, e dé outras providéncias. (31)

DECRETO-LEI N.° 8757, DE 21
DE JANEIRO DE 1946

Dispde sibre contagem de tempo de
servico, para efeito de aposentadoria,
de Ministros clvis do Supremo Tribunal
Militar. (82)

DECRET(Q-LEI N.° 8.%65, DE 21
DE JANEIRO DE 1946

Disp6e s0bre a contagem de tempo
para aposentadoria dos Ministros do
Tribunal de Contas. (38)

DECRETO-LEI N.° 8 821, DE 24
DE JANEIRO DE 1946

Dispde sobre a acumulagio de aposen-
tadorias e pensdes, e da outras provi-
dénclas. (81)

DECRETO-LEI N.° 8 _g§46, DE 24
DE JANEIRO DE 1%46

Altera a redagio do § 4.° do art. 14 do
Decreto-Let n° 8.512, de 31 de dezembro
de 1945, (&%)

DECRETO-LEI N.° 8.895, DE 24
DE JANEIRO DE 1848

Dispde sobre o aproveltamento de ser-
vidor aposentado. (86)

DECRETO-LEI N.° 8.506, DE 24
DE JANEIRO DE 1946

Revigora ¢ art. 2° da Let n° 583, de
9 de novembro de 1937. (87)

DECRETO-LEI N.° 5.278, DE 23
DE MAIO DE 1946

D4 nova redacio aos 3} 22 e 3° do
art. 8.° do Decreto-Lei n® 8.121, de 22
de outubro de 1545, modificado pelo De-
creto-Lel no 8.546, de 3 de janeiro de
1946, (88)

LEI N.* 171, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1947

Regulariza a situacio dos reformados
e aposentados pelo art. 177 da Carta
Constitucional de 1937. (89)

(79} D.0. de 31-13-45, Bupl. Redagho slterads
polo Decreto-Lel no §5.848, de 24 de ja-
nelro de 1948 (D.O. de 28-1-48).

{80} D.0. de 5-1-46.
(81} D.O. de 19-1-48.
{32) D.0. de 24-1-48.
(83) D.0O. de 21-1-45.

(B4) D.0O. de 26-1-46. Revoga axpressaments os
Decretos-Leia no* 2,043, de 2T de Lovd.
reirc de 1940 e 5.643, de 5§-8-41. Roevigors
arts. 9.9 & 11 do Decreto-Lal n? 2.004, da
T-2-40 e restabelece n reingho dos Beus ar-
tigos 1.2 e 10,

(85) D.O, de 28-1-48.

(88) D.0. de 30-1-46. Este Decreto-Lal nky tra-
te do assunto de modo geral, maa torns
ssm efelto o ato que apossnfou um escri-
vio e datermins que, nko havendo vags
que permita sua reintegraglo imediate,
sels conasiderado em disponibllidads, com
o direito de oportunamenta sar aproveli-
tado em cargo lgusl.

(87) D.O. de 30-1-48,
(88) D.O, de 25-5-48,

(89) D.O. de 13-12-47, Dizila s cltada Carta
Constitucional no referido artigo: Deatro
do prazo de 60 dias, a contar da dats dea-
a8, Conatitulcho, poderfo ser sposentados
ou reformados de achrdo com s leglalasio
em vigor o8 funcionarios civia & militares
cujo afastamento se fizer s julzo exelu-
slvo do govirno no intardess do servigo
publico ou por convenidnecia do regime.
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LEI N.° 288, DE 8 DE JUNHO DE 1%48

Concede vantagens aos militares e ci-
vis que partictparam em operagdes de
guerra. (90)

LEI N.* 529, DE & DE DEZEMBRO
DE 1948

Dispde sdbre a aposentadoria dos mem-
bros do Ministério Plablico com os requi-
sitos do art. 30, n.% I e 1I, do Ato das
Disposicoes Transitérias da Constitul-
¢ao. (#1)

LEI N.,* 593, DE 24 DE DEZEMBRO
DE 1948

Restaura a aposentadoria para os fer-
rovidrios aps trinta e cinco anos de ser-
vico, e d& outras providéncias, (22)

LEI N.° 617, DE 1¢ DE FEVEREIRO
DE 1949

Modifica os arts. 4.° e 5.°% do Decreto-
Lei n.® 5.576, de 14 de junho de 1943. (?3)

DECRETO N.° 26.778, DE 14 DE JUNHO
DE 1949

Aprova a regulamentacio para exe-
cucido da Lei n.? 593, de 24 de dezembro
de 1948, e demais legislacio em vigor
sébre Calxas de Aposentadoria e Pen-
sées. (94)

LEIL N.° 176, DE 8 DE AGOSTO DE 1549

Assegura vantagens aos militares da
FEB mutilados em conseqiiéncla de fe-
rimento recebido ou moléstia adquirida
nas zonas de combate da campanha da
Italia, (&%)

LEI N.° 1,050, DE 3 DE JANEIRO
DE 1950

Reajusta os proventos da inatividade
dos servidores publicos civis e militares
atacados de moléstia grave, contagiosa
ou incuravel, especificada em lei. (#6)

DECRETO N.° 28.140, DE 19 DE MAIO
DE 1350

Regulamenta a Lei n° 1.050, de 3 de
janeiro de 1950, na parte em gue reajus-
tou os proventos de inatividade dos ser-
vidores clvis da Unido. (®7)

LEI N.° 1,162, DE 22 DE JULHO DE 1550

Estabelece normas para a aposentado-
ria e pensio dos servidores das autar-
quias pertencentes ao patrimdnio da
Unido. (9%)

DECRETO N.° 28.798-A, DE 26
DE OQUTUBRO DE 1950

Aprova o regulamento para execucio
da Leif n° 1.162, de 22 de julho de
1850, (o%)

(00} D.0O. de 15-6-48. Direltos estendldos so
pesscal da Marinha Mercante Nacicnal
pela Lel ne 1.758, de 5§5-12-52 (D.O, de
11-12-52), Ests Lel fol regulamentads pelo
Decreto n° 36.9il, de 15-2-55 (D.O. Qe
18-2-55}, Decreto que Iol alterado pelo
Decreto n.t 1.420, de 27-3-82 (D.O. de
28-9-62).

(91) D.O. de 15-12-48.

92) D.,0. de 29-12-48, Derrogeda pela Lei no
1.162, de 22 de Julho de 1950 (D.0. de
28-7-56); disposicfes revigoradas pela Let
ne i.434, de 17-9-51 (D.0O. de 19-2-51).

(83) D.O. de 19-2-49,
(94) D.O. de 17-8-49, ret. D O de J0-8-49.
(95) D.O. de 18-8-49.

(86) D.O. de 13-1-50. Regulamentada pelo De-
creto n.® 28.140, de 18-5-50¢ (D.O. de 22
de maelo de 1950}, gque teve seu art. 10 com
nova redacfo pelo Decreto n.? 37.772, de
18-8=53 (D.0. de 22-8-55); moditicads pela
Lel n.0 2.332, de 2.11-54 (D.O de 18 de
novembro de 1954); regulamentads pela
Lel no 2.622, de 1§ de outubro de 1955
(D,0, de 19-10-55, ret, D.O, de 22-10-55
€ 24-10-535); regulamentads pelo Decretc
n.° 39.862, de 28 de agdsto de 1956 (D.0O,
de 28-8-56, ret. D.0O. de 31-8-58).

(97) D.0O. de 22-5-50. Redagfio do art. 10 alte-
rade pelo Decreto n.® 37.772, de 1B-8-55
D.0O. de 22-B-55).

(98) D.0. de 28-7-50, HRegulamenta¢io pars
execugo desta Lel dada Delo Decrete
n.o 28.798-A, de 26-10-5¢ {D.0. de 4-11-50,
ret. D,0. de 18-11-50}; revogada expresasa-
mente pela Lel no 1.434, de 17-8.51 (D.0O.
de 19-D-51); pardgrafo acrescentandc pels
Lel n.® 5.253, de & de abril de 1967 (D.O.
de 5=4=87), Verifica-se, agui, o lapso de
acrc;,scentar-se, a8 lel revogada, ndvo pari-
grafo,

(98} DO, de 4-11-30, ret. D.O. de 18-11-50.
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LEI N.° 1.434, DE 17 DE SETEMBRO
DE 1951

Revoga a Lei n.° 1.162, de 22 de julho
de 1850, gue estabelece normas para a
aposentadoria e pensdo dos servidores
das autarquias pertencentes ao patrimé-
nio da Unido e revigora os Decretos-Leis
n9 3.769, de 28 de outubro de 1941, e
8.348, de 10 de dezembro de 1945, e as
disposigées da Lel n? 593, de 24 de
dezembro de 1948, derrogadas pela Lei
n.° 1.162, de 22 de julho de 1950, (100)

DECRETO N° 31.547, DE 6
DE OUTUBRO DE 1952

Institul para os segurados obrigatorios
do Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Industrifrios a aposentadoria por
velhice e o auxilio-maternidade, ¢ d4
outras providéncias. (101)

LEI N.° 1.711, DE 28 DE QUTUBRO
DE 1952

Dispde sébre o Estatuto dos Funcioni-
rios Piblicos Civis da Unido, (102)

LEI N.° 1.756, DE 5 DE DEZEMBRO
DE 1952

Estende ao pesspal da Marinha Mer-
cante Naclonal, no que couber, os direi-
tos e vantagens da Lei n.© 288, de 8 de
junho de 1948, (10%)

DECRETO N.° 31.922, DE 15
DE DEZEMBRO DE 1952

Regulamenta a concessao de gratifica-
¢ao adiclonal por tempo de servico, pre-
vista nos arts. 145, item XI, e 148, da Lei
n° 1.711, de 28 de outubro de 1952, (104)

DECRETO N.© 32.073, DE 9 DE JANEIRO
DE 1953

D4 nova redag¢ido ao art. 27 do regula-
mento aprovado pelo Decreto n° 21,763,
de 24 de agdsto de 1932. (105)

DECRETO N.° 32.101, DE 18
DE JANEIRO DE 1853

Regulamenta os arts. 68 e 69 da Let
n° 1.711, de 28 de ogutubro de 1952, que
dispde sObre a reversao, (10¢)

DECRETO N.° 33.704, DE 31
DE AGOSTO DE 1953

Altera o Decreto n.® 31.922, de 15 de
dezembro de 1852, e d4i outras providén-
clas, (107)

DECRETQ N.® 34.3%5, DE 28
DE OUTUBRO DE 1953

Regulamenta o art. 252, item II, da Le
n® 1,711, de 28 de outubro de 1852, no
gque respeita aos extranumerarios da
Uniao, e d&4 outras providénclas, (108)

LEI N.°© 2.188, DE 3 DE MARCO DE 1954

Altera os valores dos simbolos referen-
tes ao pagamenio de vencimentos de
cargos 1solados e funcoes gratiticadas
do Poder Executivo da Unido e dos Ter-
ritérios, e dé outras providéncias, (109)

{I06) D.0. de 19-9-51.
(101) D.0, de 11-10-52.

(102) D.0O. de 1-11-52, ret, 0.0, de 4-11-54.
Arts. 68 e 80 regulamentados pelo Decre-
to n.? 32.101, de 18-1-53 {D.0Q, d.e 19-1-53}.
raglﬂa.mentada pelo  Decreto 34,305,
de 28-10-53 (D.O. de 31-10-53). roxu].s-
mentada pelo Decreto n? 35.950, de 2 do
agbeto de 1954(D.0. de 3-8-54);
mentada pelo Decreto n.0 41,688, de 18 de
junho de 1857 (D.O,. de 19-8-57), que tave
revogacio parcisl no Decreto n.° 318, de
11-12-61 {D.0. de 11-12-81); inclusko ds
doenca entre as que dko direito & aposen-
tadoria Integral pela Lel no 5,233, de
20-1-67 (D.0O. de 23-1-87).
DO, de 11-12-52. Regulamentads pelo
Decreto n.? 36.911, de 15 de favereiro de
1955 (D.0. de 18-2-55), que fol altersdo
pelo Decreto n.® 1,430, de 47 de setembro
de 1962 (D.0. da 238-5-G1).

D.0. de 16-12-52. Alterado palo Decreto
n.0 33.704, de 31 de agdato de 1953 (D.O,
de 2-9-53) @ pelo Decreto n.© 34.053, de 25
de feverslro de 1955 (D.0. de 1-3-55).

D.0. de 12-1-53,
D.0. de 19-1-53.
P.O. de 2-8-53.

P.0. de 30-10-53.

D.O. da 4-3-54. Art. 7.° regulamentado
pelo Decreto n.” 41.1685, de 18 de margo de
1957 (D.0. de 2B-31-57).

(103}

(104)

(105}
{106)
(107)
(108)
{109)
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DECRETO N.° 35.956, DE 2 DE AGOSTO
DE 1954

Regulamenta os arts. 188 a 193 da Lel
n° 1,711, de 28 de cutubro de 1952, (110}

LEI N.® 2,332, DE 8§ DE NOVEMBRO
DE 1954

Modifica o art. 2.2 da Lei n.® 1,050, de
3 de janeiro de 1950. (111}

DECRETOQ N.° 36,911, DE 15
DE FEVEREIRO DE 1935

Regulamenta a execugdo da Lei n®
1.758, de 5 de dezembro de 1952, (112)

DECRETO N.° 36.953, DE 25
DE FEVEREIRO DE 1955

Altera a redacao do § 3.° do art. 5% do
Decreto n.® 31.922, de 15 de dezembro
de 1952. (118)

DECRETO N.° 37.772, DE 18
DE AGOSTO DE 1955

Altera a redagfio do art. 10 do Decreto
n.¢ 28,140, de 19 de malo de 1950, que
regulamenta a Lei n° 1,050, de 3 de
janeiro de 1950. (114)

LEI N 2.622, DE 18 DE OUTUBRO
DE 1955

Procede & revisio obrigatoria dos pro-
ventos dos servidores inativos clvis da
Unido, bem como aos dos servidores das
autarquias e entidades paraestatals. (11%)

DECRETO N.° 38.204, DE 3
DE NOVEMBRO DE 1955

Dispie sbbre a concessio de licenga
especial. (116)

LEI N.° 2.752, DE 10 DE ABRIL DE 1956

Dispde sbbre a percep¢ao cumulativa
de aposentadorla, pensio ou quaisquer
outros beneficlos devidos pelas institui-
¢oes de previdéncla e assisténela social
dos funcionarios e servidores pablicos ci-
vis e militares com os proventos de apo-
sentadoeria ou reforma. (117)

DECRETO N.° 39.862, DE 28
DE AGOSTO DE 1956

Regulamenta a Lei n® 1.050, de 3 de
janeiro de 1850, modificada pela Lel n.®
2,332, de 8 de novembro de 1954, (118)

DECRETO N.® 40,555, DE 15
DE DEZEMBRO DE 1956

Institul o decreto coletlvo de aposenta-
doria dos servidores civis da Tnldo. (118)

DECRETO N.° 41.195, DE 26 DE MARCO
DE 1957

Regulamenta o art. 7.°da Lei n°2.188,
de 3 de mar¢o de 1954, e d4 outras pro-
vidéncias, (120}

DECRETO N.° 41.666, DE 19 DE JUNHO
DE 1957

Regulamenta o art. 180, §§ 1° e 2.0,
da Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952, (121)

(113)
(111)

D.0. de 3-8-34.

D.0. de 16-11-54. A Le! n® 1.050, de 3 de
janeiro de 1950 (D.O, de 13-1-%0) fol re-
gulamentada pelo Decreto n? J9.862, de
28 de agdsto de 1956 (D.0., de 18-8-58,
ret. D.0, de 31-8-58),

D.0. de 18-1.55, Alterado pelo Decreto
ne 1.420, de 27 de setembro de 1982 (D.O,
de 2B-5-82).

D.QO, de 1-3-55.

D.0O. de 22-B-55.

IO, de 19-10-55, ret. D O de 22-10-55 e
24-10-55. Regulamenta a Lel n.° 1.050, de
de 3 de Janeiro de 1950 (B, O, de 13-1-50].
A Lel n® 3.780, de 12 de julho de 1940,
dispondo edbre & Classiflcacho de Cargoa
do Servito Civil do Poder Executivo, ¢ ese
tabelecendo o8 vencimentos correspohb-
dentes, determins, em seu art. 43, que as
vantagens financeiras constantes desta
Lel sfic exiensivas aos servidores lLoati-
vos, de acdrdo com 2 Lel n.* 2 822, de 18
de outubro de 1833.

D.0O. de 18-11-55. Art. 10 — Para efeito de
aposentadoria, seri contado, em dbbro, o
tempo de licengs especlal que o funclo-
niric ndc houver gozado.

D.O, de 10-2-56,

D.0O. de 28-8-56, ret. Ir.O. de 31-B-56.
D.O, de 15-12-36.

D.0. de 38-3-5T7.

D.0O. de 19-8-57. Art. 89 revogado pelo
Decreto n.9 323, de 11 de dezembro de
1981 (. O. de 12-12-81).

{i13)

(113)
(114)
(115}

(118)

(117}
{118}
(118)
{120)
(121)
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DECRETO N.° 41.851, DE 12 DE -JULHO
DE 1357

Aprova a padronizacido e simplificacao
do processe de aposentadorla dos servi-
dores civis da Unido, e di oniras pro-
vidéneias. (122)

DECRETO N.° 42.147, DE 23
DE AGOSTO DE 1957

Susta a execugio do Decreto n.© 41.851,
de 12 de julho de 1957, na parte que
especifica. (123)

DECRETO N.° 42.486, DE 17
DE OUTUBRO DE 1957

Dtspoe sébre 6 funcioriamento de Agén-
clas da Recebedoria do Distrito FPederal,
e di outras providéncias. (124)

LEI N.° 3.313, DE 14 DE NOVEMBRO
DE 1559

Assegura aos servidores do Departa-
mento Federal de Seguranca Puablica,
com exereiclo de atividade estritamente
policial, prisio especial, aposentadoria
a0s 25 anos de servigo e promocio pest
mortem. (12%)

LEI N.° 3.322, DE 26 DE NOVEMBRO
DE 1957

Estabelece em moldes a sposentadoria
ordinarie, dispde sdbre a: aposentadona
por invalidez dos trabalhadoges vincula-
dos ao Instituto de Aposentadoria e Pen-
soes dos Bancérios, e dd outras provi-
déncias. (128)

DECRETO N.° 42.876, DE 19
DE DEZEMBRO DE 1957

Prorroga o prazg estabelecido no art, 2.9
do Decreto n.° 42.486, de 17 de ocutubro
de 1857, e d4 outras providéncias. (127}

LEI N.° 3_382, DE 24 DE ABRIL DE 1958
Dispde sobre a aposentadorld dos ser-
vidores civis que trabalham em estabe-

lecimentos industriais da Unléo, produ-
tores de munigdes e exploslvos. (128)

LEI N.°3.385-A, DE 13 DE MAIO DE 1858

' Estende aos segurados de todos o8 Ins-
titutos de Previdéncia Social o3 benefi-
clos do art. 3.2 e respectlvos pardgrafos
da Lel n° 3.322, de 26 de novembro de
1957, e di outras providénclas. (129)

DECRETO N.° 44.172, DE 26 DE JULHO
DE 1958 '

Dispde sdbre a aposentadoria ordiné-
ria a ser concedida aos segurados dos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes,
de acdrdo com ¢ art. 3.° da Lel n.° 3.322,
de 28 de novembro de 1957, combinado
com a Lel n.° 3.385-A, de 13 de malo de
1958, (180)

LE1 N.° 3.593, DE 27 DE JULHO DE 1958

Dispde sobre o reajustamento automé-
tico das aposentadorias ¢ pensdes conce-
didas petos Institutos e Calxas de Apo-
sentadoria e Pensdes e pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
do Estado. (131)

{112) D.0., de 18-7-57, ret. D.O. de §-9-37. Rre-
cucho sustada quanto so Ministério ds
Viagho e Obras Piblicas pelo Decrato n.c
42.147, de 33 de agdato de 1957 (D.O. de
29-8-57, ret. D.O. de #-5-37) o Prawo de
iniclo de vigéncia prorrogado pelo Decre-
to n.o 42,576, de 19 de dezembro de 1957
(DO, de 19-12-37),

(123) D.0O. de 8-9-5%1,

(124) D.O. de 23-10-57. Prazo estabelecido no
art. 2.9 prorrogudo pelo Decreto n.® 42.878,
de 16 de dezembro de 1857 (D.0. de 19
de dezembro de 1357).

D.0, de 18-11-57.

D.O. de 27-1I-57, ret. DO de 3-12-37.
Bensticioa do art. 3.0 estendidos s todos
08 segurados peloa 1APs pela Lel numero
3.J85-A, ds 13 de maio de 1953 (D.O. de
20-5-58); art. 30 citado pelo Iwcreto n.°
44.171, dea 24 de julho de 1858 (D. 0 de
26-7-58, ret. D.O. de 28-T-38).

{127) D.0. de 19-12-57.

(128) D.0. de 25-4-58.

{129} D.0, de 20-5-58. Cliada pelo Decteto no
44.172, de 25-7-58 (D.0O. ds 126-7-58, rat.
D.0. de 3a8-7-58).

D.0O. de 28-7-58, ret, D, 0, de 33-7-58.
D.O, do 28-7-59, rep. D.O. du 29-7-58.

(135)
(126)

(130)
{131)
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LEI N.® 3.807, DE 26 DE AGOSTO
DE 1960

Dispde s6bre a Lei Orgénica da Previ-
déncia Social. (132)

DECRETO N.° 48 959-A, DE 19
DE SETEMBRO DE 1960

Aprova o Regulamento-Geral da Pre-
vidéncia Soclal. (133)

DECRETO N.° 49.1%, DE 1.°
DE NOVEMBRO DE 1%60

Dispde sébre o pagamento de proven-
tos de inativos ou pensionistas, eivis oun
militares, atacados de alienacao mental,
e d& outras providéncias. (134)

LEI N.° 3.841, DE 15 DE DEZEMERO
DE 1960

Dispde sObre a contagem reciproca,
para efeito de aposentadoria, do tempo
de servigo prestado por funcionarios &
Uniado, 4s autarquias e as sociedades de
economia mista, (13%)

DECRETO N.° 50.326, DE 8 DE MARCO
DE 1961

Aprova a tabela dos indices de reajus-
tamento das aposentadorias e pensbes e
beneficlos de manutencio de salirio em
vigor nos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes a que se refere o art. 67 e seus
pardgralos da Lei n° 3.807, de 26 de
agdsto de 1960, combinados com os arts.
116 e 118 do respectivo regulamento
aprovado pelo Decreto n.° 48.959-4, de
18 de setembro de 1960. (13}

LEI N.° 3.906, DE 19 DE JUNHO DE 1961

Dispde sobre o aposentaderia dos fun-
cionarios federals e dos empregados au-
targuicos da Unldo que participaram de
operacdes de guerrq na Firca Expedicio-
naria, na For¢a Aérea e na Marinha de
Querra do Brasil ou receberam a Meda-
lha da Campanha do Atlantico Sul. (337)

DECRETO N.° 328, DE 11
DE DEZEMBR.O DE 1961

Revoga ¢ art. 8° do Decreto n.® 41.5686,
de 19 de junho de 1957. (138)

LEI N.° 4,068, DE 10 DE JUNHO DE 1962

Dispoe sObre a ndo aplicagio das
normas estabelecidas no Decreto-Let
n.¢ 3.768, de 1941, a partir da vigéncla da
Lei n.° 1,050, de 1950, aos extranumera-
rios mensalistas, diaristas ou tarefeiros
julgados Incapazes por motivo de aci-
dente no exercicio de suas atribuicoes,
de doeng¢a profissional ou por moléstia
especificada em lei. (139)

DECRETO N.° 1.282, DE 25 DE JUNHO
DE 1962

Aprova a tabela dos indices de reajus-
tamento das aposentadorias e pensbes e
beneficios em manutencao de saldrio em
vigor nos Institutos de Aposentadoria e
Pensoes a que se refere o art. 67 e seus
paragrafos da Lel n° 3.807, de 26 de
agbsto de 1960, combinados com os arts.
118 a 118 do respectivo regulamentoc
aprovado pelo Decreto n.® 48.953-4, de
19 de setembro de 1860. (140)

(132) D.O. de 5-9-80. Cltada {art. 47 e §§) pelo
Decreto nt 50.326, de 8 de margo de
1981 (DO, de 8-3-61); idem pelo Decreto
no 1.252, de 25 de junho de 1962 (D.0O.
de 31-7-62, ret. .0, de 1-8-62); dispasl-
goes dadas pelo Decreto n.® 53.831, de 25
de mar¢o de 1864 (D.O. de 30-3-84, ret.
D.0. de 10=4-64); disposigbes alteradas
pelo Decreto-Lel n9 66, de 21 de novem-
bro de 1968 (D.0O. de 22-11-66}.

.0, de 25-9-60. Cltado (arts. 116 e 113}
pelo Decrets n.9 50.326, de & de marco de
1961 (D.0. de 8-3-61); idem pelo Decreto
ne 1.282, de 25 de junho de 1962 (D.O.
de 31-7-82, ret. D.0O_ de 1-8-62}; nova re-
dacho dada pelo Decreto n.® 60.501, de 14
de margo de 1887 (D.Q, de 28-3-67, ret,
D.0. de 24=3-67), .

(134) D.0. de 3-11-60.

(135) D.0. de 15-12-60.

(138) D.0O. de 8-3-81.

(137) D.0O. de 31-7-61,

(138} D.O, de 12-12-61.

(138} D.0O. de 15-6-62.

(140) D.0. de 31-T-62, ret. D, 0. de 1-8-62.

(133}
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LEI N.° 4.998, DE 19 DE JULHO DE 1962

Dispensa de Inspe¢iio médica periodi-
c¢a o0s funclondrios publicos aposentados
gue contem 60 anos de idade ou mais de
30 de servico. (141)

DECRETO N.° 1. 420, DE 2%
DE SETEMBRO DE 1962

Altera os arts. 22 e 3.9 do Decreto
n.° 36.911, de 15 de fevereiro de 1955, (142)

DECRETO N.° 53.831, DE 25 DE MARCO
DE 1984

Dispde sbbre a aposentadoria especial
Instituida pela Lel n.® 3.807, de 26 de
agbsto de 1960. (148)

LEI N.° 4.493, DE 24 DE NOVEMBRO
DE 1964

Regula o processamento da aposenta-
doria e do monteplo dos magistrados re-
munerados pela Unido, ¢ d& outras pro-
vidénclas. (144)

LEI N.° 5.101, DE 2 DE SETEMBRO
DE 1866

Regula a forma de pagamento dos
inativos ou penslonistas, bem como do
pessoal em disponilbilidade, quando mu-
darem de resldéncia para outra estacio
pagadora, (145)

DECRETO-LEI N.° 66, DE 21
DE NOVEMBRO DE 1966

Altera dlsposicdes da Lel n° 3.80%7, de
26 de agdsto de 1960, e d4 outras provi-
dénclas, (148)

LEI N.° 5.233, DE 20 DE JANEIRO
DE 1961

Altera o item III do art. 178 da Lei
n.2 1.711, de 28 de outubro de 1952 (Es-
tatuto dos Funclondrios Piblicos Civis da
Uniag), Incluindo a doencga de Parkinson
entre as que dao direito 4 aposentadoria
Integral. (147)

LEI N.© 5.235, DE 20 DE JANEIRO
DE 1967

Dispde sObre ¢ pagamento de proven-
tos e outras vantagens aos servidores
publicos e autirquicos federais, aposen-
tados das Institulges de previdéncla so-
ctal. (148)

DECRETO-LEI N.° 290, DE 28
DE FEVEREIRO DE 1367

Regula a situagdo dos servidores das
autarguias federals e dos empregados
das sociedades de economia mista, apo-
sentados na forma dos Atos Instituclo-
nals n.% 1 e 2. (149)

DECRETO N.° 60.501, DE 14 DE MARCO
DE 1967

Aprova nova redagiao do Regulamento-
Geral da Previdéncia Bocial (Decreto
ne 48.859-A, de 1980), e dia outres pro-
vidénciag. (150)

LEI N.° 5.253, DE 4 DE ABRIL DE 1967

Acrescenta pardgrafo ao art. 1.0 da Lei
n° 1,162, de 22 de julho de 1850, que
estabelece normas para aposentadoria e
pensao dos servidores das autarquias per-
tencentes ao patriménio da Unifio, (181

{141)
(142)
(143}
(144)
(145)
(148)
(147)
(148)
(148)
(150)
(151)

D.0. de 26-7-82.

D.0., de 23-9-82.

D0, de 30-3-84, ret. DO, de 10-4-84.
D.0. de 30-11-84.

D.G. de 5-9-85.

D.0. de 2i1-11-84.

D.0O. de 13-1-87.

D.0O. de 24-1-87,

D.0. de 318-1-87.

D.0. de 28-3-87, rat. D.0O. da 20-3-87,

D.O. de 5-4-87,



PESQUISA

MENOR -
UM PROBLEMA
POSTO EM QUESTAO

(1 PARTE)

h/-{]réjﬁ) é:'.-'c' ¢/¢‘ :-.70(:-1/0

Orwentador de Pesquises Legistativas da
Diretorie de Intformocdo Legislativa

COMO INTRODUCAO

J& ha alguns anos se cogita da reforma de nossos cédigos. No govérno do
8r. Janlo Quadros tomaram-se as primeiras medidas nesse sentido, prosseguindo
na administracéo do Sr. Jodo Goulart e do Mal. Castello Branco, e, aparentemente
sem solugao de continuldade, no atual govérno do Mal. Costa e Silva.

De entremeio, houve durante ésse mesmo periodo diversas alteragdes na
legisla¢io vigente, modificando — nfo raro substanclalmente — o direito tradi-
cional. Nos altimos trés anos, principalmente, o Pais assistiu a uma desordenadsa
reformulacio de seu sistema juridico.
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Contamos atualmente com cérca de dezoito mil leis, algumas revogadas
totalmente € uma grande maloria apenas parclalmente, provocando um verda-
delro caos na ordenacao legal brasileira, 1sso sem contar a promulgagic de uma
Constituicdo bastante inovadora.

Conseqiiéncia inevitdvel, assim, que essa imensa caudal legislativa provocasse
discordéncia entre os que vivem nas ldes do Direlto Positivo e originasse conflitos
entre o5 estudlosos das ciéncias juridicas e sociais.

As Indagaces teriam gque fluir naturalmente:

Nas presentes clrcunstancias da vida brasilelra, atendem ésses preceltos ao
desejo de uma perfeita identidade entre os principios doutrindrios e as exigéncias
de ordem préatica?

Os novos ditames, tanto os constituclonals comeo os da legislagdo ordinaria,
contém, como ndo poderia deixar de ser, muitas inovacdes. Utels ou ilniteis?
Corretas ou Incorretas?

A andllse désses dispositivos, mesmo em sendo tdo-sdmente nos aspectos
relativos ac menor, seria —— além de tarefa superior & capacldade do autor —
empreitada longa e fastidiosa, inadequada para um trabalho da natureza déste.

E verdade que dos quinze anteprojetos de novos codigos previstos, apenas
onze foram concluidos, e entre éstes nao figura o Novo Codigo de Menores, Mas,
de gqualquer forma, encontraremos nos anteprojetos dos Codigos Civil, Penal e
do Trabalho matérias pertinentes aos menores. Bem assim na Nova Carta Magna
€ no labirinto legislativo das novas leis e dos decretos-lels.

O problema do menor, como tema apalxonante que &€ tem suscitado polémicas
interessantes entre juristas, educadores, psicélogos e soclélogos, com opinides as
mals diversas em relagio aos seus novos equaclonamentos.

O bradoe de alerta dessas autorizadas vozes é o tema principal déste trabalho.
Néle, quase nada a ser imputado ao autor, cujo objetivo foi — 20 pesquisar sdbre
& atual leglslacfio relativa ao menor — trazer afinal a lume observagdes crite-
riosas e de interésse para todos guantos se preocupam com a solugho de tfo
angustloso problema sbéclo-juridico.

Preccupagio téenica e Uterdria nédo existe. Apenas o desejo de ter — de
alguma forma — colaborado.

“Em nome da religido, disse o sublime gnosta, autor do
quarto evangelho: no principio era a palavra (in principlo
erat verbum); em nome da poesia, disse Goethe: no
principlo era o ato (im Anfane war die That); em nome
das cléncias naturals, disse Carus Sterne: no principto
era o carbono (Im Anfang war der Kohlenstoif); em
nome da fllosofia, em nome da intuicBo monistica do
mundo, quero eu dizer: no principlo era a firca, e a forga
estava junto ac homem, e o0 homem era a férea.

Desta férga, conservada e desenvolvida, € que tudo tem-se
produzido, inclusive’ o prépric direito, que em ltima
anilise ndo ¢ um produto natmral, mas um produto
cultural, uma obra do homem: mesmo.” oo

Tobias Barreto de Menezes



JULHO A DEZEMBRO —- 1967 167

I -~ CONCEITUACAO

“MENQR — No sentido téenico-
juridieo, empregado como substanti-
vo, deslgna a pessoa gque nido tenha
ainda atingido a maloridade. E, as-
stm, aguela gue nic tem ainda 21
anos completos, exigidos por lel,
para que seja considerada capaz.

Incapazes civilmente, os menores nio
podem praticar vilidamente atos ju-
ridicos. Se no periodo de incapacl-
dade absclutg (quando tém menos
de 16 anos), sao representados legal-
mente pelos pals ou tutdres. Quando
incapazes relativamente (malores de
16 e menores de 21), sdo assistidos
por seus representantes legais (pais
e tutdres).

Durante o periodo da incapacidade
absoluta, nada pode fazer o menor
por sug iniclativa, isto 6, sdmente
por si; os atos gue praticar serdo
nulos de pleno direito.

No periodo da capacidade relativa,
34 deve ser analisada a natureza do
ato e multos déles podem ser consi-
‘dérados validos. Casos hé, mesmo,
em gue a lel autoriza a sua pratics,
tais como os depdsitos nas Calxas
Econdmicas e o estabeleciments co-
mercial por economia propria. Neste
altlmo caso, mesmo, ha motive para
o pedido de emancipagio, pela gual
se supre o menor da idade legal,
bara que possa agir por sl mesmo.
Os menores, quando atingem & malo-
ridade, podem ratificar, para validar
juridicamente todos os atos Juridicos
praticados na vigéncia de sua inca-
‘pacidade relativa, como podem pedir
anulacdo de todos os que, praticados
por outrem, lhes tenham causado
lesGes.

Os menores dizem-se paberes e im-
piberes. E situagho que se revela
pelo desenvolvimento tisico da pes-
soa, em relacao -a08 Orgios genitais.
Os impiberes dizem-se infantes. Os
menores pukeres, adolescentes.

- 05 menores impuberes, por lei, sao

absolutamente incapazes; os pube-
res, relativamente.

Por principlo assente na lel penal,
08 menores de 18 anos sio irrespon-
saveis. Assimn, se prallcam ecrimes,
530 sujeltos a prescricdes especlais,
em virtude das quais serdo tomadas
as medidas de caritfer legal a respei-
to dos atos que praticaram e sobre
suas pessoas.” (1)

“MENOR ABANDONADQ — Geral-
mente, assim se diz do menor que se
encontra sem assisténcia, que nio
merece de outrem um trato ou vigi-
lincia préopria a sua idade,

Mas, em sentido propriamente juri-
dico, € a expressdo tomada, a tigor,

: para designar o menar que nao tem
- guem cwide de si, que se apresenta

sem um representante legal, com
a obrigacido de wigid-lo, atender
seus interésses e suas necessldades,
apciando-o e o orientando na vida.
Bste abandono -pode ser decorrente
de efetlvo abandono' por parte da-
gueles a gquem competiria essa vi-

- gilanela e assisténela ou por ndo

ter rtealmente quem cuide ou trate
de si.” (2)

Pedro Nunes, embora de maneira nao
tdo explicita, também define o Menor:

“*MENOR — Pessoa de qualquer sexo
gue alnda néo atingiu a matoridade,
que se verifica, no pais, aos vmte e
um anos completos.

Diz-se:

"a) impabere — o que z2inda nfio che-

‘gou 3 idade nubil, em que a lei
1he permite contrair matrimdnio:
a mulher menor de 16 anos e ©
homem menor de 18, ambos con-
siderados  absolutamente incapa-
Zes de exercer, por si s6s, os atos
da vida etvil; '

(1) DE PLACIDO E SILVA Vocabularle Juri-

dico, Vol. ITI, pag. 1.0

(2) DE PLACIDO E SILVA — Obr. ctt,, loc. oic.
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b) pibere — aquéle que alcancou a
puberdade legal e, asslm, ¢ Ince-
paz, apenas, relativamente a cer-
tos alos, ou & manelira de o3 exer-
cer, podendo, porém, contrair ma-
trimdnio: a mulher malor de 18
ancs € o homem malor de 18, (%)

Como vemos, ambos og autores empre-
gam o vocdbulo majoridade na definigao
de Menor. E qual a conceituagio legsl
de Maloridade? Bio éles, ainda, que nos
ensinam:

“MAIORIDADE — Derivado do latim
majoritas, de major (malor), na ter-
minologia do Direito Clvil é empre-
gado para deslgnar o estado da pes-
soa que atingiu a idade necessaria
para que se dlga malor e adquira a
plena capacidade ecivil, para que
possa dirigir sua pessoa ¢ adminis-
trar Uvremente seus bens. Refere-se
808 dois sexos: masculing € feminino.
Nesta razéo, a rigor, a maloridade

nac se confunde com emancipacao,
pels qual ¢ menor se equipara ao

malior.

Por ambas as instituicoes juridicas,
a pessoa adquire capaclidade hara o
exercicio dos direltos civis.

Mas, a rigor, distinguem-se:

Na maloridade a capacitdade é ad-
quirida por um fate natural, a idade.
Na emancipagio, ou é adquirida por
uma concessiao legal, quando ocorre
ex vi legis, ou por uma concessio
paterna ou materna, mesmo sem que
gse tenha atingido a maloridade.
Asalm, o emancipado é considerado

malor; mas néc chegou 4 mailori-
dade.” (1)

“MAIORIDADE — Estado da pessoa
que completou a idade em que a lei
lhe outorga capacidade plena para
todos os atos da vida civil. Segundo
8 leglslacic patria, resulta de:

I — haver ¢ Individuo completado
vinte e um anos de idade;

II — emancipac¢io, concedida pelo
pal, ou se for morto, pela mée, ou,
ainda, por sentenca judicial, ouvldo
o tutor, se o menor tver dezoilo
anos cumpridos;

III — casamento do menor;

IV — nomeagio seguida de exerciclo
de emprégo publco efetivo;

¥ — colacio de grau clentifico em
curso de ensino superlor;

VI — estabelecimento civil ou co-
mercial do menor, com economia
propria.

A maloridade diz-se:

a) civil, quando faculta ao individuo
que completa vinte e um anos de
idade, o gézo pleno dos direitos
clvis;

b) politica, se compreende a idade
de degolto anos, que a lel fixa
para o exercicio dos direltos poli-
ticos (o3 de sufriglo, de acesso
a0s cargos publicos, os direltos-
deveres de ser jurado, de prestar
servico militar ete.).” (5)

E para delimitar de vez a conceltuagao
do Menor, vejamos o significado juridico
de Menoridade:

“MENORIDADE — De menor, € em-
pregado para designar ¢ periodo em
que a pessoa, por néo ter atingldo
a maloridade, isto &, por néo ter
atingido a ldade legal para a majo-
didade, é conslderada incapax para
dirigir sua pessos e administrar seus
bens.

A menoridade termina aos 21 anos,
quando, por disposicdo legal, é a pes-
sor considerada civilmente capagz
para a pratica de todos os atos da
vida eivil.

(3) PEDRO NUNES, chlonﬁrlo ds Tecnologls

Juridica — Vol. II, pég.

(4) DE PLACIDO E BILVA — Obr clt., loc.,
phg. 975
(5} i’;éDRO NUNES — Obr. cit., loc. cit., pig.
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Entretanto, a incapacidade decor-
rente da menoridade pode ser remo-
vida pela emancipacio, desde que o
menor tenha j& 18 anos completos.
Na realldade, a emancipagic néo
extingie a menoridade, pols que esta,
a rigor, determina uma fase da vida,
limitada pela idade, que é fatc na-
tural, embora determinado por lel
A emancipacio anula os efeitos da
menoridade, tornando capaz ¢ me-
nor. Eguipara-se ao maior.” (%)

“MAIORIDADE — Periodo da vida,
durante o qual a pessca nio goza de
capacidade juridica plena, para a
pritica de atos da vida civil, € por
isso se encontra sob o patrio poder.
Segundo o direito patrio, é conside-
rado menor todo individuo de idade
inferior a 21 ancs. Relativamente &
incapacidade do menor, esta com-
preende dois periodos: incapacidade
absoluta e Incapacidade relativa.” (7

II — O MENOR E O DIREITO DO
TRABALHO

1 — LEGISLACAO PRECURSORA

Em 1° de dezembro de 1926, com o
Decreto n.° 5.083, surgiu ¢ primetro ato
acautelador dos interésses do menor no
trabalho. Dizemos primelro, porgue todos
os anterlores foram, sem excecéo, letra
morta.

Bsse decreto, que mandou consolidar
as leis federais de assisténcla e protecéo
a0s menores, estipulava, no seu artigo 59,
prolbi¢io do trabalho para menores de
doze anos, em todo o territdrio naclonal
Aos mailores de doze e menores de qua-
torze anos, estendia-se essa proiblgo se
nidg houvessem completado a Instrugio
priméaria. Apenas quando o trabalho
déstes fosse indispensivel para sua sub-
sisténcla ou de seus pais ou irmaos, era
— @ juizo da zutoridade competente —
excusavel essa exigéncla. Vedava, alnda,
aos menores de dezolto anocs, o trabalho
perigoso 4 vida, & satide £ a moralidade,

e 05 que fossem considerados superiores
as suas forcas.

O seu artigo 1.° autorizaya o Govérno
a organizar e pubHear o “Cddige de
Mencres”. Mas fol somente quase um
ano mais tarde gue essa medida real-
mente se efetivou. O Presidente Wash-
ingion Luiz confion sua confecgdo a
Mello Mattos, cujo projeto fol aprovadoe
sem modificacoes e convertide no De-
creto n° 17.943-A, de 12 de outubro de
1827, Praticamente, a Gnica inovagio fol
a constante de seu artigo 115, determi-
nando gue ‘05 menores que houverem
de tomar parte em espeticulos teatrais,
sejam ou nao de companhias infantls,
ou em companhias equestres, de acroba-
cia, prestidigitacdo, ou semelhantes, sé
sergao admitidos mediante as seguintes

condicdes: (...).

Exceto essa regulamenta¢io, manteve,
em suas linhas gerals, as disposigdes sé-
bre o trahalho do menor, inclusive a
proibi¢io relativa acs menores de doze
anos.

Em 3 de novembro de 1832, surgiu ¢
Decreto n.¢ 22.042, estabelecendo as con-
dicoes de trabalho aos menores ns in-
distria em geral, Vedava ¢ trabalho aos
menores de quatroze anos {art, 1.°). A
admissgo ao trabalho industrial sos me-
nores entre 14 e 18 anos estava subordi-
nadsa 4 satisfag¢ao de certos requisitos alf
enumerados. A prolbicgo do artigo 1.°
nao se aplicava aos menores entre 12 e
14 anos, desde gue sua ocupacgdo IGsse
em estabelecimentos famillares ou de en-
sino profissional ou de earater heneti-
cente {art. 3.°).

O proximo diploma legal baixando
normsas de protecio ao trabalhio do me-
nor foi o Decreto-Lel n® 3.618, de 13 de
setembro de 1941. Manteve a prolbigao
de trabalho aos menores de 14 anos, ex-

{6} DE 4PLACID0 E SILVA — Obr, cit., pig.
1.014.

(7 ?9E2DR0 NUNES — Cbr. cit, loec. cii., pag.
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cetuando o exercido por “alunos ou In-
ternados nas instituicdes que ministrem
exclusivamente ensine proflssional e nas
de cardter beneficente, ou diseiplinar,
submetidas & fiscalizagfo oficial”.

Regulamentou as atividades trabalhis-
tes dos menores de 18 anos, excluindo de
seu ambito os servigos domésticos e os
realizados em oficings em que trabalhas-
sem exclusivamente pessons da famflia
do menor e estivesse éste sob a dire¢éio
de pal, mae ou tutor. Instituiu, aindsg, a
Carteira de Trabalho do Menor, subordi-
nando & sua emissfio o trabalho do me-
not de 18 anos. Dispds, também, sbdbre
as’ atividades rurals do menor, dizendo
Gque “os dispositivos do presente decreto-
lei serfic aplicados naguilo em gue cou-
berem e de acdrdo com a regulamenta-
gio especial que for expedida, ...”.

Sabre #sse decrefo, els & opinlac de
Segadas Vianna:

“Em 1941, tinaimente, expedia-se o
Decreto-Lel n.® 3618, de 13 de se-
tembro, que fol a verdadeira lel de
redenc¢fio do menor trabalhador.

Mantidas as disposicdes . das leis
anteriores, foram elas aprimoradas.
Assim, por exemplo, dispunha o ar-
tigo 4.9 — “Quando 0 menor de 18
anos for empregado em mails de um
estabelecimento, as horas de traba-
iho em cada um serio fotalizadas,”.”
(8)

2 — DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS
ANTERIORES

A Constituigio de 18 de julho de 1934
estipulava no seu artige 121, alinea 4:
proibicAo de trabalho & mendres de 14
gnos; de trabalho noturno a menor de
16 anos; & em inddstrias insalubres, a
menores de 18 anos e a mulheres.

A Carte de 10 de novemhro de 1837
repetlu 8sses mesmos {rmos, no seu ar-
tigo 137, alinea k.

Na Constitulego de 18 de setembro de
1948 as medidas de protegic e menor

que trabalha foram determinadss né ar-
tigo 157, n° 1X. Apenas duas Inovagses
trouxe: a idade-limite pars o trabalho
noturno passcu a8 ser de 18 anos e admi-
tu-s¢ — a critério de juiz competente
— excegfes para as idades-Hmites all
tixadas.

Deve-se reglstrar, ainda, um principio
de ordem geral, constante tanto na
Constituicdo de 1934, como na de 1948,
exclufdo apenas da Carta de 1937. Nas
duss primeiras éle estd expresso, respec-
tivamente, no artige 121, alinea &, € ar-
tigo 157, ne II

" “proibicdo de diferenca de saldrio

" para um mesmao frebalho, por mo-
tive de idade, sexo, nacionalidade ou
estado civil”

Vemos, portanio, que embora tenha
cardter de generalidade, incide direta-
mente também sébre o trabalhe do
menocr.

3 —LEGISLACAO EM VIGOR

Atualmente &s normas de protegic a0
trabalho do menor estdo-contides no
Decreto-Lel n.° 5452, de 1.° de malo de
1943, que aprovou a Conscllda¢do das
Leis do Trabalho.

Fase diploma consagrou todo um ca-
pitulo, mals precisamente, do artigo 402
ac artige 441, na regulamentacio das
atividades trabalhistas durante a meno-
ridade, derrogando, assim, gs dispoaiqﬁea
& respeito constgnadas ro Cédigo de Me-
nores:

“C trabalho do menor de dezoito
anos reger-se-& pelas disposigdes do
presente capitulo, exceto no servige
em oficinas em que trabalhem exclu-
slvamente pessors da familla do me-
nor e esteja éste sob 8 dlreqao do
pal, mie cu tutor.”

{8) amn.m\s YIANNA — Institui¢ées de Di-
to do Trabalho — Vol. II, pag. 471 -
4‘ ad’.clo



JULHO A DEZEMBRO — 1967

17

Bstd nesse texto do artigo 402, o cam-
po de acao do capitulo especial sbbre
protecio do trabalho do menor, restrin-
gido, ainda, em parte, pelo disposto no
paragrafo unlco;

“Nas atividades rurais, as referidas
disposicoes serdo aplicadas nagquilo
em que couberem e de acirdo com
a regulamentacao especial que for
expedida, com excecdo das ativida-
des que, pelo modo cu técnica de
execucdo, tenham carater industrial
ou comerclal, 4s quals sfc apliciveis
desde logo.” (*)

Entre as principais normas constantes
da. Consolidagéo, relativas ao trabalho do
menor, devemos lembrar as seguintes:

Proibigdo de trabalho ao menor de 14
anos, e do trabatho noturno ao menor
de 18 anos. A éstes é estendida essa proi-
bicio quanto ag trabalho em locais ou
servicos prejudicials & sua moralidade e
4 sua Integridade fisica.

Releva lembrar que a Constituigho de
1946, manteve como idade minima para
o trabatho de menores a de 14 anos, pre-
vendo, contude, a possibllidade de exce-
¢Bes admlitidas pelo Juiz competente. Na
verdade, os tratadistas divergem no to-
cante i permissibilidade de excegdes.

PONTES DE MIRANDA, por exemplo,
considera que a excegdo prevista no
texto constitucional s6 se refere 3 parte
em que se dispde sdbre o trabalho no-
turno dos menores entre 14 anos feltos
e dezoito. ()

Ja ARNALDO SUSSEKIND, allds, em
sintonia com MOZART VICTOR RUSSO-
MANO, entende de maneira diversa:

“Reexaminando a guestdo, estamos,
porém, convencidos de que a facul-
dade outorgada ao julz pelo aludido
inclso constituclional, para autorizar,
‘em cardter excepcional, o trabalho
de menores de 14 anos ou o trabalho
insalubre ou noturno a menores de
18 anos, niop depende apenas do seu

prudente arbitrio; hi que respellar,
em qualquer caso, as condigdes per-
tinentes estatuidas pela lel ordi-
néria. :

Razdo assiste, portanto, ao ilustre
Magistrado MOZART RUSSOMANO,
quando pondera: “Ver-se-& que o
intento do lepislador fol ressalvar,
em qualquer caso (isto é, seja o caso
do menor de guatorze anos, seja o
caso da mulher e do menor de de-
zolto, nas industrias insalubres ou
no servigco noturno), as condigdes
que a lel ordinéria tenha prescritc e
as excecdes que o juizo competente
possa aceitar, mas por autorizagdo
prévia da lel”” (1M

Todavia o entendimento dos aplicado-
res da legislacio nao levou em conta
essas opiniges, conforme parecer apro-
vado pelo Ministro do Trabalho:

“No caso o que se verifica € que a
regra imperativa do art. 403 da Con-
solidagio das Lels do Trabalho —
“A menor de 14 anos € proibido o
trabalho” — sofreu com o texto do
art. 157, inclso IX, da Constituigio,
alteracio que justifica a iniciativa
do Dr. Julz de Menores, no c¢aso deo
interessado que conta menos de 14
anos. Efetivamente, no preceito in-
dicado, disps a Constitul¢do: “A
legislacio do trabalho e da previ-
déncla social obedecerio aos seguin-
tes preceitos, além de outros gque
visem & melhorla da condigio dos
trabalhadores ................ .. .00

{*) Cabe esqgul wme observacho, Do sentldo de
esclarecer ¢ue houve completa omisalo
quanto # leglslagho especial sdbre atlvida-
des rurals, Sbomente em 1963, com a Lel
n.o 4,214, fol aprovedo o Estatuto do Tra-
palhedor Rural. Suas normas, todavie, néc
estho senda efetivamente aApiicedes Até

hoje.
(9) PONTES DE MIRANDA — "Com. & Cons-
tituicho de 1948" — Vol. IV, phgs, 58 e 58.
{10) ARNALDO SUSSEKIND — “Com. & CL.T.

¢ & Leglalacdo Complementar — WVal. LII,
page. 28 e 29,
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IX — proibi¢do de trabalho a4 meno-
de guatorze anos; em Indastrias in-
salubres, 2 mulheres e a menores de
dezolto anos; e de trabalho noturno,
a menores de dezolto anos, respeita-
das, em qualquer caso, as condigdes
estabelecidas em lel e as excegdes
admitidas pelo juiz competente:
Conforme se verifica, a Constituicéo
manteve — como idade minima para
o trabalho dos menores, a de 14 anos,
prevendo, contudo, & possibllidade
de excecdes admitidas pelo juiz com-
petente, com 0 que visou atender a
sltuagbes que constantemente se
apresentavam, e alnda surgem, em
que a necessidade social e pessoal
do trabalho do menor era sacrifi-
cada pela rigidez do imperativo legal.
Guardando, pots, os limites que pre-
valeciam, o legislador constituinte
deu margem a que, com 0 Seu pru-
dente arbitrio, a autoridade judi-
cldria competente admitisse as exce-
¢des que as circunsténcias justifi-
cassem ..."” (1)

Posteriormente, ao tratarmos dos no-
vos dispositivos constitucionals, do De-
creto-Lei n.° 228, de 28 de fevereiro de
1987, e da Lei n° 5274, de 24 de ahbril
de 1967, teceremos novas congideracdes
em térno da ldade-limite.

Voltando & Consolidagio, vamos ver,
atnda, que ela estabelece véariag restri-
gbes ao trabalho do menor, procurando
preservar 4 integridade fisica e moral
déste. Proibe, assim, o trabalho em lo-
cals perigosos e Insalubres e nos lugares
considerados ofenslvos & sua moral, os
quals especifica.

Quanto & duracao do trabalho do me-
nor, subordina-o 4s regras de cardter
geral estabelecidas para os adultos, sal-
vaguardando porém a prorrogagio da
Jornada de 8 horas, s6 admitida em casos
excepeionals.

Instituiu a Carteira de Trabalho do
Menor, conditio, sine qua non, para sua
admissic nas einprésas ou estabeleci-

mentos de Hns econdmicos e naqueles
que lhes forem equiparados. Prevé, tam-
bém, sdbre os documentos que & substi-
tuem nos locais onde nao houver servigo
de emisséo de cartelras. (*)

Obriga os estabelecimentos industrials
de qualquer natureza a matricularem —
de forme percentual em relagio ao
namero de operarios ou empregados, ne
Bervigo Naclonal de Aprendizagem In-
dustrial (SENAI), os menores-aprendizes
e os trabalhadores menores existentes
em seus quadros.

Em remate a éstes ripldos relevos
sdbre as principals normas contidas nas
lels trabalhistas, devemos lembrar que
a0 menor é facultado fHrmar recibo de
seus saldrios e vedada a quitacdo, sem
a assisténcia dos seus responsfivels legais,
pelo recebimento da indenizacfio que lhe
fér devida por rescisio do contrato de
trabalho. E, finalmente, reza no artigo
440, que contra os menores de 18 anos
nfic corre nenhum prazo de prescrigdo.

4 — A Constituicio de 1967; o Decreto-
Lel n. 229, de 28 de fevereiro de
I1967; a Lel n.® 5274, de 24 de abril
de 1967.

O iniclo do ano de 1967 marcou, com
os dispositivos em epigrafe, uma sérle de
alteragdes no tocante ao trabalho do
menor,

O Decreto-Lel n.© 229 surglu em decor-
réncia ds nova Constitui¢cio, melhor di-
zendo, com o intuito de adaptar a let
ordinédria s inovaches constitucionats,
consignadas nos ineisos III ¢ X do ar-
tigo 158:

“ITI — prolbigio de diferenga de Ba-
lirlos e de critério de admissdes por
motive de sexo, cor e estado civil;”

{11} HEJADAS VIANNA — Obr. cit., pig. 4Td.

(*} O Dec.-Lel n.® 8.028, de 24 de hovembro de
1843, dispds no seu art. 13: “A sutorizaghc
para o0 trabalho expedids pelo Julz de me-
nores puprird, durants o prazo ds um ano,
B Carteira de Trabalho de que trata o ti-
tulo III, Cap. IV, segho III, dn Coneolida-
¢ho daas Lais do Trabalho
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“X — proibicac de trabalho z me-
nores de doze anos e de trabalho
noturnc & menores de dezoitc anos,
em indistrias insalubres a éstes e
s mulheres;"”

Vemos, portanto, que a Constituicdo
de 1867 trouxe duas inovagdes funda-
mentais, a primeira go fixar como idade-
limite pare o trabalho do menor a de 12
anos, & & segunda ao exclulr a idage
dentre as condicbes vedadas para z di-
ferenclagao salarial, ao contrarto da
Constituicio de 1946, que assim dispu-
nha nos Ineisos II e IX do art. 157:

“I1 — proibigdo de diferenga de sa-
lirio para um mesmo trabaltho por
motivo de idade, sexo, nacionalidade
ou estado civil;”

“IX — proibicdo de trabalho & me-
nores de quatorze anos; em indus-
trias insalubres, a mulheres e a me-
nores de dezolto anos; e de traba-
Tho noturne a menores de dezoito
anos, regpeitadas, em qualquer caso,
as condigdes estabelecidas em lei e
as excecOes admitidas pelo juiz com-
petente;”

Como dissemos, 0 Decreto-Lei no 229,
de 28 de fevereiro de 1967, que altercu
dispositivos da Consolidagio das Lels do
Trabalho, fé-lo no sentido de adaptacaoc
da leil ordingria & Constituicgo.

Assim, por exemplo, quahde legitimou
com a nova redagiao dada ac art. 403 da
C.L.T., o trabalho do menor entre 12 e
14 anos, e, alnda em sintoniz com o8
ditames constifucionats {(escolaridade
cbrigatéria .— art. 168, § 39 no II),
da a éstes a “garantia de freqiiéneia a
escola que assegure sua formacgic ac
menos em hivel primario”. Como acrés-
cimo, determina que os servigos a éles
atribuidos sejam “de natureza leve, nio
nocivos & sua saltde e a0 seu desenvol-
vimentc normal.”

Como Inovagdo, possibilita {(art. 405)
208 mencres aprendizes mailores de 16

anos, estagiarlos em cursos de aprendi-
zagem, o trabalhc em locais perigosos e
insalubres, desde que #stes tenham sido
vistoriados e aprovados pela autoridade
competente e sejam 0s menores subme-
tidos a exame médlco semestralmente.

Outras inovagoes dizem respeito a car-
teira profisstonal do menocr, & jornada
de trabalho, 4 renovacio do atestado de
sanidade fisica e mental, & rescisdo do
contrato de trabalho etc., s quals ndo
nos ateremos por nioc Importarem em
modificacoes profundas ns ordenagéo
anteriormente em vigor.

A guestdo principal se refere, ineludi-
velmente, & alteracio da I1dade-limite.

Portanto, antes de encerrarmos as
considera¢des em torno dela, cumpre
registrar que pela Constituicio antertor
competlia ac Julz de Menores autorizar,
excepeionalmente, o trabalho do menor
de 14 anos e o trabailho do menor entre
14 e 18 anos em alguns casos. Com a
alteragio constitucional da idade-lmite
nio se lhe retirou essa competéncia,
apenas suprimiu o cariater de excepclo-
nalidade da autorizacic.

Quanto & Let n° 5274, de 24 de abril
de 15687, que dispbs sébre o salario mini-
mo de menores, Vamos ver gue ela ense-
jou umasa situagac bastante Interessante.

O seu texto somente se refere aos me-
nores de 14 ancs, em virtude de sug ela-
bera¢io ter side anterior 4 vigéneia da
Constituigdo de 19687. O projeto fora
aprovado pelo Congresso Nacional, po-
rém, rejeitado pelo entio Presidente da
Repiblica, Mal. Castello Branco.

Posteriormente, ésse veto foi rejeifado
pelo Congresso e velo els, entdo, a ser
sanclonada pelc atual Presidente, Mare-
chal Costa e Silva.

Nesse intervalo, entretante, enfrou em
vigor a nova CoustituicAo, permitindo
esta o trabalho de menores a partir dos
doze anocs.
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A seu respeito, ADRIANO CAMPANHO-
LE assim se pronunciou:

“Recente projeto de lel, aprovado
pelo Congresso Naclonal e vetado
pelo Presidente da Replibliea, dispu-
nha sébre escalonamento de salirios
para 0s menores. Se éstes tivessem
entdo 14 anos {(agora 12) receberiam
metade do salaric minimo em gqual-
guer caso. Com 18 anos receberiam
80% e nos 18 anos o saldrlo-minimo

- integral. Eniendemos gue seria me-
thor ésse sistema, que o atualmente
posto em vigor. Neste a lel é conti-
nuamente burlada, pagando-se ao
menor, seja aprendiz ou nio, a me-
tade do salario-minimo. E como o
menor necessita do emprégo, tem de
sujeitar-se a ésse sistema, que nos
parece injusto.” (1%)

Mas, uma vez que o dispositive cons-
titucional € expresso, deve-se entender
que os efeltos dessa lel nleangam os me-
nores a partir de 12 anos de idade e ndo-
sbmente 03 menores entre 14 e 18 anos.

A regra geral é, para sua aplicagao,
ainda, © mesmo Adrisno Campanhole
quem nos ensina:

“A regra geral & esta: o menor, ao
ser admitldo no emprégo, terd di-
reito a .50% do saldrlo minimo do
adulto, até gque atinja 16 anos de
idade. A partir désse limite, terd
direito a 75%, e guando completar
18 anos seu salario serd igual a 100%
do saldrio-minimo local. E para os
menores aprendizes? A situa¢io nio
se modifica: o seu salarlo-minimo
poderd ser fixado em até metade
do estatuido para os trabalhadores
adultos da regldo. E quando o me-
nor aprendiz atinge 18 anos de ida-
de, 0 seu saldrio seri aumentado?
A resposta é negativa. O § 12 do
art. 1.2 da lel dispe:

“Para 0$ menores aprendizes, as-
sim considerados os menores de
18 anos e malores de 14 anos de

idade sujeitos & formagio profis-
sional metodica do oficio em que
exercamn seu trabalho, o saldrlo-
minimo poderd ser fixado em até
metade do estatuido para os tra-
balhadores adultos da regido.”

O saldrlo-minimo dos aprendizes
‘eleva-se automiticamente gquando
éle complets a sua aprendizagem. A
duracdo desta é a prevista na Por-
tarla n.° 43. O méiximo de aprendi-
zagem & de trés anos e o minimo,
de um ano. Compiletada a aprendl-
zagem, gualquer que seja o limlte de
idade do menor, teri éle direlto ao
salario-minimo integral.” (1%)

5— O anteprojeto do Cédigo do Traba-
l1ho, de autoria do Prof, Evaristo de
Morais Filho

A pedido do Govérno, o Prof. Evaristo
de Morals Filho elaborou, em 1983, um
anteprojeto do Cddigo de Trabalho que
nio chegou & ser remetido ao Congresso.
fsse trabalho, que fot revisto por uma
comlssio de juristas da mals alta esta-
tura, fol entregue ao entdo Ministro da
Justica, Senador Milton Campos, néo
tendo, todavia, andamento.

Visava éle a revisar toda a anterior
leglslagéio trabalhista e inovar segundo
as convenléncias atyals. Nio logrou al-
cangar seus objetivos imediatos, mas, in-
diretamente, varias de suas proposigoes
foram aproveltadas na legislagio subse-
qiente,

Asslm, por exemplo, & regulamentagfo
das profissies de estatistico, publicitirie,
técnico de administragio e inspetor do
trabalho, como o afirma o proprio autor
do anteprojeto. (14)

{12y Artigo publicado no jornal "FOLHA DX
8A0 AU’LO", sob o titulo “Balirio Minimo
do Menor', em 5-3-87.

(13) “EBalirio dos Menores” — Jornal “Folhs
de 880 Paulo” de 14 de malo de 1847

(14) Entrevista concedida ao “Jornal do Brasil™,
de 5 de meio de 1567,
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As modificacdes precontzadas no fo-
cante ac frabaihc do menor, estio sin-
tetizadas na propria justificagio doutri-
nariz feita pelo autor ao seu trabalho:

“No ecapitulo sdbre o trabalho do
menor, muitos foram os dispositivos
revistos peloc anteprojeto, nofada-
mente nz parte de aprendizagem,
que é praticamente nova. Fol adap-
tado, como ja& havia acontecido com
¢ trabalho da mulher, o conceifo do
trabalho noturno as prestagdes de
servico de menor (art. 412), Tor-
nando maijs rigoroso, quanto 4 nova
funcac, o ftrabalhc do menor, ém
certos cascs que lhe sejam prejudi-
cials (art. 415). Mals rigor nas pror-
rogaghes excepcionais, com prévia
comunicacde & autoridade compe-
tente (art. 420, § 2.9). Nova matéria
quanto acs atestados de saide fisica
e mental (art. 425, parigrafo unieo).
Quanto & alfabetizacdo, modificou-
se a lel vigente, procurando dar
maior rigor a admissic de menores
sem o curso primérifo {art. 426 e §§).
Alteramos tamhbém algumas disposi-
goes da se¢@io sdbre deveres dos res-
ponsévels e dos empregadores (ar-
tigo 451-436). Quanto & capacidade
para o menor firmar recibo, refor-
mamos lgualmente a Consolidacio
(art. 454), junto com os acidentes,
as mencres penalidades (art. 818)."
{16}

Mas, embora essa contribuigio tivesse
logrado a aprovacio, ndo sbé da parte
dos especialistas na matérta, como tam-
bém das entidades representativas das
classes trabalhadoras, terd ac que pa-
rece um fim melancolico, on seja, o ar-
quivamento.

Isto porgue a Comissao de Legisia¢do
Social da Camara dos Deputedos dell-
berou, neste ano, elaborar um Cddigo
do Trabalho.

8 — 0 TRABALHO DO MENOR NA
LEGISLACA(Q ESTRANGEIRA

As leis de protegio ao frabalhe do
menor de hi muito vigoram nos peises
civilizados. Num repasse sdbre a legis-
lacido de algumas das principals nacdes
suropélas, veremos que distam de lohga

datz a insercac em seus ordenamentos
lepais, dessas medidas de amparo ao me-
nor que trabalha.

Nz Fran¢a, j&a em 1841, surgin a lel
de 22 de margo, refundida pela lel de
19 de marcgo de 1874.

Na Inglaterra, apds a iniciativa de
Robert Peel, em 1802, com lei sdbre o
trabalho de menores nas indistrias téx-
tets, seguiram-se oufros atos, reunidos
no Factory Act, de 27 de maio de 1378.

Na Bélgica, em 1888 fol aprovada a
primeira lel sobre o emprégo abusivo de
menores em exibi¢des publicas.

Na Italia, j4 em 1886 houvera uma
vaga tentativa de protegio ao menor,
mas que 50 fol efetivamente estabelecida
pela iei de 19 de junho de 1902,

Na Alemanha, o Codigo Industrial de
1891 amparou ¢ trabalho do mencr, en-
qualito na Espanha desde 1873 estava
vigorande uma lel nesse sentido.

Portugal protegeu o trabalho do menor
nas leis de 14 de abril de 1881, de 24 de
junho de 1911 e de 22 de janeiro de 1915,

Modernamente, vejamos como diversos
paises tratam dos problemas relativos ao
trabalho do menor, principalmente no
que diz respeitc 4 idade-limite:

FRANCA

© menor s0 poderi ser admitido em
emprégo, mesmao como aprendiz, tendo
complieta educacio primaria.

Os aprendizes sioc admitides por con-
tratc escritc e recebem uma caderneta
para registro da assiduidade =aos cursos
profisslonais, que séo obrigados a fre-
gilentar. Nio existindo tais cursos, tém
o dever de fazer um Curso DOr COTres-
pondéncia e, para isso, o empregador
garantird, com remuneracfo, 150 horas
anuais.

{15) Revista "LEGISLACAQ DO TRABALHQ" —
Separata doz n9 327304, phag. 43.
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BUICA

A lei vigente, de 24 de junho de 1938,
fixa em 15 anos a idade minima para
admissio em gualquer emprégo, mas em
slguns cantdes, tendo em vista as cir-
cunstancias locals, essa ldade se reduz
a 14 anos.

ESTADOS UNIDOS

Em diversos Estados o menor s6 pode
ser admitide em emprégo depois de ter-
minada a educacdo escolar, gque val até
18 anos. Em cariter excepcional, poderg
trabalhar a partir dos 14 anos, com dis-
pensa de fregiléncia & escola, tendo, po-
rém, obrigagio de a ela voltar se deixar
o emprégo.

Em quase todos os Estados o trabalho
noturno € vedado.

GRECIA

A aprendizagem esté regulada pela let
de 3 de junho de 1952, gque dispde sdbre
o seu tempo, escala de salarios, férias
ete. A ldade minima é de 14 anos e o
menor deve ter certificado de segundo
ano de liceu e ser cidadaoc helénico.

ROMENIA

O Cédigo do Trabalho data de 30 de
malo de 1850, sendo & Ildade minimasa
para admissgo ao trabalho o de 14 anos.
Entre 14 e 16 anos, torna-se necessiria
a autorizacio expressa dos pals ou res-
ponsavels. A jornada de trabalho & ff-
xada em 8 horas, sendo vedado o tra-
balho noturno e em atividades perigosas
e insalubres.

CUBA

Em vigor, atuabmente, o Decreto-Leil
n° 883, de 27 de malo de 1853 que fixa
em 14 anos & idade minima e veda até
os 16 anos certas proflssGes ali conside-
radas como perigosas. O trabaiho entre
22 ¢ B horas é proibido para os menores
de 18 anos, salvo auforizagdo expressa
do Ministro do Trabalho e sempre depols

dos 18 anos. A admissido de menor abai-
xo da idade-limite, bem como em tra-
balhos noturnos ou perigosos cominam
a0 empregador penas de multa e prisdo.
A jomada méixima de trabalho é fixads
em 8 horas.

ISRAEL

A lel de 15 de julho de 1953 dlvide os
menores em “adolescentes” os trabalha-
dores entre 18 e 18 anos, e “crian¢as” os
de menos de 18 anos. Sdmente em caré-
ter excepcional se concede autorizagdo
a0 menor de 14 anos para exercer ativi-
dade de pequeno vendedor ambulante ou
artistica.

O trabalho noturno € vedado das 18 &g
8 horas para a crianca e das 20 as 8
horas para o adolescerite.

A jornada de trabalho é fixada em 8
horas didrias e 40 semanais,

ITALIA

Let sdbre aprendizagem, datada de 19
de janeiro de 1855, fixa a jornada de
trabalho em 8 horas diérlas e 44 sema-
nals, no méximo, nelas incluidas as des
gulas. Q trabalho entre 22 ¢ 8 horas é
vedado, O menor de 18 anos tem direlto
g 30 dias de férlas remuneradas e o
maior de 18 tem direito a 26 dias.

Estas as informacdes encontradas na
obra “Institulcbes de Direito do Traba-
1ho”, de ARNALDQ SUSSBEKIND, DELIO
MARANHAO e SEGADAS VIANNA, vol. 2,
péginas 493 a 497.

A elas, acrescentamos as seguintes,
colhidas no “Bureau International du
Travall” — Sérle Législative:

CONGO (BRAZZAVILLE)

Loi n.° 10-84 do 25 juin 1964 inati-
tuant um Code du travail de lx Ré-
publigue du Congo. (18)

Chapitre IH — Du Travail des Fem-
mes et des Enfants

116 — Les enfants ne peuvent étre
employés dans aucune entreprise,
méme comme apprentls, avant I'Age
de seize ans, sauf dérogation accor-
dée par le ministre de 1'Education
nationale aprés avis de Iinapecteur

{1#) Buresu Internationsl du Travail — Bérie
loginiative 1045 — N.° & — Mars-Avril.
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du travail du lien de l'emploi cu de
son suppléant légal.

Un décret, pris aprés avis de la Com-
mission nationale consuliative du
travail, fixe la nature des travaux et
et les catégories d'entreprises inter-
dits aux jeunes gens et 'age limlite
auquel s’applique linterdiction.
Toutefois, les enfants de moins de
seize ans fréquentant un établisse-
ment d’enseignement public ou privé
peuvent étre employés pendant la
periode des classes ou des vacances
a des travaux légers.

Le temps consacré a ces travaux
légers ne pourra excéder deux heures
par jour sous la condition que le
nombre total quotidien des heures
consacrées & lenselgnement et aux
travaux légers ne dépasse pas sept.

TCHECOSLOVAQUIE

Code du Travail,
juin 1965. (17)

Principes de base

Art, Ter — VII — Les adolescents ont
droit 4 la formation professionnelle
et doivent bénéficier de conditions
de travail garantissant le développe-
ment harmonieux de leurs capacités
physiques et mentales.

CHAPITRE II — Parties Aux Relz-
tions Issues Du Droit Du Travail

Travailleurs

§ 11 — 1) Tout cifoyen acquiert la
capacité d'exercer les droits et d’as-
sumer les obligations découlant des
relations issues du droit du travail
dés qu'il atteint 1’age de quinze ans,
4 condition toutefois qu'il soit lberé
de ses obligations scolaires. Sous ré-
serve des dispositions qui suivent, il
enh est de méme quant aux droits et
obligations découlant des actes juri-
diques conclus (capacité d’agir).

2) Un travailleur ne peut conclure
de contrat engageant sa responsa-
bilité matérielle (§ 176) tant qu’il
n’a pas atteint age de dix-huil ans.

en date du 16

ETHIOPIE

Proclamation n.? 232 du mai 19668 sur
les normes de travail (18)

Chapitre V — Protection spéciale

13 — Emploi des mineurs — 1) Au-
cune persone de moins de guatorze

ans ne sera employée dans des entre-
prises Industrielles o1 son occupées
de personnes autres gue ses proches
parents.

2) Aucune personne fgée de plus de
quatorze ans et de moins de dix-
hutt ans ne pourra étre occupée:

a) sans l'autorisation expresse et
écrite de son pére, de sa mére ou
de son tuteur;

b} dan un emploi classé comme pro-
fession dangereuse,

¢) pendant la nuit, ¢’est-A-dire

i) dans le cas des mineurs de moins
de seize ans, pendant la période
comprise entre 22 h. et 6 h,;

ii) dans le cas des mineurs dont l'adge
est compris entre seize et dix-huit
ans, pendant une pérlode de plus
de sept heures consécutives comprise
entre 22 h, et 7 h,

3) Tout travailleur de moins de dix-
huit ans hénéficlera des libertés
suffisantes pour lui permettre de
participer aux cours théoriques ou
pratiques de formation obligatoi-
re, conformément aux mesures
législatives en vigueur.”

7T—AS OPINIQES

Miss JULIA E. JOHNSON, no seu livro
Selected articles on child labor:

“A crianca é a garantia da nacao...
E em sua preservagao € em seu de-
senvolvimento, que se deve procurar
o remédio aocs nossos males..., O
desperdicic da vida da erianca é o
crime de nossa civilizagio... O bal-
cio, a oficina, a fabrica, com toédas
as suas restrigoes legais, e a apare-
lhagem moderna, tiram a for¢a dos
homens e das mulheres, entravam o
desenvolvimento e causam a dege-
nerescencia do filho do pobre que
néles trabalha... Nan deveria haver
permissio para ¢ trabalho dos me-
nores; éste constitui um crime con-
tra a raga, um estérvo ao progresso.”
(10}

(17}

(18)

(18}

Bureau International du Trevall — Sérle
législative 1966 — N© 2 — Mars-Avril.
Buresu Internationsl du Travall — Série
législative ~1866 — N9 6 — Novembre-
Décembre.

Apud BEATRIZ MINEIRO — "Cadlge deos
Menorea” Comentado, phg. 166.
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H. CHARRIOT, em La Belgique Mo-
derne, comentando sébre o trabalho pre-
coce dos menores, considera que fisica-
mente éles sdc voltados a uma pronta
decrepitude. Moralmente, postos em
contato, na idade em que todos os ins-
tintos comegam a despertar, com ho-
mens gue nao tém por éles respelto
algum (...), s8o fatalmente condenados
ao viclo.

... ha um bem superior, que 86 o Es-
tado pode e deve fazer no interésse
supremo da nagdo — € a elevacdo a 14
anos para a admissio dos menores nas
usinas. (2v)

CARLOS GIDE, Les Instituitions de
Progrés Social, afirma gue a malor parte
dos fisicloglstas entendem que o menor
nio deveria, sob pretexto algum, ser
admitido antes de 14 anos em gualguer
estabelecimento industirial; pelo menos,
convirla reduzir a 13 anos a ldade mini-
ma de admissao. (21)

MOZART VICTOR RUSSOMANO, ci-
tande JOAQUIM PIMENTA (Sociologia
Juridica do Trabalho): “O menor € um
homemn em formacio e seu desenvolvi-
mento mental e orgianico estd em melo
do caminho. Devemoes, portanto, lancar
mao de recursos capazes de impedir o
trabalho que lhe seja prejudiclal, quer
a0 desenvolvimento fisico, quer ao de-
senvolvimento intelectual, pois é preciso
que éle receba os conhecimentos mini-
mos que nio devem ser recusados 4 nin-
guém.” (22)

FEMILIO MIRA Y LOPEZ assim oplna:
“Cada pais, conforme suas peculia-
rldades, concede maior importancia
a4 escola ou ao laboratdrio, & ohbser-
vacio ou aos reativos experimentais,
para ajudar aos jovens a equacio-
nar sua vocagio, suas aptiddes e suas
necessldades na eleicio do trabalho.
Afortunadamente, na América do
Sul o movimento de ajuda, no que
diz respeito a uma eleigio profissio-
nal acertada, intensificou-se muito
nos ultimes anos. Falta, todavia, re-
solver umm ponto importante: facili-
tar suficientemente aos jovens com
vocacac e aptidéo o livre desenvolvi-
mento de suas possibilldades de es-
tudo e aprendizagem, mediante um
auxillo econdmico que os cologue
acima de seus possivels niveis ini-
clals de pressio para “ganhar a
vida”, Com efelto, ndo hi malor tra-
gédia intima que a rentuncia a rota
desejada para atender & urgéncia de
seguir o caminho que de imediato

ofere¢a umsa compensagio econdmi-
¢a. Dizia Ramén y Cajal que era
preclso salvar os talentos que se per-
dem obscuramente na luta “pelo pio
de cada dla”; para alcancar ésse
propésito nao é suticiente facilitar a
“eleicio”; é necessirlo assegurar o
“trajeto” que conduz & habilidade
profissional.” (23)

Sugestao aprovada no “Forum de De-
bates Lindolfo Collor”, realizado em malo
de 1963 no auditorlo do Ministério do
Trahalho e Previdéncia Social, apresen-
tada pelos Juizes de Menores das Capi-
tals do Brasil ¢ constantes do esbdgo de
emendas ac Projeto n.® 1.000-57 (Cédigo
de Menores):

“No pedido de antorizacio do traba-
lho do menor de guatorze anos, o
Juiz, ao invés de autorizar, preferiri
a prolonga.gio da escolaridade, me-
diante subsidio 4 familia necessitada,
orientacao profissional e aprendiza-
gem técnicamente organizada.” (24}

DR. ALDO DE ASSIS DIAS, em confe-
réncia pronuncilada na XXV Convencio
de Presidentes de CIPA (Comissao Inter-
na de Prevencac de Acldentes), no dia 23
de novembro de 1964:

“0 acldente do menor no trabalho,
conquanto assunto da malor rele-
vincia, néo é encarado por nos senao
como a resultante, o efeito de téda
uma situacdo soclal defeituosa, que
obriga o menor ao trabalho para o
qual ainda nido estd preparado.

Exemploe marcante € o menor de 12
a 14 anos, ao qual a lel proibe ex-
pressamente qualquer atividade pro-
fissional, a nao ser em CAS05 excep-
cionals em que éle precise trabalhar
para garantir sua manutencfo ou a
de sua familia.

Entretanto, didrlamente, somos obrl-
gados & expedir autorizacbes de tra-
balho para menores nessa falxa de
idade, apds verificaclo de sua real
necessidade de ganho,

(20) Idem, idem, pig. 167,
(21) Idem, idem, pég. 18T.

(22) Apud JORGE MUCCILLO, O Menor € o
Direito™, pag. 113.

(23) MIRA Y LOFFZ — “Pslcologla Evolutiva
da Crianga ¢ do Adolescente”, péags.
224 /225,

(24) Revista “JUSTITIA” — Vol. 48 — 1865 —

p4g. 27 — Conferdnela pronunclads pelo
Dr. ALDO DE ASBIE DIAS — Juiz de
Direito.
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Como vimos acima, de caso excep-
cional, como previsto por nossa lei, ¢
trabalho dos 12 aos 14 anos esti se
tornando geral para a grande malo-
ria da populacio.

Ora, parece-nos guase uUm:a mons-
truosidade, que criancas dessa idade,
que em outros paises estae cuidando
de sua formacaoe culturzl e profissio-
nal, sejam obrigadas, entre nés, a
prover sua propria subsisténecia,
gquando nio a de seus familiares. ..
0 nimerc de menores nessa situa-
cio, obrigados a abandonar seus es-
tudos por um emprégo no qual nio
tém a menor perspectiva de futuro,
eleva-se dia a dia em nosse Estado,
constituindo um problema social
cujas conseqgiiéncias, facllmente pre-
visivels, sfo assustadoras tante para
a scciedade gue contarid mais tarde
com elementos revoltados e desa-
Justados, quanto para nossa propria
economia, que deveri arcar com o
péso de individuos de baixa produ-
¢Ao por falta de preparo profissio-
nal” (28]

Marechal CASTELLO BRANCO, en-
tio Presldente da Repiblica, ao vetar
totalmente prejeto de Iel aprovado pelo
Congresso, que dispunha sébre salario-
minimo de menor (Lei n® 5274, de 24
de abril de 19647, posteriormente sanclo-
nada pelo atual Presidente, Mal. Costa
e Silva;:

“A populacio brasileira é extrema-
mente jovern com mais de 53% cons-
tituida de menores de 19 anos, e &
muito elevada a participacao do tra-
balho do menor ng produ¢io nacio-
nal, Cérca de 25% da forca de tra-
balho no Brasll é constltuida de me-
nores entre 10 e 19 anos e, sob cutro
angulo, o censo de 1950 demonstrou
que trabalhavam 20% da populacio
de menores entre 10 e 14 anos, e 51%
da populacdo de menores entre 15 e
19 anos.

No munde hodierno a legislagio so-
cial procura aumentar o periodo de
escolaridade obrigatéria até 15 e 16
anos, tendo em vista mesmo evitar
a eonvoca¢ao precoce do menor ao
trabalho e, conseqilentemente, evitar
a perturbacie ou interrupcio da
formacio social mais completa da
juventude.

Esse aspecto assumiria uma impor-
tdncia especial caso éste Projeto
viesse a ser sancionado, visto que a

juvenilidade da populacao e o maior
indice de trabalho do menor sio
caracteristicas préprias das regides
subdesenvolvidas.” (2¢)

0 DR. ARTUR DE OLIVEIRA COSTA,
em conferédncia pronunciada na '"Semana
do Menor”, realizada em abril de 1967
na Capital do Estado de Sao Paulo, sob
o tema “Mercado de Trabalho e Traba-
lho do Menor na Cidade de Sidc Paulo”,
assinalou que a modificaczo constitucio-
nal reduzindo a idade-limite para admis-
sao do menor ao trabalho nio é o ideal
mas “atende a numa realidade sociologica.
Aos 12 anos o menor deveria ingressar
numa escola vocacional, que nio temos.
Sendo-lhe permitido trabalhar, afasta-
se da ociosidade, que é umsa das causas
da marginalizagao.” (27)

Em memorial enviado ao Presidente
Costa e Bilva, em 1.° de junho de 1967,
os JUIZADOS DE MENORES DO NOR-
DESTE solicitaram num dos itens:

“revisio do artigo 158, item X, da
Constitul¢ao brasileira, no que toca
ao trabalho do menor para o resta-
belecimento do Imite de 14 anos,
ressalvando as excegdes admlitidas
pelo juiz competente.”

RUI NOGUEIRA MARTINS, diretor da
revista Problemas Brasileiros, publicada
pelo Conselho Reglonal do Servigo Social
do Comeéreio, destaca no seu magnifico

edit’orial “Desafio & Capacidade de Edu-
car”:

“A questho do trabalho do pequeno
operdrio transcende do Ambito tra-
balhista, como a principio se po-
deria supor, para constitulr-se em
um dos elementos para equacionar
todo o complexo problema econdmico
¢ soclal da educag¢do, no seu mais
amplo sentido.

Numa fase da Nagio em que o de-
senvolvimento é o assunto obrigato-
rlo, a educag¢ao assurme afinal o seu
lygar predominante. O debate mos-
tra que as dificuldades comecam no
exame das funestas conseqiiéncias
do trabalho precoce, apreciam os in-
convenientes da vedagao do trabalho

(25) R7§isba “JUSTITIA" Vol. 48/1965, pégs.
30731,

{28) Jornal “O ESTADD DE SAO PAULO", de
14-12-1966.

(27 Jormal "FOLHA DE BAQ PAULO™, de 13
de abrll de 1967.
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Yigada a auséncla da escola, para
terminar apontando 8 urgéncia de
encarar a educacio como investi-
mento, denfro do direito e do dever
intelectual e moral que ela repre-
senta para todos.” (¥%)

FRANCISCO MALTA CARDOSO, anall-
sando o problema sob o &ngulo rural, em

seu

artigo “A Prote¢aoc ao Menor e os De-

veres do Estade”:

“. .. Nao cessam ai, entretanto, as
incompreensdes politicas de proble-
ma brastleiro de protecdo ao menor
trabalhador. Tedrlcamente, esta fol
ampliada pelo legislador constitucio-
nal de 1967. Em censegiiéncia, por
estranho que pareca, reduziu-se pa-
ra 12 anos o limifte anterior de 14,
para 3 permissio désse género de
trabalbo. Dir-se-a gue ¢ legislador
foi apenas humano e resalista, ma-
xime em relagdo ao trabalho rural,
onde na verdade o trabalho “em fa-
milia”, nas capinas comoc nas co-
lheltas, faz-se, sem maior danoc, com
o auxilio de menores, mesno de dez
anos, em pequenos trabalhos auxl-
lares, extremamente convenientes
pare os rendimentos das familias
numerosas. ... Mas a dura verdade
é que ¢ névo procedimento, longe de
cogitar da “protecio do¢ menor” e
de seu saldrio, visa, realmente, a
“seu registro” e, com éle, a0 aumento
das arrecadacdes da autarguia en-
carregada da “previdéncia social”,
iste e, da parcela do Erarie detida
pelo Instituto da Previdéncia Social.”
{29}

O Professor DORIVAL TEIXEIRA VI-

ber a vantagem efetlva de cuidar de
sua salde, bem-estar e educagio, co-
mo também porque poderé interferir
o temor sbbre os resultados da con-
corréncia entre o trabalho da cri-
anca e dos adultos, forgando uma
baixa dos nivels gerals dos saléries.”
Na disposicio eonstifucional anali-
sada, mais que cegueira, vemos enor-
me imprevidéncia nesta precocidade
do trabalho do menor que a lei pro-
euraz perpetuar. Elimina-se o hiato
nocive com um dispositive mais no-
civo ainda.” {(39)

E, finaimente, destacamos as palavras
dc Professor J. B. DE ARRUDA SAM-
PAIQ, na sua brilhante andlise sébre “O
Trabalho do Menor em face da Consti-
tuicic de 1967":

“Surge, entfo, a Carta Constituclo-
nal de 1967. Nio avan¢amos. A0
contraric. Recuamos mals de 30 anos
a contar da Constituiciic de 1934, ou
mals de 40, 2 partir do Codigo de
Menores.

Agora, o_que era excecio tornou-se
regra. Nac se abriu umsa brecha. Es-
cancarou-se g porta,

Completados doze anos podem o8
meninos ser operarios.

Se ontem, com proibi¢cio perempto-
ria das Constituicies de 34 e 46,
“campeavam pelo Brasil inteire as
violacbes impunes”, que acontecerd
daqui por diante em face da ampii-
tude désse texto?” (3I)

Poderiamos nos alongar em transecri-

EIRA, sob o tema “Trabalho do Menor, c¢des de vallosos entendimentos. N#o o
Escolaridade e Desenvolvimento Econd-  faremos, por achar que os para aqui tra-
mico”, considera que: zidos bastam para traduzir 2 general-

“Impedir o trabalhe dc menor em zada ansiedade pelo porvir.

idade precoce, aumentar o periocdo
de escolaridade, embora a curto pra-
zo pareca representar um grande in-
vestimento soclal, exigindo malores
esforcos das geragdes adultas, a lon-

Flea, como fécho, a 1dltima indagacéio.

go prazo representam um investi- (28 RO OOl R A e 51, Tuine toen
mento positivo, de magnificos resul- phg. 1.

tados. Por isso tal solucdc nio pode (29) FRANCISCO MALTA CARDOSO — Idem,
seduzir politicos demagogos. E ainda idem, pags. 17/1B.

Rostow gquem nos lembra: “As leis (3¢} DORIVAL TEIXEIRA VIEIRA — Revists
que regulam c frabatho na indistria ;‘gﬁr,fh::«;r;lalsls Brestleiros”, n¢ 52, tulho,

podem ser promulgadas nio sé por- .

que as socledades preferiram o sa- 1) 1.B. ARRUDA SAMPAIG — Rovista “£ro-

Tario da crianca, em lugar de perce- o, ealeiro © %2, Julno, '
+ p pAZ. 8.
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DOMINIO MARITIMO — Defini¢oes

“O dominio maritimo de um Estado abrange certas zi%uas internas, o mar
territorial e a zona contigua, situada entre o mar territorial e o alto-mar.” (1}

“O dominio maritimo compreende duas categorias de dguas, submetidas a
regimes juridicos diferentes: as dguas ditas interiores e o mar territorial.” (2)

“O dominioc maritimo de um Estado compreende duas partes: as Aguas
internas e o mar territorial.” (%}

“Au point de vue physique l'espace maritime se caractérise par son unité.
Cet aspect unitaire ne se refléte pas dans le régime juridique (§je la mer, qui
comprend traditionnellement trois zones distinetes, soumises a trois status
différents. Ce sont, en allant du large vers la cote, la haute mer, la mer terri-
toriale et les eaux intérieures.” ()

(... Mare est ejus, cujus est terra cui adjacet.) (%)

(1) — Hildebrando Accloly — Manual de Direito Internaclonel Publico.

(2} — Gerson de Britto Mello Boson — Curso de Dlreite Internacional Prblico.
(3) — G. M. C. Meyer Russomencg -— Estudos de Direito Internaclonal.

(4) — Charles Rousseau — Droit Internatiohal Publie,

(3 ) — Juen Garcia de Saavedra, século XVI.
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MAR TERRITORIAL — Conceitos

“Mar Territorial é a faixa maritima marginal a4 costa de um territério e
que se estende até certa distdncia da dita costa.” (°)

“Sébre a natureza juridica do mar territorial se defrontam duas teorias
importantes: uma, defendida por Scelle e La Pradelle, que o concebe como um
rolongamento do alto-mar, sdbre o qual o Estado costeiro exerce determina-
gas servidoes ativas, e outra, tradicional, que concebe o mar territorial como

parte do territério do Estado.” ()

“O mar territorial é a faixa de 4gua compreendida entre as areas conti-
nentais que encerram as Aguas internas de um lado, e o alto-mar do outro

lado.” (8}

“La mer territoriale est un espace maritime intermédiaire entre la haute

mer et le territoire.” (%)

“El mar territorial es la franja de agua compreendida entre la costa de un
Estado, a contar desde la linea de la méis baja marea, y una linea imaginaria
que corre paralelamente a cierta distancia.”™ ('°)

“Puede considerarse como norma internacional
frontera maritima, su soberania no termina en dicha

?ue si un Estado tiene
rontera, sino que se ex-

tiende, con mayor o menor amplitud, al espacio acuatico adyacente y a los
fines de seguridad de su territorio y de proteccién de sus intereses nacio-

nales.” (1)

As Aguas territoriais compreendem as
aguas internas ou naclonais e a faixa
ocednica que corre junto & costa que cha-
mamos de mar territorial.

Este mar deve ser considerado c¢omo
parte do territorio do Estado.

Comg direitos outorgados ao Estado
marginal sébre o mar territorial temos
o de policia, do qual derivam o de re-
gulamentagio aduaneira e sanitiaria, e
o de regulamentacio da navegacdo, no
qual incluem-se a faculdade de estabe-

lecer regulamentos sobre sinals e mano-
bras, a instalacio de boias, balizas e fa-
r0ls, a organizacfo de servigos de pllo-
tagem etc.

Ao Estado também flcam reservados
os direitos da cabotagem e da pesca. A
jurisdicio do Estado estende-se ao es-
pag¢o atmosférico situado sdbre o seu mar
territorial, bem como ao solo recoberto
por essas Aguas e ao respectivo subsolo.

A pretensiio que os Estados tém de es-
tenderem a sua soberania sdbre essa fai-

{ 8) — Hildebrande Accloly — Manual de Direito Internacional FPuhlico.

{7) — Gerson de Briito Mells Boson — Cureo de Direlto Internacicnal Publiea.
(8) — G. M. C. Meyer Russomano — Estudos de IMrelto Internscional.

(%) — Charles Rgusseau — Droit Internetional Publle.

{10) — Podesth Costa — Derecho Internacional Priblico.

{11} — Jose Luts de Azcarragas ¥ de Bustamente — La Plataforma Submarine y el Derecho

Internacional.



JULHO A DEZEMBRO — 1967

183

xa do mar, justifica-se por razdes mi-
litares, sanitarias, fiscais e econdmicas e
como faz ela parte do dominio estatal,
o seu regime juridico é o mesmo dos por-
tos do Estado.

A soberania que o pais exerce sdbre o
mar territorial é universalmente aceita
e reconhecida. Divergéncias surgem,
quando se procura Investigar a sua na-
tureza.

Quanto a éste problema, duas corren-
tes sintetizam as posi¢bes assumidas pe-
los autores.

A primeira sustenta que o mar terri-
torial faz parte do territério do Estado
ribeirinho e que, assim, os direitos déste
sObre aquéle sio da mesma natureza dos
direitos que éle exerce sébre as outras
superficies submetidas ao seu dominio
e 4 sua jurisdicAo. A segunda corrente
afirma gue o mar territorial ¢ uma stm-
ples parte do alto-mar e que, sobre éle,
o Estado ribeirinho conserva, apenas,
certos direitos, sobretudo de contrdle e
vigilancia.

A maloria dos internacionalistas de-
fende, atualmente, a primeira posicio.

Como escreve Charles Roussean (12):

“... les diverses doctrines présentées
dans Ia littérature juridique pour
déterminer la mnature du droit de
I'Etat sur la mer territorlale se
rattachent & deux courants: a} l'un,
qul prétend déterminer la nature du
droit de PEtat sur la mer territo-
riale en fonection du territoire;
b) T'auntre, qui prétend effectuer
cette détermination en fonction de
la haute mer.”

EXTENSAO

No séeculo XIIT surgiu a nocgio de que
o Estado possuia certos direitos sébre as
aguas adjacentes as suas costas mariti-
mas. Esta nogio visava a reprimir a pi-
rataria, salvaguardar os recursos mari-
nhos ¢ cobrar impostos da navegacdo.

As repiiblicas itallanas seguindo a re-
gra enunciada por DBartolo de BSas-
soferato, fixavam-nas em cem milhas, o
que equivalla a2 dois dias de navegacio.
Ja nos paises ndrdicos se tomava como
limite, o alcance da vista e as vézes a
linha média entre as duas costas opostas.

Couhe a Bynkershoek (12) dar a solu-
¢ho indicando como base & forca do Es-
tado costeiro, para o qual expressou gue
sua soberania chega até onde alcangs ¢
tiro do canhéo.

Em fins do século XVIII, esta formula
se traduziu numa medida numérica: Ga-
liani (14} assinalando que o alcance ma-
ximo do canhfo era de trés milhas ndu-
ticas, propds esta medida para o mar
territorial. Esta tiltima formula equiva-
lia a uma légua marinha e também i
vigésima parte de um grau de latitude
geografica no Equador.

Segundo Raul Pederneiras (15):

“A norma costumeira marca o mar
territorial numa faixa de trés mi-
lhas maritimas de largo, contadas da
terra, na baixa maré.

Essa delimita¢io basecu-se no con-
celto de Bynkershoek. O costume foi
sancionado em 1922 no tratado re-
lativo & pesca no Mar do Norte, em
1888, na convencao sdbre o Canal de
Suez e nas leis norte-americanas,
quando em vigor a repressao do
alcool potavel.

Eplticlo Pessca, em seu projeto de
Codigo, propds a medida de seis mi-
lhas, conforme sugestio do Institu-
to de Direito Internacional em Paris
(1894) . A norma de trés milhas acei-
ta e adotada no Brasil, sofre exces-
sdes em alguns Estados.”

{12) — Droit International Public, phg, 433,
(13} — De dominis marls, 1702.

(14) — Del doverl del pricipl neutrall, 1782.
(15) — Direlto Internaclonal Compenhdiado.
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Diferem de nds, por exemplo: a Espa-
nha, a Suécla e a Dinamarca gue esta-
beleceram a extensio de quatro milhas,
enguanto que o Uruguai adota cinco
milhas.

A Sociedade das Nagdes, em Haia
(1931), adotou o limite de 10 milhas,
dando essa medida como substitutiva das
adotadas outrora, isto é, trés milhas em
geral e sels milhas em determinados
cas0s.

Em 1941, a Comlssdo Interamericana
de Neutralldade aprovou a recomendagao
relativa & extensdo de Aguas territorials
(15), assunto sujeito ao estudo pela Se-
gunda Reuniao dos Ministros das Reia-
¢oes Exterlores das Republicas Ame-
ricanas:

“A soberania de cada Estado se es-
tende, nas respectivas costas mariti-
mas, até uma distidncla de 12 milhas,
contadas da linha da mais baixa
maré na costa firme ou nas margens
das llhas que formam parte do ter-
ritorio nacional, ficando entendido
que, no que respeita aos golfos, baias,
estuarlos, rlos, estreitos, canais etc.,
se devem apllcar as normas que, por
consuetudinarias ou convencionais
razoes, 0 Direlto Internacicnal es-
tabelece.”

Como vimos, & norma formulada por
Bynkershoek, “terrae dominium finitur
ubi finitur armorum vis”, foi abandona-
da no sécule passado, em virtude dos
progressos alcancados pela balistica mo-
derna. E desde entdo, essa matéria tem
sldo objeto de varias reunides interna-
clonais. Ja se realizaram diversos con-
vénios, mas até hoje ndo consegulram os
Estados chegar a um aeérdo no sentido
dé fixar uma extensao uniforme do mar
territorlal, j4 que elevados interésses po-
litlcos envolverm o assunto. Na auséncia
de uma regulamentacio internacional, o
problema ganha solugdes isoladas, isto
€, fica nas maos do leglslador interno de
cada pais. Dal a diversidade numérica

de mtilhas estabelecidas de um pais para
o outro.

Na sessfo de 1928 que o Instituto de
Direito Internacional féz realizar em Eg-
tocolmo, foi adotado o sistema no qual
o Estado costeiro exerceria diversos di-
reitos: as trés milhas proximas subme-
tidas & plena soberanla, e mals nove mi-
thas como zona contigua ou de respeito,
sdbre a gqual o Estado exercerla certos
direitos militares, sanitarios e fiscals.

Como podemos ver, a maloria das na-
ces revelou, entao, preferéncia pela ex-
tenséo de trés milhas, como a Argentina,
Australia, Bélgica, Brasil, Canad4, Dina-
marea, Estados Unldos, Franca, Japéo,
Jordania, Libéria, Maldsia, Nova Zelin-
dla, Holanda, Pagquistio, Poldonia, Re-
publica Dominicana, Reino Unido, Tu-
nisla e a Unldo Sul-Africana.

E evidente que em multos casos a ex-
tensio aclma referida caducou. Nem po-
demos pretender nio tomar conhecimen-
to de que as tendéncias atuals revelam a
preocupagio de numerosos Estados pela
ampliacio do mar territorial, objetivan-
do certas finalidades. De modo que o
limite de trés milhas parece ir se trans-
formando em limite minimo. E assim,
éste assunto vem sendo debatido em
quase todos os conclaves internacionals,
como has duas Conferéncias sobre Ii-
refto do Mar, ambas convocadas pela
ONU e realizadas em Genebra, nos anos
de 1958 e 1960.

Transcrevemos aqui, © Interessante
relato que G. M. C. Meyer Russomano
taz em seu livro “Estudos de Direito In-
ternacional” (19685), pagina 12 e seguin-
tes, a respelto das ditas Conferénclas:

“A primeira delas instalou-se a 24
de fevereiro de 1958 ¢ teve seus tra-
balhos prolongados até 27 de abril

(18) — Esta Recomendagfa fol firmade Delos
Sra. Afrinio de Melo Franea, Eduarde
Labougle, Martano Fontecllls, Salvador
Martinez Marcado e Charles (. Fenwlck
em 25-9-1041.
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do mesmo ano. Numa anialise super-
ficial podemos dizer gue ela foi bas-
tante proveitosa, no sentide de que
& major parte dos problemas foca-
dos permitiu que os Estados par-
ticipantes chegassem a acordo e
entendimento, Basta acentuar que,
nessa oportunidade, foram subscri-
tas convencdes relevantes na vida
internacional,

Dois pontos, entretanto, nao foram
resolvidos, exatamente aguéles que
se referiam a largura do mar terri-
torial e & criagdo da zona de pesca.
Foi, precisamente, para o estudo
désses dois problemas gque & ONU
convocou a II Conferéneia sébre Di-
reltos do Mar, a que ja nos referi-
mos, e que se efetuou de 21 de margo
a 26 de abril de 1980.

No seic dessa Conferéncia, estabele-
ceu-se, claramente de Inicio, que os
Estados ocupavam posicies antipo-
das e que se manteriam nessas posi-
¢oes, intransigentemente, por moti-
vos de ordem politica e econdmica.
Dessa forma, o debate — através do
qual eram procuradas formulas juri-
dicas para o prohlema, até hoje in-
scluvel da extensfio uniforme do mar
territorial e criacio de uma zona de
pesca — nao chegou ao éxito final,
sobretude, por ter sido colocado em
bases preponderantemente politicas
e econdmicas,

Na II Conferéncia sobre Direito do
Mar, duas proposicdes centralizaram
a atencado do Plenirio, A primeira
partiu da Unido Soviética. A grande
poténcia eurc-asidtica, refletindo,
na sua proposta, seu prdoprio direito
interno, que fixa o mar territorial
em doze milhas, afirmou a conveni-
gncia de se atribuir aos diferentes
Estados o direito de fixacdo da faixa
do mar territorial até aquéle limite
maximo de doze milhas.

Quantc aos Estados que fixassem
seux mar territorial em lmite infe-

rior a doze milhas — segundo a tese
soviética — ficaria assegurada a
prerrogativa de estabelecer umsa zo-
na de pesca, além do mar territorial,
mas de modo a que, em nenhuma
hip6tese, o mar territorial e & zona
de pesca, em conjunto, ultrapassas-
sem 0 total de doze milhas,

A proposta conjunta dos Estados
Unidos e do Canada fixava o mar
territorial em seis milhas, facultan-
do aos Estados a criacdo de uma zo-
na de pesca g partir do limite ex-
tremo do mar territorial, no mixime
de seis milhas.

Pela posicdo defendida pelas duas
nacdes ocidentais, ficariam, no en-
tanto, ressalvados os “direitos his-
toricos” adquirides pelos Estados
que, antes de janeiro de 1958, ha
mais de cinco anos, pescavam em
aguas atingidas pela nova dellmita-
cao da zona da pesca.

Mas, ésses “direitos histdricos™” (iro-
nizados pela delegagio russa, pelo
pequeno espaco de tempo marcado
para sua constituicio), teriam cara-
ter transitorio: seriam exercidos,
apenas, pelo espaco de dez anogs,
contados a partir de 31 de outubro
de 1960, isto &, até 31 de outubro
de 1970,

A fixacAo do mar territorial em seis
milhas representava uma cohcessio
dos paises que, como o0s Estados
Unidos da América do Norte e o Ca-
nada, adotam, presentemente, o li-
mite de trés milhas. Essa concessiao,
porém, nao ia além, por motivos de
estratégia militar, e tinha, pois, con-
teado politico: era preciso examinar,
com culdado, as consegiléncias que
as medidas tomadas teriam sibre os
estreitos.

B preciso sublinhar gque o reconheci-
mento daqueles estranhos “direitos
historicos”, adquiridos em um sim-
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ples qiilngténic de explora¢éo eco-
ndmica, visava a defender os inte-
résses econdmicos de certos Estados,
nos quais grandes emprésas haviam
invertido somas aprecifveis no de-
senvolvimento e na ampliagdo de
suas indistrias pesquelras e que nao
se poderlam ver privados, abrupta-
mente, da pesca em aguas até entao
abertas ao uso comum.

A proposicio do Canadd e dos Es-
tados Unldos fol aprovada nos tra-
balhos da Comissdo da Conferéncla.
Mas, na sessdo plenaria, o quorum
de aceitagdo da mesma era mals ele-
vado e as dificuldades para a sua
aprovagioc cresceram, sensivelmen-
te. Ndo obstante, previa-se a vito-
ria do ponto de vista ocidental, gra-
¢as ao intenso trabalho diplométieco
desenvolvido nos bastidores da Con-
feréncia.

No Gltimo ato, porém, a proposicido
foi rejeitada. Bastaria que um tinico
Estadc se houvesse abstido para que
a proposicio estivesse vitoriosa.
Dois paises latino-americanos — o
Chile ¢ 0 Equador — discordaram da
ortentagio da maijoria das nagdes do
nosso continente, votando contra a
mocao ocidental e, assim, melanco-
licamente, a Conferéncia chegou ao
seu ponto final sem que houvesse
sido possivel gualguer entendimento
a proposito do seu temario.

Ante a lmpossibilldade presente de
uma solugdo universal do problema
da zona da pesca, comegam & Surgir
acordos regionals de amplo alcance
e de importincla vital, como aguéle
qgue fot assinado em Londres, a 1.° de
margo corrente.

Em trés séries de “meetings” — rea-
lizados na capital inglésa — nada
menos de dezessels paises estabele-
ceram a titulo provisério, os novos
limites maritimos para exploragio
da pesca.

Esses paises foram as nagdes par-
ticipantes do Mercado Comum Euro-
peu e da Associacdo de Livre Co-
mércic, além da Espanha, da Irlan-
da e da Islandia.

Foil estabelecido, a favor dos Estados
ribeirinhos, o direito exclusivo de
pesca sdbre uma falxa de sels mi-
lhas, apds a gual ficou crlada outra
faixa, igualmente de sels milhas,
aberta, apenas, aos pescadores das
nacdes contratantes que, tradiclo-
nalmente, desenvolvem, naquelas
Aguas, atividade pesqueira.

A Islandia e a& Noruega divergiram
dessa proposta, pois pretendiam o
reconhecimento de direltos exclusl-
vos sibre uma zona de doze milhas.
E a Dinamarca, por seu turno, res-
salvou a impossibilidade de aceitar
os novos Iimites para a Groenléndia
e a3 Ilhas Faroces.

Esse relevante precedente oferecido
pelos fatos mais recentes da vida
internacional, ocorridos ha menos de
ums semana, serviri, certamente,
de subsidic para os futuros traba-
lhos da ONU a propdsito do tema.

Poder-se-4, agora, perguntar:

— qual a posi¢do que o Brasll sus-
tentou no debate travado em Gene-
pra, durante a II Conferéncia sobre
Direito do Mar?

Segundo declarou o Embalxador Gil-
berto Amado, em nome do nosso
Pais, nio tinhamos interésses rele-
vantes, quer do ponto de visia eco-
némico, quer do ponto de vista es-
tratégico na apreclagio do pro-
blema.

A fixacdo da zona de pesca, para
nos, contudo, nio deveria ser supe-
rior a doze milhas, contadas da linha
de base, pois outra solugdo ndo nos
darta nenhuma vantagem: na regléo
do norte e nordeste, a pesca é mals
intensa em alto-mar mas, na zona
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meridional, onde se concenira a
maijor parte da frota pesqueira do
Brasil (de Sio Paulo ao Rio Grande
do Sul), poderiam surgir-nos algu-
mas dificuldades, pols a pesca se
realiza em aguas proximas ao litoral.
Esse fol o motivo pelo qual o Brasil
votou pela proposta conjunta do Ca-
nada e dos Estados Unidos, na sua
redagio final, mantendo-se fiel aos
principios doutrindrios e juridicos
tradicionais, ecoincidentes, no caso,
com nossos interésses imediatos.

Por outro lado, gue conclusao nos
oferece o exame critico da Confe-
rénecia?

— A conclusao é a seguinte: Embo-
ra se procurasse dar ao problema
e ao debate aspecto puramente ju-
ridico, os delegados governamentals
estavam conduzidos, essencialmente,
por motivos politicos e econdmicos,
que constituem, por certo, o emba-
samento das normas a serem adota-
das, mas que devem ser justapostas
aos principios gerais do Direito.

A ampliacic do mar territorial até
seis milhas, apds as quais seriam
contadas mais sels milhas de zZona
de pesca, segundo parece, tinha o
intulto de por a salvo os estreitos e
o direito de passagem dos navios
neutros, em caso de conflito.

A Unido Soviética e seus satélites,
firmados na tradigdo local de doze
milhas, sustentavam o principio de
que seis e seis sdo doze milhas e de
que, portanto, o0 mails louvavel seria
a fixacio do mar territorial até o
limite maximo désse total, a critério
de cada Estado.

A Conferéncia, em nosso modo de
pensar, nio féz o que poderia ter
feito: salvar a reunifio convocada
pela ONU, prestiglando-a e dando
um passo a frente, no trato dos pro-
klemas do mar.

Estavam em cheque e em choque
duas guestdes encaradas em con-
junto, mas que poderiam, também,
ser encaradas separadamente: o
mar territorial e a zona de pesca.

A primeira questfio, em esséncia, era
politica; mas, a segunda era eco-
nomica. Na impossibilidade de uma
solucio simultinea, talveg fosse pos-
sivel, para essas duas questoes, uma
solugho sucessiva.

Comc acentuamos na “mesa-redon-
da” de Direito Internacional Puahli-
co, durante as II Jornadas Uru-
gualo-Brasileiras de Direito Compa-
rado, na Faculdade de Direito de Séao
Paulo, as propostas da Unido Sovié-
tica, do Canada e dos Estados Uni-
dos colncidiam em um ponto (e isso
nao fol considerado); ésse ponto era
a fixacAo da zona de pesca em doze
milhasg, contadas da linha de hase.
Embora sem se fixar o mar territo-
rial e contornado o impasse resul-
tante dos chamados “direitos histd-
ricos”, terla sldo possivel fixar-se a
zona de pesca e isso seria a solugio
parcial dos problemas contidos na
agenda da Conferéncia.

Quanto A largura do mar territorial,
ficariz a questio confiada a uma fa-
se posterior da vida internacional,
quando se realizasse a III Conferén-
cla sObre Direito do Mar,

Do exposto conclul-se que, antes de
tudo, se deve assinalar uma distin-
¢ao fundamental:

O problema do mar territorial € uma
questao politica, sobretudo, e o pro-
blema da zona de pesca €, essencial-
mente, uma questio econdmica.”

N&o resta a menor diavida de que o
entrave do problema é revestido de am-
bicdes ecomnbmicas e politicas, senfo as-
sinalemos aqui 0 mals recente problema
relacionado com o nosso mAar e 2 sua
extensio, que é o caso dos navios-fabri-
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cas russos, em niumero de mais de trin-
ta que pescam a 20 milhas das nossas
costas, dizimando os grandes cardumes
que vivem nas aguas do Atlantico-Sul.
E isto continuara se continuarmos com o
nosse mar de 12 milhas, ao invés de es-
tendé-lo para 200 milhas como o féz a
Argentina recentemente.

Esses pesqueiros russos foram avista-
dos por varios barcos brasileiros a su-
leste do farol de Albardio, no extremo-
sul do Pais. O fato foi comunicado &
Capitania dos Portos da cidade gaiicha
de Rlo Grande e, assim, a Marinha de
Guerra de Brasil enviou duas naves para
patrulhar a regido e fol entio constata-
do que os barcos russos navegavam em
mar Internacional e nio em nosso mar
territorial.

Asslm, éles prosseguiram em sua pesca
utilizando as mals modernas téenicas
em 3 grandes navios-fabricas., O peixe,
depols de transformado em filé, salgado,
enlatado ou transformado em farinha,
é enviado para a Unidao Soviética por
navios mercantes que os abastecem, po-
dendo o5 mesmos permanecer de trés a
clnce meses nas costas gaGchas, devas-
tandc nossos recursos maritimos.

A reivindicacBo para 200 mtlhas é a
unica solugdo para a conservacdo de
nossas reservas e ela partiu do Almiran-
te Baldanha da Gama e do Secretario
da Agricultura do Ric Grande do Sul,
Luctano Machado, achando-se, agora,
nas méos do Itamarati.

O capitdo dos portos de Rio Grande,
Capitio-de-Mar-e-Guerra Athos Silvei-
ra, acha que ésse limite (200 milhas)
sendo estendido, o problema malor sera
0 de patrulhar a costa, pois olto mil qui-
lometros de costa para serem controla-
dos extgem uma Marinha em condicoes.

Homens ligados 4 pesca encontram a
solugao do problema no seguinte acordo:
Brasil, Argentina e Uruguai deveriam
estender seu mar territorial para 200
milhas e fazer um acdrdo de intercim-

bio de pesca, asslm, as aguas atlinticas
ficarlam salvas de exploragiéo estran-
gelra.

LINHA DE PARTIDA

Até aqui, nos ocupamos em falar da
extens&o do mar territorial, mas, deve-
mos nos lembrar de que € preciso, ainda,
que se determine a linha de partida ou
de base para o célculo de tal disténcla.

Varias sao as maneiras, mas a que
tem mais adeptos é a que fixa a linha
de base na extremidade da prala des-
coberta na vasante ao longo das cos-
tas. Nas regibes polares as superficles
que estBo congeladas de modo perma-
nente devem ser consideradas como ter-
ra flrme; se a congelagdo € transitoria,
0o mar territorial se mede da extremi-
dade da massa gue esta sempre conge-
lada.

Podesta Costa escreve (17):

“El mar territorial, cualquiera que
sea la extensién que se le asigne, se
delimita, como regla general, mi-
dlendo perpendicularmente desde la
linea de la mas baja marea en la
costa hacia afuera, ya se trate de
costas naturales o formadas artifi-
cialmente como resultado de obras
de Ingenieria; en consecuencia, el
limite exterior del mar territorial
asume el aspecto de una linea pa-
ralela a la costa.”

Alnda sdbre a maneira de como medir
¢ mar territorial, quando existem 1ilhas e
ilhotas na proximidade da costa, a dou-
trina tem formulado algumas normas
“de lege ferenda” (Instituto de Direito
Internacional, Estocolmo 1928).

Vale dizer que s6 se tomam em con-
sldera¢io as tlhas ou ilhotas que emer-
gem de modo permanente. Mas, varlos
autores nido a admitem alegando que a

{IT) — Derecho Internaclonal Pubilco, 318 edl-
clon, 1955.
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solugido 56 é aceitivel quando a distdn-
cia entre a costa e as ithas cu ilhotas,
nio € superior 4 extensio do mar ter-
ritorial.

Quantc aos arquipélagos, Hildebrando
Accioly (18) esereve o seguinte:

“Se se trata de um arquipélago iso-
lado, isto & bastante apartado do
continente, considera-se, em geral,
que as ithas e ilhotas que o consti-
tuem devem ser considerados como
um eonjunto, contando-se a exten-
530 do mar ierritorial a partir das
ilhas cu ilhotas mals afastadas do
centro do arquipélago.”

DIREITQ DE PASSAGEM INOCENTE

Uma grande restricio é feita & sobe-
rania de um Estado sdbre sen mar ter-
ritorial. E o direito de passagem inocen-
te, dado a todos os navios mercantes es-
trangeiros em tempo de paz, ja que ou-
tras medidas se estabelecem em tempo
de guerra. Esses navios, porém, estao su-
jeitos as normas de policla do Estado
costeiro, sem que éste possa estabeiecer
qualquer discriminagéo ne tratamento a
navios nacionais e egtrangeiros. Em se
tratando de navic de guerra submaring,
por exemplo, exige-se, em geral, que na-
vegue na superficie.

"B evidente que a passagem nio deve
acarretar prejuizo algum & seguranga, &
ordem piblica ou aos legitimos direitos,
ou, por vézes, interésses do Estado ribei-
rinho.

Quando um navio estrangeiro viola as
leis do Estado costeiro, éste pode per-
segui-lo, isto é, exercer contra o violador
o chamado direito de perseguigdo (hot
pursuit), o qual, no entanto, deverd ces-
sar guando © mnavip perseguido entrar
no mar territorial do proprio pais ou
no de ierceira poténcia.

Vale dizer gue @ perseguigac deve ser
continua, isto €, nao deve haver in-
terrupgdo.

LEGISLACAOD

O Decreto-Lei n.? 44, de 18 de novem-
bro de 1966 (1°) que “altera os limites
do mar ierritorial do Brasil, estabelece
uma zona contigua e d& outras provi-
déncias” diz:

“Art. 1.2 — O mar territorial dos
Estados Unidos do Brasil compreen-
de tédas as dguas que banham o li-
toral do Pais, desde o cabo Orange,
na foz do rlo Olapoque, ao arroio
Chui, no Estade do Rio Grande do
Sul, numa faixa de seis milhas ma-
ritimas de largura, medidas a partir
da linha da baixa-mar, adotada co-
mo referéncia nas cartas nauticas
brasileiras.

Paragrafo nnico — Nos lugares em
gue z costa, incluinde o litoral das
ilhas, inflete formando baias, en-
seadas e outras reentrincias, as seis
milhas acima referidas serio conta-
das a partir da linha gue, transver-
salmente, una dois pontos opostos
mais préximos dos de inflexfio da
costa e que distem, um do outro, doze
milhas ou menos.

Art, 20 — Uma zona contigua de
seis milhas maritimas de largura,
medidas a partir do limite externo
das Aguas territoriais, estd sob a ju-
risdigio dos Estados Unidos do Bra-
sil no que concerne & prevengio e i
repressio das infracdes da lei bra-
sileira em matéria de policia adua-
neira, fiscal, sanitiria ou de imi-
gragao.

Art, 3.2 — Numa zona de seis milhas
maritimas medidas a partir do l-
mite externo das aguas territoriais
{artigo 1°), os Estados Unidos do
Brasil tém os mesmos direitos ex-
clusivos de pesca, de jurisdi¢io em

{18) — Manual de Direito Internacional Publi-
co, 1966,

(19} — D, O. 21-11-68, pég. 13413,
Ret. D. 0. 5-12-68.



REVISTA DE INFORMACAO LEGISLATIVA

matéria de pesea, e de exploracio
dos recursos vivos do mar, gue lhe
ecabem em seu mar territorial.

Art. 4° — O Poder Executivo, sem
prejuize da Imediata vigéncla do
presente decreto-lel, baixard os Re-
gulamentos e demals atos necessh-
rips a4 sua completa execugio.

Art. 5° — fste Decreto-Lel entrard
em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposigdes em con-
trario.”

Em 30 de novembro de 18686, o Pre-
sldente Castello Branco, em mensagem
ao Congresso Naclonal (Mensagem
ne 734), solieitava a retirada do Projeto
de Lel n° 3.940-88, que alterava os Ill-
mites do mar territorial do Brasll e es-
tabelecla uma zona contigua. (20}

Bste projeto, prejudicado pela expedi-
¢io do Decreto-Lel n® 44/88, baixado no
periodo de recesso parlamentar (21), ja
merecera, na CAimara dos Deputados, os
seguintes Pareceres (22): a Comissdo de
Seguranca Naclonal, em reunifio extra-
ordinaria realizada em 3-10-66, opinou,
por unanimidade, pela aprovagio do
Projete n.© 3.940/66, nos térmos do pa-
recer favoravel do Relator, Deputado
Euclides Triches, que observou ser o
objetivo prinecipal a ser atingldo com o
mesmo, a defesa do interésse naclonal
no setor da pesca e sob o ponto de vista
da seguran¢a nactonal, ser a proposi¢éo
altamente benéfica.

A Comissiao de Constituicio e Justica,
tendo como Relator o Sr. José Barbosa,
ressaltou a importinela do assunto, con-
slderando-o um passo a frente no pro-
gresso. O Relator, ao examlinar o pro-
jeto, disse que ofereceria substitutivo,
incluindo, nao apenas as disposiges sb-
bre o mar territorial e outras consagra-
das na proposicdo governamental, mas
também outras que visem & disciplina-
¢do da platatorma continental.

A Comissio de Agricultura e Politiea
Rural através de seu Relator, 8r. Pache-

eo Chaves, fol favoravel 4 Mensagem
n° 611/868 do Poder Executivo, gue pro-
pie uma alteragio nos limites do mar
territoriz]l do Brasll, de 3 milhas para
¢ milhas maritimas, opinando, apenas,
s0b o aspecto que diz respelto, no proje-
to, 4 economia ligada # pesca, Dlsse o
Relator que esta nova disposigio aumen-
ta as possibllidades de defesa da yesca
brasileira e, também, as possibilidades
de regulamentar-se devidamente a ati-
vidade da pesca em tdda a 4rea oceAni-
ca brastleira. Por ésses motivos e dlante
da oportunidade de uma legislagdo mais
adequada as técnicas pesquelras moder-
nas, o Relator oplnou favoravelmente
pelo Projeto n.° 3.940/66. A Comlissioc
de Relacdes Exterlores, pelo seu Relator,
Sr. Teofilo Andrade, foi favorivel tam-
bém, por considerar superado o limite de
3 milhas em face dos progressos técnicos
e cientificos, e os aspectos apresentados
pelo Relator da Comissdo de Agricultura
e Politica Rural.

A 24 ge agbsto de 1967, fol llda na
Camara dos Deputados (28), a Mensa-
gem do Poder Executivo n® 353/67 que
solicitava a aprovagio do texto das qua-
tro Convencdes de Genebra (24), sobre
Mar Territorial, Alto Mar, Pesca ¢ Con-
servacdo dos Recursos vivos do Alto Mar
e Plataforma Continental.

Uma das questdes mais debatidas du-
rante a Conferéncia fol a largura do mar
territorial, para & qual nao fol possivel
encontrar uma solugdo, quer na Confe-
réncla de 1958 como na de 1980.

A Conven¢ao sébre ¢ Mar Territorlal
e Zona Contigua dlz em seu artigo 1.°
que a soberania do Estado estende-se,
além de seu terrttérlo e de svas Aguas

(20) — D. C. N. 30-11-68, Becéo I, pag. 7.0%4

{21) — Recesso decretado pelo Ato Complemen-
tar n® 23, para o perlodo de 20 de ou-
tubro & 22 de novembro de 1948

(22) — D. C. N. Begho I, de 20-10-85, pag. 6.798

(23) — D. €. N. Segio I, de 25-8-67, pAg. 4.T8l —
vide integra no final daste trabalho

(24) — 28 de abril de 1958
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internas, a uma zona de mar adjacen-
te a suas costas, designada pelo nome
de mar territorial.

Os artigos de 3 (trés) a 13 (treze) li-
mitam-se a regular a maneira pela qual
é medida a extensio do mar territorial,
conforme as diversas formas que a costa
maritima apresentar.

Do artigo 14 (quatorze) ao 23 (vinte e
trés) sao previstos os direitos e deveres
tanto do Estado ribeirinho como dos na-
vios que entrarem no mar territorial.

E por 1ltimo ¢ artigo 24 (vinte e qua-
tro) refere-se ao contrdle, pelo Estado
ribeirinho, de uma zona contigua a seu
mar territorial, com objetivos policiais e
fiscais.

O Projeto n® 545 de 1987, de autoria
do 8r. Adylic Vianna (2%) que altera os
limites do mar territorial do Brasil diz
em seu artlgo 1.2 que o mar territorial
de nosso Pais compreende t6das as dguas
que banham o litoral do Brasll, desde o
cabo Orange, na foz do rio Oiapoque, ao
arrcio Chui, no Estade do Rio Grande
do Sul, numa faixa de doze milhas ma-
ritimas de largura, medidas a partir da
linha da baixa-mar, adotada como re-
feréncia nas cartas nauticas brasileiras;
nos lugares em que a costa, ineluindo o
litoral das ilhas, inflete formando baiss,
enseadas e outras reentrinclas, as doze
milhas serdo contadas a partir da linha
qgue, transversalmente, una dois pontos
opostos mais préximos dos da inflexao
da costa e gue distem, um do outro, doze
milhas ou menos.

Em sen artigo 2.9, estabelece que esta
Lei entrard em vigor na data de suaz
publicacio, revogados o Decreto-Lei
n¢ 44 de 18 de novembro de 1966 e de-
mais disposi¢bes em contrario.

Em sua justificago, faz ver que o pro-
blema da fixacao da largura do mar ter-
ritorial, ndo encontrou solugio face &
divergéncia de opinldes dos paises par-
ticipantes das duas Conferénclas (249)
sihre o assunto.

Com base na propostz conjunta ca-
nadense-norte-americana (27}, o Pre-
sidente Castello Branco balxou em de-
creto-lei (28) a limitacio em seis milhas
de largura, o mar territorial brasileiro,
acrescido de mais uma zona contigua,
também de seis milhas, com direitos ex-
clusivos de pesca e de exploragio dos re-
cursos vives do mar, dando, assim, & zo-
na contigua, o mesmo valor juridico
atribuido ac mar territorial,

O autor prossegue em sua justificagiio,
enumerande diferentes critérios adota-
dos através da histérla até hoje, para a
tixacio do mar territorial, até as Confe-
réncias dos anos de 1958 e 1960. Adver-
te, entio, que pela Convencio de 1958,
“deu-se a cada Estado “jurisdiciio” no mar
territorial, e “contrdle”, para fins restri-
tos. Portanto, sem direitos exclusivos de
pesca na zona contigua, ao contrario do
que pretende o Decreto-Lei n.o 44

Prosseguindo o Sr. Adylio Vianna da
conhecimento do que disse o Professor
Erico Maciel Filho, da Catedra de Direi-
to Internacional Piblico, da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do
Rlo Grande do Sul, a respeito da exten-
580 do mar territorial, no Correio do
Povo, de Porto Alegre (29):

“Quanto & largura atribuida ac mar
territorial nao fere norma interna-
cional. A zona contigua adgdicional
(6 milhas), da mesma forma, foi fi-
xada, segundo critérios aceitos (mar
territorial, mais zona contigua, 12
milhas) .

H4 pontos, entretanto, que podem
ensejar controvérsias: no art. 2.2 do
Decreto-Lei n.® 44, citado, atribui-se
ao Brasil, “jurisdicao” sdbre a zona

(25) — D. €. N, Beg¢éic I, de 26-9-67, pig. 5.841
(28) — 1858 e 1580

(27) — Obletiva a dellmltaglo em sels inilhes
mals uma zZohi contigus de mais sels
milhag, com direltos exclusivos de pesca.

(28) — Decreto-Lel n° 44, de 18 de novembro
de 1966,

(29) — Edigho de 2-8-1587.



REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

contigua. A Convencio de Genebra
de 1958 (MT — Z(, art. 24), 50 per-
mite “contrdle” (e ndo “jurlsdigdo™
sohre s zona contigua (gue € parte
do alto mar).

A solucdo estritamente juridica € a
constante da Conven¢do: no mar
territorial, jurisdicac, na Zona con-
tigua, contrdle, para néio ferir o
principlo da liberdade dos mares.

A solucio exata houvera side procla-
mar no Brasil um ‘‘mar territorial
de 12 milhas, sem zona contigua”.
Outra gquestio relevante é a perti-
nente & pesca. A norma internaclo-
nal é atribuir ao Estado direito ex-
clusivo de pesca, ho mar territorial
{Convencio de Genebra; MT — 2C,
14-5) e direito geral de pesca, no
alto mar (inclusive, portanto, na zo-
na contigua).”

Finalizando sua justificagdo, o Depu-
tado Adylic Vianna observa nfo ser jus-
to que as nossas costas continuem sen-
do exploradas por estrangelros, guando
se sabe o guanto é rico o nosso litoral,
principalmente no extremo-sul, e que
nao é prudente, por razdes de seguran-
¢a nacional, flque sob nossa jurlsdicdo
uma faixa de apenas seis milhas.

O Projeto n.e 560, de 1987 (3v), de au-
toria do Sr. Fléres Soares, que altera os
limites do mar territorial do Brasil e es-
tabelece uma zona contigua, diz (31} que
o mar territorial da Republica do Brasll,
compreende todas as dguas que banham
o litoral do Pais, desde o Cabo Orange,
ha foz do Rio Olapoque, ao Arroio Chui,
no Estado do Rio Grande do Sul, huma
faixa de 100 (cem)} milhas maritimas
de largura, medidas a partir da linha de
baixa-mar, adotada como referéncia nas
Cartas nauticas brasileiras; nos lugares
em gque a costa, incluindo o litoral das
ilhas, inflete formando baias, enseadas
e outras reentranclas, as cem milhas se-
rio comtadas a partir da linha que,
transversalmente, una dols pontos mals

proximos dos de Inflexao da costa e que
distem, um do outro, doze milhas ou
mMenos.

So0b o contréle da Repiblica do Brasil
(3) no que concerme i prevengho e re-
pressao das infragBes fiscals, policials,
sanitdrias e Imigragdo, assim como &
protegdo dos recursos, estard uma zona
contigua de cem milhas maritimas de
largura, medidas a partir do limite ex-
terno das dguas territorials.

Em sua justificagdo, explica o autor
do projeto, que ndo € apenas uma neces-
sidade juridica de ligagao de limites ter-
ritorlais, nem de cumprir exigénclas de
politica internacional, mas, antes de tu-
do, garantir aos paises a sua propria so-
brevivénela econdmica e assegurar-lhes
uma fonte fornecedora de alimentos de
primeira categoria.

A adocio pelo Brasil da falxa de seis
milhas, mais seis de uma zona contigus,
adverte o autor, além de contraria aocs
interésses de nosso Pais, estd Incorreta
do ponto de vista da tese esposada em
Genebra, ja4 que a fixacio da chamadsa
zona contigua ao mar territorial, néo
atribui podéres de jurisdigdo sdbre a
mesma zona, mas, apenas determinados
direltos de contrdle especifico (fiscal, sa-
nitarlo ete.).

Prosseguinde, o Sr. Flores Soares diz
nio ser possivel continuarmos Impasst-
vels ao atentado & nossa economia que
estamos sofrendo nas costas gaQchas,
onde cérca de trinta barcos frigorificos
gsoviéticos estio devastando nossas re-
Servas.

Assim, por cobjetivos fiscais, demogra-
ticos, econdmicos e lnclusive estratégi-
cos urge uma providéncla imediata. Fi-
nalizando, o autor do projeto cita a atl-
tude da Argentina que estabeleceu em
200 milhas o limite do seu mar territo-

(30) — D, C, N. de 27-9-87, pég. 5.883.
{31) — Art. 1.9 @ paragrafo unico.
(32) — Art. 20
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rial e esclarece gque a nossa faixa, por
mais larga que seja, nao prejudicard os
interésses das jovens nagdes africanas
gue se encontram do outro lado do
Atlintico.

O Projeto n.® 527 (33), de 1867, de au-
torta do Sr. Arolde Carvalho, altera o
artigo 1.2 do Decreto-Lel nimero 44, de
18-11-66, aumentando parz 200 milhas
maritimas de largura a faixa do mar
territorial do Brasil, medidas a partir
da linha da baixa-mar, adotada como
referéncia nas Cartas néunticas brasi-
leiras.

A iniciativa € justificada pelo super
desenvolvimento das técnicas atinentes
ac aproveitamento das reservas alimen-
ticlas submarinas empregadas por certos
paises que prejudicam o Brasil, j& que
éste nao pode, alnda, concorrer com éles.

Afirma o autor do projete que “contra
s tese do mare liberum sob o guante
dessa ameaca, somos forgados a adotar
& do mare nostrum”.

Depols de lembrar a guerra da lagos-
ta e mencionar a presenca de barcos —
frigorificos — fabricas soviéticos em
nossas costas, o Sr. Aroldo Carvalho fi-
naliza sua justificacic dizendo que para
conservacao de nossos direitos nessas
Aguas, nfio vemos ouira saida sendo &
da extensiic gque é proposta nec projeto.

A éste foram anexados pelo Oficio
n° 211, de 1967, da Comissiio de Cons-
titutcho e Justlez, os Projetos name-
ros 545/67 e 560/67 j4 referidos.

MENSAGEM
N.° 353, de 1087

Submeie & apreciacio do Congres-
so Nacional quatroe Convencoes de
Genebra sébre Direito do Mar, con-
cluidas em 29 de abril de 1958.

{Do Poder Executivo)

(As Comissdes de Relacbes Exteriores,
de Constituicio e Justice e de Transpor-
tes, Comunicagdes € Obras Publicas.)

Exmp?® Srs.

Nacional:

Membros do Congresso

De conformidade com o disposto no
artigo 47, inciso I da Constifuigio Fe-
deral, solicito a autorizagio de Vossas
Exceléncias para aderir as guatro Con-
vengoes de Genebra sbbre Direito do
Mar, concluidas em 29 de abril de 1838:

1) Convencao sdébre Mar Territorial
e Zona Contigua;

2) Convencao soébre Alte Mar;

3) Convencio sobre Pesca ¢ Conser-
vacido dos Recursos Vivos do Alto
Mar;

4) Convencidao sobre Plataforma
Continental,

Brasilla, 11 de abril de 1967. — Pedre
Aleixo.

Em 13 de margo de 1967.
DAI/67/680.07 {04).

A Sus Exceléncia o Senhor

Marechal Humberto de Alencar
Castello Branco.

Presidente da Repiiblica.
8r. Presidente:

Convocada pela Organizagiio das Na-
¢Ges Unidas, reuniu-se em Genebra, em
1958, com a presencs de delegados de
87 palses, a Primeira Conferéncis das
Nacdes Unidas sébre o Direlto do Mar.
Ao fim dos trabalhos, foram aprovadas,
a 29 de abril, quatro Convengdes: sdbre
Mar Territorial e Zona Contigua, stbre
o Alto-Mar, sdbre Pesca e Conservagio
dos Recursos Vivos do Alto Mar e sdbre
g Plataforma Continental, cujos textos
tenho a honra de submeter a Vossa Ex-
celéncia, a fim de que seia solicllada ao
Congresse Naclonal, a necessiarla apro-
vacfo para que o Brasil possa aderir as
Mmesmas.

{31y — D, ©. N. de 3-10-87.
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2. A Conferéncia, ao redigir essas Con-
vencoes partinde de um projeto apre-
sentado pela Comisséo de Direito Inter-
nacicnal, estudou o, Direito do Mar nio
56 em seu aspeeto juridico como tam-
bém em seus aspectos socials, econdmi-
cos e clentificos.

3. Uma das questdes mals debatidas
durante a Conferéncia fol a largura de
mar territorial para a qual, dada a gran-
de divergéncia dos paises a respetto, nag
fol possivel encontrar solugfio quer na
Primetra, quer na Segunda Conferéncia,
reunidas em 1958 e 1980, para esfudar
especificamente ésse assunto. A propos-
ta conjunia canadense-norte-americana,
apresentada no sentido de delimitar o
mar territorial a seis milhas, com uma
zona contigus de mais seis milhas, com
direitos exclusivos de pesca, deixou de
ser aprovada, por diferenga de um unico
voto.

4. Apotada nesta proposta e apds
acurados estudos e consultas a outros
Ministérios, 0 Itamarati propds ¢ Vossa
Exceléncla teve por bem expedir o De-
ereto-Lel n° 44, de 18 de novembro de
1966, em que se estabelece que ¢ Mar
Territoria] do Brasil terda uma extensdo
de seis mlilhas, acrescida de uma zona
contigua de mals seis milhas, onde o
Brasil terh direttos exclusivos de pesca
e jurisdicdo no que concerne & preven-
¢do e repressio das infracGes aduanel-
ras, fiscals, sanitirias e {migratérias.

5. A Convengio sobre Mar Territorisl
e Zona Contfgua estabelece em séu arti-
go 1° que a soberania do Estado se es-
tende além de séu territorlo ¢ das dguas
internas no mar territorial; os artigos 3
a 13 da Convengao Hmitam-se a regular
a4 maneira pela qual é medida 5 exten-
580 do mar territorial, conforme as di-
versas formas gue a4 costa maritima
apresentar.

6. Os direitos e deveres tanto do Estado
ribeirinho, como dos navios que entra-

rem no mat territorial, sao previstos nos
srtigos 14 a 23. Por altimo, o artigo 24,
refere-se ac conirdte, pelo Estado ribel-
rinho, de ums zons contigua & seu mar
terrttorial com objetivos policlals e fis-
cais. Essa Convencdo entrou em vigor
8 10 de setembro de 1984 e até a pre-
sente data recebeu trinta retificagdes e
adesoes.

9. As disposigies da Convengiio sibre
o Alto Mar, conforme consta de seu
Preimbulo, 580 em térmos gerals, decla-
ratorias de principlos estabelecidos de
direlto internacional e incluem normas
encontravels nas Convengdes maritimas
anterlores.

8. ApGs definir o Alto Mar como tddas
as partes do mar que nio pertencem ao
mar territorial ou as 4guas internas de
um Estado, & Convengéo afirma o velho
principio do mare liberum. zo estabele-
cer que éle estd aberto a todas as Na-
ctes, nio podendo ser objeto de ocupa-
¢io. Désses principlos decorrem as li-
herdades de navegagio, de pesca, de ¢o-
locar cabos submarings e oleodutos e de
sobrevdo.

8. A liherdsde de navegacdd tem como

um de seus corolarlos o diretto de acesso

4o mar, em favor de todos oz Estados,
inclusive os paises mediterrineos, reco:
nhecendo-se g éstes tltimos o direito de
transito através dos Estados ltorAneos.

10. Outro corolario é o diretto de cads
Estado de fazer navegar navios sob sus
bandeira. Cada Estado tem o direito de
fixar condices segundo as quals confete
a um navio sua naclonalidade, devendo
enire 0 Estade e ésses navios haver um
vineulo substancial nos planos técnico e
administrativo. Enquanto em alto mar
tals navios estio sob a jurisdicAo do Es-
tado cujo pavilhdo arvorarem, salve os
casos previstos em tratados e na mesmea
Conven¢aoc., Para os navios de guerra es-
sa imunldade de jurisdicio € absoluta.
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11. No gue tange & protecio 4 navega-
¢do, a Convencaoc prevé normas sdbre
assisténcla e salyamento, gbalroamento,
seguranca no mar, polulgdo dos mares
e protecio dos cabos submarinos.

12. Por incorporar principios costumel-
ros, aceitos pacificamente por todos os
paises, a Convenc¢io de Alto Mar foi a
primeira das quatro a entrar em vigor,
em 30 de setembro de 1962, e ja receben
39 ratificacces e adesGes,

13. A liberdade de pesca é objeto es-
pecifico da Convenc¢do sobre Pesca ¢
Conservacao dos Recursos Vivos do Alto
Mar. Formulada em época em gue se
julgava que as riquezas do mar Idssemn
inesgotavels, é ésse prinecipio hoje enca-
rado sob noévo prisma, dada a ameaga
de delecio dos estoques, em conse-
giéncia da pesca intensiva. Torns-se,
agsim, necessario, Umitar tal liberdade,
para o heneficlo comum.

14, Nesse sentido, a Convengio estabe-
lecen que os Estados tém o direito a que
seus nacionals se dediquem & pesca em
alto-mar, sob reserva de suas obrigacdes
convencionais, dos interésses de direltos
dos Estados ribelrinhos e das disposigoes
s6bre conservacio dos recursos vivos.

15. 0Os Estados cujos naclonais se dedi-
quem & pesca em zona de altc mar,
adjacente ao mar territorial de wm Es-
tado ribeirinho, iniciardo negoclagdes, a
pedido désse Estado, a flm de tomarem,
de comum acdrdo, as medidas necessa-
rias &4 conservacido dos recursos vives do
alto mar, na referida zona. .

16. Se as negociagdes_para tal fim nio
lograrem éxito, o Estado ribeirinho po-
derd adotar, dentro de seis meses e uni-
lateralmente, em relacio 3 gqualquer
grupo de peixes ou recursos vives, as
medidas capazes de garantir essa con-
Servacio. ’

17. A Conven¢ao prevé também o pro-
cesso a ser adotado para a solugdo de

litigios que possam surgir entre os Es-
tados, cabendo & uma Comissao de ein-
co membros dirimir o diferendo.

18. As medidas para a conservagio dos
recurscs vivos do alto mar deverio ob-
jetivar o rendimento maximo optimum
de tais recursos, com vistas a assegurar
o abastecimento de produtos alimenti-
cios para consumo humano.

19. Essa Convencdo entrou em vigor a
20 de margo de 1986 e ja obteve 23 ra-
tificagbes € adesdes.

20. A Convencio sobre a Plataforma
Continental consagra, em diploma legal
multilateral, a pretensao de varios pai-
ses, surglda apds a Segunda Guerra, de
considerarem o solo e o subsolo do mar,
adjacentes &s suas costas, como um pro-
longamento de seu territorio. Essa teo-
ria apareceu em decorréncia de estudos
geoldgicos que descobriram, no solo e
subsolo maritimos, vastas rigquezas mi-
nerais, principalmente petréleo. Hoje,
nas plataformas continentais de varios
paises, inclusive do Brasil, existem pros-
pecgdes de petrdleo onde sio usadas as
mals avancadas técnicas, '

21. Em 1945, o Presldente Harry Tru-
man inlciou uma série de declaracoes
unilaterais relativas a plataforma con-
tinental, a0 proclamar que s recursos
naturais do leito e do subsolo na plata-
forma continental contigua as costas dos
Estados Unidos da América seriam con-
siderados como pertencentes ao pais e
submetidos A sua jurisdicio e contrdle.

22. O Brasil, pelo Decreto n.° 2§ 840,
de 8 de novembroe de 1950, incarporou
a0 territérioc naclonal e sob jurisdigao
e poder exclusive da Uniio Federal, a
sia plataforma continental e insular,
respeitadas a liberdade de navegagao
nas aguas suprajacentes e a adogfo de
normas relativas a pesca. A Constitui-
¢do de 1967, por seu turno, inclui entre
05 bens da Unido, a plataforma subma-
rina (art. 4, inciso IID.
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23. A Convenciéo de Genebra, de 1858,
adotou o critérioc da profundidade até
200 metros e da explorabilidade para l-
mitar a plataforma continental. Sbre
essa plataforma o Estado ribeirinho
exerce direitos soberanos para tins de
exploracio e aproveitamento de seus re-
cursos haturals. Tals direltos séo exclu-
5ivos erga omnes.

24, Psges recursos compreendem néo sb
o8 recursos minerals e outros nao vivos
do leito do mar e subsolo, como também
o3 organismos vivos pertencentes s es-
pécies sedentérias gque se achem imoé-
vels ou 56 possam mover-se em contato
fisico constante com o leito do mar ocu
o subsclo. Entre ésses organismos de-
vem-se ineluir os crustéceos dos quals a
lagosta é uma espécie,

25. O Estado ribeirinho poderé cons-
truir sbbre a plataforma continentsal ins-
talacOes necessarias & sua exploraggo,
sem entretanto, prejudicar o regime das
4guas suprajacentes quanto & navega-
¢fio, & pesca £ & colocagio de cabos sub-
marinos.

26. As sautoridades brasileiras compe-
tentes, consultadas pelo Ministério das
Relagdes Exteriores sdbre a convenién-
cia da adesdo do Brasll &s guatro Con-
ven¢Oes acima, nada objetaram a res-
peito.

2%. Nessag condicbes, {ulgo, Senhor
Presidente, que o Brasil deve aderir as
gquatro Conven¢des de Genebra sohre o
Direlto do Mar e para isso junio & pre-
sente, projeto de mensagem em que Vos-
sa Exceléncla, se assim houver por bem,
soliclta ao Congresso Naclonal, nos tér-
mos do artigo 86, inclso I da Constitui-
¢io Federal, a competente autorizacao
para tal fim.

Aprovelto s oportunidade para renog-
var a Vossa Exceléncia, Senhor Presl-
dente, os protestos de meu mals profun-
do respelto. — Juracy Magalhies.

NAQOES UNIDAS

CONFERENCIA SOBRE C DIREITC
DO MAR

Coﬁvenqio sébre ¢ Mar Territorial e
Zona Contigus

{(Texto adotado pela Conferéncia em
sua 20.% sessfio plenéria.)

0Os Esfados, partes na presenite Con-
vengido, convieram nas disposiches se-
guintes:

PRIMEIRA PARTE
Mar Territorial
8rgio 1
Disposipder Gergis
Artigo 1

1. A soberania do Estado estende-se,
além de seun territério e de suas Aguas
internas, a ums zona de mar adjacente
& suas costas, designada pelo nome de
mer territorial.

Z. Esta soberania se éxerce nas condi-
¢Oeg fixadas pelas disposicGes dos pre-
sentes artigos e pelas demsais regras de
direito internacionsl.

Artigo 2

A soberania do Estado ribeirlnho se
estende a0 espago aéreo, aclma do mar
territorial, bem como ao leito e subaclo
déste mar.

Secio 11
Limites do Mar Territorial
Artigo 3

Balvo disposi¢éo contréria aos presen-
tes arflgos, a linha de hase normal gue
gerve para medir a extensic do mar ter-
ritorial é a linha da baixa-mar go longo
da costa, tal como se acha indicads nas
cartas maritimes de grande escals, re-
conhecldas oficialmente pelo Estado ri-
befrinho,
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Artigo 4

1. Nas regiGes onde a linha costeira
apresenta reentrincias profundas e sa-
liéncias, ou onde existe uma sérle de
ilhas ao longo da costa e em sua proxi-
midade imediata, o método das linhas
de base retas, ligande pontos apropria-
dos, pode ser adotado para o tragado da
linha a partir da qual é medida a ex-
tensdo do mar territorial.

2. O ftragade destas llnhas de base
nao pode afastar-se de manelra aprecld-
vel da diregio geral da costa; e as zo-
nas de mar, situadas aquém dessas li-
nhas devem estar suficientemente liga-
das ao dominio terrestre para que sejam
submetidas ao regime de dguas internas.

3. As linhas de base nao sio tragadas
em direcdo ou a partir das elevagdes de
terreno descobertas na maré-baixa, a
menos que fardis ou instalagdes simila-
res, que se achem permanentemente
acima do nivel do mar tenham sido
construidos sobre tais elevagdes.

4. No caso em que o método das linhas
de base retas se aplique conforme as dis-
posigdes do § 1.°, pode-se levar em con-
ta, para a determinacao de certas linhas
de base, 0s interésses econdémicos pro-
rrios da regtio considerada e cuja reali-
dade e importancia sejam claramente
atestadas por longo uso.

5. O sistema de linhas de base retas
niic pode ser aplicado por um Estado de
maneirs que venha a separar do alto
mar o mar territorlal de outro Estado.

6. O Estado ribelrinho deve indicar
¢om clareza as linhas de base retas nas
cartas maritimas, assegurando-lhes a
suficlente publicidade.

Artigo 5

1. As Aguas situadas do lado da Hnha
de base do mar territorlal, que faz fren-
te & terra, consideram-se parte das
aguas internas do Estado.

2. Quando a ado¢io de uma linha de
base reta, conforme ao art, 4.2, tem por
efelto englobar como dguas Internas zo-
nas que eram antes consideradas como
parte do mar territorial ou do alto mar,
o direito de passagem inocente, previsto
nos artigos 14 a 23, se aplica a essas
idguas,

Artigo 6

O limite externo do mar territorial se
define por uma linha, cada um de cujos
pontos se sltua a uma distincla, igual 4
extensdo do mar territorial, do ponto
mais proximo da linha de base.

Artigo 7

1. O presenie artigo se refere apenas
4s bajas que s6 tém um Estado como ri-
beirinho.

2. Para os fins dos presentes artigos,
uma baia é uma reentrincia bem cal-
cada, cuja penetracio nas terras, em re-
lagdo 4 sua largura na entrada, é tal
gue contém fguas cercadas pela costa e
constitui mais do que uma simples in-
flexio da costa. Entretanto, uma reen-
trancia sé é considerada uma baia se
sua superficie € lgual ou superior a4 de
um semlcirculo tendo por didmetro s
linha tragada através da entrada da re-
entrancia.

3. Para fins de estabelecimento de me-
didas, a superficie de uma reentrincia
€ aguela gque se compreende entre a li-
nha de balxa-mar ao redor da margem
da reentrincia e uma linha tracada en-
tre as linhas da balxa-mar dos seus pon-
tos naturals de entrada. Quando, em
razdo da presenga de ilhas, uma reen-
trincia tem mais de uma entrada, o se-
micirculo é tracado, tomando-se como
didmetro a soma das linhas que fecham
as diferentes entradas. A superficle das
ilhas situadas no Interlor de uma reen-
trineia compreende-se na superficie
total dests.
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4. Se a distincia entre as linhas da
hatxa-mar dos pontos naturals de en-
trada de uma baia nfo excede de vinte
e quatro milthas, umsa linha de demar-
cacido pode ser tracada entre essas duas
linhas da balxa-mar; e as aguas assim
fechadas s@o conslderadas Aguas in-
ternas.

5. Quando a distdncla entre ag linhas
da balxa-mar dos pontos naturais de en-
trada de uma baia excede de vinte ¢
guatro milhas, uma linha de base reta
de vinte e guatro milhas é tragada no
interlor da baia, de maneira a compre-
ender & malor superficie de Agua que
{or possivel delimitar por uma linha de
tal comprimento.

6. As disposigies precedentes nao se
aplicam as haias ditas “historicas” nem
a0s casos em que é apllcado o sistema
de linhas de bases retas, previsto pelo
art. 4,

Artigo 8

Para 08 fins de delimita¢do do mar
territorial as instalacGes permanentes,
tidas como parte integrante do sistema
portudrio, gue avangam o méaximo em
diregdo ao alto mar, sio consideradas
como fazendo parte da costa.

As enseadas que servem normalmente
para carga, descarga € ancoradourc de
navio, e que sem lsso estarlam situadas,
totalmente ou emn parte, fora do tracgado
geral do limite externo do mar territo-
rial, estarfio compreendidas no mar ter-
ritorial. O Estado ribeirinho deve dell-
mitar precisamente estas enseadas e in-
dicd-las nas cartas maritimas com os
respectivos limites, os quals devem cons-
tituir objeto de suficiente publicidade.

Artigo 10
1. Uma ilha é uma extensio natural

de terra, cercada de Agua e que fiea
descoberta na maré-alta.

2. O mar territorial de uma ilha é me-
dido conforme as disposigbes dos pre-
sentes artigos.

Artigo 11

1. Por balxios a descoberto entendem-
se as elevacdes naturals de terreno que
sao cercadas pelo mar e descobertas pe-
la maré-baixa, mas cobertas na maré
alta. No caso em que os baixlos desco-
bertos se achem, total ou parclzlmente,
em relacio ao continente ou & uma ilha,
a uma distincia que nao ultrapasse a
extensfio do mar territorial, a linha da
balxa-mar sobre ésses baixios pode ser
tomada como linha de base para medir
a largura do mar territorial.

2. No caso em que o= balxlos a des-
coherto se achem totalmente a uma dis-
tincia do continente ou de uma Llha, su-
perior & largura do mar territorial, nac
tém é&les mar territorial préprio.

Artigo 12

1. Quando as costas de dols Estados se
defrontam ou sio limitrofes, nenhum
déstes Estados tem direito, salvo acbdrdo
em contrarlo entre si, de estender geu
mar territorlal além da linha mediana
cujos pontos s&o todos equidistantes doa
pontos mals préximos das nhas de ba-
se, 8 partir das quals & medida a exten-
sfio do mar territortal de cada um dos
Estados. As disposicOes do presente pa-
ragrafo nao se aplicam, entretanto, no
caso em que, em razio de titulos histéri-
cos ou de outras circunstinclas especials,
t6r necessario dellinitar o mar territorial
de dols Estados de modo diverso do pre-
visto nestas disposicgdes.

2. A linha de demarcacdo entre o8
mares territoriais de dois Estados cujas
costas se defrontam ou sfo Hmitrotes, é
tracada nas cartas maritimas de gran-
de escala, reconhecidas oficlalmente pe-
los Estados ribeirinhos.

Artigo 13

I. Se um rlo desemboca no mar sem
tormar estuirip, a linha de base € uma
linhg reta, tracada através a emboca-
dura do rlo entre os pontos limites da
baixa-mar nas margens.
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Z. 8e o rlo desemboca ho mar por um
estuirio que banha $6 um Estado, as dis-
posictes do art. 7.2 sho aplicaveis.

SEGAO 1T
Dirgito de Passagens Inocentes
SUBSECAO A
Regras eplicdveis ¢ todos os navips

Artigo 14

Significagio do direifo de passagem
inocente

1. Sob reserva das disposicdes dos pre-
sentes artigos, os navios de todos os Es-
tados, ribeirinhos ou nédo do mar, gozam
do direito de passagem lnocente no mar
territorial.

2. A passagem é o fato de navegar no
mar territorial, seja para atravessa-lo
sem entrar nas dguas internas, seja pa-
Ta se dirigir 4s aguas internas, seja para
alcancar alto mar, vindos das dguas in-
ternas.

3. A passagem abrange o direlfo de pa-
Tar as miagquinas e de ancorar, mas soO-
mente na medida em gue a parada ou
a ancoragem constitua incidente ordi-
nario da navegacio, ou se imponha ao
navice por motivos de arribada forgada
ou perigo iminente.

4. A passagem ¢ inocente enquanto nio
atenta contra a paz, a bhoa ordem ou &
segurang¢a do Estado ribelrinho. Esta
passagem deve efetuar-se de conformi-
dade com os presentes artigos e outras
regras de direlto internacional.

5. A passagem de barcos de pesca es-
trangeiros niao é considerada como ino-
cente se éstes barcos nio se conformam
com as leis e regulamentos que o Estado
ribeirinho pode promulgar e publcar
com ¢ fito de lhes proibir a pesca no
mar territorial. -

6. Os navios submarinos fém obriga-
cdo de vir & tona e de arvorar sug ban-
deira.

Artigo 15
1. O Estado ribeirinho n&o deve entra-

Var a passagem inocente no mar terri-
torial.

2. O Estado ribeirinho deve fazer sa-
ber, de maneira apropriada, todos os pe-
rigos de que tenha conhecimento e que
ameacem 3 navegagio no mar territo-
rial.

Artigo 16

1. O Estado ribeirinho pode tomar, no
mar territorial, as medidas necessarias
para impedir toda passagem que nio se-
ja inocente. '

2. Em relacdo aos navios que se dirl-
gem as aguas internas, ¢ Estado ribei-
rinho tem tgualmente o direito de tomar
medidas necessarlas para prevenir toda
violacdo das condigfes as quais estd su-
hordinada a admissio daqueles navios
nas referidas aguas. :

3. Sob reserva das disposi¢oes do § 4.9,
0 Estado ribelrinho pode, sem estabele-
cer discriminacdes entre navios estran-
geiros, suspender temporariamente em
zonas determinadas do mar territorial, o
exercicio do direito de passagem inocen-
te de navios estrangeiros, se esta sus-
pensio é indispensiavel para a protegio
de sua seguranca. A suspensio sd pro-
duzird efeito depois de devidamente
publicada.

4., A passagem inocente de navios es-
trangeiros nido pode ser suspensa nos es-
treitos que, pondo em comunicacio uma
parte de alto mar com outra parte de
alto mar ou com o mar territorial de
um Estado estrangeiro, servem &4 nave-
gacio internacional.

Artigo 17

0Os navios estrangeiros que exercem o
direito de passagem inocente devem ob-
servar as leis e os regulamentos promul-
gados pelo Estado ribeirinho em confor-
midade com os presentes artigos e de-
mais regras de direito internacional e,
em particular, com as leis e regulamen-
tos referentes a transportes e navegacio.
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Bueszgic B
Regras aplicdveis aos navios de comércio

Artigo 18

1. B defesa a cobranca de taxas sbbre
o8 navios estrangeiros em razio de sua
simples passagem no mar territorial,

2. S8dmente por motivo de remunera-
¢ic de determinades servigos prestados
a um navio estrangelro de passagem pelo
mar territorial, estard éste sujeito ao pa-
gamento de taxas. Estas sergo cobradas
sem discriminacfio.

Artigo 15

1. A jurisdigdc penal do Estado ribel-
rinho néo se exercerd a bordo de um
navio estrangeiro, em trinsito no mar
territorial, pars detengéo de uma pes-
soa ou execuc¢fio de atos de instrugéo por
motivo de uma infra¢ioc penal, cometi-
da a bordo deo navio durante a passagem,
salve num ou noutro dos casos se-
guintes:

a) se as conseqiincias da infracho
se estenderem ao Estado ribei-
rinho;

b) se a infracdo fir de natureza a
perturbar a paz piblica do Pais
ou & boa ordem no mar territo-
rial;

c) se & assisténcia das autoridades
locals tiver sido pedida pelo Ca-
pitdo do navio ou pelo Cdnsul
do Estado cuja bandeira é arvo-
rada pele navio, ou

d) se tais medidas forem necessé-
rias para a repressao do trafice
jlicito de entorpecentes.

2. As disposicdes acima néo comprome-
tem o direito do Estado ribeirinho de
tomar tdédes as medidas autorizadas por
sua leglslacio para proceder & prisdes
ou a atos de instrucio a bordo de um
navio estrangeiro que passe pelo mar
territorial, provindo de Aguas internas.

2. Nos casos previstos nos #§ 1° e 2.°
do presente artigo, e Estado ribelrinho
deve, se ¢ Capitio lhe pedir, avisar a
autoridade consular do Eatado, da ban-
deirs, antes de tomar gualquer medida,
e facllitar o contato entre esta autorl-
dade e a tripula¢io. Em caso de urgen-
te necesstdade esta notificagdo pode ser
feita enquantc as medidas estdo em
curse de execugso.

4. Ao examinar se a prisdo deve e como
deve ser felta, a autoridade local levara
em conta os Interésses da navegacio.

5. Se o navio estrangeiro, vindo de
porto estrangetro, nio faz sengo passar
no mar territorial sem entrar nas Aguas
internas, o Estado ribeirinho néo pode
tomar qualquer medida com o fito de
proceder a bordo a prisies ou a atos de
instru¢ao por motivo de infracdo penal,
cometida antes da entrada do navie no
mar territorial.

Artigo 20

1. No exerciclo de sua jurlsdigio civil
em relacio a qualquer pessca a bordo, o
Estado ribeirinho nao deverd deter, nem
desviar de sua rota, um navio estrange!-
ro gue atravesse o mar territorial.

2. O Estado ribeirinho nfio pode prati-
car, com relaciio a &sse navio, atos de
execucio ou medidas preventivas em
matéris civil, 8 ndo ser que o fa¢a em
virtude de obrigacdes contraidas ou res-
ponsabllidades assumidas pelo dito na-
vio, ho cursoc ou em raziao da navegagio
quando dessa passagem pelas dguas do
Estado ribeirinho.

3. As disposicies do parigrafo prece-
cedente niao comprometem o direlto do
HEstado ribelrinhc de tomar medldas de
execucdo ou medidas preventivas em
matéria civil, autorlzadas por sua legis-
lagdo, a respeito de um navio estrangel-
ro que se detenha no mar territorial ou
gue o atravesse, procedente de dguas
internss.
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Soesegio C

Regras aplicdveis aos navios de Estados,
outros que ndo nevios de guerra

Artigo 21

As regras previstas nas subsegles A
e B se aplicam igualmente aos navios de
Estado destinados a fins comerciais.

Artigo 22
1. As regras previstas na Subse¢io A
e no artlgo 19 se aplicam aos navios do
Estado, destinados a fins nio comerciais.

2. Salvo as disposigdes, a que se refere
o parégrafo precedente, nenhuma dispo-
sigho dos presentes artigos atinge as
imunidades de que gozam &stes navios
por forca de tais artlgos ou de outras
regras de direito internacional.

SuBsecic D
Regras aplicdveis gos nevios de guerrg

Artigo 23

No caso de inobservincia por parte de
um navio de guerra das regras do Es-
tado ribetrinho sdbre a passagem no mar
territorial e ¢ néo atendimento & inti-
macic que lhe for felta para se subme-
ter a elas, o Estado ribeirinho poderi
exigir & sua saida do mar territorial.

SEGUNDA PARTE
Zona Contigua

Artigo 24

1. O Estado ribeirinho pode exercer o
controle necessario sdbre uma zona do
Alto Mar contigua a seu mar territorial
com o fim de:

a) prevenir as contravencdes a suas
lels de policia aduaneira, fiscal,
sanitiria ou de imigragio, come-
tidas em seu territério ou no mar
territorial;

b} reprimir as contravenc¢des & es-
tas mesmas lels, cometidas em
seu territdrio ou no mar terri-
torial;

2. A zona contigua néo pode estender-
ge além de doze milhas contadas da li-

nha de base que serve de ponto de par-
tida para medir a largura do mar ter-
ritorial.

3. Quando as costas de dols Estados es-
tio situadas frente a frente ou sao
adjacentes, nenhum déles terd o direl-
to, salvo acérdo em contrarip, entre sl,
de estender sua zona contigua além da
linha mediana, cada um de cujos pon-
tos seja eqiiidistante dos pontos mals
proximos das linhas de base a partir
das quals é medida a extensio do mar
territorial de cada um dos referidos Es-
tados.

TERCEIRA PARTE
Artigos Finais

Artigo 25
As disposicbes da presente Convengio
nio infringem as Convengdes ou outros
Acordos Internacionais em vigor entre
Estados que déles participam.

Artigo 26

A presente Convengdo ficara até 31
de outubro de 1958, aberta & asslnatura
de todos os Estados-Membros da Orga-
niza¢ido das Nacgdes Unidas, ou de uma
institulgdo especlalizada, bem como de
qualquer ocutro Estado, convidado pela
Assembléia-Geral das Nagdes TUnidas
para subscrever a Convengao.

Artigo 27
A presente Convencio esta sujeita a
ratiticacio. Os instrumentos de ratifi-
cacio serdo depositados junto ao Secre-
tario-Geral das Nagdes Unldas.
Artigo 28
A presente Convengio estard aberta a
adesfio dos Estados que se incluem em
qualquer das categorias menclonadas no
artigo 26. Os instrumentos de adesao se-
rao depositados junto ao Becretarlo-Ge-
ral das Nagdes Unidas.

Artigo 29

1. A presente Convencido entrara em
vigor trinta dlas depois da data em que
se houver depositado junto ao Secreti-
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rio-Geral das NagGes Unidag o vigési-
mo-segundo instrumento de ratificacao
ou de adesao.

2. Para cada um dos Estados que hou-
verem ratificade ou aderido depois do
deposito do vigésimo-segundoe instru-
mento de ratificagio ou adesio, a Con-
vencao entraré em vigor no trigésimo
dia depois do depdsito, por éste Estado,
de seu préprio instrumentc de ratifica-
¢io ou adesdo.

Artigo 30

1. Expirade o prazo de cinco anos, a
contar da data da entrada em vigor
desta Convencgho, qualquer das Partes
Contratantes poderd a gqualquer meo-
mento formular o pedido de sua revisio
por meio de notificacio escrita dirigida
a0 Secretario-Geral.

2. A Assembléia-Geral das Nagoes Uni-
das decldird sdbre as medidas & tomar,
se 1or o casc, acérca de tal pedido.

Artigo 31

O Secretirio-Geral das Nag¢des Unidas
comunicara a todos os Estados-Membros
das Nacdes Unidas e aos demsls Esta-
dos menclonados no artigo 26:

&) as assinaturas apostas & presente
Convencéo e o depdsito de ins-
trumento de ratificacdo ou de
adesdo, conforme aos artigos 26,
27 e 28;

b) a data em que a presente Con-
vencido entrara em vigor, confor-
me 20 artigo 29;

e) o5 pedidos de revisio apresenta-
dos conforme zo artigo 30.

Artigo 32

O original da presente Convencgao,
cujos textes chinés, inglés, espanhol,
francés e russo fazem igualmente 6, se-
ra depositado junto ao Secretario-Geral
das Nagdes Unidas, o qual enviarga co6-
plas certificadas a todos os Estados
mencionados no artigo 26.

Em fé do que, os plenipetenciario abal-
xc assinados, devidamente autorizados

por seus respectivos QGovernos, assina-
ram esta Convencio.

Feita em Genebra, acs vinte e nove
de abril de mil novecentos e clngiienta
e olto,

NACOES UNIDAS

CONFERENCIA SOBRE DIREITO
DO MAR

Convenciio sébre o Alto Mar

(Texto delinitivo adotado pela
Conferéncia)

Os Estados partes na presente Con-
Vencgio

Desejosos de codificar as normas de
diretto internacional relativas so Alto
Mar e

Reconhecendo que as disposighes se-
guintes adotadas pela Conferéncia das
Nagdes Unidas sdbre o direitc do Mar,
reunida em Genebrs de 24 de fevereiro
a 27 de abril de 1958, séio, em térmos
gerais, declaratorias de principlos esta-
belecidos de diretto internsacional,

Conviram nas disposicdes seguintes:
Artigo 1
Entende-se por “slic mar” tédas as
partes do mar gue nao pertencem ao mar

territorial ou dguas internas de um Es-
tado.

Artigo 2

Estando ¢ Allo Mar aberto 8 todas as
nac¢des, nenhum Estado pode pretender
legitimamente submeter gualquer parte
déle & sua soberania. A lberdade de alto
mar se exerce nas condicées determina-
das pelos presentes artigos ¢ demals re-
gras de direito internacional. Compreen-
de, principalmente, para os Estados ri-
befrinhos, ou nao, do mar:

&) a liberdade de navegacio;
b) a llberdade de pesca;

¢} a liberdade de néle colocar cabos
e oleodutos submarinos;

d) a liberdade de sobrevdo.
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Estas liberdades, assim como as ou-
tras liberdades reconhecidas pelos prin-
cipios gerals do Direito Internacional,
sao exaradas por todos os Estados, levan-
do-se na devida conta o inferésse que a
liberdade do alto mar representa para
cada um déles.

Artigo 3

1. Para gozar da ltberdade do mar em
igualdade de condigées com os Estados
ribeirinhos, os Estados sem litoral deve-
rao ter livre acesso ao mar. Para éste
efeito, os Estados stiuados entre o mar
e um Estado desprovido de litoral ga-
rantirdo, de comum acdrdo, e conforme
as convencgbes internaclonais em vigor:

a) ao Estado sem litoral, em base
de reciprocidade, ¢ lvre transito
através do territoric de cada um
déles;

b} aos navies que arvorem a bandei-
ra désse Estado, um tratamento
igual ao concedido a seus pré-
priog havios ou ao navio de qual-
quer Estado, no que concerne ao
acesso nos portos maritimos e
sua utilizagao.

2. 0Os BEstados sltuados entre o mar e
um Estado sem litoral resolverio de co-
mum acordo com éste, levando em con-
ta. os direitos do Estado ribeirinho, ou
de trinsito, e as particularidades do Es-
tado sem litoral, todas as questoes re-
lativas & liberdade de transito e & igual-
dade de tratamento nos portos, caso és-
ses Estados ja nio participem das con-
venedes internacionais em vigor.

Artigo 4
Todos os Estados, ribelrinhos ou nao
do mar, tém o direito de navegar em
alto mar navios que arvorem a sua han-
deira.

Artigo 5
1. Cada Estade fixa as condicdes, se-
gunde as quais confere a sua naeciona-
lidade aos navios e lhes concede matri-
cula e o direito de arvorar a sua ban-

deira. Os navios tém a nacionalidade do
Estado, cuja bandeira tenham ¢ direito
de arvorar. Entre o Estado e o navio
deve existir um vinculo substancial. ©
Estado deve principalmente exercer, de
mode efetivo, jurisdicdo e contréle nos
planos técnico, administrativo e social,
sbbre os navics que arvorem & sua ban-
deira.

2. Aos navios, aos quals haja concedi-
do o direito de arvorar a sua bandeira,
o Estado entregari os competentes
documentos.

Artigo 6

1. ©Os navios navegam sob bandeira de
um 56 Bstado e se acham submetidos &
sua jurisdicio exclusiva em alto mar,
salva casos excepclonals, expressamente
previstos em tratados internacionafs ou
nos presentes artigos. Nenhuma mudan-
¢a de bandeira pode ocorrer no curso de
uma viagem ou de uma escala, salvo em
casos de transferéncia real da proprie-
dade ou de mudanca de matricula,

%. Navio gque navega sob bandeiras de
dois ou malis Estados, e que faz uso de-
las conforme sua conveniéncia, nfio pode
se aproveitar perante um terceiro Estado
de nenhuma das nacionalidades em cau-
sa e pode ser assimilado a um navio sem
nacionalidade.

Artigo ¥

As disposigbes dos artigos precedentes
néo prejulgario em nada a gquestdo dos
navios que estejam no servigo oficial de
uma Organiza¢io intergovernamental e
arvorem o pavilhdo da Qrganilzagao.

Artigo 8
1. Os navios de guerra gozam em alto
mar de inteira imunidade de jurisdicio
em relagio a Estados outros que ndo o
Estado de sua propria bandeira.

2. Para efeito dos presentes artigos, a
expressao “navio de guerra” designa um
navio pertencente 4 Marinha de Guer-
ra de um Estado e que traga os sinais
exteriores distintivos dos navios de
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guerra de sua nacionalidade. O coman-
danie deve estar a servico <o Estado;
sen nome deve figurar na lista de ofi-
¢lais da freta militar e a respectiva tri-
pulagédo deve estar submetida as regras
de disciplina militar.

Artigo 8

Os navios pertencentes a um Estado,
ou explorados por éle, e destinados so-
mente a servico governamental, nio co-
mercial, gozam, em alto mar, de Inteira
imunidade de jurisdi¢do em relagiic a
qualquer Estado outro, que nao o Es-
tado de sua propria bandeira.

Artigo 10

1. Todo Estado deve tomar, a respeito
do navio que arvore sua bandeira, as me-
didas necessdrias para assegurar 4 ge-
guranca no mar, principalmente no que
diz respeito a:

a) emprégo de sinais, manutencgéo
das comunicacdes e prevencdo
contra abalroamento;

b) composico e condigies de tra-
balho da tripulagédo, levando em
conta os diplomas internacionals
aplicAvels em matéria de tra-
balho;

c) construcéo e armacio do navio
e sug capacidade para navegar.

2. Ao prescrever estas medidas, cada
Estado deve se conformar 4s normas In-
ternacionals geralmente aceitas e tomar
todas as disposicies necessirias para
lhes assegurar o respeito.

Artigo 11

1. No caso de abalroamento, ou qual-
guer outro Inecldente de navegacao,
ocorrido a um navic em allo mar e que
possa acarretar a responsgbilidade pe-
nal ou disciplinar do capitéo, ou de qual-
quer outra pessoa a servigo do navie,
nenhuma a¢éo penal ou disciplinar pode
ser intentada contira éles, & nfo ser pe-
rante as autoridades judiclals ou admi-
nistrativas, seja do Estado da bandeira,

seja do Estado da nacionalidade de tals
DESs0as,

2. Em matéria disciplinar o Estado que
haja expedido o certificado de coman-
do, ou o certiticado de capacidade, € o
finico competente para declarar, depois
de processo regulaer em direlto, a retira-
da désses titulos, mesmo que o titular
nio tenha & nacionalildade do Estado
que os expediu.

3. Nenhum arresto ou detencéio pode-
rd ser decretado mesmo para atos de
instrucdo, por autoridades outras gue
néo as do Estado do pavilhio.

Artigo 12

1. Todo Estado deve obrigar o capitio
do navlo que navegue sob sua bandeira,
sempre que o capitio possa fazé-lo sem
grave perigo para o navio, a tripulagfo
ou OS passageiros:

a) a prestar assisténcis a gualquer
pessoa encontrada no mar em pe-
rigo de perder-se;

a se dirigir com toda velocidade
possivel em socorro de pessoas em
perigo iminente, quando Iinfor-
mado de que necessitam de assis-
téncia, na medida em que se pos-
sa razoiivelmente contar com esta
acho de sus parte;

¢} depols do abalroamento, a pres-
tar auxilic ao navio abalroado, &
sus tripulagio e a seus passagel-
08 e, guando possivel, a comu-
nicar-lhe o nome de seu prdpric
navio, seu pdrto de reglstro e o
pbrto mais proximo em gue to-
card.

b

et

2. Todos os Estados ribeirinhoa estimu-
larfip 8 criagio e a manutencio de um
servigo adequado e eficaz de busca e de
salvamento para garantir a seguranga
no mar e sobre o mar ¢ assinario, quan-
do a8 circunstancias assim & exijam,
acordos reglonais de cooperacéo mutua
com os Estados vizinhos.
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Artigo 13

Todo Estado deve tomar medidas efi-
eazes para Impedir e punir o transporte
de escravos em navios autorizados a ar-
vorar sua bandeira e para impedir ¢ uso
llegal desta para aguéle fim. Todo es-
cravo que se refugle em um havio, qual-
quer que sela a sua bandeira, estari,
ipso facto, livre.

Artigo 14

Todos os Estados devem cooperar, na
medida do possivel, para & repressio da
pirataria em alto mar, ou em ouiro lu-
g&r que niéo se ache sob jurlsdicdo de
qualgquer Estado.

Artigo 15

Constituem atos de pirataria os enu-
merados a seguir:

1. Todo ato ilegal de violéncia, de de-
tengio ou qualquer depredagio cometi-
da, para fins pessoais, pela tripulag¢dc ou
pelos passageiros de um navio privado,
ou de uma aeronave privada, e prati-
cados:

a) em alto mar, contra um outro
navio ou aerchave ou contra pes-
s0as cu bens a bordo déles;

b) contra um navig ou aercnave,
pesscas ou bens, em lugar nio

submetido & jurisdigBo de gual-
quer Estado.

2. Todo ato de participagido voluntaria
na utilizagdo de um navio ou de uma
aercnave, quando aquéle que 0s pratica
tem conhecimento dos fatos gque dio a
éste ou a esta aeronave ¢ carater de na-
vio ou de aeronave pirata.

3. Toda agdo que tenha por fim ineitar
ou ajudar intencionalmente a pritica de
atos definidos nos §§ 1° e 2° do pre-
sente artigo.

Artigo 18

Qs atos de pirataria definidos no arti-
g0 15, perpetrados por um navio de guer-
ra, ou navio ou aeronave de Estados,
cujz fripulacao se tenha amotinado e se

tenha apoderado do navio, s&o assimila-
dos aos atos praticados por navio pri-
vado.

Artigo 17

Consideram-se navios ou aeronaves
plratas oz destinados pelas pessoas que
exercemn efetivamente o contrdle dos
mestios & cometer qualquer dos atos pre-
vistos no art. 15. O mesme se aplica
aos navios ou aercnaves que servirem
para praticar tais atos, enguantc con-
{inuarem sob o controle dos que os hou-~
verem praticado.

Artigo 18

Um navio cu uma aeronave pode con-
setvar sua nacionalidade, nao obstante
haver-se transformade em navio ou
aeronave pirata. A conservagio ou a
perda da nacionalidade € determinada
segundo a4 let do Estado que concede es-
sa nacionalidade.

Artigo 19

Todo Estado pode apresar um navio
ou uma gaeronave pirafa, ou um navio
capturade em censegiiéncla de atos de
pirataria e gue est4 em poder dos pira-
tas, bem como apreender os bens en-
conirados a bordo do dito navio ou
aeronave, em alto mar ou em cutro lu-
gar ndo submetido & jurisdigio de gual-
quer Estade. Os tribunats do Estado que
efethnam o apresamento podem se pro-
nuneciar sobre as penas gue devam ser
aplicadas, assim como sdbre as medidas
que devam ser tomadas em relagic aos
navios, 4s aeronaves ou aos bens, ressal-
vados os direitos de terceiros de boa-fé.

Artigo 2¢

Quando a capturz de um navio ou uma
aeronave, suspeltos de pirataria, houver
sido efetuadas sem motivo suflclente, o
Estado captor se torna responsavel, em
relagio ac Estado da naciconalidade do
navio ou da aseronave, por gualguer per-
da ou dano ceusado pela captura.
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Artigo 21

Tdda captura, por motivo de pirata-

ria, 56 pode ser execufada por navios de

guerra ou aeronaves militares ou por ou-

tros navios ou aeronaves, encarregados

de um servico piblico e devidamente
autorizados para aguéle efeito.

Artigo 22

1. Salvo nos casos em gque os atos de
deter e revistar se fundem em podéres
concedldos por tratados, navio de guer-
ra que encontre em alto mar um navio
de coméreio estrangetro nio pode revis-
td-lo a menos que tenha motive sério
pars supor:

&} que o dite navio se dedica & pi-
rataria: ou

b} que o navic se dedica ao tra-
fico de escravos; ou

e) que ¢ navio, arvorando bandelra
estrangeira, ou recusando-se a
tgar sua propria bandeira, tem de
fato & mesms naclonalidade do
navic de guerra.

2. Nos casos previstos nas slineas a, b
e ¢, ¢ navic de gnerra pode proceder &
verificagdo dos documentos gue autori-
zam ¢ uso da bandeira. Para éste fim,
pode enviar ao navlo suspeitc uma em-
barcag¢do sob o comando de um oficial.
Be, depots do exame dos documentos ain-
da persistirem as suspeiiss, pode proce-
der, a bordo do navio, a um exame ul-
terior, que deve ser efetuado com todas
as atengdes possivels.

3. Se as suspeitas forem intundadas e
0 navio detldo néo tiver cometido ato
que as justifique, deve éste ser Indeniza-
do de gualguer perda ou dano.

Artigo 23

1. A perseguiciio de um navio esiran-
gelro pode ser empreendida se as auto-
ridades competentes do Estado ribeiri-
nho tém motivos fundados para conside-
rar que o havie Infringiu as leis e re-
gulamentos do Estado. Esta perseguicéo
deve comegar quando o navio estranget-

ro ou uma de suas embarcacdes se acha
emn &guas infernas, no mar territorial
ou na zond contigua do Estado perse-
guidor e nao pode prossegulr além dos
ltmites do mar territortal ou da zZons
contigua, 4 menos gue ndc tenha sido
interrompida. Nic & necessério que o
navio, que manda parser um navio
estrangelro navegando no mar territo-
rial ou na zona contigua, all se ache
tgualmente no momento do recebimen-
to da ordem pelo navic interessado. Se
¢ navio estrangeirc se acha na zona
contigua, tal como estd definida no artl-
go 24 da Convenciio sobre o “Mar Ter-
ritorial e Zona Contigua”, a persegui¢io
sé6 pode ser iniciada por motivo de vio-
lagdo dos direltos que a instituicBo da
refertida zona tem por objeto proteger,

2. O direito de persegulcdo cessa no
momento em que o navio perseguids en-
tra no mer territorial do pais a que per-
tence, ou no de uma terceira poténcia.

3. A perseguicio nfio se considerard
comecada, enquanto o navio perseguidor
nio tiver certeza, pelos melos praticos
de que dispde, de que o navio persegutdo
cu uma de suas embarcagtes, ou outras
embarcagées que trabalham em eguipe
e utillzam o nhavie perseguido como na-
vio-mae, se acham no interior dos limi-
tes do mar territorial ou, se dr o caso,
na zona contigua. A perseguicdo néc
pode ser inlciada antes da emissao de
um sinal de detengfio, visual ou auditi-
vo, dado & uma distdncla de onde possa
ser vistc ou ouvido pelo navio perse-
gulido.

4. O direito de persegui¢io s6 pode ger
exercido por navios de guerra ou aero-
naves mllitares, ou outros nsavios ou
aeronaves destinadas 8 um servigo pibli-
co e especiaimente autorizados para o
dito tim.

3. No caso de perseguiciio efetunda por
ume feronave:

a} as disposicdes dos §3 10 a 8.9 do
presente artigo se aplicam muta-
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tis mutandis a esta espécie de
perseguicio:

b) a aeronave gue dia a ordem de
parar deve ela prépria perseguir
ativamentie o navic até que um
navio ou uma aeronave do Esta-
do ribelrinho, glertada pela aero-
nave, chegue e conflnue a perse-
guicdo, salvo se 2 aeronave pode
por si s¢ deter o navio. Para jus-
tificer a inspe¢ioc de um navic em
altc mar, nao & suficiente que és-
te tenha sido simplesmente lo-
calizadc pela aeronave como au-
tor de umez infragio ou como sus-
petto de uma infragio, se nio foi,
ao mesmo tempo, intimado a pa-
rar € nao foi perseguido pela pro-
pria aergnave ou por ouiras aero-
naves ou navios, que continuam a
persegui¢cio sem interrupcao.

8. A soltura de um navic, detido em
lugar sob jurisdicdo de um Estado e es-
coltado até um porto déste Estade para
efeito de visita pelas autoridades compe-
tentes, ndc pode ser exigida pelo sim-
ples fato de terem o navio e sua escolta
atravessado uma parte de alto mar,
quandoe as circunstanecias tornarem ne-
cessaria esta fravessia.

7. Se wm navio foi visitado ou apre-
sado em zaltc mar em circunstancias que
nio justifiquem o exercicio do direito de
perseguicao, deve ser &le indenizado de
gualguer perda ou danc.

Artigo 24

Todo Estado deve estabelecer regras
que visem a evitar a poluicdo dos mares
por hidrocarburos espalhados por navios
ou por olepdutos, ou gue se derivem da
utilizagdo e da exploragdo do solo e do
subsclo submarino, tendo em conta zs
disposigdes convencionais que haja sé-
bre a matéria.

Artigo 25

1. Todo Estado deve tomar medidas pa-
ra evitar a polui¢do dos mares, resul-
tante da imersio de residuos radioativos,

levande em conta as normas e regula-
mentos elaborados pelos organismos in-
ternacionais competentes,

2. Todos os Estados devemn cooperar
com 0§ organismos internacionais com-
petenies para a adogio de medidas que
evitem a poluicdo dos mares ou do es-
paco aérec sobrejacente, oriundz de
gquaisquer atividades gue comportam o
emprégo de matérias radioativas ou ou-
tros agentes nocivos.

Artigo 26

1. Tode Estado tem o direito de colo-
car cabios e oleodutos submarinos no lei-
to do alto mar.

2. O Estado ribeirinho nio pode entra-
var a colocagdo ou & manutengio dés-
tes cabos ou olecdutos, ressalvado o seu
direito de tomar medidas razciveis para
a exploracio da plataforma continental
e 0 aproveitamento de seus recursos na-
turais.

3. Ao colocar cabos ou oleodutos, o Es-
tado em guestdo deve levar devidamen-
te em conta os cabos ou oleodutos ja
instalados no leito do mar. Em parti-
cular, nac deve comprometer as possi-
bilidades de reparacdo dos cabos ou
oleodutos existentes.

Artigo 27

Todo Estado deve tomar as medidas
legislativas necessarias segundo as quais
constituem infragdes, suscetiveis de san-
¢des, o rompimento ou 2 danificacio, por
um navipo gue arvere o seu pavilhio, ou
por pessoa submetida & susz jurisdigic,
de um c¢abe submarino em alte mar,
causado voluntariamente ou por negli-
géncia culposa e que possa interromper
ou entravar as comunicagoes telegrafi-
cas ou telefonicas, assim como o rom-
pimento e a danificacio, nas mesmas
condicdes, de um cabo de alla tensio
ou de olecdutos submarincs. Esta dis-
posi¢iko ndo se aplica aos rompimentos
ou danificagfes cujos autores so¢ bus-
guem ¢ fim legitimo de proteger sua vi-
da ou a seguranc¢a de seus navios, de-
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pols de tomar as precaugdes necessa-
rlas para evitar os rompimentos ou
danos.

Artigo 28

Todo Estado deve tomar as medldas
legislativas necessarlas para que as pes-
goas submetidas & sua jurisdigdo, pro-
prietarias de um cabo ou de um oleo-
duto em alto mar, e que, ao colocar ou
reparar éste cabo, provoquem rompi-
mento ou danificacio de um outre cabo
ou de um outro cleoduto, fiquem obriga-
das 4s despesas de consertos.

Artigo 20

Todo Estado deve tomar as medidas
legisiativas necessarias para gue os pro-
prietarios de navios gue possam provar
que sacrificaram uma ancora, uma réde
ou gqualguer ocutro aparelho de pescs
para nao danificar um cabo ou um oleo-
duto submarino, sejam indenizados pe-
los proprietarios do cabo ou do oleodu-
to, desde que tenham tomado anterlor-
mente tédas as medidas de precaugio
adequadas.

Artigo 30

As disposigGes da presente Convengéo
nio iniringem as Convengdes ou outros
acordos Internacionals em vigor entre
Estados que déles participam.

Artigo 31

A presente Convencdo ficard, até 31
de outubro de 1858, aberta A assinatura
de todos os Estados-Membros da Orga-
nizagaoc das Nag¢des Unldas ou de uma
agéncia especializada, bem como de
qualquer outro Estado convidado a subs-
crevé-la, pela Assembléla-Geral das Na-
¢des Unidas.

Artigo 32

A presente Convengio esta sujeita a
ratificacdo. Os Instrumentos de ratifi-
cacdo serdo depositados junto ac Secre-
tario-Geral das Nacdes Unidas.

Artigo 33
A presente Convengio estari aberta
& ades@ip dos Estados que se incluam em
qualquer das categorias mencionadas no
artigo 31.

Os instrumentos de adeséio serdio de-
positados junto ao Becretirio-Geral das
Nagoes Unidas.

Artigo 34
1. A presente Convenciéo entrardi em
vigor trinta dias depols da data em que
se houver depositado junto aoc Secretd-
rio-Geral das Naghes Unidas o vigésimo-
segundo instrumento de ratificaghio ou
de adesfio.

2. Para cada um dos Estados, que hou-
verem ratlficado ou aderido depols do
depdsito do vigésimo-segundo Instru-
mento de ratificacio ou adesio & Con-
vencdo entrard em vigor no trigésimo
dia depois do depdsito dos seus prdprios
instrumentos de ratificacdo ou adesio.

Artigo 35

1. Expirado o prazo de cinco anos, 8
contar da data da entrada em vigor des-
ts Convencdo, qualquer das Partes Con-
tratantes poderi, a qualquer momento,
formular o pedido de sua revisdo, por
melo de notificacio escrita, dirigida &ac
Secretario-Geral.

2. A Assembléia-Geral da Qrganizagio
das Nagdes Unidas decidird sfbre as me-
didas a tomar, se f6r o caso, acérca de
tal pedido.
Artige 368

O Becretdrlo-Geral das Nacdes Unidas
comunicard s todos os Estados-Membros
das Naeghes Unldas e apgs demals Eata-
dos menclonados no artigo 31:

a) as assinaturas apostas & presen-
te Convengdo e ¢ depdsito dos
instrumentos de ratiflcacdo ou
de adesdo, conforme oa artigos 31,
32 e 33;

b} a data em que esta Conven¢io
entrarad em vigor, conforme o ar-
tigo 34;
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¢) os pedidos de revisdo, apresenta-
dos conforme o artigo 35.

Artigo 37

O original da presente Convencio,
cujos textos francés, inglés, chinés, es-
panhol e russo fazem igualmente fé, se-
ra depositado em maos do Secretario-
Geral das Nacgdes Unidas, que enviara
copias certificadas a todos os Estados
mencionados no artigo 31.

Em Fé do que, os Plenipotenciarios
abaixo assinados, devidamente autoriza-
dos por seus respectivos governos, assi-
naram esta Convenczo.

Feita em Genebra, acs vinte e nove
de abril de mil novecentos e cingiienta
e oito.

NACOES UNIDAS

CONFERENCIA SOBRE O DIREITO
DO MAR

Conveng¢io sébre Pesca e Conservacio
dos Recursos Vives do Alto Mar

Os Estados partes nesta Convencio,

Considerando que o desenvolvimento
da técnica moderna em matéria de apro-
veitamento dos recursos do mar, dando
a0 homem malcres possibilidades de sa-
tisfazer as necessidades de uma popu-
Jagio mundial crescente, expfe alguns
daqueles recursos ao risco de utilizacao
excessiva,

Considerando ainda gque a natureza
dos problemas, suscitados atualmente
pela conservagao dos recursos vivos do
alto mar, acentna a necessidade de se
buscar a solugao de tais problemas, sem-
pre que possivel, por via da cooperacag
internacional, mediante agido conjunta
de todos os Estados interessados;

Convieram nas seguintes disposiches:

Artigo 1

1. Todos os Estados tém direito a que
seus nacionais se dediquem 4 pesca em
alto mar, sob reserva (a) de suas obri-
gacdes convencionals; (b) dos interésses

e direitos dos Estados ribeirinhos, pre-
vistos nesta Convencio e (¢} das dispo-
sicies concernentes 4 conservagio dos
recursos vivos do alte mar, contidas nos
artigos que se seguem.

2. Todos os Estados deverio adotar ou
cooperar com cutros Estados para a ado-
cao de medidas aplicaveis aos seus pro-
prios nacionais e que poderio ser ne-
cessarias para a conservacig dos recur-
508 vivos do alto mar.

Artiga 2

Para os efeitos da presente Conven-
cido a expressio “conservacio dos re-
cursos vivos do alto mar” cobre o con-
junto de medidas gue tornem possivel o
rendimento constante optimum de tais
recursos, de maneira a elevar go maxi-
mo o suprimento de produtos marinhos,
alimentares e outros. Os programas de
conservacao devem ser estabelecidos com
vistas a assegurar, primeiramente, o©
abastecimento de produtos alimenticios
para ¢ consumo humana.

Artigo 3

0O Estado, cujos nacionals se dediguem
4 pesca de um ou varios grupos de peixe,
ou gutros recursos vivos <do mar, em re-
gido do alto mar onde nao pesquem ng-
cionais de outros Estados, deve sendo ne-
cessario, adotar em relagho a0s seus pro-
prios nacionais, medidas adequadas a
conservacio dos recursos vivos ameacg-
dos de extingio.

Artigo 4

1. Se nacionais de dois ou mais Esta-
dos se dedicam & pesca do mesmo ou de
varios grupos de peixe, ou outros recursos
vivos marinhos, numa ou em varias zo-
nas do alto mar, ésses Estados, a pedido
de um délas, entabularao negociagoes
para impor a seus nacionals de comum
acdrdo, as medidas necessariag para a
conservacao dos recursos vivos amea-
cados.

2. BSe os Estados interessados nao pu-
derem chegar a um acordo no prazo de
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doze meses, cada uma das partes pade
iniciar o procedimento previsto no ar-
tigo 9.

Artigo 5

1. Se, depois de adotadas as medidas
referidas nos artigos 3 e 4, nacionals de
outros Estados desejarem dedicar-se
numa ou em varias regides do alto mar,
4 pesca do mesmo ou mesmos grupos de
peixe, ou outros recursos biologicos ma-
rinhos, aquéles outros Estados aplicardo
208 seus proprios naecionals as medidas
em apréco, as quais nao deverio estabe-
lecer nenhuma discriminacao, de direito
ou de fato, sete meses no maximo, de-
pois da data em que tais medldas hou-
verem sido notificadas ao Diretor-Geral
da Organizagdo das Nagdes Unidas para
a Alimentacio e para a Agriculiura. O
Diretor-Geral comunicara tals medidas
2 todo Estado que o peca e, em qualquer
caso, a todo Estado especificado por
aguele que as tenha adotado.

2. &e aquéles outros Estados nao acei-
tarem tais medidas e se nfo se puder
chegar a um acdrdo dentro de doze me-
ses, gualquer das partes interessadas po-
dera Iniclar o procedimento previsto no
artigo 9. Sch reserva das dlsposi¢des do
paragrafo 2 do artigo 10, as medidas
adotadas continuariao com foér¢a obriga-
toria até a decisdo da Comissiio Especial.

Artigo &

1. Todo Estado ribeirinho tem interés-
se especial em manter a produtividade
dos recursos biclogicos em qualquer par-
te do alto mar, adjacente ao seu mar
territorial.

2. Todo Estado ribeirinho tem o direito
de participar em pé de igualdade de
gualguer sistema de pesquisa e regula-
mentagdo para fins de conservagao dos
recursos vives do alto mar na referida
zona, ainda que os seus nacionais ali
nao pesquem.

3. Todo Estadec, cujos nacionais se de-
diguem & pesca em zona do alto mar,

adjacente ao mar territorlal de um Es-
tado ribeirinho, inlciard negoclagdes, a
pedido désse Estado ribeirinho, & fim de
tomarem, de comum acérdo, as medidas
necessarias parg a conservagdo dos re-
cursos vivos do alto mar, na referida
Zona.

4. Todo Estado, cujos naclonals se de-
diquem & pesca em zona do alto mar,
adjacente ao mar territorial de um Es-
tado ribeirinho, nio pode aplicar, nessa
zona do alto mar, medidas de conserva-
cio contrarias 4s adotadas pelo Estado
ribeirinho, mas pode iniciar negoclagdes
com o dito Hstado, com vistas a toma-
rem, de comum acdrdo, medidas neces-
sarias para & conservagio dos recursos
vivos do alto mar na citada zona.

5. 8e os Estados interessados néo pu-
derem chegar, dentro de doze meses, a
acordo quanto as medidas de conserva-
¢do, qualguer das partes podera iniclar ¢
procedimento previsto no artigo 9.

Artigo 7

1. Observadas as disposicbes do paré-
grafo 1° do artigo 8, qualgquer Estado
ribeirinho pode, com o flm de manter a
produtividade dos recursos vivos do mar,
adotar unilateralmente medidas de con-
servacio adegquadas a qualquer grupo de
pelxe ou outros recursos marinhos em
qualgquer parte do alto mar, adjacente
a0 seu mar territorlal, se as negoclagdes
para tal efeito com outros Estados inte-
ressados nio tiverem éxito, dentro de
sels meses.

2. As medidas que o Estado ribelrinho
houver adotado em virtude do parédgre-
fo precedente sé6 serio vilidas em rela-
¢ao a outros Estados:

a) se ha urgéncla em aplicar as me-
didas de conservagao, 4 luz dos
conhecimentos disponiveis em re-
lagdo 4 pesca;

b) se tais medidas se baselam em
conclusbes clentificas apropria-
das;
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¢) se nic tém, seja gquanto & forma,
seja quante ao fundo, efeitos dis-
criminatérios contra pescadores
estrangeiros.

3. Tais medidas permanecerio em vi-
gor até que se resolva, conforme as dis-
posicdes pertinentes da presente Con-
vencao, qualguer litiglo concernente &
sua validade.

4. Se as referidas medidas nio séo
aceitas por outros Estados interessados,
gqualguer das partes poderd iniciar o pro-
cedimento previsto no artige 9. Sob re-
serva das disposigdes do pardgrafo 2, do
artigo 10, as medidas até A decisdo da
Comissao Especial.

5. Qs principios de delimitagio geogra-
fica, enunciados no artigo 12 da Con-
vengdo soObre Mar Territorial e Zona
Contigua, sio aplicaveis sempre gue se
frate das cosias de Estados diferentes.
Artigo 8

1. O Estade gque fenha interésse espe-
cial na conservac@o dos Tecursos vivos
do alto mar, em drea nio adjacenie as
suas costas, ainda gue ¢s seus nacionais
ali nao pesguem, pode pedir ao Estado
out Estades, cujos nacionais o fagam, gue
tomem as medidas necessarias parz a
conservagao nos térmos dos artigos 3 e
4 respectivamente, indicando as razdes
cientificas que, a seu ver, tornam neces-
sarias tais medidas, assim como o inte-
résse especial que atribui & questdoc.

2. Be dentro de doze meses nao recebe
satisfacio, ésse Estado pode iniciar o
procedimento previsto no artigo 9.

Artigo 8

1. Qualguer litigio que possa surgir en-
tre os Estados, nos casps referidos nos
artipos 4, 5, 6, T e 8, serg, a pedido de
gualquer das partes submetido para so-
lugdo, & uma comissido especial composta
de cinco membros, & menos que as par-
tes convenham em resclvé-lo por outro
meio de solugdo pacifica, de conformi-
dade com o artigo 53 das Carta das Na-
coes Unidas.

2. Os membros da comissdo, um dos
quais sera encarregado das funcdes de
presidente, serac nomeados, de comum
acordo pelos Estados litigantes, dentro
de tres meses, a contar do pedido de so-
lugio do litiglo, consoante as disposigdes
do presente artigo. Nao havendo acdrdo,
serko, a solicitacdo de gualguer dos li-
tigantes nomeados, dentro de um ndvo
prazo de trés meses, pelo Secretario-Ge-
ral das Nagoes Unidas, em consulia com
os Estados desavindos, com o Presidente
da Corte Internacional de Justica e com
o Diretor-Geral da Organizacdo das Na-
¢oes Unidas para a Alimentacio e a
Agricultura, entre pessoas devidamente
qualificadas escolhidas fora dos Estados
em litigio, e especialistas em questdes
juridicas, administrativas ou cientificas,
relativas & pesca, conforme a2 natureza
do lifigio a resolver. No provimento de
vagas proceder-se-z2 como nas designa-
¢oes iniciais.

3. Qualquer Estade, parte no procedi-
mento previsto nos precedentes artigos,
tem direitc a nomear um de seus nacio-
nais parg integrar a Comissao especial,
com direito a participar amplamente dos
debates, nas mesmas condicdes que os
membros da Comissio, mas sem direito
de voto, ou de tomar parte na redacio
do laudo da Comissdo.

4. A Comissdo fixara ela propria as re-
gras de procedimento, de maneira a as-
segurar a cada uma das partes a possi-
biiidade de ser ouvida ¢ de defender o
seu ponio de vista. Caber-lhe-4 igual-
mente estatuir sébre a reparticio das
custas e despesas entre as partes se es-
tas nao chegarem a acordec a respeito.

5. A Comissic especial proferird sua
decisdo nos cinco meses seguintes 4 no-
meacic dos seus membros, a menos que
resolva, casp necessario, prorrogar éste
prazo por um periodo que ndo devera
exceder de trés meses.

6. Ao tomar as suas decisGes, a Comis-
sio especial se ajustard aos presentes
artigos, assim como a todos os acordos
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especiais concluidos entre as partes li-
tigantes com vistas A solugio de litiglo,

7. As decisdes da Comissdo serdo to-
madas por maioria.

Artigo 10

1. Nos litigios atinentes & aplicacao do
artigo 7, 2 Comissio Especial aplicard os
critérios enunciados no § 2.2 do dito ar-
tigo. Nos litigios atinentes a aplicagio
dos artigos 5.°6.° e 8.° serio aplicados
os critérios seguintes, conforme as ques-
tdes, chjeto do litigio:

a) nos litigios que se relacionem com

a aplicacdo dos artigos 4, 5 e 8,

a Comissao deve ter prova,

I -—— de que os dados cientificos
demonstram a necessidade da
CONServacio,;

IO — de que as medidas especifi-
cas adotadas se baseiam em
dados cientificos e sdo prati-
camente realizaveis;

III — de gue 25 medidas em gues-
tao nio estabelecem discrimi-
nagdes, de direlto ou de iato,
contra pescadores de outros
BEstados.

b} em fodos os conflitos relaciona-
dos com a aplicacido do artigo 8
a Comissdao deve estabelecer, seja
gque os dades cientificos provam
a necessidade de medidas de con-
servagan, seja que o programa de
medidas de conservacao corres-
ponde 35 necessidades, segundo o
caso.

2. A Comissao Especial pode decidir
que as medidas, objeto do litigio, nio
serdo aplicadas ehquanto niao tiver ela
proferido a sua decisdo, com a ressalva
de que, quando se tratar de litigios re-
lacionados com o artige 7, a aplicacio
das medidas 80 sera suspensa depois que
& Comissac caonvencer-se, baseando-se
em presun¢des comprovadas, de gue tal
aplicacao nao se lmpde com carater de
urgéncia.

Artigo 11

As declstes da Comissdp Especlal se-
rao obrigatérias para os Estados ltigan-
tes; e as disposigdes do paragrafo 2, do
artigo 94 da Carta das Nacgdes Unldas,
serio apliciveis a estas decisfes. No ca-
50 em que as decisfes se acompanhem
de recomendaqoes, estas devem merecer
toda atengio.

Artigo 12

1. Se os dados de fato sdbre os quais
se baseiz a declsido da Comissdo especial
vierem & modificar-se em conseqiiéncis
de mudangas importantes no estado do
Brupo ou grupos de peixe, ou outros re-
cursos vivos do mar, ou em virtude de
mudanhcas nos métodos de pesca, gqual-
quer dos Estados interessados podera
convidar os demais Estados & iniciarem
negociagdes com o flm de infroduzirem
de comum acdrdoe, &s modificacbes ne-
cessarias nas medidas de conservagao.

2. Se nfao se puder chegar a nenhum
acdrdo em prago razoavel, qualquer dos
Estados interessados podera recorrer de
névo ao procedimento previsto no arti-
go 9, contanto que se tenham passado
pelo menos dois anos desde & primelra
decisfo.

Artigo 13

1. A regulamentacio da pesca, explo-
rada por meio de dispositivos fixados no
leito do mar, em zonas do alto mar adja-
centes ac mar territorial de um Estado,
pode ser levada a efeito por éste Estado,
quando 08 seus proprios neclonais man-
tenham e explorem tals pescarlas desde
muito tempo, contanto que os nio na-
cionals sejam autorizados a partleipar
de tais atividades nas mesmas condigdes
que o3 naclonais, com excecio das areas
em que tais pescarias tenham sido em
virtude de longo uso, exploradas exclu-
slvamente por seus nacionals. A referi-
da regulamentacio nao prejudicari o re-
gime geral dessas dareas, quando se tra-
tar do alto mar.
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2. No presente artigo, entende-se por
pesca explorada mediante dispositivos
fixados no leito do mar, a que usa dis-
positivos munidos de suportes plantados
no leito do mar em lugar fixo e que ali
sao deixados para fins de uso perma-
nente, ou que, se retirados, sao restabe-
lecidos, no mesmo lugar, em cada
estacio,

Artigo 14

Nos artipos 1, 3, 4, 5, 6 € 8 o térmo
“nacionais” compreende o0s navios ou
embarca¢Ges de pesca de gualguer tone-
lagem que tenham a nacignalidade do
Estado em causa de acoérdo com a legis-
lacao do dito BEstado, independentemen-
te da nacionalidade dos membros da res-
pectiva tripulacao.

Artigo 15

A presente Convencio fleara, atée 31
de outubro de 1958, aberta a4 assinatura
de todos 0s Estados-Membros da Orga-
nizagao das Naches Unidas, ou de uma
Instituicio especializada, bem como de
qualquer outro Estado convidado a
subscrevé-la pela Assembléia-Geral das
Nag¢des Unidas.

Artigo 16

A presente Convengio esti sujeita a
ratificacido. Os instrumentos de adesio
serdo depositados juntc ao Secretario-
Geral das Nagoes Unidas.,

Artigo 17

1. A presente Convengio entrara em vi-
gor trinta dias depois da data em que
houver slde depositado junto ao SBecre-
tario-Geral das NagOes Unidas o vigési-
mo-segundo instrumento de ratificacao
ou de adesio.

2. Para o Estado que houver ratificado
ou aderido, depois do depdsito do vigési-
mo-segundo instrumento de ratificacio
ou de adesdc, a Convenciao entrard em
vigor no trigésimo dia depols que o dito
Estado houver depositado o respectivo
instrumento de ratificacio ou adesao.

Artigo 18

1. No momento de assinatura da rati-
ficagdo ou da adesfo, qualguer Estado
podera formular reservas aos artigos da
Convencao, com excecio dos artigos 6,
7,9, 10, 11 e 12, inclusive,

2. Qualquer Estado contratante, ha-
vende formulado reservas conforme o
paragrafo anterior, podera retiri-las a
qualquer momento, por meio de comu-
nicacao dirigida para tal efeito ao Se-
cretario-Geral das Nagdes Unidas.

Artigo 19

1. Depois de expirado o prazc de cinco
aros, a partir da data da entrada em vi-
ror da presente Convengio, qualguer das
Partes contratantes podera, a todo tem-
po, pedir a sua revisio mediante noti-
ficacdo escrita ao Secretario-Geral das
Nagoes Unidas.

2. A Assembléig-Geral das Nacdes Uni-
das decidira quanto a medidas a tomar,
se for o caso, acérca de tal pedido.

Artigo 20

O Secretirio-Geral das Nagoes Unidas
comunicara 3 todos os Estados-Membros
da Organizacio e aos demais Estados
mencionados no artigo 1a:

a) as assinaturas apostas a4 presen-
te Convencao e o deposito dos
instrumentos de ratificagio ou de
adesio, conforme os artigos 15,
16 e 1T;

b) a data em que a presente Con-
vencao entrar em vigor, confor-
me o artigo 18;

¢) os pedidos de revisdao apresenta-
dos conforme o artigo 20;

d) as reservas a esta Convencio,
formulados conforme o artigo 19,

Artigo 21

O original da presente Convencio,
cujos . textos inglés, chinds, espanhol,
francés e russo, fazem igualmente fé,
serd depositado junto ao Secretirio-Ge-
ral das Nacdes Unidas, gue enviard cd-
pias autenticadas a todos o0s Estados
mencionados no artigo 15.
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Em Fé do que, os Plenipotenclarios
abalxo assinados, devidamente autoriza-
dos por seus Governogs, assinaram esta
Convencao.

Peita em Genebra, acs vinte e nove
de abril de mil novecentos e cingiienta
e olto,

NACOES UNIDAS

CONFERENCIA SOBRE O DIREITO
DO MAR

Convencio sébre ¢ Plataforma
Contlinental

(Texto defilnitivo adotado pela Confe-
réncia).

Os Estados-partes nesta Convencio
convileram nas disposi¢ées seguintes:

Artigo 1

Para os efeitos dos presentes artigos,
a expressio “plataforma continental” é
usada para designar.

a) o leitc do mar e o subsolo das
regioes submarinas adjacentes as
costas, mas situadas fora do mar
territorial, até uma profundidade
de 200 metros, ou, além déste li-
mite, até o ponto em que a pro-
fundidade das aguas sobrejacen-
tes permlita o aproveltamento dos
recursos naturais das referidas
regides;

o leito do mar e o subsolo das
regides submarinas anilogas, que
sao adjacentes As costas das
fthas.

b

—

Artigo 2

1. O Estado ribeirinho exerce direitos
soberanos sobre a plataforma continen-
tal para os fins da exploragio desta e
do aproveltamento de seus recursos na-
turals.

2. Os direitos visados no parigrafo 1
do presente artigo sdo exclusivos no sen-
tido de que, se o Estado ribeirinho nio
explora a plataforma continental ou nao
aproveita os seus recursos naturais, nin-
guém pode empreender tais atividades,
nem reivindicar direitos sébre a plata-

forma continental, sem consentimento
expresso do Estado ribeirinho.

3. Os direitos do Estado ribeirinho sé-
bre a plataforma continental sio Inde-
pendentes da ocupagdo efetiva ou fle-
ticia, assim como de qualquer proclama-
cA0 expressa.

4. Os recursos naturais referidos nos
presentes artigos compreendem os re-
cursos minerals e outros recutsos nac
vivos do lelto do mar e do subsolo, as-
sim como os organismos vivos, perten-
centes #s espécies sedentirlas, isto &, os
organismos que no periodo em que po-
dem ser pescados s€ acham Imovels si-
bre ou sob o leito do mar, ou 56 podem
mover-se em constante contato fislco
com o leite do mar ou o subsolo.

Artigo 3
Qs direltos do Estado ribeirinho sé-
bre a plataforma continental nao pre-
judicam o regime das dguas sohrejacen-
tes, tratando-se de alto mar, nem 4o es-
pago aéreo situado sobre estas &guas.

Artigo 4

O Estado ribelrinho néo pode entra-
var a colocacdc ou a manutengao de ca-
hos eu de oleodutos submarinos sébre a
plataforma continental, ressaivado o seu
direito de tomar medidas razoaveis para
a exploragdo da plataformsa continental
e 0 aproveltamento de seus recursos na-
turals.

Artigo 5
1. A exploragido da plataforma conti-
nental e o aproveitamento de seus re-
cursos naturals nfio devem ter o efelto
de perturbar de maneira injustificivel a
navegacio, 4 pesca, ou a conservacfo
dos recursos biolégicos do mar, nem per-
turbar as pesqulsas oceanogriaficas fun-
damentals cu cutras pesquisas cientifi-
cas efetuadas com intencao de divulga-
¢ao de seus resultados.
2. Com reserva das disposi¢des dos pa-
ragrafos 1 e 6 do presente artigo, o Es-
tado ribeirinho tem o direito de cons-
truir, manter ou fazer funclonar sbbre a
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plataforma continental, as instalacdes e
outros dispositivos necessarios para a ex-
ploragio déste e para o aproveitamento
de seus recursos naturais; de estabele-
cer zonas de seguranca em torno dessas
instalacdes ou dispositivos, e de tomar
nestas zonas as medidas necessarias A
sua nprotecio.

3. As zonas de seguranca mencionadas
no paragrafo 2 do presenie artigo po-
dem estender-se até uma distincia de
500 metros em térno das instalagdes ou
outros dispositivos gue tenham sido
construidos, distdncia essa contada a
partir de cada ponto do seu limite ex-
terno, Os navios de tddas as nacionali-
dades devem respeitar essas zonas de se-
guranca.

4. Estas instalacBes ou dispositivos, se
bem que submetidos 4 jurisdicdo do Es-
tado ribeirinho, ndo tém o estatuto de
ilhas. Nae tém mar proprio territorial e
sua presenca nic influi sdbre a delimi-
tacdo do mar territorial do Estado ribei-
rinho.

5. A construciio de qualquer destas ins-
talacdes serd devidamente anunciada e
sua presenca serd assinalada de modo
permanente. As instalacdes abandona-
das ou sem utilidade devern ser inteira-
mente removidas.

8. Nem as instalacdes nem os disposi-
tivos, nem as zohas de seguranc¢a esta-
belecidas em toérno devemn situar-se em
lugares onde possam estorvar a utiliza-
¢do das rotas maritimas regulares, in-
dispensiveis 4 navegacgio internacional.
7. O Estado ribeirinho deve tomar nas
gonas de seguranca todas as medidas
adequadas para proteger os recursos vi-
vos do mar conira agentes nocivos,

%. O consentimento do Estado ribeiri-
nho deve ser obtido para tédas as pes-
quisas concernentes a plataforma con-
tinental, feitas no lugar. Entretanto, o
Estado ribeirinho niao recusara normal-
mente seu consentimento guando o pe-
dido for apresentado por uma instituicko
qualificada, para pesquisas de natureza

puramente cientifica, concernentes as
caracteristicas fisicas ou biologicas da
plataforma continental, contanto que o
Estado ribeirinho possa, se quiser, par-
ticipar destas pesquisas, fazer-se repre-
sentar, e que, em todo ¢aso, 0§ seus re-
sultados sejam publicados.

Artigo 6

1. No caso em gue a mesma platafor-
ma continental seja adjacente a terri-
torios de dois ou varios Estados cujas
costas se defrontam, a delimitagio da
plataforma continental serd determina-
da mediante acordo entre ésses Estados.
Na auséncia de acdirdo e a menos que
circunstdncias especiais justifiquem ou-
tra delimitacio, esta sera representada
pela linha mediana, cujos pontos sio
equidistantes dos pontos mais proximos
das linhas de base, a partir das quais ¢
medida a largura do mar territorial de
cada um dos Estados.

2. No caso em que a mesma platafor-
ma continental seja adjacente a terri-
torios de dois Estados limitrofes, a de-
limitacdo da plataforma sera determina-
da mediante acoérdo entre ésses Estados.
Na auséncia de acordo e a nio ser que
circunstancias especials justifiqguem ou-
tra delimitagio, esta se fara mediante a
aplicacdo do principio da eglildistineia
dos pontos mais proximos das linhas de
base, a partir das quais é medida a lar-
gura do mar territorial de cada um dos
Estados.

3. Na delimitacio da plataforma con-
tinental, toda linha de demarcacfo es-
tabelecida conforme aos principtos men-
cionados nos paragrafos 1 e 2 do presen-
te artigo deve ser definida em referén-
cia a5 cartas e As caracteristicas gec-
graficas existentes em dado memento,
fazendo-se mencao dos pontos de refe-
réncla fixos e permanentes, em terra.

Artigo 7

As disposicdes dos presentes artigos
nio prejudicam o direito do Estado ri-
beirinho de explorar o subsolo recorreti-
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do 4 abertura de tinels gualguer que seja
a profundldade das &aguas acima do
subsolo.

Artigo 8

A presente Convencio ficara, até 31 de
outubro de 1958, aberta 4 assinatura de
todos os Estados-Membros da, Organiza-
¢io das Nag¢des Unidas ou de uma ins-
tituicdo especlalizada, assim como qual-
quer outrc Estado, convidado pela As-
sembléja-Geral para subscrever a Con-
vencio.

Artigo 9

A presente Convencido esta sujeita a
ratificagio. Os Instrumentos de ratifi-
ca¢io serao depositados junto ao Secre-
tario-Geral das Nacdes Unidas.

Artigo 10

A presente Convengao estard aberta
4 adesdo dos Estados Incluidos em qual-
quer das categorias mencionadas no ar-
tigo 8. Os instrumentos de ades3o serao
depositados junto ao Secretario-Geral
das Nacdes Unldas.

Artigo 11

1. A presente Convencio entrari em
vigor trinta dias depois da data em que
s5e houver depositado junto ao Secreta-
rio-Geral das Nagdes Unidas o vigésimo-
segunde instrumento de ratificacdo ou
de adesao.

2. Para cada um dos Estados gque hou-
vereimn ratificado ou aderide depois do
deposito do vigésimo-segundo instru-
mento de ratificacio ou de adesio, a
Cenvenciio entrara em vigor no trigési-
mo dia depois do depodsito por éste Es-
tado de seu proprio insirumento de ra-
tificacdo ou adesio.

Artigo 12

1. No momento da assinatura, da ra-
tificacdo ou da adesfo, qualquer Estado
poderi formular reservas aos artigos da
Convencio, a excegdo dos arts. 1 a 3,
Inclusive.

%2. Qualquer Estado contratante, que
haja formulado reservas consoante o

paragralo precedente, poderd retird-la &
qualquer momento, mediante comunica-
¢Ao diriglda para tal efelto ao Secreta-
rio-Geral das Nagdes Unidas,

Artigo 13

1. Depols de expirado um prazo de cin-
co anos, a partir da data da entrada em
vigor desta Convencido, gqualquer das
Partes Contratantes poderi, a qualquer
momento, formular o pedido de sus re-
visdo, por meio de notificacdo escrita,
dirigida ao Secretario-Geral.

2. A Assembléia-Geral das Nagdes Uni-
das decidird sébre as medidas a tomar,
se for o caso, acérea de tal pedido.

Artigo 14

O Secretarlo-Geral das Nagfes Unidas
comunicara a todos os Estados-Membros
da Organizacao das Nac¢des Unidas € acs
cutros Estados mencionados no art. 8:

a) as assinaturas apostas & presen-
te Convencio e o deposito dos
instrumentos de ratificacdo ou de
adesdo, conforme aos artigos 8,
9 e 10;

b) 2 data em que a presente Con-
vengio entrar em vigor, conforme
ao art. 11;

¢) os pedidos de revisio apresenta-
dos conforme go art. 13;

d) as reservas a Convencio apre-
sentadas conforme ao art. 12.

Artigo 15

O original da presente Convencio,
cujos textos Inglés, chinés, espanhol,
francés e russo fazem igualmente fé, sera
depositado junto ao Secretirio-Geral
das Nacées Unidas, que enviari cdpias
certificadas a todos os Estados mencio-
nados ng art. §.

Em Fé do que os Plenipotenclarios
abaixo assinados, devidamente autoriza-
dos pelos seus respectivos Governos, as-
sinaram esta Convencio.

Feito em Genebra, em vinte e nove
de abril de mil novecentos ¢ cingiienta
e olta.



1 Co M

\7 5) ! e
Trancison TOTEA LTI { .'rr-r:._;.

Grientador de Pesguisas Legisiotires o
Dirctorig de Informactio I v

HISTORICO

O Impdsto de Circulagdo de Merca-
dorias ¢ outra denominagio para um
velho tributo que se apresenta com no-
vas asgectos. Estamos diante do Im-
posto de Vendas e Consignagdes, insti-
tuide como impésto federal sébre ven-
das mercantis a base de Cr$ 3,00 por
conto de réis, a partir de 1924, e trans-
ferido para competéncia dos Estados
pela Carta Constitucional de 1934 (le-
tra e, inciso I, do art. §°),

Passada a competéncia para os Esta-
dos, surgiu a controvérsia a respeito de
se saber a quem cabia o tributo: se ao
Estado produtor ou ao Estado com-
prador.

Em 1937 foi reproduzido o mesmo
teor da Carta de 1934 (letra d, do n? 1,
do art. 23), sem, contudo, dirimir as
dividas suscitadas wa aplicagio e co-
branca do Impésto de Vendas e Consig-
nagoes.

Em virtude da reivindicacio dos Es-
tados para cobrarem o impdsto sobre
“Vendas e Consignagdes”, ao menos

uma vez, em relagio as mercadorias de
sua produgio, quando transferidas para
serem negociadas em outro Estado, o
Presidente Getilio Vargas baixou o De-
creto-Lei n® 915, de 19 de dezembro
de 1938;

“Dispde sébre o Imposto de Vendas
e Consignagdes, define a compe-
téncia dos Estados para sua co-
branca e arrecadagdo, e da outras
providéncias.”

No dia 20 de janeiro de 1939, pelo
Decreto-I.ei n® 1,061, foi retificade o
paragrafo dnico do art. 19 do Decreto-
Lei n® 915, que deu nova conceituagio
ao lugar da operacdo comercial, sem,
contudo, modificar a esséncia da prote-
¢ao ja adquirida pelos Estados produ-
tores.

A Constituicio de 1948 manteve a
competéncia dos Estados para a decre-
tagio do Impdsto de Vendas e Consig-
nagdes, declarando-a no seu art. 19,
n? IV. Nio tendo havido, assim, ne-
nhuma alteracdo constitucional que
acarretasse a necessidade de adaptacgio
dos textos legais que dispunham no am-
bito federal sdbre o impdsto, maative-
ram-se vigentes at¢ 10-1-1964 os refe-
ridos decretos-leis, data em que entrou
em vigor a Lei n? 4.299, de 23 de de-
zembro de 1963, (') que mudou com-
pletamente 'n mecinica tributaria: se
nos decretos-leis notava-se o intuito pro-
tecionista para com os Estados produ-

(1} ¢ Histérico da Let n- 4299 fol publicade
pela Informacdo Leglslativa do Senado Fe-
deral, s0b o titulo “Vendss e Conasignagdes',
1.0 Veoiume.
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tores, na Lei n? 4209, em especial,
percebe-se claramente o privilégio para
com os Estados consumidores.

O Deputado Uriel Alvim, Relator do
Projeto n® 813/55 (*}, na Comissio de
Economia, assim se expressou:

“A medida corporificada no Projeto
n¥ 813/55, se aceita, viria a atingir
perigosa e injustamente a economia
de Estados produtores, em benefi-
cie de agrupamentos sociais apenas
consumidores, constituindo, por as-
sim dizer, subsidio inexplicavel ao
consumo e grave desestimulo & pro-
dugo. E nos sabemos que o equa-
cionamento do problema de abas-
tecimento estd condicionado A boa
sorte com que se conduzir o pro-
blema da produgao.

Trata-se, pois, de proposi¢io inde-
fesa, sob o aspecto econdmico.”

Com a Revolugio de Marco de 1964,
o Ministro da Fazenda, na Exposiciio de
Motivos n? 621/65, assinala:

“Nao fosse a urgéneia da elimina-
cao de crescentes conflitos de inci-
déncia do impdsto, que a Lei nime-
ro 4.299 esta trazendo ao comércio
interestadual, conviria aguardar a
reforma constitucional que se pre-
tende fazer, conforme foi anunciada
pelo Govérno. Ocorre, porém, que
se avolomam as reclamagdes dos
contribuintes, sendo, portanto, ne-
cessdria uma providéncia imediata,
ainda gue de carater nitidamente
temporaria. ..”

Adveio, entdo, a Lei n? 4.784, de 28-
-9-1965, que nao atingiu seus objetivos,
pois as controvérsias que tumultuaram a
aplicagio da lei anterior nao desz(tipare-
ceram com esta, Ela apenas mudou a
relagio juridica, onde o tributo ndo
mais seria cobrade em fungdo da quali-
dade da pessoa, fisica ou juridica, que
intervém na operagio, mas tomando-se
em consideragae o produto objeto dela.

Finalmente, com a reforma constitu-
cional, surgiu o ndvo sistema tributério,
consubstanciado na Emenda n? 18, que
trouxe em seu bdjo o instituto do “Im-
posto sbbre Circulagio de Mercadorias™

“Art. 12 — Compete aos Estados o
impésto sdbre operagoes relativas &
circula¢io de mercadorias, realiza-
das por comerciantes, industriais e
produtores.

J 1¢ — A aliquota do impdsto é uni-
forme para tddas as mercadorias,
ndo excedendo, nas operagbes que
as destinem a outro Estado, o limite
fixado em resolugdo do Senado Fe-
deral, nos térmos do disposto em
lei complementar.

§ 2° — O impdsto é n&o-cumulativo,
abatendo-se, em cada operagio, nos
térmos do disposto em lei comple-
mentar, o montante cobrado nas
anteriores, pelo mesmo ou por ou-
tro Estado, e nio incidird sébre a
venda a varejo, diretamente ao con-
sumidor, de géneros de primeira
necessidade, gefinidos como tais
gor ato do Poder Executivo Esta-
ual.

Art. 13 — Compete aos Municipios
cobrar o impdsto referido no artigo
anterior, com base na legisla¢ao es-
tadual a éle relativa, e por aliquota
nio superior a 30% (trinta por
cento) da instituida pelo Estado.
Pardgrafo tnico — A cobranga pre-
vista neste artigo é limitada as ope-
ragdes ocorridas no territdrio do
Municipio, mas indeﬁ:endente da
efetiva arrecadacio, pelo Estado, do
impésto a que se refere o urtigo
anterior,”

(2) Em 24 de novembro de 1955, apresentcu ¢
3r. Deputade Jofo Menezes, &4 CAmera dos
Deputados, ¢ proletc de lel que tomou o
n.e 313, de 1955 gue posterlormente sé Lrans-
formou na Lel ne 4289,
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CONCEITUACAO E ANALOGIA

Trata-se do ex-vendas e consighacdes,
com novas caracteristicas, malis flexivel,
mas que nem por isso negam suas
origens.

Enquanto éste tem como fato gerador
a saida da mercadoria do estabeleci-
mento do vendedor ,em virtude de venda
ou consignacgio, o ICM tem como fato
gerador a saida destas de estahelecimen-
to comercial, industrial ou produtor.

O fato néve nio chega a preocupar
fundamentalmente, em vista da consa-
gracdo de principic de incldéneia nao-
cumulativa, estatuido pela emenda. Mes-
mo com g incidéncia na transferéncia da
mercadoria, apesar de representar um
adiantamento aos cofres piblicos, certo
¢ gue éle serd compensado em operagoes
futuras, sem outro agravamento eco-
némico que o adiantamento.

Portanto, ao contririo do que aconte-
cia com ¢ IVC, o Impdsto séhre Circula-
¢do de Mereadorias ineidir§ uma sd vez
sébre o produto da circulagio, transfe-
rindo-se sucessivamente 2a0s sucessivos
compradores da mercadoria. Nao hi por
conseguinte, a “incidéncia em cascata”,
isto é, a cobranga do impdsto pelo valor
total de cada operacio de circulacio.

A aliquota do Impdsto sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadoria é
uniforme para tédas as mercadorlas, di-
ferindo, portanto, do critérioc constitu-
cional reservado ao impdsto sdobre pro-
dutos industrializados, uma vez gue para
éste a aligquota de cobranca é varidvel
segundo a essencialidade do produto.

O limite da aliquota nas operacdes in-
ternas, no &mbito territorial de cada
unidade federada, seria fixado pelo Exe-

cutivo estadual, e nas operacdes interes-
taduals, a aliquota do ICM deveri ob-
servar um limite fixado em resolugio
pelo Senado Federal, respeitadas as de-
terminacoes constantes de lei comple-
mentar sdébre 3 matéria.

A inclusdo do municipio na arrecada-
efo do Impdsto s6bre Circulacdo de Mer-
cadorias visava a compensar o desfalque
que representa para os cofres pitblicos
municipais a extingdo do Impdsto de In-
distrias e Profissdes, que nio passava
de um imposto de vendas e consignacies
disfar¢cado.

Assim, além dag vantagens ja enume-
radas, a nova técnica do impdsto é por-
tadora de grandes Incentivos 4 produti-
vidade comercial, pols, se o comerciante
operar com taxa de lucro reduzida, em
virtude da alta produtividade de susas
operacoes, a incidéncia do impdsto di-
minul proporeionalmente. Se operar
com taxa de Iucro elevads, a carga do
impdésto aumenta, j& que o impdsto in-
cide sdbre a diferenga entre os precos de
compra e venda.

REGULAMENTACAOQ

A Lel n® 5172, de 25 de outubro de
1966, “dispOe sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de di-
reito tributario aplicaveis 4 Uniao, Esta-
dos e Municipios”.

No Capitule IV, Se¢ao II, regulamenta
o “Impdsto Estadual sobre Operacdes Re-
lativas & Cireulacido de Mercadorias™;

i

Art. 52 — O impésto, de competén-
cia dos Estados, sdhre operagoes re-
lativas 4 circulacdo de mercadorias,
tem como fato gerador a saida des-
tas de estabelecimento comercial, in-
dustrial ou produtor.
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8 1.° — Equipara-se & saida a trans-
missdo da propriedade de mercado-
ria, quando esta nio tramsitar pelo
estabelecimento do transmitente.

& 22 — Quando a2 mercadoria seja
transferida para armazém-geral, no
mesmo Estado, a saida considera-se
ocortlda no lugar do estabelecimento
remetente:

I — ne momento da retirada da
mercadoria do armazém, salve se
pars retornar ao estabelecimento da
origem.

II — no momento da transmissio da
propriedade da mercadoria.

§ 3.° — o impodstc ndc incide:

I — sobre a saide decorrente da
venda a varejo, diretamente ao con-
sumnlidor, de géneros de primeira ne-
cessidade, definidos como tals por
ato do Poder Executivo estadual;

II — sébre a2 alienagiic fiduclaria,
em garantia;

HI — Vetado.
§ 4. — Vetado.

Art. 52 — A base de calcule do im-
posto é;

I — ¢ valor da operagao de que de-
correr a saida da mercadoria;

I — na falta do valor a que se re-
fere o inciso anterior, ¢ preco cor-
rente da mercadoria, ou sua similar,
no mercado atacadista da praca do
remetente.

§ 1.° — O montante do impédsto de
que tratz o artigo 46 ndo integra a
base de calculo deflnida neste ar-
tigo:

¥ — guando a operagdo constitua
fato gerador de ambos os tributos,
como definide nos arts. 46 e 52;

II — em relagio a produtos sujeitos
ao impdsto de que trata o artige 46,
com base de céleulo relacionada

com o preco méximo de venda no
varejo marcado pelo fabricante.

§ 2. — Nz saida para outro Estado,
a base de caleule definida neste ar-
tigo:

I — guando a operagio constliua
fato gerador de amhbos os tributos,
como definido nos arts. 48 e 52;

II — em relagdo a produtos sujeitos
a0 lmpdsto de que trata ¢ arttgo 48,
com base de cialculo relaclonado com
0 prego méaximo de venda no varefo
marcado pelo fabricante.

§ 2., — Na saida para cutro Estado,
a base de cilculo definlds neste ar-
tigo:

1 — nao inclui as despesas de frete
€ Seguro;

II — nic pode exceder, nas transfe-
réncias para estabelecimentos do
préprio remetente ou seu represen-
tante, o preco de venda do estabele-
cimento destinatdrio, nc momento
da remessa, diminuindo de 20%
{vinte por centa).

§ 3.° — Na saida decorrente do for-
necimento de mercadorias, nas ope-
ra¢des mistas de que trata o § 22 do
art. 71, a base de cdleulo serd 50%
(¢cingiienta por cento) do valor total
da operacio.

Art. 54 — O impodsto é ndo-cumula-
tivo, dispondo a let de forma gque o
montante devide resulte da diferen-
¢a a malor, em determinado pericdo,
entre ¢ impésto referente as merca-
dorias saidas do estabelecimento e o
pagc relativamente as mercadorias
néle entradas.

§1°% — O saldo verificado, em de-
terminado periodo em favor do con-
{ribuinte transfere-se para o periodo
ou periodos seguintes.

§ 2% — A lei podera facultar aos
produtores a opc¢ic pelo abatimento
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de uma percentagem fixa, a titulo
do montanie do impdsto pago rela-
tivamente as mercadorias entradas
no respectivo estabelecimento.

Art. 55 — Em substituicido ao siste-
ma de que trata o artigo anterior,
podera a lei dispor que o imposto
devido resulte da diferenga a maior
entre o montante do impédsto rela-
tivo 4 operacdo a tributar e o pago
na incidéncia anterior sdbre a mes-
ma mercadoria,

Art. 56 — Para os efeitos do dispos-
to nos arts. 54 e 55, nas remessas de
mercadorias para fora do Estado, o
montante do impéste relativo a ope-
rag¢io de que decorram figurari des-
tacadamente em nota fiscal, obede-
cendo, ¢com as adapta¢les previstas
na legislacdo estadual, ao modélo de
gue trata o art. 50.

Art. 5% — A aliquota do impdsto é
uniforme para tédas as mercadorias,
nac excedendo, nas saidas decorren-
tes de operagdes que as destinem a
outro Estado, o limite fixado em re-
solugde do Senado Federal.

Paragrafo unico — O limite a que se
refere éste ariigo substituira a ali-
guota fixada na lei do Estado, quan-
do esta lhe fér superior,

Art. 58 — Contribuinte do impdsto €
o comerciante, industrial ou produ-
tor que promova a saida da mer-
cadoriz.

& 1.° — Equipara-se a comerciante,
industrial ou produtor gqualguer pes-
soa, natural ou juridlea, que prati-
que, com habilidade, operacdes rela-
tivas a circulacdo de mercadoria.

§ 2.° — A lel pode atribuir a condi-
¢io de responsavel:

I — a0 comerciante ou industrial,
quanto ao impdsto devido por pro-
dutor pela saida de mercadoria a
éles destinada,;

II — ao industrial ou comerciante
atacadista, quanto ao impédsto de-
vido por comerciante varejista, me-
diante acréscimo, ao preco da mer-
cadoria a éle remetida, de percenta-
gem hao exXcedente de 30% (trinta
por eento) que a lei estadual fixar;

IIl — & cooperativa de produtores
guanto ao impHsto relativo as mer-
cadorias a ela entregues por seus as-
sociados.

& 3. — A lei pode considerar como
contribuinte auténomo cada estabe-
lecimento, permanente ou tempora-
riv, do comerciante, industrial ou
produtor, inclusive quaisquer vei-
culos utilizados por aquéles no co-
mércio ambulante.”

A Secado III, déste mesmo Capitulo,
versa sbbre o “Imposto Municipal sbbre
Operacdes Relativas & Circulacido de
Mercadorias™:

“Art. 59 — O Municipio podera co-~
brar o impdsto a que se refere o ar-
tigo 52, relativamente aos fatos ge-
radores ocorridos em seu territorio,

Art, 66 — A base de calculo do im-
posto é o montante devido ao Estado
a titulo do impésto de que trata o
art, 52, e sua aliquota, nio excedente
de 30% (trinta por cento), ¢ unifor-
me para tédas as mercadorias.

Art. 61 — O Municipic observara a
legislacdo estadual relativa ao im-
posto de que frata o art. 52, tendo
a respectiva fiscalizagio acesso aos
livros & demais documentos fiscals
nela previstos, mas ndo poderda im-
por aos contribuintes ou responsi-
veis obrigacdes acessorias, salvo nos
casos em que a cobranga do impdsto
the é assegurado pelo artigo seguinte.

Paragrafo unico — As infracdes a
lepislagdo déste impdsto poderio ser
punidas pela autoridade municipal,
com mulias nac superiores a 30%
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(trinta por cento) do montante que
resultaria da aplicagio da legislagéo
estadual a infragio idéntica.

Art. 62 — Ressalvado o disposto no
§ 3° do art. 52, & assegurada so
Municipio a cobrancga do impésio nos
casos em que da lel estadual resul-
tar suspensio ou exclusdo de cré-
ditos, assim como a antecipacio ou
o diferimento de incildéncias relati-
vamente ac impdésto de que trata
aquéle artigo.

Paragrafo dnico — Nag hipdteses
previstas neste artigo, o Municipio
cobrard o impdsto como se 4 opera-
¢Ao fosse tributada pelo Estado.

LEGISLACAO COMPLEMENTAR

Como o névo Bistema Tributiric Na-
cional fol feito com o propdsitc de aten-
der 4s necessidades da realidade brast-
leira, ja4 eram esperadas todas as difi-
culdades que estdo surgindo nesta fase
de sua implantacio e execugao, princi-
palmente, na do Impdsto sdbre Circula-
¢ao de Mercadorias que, substituindo o
ex-vendas e consignactes, herdou tddas
as controvérsias désie,

DECRETO-LEI N.° 28,
DE 14 DE NOCVEMERO DE 1966

“Art. 1.° — De conformidade com o
disposto no ariige 215 da Lei ntme-
ro 5172, de 25 de outubro de 1966,
€ consenso dos governadores, mani-
festado na Conferéncia de Secreti-
rios de Financas, & lel estadual auto-
rizard o Poder Executivo:

I — a fixar, entre os limites de 12%
(doze por cento) e 16% (dezessels por
cento), a aliguota do impbdsto stbre
circulacio de mercadorias;

I1 — a reajustar a aliquota do im-
pisto, no curso do primeiro semestre

de 1967 e dentro dos lmites indi-
cados no inciso anterior, de acordo
com os resultados da arrecadacio.”

ATO COMPLEMENTAR N.© 27,
DE 8 DE DEZEMBRO DE 1986

Posterlormente, o Ato Complementar
n.° 27, de 8-12-1566, fixou em 12% a ali-
quota do ICM; estabelecendo que no 1.°
semestre de 1967 a aliquota serla ajus-
tada, na forma dos arts. 1° e 2.° do
Decreto-Lel n.© 28;

Art. 4.° — O impdsto sdbre circula-
cdo de mercadorias sera calculado,
inicialmente, com base em uma ali-
quota uniforme de 12% {doze por
cento) para todo o Pais, inclusive
nas operac¢des interestaduais.

§ 1.° — No cursc do primeiro semes-
tre de 1967 poderi ser efetuado, em
face dos resultados da arrecadagio,
reajustamento desta aliquota, de
conformidade com o disposto nos ar-
tigos 1.2 e 2.° do Decreto-Let n.° 28,
de 14 de novembro de 1966, cujo
artlgo 3.° flea revogado.”

ATO COMPLEMENTAR N.° 31,
DE 28 DE DEZEMBRO DE 1966

No final do meés de dezembro de 19886,
novamente, o Impdsto sdbre Circulacao
de Mercadorias fol alterado, desta feita,
pelo Ato Complementar n.° 31. Nos seus
consideranda, o Chefe do Govérno con-
siderou que o Projeto de Constitulgdo “ja
aprevado pelo Congresso Nactonal”, al-
tera o Sistema de cobranga déste tributo,
impondo-se, em conseqiiéncia, a adapta-
¢do do regime tributiario instituido pela
Emenda n.? 18 aos preceltos da nova
Carta Magna,.
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Cabe-nos ressaltar, sem entrar no mé-
rito da guestao, que a antecipacdo para
1.2 de janeire do inicio da vigéncia da-
guelas normas constitucionais foi salu-
tar, pois, a medida impediu que os Es-
tados e os Municipios se aparelhassem
para aplicar um sistema de cobranca
que duraria apenas 75 dias, se obedeci-
das as normas em vigor.

Portanto, os limites fixados pelo De-
creto-Lei n.? 28 e a percentagem prevista
noe Ato Complementar n° 27 foram
acrescidos de 25%:

“ATCO COMPLEMENTAR N.© 31

Art. 6.° — Os limites fixados no ar-
tigo 1.° do Decteto-Lei n.° 28, de 14
de novembro de 1966, e a percenta-
gem prevista no artlgo 4° do Ato
Complementar n.° 27, ficam acres-
cidos de 25% (vinte e cinco por cen-
to), de forma a englobar o disposto
nos incisos I e II do artigo 5.¢ do
referido ato.”

Ficou, assim, a aligupta fixada em
15%, inicialmente, podendo haver um
reajustamento, conforme a arrecadacaoc
do 1.° semestre de 1967.

Ainda, pelo mesmos motivos expostos
acima, ou seja, em virtude dos disposi-
tivos constantes na nova Constituicio
gue altera a participaciao dos Municipios
na arrecadacio do ICM, o mesmo Ato
Complementar n° 31 determinou gue da
arrecadacao do Impdsto sébre Circulacio
de Mercadorias, 80% constituirao receita
dos Estados e 20% dos Municipios:

“Art. 1.° — Do produto da arrecada-
¢ao do impdsto & que se refere o ar-
tigo 12 da Emenda Constitucional

n.? 18, 80% (oitenta por cento) eons-
tituirac receita dos Estados e 20%

(vinte por cento) dos Municipios. As
parcelas pertencentes 20s Municipios
serdo creditadas em contas especials,
abertas em estabelecimentos oficiais
de credito, na forma e nos prazos
estabelecidos neste ato.”

O paragrafo Gnico déste artigo tornou
sem efeito as disposicbes das lels muni-
cipais relativas ao Impdstc sébre Cir-
culagio de Mercadortas, evitando, assim,
gue comecasse uma verdadeira guerrg
entre os Municipios. E, uma vez desti-
nados 20% para os Municipios estava as-
segurada a receita desejada e economi-
zados varios fatores para implantagio
de um sistema que duraria apenas dois
meses € 15 dias:

“Paragrafo anico — Ficam sem efei-
to as disposigdes das leis municipais
relativas ap Impodsto sobre Cireula-
cdo de Mercadorias.”

ICM NA CONSTITUICAOQ DE 19%6%

A Constituiciec em vigor procurou re-
petir todo o corpo tributario edificado
pela Emenda n? 18, fazendo algumas
modificagbes mais de cardter técnico do
que propriamente doutrinario. Cabe-nos
frisar que o Govérno antecipou para 1.°
de janeiro os dispositivos referentes ag
ICM, pelo Atc Complementar n.° 31, de
28-11-1966, pelas razdes ja expostas:

Art. 24 — Compete aos Estados e ao
Distrito Federal impostos sébre:

II — operagdes relatlvas i circula-
¢do de mercadorias, Inclusive lubri-
ficantes e combustiveis liquidos, na
forma do artigo 22, § 6.°, realizadas
por produtores, industriais e comer-
ciantes.
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§ 4.2 — A aliquota do impbsto a que
se refere o n.° II serd uniforme para
todas as mercadorias nas operagoes
internas e interestaduals, e nao ex-
cederd, naguelas gue se destinem a
outro Estado e ao exterior, os limi-
tes fixados em resolucio do Senado,
nos térmos do disposto em lei com-
plementar.

& 5. — O imposto sobre circulacao
de mercadorias € nio-cumulativo,
abatendo-se, em cada operagdo, nos
termos do disposto emn lel, 0 mon-
tante cobrado nas anteriores, pelo
mesmo ou outro Estado, € nao ineci-
dird sébre produtos industrializados
e gutros que a lei determinar, desti-
nados ao exterior.

§ 6.° — Os Estados isentardo do im-
posto sbbre circulagido de mercado-
rias & venda a varejo, diretamente
ac consumidor, dos géneros de pri-
meira necessidade que especiticarem,
nao podendo estabelecer diferenca
em funcgio dos que participam da
operacdo tributada.

g 7. — Do produto da arrecadacio
do imposto a que se refere o item 1II,
oitenta por cento constituirdo recei-
ta dos Estados e vinte por cento, dos
Municipios., As parcelas pertencen-
tes aos Municipios serio credifadas
em contas especiais, abertas em es-
tabelecimentos oficlais de crédito,
na forma e nos prazos fixados em
lei federal.

MODIFICACOES POSTERIORES
A CARTA MAGNA

ATO COMPLEMENTAR N.° 34
DE 30 DE JANEIRC DE 1987

O referido ato surglu por sugestoes

contidas em minuta elaborada pelos
proprios Secretdarlos das Pazendas Esta-
duais, reunidos no Estado de Sac Paulo,
entre os dias 23 ¢ 25 de janeiro do cor-
rente ano.

O Govérno invocou nos seus conside-
randa o objetivo salutar de uma unifor-
mizagdc da politica (fiscal,
mente, naquela atinente #&s isencdes
numa mesma drea geo-econdmica:

principal-

“Art. 1.° — Os Estados e Territorios
sltuados em uma mesma reglio geo-
econdmica, dentro de 30 (trinta)
dias da data da publicacio déste
Ato, celebrariao convénlos estabele-
cendo uma politica comum em ma-
téria de isencées, redugdes ou outros
favores fiscals, relativamente ao im-
posto sohre circulagdo de mercado-
rias.

§ 1.° — A revogacao ou alteracio do
disposte nos convénlos a gue se re-
fere éste artigo, sdmente poderi ser
feita por outro convénlo ou por pro-
tocolo aditive ao convénlo original.
§ 2° — Os convénlos e protocolos
independem de ratificacdo pelas As-
sembléias Legislativas dos Estados
participantes.

Art, 2.° — A partir de 1° de margo
de 1967, sao revogadas, para todos
os efeitos legals, quaisquer disposi-
¢des de leis, decretos e outros atos
que tenham outorgado ou venham &
outorgar isengbes, reducdes e outros
favores fiscals, relativamente &os
impostos sibre vendas e consigna-
¢ies e sébre circulacio de mercado-
rlas, nio previstos nos convénlos e
protocolos a que se refere o artigo
anterior ou nos ja celebrados em
conformidade com o gue néle se
dispde.

Art, 3.° — A Lei ne 5.172, de 25 de
outubro de 1968, com as alteragdes
introduzidas pelos Atos Complemen-
tares n.2" 27 e 31 e pelo Decreto-Lef
n° 28, de 14 de novembro de 1986,
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passa a vigorar com as seguintes al-
teragges:

Alteracao 1.2

Substitua-se o caput do art. 52 pelo
seguinte:

“Art. 532 — O impdsto, de competén-
cia dos Estados, sdbre operagles re-
lativas & circulacio de mercadorias,
tem como fato gerador:

I — a saida de mercadorias de esta-
belecimento comercial, industrial cu
produtor;

II — a entrada de mercadoria es-
trangeira em estabelecimento da
emprésa que houver realizado a lm-
portacio, observado o disposto nos
§8 8.2 e 7.2 do art. 58;

IIL — o fornecimento de alimenta-
¢io, bebidas e outras mercadorias,
nos restaurantes, bares, cafés e esta-
belecimentos similares.”

Alteracao 2.2

Acrescente-se ao § 3.°2 do art. 82 o
seguinte inciso:

“I¥V — sohre o fornecimento de ma-
teriais pelos empreiteiros de obras
hidriaulicas cu de construgio clvil,
quando adquirides por terceiros.”

Alteracio 3.2

Acrescente-se ao inelso II do § 2.°
do art. 53 a expressdo ‘e alnda das
despesas de frefe e seguro.”

Alteracio 4.2

Substitua-se ¢ § 3.2 do art. 53 pelo
seguinte:

“§ 3.2 — Na saida decorrente de for-
necimento de mercaderias nas ope-
ragoes mistas de que trata o § 2° do
art. 71, a base de cdlculo é o preco
de aguisi¢cio das mercadorias, acres-
cido da percentagem de 30% (trinta
por cento) e, ineluido, no prego, se
incidente na operagao, o impodsto
sébre produtes industrializados.”

Alteracao 52

Acrescente-se ao art. 53 um ndvo
paragrafo com a segulnte redacio:
“8 5.2 — Nas operacgdes de venda de
mercgdorias aos agentes encarrega-
dos da execucdo da politica de ga-
rantia de pregos minimos, a base de
calculo e o valor ligquido da operacao,
assim entendido o preco minimo fi-
xado pela autoridade federal, dedu-
zido das despesas de transporte, se-
Euro e comissoes.”

Alteracio 6.2

No art. 58, substitua-se o inciso II do
§ 2.2 e acrescentem-se quatro novos
paragrafos, da seguinte forma:

II — a0 Industrial ou comerciante
atacadista, guanto ao imposto de-
vido por comerciante varejista, me-
diante acréscimo:

a) da margem de lucro atribuida ao
revendedor, no caso de mercado-
ria com prego maximo de venda
no varejo marcado pelo fabri-
cante ou fixado pela autoridade
competente;

b) de percentagem de 30% {(trinta
por cento), calculada sbébre o
preco total cobrado pelo ven-
dedor, neste incluido, se inciden-
te na operacdo, o impdsto a que
se refere o art. 46, nos demais
casps,”

“g 4° — Os Orgios da administra-
¢ao pablica centralizada e as autar-
quias e emprésas publicas, federals,
estaduais ou municipais, que explo-
rem ou mantenham servicos de
compra e revenda de mercadorias,
ou de venda ao publico de mereado-
ria de sua produgic, ainda que ex-
clusivamente ac seu pessoal, ficam
sujeitos ao recolhimento do impodsto
sibre girculag¢io de mercadorias.”
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8 5. — O encarregado de estabeleci-
mento dos érgaos ou entidades pre-
vistos no paragrafo anterior que
autorizar a saida ou alienagcio de
mercadoria sem cumprimento das
obrigacoes, principals ou acessdérias,
relatlvas ac impodsto sébre circula-
cAo de mercadorias, nos térmos da
legislacdo estadual aplicdvel, flcara
solidariamente responsivel por essas
chrigacoes.

§ 6.° — No caso do Inciso II do ar-
tige 52, contribuinte é qualgquer pes-
soa juridica de direito privado, ou
emprésa individual a ela equipara-
da, excluidas as concessionérias de
servicos plblicos e as sociedades de
economia mista que exercam ativi-
dades em regime de monopodlio ins-
tituido por lei.

§ 1.° — Para os efeitos do parigrafo
anterlor, equipara-se a industrial as
emprésas de prestaciio de servigos.”

Art. 4° — O disposto na alteracio
18 do art. 3.2, quanto as mercadorlas
estrangeiras, nfo se aplica as impor-
tacdes ja contratadas até a data da
publicagio déste Ato.

Art. 5. — O disposto nas Alteragdes
28 TR e 98 quanto as obras hidrau-
licas ou de construgao civil, aplica-
se;

I — as obras contratadas a partir da
vigéneia déste Ato;

II — is obras contratadas anterior-
mente i vigéncia déste Ato, desde
qgque o prestador do servico acorde
com a entldade contratante a revi-
sdo do preco contratado, para efeito
de reduzi-lc do montante do impdsto
a que estaria sujeito.

Art. 6.° — O disposto no artigo 5.2
do Decreto-Lei n 28, de 14 de no-
vembro de 1966, ndo se aplica ao café
torrade, destinado ao consumo in-
terno, assim c¢omo as suas prepara-
coes.

Art. 1.° — Para efelto do disposto no
§ 2,0 do art. 4.° do Ato Complementar
n.e 27, a comparagio tomaria por
base a aliquota prevista no menclo-
nado art. 4.2, cobrando-se, separada-
mente, o acréscimo estabelecldo no
art. 6.° do Ato Complementar n.° 31,
correspondente 4 quota devida aocs
Municiplos.

Art. 8.2 — O art. 3.° do Ato Comple-
mentar n.? 31 passa a vigorar com
a segulnte redacio:

“Art. 3.2 — A entrega a que se refere
o artigo anterior seri efetuads da
seguinte forma:

I — no caso de antecipagio ou dife-
rimento do impdsto que importe no
sen recolhimento em Municiplos di-
ferentes do da localizagdo do contri-
buinte substituido, a entrega sers
efetuada até o ultimo dia do més
segulnte ao em que se efetuou o re-
colhimento;

II — nos demals casos, a enfrega
serd efetuada pelo proprio sgente
incumbido da arrecadacdo, dentro
do prazo méaximo de 3 (irés) dias
a partlr da data do recolhimento.”

Art. 10 — O impdsto sdbre clrculagio
de mercadorias nao inclde:

I — sibre a saida de mercadoriss
destinadas ao mercado Interno e
produzidas em estabelecimentos in-
dustriais ecomo resultado de concor-
réncia internaclonal com partieipa-
¢io da indistria do Pais, contra pa-
gamento em dlvisas conversivels
provenlentes de Ifilnanclamento =a
longo prazo de institulg8es financei-
ras internacionais, ou entldades go-
vernamentals estrangeliras:

ITI — sobre a entrada de mercadorias
no estabelecimento da emprésa ad-
quirente, quando importadas do ex-
terior e destinadas & fabricecdo de
pe¢as, miquinas e equipamento pa-
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ra 0 mercado interno como resultado
de concorréncla internacional com
participacio da industria do Pais,
contra pagamento em divisas con-
versivels provenientes de financia-
mento a longo prazo de instituigdes
financeiras internacionais ou enti-
dades povernamentals estrangeiras.
Paragrafo tnico — No caso de isen-
¢fo prevista no inciso I déste artigo,
serdc mantidos 0s créditos flscais da
emprésa, industrial, correspendentes
a0s consumos necessarios 4 produgio
das mercadorias mencionadas no re-
ferido inciso.

Art. 11 — Poderio ser cobrados no
exercicio de 1967 os tributos institui-
dos pelos Munleipios, de conformi-
dade com a Lei n¢ 5172, de 2b de
outubro de 1966 e alteracdes poste-
riores, cujas leis tenham sido publi-
cadas até a data da vigéncia déste
Ato”

ATQ COMPLEMENTAR N.° 35,
DE 1° DE MARCO DE 1967

Art, 3.2 — A Lei n° 5172, de 25 de
cutubro de 1966, alterada pelo De-
creto-Lei n.° 28, de 14-11-66, e pelos
Atos Complementares n° 27, 31 e
34, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Alteracio 1.2

No inciso IV, do parigrafo 3.2, do
art. 52, substitua-se a expressio
“guando adguiridos por tercelros”
por “quando adquiridos de terceiros™.

Art. 4° — O Ato Complementar
n.° 34 passa a vigorar com as se-
guintes alteragdes:

Alteracac 2.2 — Acrescente-se ao ar-
tigo 10 o seguinte ineciso:

“JIT — sobre as maguinas, equipa-
mentos e cutros bens de produgio,

gquando importados nas condicdes e
para. os fins previstos no art. 14, do
Decreto-Lei n.® 37, de 18 de novem-
bro de 1966.”

Art. 5° — O Impdsto sobre Circula-
gio de Mercadorias incidente sdbre
a entrada de mercadoria estrangei-
ra em estabelecimento da emprésa
que a houver importado sera cal-
culado sobre o valor definido para
efeito de caleulo do impdsto de im-
portacido e o montante, pago em
cada operacio, serd registrado, para
efeito de crédito-fiscal, no livro cor-
respondente & entrada de merca-
dorlas,

Art. 6.2 — Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Territorios Federais, na
eventualidade de queda da arreca-
dacdo niao compensavel pelas quotas
do Pundo de Participagdo dos Es-
tados, ficam autorlzados a reajustar,
durante o exercicio de 1967, a ali-
quota do lmpdsto sobre elrculacio de
mercadorias até o limite maximo de
18%, mediante convénlo celebradc
entre as unidades federativas per-
tencentes & uma ou mais regides
geo-econdomicas.

§ 1.2 — O limite fixado neste artige
engloba a guota de 20% devida aos
Municipios na forma do § 7.2, do
art, 24, da Constitulcdo de 24 de ja-
neiro de 1967.

& 2.0 — Os reajustamentos de aliquo-
tas efetuados de conformidade com
o disposto neste artigo entrario em
vigor na quinzena seguinte a data
de publica¢iio do convénio no Diirie
Oficial de cada unidade participante.
§ 3.2 — No prazo de 30 dias de sua
publicacdo e sem prejuizo do dis-
posto no paragrafo anterior, os con-
vénios de que trata éste artigo serio
submetidos 3 ratificacio da Assem-
bléia Legislativa e, no caso daqueles
de gue participem o Distrito Federal
ou o5 Territérios Federais também,
do Congresso Naclonal.
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§ 4.° — A ndo ratificacio do convé-
nic por parte do Poder Legislativo
de uma unidade nio prejudicara sua
vigéneia em relacio as demats,

Art. 1. — Nos térmos do § 5.2 do
art. 24, da Constitui¢do de 24 de ja-
nelro de 1967, o impésto sdbre cir-
culacdo de mercadorias nio incide
sobre os produtos industrializados,
quando destinados aoc exterior.

§ 1.° — O disposto neste artigo apli-
ca-se a5 mercadorias sujeltas ao
impdsto sdbre produtos industriall-
zados, segundo as especlficacies
constantes da tabela anexa & Lei
n® ¢.502, de 30 de novembro de 1964,
alterada pelo Decreto-Lel n° 34, de
18 de novembro de 1986

§ 2.° — Para os efeitos de aplicacio
do disposto neste artigo, além da
mercadoria objeto de operacdo de
exportacao, considera-se destinada
ao extertor a remetida:

I — 35 emprésas comercials que ope-
rem excluslvamente no ramo da ex-
portacio;

II — aos armazéns-gerals alfande-
gados, entrepostos aduanelros e zo-
nas francas;

IT — aos entrepostos industrials de
que trata o Decreto-Lel n.e 37, de 18
de novembro de 1966.

§ 3.2 — No caso dos incisos T, II e III,
do paragrafo anterior, fica assegu-
rado ao sujeito atlvo da obrigagio
tributaria direito de cobran¢a do
impésto devido por motivo da re-
messa, em relagdo 4 mercadoria que
for reintroduzida no mercado inter-
no do Pais.

§ 4.2 — Nio se exigiri o extorno do
crédito fiseal correspondente as ma-
térias-primas e outros bens utiliza-
dos na labricacio e embalagem dos
produtos de que trata éste artigo.

& 5.° — O disposto no paragrafe an-
terfor nao se aplica as matérias-

primas de origem animal ou vegetal
que representem, Individualmente,
majs de 50% do valor do produto re-
sultante de sua industrializacio.”

ATO COMPLEMENTAR N.° 38,
DE 13 DE MARCQ DE 1987

“Art. 1. — Nas saidas de bens de
capltal de orlgem estrangeira, pro-
movidas pelo estabelecimento que
houver realizado a importagdo, a
base de cdlculo do impdsto sébre cir-
culacdo de mercadorlas sera a dife-
renga entre o valor da operagic de
que decorrer a saida e o custo de
aquisicdo dos referldos bens, néle

compreendidos os tributos pagos por
occasifio de seu desembaraco adua-
neiro.

§ L. — Em substitui¢ao a diferences
apurada na forma déste artigo, po-
derdo os importadores optar por
uma base de edleulo fixa equlva-
lente a 20% (vinte por cento) do
valor da operagdo.

§ 2.° — Para os efeltos déste artigo,
consideram-se bens de capital as
maquinas e aparelhos, bem como
suas pecas, acessorlos e sobressalen-
tes, classificados nos capitulos 84
{ottenta e quatro) a 90 (novents) da
tabela anexa ao regulamento do im-
pdsto sbbre produtos industrializa-
dos, quando, pela sua natureza, se
destinem a emprégo direto na pro-
dugdo agricola ou Industrial e na
prestacao de servigos.

Art. 2.° — As emprésas produtoras
de discos fonograficos e outros ma-
teriais de gravagio de som poderio
abater do montante do impodsto sé-
bre circulagdo de mercadorias o va-



JULHO A DEZEMBRO — 1967

229

lor dos direitos autorais, artisticos e
conexos, comprovadamente pagos
pela emprésa, no mesmo periodo, aos
autores e artistas nacionals ou do-
miciliados no Brasil, assim como aos
seus herdeiros e sucessores, ou as
entidades gue o8 representem.

Art, 3,° — As saidas dos produtos a
que se refere o art. 5.2 do Decreto-
Lei n.° 104, de 13 de janeiro de 1967,
promovidas, entre 1.° de fevereiro e
31 de maio do corrente ano, por es-
tabelecimento de firma que os hou-
ver industrializado, darao aos res-
pectivos adquirentes o direito a um
crédite fiscal em importancia equi-
valente & que resultaria da aplica-
cagdo da aliguota integral do im-
posto sobre circulacdo de mercado-
rias, ainda que o referido impodsto
tenha sido pago com redugao con-
cedida pelo mesmo ou por outro
Estado.

Art, 4° — Na revenda do trigo im-
portado pelo Banco do Brasil 8.A.,
£omo executor do monopélic de im-
portacdo instituido pelo Decreto-Lel
n.? 210, de 27 de fevereiro de 1967,
considera-se local da operacdo, para
efeito de ocorréncia do fato gerador
do impbsto sébre circulacac de mer-
cadorias, o local da sede social do
Banco, nos térmos do § 1.° do art. 52
da Lei n® 5172, de 25 de outubro
de 1966.

Art. 5° — O Ato Complementar
nCt 35 passa & Vigorar com as se-
guintes alteracoes:

Alteragido 1.2
No art. 3.°, Alieracio 2.2, substitua-

se a expressao “No inecisg IV” por
“No inciso V”;

Alteracdo 2.2

No art. 6.9, suprima-se a expressiéo
“nao compensavel pelas gquotas do
Fundo de Participacio dos Estados™.
Alteraciao 3.2

Substituam-se os §§ 3.° e 4.°, do ar-
tigo 6.2, pelo seguinte:

“& 3.2 — A gueda da arrecadacio a
que se refere éste artigo sera apu-
rada confrontando-se o comporta-
mento médio das arrecadagdes do
impdsto sébre circulacho de merca-
dorias, no conjunto da regido, com
a do impdsto sdSbre vendas e consig-
nacoes, em iguais periodos de 1966,
reajustados os respectivos valdres
pelos indices de corregdo monetaria.”

REDACAO ATUAL DA LEI N.° 5172,
DE 25 DE OUTUBEO DE 1266

(CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL)

Como vimos, houve uma enxurrada de
atos reguladores da matéria, sem con-
tudo satisfazer as exigéncias de toods
os Estados, que, através de seus Secre-
tarios de Fazenda, procuram elevar no-
vamente a aliquota e modificar alguns
dispositivos dessa lei.

Para facilitar o trabalho dos estudio-
sos e dos interessados no assunto, pro-
curaremecs compor o Codigo Tributario
Nacional, conforme foi definido no ar-
tigo 7.° do Ato Complementar n?® 36,
na patte referente ao Impdsto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias:

1 — O impdsto, de competéncia dos
Estados, sdbre operagbes relativas &
circulagio de mercadorias tem como
fato gerador: (Art. 52, Redacio dada

pelo art. 3.2, do Ato Complementar
n.° 34},
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I — =z saida de mercadorias de esta-
belecimento comercial industrial ou
produtor; (I)

I — a entrada de mercadorias es-
trangeiras em estabelecimento da
emprésa que houver realizado a im-
portacio; (II)

III — o forneclmento de alimenta-
¢do, bebldas e outras mercadorias,
nos restaurantes, bares, cafés e esta-
belecimentos similares.

1.01 — Equipara-se & saida a trans-
missdo da propriedade de mercado-
ria, quando esta naoc transitar pelo
lo estabelecimento do transmitente.
§ 19

1.02 — Quando a mercadoria seja
transferida para armazém-geral, no
mesmo Estado, a saida considera-se
ocorrida no lugar do estabelecimento
remetente; (§ 2.9)

I — sdbre a saida da venda a varejo,
diretamente a consumidor, de gé-
neros de primeira necessidade, defi-
nidos como tals por ato do Poder
Executivo estadual; (I)

II — séhre allenagio fiducldria, em
garantia; (ID)

II1 — sébre a saida de wvasilhame
utilizado no transporte da mercado-
ria, desde que tenha de retornar a
estabelecimento do remetente; (in-
clso acrescentado pelo art. 7.° do Ato
Complementar n.° 31)

IV — sdbre o fornecimento de ma-
teriais pelos empreiteiros de obras
hidraulicas ou de construgio civil,
quando adquiridos de terceiros. (In-
ciso acrescentado pelo art. 3.2, do
Ato Complementar n® 34 e poste-
riormente modificado pelo art. 3.°
do Ato Complementar n.° 35)

2.00 — A base de calculo do iImpos-
to &; (art. 53)

I — o valor da operacio de que de-
correr g saida da mercadoria;

Il — na falta do valor a que se re-
fere o inclso anterlor, o prego cor-
rente da mercadoria, ou sua similar,
no mercado atacadista da praca do
remetente.

2.01 — O montante do impébsto de
que trata o artigo 46 ndo Integra a
base de cdélculo definida neste ar-
tigo: (§ 1.9}

I — quando a operagdo constitua
fato gerador de amhbos os tributos,
como definido nos arts, 46 e 52;

II — em relagdo a produtos sujeltos
ao impdsto de que trata o artigo 46,
com base de cdlculo relacionada com
o preco maximo de venda no varejo
marcado pelo fabricante.

2.02 — Na saifda para outro Estado,
8 base de cdlculo definida neste ar-
tigo: (§ 2.9)

I — quando a operagdo constitua
fato gerador de ambos os tributos,
como definidos nos arts. 46 e 52;

II — em relacao a produtos sujeitos
ao imposto de que trata o artigo 48,
com base de calculo relaclonada com
o prego méximo de venda no varejo
marsado pelo fabricante e ainda das
despesas de frete e seguro (a expres-
sio sublinhada fol acrescentada pe-
lo art. 3.9 do Ato Comp. n.® 34).

2.03 — Na saida para outro Estado,
a hase de cdlculo definida neste ar-
tigo: (§ 2.9)

I — nio Inclui as despesas de frete
£ Seguro,

II — néao pode exceder, nas transfe-
réncias para estabelecimento do pré-
prio remetente ou seu representante,
0 prego de venda do estabelecimento
destinatirio, no momento da remes-
sa, diminuindo de 20% {vinte por
cento). .

2.04 — Na saida decorrente de for-
necimento de mercadorias nas ope-
raghes mistas de que trata o § 2.2 do
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art. 71, a base do calculo € preco de
aquisicio das mereadorias, acrescido
da percentagem de 30% (trinta por
cento) e, ineluido, no preco, se inci-
dente na operagio, o impdsto sdbre
produtos industrizlizadeos. (Redacgso
dada pelo art. 3. do Ato Comple-
menfar n.° 34.) (§3.9

2.05 — O montante do impdsto s6-
bre cireulagho de mercadorias inte-
gra o valor ou prege & Gué se re-
ferem os incisos I e II déste artigo,
constituindo o respective destague
nos documentos fiscals, quando exi-
gido pela legislagdo tribularia, mera
indicagdo para os fins do dispeste no
art. 54. (§ 49)

2.06 — Nas operactes de venda de
mercadorias aos agentes encarrega-
dos da execugdo da politica de ga-
rantia de precos minimos, & bhase
de calculo é o valor liguido da ope-
racao, assim entendido o preco mi-
nimo fixado pela autoridade federal,
deduzido das despesas de fransporte,
seguro e comissdes, {§ acresceniado
pelo art, 3.2 do Ato Comp. n° 34}

2.00 — O impdsto é nio-cumulativo,
dispondo a lei de forma que o mon-
tante devido resulie da diferenca a
malor, em determinado periodo, en-
tre o impésto referente is mercado-
rias saidas do esiabelecimento e o
pago relativamente as mercadorias
néle entradas. {(art. 54)

3.01 — O saldo verificado, em de-
terminado periodo, em favor do con-
tribuinte transfere-se para o periodo
ou periodeos seguintes. (& 1°) -

3.02 — A lei poderz facultar =aos
produtores & opgdo pelo abatimento
de uma percentagem fixa, a titulo do
montante do impostc pago relativa-
mente &5 mercadorias entradas no
respectivo estabelecimento.

4,00 — Em substituicio ao sistema
de que tratz o artige anterior, poede-
ra a lei dispor que o tmpdsto devido

resulte da diferenga a maior en-
tre o montante do Impdsto relative
& operagdo a fributar e o pago nha
incidéncia anterior sdbre a mesma
mercadoria. (art. 55}

5.00 — Para os efeitos do disposto
nos arts. 54 e b5, nas remessas de
mercadorias para fora do Estado, o
montante do impdsto relative & ope-
ragdo de que decorram figurars des-
tacadamente em noia fiscal, obede-
cendo, com as adaptacdes previstas
ng legislacao estadual, ac modélo de
que trata o art. 50. (art. 56)

6.00 — A aliguotz do impdste € uni-
forme para tddas as mercadorias,
nao excedendo, nas saidas decorren-
tes de operagdes que as destinem a
contribuinte localizado em ocutro Es-
tado. {redacfio dada pela modifica-
¢&o introduzida pelo art. 1.9, alf. 23,
do Ato Comp. n.° 27, ac ari. 57)

a) ¢ limite a gue se refere éste ar-
tigo substituird a aliquota fixads
na lei do Estado, quando esta lhe
fér superior. (paragrafo {nico}

7.00 — Contribuinte do impobsto € o
comerciante, industrial ou produtor
gue promova a saida da mercadoria,

%.01 — Equipara-se & comerciante,
indusirial ou produtor qualguer pes-
soa, natural ou juridica, gue prati-
que, com habilidade, operagGes rela-

tivas & circulacio de mercadorias
(819

7.02 — A lei pode atribuir a condi-
¢ao de responsavel:

I — ao comercianfe ou industrial,
quante zo impdste devido por pro-
dutor pela saida de mercadoria a
éles destinada;

11 — ac industrial cu comerciante
atacadista, quanio ao imposte devi-
do por comerciante varejista, me-
diante acréscimos:

a) da margem de lucro atribuida ao
revendedor, no ecase de mercado-
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ria com preco maximo de venda
no varejo marcado pelo fabrican-
te ou fixado pela autoridade com-
petente;

b} de percentagem de 30% (itrinia
por cento) calculada sébre o pre-
¢o total cobrado pelo vendedor,
neste incluido, se Incidente na
operagio, ¢ Impoésto a que se re-
fere.

{Inclso substituto, dado pelo art. 3.2,
alt, 6.8, do Ato Complementar n.® 34.)

1Y — 4 cooperativa de produtores
guanto aoc impdsto relativo 4s mer-
cadorias a ela entregues por seus as-
soclados.

T.03 — A lel pode considerar como
contribuinte autdénomo cada estabe-
lecimento, permanente ou tempori-
rlo, do comerclante, industrial ou
produtor, inclusive gualsquer wvei-
culos utllizados por aquéles no co-
mércio ambulanie. (§ 3.0)

7.04 — Os drgios da adminlstragio
publica centralizada e as autarguias
e emprésas publicas, federais, esta-
duats ou munlecipais, que explorem
ou mantenham servigos de compra
e revenda de mercadorias, ou de
venda ap pablico de mercadoria de
sua produgido, alnda que exclusiva-
mente ao seu pessoal, flcam sujeltos
ao recolhimento do imposto sdbre
clreulagdo de mercadorias. (§ 4.9,
acrescentado pelo art. 3.9, alt. 8.8, do
Ato Complementar n.° 36)

7.05 — O encarregado de estabele-
cimento dos 6rgaos ou entidades pre-
vistos no pariagrafo anterior gque
autorizar saida ou alienacéo de mer-
cadorla sem cumprimento das obri-
gacoes, principals ou acessdrias, re-
lativas ao impbsto sobre circulacio
de mercadorias, nos térmos da legis-
lacao estadual aplicivel, flcara soll-
dariamente responsivel por essas

obrigactes. (§ 5.9, acrescentado pelo
art. 3.9, alt. 6.8, do Ato Complemen-
tar n.° 38).

8.00 — De conformidade com o dis-
posto no artigo 215 da Lel n.° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, e consense
dos governadores, manifestado na
Conferéncia de Secretirios de Fi-
nangas, a lel estadual autorizard o
Poder Executivo:

I — a fixar, entre os limites de 15%
(quinze por cento) e 20% (vinte por
cento) (redagio nova, em virtude da
perceniagem acrescida pelo art. 6.°
do Afo Compl. n®2 31), {(art. 1° do
Decreto-Let n.© 28)

8.01 — Nos territorios federals a fi-
xacio da aliquota nos térmos refe-
ridos neste artigo sera felto por de-
creto do Presidente da Reptblica, e
no Distrito Federal, por ato do seu
prefeito.

9.00 — Na fixacdo da aliquota ma-
xima do impbsto sdbre operagbes re-
lativas 4 circulacéo de mercadorias,
de que trata o § 1,2 do artigo 12 da
Emenda Constituicional ne 18, de
1° de dezembro de 1985, o Senndo
Federal teri em conta as varlagdes
referidas no artigo anterlor (art. 2.2
do Decreto-Lel n.° 28.)

10.0 — Nops térmos do parigrato 5.°
do art. 24, da Constituicdo de 24 de
janeiro de 1967, o impdsto sébre cir-
culagdo de mercadorias niéo incide
s0bre os produtos industrializados,
guando destinados ao exterlor.
(art. 7.9, Ato Complementar n.® 35).

10.1 — O disposto neste artigo apli-
ca-se as mercadortas sujeitas ao lm-
pdsto sobre produtos industrializa-
dos, segundo as especificagdes cons-
tantes da tabela anexa a4 Lei nime-
ro 4.502, de 30 de novembro de 1964,
alterads pelo Decreto-Lel no 34, de
18 de novembro de 1966. (% 1)
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10.2 — Para os efeitos de aplicacic
do disposto neste artigo, além da
mercadoria objetc de operagio de
exporta¢io, consldera-se destinada
20 exterior a remetida: (§ 2.9

I — 45 emprésas comercials que
operem exclusivamente no ramo da
exportacio;

I — aos armazéns-gerais alfande-
gados, entrepostos aduaneiros e zo-
nag francas;

III — zos entrepostos industrials de
que trata o Decreto-Lei n.© 37, de 18
de novermbro de 1966,

1.3 — No caso dos incisos I, II e
III, do paragrafo anterior, fica asse-~
gurado ao sujeito ative da obrigacio
tributéria direito de cobranga do im-
poste devido por motivo da remessa,
em relagao & mercadoria que for re-
introduzido n¢ mercado interno do
Pais. (§ 3.9)

10.4 — O disposto nc pardgrafo an-
terior nao se aplica as matérias-
primas de origem animal ou vegetal
que representem, individualmente,
mais de 50% do valor do produto re-
sultante de sua industrializagio.

CONCLUSAQ

Decorridos guase doze meses da im-
plantacio da reforma iributdria, com a
substituicie do Impdstc de Vendas e
Consignagbes pelo de Circulag¢io de Mer-
cadorias, os Secretarios de Fazenda ain-
da néo chegaram z uma conciusio que
sanasse os problemas gerados pela vi-
génela déste GHime.

A grande polémica do novo tributo
consiste na fixagio da aliquotaz que sa-
tisfaga e garanta zos Estados uma arre-
cadagic necessiria para arcar eom as
suas despesas sem asumentar o cusic de
vida.

No regime anterior, a zaligquota nio
excedia a 8% . Por outro iado, quanto ao
modo de ealeulo, tributava-se cada ope-
ragio acrescida do impdsto page, de mo-
do que cada intermediac@oc elevava o
preco da mercadoria, impondo aos con-
sumidores um pesado encargo.

Atualmente, sob a égide do ICM, a ali-
quota esta fixada em 15% e € nio-
cumulativa, isto &, em cada operagio é
deduzide o impéstc pago anteriormente,
Esle, ao contrario deo IVC, nic ensejs,
no campe econdmico, a chamada inte-
gragio vertical das emprésas, porque
quanto maior £or & produtividade, menor
sera a Incidéncia tributaria, uma vez que
a integracdo nfo propicia a produtivi-
dade elevada.

Assim sendo, o ICM exige que as fir-
mas preocurem aleancar umsa alta pro-
dutividade, a fim de gue a incidéncia
seja a menor possivel. Mas, comoe g ali-
quota de 15% € para todo o territdrio
nacional, onde a improdutividade carac-
teriza mals de 2/3 do Palis, haveri, por
conseguinte, conseqiiéncias maléficas pa-
ra o5 Estados gque ndo puderem elevar
a sua produtividade,

Cabe-nos frisar que & grande maioria
dos estudicsos da matéria advogam a
superioridade do Impdsto sébre Circula-
¢ao de Mercadorias sébre o antigo Ven-
das e Consignacdes, muito embora haja
reclamacdes por parte dos representan-
tes das Fazendas estaduais, gue afirmam
o declinip de suas arrecadacoes.

Os Secretarios reivindicam o poder de
aurmnentar a aliguola para atender ac
desfalgque apresentado em suas receitas
peic ICM. O Govérno, por intermédio do
Ministre da Fazenda, afirma gue nic
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sdmitird tal elevacio, por considerar a
aliquota de 15% suflclente, acrescentan-
do que a arrecadacdc dos Estados, com
& tmplantagio do ICM, é superfor as dos
ancs anferiores.

Na Agricultura, os produtores acham
que a inovagho tributéria veio sob vérlos
aspectos onerar os seus produtos, onde
a aliquota de 15% ineclde pesadamente
sobre a primeira operacéo, “que é a do
produtor”, ac passo que, nas operacgdes
seguintes, sdmente recalréd sébre o valor
acrescldo, havendo, por conseguinte,
umsa sobrecarga iributéria muito grande
que apravari ainda mais as dificuldades
existentes no setor, uma vez que o Brasil
tem gquase 4 milhdes de propriedades
agricolas e a sva grande maloria néo
dispée de eserita organizada.

No Comércio e ng Indistria, prepon-
dera a aceltagcio do ICM, haja visto que
éste representa uma melhoria consideré-
vel em relacic ac regime anterior, prin-
cipalmente pelo fato de o névo lmpésto
nio ser inflaclonario, em virtude de ser
nio-cumulativo. Mas s@o totalmente
contrarios & elevacio da aligquots que
acarretaria uma alta muitc grande nos
pregos.

Finallzando, resta-nos acrescentar que
0 imposte sobre circulagido de merca-
dortas, embora tenha provocade um des-
lacamento do malor 6nus tributario para

a fase inielal do ciclo de comerciallzagio,
possibilitando que o produto chegue as
mios do consumidor menos onerado do
gque no sistema do Vendas e Conslgna-
¢Oes, € Incontestavelmente cedo para que
se¢ colha da pratica ums palavra final
sObre a questdo, objeto déste trabalho,
porguanto houve algum artificlalismo
nas primeiras manifestaces dos pregos
a implantacdo do ndvo tributo. S6 o
tempo dira qual o efelto real da modifi-
cagio tributaria.

Quanto “a malcoracic prefendlds, sem
que se examine objetlvamente se co-
brando ¢ névo impdste o Estado conse-
gue ou Nfo 0 recursos necessirlos 4 ma-
nutenco dos servigos ptblicos, parece-
nos uma sugestdo priméria, mals ao
gosto dos governos antlgos que achavam
muito mais coémodo aumentar Indiscrl-
minadamente cs tributos, sem considerar
se ésse fabtoc néo representaria, a longo
praze, pela diminuicic de vendas que
forcosamente acarretaria o estimulo 3
sonegacio, uma diminulggo de rendas
do Tescuro Pablico. Essa pratiea supu-
nhamos que ja estivesse arguivada, dado
sen sentido demagdgico & anti-econdémi-
co, mas vemos, com tristeza, que ameags
ressurgly, com consegiiéncias as mals
danosas &4 economia dos Estados & do
Pais”. (Humberto Dantas, Diario de Sio
Paulo — [2-3-67)
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Para um trabalho completo sibre legislagao indigeny,
necessdria seria @ documeniogdo referente ao essunte,
desde os tempos do Brasil-colonia até aossos dias.

A consultn g documentos antigos possibilitou-nos
recuar aié o legislagde porfugudse feite logo upds o
descobrimento, ndn tendo side encontrada, entretanto, o
integra de tols leés.

Desie o descobrimendo até o sfeula XVILL,
hé noticias de providéncias tomadss em fa-
vor dos indios, pov infermédic de diversas
leis, mas como Assinalam s documenios
consultades (3} nenhwna delas Ioi posta em
pratica.

Sho as seguintes.

1. Let de 17 ge mbril de 24 de desembry de
1880 !restanrada pela de 6 de jinho gde
17752 ;

Caria Régia de 8} de abril de 1702;
. Lei de 2 de mato de 175%;

Alvara de 17 de agdsto de 1758;

. Carta Reégia de 12 de maio de 1793,

No séculp XIK, @ primeira referéncia &
quante & Carta Régia de 18 de mgdeto de

L7 N ]

1803, que mandou pdr em restrila observancia
a8 mencionadas Leis, Em virtude dests de
1803, os indics comegiram a ser recrutadas
PRI® & primeire € segunds linhas de Exér-
cito.

Desta época, as leis de gue se tem notleiz
s&0 4s Seguinites:

Y. Carta Régia de 18 de agasic de 1803,
2. Carta Régiz de 8 de dezembro de 150§;
3. Porigriz de 24 de dozembrao ¢e 1825

{1y Documentos referentes fi Estatiséica sdbre o3
ingiog, ordensgds peio Impetador no andb de
1926, existentss ho Arquive 4o Senedo Fe-
deral,
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Hé um livro muito completo sbbre o pro-
blema indigens. Trata-se de “Os Selvagens
Americanos perante o Direito”, de autoria
de Rodrigo Otévio, Colegho Brasiliana,

Num apanhado sébre o que o autor fala
a respeito da legislac@o indigena desde &
época do descobrimento, é possivel enume-
rar algumas leis, gutras gue aquelas indica-
das pelos documentos acima referidos:

Houve um regimento, datedo de 17 de de-
zembro de 1548, em cujos artigos figurava a
recomendagio de tratar os indios com do-
cura e de cestigar como delingiientes aguéles
que lhes fizessern mal Tal regulamento ha-
vig sido precedido, entretanto, de uma Carta
Régia de 1537, gue concedia expressamente
a autorizaghoc para reduzir & escravidao os
indigenas da raca guerreira dos caetés,

Niac sd estas duas leis se contradiziamn co-
mo tembém vArios artigos da segunda eram
contrarios entre si, pois 4o mesmo tempo
em que se recomendava bom tratamento ao
indigena, por cutro lado, uma disposicic es-
peclal permitia “combater aguéle que agisse
como Inimigo, destrulr as cidades e burgas,
math-los e fazé-los prisioneiros”.

As Ordenacbes, de modo geral, iniciavam
muito bem, proclamando a liberdade dos in-
digenas. Acabavam, entretanto, permitindo
reduzi-los ao cativeiro.

Nesta mesma lei, por exemplo, havia a
sutorizacho expressa para tratar os indios
como cativos, para os seguintes caAsos:

12— o indio capturado em uma guerra
legitima, o Indio entregue peleo pai
que o quisesse fazer instruir, e aqué-
le que se vendesse — uma vez malor
— e tal se considerava o que hou-
vesse completado 20 anos;

2. — o8 que tivessem costume de atacar os
colonos cu outros indios para os de-
Yorar;

3° — os que tendo sido feito prisioneiros
por outras tribos selvagens, preferis-
sem tornar-se escravos de cristfos.

A chegada dos jesuftas € que veio favore-
cer ps indios, com a Iuta que empreenderatm
para a preservacho de seus direitos, consti-

tuindo sua atitude a causa de multos confli-
tos com 05 colonos.

O govérno da metrdpole, entretanto, reco-
mendou #os governos-gerals todo o apolo
aos padres.

No anc de 1652 era muito confusa a situa-
¢fo dos indigenas, e 05 colonos, j& estabelect-
dos, deviam a0 aproveitamento do trabalho
dos fndios escravizados grande parte de susa
rigueza.

Exercendc tals colonos grande Influéncia
stbre a Coroa, havia igualmente a sérle de
atos governamentais, publicados em Lisboa
& Madrid referentes ao problema Indigena,
como o5 seguintes:

— de 20 de margo de 1570,

-— de 22 de aghsto de 1587;
— de 11 de novembro de 1595;
— de 26 de julho de 1596;

— de 5 de julho de 1805,

— de 30 de julbo de 1609;

— de 10 de setembro de 1611;
— de 8 de julho de 1625,

— de 17 de outubro de 1652, e multos ou~
tros.

Com a chegada do governador Mem de 54,
foi instituide o regime das MissGes, organi-
zadas e desenvolvidas sob a agiio dos Padres
Nobrega e Anchieta.

Congsistia tal regime no estabelecimento de
centros de concentracéo, onde os indlos eram
localizadas, Instruidos em religifio ¢ agricul-
tura e iniciados na pratica de um trabalho
regular.

A lel de 30 de julho de 1609 favoreceu a
acdo dos fesuitas, confiando-lhes o proteto-
rado dos indios e facultando-lhes o direito
de retird-los das florestas e instald-los em
aldeias e outros estabelecimentos, onde fica-
vam submefidos ao direlto comum.

Ja a lei de 10 de setembro de 1811 favore-
cla aos colonos, estabelecendo uma junta ad-
ministrativa encarregada dos negdclos rela-
tivos gos indigensas, da qual eram excluidos
05 jesuitas,

Ficavam, pois, os indios submetidos ora &
influéneia jesuitica, ora a Influéncla dos co-
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lonos, sem nenhuma interferédncia que va-
lesse & éles mesmos.

No anc de 1652 chegou ao Brasil o Padre
ANTONIO VIEIRA, Que aparece em nOssSa
Historia, como o principal defensor dos di-
reitos civis dos indics. Nesta época os jesui-
tas, para obter autoriza¢io para se fixar no
Maranhéo (local do estabelecimento de Viei-
ra) deviam essinar na sede do govérno da
provincia ¢ compromisse formal de nio se
ocuparem dos indios escravizados ou da ad-
ministragio dos indios livres.

Em face desta situagéic, emhbarcou o Padre
Vieira para Lishoa, onde obteve a promulea-
¢io do decreto de 9 de abril de 1855 que re-
duzia o numerc de casos legitimos de escra-
vidéo, punha em vigor o regime das missaes
e confiava, direta e exclusivamente aos pa-
dres da Companhia de Jesus sua organizagio
e diregfio.

A reacdo nido se féz esperar e logo viriam
novas leis, levando em conta o interésse dos
colonos. Em 1661, as populacdes do FParda e
do Maranhi¢ expulsaram os jesuites, inclu-
sive ao padre Vieira — superior das missaes
-— que foi obrigado a partir para Lishoa,
onde continuou sua campanha em favor dos
indios.

Por intermédio de¢ uma série de atos go-
vernamentais, datados de 1661, 1663, 1667,
1678, 1680, 1685, 1691, 1715 e 1718 foi sendo
restaurada a legislacdo anterior 4 acgho de
Vieira.

A escravizagho e perseguigio dos indios
chegou & tal ponto que a Carta Reégia de 30
de maio de 1718 autorizava o resgate de 200
indics, facilitando, com seu produto, & cons-
trugio da nova Catedral do Maranhio( g
expressfo resgate designava caga ao indio).

Os excessos cometidos pelos colonos foram
tais que ¢ Papa Benedito VII publicou a bula,
de 20 de setembro de 1741, pela qual exco-
mungeva latae sententiae todos aguéles que
ofendessemn a liberdade dos indios.

O efeito da intervencioc da igreja foi nulo,
porém: poderosos interédsses em jdgo eram
contrariados por ela, a situagio 56 seria mo-
dificads pela acho do Marqués de Pombal,
minisire de D. José I — que elevou o selva-

gem brasileire 4 situacio de sujeito ao di-
reito comum,

A lei de 6 de junho de 1755 deu execugio
4 bula de 1741 e a diversas outras leis pro-
tetoras que nfo haviam sido cumpridas e
gue proclamavam a liberdade dos indios,
punindo aos cacadores de escravos.

A lei de 1755 estabelecia:

1. — que cs indios eram pessoas livres (is-
to ja havia side declarado pela lei
de 1.° ge abril de 1680):

2.2 — que suprimidas todas as administra-
ches oficiais, os indigs tinham a fa-
culdade de servir a quem gquisessern:

3.° — os indics eram sujeitos as leis do Rei-
no, sendo portanto, aptos a benefi-
ciar-se comg sudites do rei, das hon-
ras, privilégios e isengdes (se hou-
vessem nascido de escrava africans
sua situagic devia ser regulada por
uma junts composta pelo bispo, pe-
lo governador e pelos superiores das
fliferentes ordens relipiosas, cuja de-
cisdo, em caso de empate, devia ser
a favor da liberdade);

4." — os indios teriam o livre use e gdzo
de seus bens, podendo dedicar-se ao
coméreio,

O ano de 1755 féra marcado por um espiri-
to liberal em relagfo acs indios, pois a or-
denacio de 4 de abril ja ressaltara a utili-
dade do casamento entre colonos e indios,
sendo assegurada uma protecio especial aos
descendentes destas unides, com preferéncia
legal para admissao aos carges, honras e dig-
nidades do Estado, hio podendo ser também
chamados de caboclos.

No ano de 1758 houve uma ordenagio (7 de
julho) que retirou dos jesuitas e dos missio-
nérios de todes as cohgregagdes qualquer
parcela de lei temporal a éles concedidas
pelas leis anteriores: era a conseqiléncia do
espirito liberal gue reinara 10 anos atras.

Primeirammente a proibigio referiu-se so-
mente ae FEstado do Maranhéo, sendo depois
estendida ao resto da colbnia.

Colocando-se contre tals medidas, os je-
suitas foram prejudicados, pois o govérno da
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metrépole conseguint de Benedite VII a buls
de 12 de shril de 1758 que autorizava & re-
forms ds Companhis de Jesus em Portugal
e coldnias, conseguindo, pela lei de 3 de se-
tembro de 1758 declard-los proscritos, exclui-
dos da nagio e expulscs do reino e de suas
possessbes,

As leis seguintes, em relagio aos {ndlos,
foram: s ordenagéic real de 17 de agdsto de
1758, complemeniendo o regulamento de 3
de margo de 1757 que entfio passou & servir
de regulamentio gersl

Dizia o regulamento que "em face da bru-
talidade natural e manifesta ignoréncie dos
indios, ainda B notérie incapacidade de se
governarem & st mesmos, ficave criade o
cargo de diretor dos indios & ser nomeado
pelos governadores para cada cidade, man-
tido pelo tempo em que os indios fivessem
necessidade de sua agio.”

Os5 diretores deveriam, pela dogura e de
maneira continua, encaminhar os {ndios pa-
ra o trabelho, dar-lhes instrugéo e afeigoé-
los s0s bons costumes, tudo na forme especi-
ficada nos 95 capiiuios de gque se compunha
o regulamento.

Dificuldedes como as diferencas entre as
diversas iribos, e outras, como o abusg por
parte dos diretores, fizeram com gue ndo
houvesse resuitado nenhum da aplicagio do
reglamento geral.

Em 12 de maio de 1798, fol promulgada
Carte Régig, suprimindo os cargos de dire-
tores de indios, que tiveram restabelecidos os
seus direitos de perfeita igualdade com os
outros hebitantes da colénia.

Esta Carfs Régia Teproduziv muitas dis-
posicGes de leis anteriores relativas & liber-
dade e bem-estar do indlo, ac favorecimente
dos casamentos entre indigenas ¢ brancos,
bem como prothindo & guerra entre tribos,
salve no casc de repelir qualquer ataque. Re-
conhecis no indio — como garaniia pare a
defesn de seus direitos e interésses, o estado
de menor.

Este periodo de frangiiilidede nfio durou
muito, entretanto: jA em malo de 1808, or-
denava ¢ Principe Regente gque se fizesse
uma guerra cfensiva aos botecudos de Minas

Gerals, baseado no fato de que ieis indlos
praticavem ainda a antropofagia.

Noves Cartas Réglas, em 1800 e 1811, se-
guiram & mesma orlentagho econtrérie ro
Indigens, concedendo & particulares o direi-
ta de agir por conts prépria, organizando-se
bandeiras de cacs e ataque ao Indio.

Brasgil independente:

Com z proclamagio da Independéncia, con~
tinusram ainda a vigorar as leis snteriores.
86 em 1823, o decreto de 20 de cutubro man-
dou aos governos das Provincias favorecer as
misstes e a catequizagao dos indips,

O problema indigena serls levantado na
discussfio da Assembléia Constituinte, sendo
José Boniféicio quem apresentou profeto nes-
te sentido.

O projeto de Constitulggo elaborade pela
Constituinte continhe disposicio pela qual
recomendava 4 Assembléla Legislativa “o
cuidedo de c¢riar estabelecimentos pars & ca-
tequizagdo e clvillzagio dos Indics.”

Nao contendo a Constituigdo outorgada
por D. Pedro I, em 1824, nenhuma disposi-
céo relatlva ao indigens, flcava éle conside-
rado “como submetido de wmea manelra ge-
ral, & legislagio brasileira.”

Durante o govérno de Regéneir, procura-
ram os podéres phblicos reguiamenter & -
berdade dos indios: declarandeo-os Incapazes,
submeteram-nos & proteglic lewal concedida
R0s Orfios. As lels de 1808 e 1809 {(que ha-
viam declasrado guera & determinadas tribos,
permitinde que se reduzisse os prisioneiros &
escravidéo por quinze anos) foram revoga-
das.

O Ato Adicional & Constituigio do Impé-
rio {12 de sgdHsto de 1832) estabelecen no
art. I, § 5° caber A Asgembléia Geral e mo
Govérno favorecer a catequizacgio e & civili-
zacho dos indips, que ficaram, desta forms,
submetidos acs drghos gerals e locals do po-
der piiblico.

Em 1843, 8 lei n.? 317, de 21 de outubro,
sutorizou & vinda de padres cepuchinhos pa-
re tornar efetiva & catequizacfio dos indios.

A aplicagdo desta lel fol regulamentads
pelos decretos n.°f 373, de 30 de julhc de
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1844, ¢ 426, de 24 de julho de 1845 — que
instituiram o pessoal diretor des Missdes e
determinaram o campo de sua atividade, fa-
zendo & distribuicio do servign entre os re-
ligiosos.

A regulamentacio visava:

a) a instrucio geral, & educacfo civics e
religiosa dos indios, e sua iniciacio
nas artes e oficios por meios suaves
e persussivos;

b} & protecio de seus direitos em geral
especialmente pela fiscalizagio exer-
cida sdbre seus contratos de locagdo
de servigos;

et

e} ro esférgo para reunir em saldeia e
fixar as tribos némades, mediante a
COnCEss&o € reserva de terras;

d

ot

a0 estimulo pare gque os indios con-
tratassem casamento enire éles ou
com pesseas de outras ragas;

€) 4 sujeicBo dos indios ao servico ph-
blico ¢ zo servigo das aldeias, me-
diante salario, € mo servigo militar,
sem coacio e na medida de suas gpti-
dies.

As defengdes ordenadas pelos diretores nio
poderiamn passsr de oito dias, sendo os réus
de falirs graves entregues i justica.

Em 1850, a lei n? 601, de 18 de setembro,
regularizou ¢ regime de propriedade territo-
rial no Brasil:

O territério do Brasil ficou dividide em
terras piblicas {de dominio do Estado) e
terras particulares (provenientes de um titu-
lo legitimo de propriedade ou de ums sim-
ples posse lepalizada).

Por intermégdio da lei de 1850, ainda, havia
side feits a reserva, nas terras devolutas
pertencentes aoc Estado, das extensdes ne-
cessarigs & coloniza¢do dos indios {estabele-
cimento de aldeins, principalmente’. As al-
deiss criandas (Regulamento aprovado pelo
Decreto n° 1.318, de 20 de jmneiro de 1854,
art. 12 e seguintes) foram pouce a pouce
abandonadas, ceinde no dominie publice e
cedides, mais tarde, & particulares: os indios
néo tinham condicbes pars assegirar & con~
solidag@o de seus direitos territoriais.

Brasil republicano:

A época da promulgacic da primeira Cons-
tituicdo Republicana, a Igrejs Positivista
(entdo com grande influéncia) apresentou
um projeto considerando a populagio selva-
gem como constituinde Estados — unidos
pelo Ingo da federacfo & organizagdo politi-
cg& crizda no Brasil

Dizia o projeto;
“A Republica Brasileira é constituids:

1.° — pelos Estados do Brasil ocidental
sistematicamente confederados, os
quais provém da fusfio de elemen-
tos europeus com o elementa afri-
¢8no e o a&borigene americang;

2. — pelos Estados americanos do Bra-
sil, empiricamente confederados, os
quais se compbem de hordas feli-
chistas espalhadas pela Repiblica.

Este federagio consiste, de um lado, em
manter com elas relagdes amistosas, ho-
j& reconhecidas como um dever euntre
nacdes esclarecidas e simpéticas; e de
outro, garantir-lhes & protegéo do govér-
no federal contrs idda = violéncia gue
0s possa atinglr, guer em suas pessoas,
quer em seus territdrios, que nio pode-
rio ser percorridos sem seu prévig con-
sentimento, solicitado pacificamente e
sbmente obtido por meios pacificos.”

No texto da Constituigio nio se encontra
nenhum vestigio de tal projete, nfo fazen-
do ela, como ndo fizera a do Império, ne-
nhuma siusdo direta ao indio.

No seu artigo 64, Féz, de um modo geral,
entrar s terras publicas no dominio dos Es-
tados, reservendo pera a Unifo sdmente “os
pontos indispenséveis para a defesa das fron-
teiras, as construcdes militares e as estradas
de ferrp federais”. Poram abolidas as dispo-
siges em favor dos indios, tomsadas pela or-
denagho de 1.° de abril de 1680 (ressalvando
¢ prejuizo e o direito dos indfgenas, primei-
ros ocupantes e donos natursis das terras),
repetida pela lei de 6 de julho de 1755, e
pelo que determinara a lei de 1850,

O Cadigoe Civil ocupou-se 4o problema in-
digensa em seu art, 6.°, onde declara os in-
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digenas habitantes das florestas (silvicolas)
“Incapazes, relafivamente, a certos atos ou
B maneira de o3 praticar”. O mesmo artigo
do Cédige equipara-os:

1.° — a0s maicres de dezesseis anos e me-
nores de vinte;

2° — 45 mulheres casadas enquanto sube
sistir a soctedade conjugal;

3, — mos prodigos.

O pardgrafo tnico déste artigo diz que os
slivicoles ficaram sujeiios mo regime tuteler,
esiabelecido em lel e reguimmentos especiais,
cessando b medida de sua adaplacio & clvi-
lizacio do pais. N&o ha, pols uma distingfo
entre silvicola (individuo que vive na flo-
restr) e indio ou indigena, constituindo éste
ponto motivo de discusséio para muitos juris-
tas que, considerando tal diferenga, dizem:

— o silvicola & um individuc manifesta-
mente estranho 4 sociedade, e deve ser
objeto de leis especiais, de acbrdo com
a sue situacdo especial e com o meio
onde vive.

— O jndie, jA civilizado e incorporado &
sociedade clyil, deixou de ser, peranie &
lei, umn indio, para fornar-se simples-
mente um cidadio submetido as leis ci-
vis,

INDIGENISMO

Cadsa vez mals se firma o indigenismo co-
mo tema de estudo entre antropélogos e
etnologistes, sucedendo-se os Congressos In-
digenistas gue procuram postuledos de uma
pelitica definida do assunio.

H& quem acuse ¢ indipenismo de ser um
merc prolongamento da politica colonialis-
ta, ou de constitwir mocho discriminatéria
que pretende dar so indic um trato privile-
glado, giferente daquele gue recebem os de-
mais cidedfos ¢2). Ou sinda <de guerer uti-
lizé~-lo como laboratério de investigacdes an-
tropolégicas, ou como objeto de exibicao tu-
ristica ou museggrafica.

Acusa-se também aos indigenistas de ne-
de fazerem pelos indios, que se acham em
vias de extincéo, sob o clhar apétice das
autoridades governamentais.

Os indigenistas por sua vez, classificam
seus opositores de romdnticos que desejam
manter o indic em seu estado atual, ideall-
zando sen passado, suss formas econfmices
e expressio artistica.

Segundo Gonzale Agulrre Belfrin, se o
indigenismo constitui uma politica de um
grupo naclonal com respeito & povoagéo in-
digena, ¢ evidente gue as poténcias coloniais
seguiram uma politica indigenista. Neste ca-
80, 0 grupo nacional, constituido pela povosa-
¢80 metropolitana estabeleckds na terra re-
cém conquisteds, tem umsa firmuls admi-
nistretiva que leve inevitivelmente ac esta-
belecimento de uma colénia de exploragio
em que os indics forsm submetidos & con-
dicio de instrumento € uso dos conguiste-
dores e povoadores para a setisfaclo dos
fins e interésses ds metrépole.

A politica indigenista com propésito de se-
gregacio foi caracterfstica do regime colo-
ninl na América e teve éxito e vigor durante
o8 trés séculos de dominagio européla, sendo
fator importanie na inferrupcio do desen-
volvimento social, econdmico e cultural do
indio sujeitc 4 dominagio.

O surgimento de estados naclonals na
América, em conseqiiéncia de Iutas de Iihe-
ragiio que deram fim zo regime colonial fol
gue causou uma mudanga na politica indi-
genista que, de segregadora passou & Incor-
poradora.

O tratamento das povoagdes Indigenss, pa-
ra incorpora-las & sociedade naclonal, deu
origem & uma poiitica indigenista de Incor-
poracho, isto é, umsa politica digmetralinente
oposta & de segregagfo, prépria do regime
colonial.

Esta politice de jncorporagio, obedecendo
sos ditames da época, foi fundada sob o Ii-
berslismo, sébre o zfan de ganancia, da com-
peticiio e de propriedade privada.

Em conseqgiliéncia, a individualizagiic, a se-
cularizagio € a modernizacio de comunida-
des {ndigenas fol buscads mediante titulos

{2} Ameértes Indigena, vol, XHEVIL nv 3, juiho,
1987,
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das terras combunais para oS membros da
sociedade local, sob forma de propriedade
privads e cardter de mercadoria na esfers de
mercados.

A substituicio de govérno religioso dos in-
dios por governos de carater civil, deixou-os
em situacio de debilidade e desamparo, de-
saparecendo suas comunidades, repartidas
suas terras pelas fazendas vizinhas.

Os povos que nasciain como DAGRO poOuCo
valor deram as idéirs, &s crengas, aoS cos-
tumes e as formas de vida indigenas: a po-
litica incorporative teve o propdsitc de con-
verter o ingio em cidadic da nacio emergen-
te, segunde moldes ocidentais. Nao aceitou,
portanto, gque ¢ indip fizesse parte dz socie-
dade moderna levando consigo & marca de
seus valores arcaicos, sua lingue e seus mo-
dos tradicionais de pensar e agir, tio atheios
&0 modélo europeu, A lingus € a culiura oci-
dentais foram coercitivamente impostas aos
indios por esta pelitica incorporativa, pro-
curando-se, até quase éste séeulo, desarrajgar
0 indio de seu meio fisico e culiural.

Os movimentos revelucionarios das pri-
meiras décadas déste século e duass guerras
mundiais fizeram comm gue se comegasse a
mudar a politica indigenista dos paises ame-
ricanos mesticos (Hispanoamérica), E pela
primeira vez se introduziu um elemento de
Justige socigl na politica indigenista.

Pouce a pouco comegou-sé a considerar
vilidas as formas de vida € de expresséo in-
digenas, e se concedeu méritc as linguas na-
tivas.

Esia tendéncie foi se acentuando e se pro-
moveram Congressos, iratando déste assun-
tor a integracio do indio se fariz, de agora
em diante, com téda 8 sua bagsgem cultural,
proporcionandeo-lhe o5 instrumentos de civi-
lizagdo necessarios para sua articulsedo den-
tro de umsa sociedade moderna. Antropélogos,
educadores, cientistas procuraram estabele-
cer principios de justice social pelos queis
tivessem os indios carta de direitos e obriga-
¢Ges semn barreiras discriminatorias deriva-
das de diferencas raciais, sociais ou culfurais.

De gcordo com a definigio de desenvolvi-
menio da comunidade formulada pelos espe-

ciglistas das Nagdes Unidas, & politica indi-
genista {em como base a integragio e o me-
lhoramento, sendo gque & justige social faz
com que ela se filie nao s6 & postulados de
formulacio técnica como de formulagio po-
litica.

Esta politica indigenistas é anies de iudo
uma politica de compreensic nacional, com
metas e propésibos nacionais, fundada nos
principios bésicos da ciéncias antropoldgica e
que persistira enguanto existam grupos étni-
cos que ndo participemn plenamente da vida
nacional,

Nao estd, pois o indigenismo destinado a
procurgr o methoramento indigena como fi-
nalidede Gnica e sim como meio de constru-
¢éo de metls meils valiosa: 2 integragdo e
desenvolvimento nacionais sob forma de jus-
tige social, em que todos sejam cidaddos li-
vres £ iguais,

LEGISLACAO

Em 20 de junho de 1910 foi instituido o
Servico de Protecdo zos Indios, subordinadeo
a0 Ministério da Agriculiura, Indusiria e Co-
meérgio,

A exposicgo de motivos do Decreto nime-
ro 8.072 (3} diz o seguinte:

“Exposicio de motivos

Senhor Presidente da Republica:

Os assuntos compreendidos no regula-
mento que ora submeto ao vosso esclare-
cido critério, envolvem, em seu conjunto,
matérie gue, pela natureza dos preceitos
te ordem moral e econdmica que & gefi-
nem, se relaciona de modo intimo com
0S5 principios libersis €Xpressos em DOSsSa
Constituicdo & que merecem ser solicita-
mente praticados pelo Govérno da Repu-
blica.

Trata-se de sisiernatizer a proiecic aocs
indios e prescrever regras a localizagio
dos trabelhadores nacionais, questdes
cuja importaénciz decorre do prépric
enunciado € gue exigem dos podéres
constituides medidas conducentes s
aceutelar os altos inferésses gue elag re-
presentam, atenuando a influéncia dura-

(3) Decreto nf 8072 — Cria o Servige de Pro-
tegko a0z Indios e Locallzachc de Traba-
lhadores HNacionals e aprove o respectivo
Regulamento (DJO. de 24 de junho de 1910,
pag. 4.788).
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doura de erros seculares de prevengdes
tradiciohais, que agravaram & infellz con-
digdo dos nossos selvicelas, e promoven-
do o renascimento de extensas porgdes
do territério nacional, esterilizade pelo
abandono e completamente desertas.

Ni@o ha razdo pars lembrar as lutas, as
espoliacdes, os morticinios que assinala-
ram 05 primeiros tempos da descoberta;
ésses chogues ainda se verificam em
grande extensfo do pais, renovando-se
quese sem {réguas € com & mesma in-
tensidade que registra a histéria colonial.
Entretanto, se nessa fase remoia e em
periodos subsegilentes do antigo regime
néo faltou, por vézes, aos selvicclas a
agdo protetora do govérno, mau grado a
incongruéncia das diferentes decisdes
promulgadas; se a piedade de religiosos
0s amparou e protegeu, nfio cabe 4 Re-
publica, dentro de seu programa, negar-
lhes cuidadosa assisténcia, fiel ao dever
de estimular o desenvolvimento de suas
faculdades morais, de sna capacidade de
trabalho e de defender-lhes a vida,

E ceric que a legislagio da antiga metrd-
pole menciona, em seus anais atos como
o de 20 de marco de 1570, cogitando do
cativeiro dos indios; o de 11 de novem-
bro de 1585, regulando 2 guerrs contra
éles; o de 13 de novembro de 1808, pro-
movendo ¢ seu exterminio, Mas, em con-
trario aos principiocs retrégrados, desu-
manoes, que éles proclamam, salientam-
se, entre outros: & lel de 30 de julho de
1609, que declarou os indios livres, con-
fiande a catequese gpos jesuites; a de 6
de junho de 1755, que sustentou essa de-
cisho, revogada Ilmplicitamente pela lef
de 10 de setembto de 1611; e o alvard de
7 de abril do mesmo ano, ato de verda-
deira sabedoria, de elevado descoriinio
politico, visando 4 conservagio da raga
indigena, sua amalgamacio corm os euro-
peus, pela continuidade da transmissfio
de seus caracteres étnicos.

O império nfo descurol de todo a sorte
dos Indios e, para o demonstrar, basta-
ria, por si s, o projeto do sabio e esta-
dista José Bonifacie, propugnando iléias
que hoje se procura executar.

Na legislacdo do tempo ainda se contam,
entre outras, a lel de 27 de outubro de
1831, libertande os indios da escravidfo:
o ato adicional de 19 de agdsto de 1834,
confiandae ac govérno, as Assembléias
provinciais e 4 assembléia geral o direi-
to de promoverem a catequese e civiliza-
¢ho déles e o decreto de 24 de julho de
1845, que estabeleceu o regime dos aldea-
mentaos.

Penosa e dificilima a tarefa dos governos
que pleitearam essa causa, atenta a resis-
téncla dos interésses privados que se lhes
opuseram, concorrendo para que o5 Gois
atos emanados da metrépole a favor da
libertagao dos indios precisassem, apds a
organizacfo do pais independente, do ato
da Regéncla que os confirmou e a0 gual
se seguiram providéncias outras, embo-
ra ineficazes, que nio tiveram seqliéncia,
até o momento atual da vida republicana.
Estactonaram, quase por complieto, as
tendéncias protetoras do indio nas este-
ras governamentais, nos ultimos tempos
do império; mas a idéia em que elas se
inspiraram permanecera em alguns es-
piritos e o indio, cedendo cada vez mais
dos seus dominios, da posse imemorial
de suas terras, merecey, ainda assim, ser
celebrado nas letras, gue se enrigueceram
com & narrativa dos seus feitos, de sua
dedicagdo & integridade do territdrio,
cujas riquezas armaram conira éle o
egoismo e a cobiga dos civilizados.

Néo pode, porém, a Repuiblica permane-
cer na imobilidade com que tem assistide
em muitos casos, ag massacre de indlos
g sua sujeicio & um regime de trabalhc
semelhante ao catlveiro, sob o fundamen-
to de lhe ser indiferente saber até que
pontoe pode coadunar-se com a lel e as
responsabilidades de govérno a doutrina,
que os coloca ao nivel de seres irraclo-
nals, Incumbe-lhe, ao contrario, velar por
éles, guit-los prudentemente, sem violén-
cia, porgue, se sfo Inferiores e fracos,
mals ineludivel & o dever de os defender
contra os privilegiados e fortes.

% ésse o objetivo do presente regulamen-
to, em que & palavra catequese € substi-
tuida pela palavra prote¢io, que melhor
se ajusta ao espirito e & letra da Cons-
tituigio de 24 de fevereiro, e no qual pro-
curel reunir as medidas gque me parece-
ram mails adequadas a resclver o pro-
blema, sendo certo que muitas delas &
tém a sancfo da experiéncia de outros
povos & o apoio dos mals notaveis juris-
tas e pensadores brasileiros,

Nelas, tive empenho em consagrar os en-
sinos de wmn dos majores amigos da rega
indigena, condensados nesta férmuls:
“Nio aldear, nem pretender governar as
tribos; deixf-las com seus costumes, sug
alimentagio, seu modo de vida; limitar-
ge a ensinar gque nio se devem matar os
de outras tribos”, completando ésse pen-
samento com as providénclas precisas
pars evitar que os indios atentem lgual-
mente contra 8 vida e & propriedade dos
civilizedos.
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As principais nagbes americanas nio tém
deixado de intervir no assunto da pro-
teche ao indio, ¢onguanto, em muitos
paises, as leis e as resolugbes dos gover-
nes nio tenham tido & eficiéncia precisa
para reprimir os crimes e as depredagoes
dos civilizados contra éles, segundo ates-
tam as ocorréncias que se encontram na
histéria dos Estados Unidos da Américs,
nao obstante terem sido as nagfes indi-
genas consideradas, desde o inicio da or-
ganizacio daquele pais, como comunida-
des politicas e independentes e proprie-
tarias do territério que ocupavam.

Realizada a Independéncia Americana, e
retificade pelo Congresso o tratado de
paz enire a Confederagao e as Poténcias,
procurcu-se normalizar as relacfes dos
americanaos com os indios, apesar de
muitas tribos terem esposado a causa da
Inglaterra; e o territério sito ao Noroges-
te, em grande parte possuide por indios,
foi, mediante as convengdes que se es-
tabeleceram, medido, demarcado e en-
tregue & colonizacio, garantindo-lhes o
govérne & propriedade dos terrenos efe-
tivamente ocupados por é&les, conira a
invaséo dos brancos, e colocando o seu
direito sob a protegio da Unifo Federal,
As incursdes, gque se procurara evitar, ve-
rificaram-se mais tarde, principalmente
nas possessoes das tribos do sul, por in-
citamento da Gedrgia; as vitimas, porém,
tiveram ¢ patrocinio de Washington, que,
em 1795, denunciou ao Congresso os abil-
s03 das autoridades, as violéncias dos co-
lonos contra os indips € reclamod do po-
der legislativo os melos préprios pars os
proieger.

“Se se pretende, dizia o grande cidadio
americeno, que o3 indios observem a jus-
tiga, é indispensavel que se lhes paranta
o que lhes & devido, e se Ihes déem meios
de viverem em condigdes razohveis”,
acrescentando que a experiéheia do pas-
sado nfc diminuia para éle a prababili-
dade de sua civilizacio, sob os auspicios
do govérng.

Fol entdo tracada uma extensa linha de
fronteira do oeste go sul, separando das
possess0es dos indios os territdrios dos
Estados e o Bureau dos negécios indige-
nas, eriado em 1755, continua, com ma-
ximo vigor, a promover ¢ pensamento de
Washington, 8 par de Congresse que, ém
1795, autorizou o Presidente da Republi-
ca A prover as tribos de instrumentos de
layoura £ animais domésticos €, ao mes-
mo tempo, & ministrar-lhes a instrucio
necessaria.

Em 1849, o Bureau dos negécios indigenas
foi anexade mo Departamento do Inte-
rior, ¢ constituiu dentro em pouco tem-
po um dos seus mals importanfes servi-
¢os; e &€ mediante os algarismos que éle
fornece periddicamente a publicidade,
que se pade afirmar que os Estados Uni-
dos pagaram as tribos indigenas; até 1840,
85.000.000 délares pela cessfa de suas ter-
ras; que despenderam, em 1880, ........
2.420.722,66, com remocio de tribos e gas-
tam atualmernte 5.000.000 délares com 253
escolas e 2.300 empregados, afetos aguela
divisao do Ministério.

Entre as Republicas déste continente, po-
dem ser cifadas, pela prote¢io conferida
aos indios, o Chile, que lhes deu em sua
Constituicdo direitos ¢ deveres iguals aos
demais cidadéos e tem procurade locali-
za-los, € 5 Repliblica Argentina, cijo go-
vérno superintende é&sse servigo, con-
quanto confie geralmente & direcio de
congregacoes religiosas.

Tais os exemplos que se impdem A imita-
¢ao do Brasil, que nio pode continuar &
excluir de suas cogitagdes os aborigenes,
deixando de pé a acusagdo que ji se lhe
féz, no Congresso Internacional dos Ame-
ricanistas de Viena, de permitir a escra-
vizagdo déles e aié de acorogoar o seu
exterminio.

Na parte atinente & localizag¢io de tra-
balhadores nacionais pela instalagdo de
centras agricolas, o regulamento visa en-
frentar uma das modalidades do proble-
ma, assaz combplexo, da organizagao do
trabpaliis rural, cuja solugho definitiva
nio pode resultar de uma Unica férmu-
Ia, senfo de uma série de providéncias
legislativas, umas de ordem geral, outras
de carater regional, afetando respecti-
vamente, 0 Bstado e o Municipio.

No entanto, é necessario que se procure
estudar a questio, até agora insoluvel, de
substituir ¢ que havia de organizagio na
propriedade agricola, por um mecahismo
perfeito, de fungdes regulares, libertan-
do a lavoura da situacio anormal, oriun-
de da falta de leis reguladoras do traba-
lho, apds a abolicio dos escravos.

A grande propriedade apresetita em mui-
tas regides, outrora nicleos de atividade
rural, o aspecto de terras abanhdonadas,
pela desergio de seus elementos de tra-
balho, que afluem a5 cidades e povoados,
estabelecendo verdadeiro  desiquilibrio
entre as fércas produtoras e as inativas,
constituidas por aquéles que, por exigili-
dade de auxilio ou por habhito inveterado
de vadiagem, fogem & vida agricola e
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viEo sgravar, pela concorréncia, &s con-
digdes econdmicas das populagbes urba-
nas,

O primeire térmo do problema sé poderd
ser resolvido por associagho de esforgos
das classes dirigentes, em longo e pacien-
te trabsiho de organizaclo, no gqual se
tenha em visia a gravidede das circuns-
tdnciss stuajs do grande proprietario,
gravidede que © DOSSO ROVEING procura
minorar, promovendo a difuséo do ensi-
no agricola e veterinirio, estabelecendo
postos zootéenicos, planeando o estabe-
lecimento de instituigdes de crédite ete,

O regulamento presente trats também do
segunde térmo da questfo: visa localizar
aquéles dentre os nossos trabalhadores
que, possuindo verdadeiras qualidades de
homens de trebalho e de bos moral, quei-
ram fixar-se nos Centros Agricolas,
transformando-se, por f6rga de sua ca-
pacidede produtors, em peguenss culti-
vadores lteis & si mesmos e ao pais

As escolas, as oficinas, os aprendizados
agricolas, instituidos nesses centros e que
aproveitam, por igual, nos lavradores da
mesma regizo a quem ¢ govirne procura
também auxiliar désse modo e pela ven-
da & prazo de instrumentos agraries, dis-
tribuicfio de plantas, semenies ¢ publica-
goes, fardo certamente renascer Zonas
condenadas ac abandono, terminando o
triste espetdculo de terrenos fértels, si-
tos As portes das cidades e dos centros
de consumo, cortados por vias féceis de
comunicactes e completamente incultos.

Nio se dige que serd desaproveitado o
auxilio, nem se vejs demasia no gue re-
presenta a observéncla dos deveres do
gOVErnO PRIS COI 0S8 nossos patricios, lo-
calizando-os em regifes inapropriadas &
colonizagko estrangeira e que nio devem
ficar despovoadsas, concedendo-lhes van-
tagens equivalentes as que se prodigali-
zam #aguelas gue, deixando sus pétris,
vém adotar e nossa, trazendo ao pro-
gresso nacional & colaboracio da sua in-
inteligéncia e de suas energias.

Assim, utilizaremos elementos valiosos,
désses 8 que se devern a hunde¢ho de
nossa riquere {erritorial, e as principsis
culturas do pafs, que s&o, sem duivids,
capazes de impulsionar o desenvolvimen-
to da pequena lavoura; e levaremos si-
multéineamente a instrugéo priméria e
profissional a muifos ceniros rurais, es-
tirmulando o pequeno cultivador s tra-
belhar com perseveranga e dedicar-se &

terra que um dia serd sua e dos seus,
Rio de Janeire, 20 de junho de 1810 —
Rodolpho Miranda.

De 1310 em diante, foi a seguinte a legisla-
¢dp referente ao indio, no Brasil:

1.

Decreto n.° 9.214, de 15 de dezembro de
1811 (Protegio =aos iIndiosy. DO, de
31-12-1811, pag. 18.996.

. Decrefo Legislative n.® 5.484, de 27 de

junho de 1928 {Situacho dos Indios nas-
cidos no territéric nacional. Situagho ju-
ridice. Prerrogativas e restrigdes). D.O.
de 14-7-1928, pag. 17.125.

. Decrete n.° 24,700, de 12 de julho de

1934 (Servigo de Protegho, Transferén-
cia désse Servigo do Ministério do Tra-
balhe para ¢ da Guerra). D.O, de
28-7-1334, paAg. 153565 (ret.).

. Decreto-Lei n.° 1.736, de 3 de novembro

de 1938 (Servigo de Prolegdo. Subordi-
ng-¢ so Ministério de Agricuifural,
D.0. de §-11-1539, pag. 26.051.

. Decreto-Lei n,* 1794, de 24 de novemn-

bro de 193% {Conseiho Naclonal de Pro-
tecio zos Indios: cria-se no Ministérico
ds Agricultura). DO, de 24-11-1339,
pag, 27.203.

. Decretos n* 14852, de 16 de outubro

de 1942 e 12.318, de 27 de abril de 1843.
{D.0. de 29-4-1943, phg. 6.565.)

. Decrets-Lei n® 1.885, de 15 de dezembra

de 1938 (Servi¢o de Protegdc. Organiza-
0 no Ministério da Agricultura), D.O.
de 18- 1839,

. Decretos-Leis n.* 2.343, de 27 de junho

de 1943, e 2583, de 14 de setembre de
1940, (D.O. de 29-6-1940.)

. Decreto-Lel n.° 5540, de 2 de Junho de

1943 (Die do Iindio: Tendc em vista 8
proposts felia acs paises americanos pe-
1o 1 Congresso Indigenista Interameri-
cano, reunido no México, em 1940. (DO,
de 4-5-1943.)
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Dia 30 de outubro de 1967, ¢ Presidente da
Repablica encaminhou Mensagem ao Con-
gresso Nacional, com projeto de lei anexo
instituindo a Fundagdo Nacional do Indio,
nestes térmos:

“MENSAGEM
N.* 16, DE 1367 (C.N.)

(N.2 T19/67, NA ORIGEM)

Excelentissimos Senhores Membros do
Congresse Nacional:

Na forma de § 3° do art. 3¢ da Consti-
tuigdo, tenho a honra de submeter & de-
lihera¢io de Vossas Excelénclas, acom-
panhade de exposicio de motives do Se-
nhor Ministro de Estado do Interior, o
anexo projeto de lei que autoriza & ins-
tituigho da “Fundagio Nacional do In-
dio” e di outras providénclas.

Brasilia, em 20 de cutubre de 19§7. —
A. Costa e Silva.

EM. n.° 0266
Em 21 de setembro de 1967

Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica:

Tenho a honrs de submeter & alta consi-
deracio de Vossa Exceléncia o antepro-
jeto de lei, em anexo, que tem por obja-
to autorizar a instituigdo da “Fundacio
Nsacional do Indio”, entidade destinadg
a absorver todos ¢s encargos da assistén-
cia ao Indio, da gestio do Patriménio
Indigena e da concepgio da politica in-
digenista brasileira,

O Grupe de Trabalho instituido para
realizar estudos e formular sugestdes,
projetos e proposicbes, tenda em vista s
estruturacdo dos servigos de assisténcia
a0 indio, compreendidos na jurisdigio do
Ministério do Interior, optou por uma
Fundacio, que congregasse a5 finalldades
dos 6rgacs atualmente existentes, infor-
mados per uma nova politica nio apehas
de protecdo pura e simples do silvicola
mas de preservagio da sua cultura, da
sua individualidade tribal e da sua pro-
pria vida no “habitat” primitivo, além da
defesa do seu patrimdénic material. Pa-
receu-lhe — e aceitamos como vilidos os
argumentos apresentados -— gQue uma
pessoa juridica de direito privado, cuja
flexibilidade e autonomia sdc evidentes,
facilitaria o encontro de formas mais
adequadas, de a¢ho social mais proxima
& Promover o amparo ao aborigene, sua
defess, e resguardo conira o exterminio
e a opressfo, sua libertagdo do pauperis-
mo, sua integragio final, sem empecilhos
e entraves burocraticos,

Preferin-se a Fundacfo ainda porque a
atuacio direta, por meio de 6rgans do Es-
tado, fracassara na protecio ao indio,
por falta de verbas, inabilitacdo do pes-
soal e burocratizacfo excessiva. Também
umas gutarquia nae disporia de maleahili-
dade para atuar em multiplos setores de
influéncia estatal, tolhida por normas
que regem a administracfio direta e des-
virtuam & prépria natureza do ente au-
tarquico.

Tma emprésa pliblica ou uma sociedade
de economia mista seriam igualmente
desaconselhaveis, porque, embora dota-
das de personalidade juridica de direito
privads, seu ohjetive no lucre, o exerci-
cic de atividade de natureza empresarial
ou mercantil, sob qualguer forma admi-
tida em direito, né&o se enquadrariam nos
objetivos singularissimos gue se preten-
dem, pars um instituto que executars, si-
multaneamente, tarefa de educacio, de-~
fesa sanitéria, preservacio patrimonial e
salvagdo mesma des tribos que ainda so-
brevivem, depols de guatro séculos de
incompreensgo e até criminosa destrui-
¢io, por parte do colonizador, em fodos
08 tempos.

I — O problema indigena

Quando ¢ descobridor portugués aportou
45 plagas brasileiras, agui encontrou os
proprietarios da terra dispostos ao mais
generoso entendimento. Os que estiveram
na caravela de Cabral, rezam as cronicas,
embora intérprete gue lhes traduzisse a
palavra, demonstraram, por gestos da
mais curiosa afabilidade ,seus intuifos
pacificos. Toda & famosa carta de Ca-
minha, em se referindo aocs pentios, tan-
to quanto A terra que lhe pareceu pro-
missora de tal modo que “em se plantan-
do dar-se-4 nela tudo”, € um elogio dque-
la gente, sadia, robusta, ingénua & hos-
pitaleira. No principio 05 que agui fica-
ram, como Caramuru e Jodo Ramalho,
casando-se com filhas de caciques, sem-
pre encontraram, da parte déles, a me-
lhor acolhida, Mas depois, revelando-se
oS colonos desejosos de ter a terra em
sua posse exclusiva, provocaram o &nimo
nativista dos gentios e comegaram as 1u-
tas, mais acesas ainda quando queriam
subjuga-los para o trabalho escravo e,
ante a reacdo libertéria, classificavam-
nos de bugres indolentes e viciosos, Gra-
¢as aos jesuitas — que aqul vieram depois
gue um Breve papel, na primeira meta-
de do século XVI, declarou os indios en-
tes humanos — houve reagfo contra as
pretensdes dos colonos, iniciande-se a ca-
tequese, para dilatar também a Fé Cris-
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td e néo apenas o Império lusitano. No-
mes indios como os de Poti, na Guerrs
Holandesa, TibiricA, Cunhambebe, Tibiri-
¢& Tabira, Piraglhe, Tomagica, estio es-
treitamente ligados & conguista da Bahia,
de Pernambuco, do Rio de Janeiro e do
Maranhiic, Mas tanto meis se atigava a
cobica dos colonizadores, na procurs de
terras de cultura, de pastagens naturajs,
de riquezas do subsolo, era ¢ Indio afas-
tado a ferro e fogo para o interior do
Pais, preado pelos bandeirantes, roubadas
a5 suas mulheres, tomados violentamente
o5 seus filhos, sem que nem sempre &
protecdo dos jesuitas conseguisse defen-
dé-los suficientemente.

Diz-se que os indios somayam 1.100.000
ng época do Descobrimento. Se essa po-
pulagdc houvesse duplicade em cada
século, somariam, hoje, mals de irinta
milhées. £ de crer-se que, inicialmente,
fésse comum a miscigenacio, néo depois,
ne entanto, gquando relegados a um
“status” social de inferioridade. Houve,
em verdade, o assassinato em masse dos
silvicolas e, segundo carta do Padre Viej-
ra g El-Rei, os portuguéses mataram dois
milhdes de indios, em trinta anos, no en-
tao Estado do Maranhfio, nlimero que se
deve atribuir ao exagére da sua piedade.
Se 0s jesuitas casaram, batisaram e al-
fabetizaram indios, muite espantados de
que alguns pudessem aprender A cariz
do ABC em dois diss, de certo impuse-
ram-ihe & nossa religifo, coisa de bom
proveito o tempo em que o§ rels é que
escolhiam g crenga religlosa dos seus si-
ditos principaimente ac depois da. Refor-
ma Protestante, gquando se emulavam
tantos, padres e ministros, em ampliar
as fronteiras da cristandade.

Mas, depois que Fombal retirou do Brasil
os jesuitas, nio mails se encontraram, pa-
ra defender os indios ,apostelos da tém-
pera de Anchieta, Navarro e Nobrega, ou
daquela admirdavel Congregacfio de Sio
FPelipe de Nery, que tantas aldeias dotou
de capelas no interior do Nordeste. Tan-
to mais se descobritam novas riguezas
em nosse territdrio, gquanto mais se in-
cendiava a perseguicfo contra o5 gen-
{ios, praticamente expulsos, no século
XVIII, da orla litordnea. Déles restavam,
apenas, 0s mamelucos, que haveriam de
cstentar, orgulhosos, patronimicos indi-
genas, ou dar 4 cultura brasileira, nomes
jlustres nos seus descendenies, como
aguéle Arcoverde que fol o primeiro Car-
deal do Brasil. As misses para a cate-
quese, que agul vieram no sécule XIX, ja
néo tinham a flama dos primitivos ca-
tequistas, Ac contririo, quando se aden-

travam no Pais, tinha muitos caboclos
parsa o batisme e s desobriga, sem pa-
ciéncia e coragem para, realmente, clvill-
zar g indie, j4 entfio arredio 4 civilizagho
que tratara ésses remanescentes com o
ferrete da escraviddo as Armas da vio-
léncis, & um soberano desprézo pela sus
bharbsrie.

Em 1823, logo apés a Independéncia, s
primeira voa que se levanta pars defen-
dé-los € a de José Bonifdclo que, em ho-
me dos principios da moral e da razfio,
impressionado com as raras tribos que
remanesciam, perseguidas e violadas, de-
clarava os seguintes 'meios de que se
deve Iangar méo para a pronta e sucessi-
va civilizacfio dos indlos™:

“1.") Justiga, ndo esbulhando mals os
indias, pela fér¢a, das terras gue minda
lhes restam, € de que sao legitimos se-
nhores;

2.°) Brandura, constdncia e sofrimento
de nossa parie, que nNos cCumpre como
usurpadoeres e cristdos;

3.°) abrir comércic com os barbaros,
ainda que com perda de nossa parte;

4.%) Procurar com dadivas ¢ admoes-
tagGes fazer pares com o8 Indtos iniml-
EO3;

5.°) favorecer por todos os melos pos-
siveis os matrimdnios entre indios e
hrances e mulatos,”

Mas o conselho do Patriarca ndo foi ou-
vido, O indio continuou sendo tratadeo
como uma fera, pelos que desejavam
apossar-se dos seus dominlos. Sem advo-
gados ¢ sequer sem historladores. Venci-
dos, humilhados, ofendidos, desmoraliza-
dos, Sem alguém que gritasse, aos ouyi-
dos cristdos, a excomunhio “latae sen-
tenciae” com que, jA em 1741, o Papa
Benedito XIV fulminava os preadores de
indios, Preferindo a ligdo de D, Jodo VI
que, em carta végla. de 13 de malo de
1808, mandava a0 Governador de Minas
Gerais que fizesse guerra pos Botocudos,
Mas a partir de 1831 houve novas ordens
para & catequese. O que ndo havia era
bons catequistas, pois se permitin a ven-
da de aguardente nessas redugdes. De-
gradava-se o Indio. Obrigava-se o silvico-
la a assistir 4s ceriménias de um culto
estranho.  Desmorglizavam-se 0§ seus
chefes naturais. “Providéncias de meni-
nos indigenas” tomavam-lhe os filhos,
permitidas por lei de 1888, Muito menos
se defendia a sua legitima propriedade
naturgl.
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A fase final dessa catequese é a pracla-
macio da Reptblica, As inspiracdes do
positivismoe — a unica doutrina em gue
se apoiava o ndvo regime de Estado lei-
go — néo foram bastante previdentes pa-
ra preservar as terras indigenas. Quan-
do se votou a primeira Constituinte re-
publicana, era ¢ meihor ensejo de afir-
mar a posse, pelos silvicplas, das terras
gque ainda habitavam. Isso nio se féz:
o5 Estados é que se apossaram delas. Em-
bora o Apestolado Positivista do Brasil,
cheio de romantismo, pregasse o reco-
nhecimente dos “Estados Brasileiros
Americanos”, gue seriam amparados pe-
lo Govérno Federal e néles plenamente
respeitada a posse dos ferritérios dos in-
dios. Com as terras devolutas, os Estados
se apossaram de tédas aquelas legitima-
mente ocupadas pelos silvicolas, passan-
do a doa-las a colohos gue expulsavam,
pela forga, os seus habitantes naturais,

II — Uma Politica Indigenista

Mas & pregaciie positivista seria a cober-
tura doutrinaria de wma nova politica de
protecic ac indio. As missbes religiosas
entre os gentios ja4 nio mostravam ague-
la disposicio e aquéle efeto dos primei-
08 jesuitas. Ao contrario, pretendiam
impor aocs selvagens férrea disciplina, do
que resulfoun, mais de uma vez, ¢ sacri-
ficig désses novos catequistas, duramen-
te vingados pelos sertanejos, por vézes
com o auXilio de tribos ja absorvidas pe-
la civilizacdo. ¥ quando, em 1510, Rodol-
fo Mirands, tendo assumido o Ministéria
da Agricultura, propde a criacio de um
“servigo de Protecac aos Indics e de lo-
calizacic dos Trabalhadores Naclonais™
Convida o Coronel Candido Mariano
Rondeon para dirigi-lo, dizendo: "A es-
pontaneidade da escolha do vosso nome,
para fomentar e dirigir a catequese gue
o Govérne Republicano deliberou em-
preender, & a consagragho formal ds
conduta humanitaris, generosa, que tanto
vos recomendou & confianga do indigena,
na loenga e herdica jornada que realizas-
tes por zonas até entfio vedadas aos mais
audacipsos exploradores”. Queria quem
executasse 4 missio “sem prescupagio de
proselitisme religioso. .. pacientemente e
intermissio de esforgos™.

Rondon aceita. Rejeitara, jovern oficial,
& regéncia de uma cétedra na Escola Mi-
litar, por lhe parecer, fiel aos principios
do positivisme, gue o Exéreito devia
aprestar-se, desde logo, As missdes paci-
ficas que lhe estavam reservadas no Es-
tado Positivo. Por isso preferia ir esten-

der no Qeste fnvio, & posteagdo e os flog
que ligariam, com os grandes centros, as
cidades longinguas da fronteira, E nessa
misséo se fizera respeitado e amado, pe-
lo tratamento que dera ao indio, tornan-
do axiomAtico o prineiplo que seria, de-
pois, o de todos os indigenistas em mis-
sbes de prote¢io a0 gentio: “Morrer, se
precise I6r, matar, nunca.”

Rondon, complementando aquéles cinco
principios de Jozs¢ Bonifacio, dirigiu sua
politica indigenista por cutros novoes pos-
tulados, inspirando-se em Roquete Pinto,
Horta Barbosa e tantos outros eminentes
corifeus do positivismo:

a) nosso papel social deve ser simples-
mente protegé-los, sem procurar diri-
gi-los;

b} nfo tentar substituir os seus chefes
naturais, nem impor-lhes uma civili-
zagao para que nfo se acham prepa-
rados;

¢) respeilar suas crengas, sua Organiza-
¢Ao familiar, seus costumes e habitos
socials;

d) nfo catequisi-los, mas sampara-los,
respeitande-thes a indole fetichista;

e} néo cogitar em transformar o abori-
gene em trabalhador nacional denfro
do peripdo determinado, nem cogitar
de fagé-lo cidad&o.

Esta a politica indigenista adotada pelo
General Rondon, que lhe valeu a grati-
dio internacional e as melhores citacdes
no exterior, sendo de assinalar, depois
déle, que a sua equipe jamais sacrificou
a vida de um indio, enquanto alguns da-
queles servidores morreram flechados,
sem retirar do coldre a arma carrega-
da de balas.

III — A Crise no SPI

Dezenas de tribos foram pacificadas, em
todo ¢ Pais. Até 1930 foi proficuo 0 tra-
balho de Servigo de Protegho aos indios,
com algumas interrupcdes, resultantes da
escassez de recursos or¢amentarios, pois,
a cads crise econdmico-financeira que
ocorria, era ¢ primmeiro a sofrer cortes de
verbas, Com a revolugdo de 1930, Ron-
don foi afastado do SPI para retornar
em 1834, quande chamado & nova mis-
sA0 internacional. Quando no ambito do
Ministéric da Guerra, por algum tempo,
0 Servico pdde realizar a sua missio, mas,
devolvido ao Ministério da Apricultura,
novamente escassearam as  dotacdes.
Quando na 6rbita do Ministério do Tra-
balho, ocorren uma evasio dos melhores
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e dos mais capacitadoes, entregue a tarefa
& funciondrics menos experimentados,
campeando, por veézes, A descnestidade
nas varias inspetorias.

Multiplicaram-se na imprensa as de-
nlincias contrz os funciondrios do SPI.
Sucederam-se as mudancas de carater
administrativo algumas delas prejudiciais
80 bom andamento dos servigos. Mais de
meia dizia de decretos e leis de 1918 a
1945 modificaram a estrutura do SPI. Es-
casseavam os colaboradores com o espi-
rito piblico e o devatamento 4 causs in-
digenista da parte de Antdnio Martins
Estigarribia, Vicente de Paula Teixeira
de Vasconcelgs, Nicolau Buenoe Horts
Barhosa, Alipio Bandeira, Miguel Miran-
da, Manue! Rabelo, José Maria de Paula
e José Maria da Gama Malcher, que foi
diretor do Servico, de 1831 s 1955. Na sua
administragao, proeurou moralizar o 8PI,
com o expurgo dos burccratas, empeder-
nidos, exploradores, ahrindo 12 ingquéri-
tos, por violéncia, incuria e roubo, arqui-
vados pelos seus sucessores, impunes os
denunciados.

Tude isso indicava a necessidade de uma
reformulacdc profunda, Ficou claramen-
te demonstrado que, duranie os 56 anos
de existéncia do SPI, so dispds o Servigo
de verba suficiente durante dez anos,
uma sucessio de inquéritos, sébhre a ad-
missag irregular de servidores e o mal-
barato de verbas; a revelagcdo de incuris
administrativa, ¢ alcance nos dinheiros
piblicos e outras iregularidades graves
nao resultaram ha hecessaria punicéo,
embora coubesse, em mmuitos casos, a de-
missio e 0 processo penal. Nao vem apé-
lp relembrar toda uma sucessio de es-
cindalos e irregularidades que, larga-
mente expleradas na imprensa do Pais,
por decénios, transiormaram o SPI nu-
ms entidade altamente suspeita & opi-
nifo piublica.,

IV — Uma Nova Instituicio

Mostrava-se irrecuperavel g Servige de
Protecio aos Indios ,absclutamente in-
fiel & sua geneross inspiragéo, totalmen-
te incapucitado, por culpa da péssima
burccracie e da desatengio dos Governos,
Impunha-se, como se impde, a sus extin-
g0, substituide por um éregdo em outros
moldes, capaz de retomar a bandeira in-
digenista de Rondon.

Seria um risco de ndvo desastre substi-
tui-lo por um odrgio semelhante, a de-
pender de verbas orcamentarias e planos
de economia. Ha, ainda, entre os Indige-

nistas brasileiros, muitos dispestos o hon-
rar a memoria de Rondon. Entre agué-
les gue nunca se vincularam ag SPI ou
déle se afastaram até por medida de hi-
giene moral, havera muitos que, institui-
da ums fundacéo, com personalidade ju-
ridica de direito privado, poderfic pres-
tar-lne o0s melhores e mals relevantes
servicos, JA existe sedimentads, no Pais,
com a experiéncia republicana, uma no-
va doutrina, que nfo admite a cateque-
se, muito menocs uma protecio patriarcal
que exija, em troca, mudanga de costu-
mes, de instituigdes e de crencas do sil-
vicola.

As finalidades expressas no projeto,
criando, & Fundagio Nacional do indlio,
respondem a essa filosofia que fol tode
um#i inspiragio do ministéric de Rondon,
estatuinde, como diretrizes da nove po-
litica indigenista, o respeito A pessoa do
indlo e & ingtituicdo e comunidades tri-
bais; a garantia da posse das suas terras,
com exclusive usufruto dos seus recursos
naturais; a consideragfo 4s suas condi-
cies bioldgicas e culturais; o resguarde
da aculturagio esponténea do indio, para
evitar uma evolucfo sdcio-econdmica de
mudancas bruscas. Contempla o projeto
a gestdo do patriotismo indigena; o le-
vantgmento, mediante andlises e pesqui-
sas clentificas, dos grupoes culturais; e
assisténcia médico-sanitiria, uma educa-
¢fo de base apropriada & sus evolugho, s
valorizagao do patriménio indigena, con-
servado, amplindo, defendidos os seus
produtos e recursos naturais. Além disso
cumpre despertar, no civilizado e no bra~
silelro em geral, ¢ respeito & cultura in-
digena, mas, sobretudo & pessoa humana
do indio pela divulgacio da causa indi-
genista,

Compete & Fundacfio exercer a tutela do
indio, na forma da legislagio civil e das
leis especiais; obter a cooperagio e as-
sisténcia técnica interns e externa, pu-
blica e privada; exercitar o poder de po-
licie nas reservas indigenas; requistiar,
no servico publico, quem possa ajudar
no atendimento & essas finalidades,

O patriménic da Fundagio serh consti-
tuido do acervo do Servigo de Protecio
aos Indios, do Conselho Nacional de Pro-
tecio aos Indics e do Parque Nacicnal
do Xingu, que serio extintos com a ins-
tituicio da Fundagio; pelas dotagbes or-
camentarias, créditos adicionais, subven-
¢des federais, estaduais e munielpais,
doagles de pessoas fisicas entidades es-
trangeiras e internaclonals, rendas e
emolumentos provenientes de servigos
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prestades a terceiros. Aqui cabe uma ino-
vagdo: ipclul-se no patrimédnio da Fun-
dagio o dizimo da renda liguide anual
do Patrimonio Indigena, da. mesma sorie
que ao tutor cabe, na legislagho civil
tart, 431, parigrafe unico do Cédigo Ci-
vil} até dez por cento da renda liguida
anual dos bens adminisirados, Msas a
Fundagie respondera pelo dano que os
sews empregados causem ao Patriménio
Indigena, cabendo-lthe acio regressiva
contra o responsdvel, nos casos de culpa
ou dolo, As rendas do Patriménio Indi-
gena serfio adiministradas com vista &
emancipacio econdinica das tribos, ao
acréscimo do patriménio rentavel £ ao
custeio dos servigos de assisténcia ao in-
dio, prestadas contas ao Ministéiro do
Interigr,

Os artigos 7.° e §.° do projeto prevéem a
situacio dos quadros de pessoal dos dr-
ghos em extingdo, a ser operada grada-
tivamente, de acorde com normas a se-
rem fixadas em decreto, ressalvada a si-
tuag&o funcional dos servidores, aprovei-
tados, quando possivel, em Orgaos fe-
derais e mediante convénio com os Esta-
dos e Municipios, nessas duas esferas ad-
ministrativas, A elaboragio dos estatutos
da Fundagio resuliard de decrete do
Presidente da Repiiblica, enquanto, em
anteprojeto de Lel, a ser encaminhado
ao Congresso, sobre o Estatute Legal do
indio Brasileiro, se atenderi a aspiracio
sempre defendida pelos nossos melhores
indigenistas.

Diante do exposto, esperamos Vossa Ex-
celéncia remetn ao Conpresso Nacional,
a presente proposigio, rogando gue In-
vogue o prazo previsto no § 3.2 do artigo
54 da Constituigio, dada a urgéncia da
imediata reestrutura¢éo do servige de
protecao ao indio, em moldes capazes de
garantir a efetiva ajuda e & justiga gue
o aborigene brasilelro espera hi mais de
quatrocentos anaos.

Estamos seguros de que o Parlamento
brasileiro néo recusaria aprovacho & pro-
jeto do Executivo com téo alevantados
propdsitos, para gue se pague, finalmen-
te, uma imenss divida da nacio brasi-
leira,

Nesta oportunidade, renovo a Vossa Ex-
celéncia os protestos do meu mais pro-
fundo respeito. — Afonso Augusto de Al-
buguerque Lima,

PROJETO DE LEX
N.* 16, DE 1867 (C.N.)

Autoriza a instituicio da “Fundagio
Nacional do Indio” e di outras provi-
déncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1.° — Fica o Govérno Federal auto-
rizado a instituir wma fundagie, com pa-
trimonio proprio e personalidade juridics
de direito privado, nos térmos da lei civil,
denoeminada “Fundagfio Nacional do In-
dio”, com as seguintes finalidades:

I — estabelecer as diretrizes e garantir
o cumprimento da politica indigenista,
kaseada nos principios a seguir enwmera-
dos:

a) respeito 4 pessoa do indio e 4s insti-
tuigdes e comunidades tribais;

b

garantia i posse permanente das fer-
ras que habitam e ao usufruto exclu-
sive dos recursos naturais e de todas
as utilidades nelas existentes;

¢) preservaciio do equilibrio bioldgico e
cultural do indio, no seu contacto com
a sociedade nacional;

d

—

resguardo & aculturagio espontines
do indio, de forma a que sua evalugdo
stcio-econdmica s processe a salvo de
mudangas bhruscas;

II — gerir o Patriménio Indigena, no
sentido de sua conservagio, ampliacdo e
valorizacio;

III — promover levantamentos, andlises,
estudos e Dpesquisas cientificas sObre o
{ndio e o3 grupes sociais indigenas;

IV — promover a prestag¢io da assistén-
cia médico-sanitaria aos indios;

V — promover a educagio de base apro-
priada ao indio visando i sua progressi-
va integracio na sociedade nacional;

VI — despertar, pelos instrumentos de
divulgacio, o interésse coletivo para a
causa indigenista;

¥YII — exercitar a pader de policia nas
Areas reservadas e nas matérias atinen-
tes 4 protecdo do indio.

Parigrafo inice — A Fundacgfio eXercera
03 podéres de representagio ou assistén-
cia juridica inerentes ao regime Gutelar
do india, na forma estabelecida na legis-
lagiio civil comum ou em leis especiais,
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Art, 2.° — O pairiménic da Fundagéo
seré constituldo:

I — pelo acerve do Servigo de Proleco
aos Indios (S.P.I.), do Conselho Nacional
de Protecic so Indios (C.NP.I) e do
Parque Nacional do Xingu (PNX.);

II — pelas dotagdes orcamentarias e cré-
ditos adicionais que lhe foram atribuidos;

IIT — pelas subvenghbes e doacdes de pes-
soas fisicas, entidades publicas e priva-
das, nacionais, estrangeiras e internacio-
nais;

IV — pelas rendas e emolurmnenfos pro-
venientes de servigos prestados a tercei-
ros;

¥ — pelo dizimo da renda liquida anual
do Patriménio Indigena;

# 1.° — Os bens, rendas e servicos da
Fundacio sfo isentos de impostos fe-
dersis, estaduals e municipais, de confor-
midade com a letra “c”, item ITI, do art.
20 da Constituicao.

#§ 2* — O Orcamento da Unifo conhsig-
narté, em cada exercicio, recurses sufi-
cientes a0 atendimento das despesas da
Fundacio,

§ 3. — A Fundaciio podera promaver a
obtenc¢iko de cooperacéao financeira e as-
sisténeia téenica internas ou externas,
publicas ou privadas, coordenando e ade-
quando s sua aplicagio mos planos esta-
belecidos.

Art. 3. — As rendas do Patrimdnio In-
digena seris administradas pela Fun-
dagdo tendo em vista os seguintes obje-
tivos:

I — emancipagio econdmica das tribos;
Il — acréscimo do patrimbnhio rentavel,

III — custeio dos servicos de assisténcia
ag indio.

Ari. 4® — A Fundacéo teri sede e foro
na Capital Federal £ se regerd por Es-
tatutos aprovados pelo Presidente da Re-
publica.

Paragrafo nnico — A Fundaggo ficard
vinculada aoc Ministério do Interior, ao
qual cabera premover o ato de sua insti-
tuicdo, nos térmos da lei,

Art. 5° — A Fundagho, independente-
mente da supervisio ministerial prevista
no Decreto-Lel n.® 200, de 25 de feverei-
ra de 1967, prestari contas da gestio do
Patrimonio Indigena ao Ministério do In-
terior.

Parigrafo unico — Respondera a Fun-
dagio pelos danos que of Seus eMprega-
dos causem ao Patrimdnio Indigens, ca-
bende-lhe agfo regressiva coutra o em-
pregado responsivel, nos casos de culpa
ou dolo,

Art. 8.° — Institufda a Fundagéo, ficario
automaticamente extintos o Servigo de
Protecho aos fndlos (SPI), o Conselho
Naclonal de Protecéio aos indios (CNPI)
e 9 Parque Nacional do Xingu (PNX).

Art. 1.* — Os quadros de pessoal dos 6r-
g&os 8 que se refere o artigo anterior se-
rio considerados em extingfo, & operar-se
gradativamente, de mcdrdo com as nor-
mas fixadas em Decreto.

g 1. — Os servidores dos quadres em
extingio passario n prestar servicos a
Fundacfio, conseante o regime legal que
lhes & préprio, podendo, entretanto, optar
pelo regime da legislacio trabalhisia, &
juize de Diretoria da Fundagdo, confor-
me normas a serem estabelecidas em De-
creto do Poder Executivo.

# 2° — O tempo de servico prestado &
Fundagéo em regime trabalhista, na for-
ma do paragrafo anterior, seri confado
como de servigo publico para os fins pre-
vistos na legislacio federal.

§ 3.° — A Fundacio promoveri ¢ apro-
veilemento em 6rglos federais e, median-
te convénio, nos Estados & Municipios, os
servidores referidos neste artigo, que hio
forem considerados necessarios ao0s seus
servigcos, tendo em vista o disposto no art.
99 do Decreto-Lei n® 200 de 25 de feve-
reirec de 1967,

Art. 8. — A Fundagio poderd requisitar
servidores federais, estaduais e munieci-
pais, inclusive autdrguicos, na forma da
legislacio em vigor.

Os funcionharios requisitados na forme
déste artigo poderio optar pelo regime
trabalhista peculiar 4 Funda¢fo, duran-
te o periodo em qQue permanhe¢am B sua
disposigfo, contando-se o tempo de ser-
vigo assim prestado para efeito de direl-
tos & vantagens da fungio publica.

Art. 8.° — As dotacdes orcamentarias
consignadas ao Servico de Protegdio aos
indios (SPI}), ao Conselho Naclonal de
Proteciio mos indies (CNPI) e ao Parque
Naclonal do Xingu (PNX), no Orcamento
da Unlao, serdo automaticamente trans-
feridas pars a Fundagfo, na data de sua
instituicin.
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Art. 10 — Fica a Fundacfo autorizada a
examinar os acdrdos, convénios, contra-
tos e ajustes firmados pele SPI, CNPI e
PNX, podendo ratifica-los, modifica-los
ou rescindi-los.

Art. 11 — Sio extensivos a4 Fundacio e
ao Patriminio Indigena os privilégios da
Fazends Piblica, guanto a impenhorabi-
lidade de bens, rendas e servigos, prazos
processuais, agées especiais e executivas,
juros e custas.

Art. 12 — Cumpre 4 Fundacio elaborar
¢ propor ac Poder Executive Anteprojeto
de Lei, & ser enceminhado ao Congresso,
sbre o Estatulo Legal do Indio Brasi-
leiro.

Art. 13 — No prazo de 30 (trinta) dias,
2 contar da publcagho desta Lej, o Mi-
nistro de Interior, ouvida a Procurado-
ria-Geral da Remiblica, submetera ao
Presidente da Republica o projeto dos
Estatutos da Fundacio Nacional do In-
dio.

Art. 14 — Esta Lei entrara em vigor na
data de susa publicacdo, revogadas as dis-
posigdes em contrario,

Brasilia, de de 1957.

DCN., 8. 11, 25-10-67, pag. 2598,

Em sessdo conjunta realizada em 25 de ou-
tubro de 1967, foi lida a mensagem € o Pro-
jeto de Lej n° 18 (CN.), autorizando a ins-
tituicho da “Fundacio Nacional do Indio”,

Para compor & Comissio Mista que deve-
ria emitir parecer stbre o projeto em ques-
téo, foram designados os seguintes Congres-
sisias;

ARENA
Senadores

Aloysio de Carvalho
Fernando Corréa
Clodomir Millet
Carlos Lindenberg
Raul Giuberti
Vasconcelos Torres
José Guipmard
Deputados

Maia Netto

Luiz Braga

Migue] Couto
Jonas Carlos

José Lindoso
Alberto Heffman
Heanequim Dantas,

MDB
Senadores

Aurélio Vianna
Josaphat Marinho
Adalkerto Sena
Ruy Carneiro
Deputados
Aldo.Fagundes
Hélio Gueiros
José Burnett

José Freire.

D.CN. (CN.) 26-10-67, pag. 9i7.

A discussdo do Prejeto fol marcada para a
sessdo conjunta do die 23 de novembro, as
21,30 horas.

QO Diario do Congresse Nacional (sessfo
conjunta) de 11 de novembro publicou &s se-
guintes emendas gro Projeto de Lei n. 16:

“Comissio Mista incumbida de Estude
¢ Parecer sobre o Projeto de Lei nimere
16, de 1967 (C.N.), que “Antoriza a Ins-
tituicio da “Fundacio Nacional do indio
e da outros providéncias”,

Neo1
Acrescente-se a0 artigo 6.2 um paragrafo.
Art. 6. — ..

Paragrafo dnico — Os direitos e obriga-
gies dos Grgdos extintos so transferidos
4 Fundacéo, automaticamente, no ato de
sua {nstituigio.

Justificacio

A Fundag¢éo englobara todos 05 servigos
atuais que tratam do assunto indigena.
No ato de sua instituicfo, ésses servigos
serdo extintos. A transferéncia dos direi-
tos e das obrigacoes dos drgios extintos
parg o0 drglo que o3 substituird é ums
conseqiiénelia natural, légica £ necessaria.
Sals das Sessdes, 31 de outubro de 1967.
— Deputado Maia Neto.

N® 2

O artige 10 passa a ter a seguinte reda-
¢éo:

Art. 10 — Fica 3 Fundagio auforizada a
examinar os acdrdos, convénios, contra-
tos e ajustes firmados pelo SPI, CNFPI e
PNX, podendo ratifica-los, modifici-los
ou rescindi-los, sem prejuizo so direito
por terceiras, ac ato juridica perfeito e
a coisa julgada, nos térmos do artigo 150
e pardgrafos 3.° e 22.° da Constituicdo do
Brasil,
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Parigrafo inico — Ao ato juridico per-
feito, firmado peio SPI, CNPI ¢ PNX com
terceires, gue deva ser examinado pela
Fundagao, nio se aplicard qualquer efej-
to suspensive pela via administrativa, até
solugdo final dada pelo Poder Judiciario.

Justiticacao

O artige de lei autoriza a Fundacao a
examinar os “acdrdos, convénios, contra-
tos e ajustes firmados pelo S8PI, CNPI e
PNX, podendoe ratifich-los, modifici-los
ou rescindi-los...”

O ato do exame aos acordos, convénios,
contratos e ajustes é norma de rotina 4
boa administraciio, mas a modificacio ou
rescisdo dos mesmos, implica em matéria
contenciosa, na maior das vézes com ter-
ceiros ja senhores e possuidores de um
direiic individual adquirido por ato juri-
dico perfeito,

QOra, em nosso sistema nfo existe o con-
tenciose administrativo. O sistema em vi-
gor é o judicial, que Iimita os podéres da
administragio publica,

Assim, se quer g Fundagio, modificar ou
rescindir um contrate que se constitui em
ato juridico perfeito, hd que recorrer ag
Poder Judiciario,

O administrador-juiz é Incompativel com
um regime de garantias dos direitos indi-
viduals. O Poder Judiciario, no Brasil,
tem o monopdlio da funcio jurisdicional,
Esse, é 0 meio de se garantir o direito
adquirido de terceiros.

Sala das Sessdes, 31 de outubro de 1967.
~— Maia Neto.

LEGISLACAO CITADA
CONSTITUICAO DO BRASIL

CAPITULO IV
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. 150 — A Constituicio assegura ao0s
brasileiros e aos estrangeiros residentes
ne Pajs a inviolabilidade dos direitos
concernentes & vida, 4 liberdade, & segu-
ranga € A propriedade, nos térmos se-
guintes:

§ 3. — A lei nic prejudicari o direito
adquirido, o ato juridice perfeito e a col-
s4 julgada.

§ 22, . B garantido o direito de proprie-
dade, salve o caso de desapropriacio por
necessidade ou utilidade pablics ou por

interésse socizl, mediante prévia e justa
indenizagho em dinheiro, ressalvade o
disposto no srtigo 157, VI, § 1.2

Em caso de perige pablico iminente, as
autoridades competentes poderfio usar da
propriedade particular assegurada ac
proprietirio indenizagfo ulterlor.

Sala das Sessoes, 31 de outubro de 1987,
~ Mala Neto.

D.C.N. (Sezsfio Conjunta) de 11-11-87.

O Parecer da Comissfio Mista (29, de 1967
fol 0 seguinte:

“FARECER
N.2 23, DE 1967

Da Comissio Mista incumbida de apre-
clar o Projeto de Lei n.® 1§, de 1967 (CN),
gue “autoriza a instituicho da Fundacho
Nacional do Indio e di ouiras providén-
cias.”

Relator do Vencido: Deputado José Lin-
doso.

A Comissfio Mista incumbida de apreciar
o Projeto de Lei n® 16, de 1967 (CN),
que “autoriza a instituicio da "Fundagfio
Nacional do Indio” e d4 outras providén-
cias”, ao discutir o Parecer do Relator,
Senador Vasconcelos Torres, divergiu do
mMesmo apenas no concernente 4s emen-
das que foram apresentadss e a que ©
Relator opinou contrariamente,

Vencido, quanto 45 emendas n® 2 e s
que tomou o n.° 3, que fol considerada de
sutoria da Comissio, ¢ Senador Vascon-
celos Térres pediu fdsse deslgnado ndvo
Relator para as emendas ,desighagio que
recaiu sébre o signatario, embors, tenhsa
o mesmo votado Integralmente com o Re-
lator.

Assim, vamos apreciar as emendas e ofe-
recer g substitutivo para que se faga &
incorporacdo das mesmas ao texto do
Projeto.

Emenda n® 2

A Emenda n?° 2, de autoria do Deputado
Maia Neto, tem o seguinte teor:
“O artigo 10 passa a ter a seguinte re-
dagio:

Art. 10 — Fica & Fundagfo nutorizads
a examinar os acdrdos, convénios, con-
tratos e ajustes firmados pelo SPI,
CNPFI e PNX, podendo ratificd-los, mo-
dificé-los ou rescindi-los, sem prejuizo
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a0 direito adquirido por terceirgs, ao
ato juridico perfeito e & coise julgada,
ros térmos do artige 150 e paragrafos
3.° e 22 da Constituigio do Brasil.

Paragrafo Gnico — Ao ato juridico per-
feite, firmado pele SPI, CNPI e PNX
com ferceiros, que deva ser examinado
pela Fundagio, nic se aplicard qual-
quer efeifo suspensivo pels via admi-
nistrativa, até solugdo final dada pelo
Poder Judiciario.”

A Comissio aceiiou-g nos térmos em que
foi apresentada por msioria de volos,
vencido ¢ Relator, como ja fol referide.

Emenda n.® 3

A Emends n.° 3, apresentada pelo Depu-
tado Alde Fagundes e apoiada por mails
seis ilustres membros da Comissdo, tem
0 seguinte teor:

“Acrescente-se ac arf. 4.° o seguinte
paragrafo, gue sera o 1.9

§ 1.° — A Fundagfo serd adminisirada
por um Conselho Diretor, composto de
pessoas de ilibada reputagio, represen-
tantes de Orgios publicos ou entidades
interessadas e escolhidas na forma dos
Estatutos.”

Assim, considerando o fundamentado e
brilhante Parecer do eminente Senador
Vasconcelos THrres ¢ as emendas Bpro-
vadas, a Comissio apresents em anexg o
Substitutivo.

Sala das Cormnissdes, 16 de novernbro de
1967, —= Adalberto Sena, Presidente —
José Lindose, Relator — Raul Giuberti
w José Guiomard — Fernando Corréa —
Maia Neto — Alde Fagundes — Jonas
Carlos -—- Hanequim Dantas — Aurélio
Yianna — Ruy Carneiro — Hélio Gueiros.
£ o seguinie o substitutive aprovado:

SUBSTITUTIVO AC PROJETO DE
LEI N° 16, DE 1967 {C.N.}

Auforiza a instituicico da *“Fundacio
Nacional do Indio” e di outras providén-
cias,

O Congresso Necional decreta:

Art, 1.° — Fica o Govérno PFederal suio-
rizado 8 instituir uma fundagio, com pa-
triménio proprio £ personalidade juridi-
ca de direito privado, nos térmos da lei
civil, denominada “"Fundazgio Nacionel do
do Indio”, com as seguintes finalidades:

I — estabelecer gs diretrizes e garantir
& cumprimento 4z politica indigenista,

baseads nos principios a seguir enume-
rados:

a} respeito & pessga do indio e #s insti-
tituicdes & comunidades tribais;

b) garantia & posse permanente das ter-
ras que habiteam e go usufruto exclu-
sivo dos recurses nafurzis e de tddas
as utilidades nelas existentes;

c

bl

preservagio do equiiibric hioldgico e
culturel do indio, no seu contacto com
& sociedade nacionsl,

d

et

resguardoc & aculiuracio esponténeg
do indio, de forma s que sua evolugio
séecio-econbmica se processe a sglvo de
mudangas bruseas;

II — gerir o Patrimdnio Indigens, no
sentido de sua conmservagdo, ampliacéo e
valorizagéo;

III — promover levantamentos, andlises,
estudos e pesquisas cientificas sébre o in-
dic & os grupos sociais indigenas;

1V — promover 8 prestagio da assistén-
cia médico-sanitiria ses indios;

¥ — promover a educacic de base apro-
priada ao indio visando & sua progressiva
integragio na sociedade nacionsal;

¥I - despertar, pelos insirumentos de
divulgacio, o interésse coletivo para a
causa indigenista;

YI1I — exercitar o poder de policia nas
areas reservadas e nes matérias atinen-
tes a protecio do indic.

Paragrafo inico — A Fundagio exercera
os podéres de representacio ou assistén-
cia juridica inerentes z2¢ regime tutelar
do indic, na forma estabelecida ns legis-
lagio civil comum ou em leis especiais,

Art, 2.° — O patrimdnic da Pundagio se-
4 contituido:

I — pelo acervo do Servigo de Protegao
aos Indios (8.P.1.), do Conselho Nacional
de Protegio aos Indios (CNPIL) e do
Parque Nacional do Xingu (P.NX.);

IT — pelas dotagbes orcamentarias € cré-
dites sdicionais que lhe forem atribui-
dos;

II — pelas subvenghes e doagles de pes-
soas fisicas, entidades publicas e priva-
das, necionsis, estrangeiras e interna-
cionais;

IV — pelas rendas e emolumentos prove-
nientes de servigos prestados & terceiros,

¥V — pelo dizimo da rends liquida anusal
do Pstrimdnio Indigena;
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§ 1.° — Os bens, rendas e servigos da
FPundacic séo isentos de impostos fe-
derais, Estaduais e municipals, de con-
formidade com & letra "¢”, item III, do
art. 20 da Constituigfio.

f 3° — O Orcamento da Unido consig-
nard, em cada exercicio, recursos sufi-
cientes ac atendimento das despesas da
Fundacio.

§ 3.° — A Fundacdo poderi promover a
cbtengie de cooperacic financeira e as-
sisténcia técnica internas ou externas,
plblicas ou privadas, coordenando e ade-
guahdo & sua aplicagfo aos planos esta-
belecidos,

Art. 3. — As rendas do Patriménio In-
digena serfo administradas pela Fun-
dacdo tendo em vista os seguintes obje-
tivos:

1 — emancipagice econdmica das tribos;
11 — acréscimo do patriménio rentavel;

III — custeio dos servigos de assisténcia
a0 indio.

Art. 4.° — A Fundagio terd sede e firo
na Capitel Federal e se regerd por Esta-
tutos aprovados pelo Presidente da Re-
publica.

§ 1.* — A Fundag¢ao sera administradas
por um Conselho Diretor, composto de
pessoas de jlibade reputagfo, represen-
tantes de o6rghos puablicos ou entidades
interessadas e escolhidas na forma dos
Estatutos,

§ 2. — A Pundegfio ficard vinculada ao
Ministériec do Interior, ao qual cabera
promover o ato de sus instituigdo, nos
térmos da lei.

Art, 5 — A Fundagio, independente-
mente da supervisdo ministerial prevista
ne Decreto-Lei n.° 200, de 25 de feverei-
ro de 1967, prestarda contas da gestfo do
Patrimfnio Indigena ao Ministério do
Interior.

Parigrafo nnico — Responderd a Fun-
dacao pelos danos gue 05 sSeus emprega-
dos causem ao Patrimdnio Indigena, ca-
bendo-lhe acAc regressiva contra o em-
pregado responsavel, nos casos de culpa
oy dolo.

Art. 6. — Instituide. a Pundagdo, fica-
rio automaticamente extintos o Servico
de Protecéo aes Indies (SPI), o Conselhe
Nacional de Protecdo aos Indios (CNPI}
e 0o Parque Nacighal do Xingu (PNX).

Art. 1.° — Os quadros de pessoal dos 4r-
géos a que se refere o artigo anterior se-
tio considerados em extingdo, a operar-
se gradativemente, de achrdo com as nor-
mas fixadas em Decreto.

§ 1.° — Os servidores dos quadros em ex-
tingdo passario a prestar servigos & Fun-
dag¢éo, consoante ¢ regime legal que lhes
¢ préprio, podendo, entretanto, optar pe-
lo regime da legislagéo trabalhista, a jui-
20 da Diretoria da Fundagio, conforme
normas a serem estabelecides em Decre-
to do Poder Executivo.

§ 2°— O tempo de servigo prestado 4
Fundagio em regime trabalhiste, na for-
ma do paragrafo anterior, serd contado
como e servigo para os fins previstos
na legislagio federal.

8 3.9 — A Fundagio promovera o Rpro-
veltamento em érgios federais e, median-
te convénio, nos Estados e municipios,
dos servidores referidos neste artige, que
néo forem considerados necessarios aos
seus servigos, tendo em vista o disposto
no art, 99 do Decreto-Lei n® 200, de 25
de fevereira de 1967

Art, 8.° — A Fundacio poderi requisitar
servidores federals, estadusis e municl-
pais, Inclusive autirquicos, na forma da
legislagfa em vigor.

Paragrafo unico — Os servidores requisi-
tados na forma déste artige poderdo op-
tar pelo regime trabalhista pecullar &
Fundacao, durante o periodo em que per-
mane¢am 4 sua disposigio, contando-se
o tempo de servigo assim prestado para
efeito de direitas e vantagens da fungéc
publica.

Art. 9.° — As dotagdes orgamentArias
consideradas ao Servigo de Prote¢io aos
Indios (CNPI) e so Pargue Nacional do
Xingu (PNX), no Orgamento da Unifo,
serdn automaticamente transferidas pa-
ra 8 Fundagio, na data de sus institui-
¢éo,

Art, 10 — Ficg a Fundagho autorizads &
examinar os acérdos, convénios, contratos
e ajustes firmados pelo SPI, CNPI e
PNX, podendo ratifica-los, modifici-los
ou rescindi-los, sem prejuizo aa direlto
adquiride por terceiros, ao ato juridico
perfeito e & coisa julgada, nos térmos do
artigo 150 ¢ paragrafos 3.° e 22 da Cons-
tituigho do Brasil

Parigrafo unice — Ao ato juridico per-
feito, firmado pelo SPI, CNPI e PNX
com terceiros, que deva ser examinado
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pela Fundac¢io, nio se aplicard qualgquer
efeito suspensivo pela via administrativa,
até solugdo final dada pelo Poder Judi-
ciario.

Art. 11 — Sac extensivos & Fundacfo e
ao Patrimoénio Indigena os privilégios da
Fazenda Publica, quanto 4 impenhorabi-
lidade de bens, rendas e servigos, prazos
processuais, ages especials e executi-
vas, juros e custas,

Art, 12 — Cumpre a Fundagfo elaborar
e propor ao Poder Executive anteprojeto
de lei, a ser encaminhado a0 Congresso,
sibre o Estatuto Legal do indio Brasi-
leiro.

Art. 13 — No prezo de 20 (trinta) dias,
a contar da publicacio desta Lei, o Mi-
nistro do Interior, ouvida a Procurado-
ria-Geral da Reptblica, submeteri ao
Presidente da Republica o projeto dos
Estatutos da Fundacio Nacional do in-
dio,

Art. 14 — Esta Lel entrari em vigor ha
data de sua publice¢io, revogadas as dis-
posicées em contrario.

VOTO VENCIDO

Relator: Senador Vasconcelos Térres.
Em mensagem ao Congresso Naclonal, na
forma do art. 54 da Constitui¢ho o Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Repua-
blica encaminhou, acompanhado de ex-
posicic de motivos do Senhor Ministro
de Estado do Interior, projeto de lei que
autoriza a instituicio da “Fundacio Na-
cional do Indio”, transferindo-lhe o acer-
vo do Conselho Nacional do indio, do
Parque Nacicnal do Xingu e do Servigo
de Protegdo acs Indios.

2. Recebida no dia 20 de ocutubro de
1967 pelo Excelentissimo Senhor Primei-
ro-Secretaric do Senado Federal, foi a
propesicac lida no expediente da Sesséo
Conjunta do dia 25, designada a Comis-
sd0 Mista encarregada de emitir-lhe pa-
recer, composta de onze Deputados e on-
ze Senadores,

3. Instalada ests Comlissiio, no dia 26,
com a escolha do Presidente e Vice-Pre-
sidente e a designacdc do Relator, nos
dias 27, 30 e 31 de oufubro e 6 de novem-
bro ficou aberta & recepgfo de emendas,
apresentadas apenas dugss, pelo Senhor
Deputado Maia Neto. Assim, versa sdbre
4 proposiciio  inicial, que néo recebeu
substitutivo e as duas emendas aditivas
o presenie

Relatorio

Dividido em ¢inco partes:

I — A proposicio do Govérno,
I — Aniecedentes historicos;
III — Uma politica indigenista;

IV — Emendss;
¥ — Comisséo.
A proposi¢ao do Govérno

O Excelentissimo General Afonso Augus-
o de Albuguerque Lima, ag &ssumlir o
Ministério do Interior, pasta recém-cria-
da pela Beforma Administrativa, encam-
pando a jurisdi¢io do antigo MECOR,
com o acréscino de outros érgdos regio-
nais ou agéncies financeiras de ambito
nacignal ou local, encontrou, nesse vasto
organograma administrativo que abrange
maijs de vinte Orgacs, na sua Aarea de
competéncis, prevista no art. 39 do De-
creto-Lei n° 200/67, o problema da “As-
sisténcia ao Indio.”

Trés 6rgios — ¢ Servigo de Protecdo aos
Indios, o Parque Nacional de Xingu e
o Conselho Nacional de Protegiio gos in-
dios — estavam encarregados da tarefa
de salvaguardar os interésses dos nossos
silvicolas e promover ¢ seu contacte com
a civilizaglo, absorvendo-os, gquando pos-
sivel e aconselhavel, promovendo sua de-
fesa sanitaria, prevenindo lutas com os
ocupantes das sues reservas naturais,
preservando ¢ seu patrimdnio cultural,
garantinde-lhe a sobrevivéncia segundo
08 seus meios e processos de exploragéo
dos rios e das florestas e onde existente,
de cultivo do solo e aproveitamento fri-
bkal das riquezas naturais,

2. Protegido o indio pela Constituicdo e
pelo Codige Civil, contemplado em legis-
lagédo especial, garantlda & inalienabili-
dade dos bens imoveis que lhe sig insti-
tucional e histéricamente destinados, in-
cumbhig, Aguelas trés entidades, assisti-los
na incapacidade relativa que pelas nossas
leis, desde o Império, lhe foi reconhecida.
Mas o titular da pasta do Interior, ae
receber & missio que lhe ceonfiava a lei,
de assistir o indio, verificou, desde lego,
que o silvicola remanescente, em algumsas
dezenas de tribos, disseminadas no Pais,
nao estava sende nem sjudado na sobre-
vivéneia, nem acudido na luta contra os
ocupantes predatdrics das suas terras,
nem protegldo naquela convalescéncia
cultural que apenas servia de incentivo 3
curiosidade dos antropélogos. Mais do
que isso, foi posta & nu uma atuacio ca-
lamitosa do Servigo de Protecdo aos in-
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dios, com um comportamento de tal mo-
do reveltante que o Ministra Albuquer-
gue Lima chegou a denunciar, de forma
candente, em declaragies 4 imprenss, o
SPI de “Servico de ProstituicBo do In-
dio".

3. A chegadsa da proposi¢do ao Congres-
s0 Nacional, assinada pelo titular da pas-
ta, coincidiu com sua viagem ao Exte-
rior, substituide pelo jornalista Anténio
Faustino PHrto Sobrinho, a quem coube
revelar ao Pais, de maneira franca e co-
rajosa, até onde chegara a corrupgio no
Servigo de Protegio ans Indios. Com fun-
damento nas conclusdes dos inquéritos
mandados abrir pelg titular da pasta, o
jornalista Pérto Sobrinho promeoveun a
prisdo administrativa de alguns dos ex-
ploradores dos nossos aborigenes e deu
publicidade #&s acorréncias ominosas ali
verifticadas sendo possivel, por parte de
alguns, para libertar-se da prisfa, pres-
tar ms contas que recusavam, e devolver
parte das verbas que vinham sendo la-
pidadas pela impostura e pela desonesti-
dade de funciondrios relapsos e maus
brasileircs. Essa conduta clarividente do
Ministro Interinoe do Interior — cuja
atuacAo conheci e acompanhel, na Céa-
mara dos Deputados, coma um d4os nos-
sps mais jovens € brilhantes cronistas
perlamentares, sobretude notdvel pela co-
ragem de sua critica tentas vézes desa-
fiade, pela conjura das esquerdas, nem
sempre festivas e tantas vézes fislolégi-
cas — influiu, decerto, pera que éste pro-
jeto merecesse, da Comissdo Mista que
0 examina, & maior atencéo, O simples
fato de lhe terem sido apresentadas ape-
nas duss emendas, demonstra néo ape-
nas como foi criteriosamente tratada a
sua formulagio, pelos assessdres téenicos
e juridicos do Ministério do Interior, mas,
sohretuda, como atendia a wm anseio ge-
neralizado de solucdo de um problema
até entio Indevidamente equacionado,
convic¢fio que se robustece com & simples
leitura de exposicdo de motives do Sr.
Ministro do Interior.

4. Assinala a mensagem a intengdo de
congregar hum s6 6rgho os atualmente
existentes, informada a Fundagio que se
propde “por ums nove politica nfo ape-
nas de protegio pura e simples do silvi-
cole mas de preservagio de sus cultura,
de sua individualidade tribal e da sua
propria vida no “habitat” primitivo, além
da defesa do seu patrimdnio materiasl.”
Desde os primeiroz ensaios de uma an-
tropologia brasilica, a partir dos informes
pioneires da nossa formagho histérica,
umsa corte de estudiosos da geografia hu-

mana, da sociologle, de evolugdo naclo-
nal, constata a exlsténcla de uma cultu-
e indigene. J& na famosa Carta de Pe-
ro Vaz Caminha, que é um bosquejo a
larguissimos {ragos do encontro do co-
tonizador portugués com 8 realldade bra-
sileira, naguelas Pindorama dos gentlos,
ifo cedo batizada pelo nome que se bus-
cava ng precioss madeira para a tintu-
raria e & movelaria, assinalam-se peculia-
ridades do comportamento dagquela gen-
te. A inocéncia com que recebiam os des-
cobridores, a facilidade com que se fize-
ram conduzir s suas naus a curiosida-
de com gue assistiram aos seus afos l-
turgicos, revelavam, no indlo brasileiro,
& melhor intengéo de convivéncia, a ab-
solute auséncia de sentimentos xendfa-
bos. Tinham seus costumes, seus habitos,
suas crengas, seus deuses, suas lendas,
seus heréls, sua culindria, Paleolitica ou
neolitica, eras uma ecivilizagio, uma rage
tio sadia quanto viril em facil comércio
com a natureza ¢ que inspiraria, antes da
romfintica de Alencar, na prépria Euro-
pa escritores do porte de Chateaubriand,
sociélogos como Rousseaud e, mais de uwma
vez, pronunciamentos do Papado, tanto
guanto & humanidade dessa gente como
contra & sua escravizagio.

Essk cultura indigena nio fol preserva-
da, antes sbsorvida, inicislmente, quan-
do o colono portugués preclsava do seu
brago ¢ do seu animo, para repelir ou-
tros invasores, facilitou-se A miscigena-
¢do e, acima da absorgio cultural, nos
dois primeiros séculos predominava a
lingua aborigene, Depols, paclficada de
invasbes @ faixn litordnea; miscigenadas
dezenas de tribos com o colono portu-
gués, encorejada a penetragio interiora-
na, pela busca do El Dorado, na epopéia
das Banhdeiras, na cats As minas, no
sdentramento da civilizagho do couro ou
na exploragfio de reservas florestals ou
nas fainas monccultoras — outro trata-
mento se passou a dar 20 gentio, princl-
palmente nhos fins do século XIX, com
o experimento da colonizacio alemid ne
sul do Pals.

Pior do que a eliminagio de uma culfu-
ra a desmaralizagio de uma raga, & ex-
pulsio dos gentios do seu "habitat”, era
o0 seu massacre, mais um genocidio no
Continente que se pretendia civilizado.

5. Deve-se assinalar, segundo nos indl-
ca o projeio, como reconheceram antro-
pélogos e indigenistas, que, no Brasil, ha-
via centenas de tribos, cads qual com
individualidade prépria. NAo apenas as
grandes familias do litoral leste, nem t8-
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das aparentadas nos grandes ramos gés
e tapuias, tupis mais préximos do egua-
dor, ou guarapis & alture do trépico de
capricornic; mas também aquelas que
descendiam de troncos da América Cen-
tral ¢ se esprainvam pelo vale amazdni-
c¢o. Decerto poderia parecer 4 primeira
vista, por um conjunto de costumes co-
muns e crencas aparentadas, que com-
preendiam uma s6 eultura os indies bra-
sileires, Mas o cohirdric disso ge esclare-
ce em tdda a vasta lieratura que se
construlu, com informes de pesquisa
cientifica, em tdrmo do nosso ahorigene.
Tanto eram diverses em culturz gue,
mais de umsa vez, foi necessiria a inter-
vengdo dos calequistas para que nic se
dizimassem tribos inteiras na luta fra-
ticida, com requintes de ferocldade na
antropofagia guerreira. Essas lutas, ta-
manhas e cruas rivalidades, revelam, tan-
to guanto o mais sprofundado exame de
usos, costumes e culturas, que &s miilii-
plas tribos amavam preservar a sug uni-
dade senfo étnica ao menos cultural, Se,
no litoral, houvera antes, aguéles gue se
diriam com tendéncias talvez cosmopo-
litas — se por cidade se tomam suas pri-
mitivas tabas — capazes de unifo fa-
miliar ¢om os colonos, desde que tam-
bém seus aliados nas guerrilhas contra
piratas e flibusteiros, tanto mals mar-
chamos para o interior do Pals, quanto
mais se diversificam essas tribos, cada
qual menocs permeivel a adaptar-se g ou-
tras formas de civilizag@o, diferentes dos
seus costumes autéctones.

Chamasa a hossa afencio a mensagem Da-
rs ésse problema gue n#o escapou a to-
dos guantos se dedicaram & tarefa da
defesa e proteco do indio brasileiro. B
que o respeite g individualidade tribal
sera responsavel pelo éxito de uma ver-
dadeira politica indigenista, na medida
em gue pretenda nhao absorver e elimi-
nar, mas salvaguardar ¢ gue resta de
uma das racas formadoras da nNosse na-
cionalidade.

6. Sustenta a proposicio governamental
ser nhecessAric preservar o indic em sen

préprio “habitat”. O que ajnda resta des-
54 ragh primitiva de legitimos e naturais
proprietarios da terra brasileirs é, decer-
to, aquela parte que demonstrou mais
rebeldia & absorgio. Trlvez seiam éles
08 menos aculturdveis, ou mesmo os de
cultura majs atrasada. Mas nio se pode
desprezar a hipétese de tratar-se de um
povo em decadéneia, conrtado em seu
desenvolvimento natural pela invasio
“clvillzadora”, que tantas vézes se tradu-
zit pela reagie impotente contra o ban-
deiranie que lhes preava as mulheres,
aprisionava os caciques, flagelava os pa-
g6s e levava-lhes as cunhaids e os curi-
niis para a serventia das senzalas.

O indio brasileiro, depois de absorvidas
as suas melhores estirpes — dos Tibirigés,
Arcoverdes, Araribdias e tantos outros,
que enchem de belas paginas de civismo
& hossa formac&o histériea — ficou, in-
sulado nos desvios Inselubres das ter-
ras baixas e dos vales imidos da flores-
ta tropical, como uma racga aterrorizada,
inferiorizada, desmoralizada, Aos espagos
das fugas, nos intervalos das tocalas, in-
feriorizados em armas, desorganizados
pelas lutas fratricidas, eram presas facels
dos grileiros, dos Invasores de terras, dos
desmatadores, dos pioneiros da indastria
extrativa no interior do Pais. Tiveram
que aproximar-se cada vez mais das ter-
ras menos habitaveis peles clvilizados.
Aclimatando-se As selvas mais Invies em
espagos cada vez menores para o seu ti-
po de vide econdmica, de cagadores e
pescadores, que carecem de malis amplos
espacoy territorials, também mais frageis
se tornavam no contacto com uma civili-
zacio que a cada dis mais se diversifi-
cBva e se distanciava da vida primitiva.
Decerto no sécule XVI mals fécil era
a adaptagio do gentio 4 vida do colone
portugués. Mas, no fim do século XIX,
enguanto o8 silvicolas haviam sido de-
gracdados durante quatrocentos anos, o$
colonizadores brancos ou mestigos tinham
evoluido para novas formas citadinas e
metropolitanas de vida. Ampliada essa
distancia temporal, meis dificil & tarefa
a aculturacéo.
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E nfio é s6. Os primitives colonlzedores,
quando careciam da ajuda do silvicols,
decerto encontrarsm meios e processos
pera fornsr menos perigosa & catequese.
Os portuguéses é que se adaptaram 2 sua
cullndria e até utensflios de coslnhsa, no
gertho, guardam hoje nomes indigenas,
Incorporados ao nosso ldiome. 86 depois
¢ que se dedicaram & Importacko de con-
diclonamentos eurcpeus e aslaticos e os
mestigos eram mals adaptiveis que o sel-
vagem puro a essas modificagdes. Ora,
haje, se g clvillzagho penetra, inopinade-
mente numa, tribo, ésse chogue € preju-
dicial & sobrevivéncin do indio. 8o &les
sobretudo pouco resistentes & cerias
doencas dos civilizados. A influenza, que
éste suports até sem remédics, com os
anticorpos que a sus econcmlia orgénica
fabrica, pode dizimar, em alguns meses,
tribos inteiras. A tuberculose & sifilis, &
lepra, as doencas venéreas, tomam, en-
tre o3 selvegens, aspectos tipicamente vi-
rulentas e o slmples contdgio é, para
éles, morte cer{a. Milhares de cbserva-
goes tém sido feitas nesse sentido. Dai
porgue justiticade & preocupacfico que fi-
gura no projeto governamenial, de pre-
servar & vida do indio em "seu préprio
“habitat”.

7. O oputro aspecio importante é o da
defesa do patriménio lndigena. Embora
omissa, & respeito das terras indigenas a
Constitulco de 1881, uma ampls legis-
laglo anterlor cuidava ¢o assunto. Qs
indigenistas brasileiros jamals perdo?a.—
ram ao legislador constituinte republica-
o o esquecimento votedo ao problema,
tanto mals quanto, sob influéneia do po-
sitivisme, pregava-se, entdo, um trata-
mento humanitéario sos selvagens, & ho-
mens como Couto de Magalhiies ¢ Ron-
don defendiam a posse, por éles, das ter-
ras ue OCUPAVAM.

Mas & magnifica atuacio désses e outros
bravos indlanistas, tho bem ressaltads
na exposigho de motivos do Ministro do
Interior, téz com que se procurasse lavar
& mancha do imperdodvel esquectmento,
Assim, & Constituigio de 1834 dispunhea
enm seu art, 128:

“Serd respeitads aos silvicolas a posse
des terras onde se achem permanente-
mente locallzados, sendo-lhes, no en-
tento, vedado aliend-las?”

Se tal principio fof, mals de ume vez,
desrespeitado, apesar da existéneils do
Servigo de Protecfo aos Indios e da vi-
glléncla Intemerata do Marechal Rondon,
nic se excusou de repeti-lo 8 Carta de
1837, declarando, em seu artige 154:

“Serd respeltads aocs silvicolas & poase
das terras em que se achem locallzados
em cardéter permsnenie, sendo-lhes
porém, vedads a alienagfio das mes-
mas."”

A transcricho, quase Ipsis Hiteris, apare-
ce no ari. 218 da Constituicio de I1p44:

“Serd respeitada aos silvicolas & posse
das terras onde e achem permanente-
mente localizades, com & condiglic de
nfic a {ransterirem.”

Finalmentie, & Constituicio vigente, no
artigo 4.°:

“Incluem-s¢ entre os bens da Tnido;

IV — as terras octipadas pelos silvico-
lag.

E aflrma, no artigo 186:

“E assegurada aos silvicolas a posse
permanente das terrgs que habitam e
recoithecido ¢ seu diretto so usufruto
exclusive dos recursos naturais e de
todas as utilldades nelss existentes’™

Agora nfic se exige aquels localizagfo
permanente das Constifulcbes exteriores,
que ensejave litigios, querslas e grilos”
escandalosos .ante & indiferenca dos Po-
déres. Assegurava-se, ng verdade, 8 pos-
se¢ permenente as que habitam. Deve-se
estender o que é o animus residendi de
gentes ndmades que vivem da caga ¢ da
pescs €N seus processos primitives, com
algums agriculiura tipicamente extens!-
va, NEo Ee encontram, ainda, delimitades
essas fireas, emborg apresentadas mals de
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uma vez, proposicies a respeito, na Ch-
mara dos Deputados. Entretanto, néo tem
sido tao diffcil identificar & posse indige-
ng € mais de wms vez se cumpriu, no
Pais, senten¢a judicial anulande vendas
de terras indigenas, usufruto, garantia
real e locagiio delas, contra as quais nio
se pode intentar s acdo de usucapido; e
mais de uma resciséria j4 foi acelfa, den-
iro do prazo para preclus@o, por adjudi-
cacdo de tais terras a terceiros, em in-
fringéncia ao mandamento constitueio-
nal, a partir de 1934. Decerto, nesses 43
ancs tnittes terras perderam os Indios,
quase tantas quantas lhe foram rouba-
das no decurso de todo o zéculo passado.
Se, antes, se tinha essa posse transmissi-
vel como heranca, dentro da tribo, é de
entender-se hoje que sejam déles en-
quante haja fndios no Pais, do dominio
da Uniéo, na forma do art, 4.2, item IV,
da Conistitiigio em vigor.

Como consegiiéneia do primeiro texto
constitucional que tratou da matéria,
versado nas Carias que se lhe seguiram,
séo, segundo doutrina Pontes de Miran-
da, "nenhuns guaisquer titulos, mesmo
registrados, conira a posse dog zilvicolas,
ainda que anterior A Constituigio de
1934, se & data da promulgaghio havia tal
posse”,

As a¢bes de posse e de relvindicagdo, in-
formadas apenas pela provae das posse
anterior, invocavel ¢ art. 180 do Cédigo
Civil, se tals terras hajam sido transfe-
ridas, em agdo constitutiva negativa con-
tra os titwlos e conira o8 registros, so
meios hébeis para a garantia désse pa-
triménio indigena.

H& portanto, um universo de consegilén-
cias juridicas, no gue tange i defesa do
pariménio material do indlo.

E decerto uma fundacio estdé multo mais
aprestads & sua mantenga e preservagfio
do gue um servigo publice que, em meio
século de existéncia, nao conseguiu, se-
quer, promover & demarca¢do dessas ter-
ras, ad perpetuam rel memoriam.

8. Por que uma sutarquia? A resposia
se encontra, ainda, na exposicka de mo-
tivos do Senhor Ministro do Interior:
“Uma pessoa juridica de direito privado,
cuja flexibilidade & autonomia séo evi-
dentes, facllitard ¢ encontro de formas
mais adeqguadas de acio social mais pré-
xima a promover o amparo do aborigene,
sus, defesa e resguardo contra o extermi-
nio e a opresséio, sua libertagdo do pau-
perlsmo, sua integracfio final sem im-
pecithos e entraves burecriticos”,

Reconhece, ademais, o Senbor Ministro
do Interier, que & direts pgestéo, pelo
Estado, dos bens indigenas, resultou em
rotundo fracasso, “por falte de verbas,
inabilitacio da pessoal e burocratizagéo
excessiva™,

Nio poderia, além disso, recorrer a qual-
quer tipo de emprésa de fins lucrativos:
o patrimbnio indigena nfo deve ser ob-
jeto de lucre comercial de terceiros, mss
wn meio para assegurar a sobrevivéncia
econdmica das tribos remanescentes.

Numa Pundacic, tipicamente assisten-
clal, cultursl ¢ até mesmo com aprecid-
vel finalidade cientifice — ambiente ideal
para ¢ prossegulmento dos estudos de an-
tropologia brasilelta — poderéio zer mo-
bilizados gquantos indigenistas existam no
Pals; instituigbes nacionais e internacio-
nais irfic ao seu encontro; os que ainda
existam interessados em conhecer € pre-
servar o que nos resta de um dos mais
importantes grupos formadores da nossa
etnia: todos capacitados a colaborar com
esse instituicio que serd suficientemente
ajudada e humanisticamente compreen-
dida, o instrumento da gratidio de um
povo aos descendentes dos nossos primi-
tivos braslleiros espoliados.

9. A proposigAo governamental parece-
nos modelar, na sua concepcio filosdfica,
na sus discipline juridica, na perfeita
obediéncia & téenica leglslativa, na ple-
na conformacido A nossa sistematica ci-
vil e constituclonal.

Define, J4a nos itens do artigo 1.2, todo
um universo de finalidades, a comegar
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pelo estabelecimento das diretrizes que
definem a nova politiea Indigenista. Pro-
tege realmente o indio e suas instituigdes
e comunidades {ribals; promove 8 garan-
tia da posse das suas terras e o usufruto
exclusivo dos seus recursos; assegura
preservagho do seu eqguilibric biolégico e
cultural, no contacto com a clvilizacio;
resguarda-lhe a aculturaciio espontdnea,
para que sus evolugho séclo-econdmica
se processe indene &5 mudangas bruscas.
A obtencho de ieis resultados é garanti-
da pela gestfio do patriménlo indigena,
conservado, ampliado e valorizado; pela
promocio da asisténcia médico-sanitaria,
da educacfo de hase apropriada 4 pro-
gressiva Iintegracdo na sociedade nacio-
nal; pelo exercicio do poder de policia
nas Areas reservadas e nas matériag re-
ferentes & protecdo do indio.

10, Constitul-se o Patrimdnlo da Fun-
dacfio pelo acervo do BRI, do CNPI,
e do PNX., dotagbes orcamentdrias e
créditos adiclonais; subvencbes e doa-
¢bes de pessons e entldades publicas e
privadas, naclonais, estrangeiras e in-
ternacicnals; rendas e emolumentos de
servigos a tercelros; finalmente, pelo di-
zimo da rende liquida anual do patri-
mbnio indigena.

A lnovacio do dizimo, prevista no item
V do art. 2.2 do projeto inspira-se no ar-
tige 431, pardgrafo unico do Codigo Ci-
vil, onde se declara: “Nfo tendo os pals
do menor fixado essa gratificacAo (pre-
vista no “caput”) arbitri-la-d o julg, até
dez por cento, no méximo, da renda if-
quida anual dos bens administrativos pe-
io tutor”.

Foi uma feliz inspiraco do suter do
projeto indoe encontrar, no institute da
tutele, uma forme de compensar g Fun-
dacioc pela administracho do patrimdnio
indigena.
Afinal, 8 condicko de tutelado do indio
brasileiro estd definida no artigo 8.9, pa-
rigrafo inleo do Codigo Civil:
“QOs stlvicolas, ficarfo sujelios so regi-
me tutelar, estabelecido em leis e regu-

lamentos especlals, o qual cessard #
medida em que se forem adaptando &
civilizacio."

Quando o Decreto n.® 6.484, de 27 de ju-
nho de 1528, os classificoun em ndmades,
arranchados ou aldeiados, pertencentes a
povoaches Indigenas ou promiscuoa com
civilizados, considerou-os pertencentes
ags trés grupos incapazes de negdclos
com os civilizados sob pene de nulidade,
salve quando representedos por Inspetor
competente ou quem lhes fizesse legal-
mente as vézes.

Em conseqiléncia, a gestdo dos bens dos
stlvicolas coube, desde a sua instituigho,
ao Servico de Protegio aos Indlos. Ab-
eorvendo-o, agora, 8 Fundacho é a gesto-
ra do sey patrimdnlo, justificando-se,
plenamente, gque se beneficle do dizime
da tatela alids, anterjormente so Cddigo
Civil, j4 reconhecida pelo Decreto nime-
ro 8214, de 15 de dezembro de 1811.

11. O projeto terna, assim, distintissimos
o patrimdnio indigena e os melos da pré-
pria Fundacho, que dispord de recursos
financeiros para o atendimento das duas
despesas, isentos os seus bens, rendas ¢
servicos de impostos federais, estaduais
e municipais, na forma de letra “¢" item
II, do art. 20 da Constituigio.

A administragdo do patriménio indigena
visard & emancipagio econdmica das tri-
bos, ao custeio dos servigos de nasistén-
cla a0 Indios e ao préprio acréscimo pa-
trimonisl, cumprindo & Fundagdo, mes-
mo independentemente da supervisio mi-
nisterial, & prestacio de contas da gestfio
do Patriménlo Indigena ao Ministério do
Interfor e respondendo pelos danos que
ihe forem causados pelog seus funciond-
rios, com agfio regressiva contra o em-
pregado ou responsédvel, nos cascs de
ciipa o dolo.

12. A extincfio sgutomatice do 8PI, do
CNEPI e do PNX. deflui da pripris
crlaghio do nbyo instrumentdo que sucede-
rd 5 ésses Orgfos na insteuracdo de ums
nova politica indigenista no Pals. Mas
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aqul enfrents ¢ projetc, com apreciavel
descortinio e alhardia, um problema de
malor importincia: o aproveitamento do
pessoal existente nagueles orgfos, desde
que o seu préprio, no futuro, serd recru-
tado segundo a discipiina da Legislacio
trabalhista. Consideredos iais guadros
em exting@o, as suss normas serdo fixa-
dos em decreto presidencial. Prevé-se, no
entanto, possam opiar, durante s extin-
¢ac gradativa, por servir 4 Fundagio se-
gundo a Consolidagho das Leis do Tra-
balho ou pelo regime dos Estatutos, pen-
dente a matéria de regulamentagio exe-
cutiva. Os servidores desnecessérios, se-
rio aproveitados em &rgEos federais, es-
teduais ou municipais, mediante convé-
nie, reservando-se & Fundacgio o direito
de requisitar os fue considerar necessé-
rios nos irés planocs da administragdo,
possivel, em tal casa, & opgio pelo regi-
me da CL.T.

13. Os artigos 9 s 11 do projeto ainds
diseiplinam a transferéncia de recursos
dos 6rgaos extintos & Pundscio autori-
zads & examinar os mebrdos, convénios,
conhitratos e ajusies por &les firmados, ga-
rantindo todos #sses recursos e bens com
os priviléglos de Fazenda Publica, quan-
to & impernhorebilidade, o5 prazos pro-
cessuais, a&s agles especiais ¢ executlvas,
juros e custas.

14. Pinalmente, o arf. 12, confia & Fun-
dagfio elaborar e propor ao Executivo
Anteprojeto <de Lei, pera exeme pelo
Congresso Naclonal dispondo sbbre ¢ Es-
tatute Legel do indic Brasileiro, além de
obrigé-la a submeter ao Presidente da
Repiblica, trinta dias apés a sancéo da
lel, os Estatutos da Pundacic Naclonal
do indio.

Desde a Lel de 27 de outubro de 1831,
outergando a tutela orfanplogica ac sil-
vicola, ac Decreto n® 52339, de & de
sgdsto de 1963, céree de trints diplomas
legais procuraram, no espege de 132 anos,
disciplinar a proiegio ao indio brasileiro.
Mss o quadro esbogado na exposigio de
motivos a0 presente projefc demonstra

& inanidade désses esfor¢os baseados nu-
ma filosofis inspirada na catequese seis-
centista, hoje superads pelo verdadeiro
ecumenismo cristio. N&o se trata mais,
de impor so indio ums civiliza¢lo, mas
de amparé-lo, realmente, protegendo-lhe
& culturs, fazendo-o evolwir natural e
espontéaneamente no seu “habitat”, asse-
gurando-ihe um patriménio gque as leis
sempre [he reconheceram, em suma, pro-
cedendo segundo os melhores manda-
mentos do Instituto da curatela, nfic pa-
ra “civilizd-lo” em uma geragio, mas pa-
ra recuperi-lo, respeitando-lhe a digni-
dade humansa, em guantas geragdes seia
necessario,

Isto ¢ farefa de uma Fundagfo gue po-
derd pagar, em desinteressados servigos,
apoiada no mais puro ideslismo, uma
divida de quatro séculos aAqueles que a
nossa civilizagfo néo teve condicoes de
absorver, nio por culpa do indio brast-
leirc, mas pela solércia, ambicic desen-
freada, incuria auséncis de humanismo
e falta de verdadeiro espirito cristio do
civilizado.

Antecedentes histéricos

Nio pretendemos fazer ao brasileiro, em
geral, & injustica de afirmar que se des-
preocupou da situagio do aborigene. Bem
ap confririo, desde a pregaggo ploneirs
de José Bonifacio, entusidsticamente ci-
tada na exposigéo de motivos, um nume-
roso elenco de leis & decretos procurou,
com umée constincia digns de louvores,
equacionar o problema. Mais de {rinta
estatutos lepais, no espago de 132 anos
— mais de um por gilingiiénic — de-
monstram que o Govérnoe brasileiro néo
descurou da sua obrigacéio de assistir ao
silvicols brasileiro mas fé-lo desastrada-
mente. Apesar de verificar-se, desde 08
primeiros estudos no séeulo XVI, que os
indios tinham seus proprios peadroes cul-
turais, a civilizagio européia pretendis
impor-se @ todo cousto, desconhecendo
gue determinadas iribos n8o podiam t&c
depressa aculturar-se como pretendiam
os civilizados.
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2. O que a histdéria registra, dos primel-
ros contactos entre o porfugués e o In-
dio brasileiro, é » nceitagio quase idflica
do colono gquando tuchauss e pagés lhes
ofereciatn, prazeirosamente, as fithas em
casamento. O que se observou, logo em
seguida, no litoral do Rio de Janeiro e de
Pernambuco, foi o selvagem sacudir ao
portugués, na luta conire as invasbes
fluminenses e flamenga. Por outro lade,
os depoimentos dos primelros historiado-
res assinalam a tenddnclas espontfines
n&o 56 A miscigenacho racial mas &s tro-
cas culturals, decerto facllitadss pela
acio catequéiica dos pedres catélicos,
sjudando e “ampliar & F¢ ¢ o Império”.
Houve depoimentos de antropofagia, de
violéncia, de atagues inopinados dos gen-
tlos. Mas isso nfo se deve & umea especial
animsadversio aos porfuguéses, senfio é
de debitar-se ao espiriio guerreiro das
tribos, que também se enfrentavam em
batalhas de exterminio com equéle orgu-
Lha primitive decantade nos “Timbiras”,
de Gongelves Dies, com aquela longani-
midade, por vézes, ao mdversério, que se
registra em péagines de Alencar.

Fol um prodigioso caldeamento.

Mas, cessadas as agressdes rlibusteiras &
costa, cansadas as ferras da agriculfurs
predatéria das queimadas — dos portu-
guéses e nfo dos indios, que sabem guan-
to o fogo espants a cagh — O colono
precison de novas glebas para pasto so
gado, ou se aventurcu A husca de minas
ou descobriu novas exploragbes extrativas.
O indic nfic assimilado, a pertir do século
XVIIT, nfo era menos primitive que
squéje encontrado no litoral, & época do
descobrimento. Tinhe consciéncia da ne-
cessidede de grandes extensbes de terras,
para a suficiéncis da cega € da pesca.
Subia o guanto a presen¢s do colono,
com as suas ruldosas armas, contribuia
para a fuge das aves, das antas, das ca-
pivaras, dos coatls, das quelxades, em su-
me, de todos o5 animais sitvestres de que
se alimentava., Passou a reagir, violenta-
menie, & expropriacio. E Iutas tremen-

das se travaram nos Gitimos aldeamentos,
expulsos s ferre e fogo o5 gentlos para ¢
recesso das florestas, antes quase inabi-
tadas.

3. Quando, no inicio do séeule XIX, Jo-
s Boniféclo langou os fundamentos de
ume politica indianists, talvez s popu-
lagio silvicola no Pais nfio ultrapassasse
duzentas mil pessoas. Mas ainda muitas
tribos se locelizavam numa Isixa nfic
masais de 300 quilémetros distante do ltto-
ral. Havila, assim, uma certa vizinhan¢a
entre o civilizado e o gentfo, Nem sem-
pre a fronteira viva das disputas, que, no
entanto, se acendiam quando os vaquel-
ro8 se adentravarm nessas reservas, ou
quando se anunclava o surgimento de
nova atlvidade extrative. Ocorrera, an-
tes, & determinaghio de Pombal, expul-
sando os jesuitas e, de um certo modo,
Tol destrogada & agho catequética gquando
08 padres seculares preferiam, antes gue
conquistar o gentlo, servir & desobriga
dos colonos, fazendo vistas grossas &
preacfic dos fndlos & aos ateques arma-
dos confra as fribos.

A tutela orfanolégica outorgads ao sil-
vicola ers, porém, o reconhecimento de
que o primefro Govérno Imperial se in-
teressava pela sus sorte, J& um Decreto
de 3 de julho de 1833 encarregava da
administragéoc dog bens dos indlos o8 Jui-
zes de Orflos. Nfo é mulfo dificl]l tmagl-
nAar como se processoul semelhante assis-
téncie, principsimente gquando os “ho-
mens bons™, dos conselhos municipais, os
intendentes e os proprios magistrados
pretendiam ampliar suss posses, toman-
do as terras dos indlos. A situa¢lo nbo
melhoraria muito guando, pelo Regula-
mento de 15 de margo de 1842, fo! inclul-
da ne competéncie dos Julses de Orthos
& sdministracdo dos bens periencentes
aos indlos (art. 4.°, inciso 12).

Os dltimos atos imperials s0bre o silvi-
colas s&o os Avizos de 21 de outubro de
1850 e 28 de maio de 1862, 0 primeiro in-
coTpoTado aos proprios naclonals g8 ter-
ras dos indios, intenglo que se reedita
claramente, agors, hs Constituigio de
19687,
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4. Fol Térill & Replblica em zios legis-
lativos e executivos, versando o problema.
O Decreto n.® 8072, de 20 de junhe de
1819, criava o Servigo de Protegdo ao In-
dio e Localizagio dos Trabalhedores Na-
cionais, aprovandoe o respectivo Regula-
mento, posteriormente zlierads essa sis-
temétice legal pelo Decreio n® 9.214, de
15 de dezembro de 1911. O Marechal
Reondon, safastando-se voluntiriamente
da tropa no sentido das missfes hums-
nitérias que lhe ditavam as convicgles
positivistas, assume 2 lideranga da ps-
cificagio des tribos, com & nobilissima
inten¢Bo, que transmite & cada um dos
seus guxiliares de antes deixar-se imolar
do que matar um silvicola. E, onze ancs
decorridos daguela modificagio legal,
surge o Decreto n.° 5484, de 27 de ju-
nho de 1328, que regula a situagfo juri-
dica do indio, Em 1930, o Decreto nime-
ro 19.433, de 26 de novembro, integra o
8.P1 no Ministério do Trabalho Indds-
tria e Comérelo, a pior solugio que se po-
deria encontrar, com a anarguia gque se
deflagraria sobretudo pela escassez de
verbas e 2 indiferenca dos Ministros de
Estado.

Com © Decreto n® 24,700, de 21 d¢ julho
de 1934, passa o S.P.I para o Ministério
da Guerra, ingressando numa fase &u-
res, pois eram sobreiudo militares os
mais vocacionados pars a tarefa de sal-
vaguardar & sobrevivéncia das tribos.
Noévo Regimento do Servige € aprovado
pelo Decreto n® 736, de § de abril de
1936 e, pelo Decrete n° 911, de 18 de
junho désse ano, passa o S.PI & subor-
dinacfio do Bstado-Maior do FExército.
Nova e triste experiénciaz se inicia em
1939 quando, pele Decreto-Lei n? 1.736,
de 3 de novembro, o SP.I se subordina
a0 Ministério da Agricultura. O desastre
nfo é esconjurado nem pela criagdo do
Consetho Nacional de Protegio aos In-
dios (Decreto n.® 1794, de 22 de no-
vembro} nem pela sua nova organizacdo
estrutural (Decreto-Lei n® 1.888, de 15
de dezembro do mesmo &no),

5. Essa farta legislacio nao consegue
disfargar s peniiria do SPI. Em 1940
dois Decretos-Leis (n.° 2343, de 27 de
junho e 2583, de 14 de setembro) dis-
pbem sobre s aplicagdc dos crédito que
lThes sto destinados. Aprova-se-ihe nbvo
Regimento pelo Decreto-Lel n.° 10.652 de
16 de outubro de 1942. Mas o Ato de 12
de novembro désse anc transfere o acer-
vo da Comisséo Rondon do Ministério da
Guerrs para o Ministério da Agricultura.
Daf por diante, uma pletora de manda-
mentos legais, nada menos de dez decre-
tos, até 1958, cuida, apenas, de inferés.
ses do pessoal, de modificagdes do Re-
gimento, da ratificacfio de convengoes
ou do "Dia do Indle”, & ser comemora-
do & 19 de abril, Em 1963, baixam decre-
tos, referentes g0 organograms e &0 Re-
gimento do S.P.I. Do Indioc mesmo, pra-
ticamente nio se cuids. A Imprensa no-
ticia a sucessdo de escéndalos ocorridos
no Servigo, de “grilos” 4 propriedade in-
digena, de massacres nos seringsais, de
queixas dos tuchauss, vindo mendigsr
socorro na Capital da Republica.

Esss & “via crucls” do silvicola, ne vida
republicana, coincidente com o relato da
decomposicio do SPI

Curta histéria, HA, decerto, passagens de
raro heroismo de alguns serfanistas, fi-
delissimos A prega¢fo de Rondon, del-
xando-se mater na suz faina de atrair
indios bravos. Aparecem, porventurs, nia
Amazénia, as missGes salesiangs repetin-
do o esforgo dos jesuitas do séenlo XVILL
Mas o resto é a vergonha de uma raca
humilhads, conspurcada, escravizada,
roubeda e vilipendisds pela ganéncis
predatdria das nitimas penetragfes das
indnstrias extrativas no inierior do Pals.

Uma Peiitica Indigenista

As relagdes entre o civilizado e o silvicola
brasileiro, durante quatro e meio séculos,
podem perfeitamente ser compendiadas
em guatroe fases principais:

&) & da catequese catdlica;

b} a do indignismo roméntico;
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¢} & do indigenismo republicanec;
d) a nove fase humanistica.

Das trés primeirsz & mals proficua fol,
na verdede, & do século XVI, quando os
Jesuites, os Padres da Congregagho de
Sho Felipe de Nery, capuchinhos e fran-
clscanos defendiam ¢ gentlo da ganén-
cia do colono, protegendo-o contra & vio-
léncia, deprecandeo, tantas vézes, & El
Rei, pela sobrevivéncla da rage smerin-
dis, Os vultos de Anchieta, de Vielra, de
Bernardes, de Navarre, nias suas sotal-
nas negras que envolviam verdadeiros
epdstolos, nas sanddllas que se apoiavam
no pbd dos sertbes, naquels té que nasce-
ra nas ordens seculares posteriores &
Reforms Protestante, estéo verdadeirs &
justamente colocados no Panteon ds nas-
sa histéria,

Mas esss rase se caracterize pela impo-
sigho da Fé. Decerto algumas vézes o zé-
1o apostélico se {raduziu pela necesstdede
imperativa de “conquistar almas a Cris-
to™, quande se dizia gue “fora da Igrela
Catélice nfio h4 salvaglo”. Os Coléglos
da Bahiz & de Pirstininga, no entanto,
néc eram apenas pars rudimentos de ca-
teclsmo, senfo também para Instrucéo
técnics do catecliimeno até com algumsas
luzes de humenismo.

O indlo litorénec aceitou Isso. Mails
numeroso gue o colono, sus lngus gen-
tie iniclalmente se Impds, sprendia pe-
los padres, batizando vilas e cidades, es-
pécies vegetals e frutos, melzinhas e rlos,
pratos e trens de cozinha, hoje milhares
de vocéhulos Incorporados ao nosso idio-
mea, nums contribuicdo bem mator que
& dos dialetos africanos.

2. A fase do indlanismo roméntico ¢
muite mals Uteréria do que sassistencial
ou integradors. A partir dos meados do
século XVIII, gloriavam-se 08 DOSS0S MB-
melucos de geneslogia tupi-guerani. Nos
seus prenomes e sobrenomes tinhe togues
de nobreza a presenga de umse pelavrs
indigena. Exaltava-se & particlpacds da
coragem do sborigene nas luias conira

os Invasores holandeses e franceses. Ro-
mances e poemss, de Arcades de Minas
{Gerais, da Bahla ou de Provinels flumi-
nense, mostravem ¢ selvagem ¢om & no-
breza de um gentiihomem, s bravurs de
Potl, & sagacidade de Arcoverde, e alte-
nerip de Araribéla, Também 8&o Paulo,
apesar das tropelias dos bandeirantes, es-
timava o nome gentio. Entraram em mo-
da os estudos antropolégicos. Falava-se
no indio come se fdrs uma raga extinte
pela miscigenaclo, as iribos restantes por
muttos entendidas como bugres irrecupe-
réveis. Mas, no interior de quese tbdas
as provincias, havia dezenas de irtbos
abandonsdas & propria sorte, quando nfio
vez por outra dizimeadas pelos arcabuzes
dos msteiros.

Num segundo tempo dessa fase, a partir
do primeiro quarte! do 8éculs XIX, surge
& preccupaclo protecionista, Mas ainda
informada pelo deselo de catequese. In-
tenta-se ums disciplina juridice desti-
nada s garentir, também, a propriedade
indigens. Procede-se a reducio de algu-
mas tribos. B, na Guerrs do Paragual, 03
brasilelros vio ver, na insuperével bra-
vure dos guaranis, gue os indios n#o
haviam perdido, a0 menos na proximide-
de do velho territério das Missdes, sua
vocagho guerrilheira.

2. Instaursds 8 Repiblica, notado o
imperdodvel esquecimente da Constitui-
¢ho de 1891, gue se descuidars da exis-
tsncla dos indics, & pregagfo positivista
sdvogs, entusiésticamente, & revaloriza-
¢fio dos primitivos donos da terre. Sur-
gem as flgurss oraculeres de Rondon e
Couto de Magalhdes, dentre muitos. Cria-
se, finalmente, o Servigo de Proteclio aos
Indics, pretendendo mobilizd-los na
ocupagho econdmica do territério, ao la-
do de caboclos semi-civilizados. Adver-
tem-se os positivistas do é&rro dessz
orlentagio e reformam o Servigo. Come-
¢ # pregacio segundo a4 quel o indio
deve ser satraido, como irmio; nunca
maltratado ¢ expulso. O névo indigenis-
mo faz evoluir squéles principlos bést-
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c¢os propostos por José Bonifacio para
wme nova conotacio: deve conservar-se
o indic em seu “habhitat”. Mgas, paralela-
mente, as missdes religiosas — gue 0s
positivistas tanto repeliam — continuam
catequizando. Nem sempre com £&xito,
pois muitos padres preferem tomer o
partide de seringueiros, desmatadores e
outros sertanistas, que apenas pretendem
a8 terras indigenas e seus produfos.

Essa fase, tlrados aiguns rasgos que &
histéria registrs, de grandeza humans
indivtdusl, corresponde ao maior abasie-
cilmente e insulamenio das tribos. Tor-
nedo astuto pela propris fragueza, o in-
dip se degrads, aceitando os vicios dos
brancos, destruidos os seus liames fami-
liares, esquecidos os seus deuses, subes-
timada e inferiorizada a sua cultura,

4, Pretende s Fundacgdo Nacional do In-
dio inaugurar ums querta fase. Ela deve
caracterizar-se pela presocupacac de pre-
serval 80 mesmo tempo, as culturas in-
digenas capazes de sobrevivéncias e lenta
aculturagdo; pelo infuito de demarcar
a8 propriedades dos silvicolas, inalieni-
veis, de molde a (ue garantam s sobre-
vivéncis do gentio, segundo 0s seus pa-
drées naturais de exploragio econdmica;
ndo violentar os padrées cullurais das
tribos e acudir sanitéria e psicoldgice~
mente os individuos; finalmente, tornar
produtivo o seu patriménio, capaz de
sustenté-los, & semelhanca do que ocor-
re nos Estados Unidos,

Digna rezlmente — e desejamos atendi-
dos todos os seus melhores propésitos —
esta nova de ser denominada fase hu-
manistice. Corresponde, decerto, ac nove
ecumenismo cristdo, Nao convivem ape-
nes &s crencas cristds; nem estas apenas
com Bs religifes monoteistas universais,
mas fambém até mesmo com a irreligio-
sidade de algumas nagdes e, necesshria-
mente, com ajquelas vivéncias politeistas,
em gue © Deus inico se apresenta an-
tes pela adoragio de ¢ada uma das sues
manifestagdes do que por aquela unici-
dade gque exige, de fato muito mais am-
pla compreensdo teoldgics.

O indio, agora, nic é objeto de cateque-
se, mas pessog humana que se quer pPro-
teger, defender, felicitar.

A exposigdo de motivos do Excelentissimo
Senhor Minisire do Intericr, que enca-
minhou ac Congresso ests proposicéo,
aclara suficientemente é&sses Infuitos,
Que merecemn, inegivelmente, o apoio
patridtico ¢ as aivissaras civicas do nos-
so humanismo ¢ristgo.

Emenda n.* 1 a0 Projeto de Lei
n.® 18/67 — C.N.

Acrescente-se ac &rt. 6.° um pardgrafo:
HARE B = s

Paragrafo Gnice — Os direitos e obri-
gaches dos Srghos extintos sho transfe-
ridos & Fundagio automaticemente, no
ato de sus instituicao.”

Parecer
Pretende a emends assegurar explicita-
mente sejam transferidos A nova insti-
tuigdo os direitos € cbrigagbes dos drghos
extintos e nela automaticamente absor-
vidos.

As consideragdes que Se seguem demons-
trardo entretanto a desnecessidade € &
improcedéncia dessa explicitagio.
Reclamam & técnica legislativa e & arte
de fazer as leis que o texfo legal néo
contenha palayras initeis, expressdes su-
périluas, dispositivos redundantes ou rei-
terativos que venham & infringir os re-
quisitos de concisio e sintese¢ de gue se
deve revestir 3 redacio preceptiva.

Desnecessario é o scréscimo do parégra-
fo, como proposto, € a&sslm porque, pri-
meiramente a norma que €le vise esta-
tuir j4 deflui, por necessidede lbgica ¢
juridica, de todo o confexto, constituin-
do, 8lém disso, um irrefutével corglério
das premissas postas no Projeto.

Nz verdade esté evidente no projeto que
a2 Fundagio Nacional do Indio € a suces-
sora dos orghos extintos e, cOMO BUCESSO-
ra transferem-se-lhe os patrimbnios res-
pectivos, no sentide juridico, isto ¢, todo
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o conjunto de direitos e obrigagfes, sub-
rogando-se 8 SUCESSOTH IR MESMA POsi-
¢ho juridica da sucedida.

O principlo juridico da sucessfio dos en-
tes juridicos, nesses térmos, é inconteste
em todos os campos de Direlto e vélldo,
Inclusive, no setor do Direfto Adminis-
trativo,

Désse modo, o pardgrafo nada acrescen-
taria subsiencialmente, ao texto, sendo
Inécuc retterar o que j& estd flrmado da
maneira inequivoca,

Mas nfic se restringe a ésse aspecto a
importancie Juridica da emenda.

De faio, as obrigagbes mssumides e as
relacoes juridicas estabelecidas pelos or-
glos administrativos de protecfo aos in-
dios nfie o sfic habifual e geralmente, em
nome ¢ por conta do préprio drgfdo, co-
mo parte substanciel, e stm como admi-
nistradores e gestores do Patriménio
Indigens acervo de direito e obrigagbes
perfeitamente distinto do patriménio pii-
blico.

Iss0 decorre do regime tutelar a que, pe-
las lels € submetido o indio brasileiro,
afetado de Iincapacidade clvil relativa
sendo o drgéio piblico, em relaglo a sua
pessol e 808 seus bens um representan-
te & um administrador.

Do mesmo modo que o tutor ou o cura-
dor, ao estabelecer uma relegfio juridica
em nome do assistido ou representado,
nfo vincula o seu préprie patriménio
mas o petrimdnio do tutelado ou curate-
lado, assim &s ohrigacgdes assumidas pe-
los 6rghos gue serfio extintos vinculam e
cneram o patrimdnio indigena, que pe-
las mesmas obrigacées responde.

Ora, o Projeto ndo afeta, pelos seus dis-
positivos o conjunto patrimonial dos sii-
vicolas,

Ao Patriménio indigena estho assegura-
das as caracteristicas préprias da con-
celtuacho juridica pertinente, guais se-
Jam a sua titularidede, a unidade, a con-
tinuidade e a responsabilidade pelas di-
vidas contraidas.

A existéneis e & permanéncis désse Pa-
trimdnio constituem a garantia do cum-
primentqgdes obrigacles e a perduracho
das relagbes juridicas.

Vé-se, portanto, que, também, sob &sse
aspecto & desnecessario insistir ne pro-
posicho, desde que restam inaltersdos o
Patrimdnio Indigena e o8 respectivos vin-
culos juridicos.

Sob gquaiguer prisma, a emends é desne-
cessaria, J4 estando atendidos os seus
propisitos e come © supérfluo compro-
mete a concisfio e o rigor técnico dos
textos, demos parecer por sua rejeigfio.

Emenda n.° 2 do Projeto de Lei
n 16/67 — C.N.

O art, 10, passa a ter a seguinte redacho:
“Art, 10 — Fica a Pundacho sutoriza-

da & examinar os acdrdos, convénios,
contratos e ajustes firmados pelo SPI,

CNPI e PNX, podendo ratitica-los mo-
dificé-los ou rescindl-los, com prejuizo
ac direito adquirlido por terceiros, ao
ato juridico perfeito e & colsa julgads,
nos térmos do artigo 150 e §§ 3.0 e 22

da Constituigfio.

Parigrafe fnice — Ao ato Juridico per-
fetto firmedo pelo BPI, CNPI ¢ PNX
com terceiros, que deva ser examinado
pele Fundagho, nfo se aplicard qual-
quer efelto suspensivo pela via admi-
nistrativa até solugfio fina! dade pelo
Poder Judiclério.”

Parecer &4 Emenda n* 2

O art. 10, do Projeto encaminhado pelo
Executivoe assim dispoe:

“Arf, 10 — Fica a Fundagfo asutoriza-

da a examinar os aclrdos, convéniocs,
contratos e ajustes flrmados pelo BPI,
CNPI e PNX, podendo ratifici-los, mo-
difica-los ou rescindi-los.”
Embora aceitando a valia da proposicio
af expressa, a emenda visa estabelecer
um condicionamento aquela faculdade
pelo acréscimo de cléusula restritlva no
propric caput do artigo e pela adichc de
um paragrafo ao texto original.
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Pretende, em suma, 8 emenda oferecida
gue o exame de acordos, convénios, com-
tratos e ajustes, & que estd autorizads a
Pundagfio, para efeito de rescindi-los,
modificé-los ou ratiticd-los, esteja 4s se-
guinies concigdes:

A) que nfio haja prejuizo ac direito ad-
quirido por terceiros, ao ato juridico per-
feito e A coisa julgada, nos ftérmos do
art. 150, §3 3.° e 22 da Constitui¢do do
Brasil,

) que ao ato juridico perfeito, firmado
pelo SPI, CNPI e PNX, com terceiros,
que deva ser examinado pela Fundag@o
nfe s¢ aplicard gualquer efeifo suspensi-
vo pels via administrativa até solucao
fina), dada pelo Poder Judicidrio.

A inadequagfic juridica do proposto se
maostre de todo evidente.

Um mandamento legal névo nao cai no
viclue, mas Se insere num ordenamento
juridico preexistente, em que se integra
e entrosa. Sobretude tem como pressu-
posto A norma constitucional que ¢ fonte
da competéncia legislativa e quadro pa-
ra 8 sus validade,

Todos os Podéres estio sujeitos & obser-
véncia do preceito constitucional ¢ nem
por Isso € necessirio que se repita, a ca-
da passo e 8 cada lei, esse obrigatorie-
dade,

A Constituiciio insere, na enumeragio
dos direitos e garantias individuais, cons-
tantes do art. 150, e remetidos pelo texto
da emenda:

“§ 3.° — A lei nao prejudicard o direi-
to adquiride, o ato juridico perfeito e
& colsa julgada™

“§ 22, — ¥ garantido o direito de pro-
priedade, =alvo o caso de desapropria-
céo por necessidade ou utilidade pi-
blice ou por Interésse socisl, mediante
prévia e justa indenizacio em dinhel-
ro, ressalvado o disposto no art. 157,
§ 1.° Em casc de perigo publico iminen-
te, as auforidades compefentes pode-
réo usar da propriedade particular, as-
segurada ao proprietirio indenizacgio
ulterior.”

Garantias constitucionais normas da
mals alta categoria hierarquica, em ple-
no vigoer, nédo farie sentido juridico rei-
terd-las em lel ordindria, indicando que
elas devem ser obhservadas.

Poderiam, acaso deixar de ser respeita-
das, no caso, se a Lei nao recomendasse?
Ou, acaso, adquiririam malor férga obri-
gatoria, em virtude de recomendacio le-
gal?

De certo que nfio, e ¢ por isso que &
adogcho da emenda & sob ésse aspecto,
de todo incabivel,

Devesse 0 legislador lembrar, em cada
lei, aos seus aplicadores, a vigéncia da
Constituicho entdo seria de editar caso
por caso, todo o texto da Lei Maior,

E licfo, e realidade fundamental, que as
diversas leis se comp&em num todo orga-
nico para constitulr o Direito Positivo do
Pais e a ordem juridica vigente, e como
um todo se aplica.

Assim, em qualquer css0 € em qualguer
circunstincia o aplicador da lei tera de
resguardar s observancia das demais
normas juridices pertinentes notadamen-
te dos preceitos supremos advindos da
Caria Magna.

E InGti), é redundante, é supérfluo, é ina-
dequado dizer-se assim, no texto de uma
lei ordindria especifica, quando j& esta
dito, com toda énfase obrigatoriedade e
adequag¢do na sede e ne instBneias juri-
dicas préprias, isto &, na Constituigio.
Carece também de procedéncia o acrésci-
ma constante do proposto pardagrafo Gni-
co.

Néo temos ¢ slstems do contencioso ad-
ministrative, mas vige, entre nds, o sis-
tema judicial para a Administracéo. De
acordo com ésse sistema cabe sempre ao
Judicidrio o contrdle da constitucionali-
dade e da legalldade dos atos adminis-
trativos.

Mas importaria acentuar a circunsténcie,
no Presente Projeto, quando tddas as
instituigdes juridicas confirmam a esiru-
tura judiciarista da Administracio? Nio
estard contemplada em nossa Carta Mag-
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ns a garantia fundamental de “a lel néo
poders excluir da apreciagio 4o Poder
Judiclario qualquer les@o de direito in-
dividual” (art, 150 § 4.°:?

Entretanto, se em 1nosso regime adminis-
trativo a palavra final cabe ac Judlcig-
rio, nfo se segue gue estejs privada a
Administracio de Ambito proprio de
atuacéo e daquilo que se costuma deno-
minar, na ciénela juridica, com¢ o pri-
viléglo da execuglo prévia.

Impedir gque a Administragéo suspendsa,
por exemplo, a execugko de um ato lesi-
vo so Interdsse plblico, seria mfetar os
fundamentos étlcos e juridicos do Exe-
cutivo e compreometer n independéncla
e harmonia dos Podéres.

Allés, do ponto de vista concrefo e dos
resultados, a redaglo do parégralo con-
duzirts a conseqiiéncias hem mels am-
plas do que as inteniadas pele proposi-
¢o, no gque se depreende da justificagho.
Na verdade, a mesme faculdade que fora
dada no artigo seria anulads no paré-
grafo, porquanfo o ato da Administracio
56 poderia ser praticado apds o trdnsito
em Julgade da decisio Judicial corres-
pondente,

Podemos resumir dizendo gque, ao nosse
ver, a intencéo da emenda € conceder as
garantiss que a Constituigfo 14 concede
e estabelecer o sistema de confrdle judi-
cial dos atos adminisirativos que ja se
sche estabelecido.

Date vénia, o objetiva & tmpréprio, des-
propositado, incportune.

E meils ainda: a redacio extrapole ds
motivagio e dos preopdsitos, induzindo,
pelos seus térmos, um comando legal que
Importerla na restrico, na Inflrmagio
e no anulamento das atividades normels
do Poder Executive, gue ihe s&o atribui-
des basicemenie pela Constituigfio.

S#o razdes que reclamam a rejeigio da
emends.

Conclusao

Encerrade a sus exposicic de motivos,
diz o Ministro Afonso Augusto de Albu-
querqgue Lima: "Estamos seguros de que

¢ Parlamento brasileiro nfoc recusard
aprovacio a proleto do Executivo com
{60 alevantados propésitos, para que se
pague, finalmente, uma imensa divida
da Nagfo hrasileira.”

Queremos salder umsa parte do nosse
débite com dste perecer favordvel & pro-
posi¢io do Executivo. Merece o aborige-
ne brasileiro, pelas trihos remanescentes,
cada vez mencs numercsas, ume verda-
deira tutela dos seus interésses, ume per-
manente assisténicls s suas necessidsdes,
um efetlvo respeito 4 culturs remanes-
cente dos primitivos donos déate Pais,
um tratemento condigno, segundo o8 pre-
celtos humanisticos da hova clvilizagfo
cristé.

E cremos que a Fundagho Naclonal do
Indlo, sob o modélo déste proleto, logo
complementads pelo Estatuto do Indio
Brasllelro, seré o palle tutelisr em que
se abrigaric, ao mesmo f{empo, & grati-
dbo de um pove & mals injusticada das
suas ra¢as formadoras e & seguranga dos
nossos aborigenes, Iivres, Iinalmente, na
escolha do seu destino, libertos do médo,
profegidos confrae a doenga, & fome, a
miséria, as Injustas agressdes, defendide,
plenamente, o patrimbnic que as nossas
leis lhes conflaram.

E 0 nhosso DBrecer.

D.C.N, (Seghic I) de 21-11-87, pég. J048,

Em 23 de novembro fof aprovado ¢ Substi-
tutive, flcando prejudicade o Projeto origl-
nério do Execufivo. A maiéria sublu & san-
¢&o, transformande-se na Lel n? 5371, de
5-12-67 (veto parcial — parégrafo unico do
art. 10, coniririo aop interésse piblico).
{D.O. (I) de 8-12-87, pdgs. 12224)

DGC.N. (CN) 24-11-67, pég. 1088,

Decreto n.° 62.196, de 31-1-68

“aprove os Estatufos de Pundacio Nacio-
nal do Indio”., (DO, (I} de 2-2-68,
pags. 11112}



DOCUMENTO HISTORICO

No ano de 1826, ordenou o Imperador D. Pedro I gue, por intermédio das
Assembléias Legislativas das Provincigs, Idsse feito um levantamento em todo o Pals,
# respeite da civilizeg®o, Indole e costumes dos indigenas.

Os dados assim apurados e remetidos & Comissdo de Estatistica seriam aprovei-
tados pars um levantamento sbhre o assunto, e indicariam ao govérno as causas de
terem sldo baldados todos os esforcos para a civilizagdo dos indios, apesar das grandes
despesas da Fazenda Publica.

Dados, conslderacies, memdrias e explanacbes referentes a varias provincias
ds& Unido, como Espirite Sante, Sdo Paulo, Goifis, Ceari, Pernambuco, Piaui, Paraiba
do Norte e Minas Gerais (a documentacio auténtica faz parte do Arquive do Senhado
Federal), demonstram que, a época da referida estatistica (1827), a questdo indigena
constitufe problema pare o govérno imperial, como o constituira para o Brasil-colonia,
continuando até nossos dias.

O documento a seguir é assinado por José Feliciano Fernandes Pinheiro, Visconde
de S&o0 Leopoldo e Ministro do Império.

Dirigido ao Visconde de Congonhas do Campo, comunica ter recebido dos presi-
denies de varies provincias informacgdes relativas a4 civilizacio dos indios:
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REMETHIDO A COMISSAO DE ESTATISTICA EM 7 DE MAIO DE 1827

Na conformidade do que participa um Aviso de 3 de Julho do ano passado,
para ser presente 4 Camara dos Senadores, expedi as ordens necessarias para
me remeterem as convenientes informagdes relativas 4 civilizagio dos Indios, e
agora remetto a V. Ex? os seis Officios inclusos que sobre o referido objecto
tenho recebide dos Presidentes das Provincias do Espirito Santo, Goiaz, Pa-
raiba do Norte, Ceari, Sio Paulo e Pernambuce, com as datas de 4, e 30
d’Agosto, 26 de Setembro € 3 de Novembro de 1828, e de 22 de Fevereiro, e
5 d'Abril deste anno, para que chegassem ao conhecimento da mesma Camara.
Deos Guarde a V. Ex.3, Pago em 5 de Maio de 1827 — Visconde de Sdo Leo-
poldo — Sr. Visconde de Congonhas do Campo.
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