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PAPEL

BA FILOSOFIA

NA LUTA PELO
DESENVOLVIMENTO

DESENVOLVIMENTO
NAQO £ RECEPCAO
PASSIVA

DE BENEFICIOS

COLABORAGAO

Como reflexdo em profundidade sohre os probie-
mas do homem e sua circunstincia, a Filosofia fem
um pape! a desempenhar na atual luta pelo desenvol-
vimento, que ¢ a quest2o fundamental em que se em-
penham hoje os homens e as nagoes.

No desempenho desse papel, cabe a reflexéo filo-
sofica, enire outras tarefas:

1) o estudo dos pressupostos filoséficos do
desenvolvimento,

2} a conceituacido do processo de desenvolvi-
mento, em seu sentido mais amplo;

3) a caracterizacdo e anilise de aspectos fun-
damentais do desenvolvimento e do subde-
senvolvimento, nos diferentes campos da
cuitura,

Tivemos oportunidade de analisar essas tarefas
em estudo dedicado ao “Papel da Filosofia na luta
pelo desenvolvimento” (*}. Vimos, nesse trabalho, que,
ampliando o conceito econdmico e sociolégico de de-
senvolvimento, uma filosofia humanista o conceifua
como a passagem de niveis menos humanos para niveis
mais humanos de vida, abrangendo o “homem tfodo”
e “todos os homens”. Dentro desse conceito destaca-se
a exigéncia de “participagdo ativa” de cada povo no
processo de seu desenvolvimento, em oposigao a mera
recepcio passiva de beneficios. Nac se descobriu até
hoje gqualquer processo de vasos comunicantes, que
permita a uma nacdo desenvolver outra.
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Podemos, por isso, dizer que o desenvolvimento
de uma nagio depende de sua capacidade para tomar
decisdes que sua situaglo requer, o que exige a supe-
racio da condigio de dependéncia ou subordinacio
de tipo colonial, notadamente no campo da cultura
intelectual e técnica. O desenvolvimento depende,
fundamentalmente, da capacidade ou competéncia do
pais para desenvolver-se,

Nesse sentido, as manifestagdes de “colonialismo
ou dependéncia cultural”, de que sao exemplos os
transplantes inadequados de doutrinas, instituigdes e
téenicas estrangeiras, representam aspectos negativos
e impeditivos de um auténtico desenvolvimento.

Recomenda-se, por isso, vineular o estudo de
Filosofia a pesquisas e reflexoes sobre aspectos fun-
damentais de nosso desenvolvimenio ou subdesenvol-
vimento no plano cultural. Com essa tomada de cons-
ciéncia, a Filesofia poderd desempenhar importantissi-
mo papel na superagao do colonialismo cultural e con-
seqiiente libertagao intelectual do Pais.

Dentro dessa perspectiva e com o objetivo de in-
centivar uma reflexao critica sobre o Direito brasileiro,
no tocanie & sua correspondéncia a nossos problemas
¢ necessidades reais, promovemos, entre nossos alunos
de Filosofia do Direito, uma pesquisa sobre casos de
transplante de institutos juridicos inadequados a res-
lidade nacional.

E nosso pensamento publicar, futuramente, os
resultados completos dessa pesquisa, reveladores de
que, sob muitos aspectos, nossa vida juridica néo
fugiu i regra do colonialismo cultural. Mas podemeos
antecipar alguns aspectos do problema, percorrendo
diferentes setores de nosso Direito pablico e privado.
% inegavel que a marcha de nossa legislacio acom-
panha, em suas linhas gerais, a evolugdo do Direito
estrangeiro. Nesse processo, muitas vezes, introduzi-
mos em nossas leis institutos que nao correspondem
4 nossa realidade e a nossos verdadeiros interesses.
Como diz ODILON DA COSTA MANSQO: “Esse equi-
voco de acertarmos os ponteiros do nosso relogio poli-
tico aos mostradores de Londres, Paris ou Washington,
sem atentar para a grande diferenca de horario dos
respectivos meridiangs sociais, tem-nos conduzido a
graves crises, ahalos e retrocessos (...). Esta ansia
de copiar o que é alheio, levando-nos a instabilidade,
a ilusdo, ao artificialismo, tem sido severamente cri-
ticada pelos nossos socidlogos.” (?)
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Esse fato é denunciado também por SILVIO RO-
MERQ, ALBERTO TORRES, OLIVEIRA VIANA, PON-
TES DE MIRANDA. PLINIO BARRETO, GILBERTO
AMADO, JOSE BONORIO RODRIGUES e muitos ou-
iros (), e pode ser localizade em diversos setores de
nossa vida juridica.

A Constituicio Brasileira de 1824 ¢ um primeiro
exemplo. Elaborada por um Conselho de Estade com-
posto de juristas e estadistas ilustres, retrata a pro-
funda influéncia das idéias e instituigdes liberais defen-
didas pela Revolucio Francesa, e no caso brasileiro,
particularmente, pelo publicista francés BENJAMIN
CONSTANT. Constituicao sem davida admirdvel, mas
reconhecidamente inadequada as condicdes do Brasil.

“Destinada a regular um nacleo social que ainda
nao existia como coletividade consciente e autéonoma
— observa GILBERTO AMADO —, a Constitui¢ao fi-
¢ou pairande no ar, como uma cupula, sem conexao
com a terra.” %)

Proclamada a Republica, a Constituigdo de 1891
irouxe para o Brasil o modelo do Federalismo Presi-
dencialista norte-americano. Mas este transplante,
desde a inadequada copia na propria denominagdo
do Pais — “Estados Unidos” do Brasil — até o arti-
{icialismo de outorgar competéncia aos Esiados para
eluborar seu préprio Cdédigo de Processo, ndo corres-
pondia a nossa realidade histérica.

Durante mais de meio século, no Império — quel-
xa-se OLIVEIRA VIANA — levamos a procurar “fazer
como os ingleses”, Ha cerca de quarenta anos, na Re-
publica, estamos a procurar “fazer como os ameri-
canos” ().

“Quando ja nido pediamos suportar o burlesco do
constifucionalismo menarquico — diz PONTES DE
MIRANDA — improvisamos a Republica, que armou
na praca publica da nossa civilizagao incipiente e he-
terogénea o vasto corete das instituicoes norte-ameri-
canas. enlaivadas de utopia francesa.” (%)

O proprio RUI, um dos autores da Carta de 1891,
reconhece que “‘certamente ha criacdes, que ndo se
imitam, gue se nao transportam. Nio bastam a vonta-
de e a ciéncia para obter, noutro pais, a reproducao de
um Senado como o americano. Nao vale a inteligéncia
do modelo, sem a arte da adaptacio, para transplantar
dos Estados Unidos o seu Supremo Tribunal Federal.
Instituicoes destas ndo se alcancam pela habilidade
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CONSTITUICAO
DE 1937

plastica dos legisladores” (7). E, referindo-se aos pro-
blemas do novoe regime, denuncia dois da maior gra-
vidade, relativos ao autogoverno dos Estados e 4 exis-
téncia da Unido. “Em vez do Governo dos Estados por
si mesmos, ganhamos a tiranizago dos Estados pelos
Governadores.” (*} E, quanto i existéncia da Uniio:
“Nesta parte, o artefato da Assembléia de 1890 se
mostra deploravel. Nao se tratou de constituir a Unido,
e preserva-a, mas de a extenuar, de 2 inanir, de a
impossibilitar. Imaginou-se que uma alianc¢a ostensiva
de inferesses centrifugos, sem uma poderosa lei cen-
tripeta, que os domine, poderia representar ¢ manter
a nacionalidade. Os frutos ai estdo, rapidos e mortais,
na impoténcia governativa e na miséria organica da
federacgio.” (%)

Em suma, a Constitui¢do de 1891, apesar da per-
feicdo do modelo segnido -— “a Constituigdo mais
perfeita de quantas se t&ém redigido para o governo
das nagdes” (1) —, apesar de sua técnica rigorosa e
do vernaculo impecavel, niao impedin que “a sobe-
rania das urnas fosse um mito” (*?), que o autogoverno
dos Estados fosse substitufdo pela “tiranizagdo dos
Estados pelos governadores”, que a propria soberania
da Unido fosse sacrificada, como reconhece RUI BAR-
BOSA.

Com razio, conclui ODILON DA COSTA MANSO:
“Para imitar a América do Norte, principiamos com
a Carta de 1891, que é um ideal a ser atingido em
futuro longinquo. .. E foi ao prego da completa defor-
macio do sistema federativo, de continuas agitagies
politicas, de guerras civis que, enfim, retrocedemos
a Constituicio de 34, ou 3 de 46, menos brilhantes,
menos técnicas, menos perfeitas, que estio longe de
ser “a ultima palavra”, mas que, indubitavelmente,
530 mais nossas, mais objetivas, mais conformes &
realidzde nacional, emhora menos avancadas.” (*9)

Conhecida vulgarmentie como “polaquinha”, por
sua semelhan¢a com a Constituicio da Poldnia, de 23
de abril de 1935, a Carta Constitucional de 1937 foi
imposta ao Pais por um golpe, desfechado pelo Presi-
dente da Repiblica, e destinava-se a instaurar o Estado
Novo.

Seu modelo, inspira¢cdo e métodos foram impor-
tados.

A inspiraciio do Estado Novo e da Carta de 1937
ligava-se ao sucesso que vinham obtendo, na Europa,
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os movimentos autoritirios de tipo nazista e fascista,
em que lideres carismaticos, podercsamente apoiados
em modernos métodos de propaganda, fascinavam
multidées e surgiam como chefes incontestes, eficien-
tes e providenciais.

De {ora, também, veio o modelo, representade
pela recenle Constituican Polonesa, de PILSUDSKY,
que na expressao de MIRKINI-GUETZEVITCH “res-
suscitou o antigo principio monarguico e se aproximou
da concepciao do poder pessoal do Chefe do Governo
do Estado Fascista” {...). Para o pilsudskismo o es-
sencial ¢ ¢ bem da nagao. mas o desejo de reforgar
o Execulivo levou os autores do projeto a uma cons-
trucio especifica do poder pessoal do Presidente’ (1%,
tal como na Carta de 1937.

D¢ {ora vieram, ainda, os métodos. Desde a forma
de implantagao do regime, através de um golpe de
Estado, até a ulilizacao dos poderosos instrumentos da
censura a imprensa, supressao das garantias indivi-
duais, fechamenio do Congresso, cerceamento da jus-
tica, extingao dos partidos, proibicdo de reunides poli-
ticas, prisdes, torturas e, sobretudo, intensiva utilizagio
de todos os meios de propaganda e comunicagio de
massa, em que se notabilizara na Alemanha o génio
de Goehels.

De fora veio, também e finalmente, a morte do
Estado Novo e a queda da ditadura, com a fragorosa

derrota do nazi-fascismo nos campos da Europa, em
1945,

Tao grande era o divorcio da Carta de 1937 com
a realidade brasileira que seus principais dispositivos
nunca Toram aplicados.

~ No Brasil, em duas oportunidades, o parlamenta-
rismo fol estabelecido por preceito canstitucional.

A primeira, no tempo do Império, em 1826, com
vigéncia até a proclamacio da Repiblica, em 1889.

A segunda, em 1961, através da Emenda Consti-
tucional n® 4, promuigada pelo Congresso, apds a re-
nuncia de Presidente Janio Quadros, com a breve
duragao de pouco mais de dois anos.

Apds a anilise dessas duas experiéncias e apesar
da letra expressa da lei, muitos publicistas sustentam
que, na realidade, o parlamentarismo nao foi prati-
cado no Brasil, em nenhum momento.

No Impc¢rio, a importacdo de¢ modelos e a copia
de leis vindas, principalmente, da Inglaterra, repre-
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sentaram simples aparéncia de efeilo externo, para a
Europa ver.

“Viveram-se quase trés guarios de século deniro
disto, a levar & cena, no irdpico, a pega grave e super-
ficiaimente educadora do pariamentarismo ingiés: gas-
tamos no aprendizado de fal mentira os homens que
conseguimos formar duranie a vida menos hipécrita
da colémia”, escreve PONTES DE MIRANDA {14)

E DLIVEIRA VIANA denuncia a inautenticidade
desse parlameniarismo de estilo inglés, totalmente di-
vorciado de nossa realidade e sem a menor pariici-
pacdo do povo-massa (IF).

No Império, com o Poder Moderador exercido
pelo Monarcs, o parlamentarismo, na verdade, serviu
apenas de capa para encobrir a poderosa vontade do
Imperador. £ essa a interpretagao autorizada do cons-
titucionalista MIGUEL FERREIRA FILHO: “O parla-
meniarismo imperial foi mais aparente gue real. No
fundo a forca dos gabinetes imperiais provinha exclu-
sivamente da boa vontade do Imperador, ja que as
eleicbes sempre fraudadas nada significavam. A ver-
dade sobre o parlameniarismo imperial é revelada pelo
famoso sorites de NABUCO DE ARAUJO: o Poder
Moderador pode chamar a quem quiser para organizar
ministérios: esta pessoa faz a eleicdo porque hi de
fazé-la; esta eleicio faz a maioria. Assim nao era o
gahinete gue se apoiava na maioria parlamentar: a
criatura do Imperador é que a criava nas eleigdes.” (%)

Na fase republicana, 2 experiéncia parlamenta-
rista foi ignalmente artificial e aparente. “O gue se
temn representado aié agora € a farsa do Parlamenta-
rismo”, afirma RAUL PILLA, Nascida da crise que se
seguin & renincia do Presidente da Repiiblica, a
Emenda Constitucional n? 4 serviu para a superagdo
dessa crise, mas teve na vida pablica brasileira a
duracio de um meteoro. Ap6s a realiza¢io de um ple-
biscito, a Emenda Constitucional n® 8, de 23 de janeiro
de 1963, revoga a Emenda Parlamentarista e restabe-
lece o sistema presidencial de governo.

Por forca do Ato Complementar n? 4, foi prati-
camente institufdo no Pais, em 1965, o regime bipar-
tidario,

Extintos os antigos partidos, esse ato estabeleceu
gque aos membros efetivos do Congresso Nacional, “em

numero nio inferior a2 120 deputados e 20 senadores,
cabera a iniciativa de promover, dentro do prazo de
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45 dias”, a criacdo de organizagoes partidarias. Nascia,
assim, no Brasil, em substituigio 2 antiga pluralidade
de partidos, o sistema bipartidario, visivelmente ins-
pirado nos modelos americano e inglés.

Qual a validade dessa transposicao?

O Professor MIGUEI, FERREIRA FILIIO, titular
de Direito Constitucional, analisou o problema, em
aula inaugural na Faculdade de Direito da Universi-
dade de Sao Paulo: “Na Gra-Bretanha, dois partidos
apenas, razoavelmente disciplinados e dotados de pro-
gramas mais ou menos definidos, ¢ gque verdadeira-
mente disputam as eleigbes. Dai decorre que a eleicdo
popular importa numa opgao enire dois programas e
duas equlpes governamentais. L&, porém, a dispufa
que noutros paises se radicalizaria, em virtude do es-
pirito peculiar ao povo inglés, se amortece, perdendo
as arestas mais agudas. Basta salientar dois aspectos
desses espiritos: a tolerdncia e o fair-play, termo que
de tio britinico ndo folera traducio. Tolerincia. 8¢
um povo tolerante aceita, trangiiilamente, gque ora
prevaleca uma orientacdo politica, ora ouira, sem se
entredevorar numa luta fratricida. Para aceitar essa
tolerdncia, apenas um povo cujos membros admitem,
sem passionalismo, que possam estar errados, estando
certos os seus opositores. Fair-play. Essa alternéncia
de partides monoliticos s6 & possivel, sem prejuizos
seriissimos para a administracio publica, se cada um
for capaz de respeitar a obra do outro, se cada um
nio quiser fazer tabua rasa de todo o barutho anterior.
Bastaria a auséncia dessas duas qualidades para desa-
consclhar para um povo qualquer férmula briténica
de Democracia. A anélise da Democracia pelos par-
tidos revela a delicadeza de seu mecanismo e, conse-
silentemente, a improbabilidade de seu transplan-
ten {I})‘

E conclui demonstrando a inadeguacgao do trans-
plante: "0 projeto constitucional brasileiro desconhe-
ceu a realidade patria, nio levou em conta o cardter
do povo que hé de vivificar as institui¢bes, nem como
nao seria dificil demonstrar as suas condi¢des sociais
¢ econfmicas.” (‘%)

No campo deo Direito Civil, o regime dofal de
bens no casamento € outro exemplo de transplante
de instifuto juridico inadequado & realidade brasileira.

A miniticia com que o Codigo Civil trata do regime
dotal poderia levar o observador a crer que este regi-
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me & extremamente praticado entre nés. Mas a reali-
dade é outra. “Nao conheg¢o nenhum caso de casamento
levado a efeito no Brasil pelo regime dotal — afirma
o professor, advogado e civilista SILVIO RODRIGUES
—, como fambém nao conheco nenhum profissional,
advogado, tabelido ou juiz de paz, gue haja encontrado
algum caso de adog¢dc de tal regime.” (1%}

“0O regime dotal — observa outro ilustre civilista,
WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO — constitui
em nosso direito positivo verdadeira superfetagao, por-
que néo entrou absolutamente em nossos hibitos e cos-
tumes. .. Sem nenhum inconveniente, poderia tal ca-
pitulo ser cancelade do Cédigo, que se despojaria de
exerescéneia inteiramente inGiil.” (20)

Como explicar o fato de o Cédigo Civil dedicar a
esse instituto mais de trinta artigos, reconhecidamen-
te intteis e estranhos & nossa realidade?

Estamos, mais uma vez, com o0s olhos voltados
para fora, contemplando situagdes que na Europa cons-
tituem a regra e sdo, por isso, amplamente considera-
das nos Cédigos e Tratados europeus. Numa atitude
de subdesenvolvimenio e dependéncia cuifural, aten-
demos a situagbes gue nic sao nossas e nos falta o
senso de nossas préprias realidades.

0 instituto da habitacdo é outro exemplo de mera
transposicdo, para nosso Direito, de normas vigentes
em legislacdes alienfgenas, mas divorciadas de nossa
realidade. O direito de habitagido consiste na facul-
dade de utilizar gratuitamenie imodvel alheio com fim
de moradia.

A habita¢io — escreve DIONISIO DA GAMA — “éum
instituto de quase nenhuma aplica¢io entre nés, sendo-
lhe aplicivel tudo quanto se refere ao direito de “uso”
(2. E, como observa CARVALHO DE MENDONCA,
um instituio decaido diante de nossos hébitos e com o
qual muite raramente se encontra o legista na pratica.
Constitui uma dessas irrelevantes persisténcias que
fazemos enirar em nossas leis e a que nenhum efeito
juridico ligamos®. (22)

Trata-se, como diz WASHINGTON DE BARROS
MONTEIRO, de um instituto juridico que nio tem sig-
nificacdo em nosso Pals. Para aqui foi {razido por mero
espirito de imitagdo das legisiagdes mais avangadas.
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No campo do Direito Internacional Privado, o prin-
¢ipio da nacionalidade, sustentado por MANCINI e ado-
{ado pela generalidade das legislacdes européias, foi
lambém seguido pelo Codige Civil Brasileire, gue o
consagrou no art. 82 da Introdugio: “A lei nacional da
pessoa defermina a capacidade civil, os direitos de fa-
milia, as relag6es pessoais dos conjuges e o regime de
hens no casamento.”

Tal principio correspondia ao interesse das na-
coes colonizadoras, mas contrariava o das nacoes que
recchiam as correntes migratorias, como no Brasil. Ve-
rificaram-se, nesse regime, intmeros casos em gque
os hens de cidadao europeu, gue fizera fortuna no
Brasil, e aqui deixara viuva, deviam ser remefidos
para o exterior, onde estavam os sucessores nos ter-
mos da lei nacional. RODRIGO OTAVIO propds ao Go-
verno gue se substituisse o principio da nacionalidade
pelo do domicilin, porgue “o critérioc que deve guiar
a acaon do legislador, nesla altura da vida internacional,
ndo pode ser sendo o da conveniéncia nacional”.
Acentuou gue. “sendo o Brasil pais de imigragao, ¢
do seut interesse subordinar desde loge o esirangeiro
domiciliado ao sistema da nossa nacionalidade, como
comeco de integragido a vida nacional, independente-
mente de sua subordinacao polifica.”™ )

Mas o critério da “nacionalidade” confinuou a vi-
gorar no Brasil até 1942, quando a nova Lei de Intro-
dugio ao Cédigo Civil adeotou, finalmente, o principio
do “domicilio™.

Comeo explicar a longa persisténcia em nossa le-
gislacdo de um instituto juridico tdo conirario aos in-
teresses nacionais, sendo pela mentalidade de depen-
déncia culiural e deslumbramento pelos grandes mes-
fres rstrangeiros?

A Constituicdo do Império, promulgada a 25 de
marcgo de 1824, instifuin o Jari “assim no civel como
ng erime’ {art. 151). E o Cddigo de Processo Criminal,
imitardo, como a Constituicao, o tradicional instituto
florescente na Inglaterra, deu ac Juari atribuigdes am-
plissimas.

CANDIDG DE OLIVEIRA FILHO denuncia at
novo iransplante inadequado. Tais atribuicdes, “‘supe-
riores ao grau de desenvolvimenisc da nagdo que se
constituia”, revelam haver o legisiador esquecido “que
as ingtituicoes judiciarias. segundo observa MITTER-
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MAIER, para que tenham éxito, exigem cultura, ter-
reno e clima apropriados.” (%)

No mesmo sentido ¢ o depoimento de ODILON
DA COSTA MANSO, que acenfua a inadequagdo do
instituto, com tais atribuicées amplas, a “um pafs em
que as instituigdes sociais, falvez até hoje, a muitos
respeitos, apresentam-se como simples aspiragoes dou-
trinarias, sem realidade pratica na psicologia do povo.
E o jari, eniretanto, pressupde um alto grau de se-
dimentacfo civica,” (3%)

O resultado dessa transposi¢ao foram problemas
dolosos e retrocessos continuos. No cfvel, o Jiri nun-
ca chegou a se instalar; permaneceu como letra mor-
ta. No crime, em que julgava, a principio, soberana-
mente, a quase totalidade dos delitos — lembra o mes-
mo autor -—, veio sendo podado, através do Império e
da Republica, até que hoje, passado mais de um século,
se limita a decidir apenas dos crimes dolosos contra a
vida e sob correcio da segunda instincia.

A cépia de modelos estrangeiros marca a histdria
de nossa organizagio administrativa.

Inicialmente, Portugal estabeleceu no Brasil uma
organizacio semelhante i dos seus Conselhos de além-
mar, sem compreender - ohserva GALVAO DE SQU-
ZA — a “necessidade de uma adaptagdo a terra vir-
gem, inculta e extensissima.” (26}

A experiéncia do sistema de capitanias heredita-
rias, “institui¢io imperfeita e artificialmente implan-
tada no nove mundo” (%), foi desastrosa. Seu resultado
fol 0 aparecimento de um certo namero de “pequenos
senhores ahsoiutos e despoticos, independentes entre
si, vassalos de uma coroa longinqua, e detentores de
um formidivel poder de administrar e julgar, 86 limi-
tado pelo arbitrio individual e préprio” (*®). Téo ar-
tificial era o transplanie e tais os abusos e excessos
com sua implantagdo que o sistema ndo poderia vin-
gar. Durou apenas 14 anos, “que tantos foram os que
mediaram entre as primeiras doagdes e a institui¢io de
um Governo-Geral na Bahia.” (*?)

A instituigio dos Governadores Gerais foi deci-
dida pela Metrdpole, para por fim aos males do sis-
tema de Capitanias e “pé-lo de acordo com a situagao
politica da Europa, caracterizada, no momento, pela
reacao centralizadora unitaria e ahsolutista da Realeza,
contra a dispersdo federativa do Feudalismo.” (%)
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A vinda de D. Jodo VI trouxe grande modificagdo
em nosso sistema administrativo, politico e juridico,
afeicoando inteiramente o Brasil aos moldes da ex-
Corte de Lisboa. “Minguado de faculdades criadoras,
para sacar da propria mente as providéncias que as
necessidades do pais {ossem ditande, o Marqués de
Aguiar parece ter comecado por consultar o Almanak
de Lisboa, transplantande para o Brasil, com seus pré-
prios nomes e empregados, todas as instituicoes que 14
havia que mais serviam de peias que de auxilio 4 admi-
nistracdo. .. Foram criados ¢ Conselho de Estado, a
Mesa da Consciéncia e Ordens, o Conselho da Fazenda,
a Junta de Comércio e até a Intendéncia Geral da Po-
licia, como se o Brasil fosse do tamanho de Portugal,
onde uma reparticdo analoga podia estender seu influ-
x0 a todo o reino. .7 ()

Até mesmo depois da Independéncia, nossos es-
tadistas, preocupados com o problema das liberdades
plbiicas. procuraram solucdes, “primeiro, ne munici-
palismo inglés, com o Codigo de Processg Criminal de
1832, e, depois, no provincialismo, imitado ao federa-
Hismo norte-americang, com o Ato Adicionat de 1834™,
lembra CIRNE LIMA (°?). Mas os publicistas reconhe-
cem francamente ¢ malogro dessas experiéncias.

Com a Republica, transplanta-se para nossa orga-
nizecdo administrativa o modelo federalista norte-ame-
ricano,

QOuais os resultados dessa experiéncia?

(O federalismo brasileiroc — diz MOREIRA NETO
") ——. i{razido para deseentralizar os Poderes do Es-
tado num territoric de grandes proporcées e manier
as peculiaridades regionais, nao surtiu ¢ efeito espe-
rade. O difercnte ritmo de desenvolvimento de cada
unidade geral imensas distdncias econdmicas e soclais
que ameacam abalar a segurancga nacional. Por isso, as
titimas Constituigdes 1ém procurado adaptar o con-
ceito de federacdo a essa realidade, atribuindo a4 Unido
poderes de planejamenio e cxecucdo de politicas de
desenvolvimento regionais, que atendam as caracteris-
ticas gengraficas e ndo 4 divisdo politica. E esse ¢ sen-
tido que tém os grandes organismos regionais, como
a SUDENE, SUDAM e outros e, mais recentemente, a
criacdo de Regides Metropolitanas e a celebracio de
Consoreios ¢ Convénios Administratives, introduzidos
pela ('onstituigao de 1967.
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ESTABILIDADE
E FUNDO
DE GARANTIA

No campo do Direito do Trabalho, a institui¢ao
do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, em subs-
tituicio i antiga “estabilidade”, foi denunciada por
juristas, érgdos da imprensa, parlamentares ¢ organi-
zagGes sindicais, como exigéncia ou reivindicagdo de
investidores estrangeiros. Sua introducdo no Brasil
teria atendido a interesses externos e representado
mais um caso de transplante de modelo alienigena
em nossa legislagdo. (34)

Os mais autorizados juristas hrasileiros, especia-
lizados em Direito do Trabalho, manifestaram-se con-
{ra a subsiitui¢do da estabilidade pelo F.G.T.S.: EVA-
RISTQ DE MORAIS FILHO, CESARINOQ JR., MOZART
VICTOR RUSSOMANO, JOSE GOMES CATHARINO
{3%) e outros. O primeiro denunciou pressées econdmi-
cas internacionais, com o objetivo de suprimir a esta-
hilidade para atender a seus inferesses no Brasil, E
nomeou expressamente a Missao Americana Abbink,
que visitou o Brasil em 1948, ocasido em que sugeriu a
supressdo da estabilidade, como ponto de partida de
suas conversagbes. E MOZART RUSSOMANO fala em
“idéia insuflada por grupos econdmicos nacionais e
estrangeiros, que formavam os redutos mais poderosos
contra a estabilidade, por nela verem os empecilhos
acs seus investimentos. (*%)

Na imprensa, o Didrio de Noticias, de 19 de julho
de 1968, entre outros, noticiava a chegada ao Brasil de
Mr. Gross, representante de grupos financeiros, para
examinar a possibilidade de compra de empresas bra-
siteiras por aqueles grupos. Como condigao, impunha-
se a eliminacao do instituto da estabilidade trabalhis-
ta. Refere-se, ainda, a telegrama em que foram rela-
cionadas as empresas que estariam dispostas a fazer
investimentos no Brasil, desde gque fosse eliminada a
estabilidade. £ a revista norte-americana “Latin Ame-
rican and World”, em seu n? 18, de 1963, noticiava;
“Empresas estrangeiras tém feito gestbes junto ao
Governo Brasileiro para suprimir a estabilidade da le-
gislacdo social do pais.”

No Congresso Nacional, os Senadores AURELIO
VIANA, BEZERRA NETO, JOSAFA MARINHO e os
Deputados ROBERTO SATURNINO, FRANCO MON-
TORO, JOAO HERCULINO, FRANCISCO AMARAL e
outros denunciaram igualmente as origens estrangei-
ras do projeto (*7), estranhando sua elaboragio no Mi-
nistério do Planejamento, ocupado pelo Embaixador
Roberto Campos, e nio no Ministério do Trabalho.
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Apesar de combatido intensamente pela oposi¢ao
e pelas organizacoes sindicais do Pais, o projeto foi
aprovado pela maioria governamental, com a justifi-
cativa de gque nao se {ratava de eliminar a estahilidade,
mas de permitir aos empregados uma opg¢do entre dois
sistemas.

Quais os resultados da inovacao?

Na realidade, a estabilidade foi praticamenie ex-
tinta. A op¢ao pelo Fundo de Grantia foi indiretamen-
te imposta pelas empresas, que passaram a s6 admitir
novos empregados optantes pelo F.G.T.S. e a pressic-
nar os antigos a fazerem o mesmo. “Se a doutrina hou-
vesse sido mais enérgica e (.. .) pressionasse, cuitural-
mente, o legislador nacional, lamenta MOZART RUS-
SOMANOQ, este ndo teria permitido que a Nagdo per-
desse a posigo historica de vanguarda que, sobre a
estabilidade, inegavelmente ocupou. A relevancia des-
sa afirmativa cresce porque a estabilidade constitui,
gm nossa opiniao, no dominio do Direito Individual do
Trabalho, a questio nevralgica: a estabilidade altera
a estrutura tradicional da relacde emprege e, mais
objetivamente, contribui para a formacao ou democra-
tizacido da empresa capitalista. Ela coloca o trabalha-
dor, na empresa, como um participante integral das
realidades, do destino e dos resultados da produgdo
ccondmica.” (%8

A eliminacio da estabilidade, além de significar
grave retrocesso em nosso Direito do Trabalho, trouxe
duas conseqiiéncias da malor gravidade: provocou ¢
desemprego macico dos trabalhadores de maior idade
e facilitou a passagem de empresas nacienais para
maos de compradores estrangeiros.

Com o F.G.T.S. o empregado passou a ser, na
empresa, pega substituivel a qualquer tempo, segundo
a vontade do empregador. Este, depois de ter utilizado
a forca e energia dos empregados em sua melhor idade,
pode facilmente substitui-los por outros mais macos. O
fato & que o desemprego de pessoas com mais de 35
anos de idade é, hoje, problema que preocupa todo o
Pais. Tentande soluciona-lo, varios projetos foram
apresentados recentemente ao Congresso Nacional. E
0 Ministério do Trabalho constituin uma Comissido Es-
pecial, para estudo do mesmo e suas possiveis solu-
¢oes.

De outra parte, o problema da desnacionalizagéo
das empresas, evidentemente facilitado com a nova le-
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0 CEDIGO
COMERCIAL
DE 1850

gislacdo, tem sido objeto de dentncias e protestos de
entidades representativas da indiistria e do comércio.
A gravidade do problema levou o Congresso Nacional
a constituir uma Comissic Parlamentar de Inquérito
para investigé-lo. E uma de suas conclusées, apravada
pela Resolugao n? 99, de 1970, é do seguinte teor: “No
Brasil, o fenbmeno da desnacionaliza¢dc pode ser com-
preendido estatisticamente, tendo sido inclusive agra-
vado por uma série de medidas que conferiram aos
grupos estrangeiros condigbes de superioridade sobre
0§ nacionais.”

O Cédigo Comercial Brasileiro, promulgado pela
Lei n¢ 566, de 25 de junho de 1850, é apontado, muitas
vezes. como imitagdo ou cdpia do Cédigo Francés de
1807 {3%).

Sem davida, essa fol sua fonte principal. Entretan-
to, longe de ser uma simples cépia, o Cédigo de 1850
¢ um exemplo de elaboracfo legislativa que, servindo-
se da melhor contribui¢io alienigena, soube adaptéd-lo
a realidade nacional. Na exposi¢go de motivos, datada
de 9 de agosto de 1834, os autores do projeto declara-
ram expressamente: “Duas idéias capitais ocorrem &
Comissido ao encelar os seus irabalhos:

12 — que um cédigo de comércio deve ser
redigido sobre principios adotados por
todas as nagbes comerciantes (. ..)

2?2 — que um cédigo de comércio deve ser
a0 mesmo {empo acomodado 3s cir-
cunstancias especiais do pove para
quem ¢€ feito.”

Concluido o projeto e enviado ao Parlamenio, foi
o mesmo amplamente examinado, discutido e aperfei-
goado {*) no Plenario e nas Comissoes, que destaearam
sua “adaptacdo as circunstincias especiais do Pais”.

O resultado foi uma obra de notavel validade para
o Pais, reconhecida pela generalidade de nossos comer-
cialistas, Referindo-se a esse Cadigo, escreveu CANDI-
DO MENDES: “E uma legislacio firmada com o cunho
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CONCLUSOES

DEPENDENCIA
CULTURAL

MANIFESTADA
NOS
TRANSPLANTES

LEIS
SEM APLICACAD

brasileiro, revelando entre ouiros dotes, no espirito ¢
na redagio, o labor e o colorido patric™ (). “0 codigo
brasileiro — disse CARVALHO DE MENDONCA —
foi o primelro trabalho original que, com feigdo nossa,
apareceu na America (...} nao cra copia servil de ne-
nhum deles. Apresentava cunho singular, respeitando
a tradicao juridica e mostrands adiantamento notavel
sobre 0§ seus modejos {...) Nunca embaracou ¢ pro-
gresso do nosso direito comercial” (...} ... tem a
seu favor a tradicio e o ajustamento 4 nossa realida-
de.” (%)

Fssa adaptacdo do Cédigo as condigles reais de
nosso melo constiiui, seguramente, um dos motivos que
explicam sua lenga e frulifera duracao. Promulgado
eim 1850, ao tempo da Monarquia, continua até hoje
em viger, em suas partes essencials.

Jma rcflexao sobre o conjunio dos casos apre-
sentados nos permite chegar a algumas conciusdes,

Os casos examinados — e eles constiluem apenas
uma amostra no setor particular ¢o Direito — eviden-
ciam uma antiga tendéncia em nossa cultura: podemos
denominé-la atitude de dependincia ou colonialismo
cultural, de alienagio ou imigracay intelectual, ou,
ainda. de mimetismo ou vezo de imitacio de figurinos
estrangeiros.

No campo do Direito, cssa tendéncia se manifesta
notadamente nos casos de transplanic de doutrinas ou
institutos juridicos inadequados & nossa realidade,
como verificamos no desenvolvimento do presente es-
tudo.

Uma primeira conseqiiéncia dessa inadequacgio ¢
— em muilos casos — a ineflicicia do Direito frans
plantado, que permanece apenas como letra morta. £
o que acorre com alguns dos institutos examinados,
como certas formas de organizacio polilica e adminis-
trativa, o juri soberano “assim no civel como no cri-
me”, o regime dotal de bens no casamento efc, Sao
institui¢des que podem ter “vigéncia” legal, mas nao
tém “‘eficacia” real, porquc esta depcnde do compor-
tamento dos membros da sociedade. Infelizmente &
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“SENTIDO"
oU “Fim"
QUE NAO $SAO
NOSSOS

FALSO CONCE!ITO DE
DESENVOLVIMENTC

grande entre nés o quadro dessas leis sem aplicagio,
porque transplantadas por imitacéo de modelos estran-
geiros, sem adequacdo as nossas coendigdes. Numa ca-
ricatura desse quadro atribui-se a CAPISTRANO DE
ABREU a afirmacio de gue nosso Pais possui uma le-
gislagdo guase perfeita; sé nos falta uma lei: a que
mande pdr em vigor todas as ouiras.

Mas a ineficacia da lei, observada em muitos ca-
sos, € apenas uma das conseqiiéncias do {ransplante. E
nio a mais grave. Uma reflex3o mais aprofundada nos
revela outro aspecto mais sério do problema. O direito
é um fendmeno cultural e, como ial, constituide de
“substrato” e “seniido” (intencionalidade ou fim) (**).
Ora, o sentido, intengiio ou finalidade a que estdo vol-
tados os institutos ou doufrinas alienfgenas podem nioc
coincidir e, na realidade, em regra, nio coincidem com
0s nossos interesses, porque as situagdes sio disfintas:
as grandes nagdes procuram “conservar’” ¢ as subde-
senvolvidas “superar” ou “transformar” sua condigao.
Por isso, com freqiiéncia, transplantar um instituto
significa introduzir com ele, em nosso meio, um ele-
mento cultural cujo “sentide” ou “finalidade” ndo
corresponde & nossa situacdo e a nossos inferesses (#4),
E o que se deu, até 1942, com o principio da naciona-
lidade no Direito Internacional Privado, e com muitas
leis relativas a capitais e teenologia estrangeiros.

A aceitagdo de tais medidas de imitacio explica-
se, quase sempre, por um falso conceito de desenvolvi-
mento e progresso. Confunde-se, nesse caso, o desen-
volvimento do Pais com o grau de semelhanga ao adi-
antamento das grandes nag¢oes. Desenvolver-se ¢ apro-
ximar-se dos grandes. A esse conceito de desenvolvi-
mento “para fora” é preciso opor o de “desenvolvi-
mento interno”, gue consiste fundamentalmente na
elevagas do nivel de vida da populagdc. Nem tudo
que da prestigio externo representa efetivo desenvol-
vimento do Pais.

E oportuno lembrar as palavras de ALBERTO
ZUM, com gue HELIO JAGUARIBE abre sua Filosofia
no Brasil: “Nosso problema agora € ouiro. Trata-se de
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superar as condi¢bes de colonialismo cultural, em que
temos vivido, para assumir a autonomia e a responsa-
bilidade de uma elaboragao propria.”

IMPORTANCIA Para esse crescimento interno é indispensavel e
BASICA preliminar o conhecimento objetivo de nossa realidade
DE UMA CULTURA ¢ g elaboracao de solugdes proprias, adequadas s con-
NACIONAL digées reais dessa realidade. S6 essas solugdes tém

condicoes de viabilidade e eficicia, como pudemos ve-
rificar hisloricamente, com a elaboracdo do Cédigo
Comercial de 1850, ainda hoje parcialmente em vigor.
Sem desprezar as contribuicdes culturais e téenicas de
gualquer origem, devemos recebé-las com espirito cri-
tico e integra-las dentiro da perspectiva de nosso desen-
volvimcnio. Isso supde a elaboracdo de um auléntico
pensamento brasileiro, nae apenas no seior do Di-
reito mas nos multiplos campos da cultura, Esse es-
forco — que ¢ o grande desafic i inteligéncia brasi-
leira — j& vem sendo feito em algumas geragdes com
resultados positives. Mas, no ane em que ¢ Brasil co-
memora o sesquicentenario de sua independéncia po-
litica, ¢ oportuno salienfar a importincia fundamen-
tal de um pensamento autenticamente brasileirp na
obra urgente de nosso desenvelvimento.
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1} O IMPERIO —~ UM ESTADO UNITARIO

O estude histérico dus nossas origens federalisas ¢ o primeiro requisito
para uma analise comprecnsiva das mudangus por que hd passado a forma de
organizagio do Estado brasileiro desde o Constiluigao Imperial até aos dizs em
curso, Fomos Fstudo unitirio com o Impdrio ¢ Pederagdo com a Repuhlica. As
nascentes federativas a e nos vamos reportar de imediate perteneem, sem
divida. & fase imperial. bastante rica de fmportantes dados com que estimar
o quadro subseqliente de implantagio do sistema federativo, desde o advento
da Republica aos uossos dias.

Afignra-se-nos errdneo supor que a federacio no Brasil {oi produzida unica-
mente pelo Decreto 0¥ 1 do Governo Provisorio de 1889, Se o presidencialismo
cotheu de surpresw o Pais (1), desconhecido que era a todas as tradighes de
embate doutrindrio em que nos haviamos empevhado durante a lase anterior
4 Republica, tal néo se deu porém com a federagio que ou ja se descjava, no
sentir de moenarquistas abalizados da indole liberal de Nabuco ¢ Rai. ow ji se
aguardava, poer solugiio 10gica e iddnea aos anlagonismos o crises que desde
muito dilaceravam o corpo politice da monarquin. O Decreto w? 1 fol apenas
o coroamento vitorioso de velhas aspiragoes autonamistas que, nido se podendo
fazer nos qu;tdrt)s instilucionais do Impérin por um ato reformista, se fiveram
pela via imprevista da agio revoluciondria de 15 de novembro de 1859, resul-
tando assim na implantagio do sistema republicano,
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Cabe agora determinar se o principio federativo durante o Império foi tao-
somente uma palavra que fazia adeptos e se convertia afinal num movimento
de opinido com eficdcia politica ou se foj 2lge mais, isto ¢, um modelo que se
introduzin nas instituicdes mondrquicas a ponto de alterar-lhe substancialmente
a natureza de Estado unitério, e apagar assim a linha diviséria com que sempre
se estabeleceu um dos mais visiveis contrastes institucionais entre o Império e
a Republica.

Temos que a presenga de correntes federalistas na monarquia jamais logrou
ir além da proclamagio tedrica de seus pontos de vista € de um ocasional
influxo descentralizador na drbita das institui¢Ges, sem alcangar nunca um efeito
que pusesse em duvida aos olhos do historiador e do cientista politico o reco-
nhecimente da estrutura unitiria do Império. Tal estrutura permaneceu sempre
como o trago mais significativo da organiza¢do mondrquica. O Brasil, portanto,
foi inquestionavelmente Estado unitiric durante todo o Império, aﬁ)enas com
um certo grau de descentralizacac de que resultou a érbita do legislativo pro-
vincial, sendo esta, alids, uma das poucas conseqiiéncias palpéveis da pregagio
federalista. Tendo os monarquistas liberais estendido por mais de meio século
essa pregacao, coadjuvada depois pela propaganda republicana, ndo lograram
todavia implantar a monarquia federativa, férmula diante da qual esbarrou Rui
Barbosa, monarquista ainda, mas que invocava j& com incongruéncia uma di-
vida sobre a possibilidade dessa monarquia, a0 emitir o célebre voto em sepa-
rado ao Programa de Reforma do Partide Liberal.

2) O PSEUDOCARATER FEDERATIVO DAS INSTITUIGOES
MONARQUICAS

Durante a Constituinte de 1823, a idéia federativa fora objeto de debates,
o que de certo modo nio constituia surpresa diante da indole e da crénica do
movimento da Independéncia. A fixag8o do ato de emancipacao em 7 de se-
tembro ¢ de teor simbdlico, porquanto a Independéncia, ao contrério da Repi-
blica, niio se fez por decreto, nem foi fruto de um golpe de Estado; representou
um processo com os riscos inerentes a toda espécie de caminhada revolucionéria.

Desdobrou-se em véiios episddios de distintos matizes no decurso dos
anos criticos de 1821 a 1822, com antecedéncias nfo raro relevantes, tais como
a abertura dos portos e a elevagio do Brasil 4 categoria de Reino, e sobretudo
com as subseqiidneias politicas e militares que comsolidariam o fato emanci-
pador, comunicando-lhe a feigio definitiva de uma separacdo consumada. Mas
separagdo feita afinal com sacrificio da unido luso-brasileira — o que nio estava
no programa nem no inimo dos que, langando representaces de apoio a D.
Pedro, cuidavam menos em desfazer os lagos com Portugal do que em preservar
um “status” de liberdade j& parcialmente adquirido, ou em opugnar a politica
das Cortes de Lisboa, cujos decretos, se executados, dissolveriam os reiterados
propdsitos de unido das provineias, implicando uma recaida no dominio colonial.

O movimento teve seu ponte de irrupgdo nas provincias do Rio de Janeiro,
Sao Paulo e Minas, donde se irradiou depois pelas demais, até formar uma
cadeia de adeses, cuja ocorréncia denota j4 o cardter agregativo e solidari-
zante tipico de toda a colaboragfio federativa. A tese federativa nao seria por
conseguinte pega estranha ou simples abstracdo para a ideologia liberal dos
constituintes de 1823, se estes houvessem porventura tomado o compromisso de
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estabelecer a forma de Iistado federal wima ver sugerida pelos propésitos de
uniic das provineias, cuja expressio de vontade, alentando o dnimo irresoluto
do Principe Regente. fol decerto decisivo no fazer a Independéncta.

Os projetos de reforma da Constituigao, apresentados durante a menort-
dade, renovaram o debate sobie a organizacio mondrquica em moldes fe-
deratives. niao sendo tampoueo estranho a essa idéia o relatorio de Alves Branco,
em 1835, Desde o prineipio da Regenca, toda a obra yeformista, desencadeada
pelos movimentos de opinido, guardava cerfa fuspiracdo {ederalista, gue cubmi-
nou com o ato adicional, S¢ o Federagao deixou de implantar-se com a monar-
quia, tal ndo se deve o auseneia de aspiragbes reformistas neste sentido. A
medida que o Impdio entrava era dechinio, o movimento federalista tomava
cotpo e avangavi unpetuosmmente. de par com idéiag tanto monarquistas comeo
republicanas. O projete de Nabuco, em 1883, ¢ o campanha de imprensa des-
fechada por Rui Barbosa em prol de wma definicio federativa para as institui-
¢oes do Impdrio denotam suficientemente gue a tese chegara amadurecida tanto
para a selugio dada no Decreto o U do Governo Provisorio como para sua
consagracio irretratavel pelos constituintes de 1890,

Cumpre. todavia, analisar o grau politico de descentralizagio a que se efe-
vou o Impdrio, com a consagragao e o influxe das teses federalistas, cnjos ctei-
tos rechimdaram em importantes alteragoes institucionais consubstanciadas no
ato adicional.

Ao nosso ver. o cnxerle lederativo mats comsiderivel do ate adicional se
dew com a criacito das assembléias legislativas provincais, O poder legislativo
das provincias foi o gue mals aprovimou o In'lp(‘-rin de uma versioe incipicnte
de organtzagio federativi e o que conduzin mais Jonge a descentvalizagio ins-
titacional na monarguia.

A assembléias tnham wma facoidade constitucional, estabelecida por agne-
le Ato, gue Thes consentia exereer armpla avlonomia em matdria de legiskigio
ordindria de peculiar interesse das provincias — o gue ja era deveras surpre-
endente. E tanto muais surpreendente quante ditas assembléias foram do-
tadas de wm poder de rejeicio do veto acaso fulminado pelo Presidente da
Provincia aos seus ates legislalivos. A posicao do Presidente da Provineia como
delegado do Poder Cenirall que o nomeave ¢ demidtia o seu talante, cra menos
inveidvel gue a das asseinbldias, do ponto de vista federativo. Agentes da con-
fianga do Ministério. atuando o matévia excentiva o nome do interesse geral
e do interesse loeal. reprosentavam os presidentes piovinedais o brago politice
de uma admimistragdo rigidamente unitaeiz, gue espancava todas as sombras
de veleidade federativa sobwe as bases de wn sistema com indole manifesta-
mente centralizadora. qual o do Tinpdério,
i

Pitedsia povla el wabromn dus cooabien proviaellds, antononda
gue ndo bastava a conligirar a presenga de um poder legislativo e bases
federativas, Haja vista o que aconlecia comr a possibilidade constitucional de
rejeigdo do veto pela assembléia, mediunle o voto de dois tereos dos membros
da casa. Numa assembldia autdnoma, ocorrendo a rejeicao do veto, af findaria
a sorke do projelo rejeitado, Assim, porom. nio ocorria nas assembléias provin-
ctais do Imperio. (O projeto. depois de a assembléia provineinl haver derribado o
velo, era entiio levado, juntimente com as rardes alegadas pelo Presidente da
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Provincia ao exarar seu veto, ao conhecimento do governo e assembléia-geral,
para que esta definitivamente decidisse se ele devia ser ou ndo sancionado. Um
poder legislativo provincial, debaixo dessa sujei¢io, possuia, sem didvida, auto-
nomia deveras discutivel, sendo em dltima andlise um prolongamento descen-
tralizado da assembléia-geral, nunca um poder politico auténomo com natureza
de poder estatal. Via-se ele atado nas circunstincias criticas do veto nio somente
& vontade do poder legislativo central como do préprio governo geral, de quem
o Presidente da Provincia — autor do veto — era também mero instrumento,
Com efeito, ndo passava cste de um delegado do Poder Central, demissivel ad
nutum desse mesmo poder. Achava-se & testa de um Executivo cujos lagos de
subordina¢do e obediéncia & autoridade imperial, nomeadamente ao Ministério,
afastavam toda veleidade autonomista de teor politico.

Demais, o exercicio da competéncia das assembléias provinciais, ainda em
matéria de seu peculiar interesse, poderia ser alterado por lei ordinaria, a
vista do que dispunha a Constituicdo Politica do Império no artigo 178. Efeti-
vamente, ai se declarava que era “sé constitucional o que diz respeito aos
limites e atribuigdes dos poderes politicos e aos direitos politicos e individuais
dos cidaddos; tudo o que nao é constitucional pode ser alterado, sem as for-
malidades referidas, pelas legislaturas ordindrias”, Quais eram, porém, os poderes
politicos? A Constituigao Imperial respondia no artigo dez, ao dizer que “os
poderes politicos reconhecidos pela Constituicio do Império do Brasil sio
quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo e o Poder
Judicial”, E depois de asseverar que os representantes da nagio brasileira sio
o Imperador e a Assembléia-Geral, acrescentava que todos estes poderes no
Império do Brasil sio delegagdes da nagio.

Um dos poderes politicos a que se referia o artigo 178 era, portanto, o
Poder Legislativo da assembléia-geral. A competéncia estabelecida pela reforma
constitucional e exercida por meio das assembléias provinciais implicitamente

ertencia ao Poder Legislativo central, sendo por este tio-somente delegada aos
grgéos provinciais, Como nido se tratava em seu exercicio de matéria constitu-
cional, mas, somente, de matéria da Constituigiio, nos termos mesmos da distin-
¢do assentada pela carta ontorgada, a que ji nos reportamos, é 6bvio que o Po-
der Legislativo central poderia, mediante lei ordindria, revogar a delegaciio feita
s assembléias provinciais de algumas matérias contidas no permissivo constitu-
cional, e entrar a exercé-las, se assim pretendesse, sem maiores embaragos e
sem ferir a Constituicio, porquanto ndo teria havido extingiio de competéncia,
mas unicamente transferéncia — constitucionalmente possivel — de seu exer-
cicio. Bastaria aos juristas do Império um entendimento interpretativo nos moldes
do que se fez com a Lei n? 103, de 12 de maio de 1840, para obter-se esse
resultado.

Demais, é de ressaltar o estado de inferioridade e dependéncia do legis-
lativo provincial do Império pela caréncia de autonomia constitucional, ou seja,
pela falta do elemento interno da soberania, esse poder de autodeterminagio
sem ¢ qual inexiste o Estado-membro de uma Federagdo. Falecia as provincias,
por conseguinte, a face mais importante com que na doutrina se identificam as
caracteristicas politicas da autonomia, a saber, a capacidade autodeterminativa
cuja presenga empresta ao poder o cardter de estatalidade.
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Ora, & margem do modesto quadro de competéneia, cujo exercicio lora
constilucionalmente deferido as assembléiny provinctais, pouco ou nada mais
resta que possa com seriedade induzir o reconhecimento de natureza federativa
nas mstitnicoes politicas do Império,

3) O EXECUTIVO FORTE. UMA CONSTANTE DO ESTADO
BRASILEIRO

Com a stauragio formal do sistena federativo pela nova ordewn repu-
blicaira no Pais, presenciamos nais uma vez durante o fim do séendo passado.
e por todo o decurso deste séeulo, uma vealidude incomoda, que avulta em
toda a nossa histéria: a trajetdria do executivo forte, menos com a forea da
led, talver — porguanto esta sempre esteve em crise — do que com o arbitrio,
servido de avultada wassa de poderes materiads, com que faver o decisao ¢
impor o estilo de obedidneia soctal & classes raranente anscnltadas ¢ ordinaria-
mente intimidadas pelo cmprego de meios cocrcivos, Nao ¢ d-loa que se lem
observado a auséncia do cmpento sério por parte dos nossos federalistas do
Império e da Republica em tortalecer a orbita federativa do Jegislativo, rele-
gada a plano injustamente secundario, como se a Federacio. para ser pura ou
legitima, consistisse somente mana equilibrada ¢ formal reparticio de compe-
teneia — que alids nunca tivenos — entre o poder tederal ¢ as poderes federados,

Constitui indubitavelmente um dadeo valiose para a compreensio de nossas
instituigbes politicas o vicio do execulive forte. A imagem desse exeentivo favron
suleos profundos na conscicacir brasileira, por moiivos gue decerto se prendem
a natureza de nossa formagio historica ¢ ao sentido em que evolvemos como
organizagio politica, na qual {ez-se o Estado predecessor da Nagao ¢ bem cedo
se converteu no centro capital de vnidade e promogio de nossa existdncia como
pove.

Tivermos, assim. Excontivo forte para fuzer a Independéncia, forte também
para consolidd-la, nio menos forte para golpear a Conslitninte, em 1823, ¢ de
voeagio sempre forte, quando objeto de contestacio no decurso das erises que
travumatizarmn o comunhao politica do Pais. AT swa frqueza ocasional foi
sempre pretexto para levantd-lo depois copioso de lorgas o carregado de oni
modas prevrogativas. conlorme tem acontecido até aos nossos dias. Assim na
Abdicagio. nu Majoridade, na Beptblica, na Revolugiao Liberall no Estado
Novo, na Redemocratizacio, no suicidio de Vargas, na rentincia de Janio Qua-
dros, na deposicao de Goulart, servindo todos esses momentos historicos de
marcos com que assinalar wnm indinacas pendular do Pais para o advento
do exccutivo forte. Aqueles episddios ou antecederam on sucederim o estados
passageiros de fragqueza ¢ abatimento o desormanizacao politica. Togo altrapas-
sados pelo estabelecimente da avtoridade. dotada de instamentos fortes de
agio executiva,

Tudo isto vemn em abono du tese de gue nmea tivemos anténtico ¢ ge-
nuno federalismo. nem na doulrina nem mas fustitwiedes, ¢ sempre nos vol-
vemos para o alargamento progressivo das atribuigdes cometidas ds autoridades
depositarias do poder centrall Quando se den o ate vepublivano de instituicio
do sistemma federative. as provincias forwn dechuadas “soberanas™ por decicto
teenicamente erréneo dos federalistas da Proclunacio da Repablica. menos ver-
sados talvez. em teovia federativa do que os da Constitnigio de 1880-1891 ¢,
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portanto, sem nenhuma ligho tedrica daqueles fatos desenrolados na guerra civil
dos Estados Unidos, pals que, por um paradoxo, thes serviu de modelo ao projeto
federative e onde os adeptos da causa vitoriosa foram s armas justamente para
provar que ndo hd nem € possivel haver Federagio de Estados soberanos e,

kY

portanto, aptos & secessdo (2).

Qs acontecimentos cedo se incumbiram de cortar os excessos da abstragio
federativa, fazendo as dguas volver ao leito por onde sempre correram: o dos
executives fortes e prestigiados. Com efeito, a autonomia outorgada aos Estados
apraveitou apenas, como ja era de esperar, aos executivos estaduais, expressio
otigarquica de wm poder aparentemente constitucional, mas em verdade baseado
na forga do coronelato. Os mais poderosos dentre esses executivos se coligaram
de modo instintivo para fazer face 4 fraqueza constitucional e federativa de
cima, inaugurando a célebre Emolitica dos governadores, a férmula “café com
leite , do etxo Minas—Sdo Paulo, € que dominou boa parte da Primeir. Repd-
blica, forgando a eleigio dos nossos Presidentes, numa escotha fechada, pro-
duto das transagdes de cipula. Ao invés de um Congresso forte, em substituicio
de um Executivo federal passageiramente obnubilado, tivemos a base da lide-
ranga politica deslocada para os governadores. Ficavam estes em érbita fe-
derativa inferior, mas ainda assim de natureza executiva, em coeréncia, pois,
com a nossa Histdria, consoante intentamos demonstrar.

Demais, federalismo nio quer dizer unicamente feixe de relacbes verticais
entre a Unido e o Estado, entre a politica de baixe, das entidades autdnomas,
¢ a politica de cima, da entidade federal, senic também sistema horizontal e
harmonioso de relagdes reciprocas e de covrdenagiio de competéncia entre po-
deres politicos independentes em suas respectivas esferas de agdo. Fora dai
n&o ha que falar de federalismo verdadeiro, mas de uma deformagio que per-
verte o cardter das instituigdes. O executiva foite, preparande o Estado Leviata,
constituiy sempre em nossa histéria um desafio angustiante & acio dos consti-
tucionalistas, que o gueriam amoldado as exigéncias mais abstratas do liberalismo
brasileiro. Ndo souberam estes porém usar da imaginagio politica para conceber
nova estrutura federalista acomodada acs imperativos indecliniveis do Estado
de direito. Se a consciéneia dessa verdade fosse presente, nao teriamas apenas
nos cingido a avolumar a competénciz da Unifo e a dilatar as atribuicles pre-
sidenciais. Houve em consegiiénciza uma obesidade constitucional em proveito
do executive e em detrimento das unidades federadas e dos demais poderes
constitucionais da Federagio, nomeadamente o legislativo,

4} A NATUREZA POLITICA DO FEDERALISMO DA PRIMEIRA
REPUBLICA E A ILUSAQ RECENTE DE UM “FEDERALISMO
COOPEBATIVG”

Um dos tragos mais curiosos do federalismo da Primeira Reptiblica foi seu
cardter preponderantemente politico, quase sem mescla de ingredientes econd-
micos e financeiios, desses que estorvam a repartigio de rendas ou o exercicio
da competéncia tributéria ¢ abalam as bases do sistemnz, difienltando a convi-
véncia das unidades federadas. A guerra interna das tarifas, que decerto houve,
foi antes wma controvérsia juridica & face de uma correta aplicagio do texto
constitucional do que propriamente um conflite econdmico de vasta potencia-
lidade palitica, como o que de Gltimo estala no federalismo contemporineo, com
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o Pais se repartindo cconomicamente em Regidos. Nestas, a identificagio de
interesses produz uma solidariedade nova, de teor regional, prestes a demandar
contornos politicos, fora do que a Constituigie desatualizada prevé ou con-
sente. Sao interesses que se agropam ao redor de nma expeetagao de favores,
concessdes ¢ ajudas. De 1946 a 1964, tomaram cles a formn de paternalismo
assistencial com programas de ajuda da Unido as Regides, inclusive pelo em-
prego de recursos provenientes de receitas ()zgnm‘ntdnds vineuladas {os per-
centunais da Comtituigﬁo de 1H6}. Fsse paternalismro. tdo manifesto ¢ agudo na
Tereeira Repiblica, j& se fex todavia declinante, desde a SUDENE ¢ a intensi-
ficagdo recente das formules ccondmicas de plinejamento em esfera global o
regional.

Sendo realidade nova a comunhido regional de interesses — hoje ainda
numa fase mais econdmica do que politica — cedo ou tarde dvmand‘tm, con-
forme j& se vishunbra, o veconhecimento institucional no corpo da Federagio.

Vamos, porém, ao passado para receber as ligoes que o magistério da His-
tdria 0oy Of(’i{‘c(‘ O federalismo p{)htiu) do Impcério, que ma]ogmu batia-se
e mads daiga eseala pelo principio de eletividade dos presidentes provinetals
{sempre a advocacia ¢ a wrgéncia de instrumentos de aclio exceutiva}, per-
dendo de vista o principio da autonomia legislativa plena para as assembléias
provinciais.

Quanto ao federalismo politico da Primeira Republica, mesmo nstitucio-
nalizado, nao se apartou do combate pela domesticidade do Poder Executivo
«coimado entido de ingercncias perturbadoras ¢ roinosas ao invadir a 6rbila de
awtonomia dos Fstados. As intervenedes federals, num sistema de representa-
gio que se conservava falseado, a despeito das promessas republicanas de hi-
gienizacdo da vida eleitoral do Pais, constitmiam o flagelo daguele amplo
periodo de mmautenticidade constitucional, com a verdade do compromisso fe-
derativo frontalmente desvirtuada.

A intervengio do poder forte — o poder execntivo federal — ha sido vma
constante historica, assim no Império como na Repiblica, e algo que se tinha
imposto ao Pais como fatalidade. ditada aparentemente pela natureza das coisas.
Ontem eram as exigéneias da wndade nacienal por fazer, hoje as exigéncias dessa
mesma wnidade por preservar (). Taz-se mister notar quc tal intervengao,
sem diminuir ou quebrantar-se, variou de cardter, mas niao desaparecen. nem
vemas sequer na sociedade contempordnes como fazd-la desaparecer, como
extingui-la, vivendo, como temos vivido, ("pucd de compromisso governativo
vohvido para a (’dlhc*ium de uma sociedade cujo malogro on feliz dxito s me-
ditd em termos quantitatives (volume {isico) e fllmhtlti\ os (indices teenold-
giens) de produgiio da riqueza ¢ sua respectiva distribuicio social.

Outrora. quando revestiam ostensivo matiz politico. as intervengoes {e-
deraly cram malsinadas, reputando-se uma cafamidade, que punha de pé as
resisténcias autonomistas dos Estados-membroes. Hoje, as intervengoes tederais,
de ocorréncia cada vez mais freqiiente, porém de natureza diversa. sobretado
de teor ccondmico, recchem o endosso das Constiluiches e como inslrunientos
I(‘gitimm‘ de uglo administrativa do poder contral, passam a ser aclamadas pelos
tstados-membros e até sofregamente descjadas em nome do desenvolviments
regional, do desatego financeito ¢ das promessay materiads de riqueza que po-
derdo trazer s economias estaduais.
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O trinsito da velha e combalida mentalidade federativa para os novos
rumos da ordenagéo politica nacional j4 fora assinalado e pressentido, h& cerca
de dez anos, pelo publicista Oswaldo Trigueiro. Concluinde um trabatho sobre
o federalismo, escreveu ele: “Os Estados acs poucos viio deixando de ser cole-
tividades pablicas dotadas de efetiva autonomia para transformar-se em enti-
dades autarquicas de governo regional amplamente descentralizadas sob o as-
pecto administrativo, mas estritamente subordinadas a hegemonia politica, 3
supremacia legislativa e ao imperialismo econdmice da Unido”™ (4},

De tdltimo, o conceito de federalismo, se o traduzirmos na linguagem clés-
sica da sociedade liberal, tende a desvanecer-se. Os fatos fizeram ontem a teo-
ria federativa (sociedade do “laissez-fzire”), os fatos estao hoje a desmanchar
essa teoria (sociedade do intervencionismo estatal). Breve, ou a palavra fe-
deragio estard riscada do vocabulério politico ou nos chamados paises federa-
listas uma Constitui¢do ousada ja nic terd necessidade de emprega-la, a menos
que saiba utilizar aquele termo com respeito a uma estrutura organizada de
Estado que nada tenha que ver com a doutrina dos compéndios nos quais leram
outras geragoes, atormentadas de problemas diferentes e movidas de distintas
preccupagées politicas.

O chamado “federalismo cooperativo” tem sido uma palavra amena e es-
perangosa, de emprego habitual pelos publicistas que ainda acreditam como-
damente na sobrevivéncia do velho federalismo dualista, batizado com outro
nome, posto que esteja a encobrir realidade nova. Mas ndo se trata de dar
nome novo a realidades extintas. Urge reconhecer o desaparecimento da veltha
ordem federativa, esteada no binémio Estado auténomo e poder federal. Com
efeito, a intervengiio econdmica da Unido, j4 institucionalizada, cassou pratica-
mente 2 autonomia dos Estados, desfazendo a ilusao que publicistas de boa-fé
¢ inocéneia vém desde muito acalentando, mercé de um eufemismo corrente
— “o federalismo cooperativo” — expressdo confortivel, mas ingénua e nem sem-
pre bem arrazoada com que se busca dissimular a verdade rude da morte do
federalismo das autonomias estaduais.

A esse federalismo ha de suceder decerte um federalismo sobie novos pres-
supostos ontolégicos, alternativa que cuidamos plenamente exeqiifvel com o
fedcralismo das Regibes. A nido ser assim, descambaremos, debaixo da capa
do “federalismo cooperativo”, no Estado unitdrio monolitico, desenvolvimen-
tista, tecnocratico, autoritdrio, superintendente dos objetivos econdmicos per-
manentes, que nada deixaria ocioso ou autdnomo as esferas intermedidrias.

Examinem-se os reflexos da politica uniticada de promogio do desenvol-
vimento, de que resulta um impiedoso Estado centralizador. Tudo ai paten-
leard como estamos vivendo uma idade antifederativa, que {4 se nio deixa
prender aos moldes das autonomias estaduais. Se ndo cogitarmos desde jé
de reformular o federalismo com alternativas democréticas e abertas, que nao
sejam simplesmente a conservagdo rebugada de modelo federativo do ﬁassado,
ainda hoje de vigéncia formal, a saber, Estado autdnomo e Unido, acabaremos
inevitavelmente, com o gigantismo descomunal deste dltimo, por instituciona-
lizar o Estado Leviata, cujos bragos j4 nos apertam e cuja sobrevivéncia nio
seria a resposta que as geragdbes de amanhi aguardam das promessas generosas
e recentes de quantos hoje se empenham na modernizagao politica e social do
Estado brasileiro,
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3. NECESSIDADE DE REVISAQ DA FORMA DE ESTADO

A saida para um federalismo das Regides ¢ o que preconizanos, nio por-
que o vejamos fa desenhado sociologicamente nos tragos mais recentes de nossa
evolugio, mas por afigurar-se-nos a tica alternativa ao Estado wnitirio de asfi-
riante centralizacio.

Faz-se mister, por conseguinte, ver sc ¢ possivel coneretizar essa formula de
modo racional, incorporando-a aos quadros juridicos da Nagito, & sua moldura
constitucional. Decerto gue haveriamos. primeivo, de tropegar em obsticulos
politicos e juridicos — os preconceitos de entem. o wmedo de inovar de hoje

As cinco Conslituigdes republicanas que reproduzem o surrado chavio
segundo o qual ein nosso texto magno tudo pode ser objeto de emenda, menos
o regime republicano e a federacio, olferecem ronicamente, ao cabo de oitenta
anos de existéncia republicana, essa dolorosa ¢ paradosal verdade politica,
escoltada do irrefutdvel argumento dos Fatos: pada com efeito padeceu mado-
res nmdangas na Constitnigao do que precivamente o sistema federative. A
erosao tem sido tamanha que nao sabemos se cle ainda existe. Cremos que
ndo, em congrudéneia com as razdes antecedentes expostas. Mas sabemos que
nio hi juiz que declare essa inconstilucionalidade produzida em nossa historia
pelo proprio costume constitucional, auxiliado das contradigaes acmmdadas nos
tltimos textos constitucionais, decorrentes da ampliagio das prevrogativas proe-
sidencials e unionistas, ¢ue sepultaram na pritica as instituigoes federativas.

A histéria ¢ a vida, zombando, pois, da vedagio contida ne dispositivo inal-
terado mas irrito, fizeram da Federagiio coisa inteiramente oposta aos termos
¢ as bases sobre as guais o dnimo programditico dos nossos constituintes Thes
havia deeretado a perpetuidade. Seria tolice quercr debrugar-se agora coin
respeito sobre aquele artigo. Foi-nos legislado por uma geraglto sem 0s nossos
problemas. Nao hé consequentemente como procrastinar uma relonma necessa-
ria, por mero aferro e veneragio a min axioma constitucional duvidoso, baldo
de todo o sentide historico, politico e doutrinario, porguanto gerado nas retle-
xdes racionalistas de constituintes republicanos, atados em 1891 ao inflaxoe da
ideologia do liberalismo. Nao hd Federacdo intocdvel. Demais, o que o testo
imutdvel literalmente proibe ¢ aboliv o regime republicano-federativo. coisa
completamente distinta de trausformai-lo oun alteri-fo para ditr-The aperfeigoa-
mento e acomodacio a circnnstancias novas advenientes dos hnperativos socials
e econdmicos de nossa épeca. Sto essas circunstineins que reclaumam ndo raro
uma politizagiio oposta aos moldes tradicionais daqguele federalisino contido na
regido tedrica e dotado de rigidez incormpativel com a flexibilidade de agio
inerente a0 Estado moderno, ¢ que mma vez aunsente paralisaria o Executivo,
gerando em conseqiicneia crises constitucionais ruinosas & Federagio,

O que nos estarrece numa hora de mudanca ¢ desafio do esquema {edera-
tivo em crise ¢ a nenhuma preocupagio com a revisdo da forma de Estado. Tem
havido no Pais louvivel empenho reformista cujos frutos na drbita financeira ¢
econdmica j4 entramos a apanhar noma colheita prospera e rendosa, Tem-se
manifestado por igual uma dnsia de abertura para o listado de direito e para
o retorno & normalidade constitucional, mediante a consagragio de uma forma
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politica que ainda se busca. Uma forma genuinamente brasileira ¢ democratica,
gue permita ¢ reenquadramento da vida pdblica em moldes que ndo sejam os

e uma simples restauragio do passado, Mas quantos forcejam por abrir essa
nova estrada s instituigbes politicas parecem supor gque basta animar de um
sopro de plena liberdade as duas tribunas reprimidas — imprensa e Congresso
—, para que subitamente ocorra 2 pronta e eticaz restauragzo democrética, Ha
vozes politicas ardorosamente entregues ao debate, com apresentagio de es-
gquemas ¢ projetos de reabertura, sem tocarem, todavia, mum ponto que merece
aprofundados estudos: o da reformulagio do sistema federativa, que a nosso
ver é de capital importancia. Com efeito, a crise desse sistema, enquanto per-
durar, afetard a normalidade das institui¢des. N&o hd razdo, portanto, para que
esse ponto subsista deslembradc e ausente das reflexdes mais usuais feitas ao
redor da eventual reforma politica.

E inexplicdvel essa indiferenga & questao federativa, naquilo que entende
com a necessidade de um remédio eficaz, de natureza institucional, e nfo sim-
plesmente paliativa, aos problemas federativos ja presentes e em debate, e que,
conforme veremos, nio poderdo nunca ser resolvidos nas dimensdes de um fe-
deralismo classico do modelo liberal. Nio se deve redemocratizar o Pais sem
cogitar por igual na modalidade de federalismo que se perfilhar. Os vicios
que mataram o federalismo das autonomias nio poderfio conviver com uma
estrutura legitimamente democratica. Cedo a massa de atribuigies e prerro-
gativas concentradas nas esferas executivas e presidenciais da Unido por de-
corréncia do rompimento do antigo equilibrio Federativo se abateriam sobre o
nove organismo furidico-democratico, destrogando-o por inteiro. A presente
forma de federalismo se apresenta mais extinta que a democracia mesma; esta
respira nos partidos do sistema unice, ao passo que o federalismo padeceu
graves golpes a que j4 sucumbin tanto na letra da Constitui¢io como nas pra-
xes politicas vigentes.

Utrge, por conseguinte, um novo quadro federativo para o Brasil. Nao basta
pleitear a consagracio de nove medelo politico de relagdes de governo no
4mbito de um retorno democratico. A desatualizagio constitucional do presente
federalismo brasileiro nos assombra. Seu teor de profundo irrealismo e invera-
cidade Confi§ura uma hipocrisia que se confirma numa superstigio. O precon-
ceito das palavras na linguagem constitucional fez da separagio de poderes e
do federalismo um dogma. Em verdade, o mais desacatado e desobedecido
de todos os dogmas da doutrina constitucional. E, enfim, o culto de formas pe-
remptas. Em verdade, nio possuimos nem uma coisa nem outra, nem separagio
com representatividade genuina, nem federalismo com autonomias auténticas.
E o pior é que o texto da Constituicao veda, conforme j& acentuamos, que se
toque nagueles principios; um, escorado pelo regime representativo intangfvel;
o outro, por idéntica proibigko exarada no texto sonolento, repetido sem critica
¢ sem acuidade légica e que, & for¢a de inéreia, subsiste desde a Constituigio
de 1891. Nunca se fez um exame profundo e atento dos noves imperativos ins-
titucionais em matéria federativa que a realidade pacional parece estar levan-
tando a cada passo. A despolitizagio da classe juridica brasileira e o desprepa-
ro juridico das liderangas politicas talvez respondam pela presente omissao.
E chegada, pois, a hora de fazer essa indagagio e suscitar esse problema, colo-
cando-o em debate. Ndo queremos abolir a Federagéo, mas apenas revitaliz4-la.
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6) MANDATO QUII NAO ESTA NA CONSTITUIGAQ:
0O DOS REPRESENTANTES DAS REGIOES

A principio teve-se a impressio de gue o desenvolvimento despolitizara o
problema federativo no Brasil desde que as relaghes entre a Uniaoe e os Fstados
entraram normalmente num quadro de Hagrante supremacia do poder federal,
justificando-se esse grau de ascendéncia tanto em tese como na pratica pela
possibilidade gue sé aguele poder possuia de Tevar a cabo a revolugio indus-
trial do Pais, I com lanto mais razio visto (ue em suds mios concentrava
massa de recursos indispensaveis i implementagao de tal objetivo, bem como o
poder decisorio necessario.

0 declinio do federalismo dualista no Brasil coincide pois com a ascensdo
dos problemas desenvolvimentistas, medindo-se 2 queda do antigo desenho de
organizagiio politica pelo grau de intensidade que os ditos problemas tomaram
na consciencia do Pais, em ordem a arredar das preocupagdes primdrias de go-
verno a simples relagdo politica Unido-Tistados, tao prependerante ainda durante
a Primeira Repuiblica. Desde a Revolugio de 1930 que se opera o abalo das
antonomias estaduais. Em algumas fases de modo quase impm‘cepti\'cl, coms
ae inicio da vigéncia da Constituigio de 1946, noutras com mais estrondo, como
depois da Revolugae de 196848 A verdade pordnn e que o federalismo dualista
chitga a0 seu termo,

Mas uma nova politizagio se esboga no horizonte federativo; se nio nos
enganamos ela deriva das Regides como um processo em que tal resultado vird
siceder a um extremado e sutocante eentralisino operado pelos poderes federais.
Os Estados se aclutinam hoje muna dimensio regional, desconhecida ao fe-
deralismo de cunho classico. Fortalecidos por esse lago entram eles a requerer.
E o fazem com a plena forga que Thes contere a comunhio de interesses dis-
ciplinados ao redor de uma politica ccondmica projetada em ambite regional (7).

Alcangamos, por conseguinte, um ponto em que o Pais, dando impulso &
planiticagio econdmica ¢ social, ja ndo pode desprezar ¢ jgnorar os novos as-
pectos politicos da questio federativa, a menos que incorra em inteiro irrealismo
constitucional, ou nesta conjungio scja cego i formulagio de sen desenvolvi-
mento politico.

As disparidades regionais ai estdo como um grito agudo de crise, que fez
estalar a medula do velho federalismo, O combate a essas disparidades tem,
mais que qualquer outra causa, predisposto o patlamento brasileiro a excreitar
uma funcio modificadora da natureza do sistema federative, pela formagito de
uma consciéncia regional que ja se clabora, posto que formalmente ignorada do
texto da Constituigio, O grupo de pressio parlamentar mais atuante em ter-
mos de politica regional, fisealizagdo e combate pelos interesses da Repido ¢
sem divida o dos deputados ¢ senadores do Nordeste, a chamada Bancada da
SUDENE. Vozes de outras Regides, por sua vez, ji tém ecoado unissonas ¢
organizadas na tribuna parlumentar, tendendo alias a nm eventual concerto de
atitudes, que se cristalizariain em torno dos respectivos interesses regionais.

Debates havidos no Congresso Nacional mostram, com clareza, o fendmeno
politico diferente que estamos presenciando e cujos efeitos 4 afetam o federa-
lismo vivo, pai do centralismo unitaric do Poder Federal e da inanigio e inibi-
¢io das autonomias estaduais. l'ranco Montoro, num aparte ao Senador Jodo
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Cleofas, quando este se ocupava do problema das desigualdades regionais,
assim se exprimiu em agosto de 1971: “Isto precisa ser dito aqui com fregﬁén-
cla para que exercamos a funcdo de fiscalizagdo ¢ de representante das diver-
sas regides. Estas para aqui nos enviaram a fim de, em seu nome, trazer ao
conhecimento da Nagdo seus problemas”™ (*),

Ai o representante paulista punha de manifesto a natureza de um novo
mandato que a Constituigio escrita ndo prevé — o mandato regional — mas a
que ele, como tantos outros, se tem antecipado, sobragando a Constituigio
viva, aquela que um dia acaba por impor-se aos textos sempre defectivos e
sempre necessitados da complementagiic valiosa e fecunda do costume consti-
tucional, a cuja sombra as Constitui¢es rigidas prosperam em termos de esta-
bilidade e sobrevivéncia, ultrapassando crises que sua inadequagfio nfo supor-
taria.

Nic menos caracteristicas de uma conscientiza¢do progressiva da menta-
lidade regional de nossos parlamentares sio as palavras proferidas pelo Senador
Paulo Guerra, em maio de 1872, num aparte 2o Senador Arnon de Mello:
“Mas ¢ tao palpitante o assunto e tdo atualizado que nds que integramos a repre-
sentagdo nordestina nic temos forga para conter o nosso desejo de participar
também da brilhante pega oratéria, do brithante trabalho que V. Ex? faz nesta
tarde” {7},

Do mesmeo senador, quando aparteava o seu colega Joao Cleofas: “A SUDE-
NE também nio tem culpa, zpel(} contririo, ela incorporou o Piaui ao Nordeste.
Criou no Nordeste a mentalidade regional. Erradicou a mentalidade de cada
Estado lutar individualmente” (®).

De idéntico teor as palavras do Senador Dinarte Mariz, quando exprimia
a nova representatividade de cunho regional: “Estou certo de que o Nordeste
vai ndo sé se enriquecer, mas também ficar realmente tranqiiilo quanto aos
servigos que nés nordestinos estamos prestando e & capacidade que teremos,
realmente, nic sé hoje como no futuro, de continuar a defender os interesses
da nossa Regido” (?).

A tonica verbal da representatividade regional se acha também presente
nas palavras do Senador Eurico Rezende, Lider da Maioria no Senado, quando
assim se exprime: “O que nés, do Sul, perdemos, para os eminentes represen-
tantes do Nordeste, é quanto ao conhecimento dos seus problemas, assim
mesmo de alguns problemas™ (19).

Esse senador, que principiara seu discurso sobre a agfio dos representantes
nordestinos, declarando que “o quorum daquels Regido hoje, é aqui majoti-
t4rio” acrescenta com forte teor regionalista: “Estou procurando levar o debate
até dizendo que, num pronunciamento bésico, detalhado, inclusive de repre-
sentante do Nordeste, hid necessidade de auscultar as estatisticas, Ndo tem o
Congresso Nacional um representante do Nordeste capaz de, num discurso de
improviso, oferecer detalhes” {11).

O Senador José Sarney ndo mede expressbes quando se reporta a “nossa
dedicagio” e “nossa fidelidade dquela Regido 4 qual servimos e da qual somos
intérpretes” {12}.
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S6 os constitucionalistas infensos & mudinga que se opera na estrutura
federativa do Pais poderio ignorar a nova linguagem politica empregada no
FOSErn 1)111‘1;1111(‘:1l'ar, bastante para corroborar o teor nove gue o mandato repre-
sentativo val espontancamente alcancando, a ponto de tornar-sc cada vez mais
um mandato regional ¢ cada vez menos um mandato estadual.

Com cfcito, hoje a realidade nova ¢ a presenga politica da Regido, comba-
tendo politicamente no legislativo federal. A materin de que se alimenta o
debate que ora enseja o amadurecimento de uma consciéncia regional € sem
divida de elevado cunho federativo, conforme vercmos, porguanto entende
com as designaldades regionais. Os debates mais fortes se travaram a propo-
sito da legislagiio tributaria, concentrando-se ao redor da infustica que o ICM
representa para os Iistudos consumidores, nomceadamente os da regiio nordes-
tina, A questio regional foi at levantada em toda a sua plenitude, politizada
em termos surpreendentes, que denotam a necessidade de uma revisio tederativa
profunda e nio apenas adslrile a uma passageira acomodagio de interesses
il]’itag[‘)]]l’(_‘[]ﬂ. l)ilri_‘[.'() (111(_? D5 1TSS 0N I]llr}Ll.ll]{_'ntll]‘(_‘s. pl‘(‘.‘i().‘i :1p[3naf\' a0s asp(.‘ct(]s
aparcntes da questie, ndo perceberam o feixe de conseqiténcias que se poderiam
extrair dos problemas analisados,

7) TENSOES REGIONAIS E INTRA-REGIONAIS ALTERAM A NATU-
REZA DO SISTEMA FEDERATIVO NO BRASIL.

Vejamos a seguir se as tensocs regionais ¢ intra-regionals cxisten e se o
I‘C’In{”din 0 55058 Il]il](’s Ili"i(.) s Zl(_'}]'nll'i[l tkl]\'l‘z I l'(_'Pl’(.‘SCﬂtil[i\'idildf_‘, l'(.’giollill
claramente formulada ¢ estabelecida. O ponto de friegiic mais ostensivo no dese-
quilibrio dos interesses ccondmicos inter-regionais acorre entre a Regiio Nordes-
te e a Regiio Centro-Sul do Brasil, A recapitulugio sumdria das queixas que
tém encontrado eco nas duas Casas do Congresso Nacional faz transparecer o
importincia politica do problema no dmbito da Federagio brasileira. Os repre-
sentantes nordestinos mais obstinadoes em sutragar a tese da redengdo regional
do Nordeste como um fator deminante para a integragao nacional tém sido os
Senadores José Arpon de Mello e Joao Cleolas, sobretudo o primeiro.

Cnmprc im'esl'igar, por consegninte, como deveras eselarecedor da questio
federativa brasileira, cm nossos dias, naguilo que cla oferece de mals surpreen-
dente em seus novos aspeelos, o comportamento da “bancada da SUDENE”
no Congresso Nacional. Os temas essenciais que tem levado ao Plendrio, colo-
cando-os na pauta dos debates, sio quase todos relativos a corregiio imediata
dos largos desniveis regionais, cuja continuidade — perceberam com sutil enge-
nho — pode comprometer a unidade nacional, fazendo estalar os cimentos da
comunhao federativa ou anular de modo niao menos {uneslo as possibilidades
de um poder central limitado, cujo péudulo ji se move violento e rapidamente
para as institnigdes de competcneia altamente concentrada, tipicas da organi-
zagio do Estado Leviald,

CObscrva-se toda uma séric de interesses regionais e até intra-regionais
defendidos com extrema tenacidade fora da “area auténoma” dos Estados, que
a planificagiio, toda cla orientada em dmbito regional plenamente unitario, re(}iu-
ziu a nada, Ha doravante um contexto econémico malor — a Regido — em
que aquela drea estadual [oi absorvida por superiores razfes técnicas que o

escnvolvimento de maneira irrevogavel tronxe, A repercussio politica tem
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sido imediata com o novo elo rf:igional que jA se observa, alterando o cariter
do mandato e da representatividade parlamentar, conforme anotamos.

Por outra parte, verifica-se ndo ser apenas a Regifio nordestina que movi-
menta seus interesses econdmicos, organizando-se para tanto numa cruzada
reivindicatéria, que busca a audiéneia ga Nagio e por essa via favorivel dispo-
si¢ao dos centros decisérios supremos com assento na esfera do governo federal.
Também outras Regibes despertaram para a participagio no distributivismo
do poder central cuja politica assume sem divida o interesse nacional, mas que
na consecugdo desse mesmo interesse ndo poderd nem deverd nunca dispensar
o valioso concurso de opinides e interesses regionais competitivos. De saudével
efeito, redundaram j4 numa compreensio mais exata e mais perfeita dos
problemas e das necessidades de cada Regido, em termos federativos.

A batalha pelos incentivos fiscais demonstra que outras Regides entraram
na mesma arena, disputando também os favores do Fisco, até ha pouco quase
um monopdlio da 1poﬁ)itica desenvolvimentista do Nordeste. A luta das Regides
¢ uma espécie de luta de classes noutra esfera politica — a federativa. A pulve-
rizagdo dos incentivos (artigos 34 e 18) patenteia que essa luta j4 se vem
travando com algumas conseqiiéncias de todo desfavordveis i Regiio nordesti-
na, cujas queixas a esse respeito tém eco na tribuna parlamentar,

Em agosto de 1971, o Senador Jodo Cleofas apresentava no Senado um
quadro dos incentivos fiscais por opgdes, ponderando a seguir: “Esse quadro
evidencia que até 1965 a SUDENE absorvia 90% do montante dos ingentivos,
passando a 80% em 1966, decrescendo para 75% em 1967, caindo para 62,5%
em 1968, declinando para 59,8% em 1969 e reduzindo-se de modo sensivel para
52,5% sobre o montante dos incentivos captados em 1870. Enquanto isto est4
crescendo, no mesmo periodo, a parcela dos incentivos para reflorestamento,
turismo ¢ SUDEPE”. Um aparte doutro senador elucidava que em 1971 haviam
eles cafdo para 47% ().

O desvio dos incentivos fiscais da drea nordestina tem produzido amargas
reflexdes dos parlamentares daquela Re%iéo, ndo faltando vozes que insinuem
haver partido das Regies mais desenvolvidas do Pais resisténcias a politica de
industrializagdo a todo vapor do Nordeste, sobre a gual parecia haver fixado
a SUDENE seus objetivos de redengdo econdmica da 4rea. O Senador Jodo
Cleofas chegou a queixar-se dos efeitos danosos de “uma publicidade excessiva
no sentido ge que o problema do Nordeste era rivalizar com Sio Paulo”, por
tratar-se sem duvida guma distorgdo que abria espago a conjecturas sobre um
eventual e futuro confronto de economias rivais {4).

Esse temido confronto, alids, jd teria ocorrido, conforme se deduz das pala-
vras do Senador José Sarney ouvidas ne Senado. Mas com a diferenga de
que nfo se hd travado entre economias de forgas iguais, senfio entre uma eco-
nomia fraca ¢ incipiente, a do Nordeste, e outra economia satisfatoriamenfe
desenvolvida, qual a do Centro-Sul. O desfecho tem sido a inevitdvel absorgdo
e desintegragdo da primeira pela segunda, on, em outros termos, como no apélo-
go, a panela de ferro quebrou a panela de barro na descida da correnteza.

Iustrativos desse estado de competicio entre as duas RegiSes sio os
clamores do Senador José Sarney em 1971: “Tenho a impresséo de que € aquilo
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que podemos ver atualmente caracterizado como fendmeno que enfrenta o Nor-
deste: € o confronto da poderosa cconomia do Centro-Sul, construida com o
apoio, com os dblares, com o trabalho do Nordeste, Nordeste que se preparou e,
quando descoberto para o Brasil, essa cconomia nes encontrou desarmado
para enfrentar essa concorréncia, Este o fondmeno ue presenciamos no momen-
to: o Nordeste desarmado, o Nordeste despreparado, o Nordeste descalgo diante
de uma copfrontagiio, ndo para enfrenti-lo, mas para liquidd-lo de gualquer
maneira”, E a seguir com insopitavel pessimismo: "Temos de comegar tude de
novo, para poder mostrar que o problema do Nordeste ainda niio comegou a
ser resolvido™ (17).

A “luta das Regibes™, projeqao geogritica da luta social, provoca no dnimo
de alguns senadores fortes ressentimentos regionais, Haja vista esse lugar de
um aé)arte do Senador Dinarte Mariz ao seu colega Joao Cleofas: “Comegarei
citando apenas (rés produtos do Nordeste: o petroleo. Onde esta sendo produ-
zido o petrdleo brasileiro? No Nordeste, Onde ele estd sendo refinado? Na
Regido Centro-Sul do Pais, Quanto valerd cle em dblares para promover o desen-
volvimento do Pais ¢ quem ¢ o maior beneficiado, sendio a Regido mais desenvol-
vida? Quiro prodito — o algodao de fibra Jonga. Quem o produz? Exclusivamen-
te o Nordeste, Onde estdo as fabricas de fios finos ¢ de tecidos finos? Na Regido
Centro-Sul do Pats. Quanto valera isto em délares para o nosso Pais, promoven-
do o desenvolvimento? Quem aproveita esse desenvolvimento? Exatamente a
faixa mais desenvolvida. O sal, onde se produz ¢ sal? No Nordeste. Onde cle ¢
consumido am mais de 2/37 Na Regido Centro-Sul, Tivdssemos capacidade ou
tempo para fazer uma avaliagio, e o Pais ficaria estarrecido. O Nordeste néo
seria mais este Nordeste empaobrecido ¢ tdo malsinado, como se nés estivéssemos
a vida toda de maos estiradas a pedir favores a outras Regides. E terfamos,
de volta, a compensacio das nossas riquezas gue estido servindo exatamente
para desenvolver a Regiao mais enriquecida de nossa Patria” ().

Pondo énfase no desnivel das Regides, o Senador Arnon de Mello traga
um quadro desalentador: “A situagio ¢ grave. Hoje, o Nordeste estd mais pobre
em relagiio ao Centro-Sul do que antes da SUDENE. A SUDEXE, que foi fun-
dada para reduzir ou acabar com a disparidade cntre o Norte-Nordeste e o Cen-
tro-Sul niio conseguiu atingir aquele objetivo e hoje estamos mais distantes do
Centro-Sul do que estdvamos ha 12 anos™ (7).

A injustica de uma politica econdmica que poderd perpetuar a disparidade
iuter-regional no Pais, abalando o equilibrio federativo, tem sido assinalada,
como sc v¢, com toda a energia pelos representantes nordestines. O Senador
Dinarte Mariz, por cxemplo, invocande um texto do Prolessor Eugénio Cudin,
em que este declara que "o Nordeste ¢ uma Regito que tudo gue exporta é&
dentro da concorréncia jnternacional e tudo que consome ¢ subsidiado pelo pré-
prio Pais aos Estados do Sul, aos Estados industrializados”, assevera que “mui-
tos artigos que necessitamos comprar para o nosso desenvolvimento nos chegam
com ¢ aumento de talvex 20% cm relagio ao preco internucional e, seguramente,
nunca menos de 100% em cada um dos produtos. Entdo, nde ¢ possivel uma
regiiio progredir, desenvolver-se dentro de uma nugao, quando produz ¢ exporta
no preco da concorréneia internacional e tudo que recebe & subsidiade a outros
Estados por umn aumento, nesse nivel, de 10087 (%),
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8) A LUTA NO CONGRESSO CONTRA AS DISPARIDADES REGIONAIS

Tem sido constante o empenho da Bancada do Nordeste no Congresso Na-
cional em levar a cabo um exame completo das causas que mais contribuem a
debilitar a economia nordestina e aprofundar as disparidades regionais.

Uma dessas causas é o volume de transferéncia de dinheiro do Nordeste
para o Centro-Sul, por via banciria, numa sangria impressionante, que decorre
rincipalmente do ICM e da a¢ao de empresas financeiras, entregues A tarefa
ge captar recursos regionais de poupanga ¢ deslocd-los para as matrizes insta-
ladas na Regido Centro-Sul.

Os dados estatisticos do Sr. Amon de Mello, de procedéncia bancéria, séo
de uma elogqiiéneia sem par, mostrando nesse tocante a injustiga tributdria de
que é vitima a Regiao nordestina, com a adogio do ICM nos moldes presentes.
O desfalque de recursos que esse tributo acarreta ao Nordeste mede-se pelos
seguintes niimeros: “em 1968, o Nordeste exportou para Sdo Paulo, Guanabara
¢ Estado do Rio Cr$§ 373.622.000,00 e importou Cr$ 2.553.376.000,00, o que
quer dizer que pagou de ICM Aaqueles Estados Cr$ 333.006.400,00, e deles
recebeu, em ICM, Cr$ 56.043.300,00. Houve portanto uma diferenga contra o
Nordeste, em valores de 1968, de Cr$ 326.963.100,007 ('®),

O Senador José Sarney, por sua vez, d4 conta de uma pesquisa a que pro-
cedeu e cujos resultados entregou ao Ministério do Planejamento. Esse estudo
técnico apresentava a conclusio de que o Nordeste pagava mais impostos que
todo o Estado de Sdo Paulo. Alids, ndo ficava nisso o 6nus tributdrio da Regido
sacrificada, o qual vinha mais & tona com a revelagio feita pelo mesmo Senador
de que no seu Estado — Maranhdo — pagavam-se mais impostos ao Centro-Sul
do que ao proprio Estado do Maranhao! (*°)

Argumentando contra a injustica do ICM, o Senador Arnon de Mello, esco-
rade outra vez em dados estatisticos, apresentou consideragbes deste teor: “O
eminente Senador Joao Cleofas, em discurso aqui pronunciado, demonstrou que
em 1968 coube ao Nordeste, de incentivos fiscais provenientes de outros Estados
e da Regido, Cr$ 456.682.000,00. Calcula-se que, retirados os incentivos fiscais
originados do préprio Nordeste, tal quantia desce a cerca de Cr$ 338.0600.000,00,
o que equivale a quase o total do que pagou o Nordeste em ICM, naquele ano.
E a situagiio pioron depois de 1968, pois a 30 de dezembro desse ano o Fundo
de Participagdo foi diminuide de 50% — recordam as classes produtoras — de
20% passou para 10%, sendo 5% para o Estado e 5% para os Municipios. E reduzi-
dos também foram de 30%, no decorrer de trés anos, os incentivos fiscais da
SUDENE: em 1968, a sua percentagem era de 65% e hoje é de 47,3%, destinado
o restante ao IBDF (reflorestamento), SUDEPE (pesca), EMBRATUR (turis-
mo)} e SUDAM (Amazdnia). A reducio dos incentivos para o Nordeste baixa
a 40% se considerarmos que 50% das dedugdes totais correspondem a Sao
Paulo (21).

Numa veemente defesa dos interesses regionais em reagio organizada contra
a espoliagdo tributaria do ICM, a palavra parlamentar dos representantes nor-
destinos fez frontal adverténcia sobre as implicagdes federativas das dispari-
dades regionais, ndo se cansando de recorrer a apdlises oriundas das esFeras
tecnocrdticas, em abono de seus pontos de vista. Eugénio Gudin, Otavio Gouvéa
de Bulhdes, Rubens Vaz da Costa e os autores da Carta Econdmica da Guanaba-
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ra s&o as vozes mais freqiicntemente invocadas, pela insuspeicio que seus pro-
nunciamentos revestem. Todos bradam contra o profundo agravamento das
desigualdades regionais, da injustiga distributiva que o ICM produziu, do fosso
aberto e crescente que se ail;irga entre Irmdos ricos e rmins pobres, entre Esta-
dos produtores ¢ Estados consumidores, entre Regioes fracas ¢ Regioes fortes.
E se referem & possibilidade de um contlito nocivo a causa da unidade nacional,
conforme inculcon a Carta Ecendmica da Guanabara.

Aprovado pela 1T Conferéneia Nacional das Classes Produtoras, esse do-
cumento nio s¢ arreda das conclusdes da Buancada parlamentar do Nordeste.
Vem refor¢i-las poderosamente com essas conclusoes: “O imposto de circula-
cao de mercadorias, que substitniu, com vantagem, o imposto de vendas e
consignagdes, vem cnfrentando dificuldades na soa aplicagio, num pais de
regime federative come o Brasil, provecando grandes dissengdes entre os Esta-
dos, cada um buseando o avmento da sua arrecadagho.

Para evitar a permancncia desse conflito nocivo & causa da unidade nacio-
nal ¢ recomendivel a federalizagio do imposto de circulagio de mercadorias,
cabendo & Unido a competincia exclusiva para legislae sobre o tributo, deixando-
se aos Estados a tarela de sna arrecadagio. Dentro dessa linha, poder-se-d
cogitar de unificagio do sisterma IPI-ICM.

A sistemdtica atual do ICM acentua o desnivel econdmico entre os Estados
produtores ¢ os Estados consumidores pela transteréncia de uma maior soma
de reenrsos dos Gltimos para os primeiros, representada pela agregagio do
tributo ao pre¢o de mercadoria™ (72).

Pessa andlise persuasiva passaram as Classes Produtoras a recomendagdes
conerctas, contidas na Carta Feondmica:

a) distribuicdo igualitiria da aliquota do ICM, cabendo 50% 20 Estade
produtor ¢ 50% ao Fstado consumidor;

D) exclusio, na base de cileulo do ICM, do imposto pago na operagiio
anterior, com o que se respeita o principio da nac-cumulatividade do
tributo;

¢) proibigio a qualquer Estado de conceder isengdes do TCAL

d} nio-incidéncia do tributo sobre os encargos financeiros em quaisguer
vendas a praze, a exemplo do que ocorre quando a operagie é prati-
cada através de instituigoes {inanceiras” (3},

A Carta se reporta a “grandes dissengoes entre os Estados, cada um bus-
cando o aumento da sua arrecadagao”. Se os Estados, porem, procedem ainda
insuladamente na adogio wnilateral de medidas proprias de defesa, buscando
aumento de arrecadagio, a verdade ¢ que se trata de um expedicnte transito-
rio, porquanto os mais atingidos da injustiga j& atvmin no campo parlamentar
em congregagio de vistas, com propositos claros e definidos, buscando a con-
sceugio de wma politica de conjunto que, antes de aproveitar a este ou dquele
Estado, ha de aproveitar a toda uma Regiao, em cunjo nome se fazem as
stplicas de governo. Nao ¢ Alagoeas, Maranhioe, Sergipe, nio sic os Estados
“auténomos” da Federagiao que se batem cada qual contra aquilo que Thes
fere o interesse econdmico, mas o grupo, a Regido, conforme vimos.
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Quando a Rtggiﬁo Norte-Nordeste opde 3 Regiﬁo Centro-Sul um protesto
com argumentos decisivos acerca de danos causados, menos a este ou aquele
Estado de per si, do que a toda uma Regido, a todas as suas populagbes, nio
padece divida que ela fala e reclama e brada como érgio de um alto interesse
regional, condensado na voz de seus parlamentares. Acham-se eles dotados,
alis, de um novo titulo de representatividade que, embora ignorado do texto
constitucional, tem curso na oratéria politica do Congresso.

O Senador Arnon de Mello, expondo a dependéneia amarga da economia
nordestina bem como a pressio econdmica adveniente do desequilibrio que
colocou a Regido Centro-Sul e os Estados produtores numa posigic privile-
giada, derivada da injustica tributdria, assim comenta a anomalia que fez o
consumidor nordestino ser tributado fora de sua Regifo: “Lembro, Senhores
Senadores, que nenhum pais colonial, por mais cruel que fosse seu colonialismo,
jamais, em nenhuma época da Histéria, cobrou Imposto de Consumo das suas
coldnias” (%), A isto segue-se o desabafo contide noutro discurso: “O que
defendemos é que o impostc de consumo deve ser pago ao Governo de cada
Estado consumidor, o que é de inteira justiga, além de toda conveniéncia. Nio
seria melhor para os Estados pobres viverem da sua prépria receita tributdria
do que destinarem parte substancial dela aos Estados desenvolvidos e ficarem
a ver navios, na condigdo de pedintes e dependentes da assisténcia financeira
da Unido?” (25},

Todo esse doloroso quadro atesta que o problema federativo em ambito
econdmico se deslocou por inteirc do velho dualismo Unido-Estados para
esfera nova e mais elevada, a saber, Unifo-Regido, cabendo ao poder federal
a tarefa bésica de operar a composicdo politica dos interesses discrepantes. A
composigio econdmica, esta j4 se alcangou teoricamente desde o advento do
planejamento econdmico, concebido em bases regionais, ao passc que a com-
posicdo politica com participagao rei;ional s6 se alcangard mediante uma refor-
ma profunda da carta constitucional, que coloque o Pafs em dia com as suas
novas dimensées e realidades no campo federativo.

Mas nfo foram unicamente as tensdes resultantes das disparidades inter-
regionais que demoliram o federalismo dos Estados auténomos, determinando
a perda de significado dessas unidades que ji4 deixaram de ser encaradas
politicamente como expressdes ou categorias econdmicas insuladas. Também as
tensdes intra-regionais estadeiam a importincia e complexidade da concepgio
regional, bem como a necessidade urgente de politizd-la em dmbito federativo,
para que se chegue & uma soluglo mais segura e estdvel de problemas que
ja ndo sio deste ou daquele Estads, mas antes desta ou daquela Regido.

As lutas intra-regionais tiveram, por igual, eco no Congresso. Seu palco
tem sido a Regido-problema mais sensivel do Brasil, que é o Nondeste.

Com efeito, ainda hi al%um tempo levantava-se no Senado um representante
plauiense — o Senador Helvidio Nunes — com a assertiva de que nfio existe
apenas um Nordeste, mas varios Nordestes. Referia ele entdo que 76% dos
incentivos fiscais cabiam & Bahia e Pernambuco, ficando o Piaui apenas com
a fatia de 0,3%, o Piauf que, segundo outro Senador, produzia em um més o
que Sdo Paulo produz em quatro horas!

Outra queixa intra-regional contra a SUDENE procede do Deputado Manoel
Novaes. Alega ele que os 893 projetos industriais aprovados pelo sobredito
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orgao ficaram quasc todos lfocalizados na faixa litorinea do Nordeste, provo-
cando, em conseqiiéneia, uma nova e inesperada desigualdade entre os habitan-
les do litoral daguela Regido e os do Sertao ¢ do Sao Francisco. Acrescentou
Novaes a csse respeito: “E se assim continuarmos, facil serd admitir que a
renda per capita do setor rural do Nordeste, que envolve o médio Sio Francisco,
de USS 136 em 1970, conservar-se-i, dentro ou pouco além deste indice, se
qualquer empreendimento de envergadura nio for demarrado imediatamente
pelo Coverno Federal para impedir que até 1980 o contraste do desenvolvi-
mente entre o S3o Francisco ¢ o litoral Nordeste seja mais chocante que o
vigente entre o Centro-Sul ¢ o Norte-Nordeste ¢ combatido pelo Presidente
Medicr™ (%),

Mostrando-se ainda melindrado com o Grgio precursor do planejamento
ccondmico no Brasil, que ¢ a SUDENE, por haver perdide de vistas a Regiao
do Sio Francisco, o mesmo Deputado Novaes, depois de fazer o elogio do
PROVALE, declara ¢ue daf resultou o {im do “fulso conceito de que o Nor-
deste carregava o Sio Francisco na garupa de seu cavalo magro, quando em
verdade era o Sao Francisco, desde 1934, com a inaunguragio da USINA I de
Paulo Afonso, quem injetava sangue fresco mo organismo combalide e quase
inanido do Nordeste” {*7).

9) A INSTITUCIONALIZACAD POLITICA 1DAS REGIOES MEDIANTE A
CRIACAQ DE UM QUARTO NIVEL DE GOVERNO

De tudo quanto vimos infere-se que é v a pretensio de estudar os pro-
blemas do federalismo no Brasil fora do quadro politico-ccondmico das tensdes
regionals e intra-regionais. A nova moldura se apresenta com aspectos comple-
tamente desconhecidos a outras époeas federativas de nossa histdéria, nada fican-
do, no espago observado, para o velho federalismo das autonomias estaduais.
A teoria federativa clissica é estrondosamente refutada pelos fatos novos surgi-
dos depeis gue ingressamos na idade do planciamento ccondmico ¢ da raciona-
lizagdo cientitica das medidas de governo. £ ébvio que todo federalismo im-
porta em cquilibrio, coordenagio, harmonia, consentimento, pluralismo, em su-
ni, representa sempre uma tormula descjada de compatibilidades, Mas nunca
devemos, por outro lado, perder de memdria que o ponto de partida para essa
formula ¢ justamente o descreontro, a disputa. a confrontagio dialética, a dife-
renciagio. a multiplicidade que compbem o volume inicial das forcas centri-

fugas.

A verdade federativa no Brasil como possibilidade de renovagio estd hoje
}J()sta toda em dmbito regional, sendo as Regides do ponto de vista tributério,
inanceiro, politico ¢ econdmice uma palpdvel realidade do periodo que atra-
vessamos, Por se achar o sen processo de autonomia numa fase ainda postulante,
de mera iniciagio, é de todo ponto descjavel que essa autonomia seja estipulada
e depois consolidada, de modo que a Regiao nio figue sendo tio-somente re-
particio econdmica e administrativa, a saber, circunseri¢io meramente descen-
tralizada de um Estado onde o poder central possui monopélio tanto de agdo
como de decisiio sobre as csferas regionals,

A csse respeito a analogia histdrica é tentadora, Assim como o federalismo
das autonomias estaduais partin do centro para a periferia, foi na sua feigfio
institucional primitiva obra do poder unitirio, ato da vontade central, numa
ocasido de crise das instituigées, quando passdvamos do sistema mondrquico 20
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sistema republicano e fizemos entdo a opgo federativa, nada obsta a que se
faga o mesmo com o federalismo das Begides e que este provenha também da
iniciativa do poder central, ¢ seja por igual um federalismo “criado”, elaborado,
desenvolvido e sancionado pelo consentimento oficial, mediante reforma con-
cebida no dltimo andaime da Federagiio, por obra do prépric Poder Executivo
Federal.

A soclologia politica do presente federalismo brasileiro reconhece nesse
Poder a sede das forgas supremas aptas a fragar e aplicar um projeto cuja
concretizagio fora o advento de novo federalismo. Um federalismo de bases
regionais, com adogio de um quarto nivel do governe, que se moveria dentro
do sistema federative no mais alto grau de autonomia, superior ac dos correntes
niveis estaduais e municipalis.

Perpetuar, porém, o intervencionismo € a capacidade deciséria unilateral do
Poder Central scbre as Regibes, como acontece ao presente, seria matar ¢ su-
focar desde o pascedouro as admiréveis virtualidades federativas das Regides
brasileiras. A politizagio destas deve ser estimulada como um passo largo no
sentido da reforma federativa.

Institucionalizar politicamente as Regides, complementando a instituciona-
lizagio econdmica, j& em curso com os programas desenvolvimentistas de pla-
negamento, afigura-se-nos a primeira das tarefas que ¢ futuro, em nome da
salvagdo federalista, reclama da presente geragio,

Ficar desatento a esse problema significa, por outro lado, cerrar os othos as

ossibilidades de ultrapassar uma crise cujo centro de incidéncia j& se transferiu
go ambito estadual para o imbito regional. O Estado auténomo deixou de
lutar e postular. Hoje lutam e postulam as Regides. Seciologicamente, j4 existe
o mandato politico regional. Nada mais forte, mais vivo, mais atuante — e por
que néo dizer também? — mais consciente e mais solidario do que a represen-
tagio regional no Parlamento. Que bancada estadual atua perante o Congresso
com a forga, a inteireza, a disposigic de 4nimo da “bancada nordestina”§ Que
grupo parlamentar ostenta a massa de presséo facilmente avolumada no ple-
nério quando os Deputados e Senadores da SUDENE e do Sio Francisco e, de
ultimo, os da SUDAM e da SUDECO se arregimentam para agitar um deter-
minado interesse ou para bater-se pela melhoria ¢ desenvolvimento das suas
dreas? Niio s&o esses Deputados ou Senadores que ocasionalmente fazem aguele
“quorum’ majoritario, a que se reportava, entre surpreso e irénico, um dos nos-
sos Senadores? Acaso niio existe jA uma solidariedade regional conscientizando
politicamente aquilo que poderiamos chamar, como se tem feito no Congresso,
a representagdo parlamentar do Nordeste?

A representatividade regional é tdo intensa que ndo conhece partidos, unin-
do ao regor da causa comum da Regido o Deputado do MDB e o Senador da
ARENA.

Em determinadas ocasides a posigio constitucional que estabeleceu rigida
disciplina partidéria é como se nido existira, com 2 ARENA de Pernambuco se
sentindo talvez mais 4 vontade ao lado do MDB de Sergipe e Bahia do que
da ARENA do Rio Grande do Sul. A voz da representatividade regional se
ergue com toda a for¢a, de modo que “o partids da Regido” parece tomar o
lugar das legendas convencicnais ¢ formais — MDB ¢ ARENA. Sociologica-
mente, é o que se hid deduzido, de ultimo, do comportamento das duas ban-
cadas no Parlamento.
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ultimo, os da SUDAM e da SUDECO se arregimentam para agitar um deter-
minado interesse ou para bater-se pela melhoria ¢ desenvolvimento das suas
dreas? Niio s&o esses Deputados ou Senadores que ocasionalmente fazem aguele
“quorum’ majoritario, a que se reportava, entre surpreso e irénico, um dos nos-
sos Senadores? Acaso niio existe jA uma solidariedade regional conscientizando
politicamente aquilo que poderiamos chamar, como se tem feito no Congresso,
a representagdo parlamentar do Nordeste?

A representatividade regional é tdo intensa que ndo conhece partidos, unin-
do ao regor da causa comum da Regido o Deputado do MDB e o Senador da
ARENA.

Em determinadas ocasides a posigio constitucional que estabeleceu rigida
disciplina partidéria é como se nido existira, com 2 ARENA de Pernambuco se
sentindo talvez mais 4 vontade ao lado do MDB de Sergipe e Bahia do que
da ARENA do Rio Grande do Sul. A voz da representatividade regional se
ergue com toda a for¢a, de modo que “o partids da Regido” parece tomar o
lugar das legendas convencicnais ¢ formais — MDB ¢ ARENA. Sociologica-
mente, é o que se hid deduzido, de ultimo, do comportamento das duas ban-
cadas no Parlamento.
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Na conjuncao atnall o remcdio que o Pals emprega para curar os males
das tensoes ¢ desenuilibrios regionads e ¢ minisirade tao-somente pelo brago
exceutivo federal, cujo poder centraliza todas as faculdades decisorias. As pro-
vidéncias concretas de corregio dos agravos ccondmicos contra os quais bra-
dam as Regides desfavorecidas ¢ injuriadas partem unilateralmente daquele
poder. Toda iniciativa ¢ decisio the pertence. Posto numa elevagio olimpica,
dali contemipla, dali dirige, dali inspeciona o quadro jnterno dos interesses em
conflito ¢ das saplicas regionais. Juiz supremo e onipotente, esse poder de cima
tanto pmk‘rfi ser dadivose como avarentn, sendo a incerteza o nota que sempre
afligird os pugnazes interesses regionais.

No caso conereto dos antagonismos regionais em nosso Pals, o Poder fe-
deral tem sido sensivel an emprego de alguns corretivos. Fazendo uma atenta e
continua corregedoria do plinejanento aplicudo ao Pals, tem ele nio raro dade
andiéncia s reclamagbes ¢ ceriticas que partem da representagdo parlamentar
contra as disparidades regionais. 114 até um orgao ministerial a quem a reforma
administrativa cometen o cncargo de programar a integragio da economia na-
cional — o Ministério do Plancjamento — uma espéeic também de observador de
plantio do Poder Execulive para ver ¢ corrigiv as deformidades econdmicas
mais ostensivas produzidas pelos desniveis regionais.

Mas s¢ hoje algumas solugbes sio encaminhadas, segundo essa linha de
procedimento, nada atianga, porém, que, de futuro, acontega sempre assim, isto
¢, que amanhi, ao invés do racienalismo eschireetdo on do p;lh'rn;ﬂismo dema-
siado henevolente de algumas ocasides, tenhamos a cun!mpurtida de um auto-
ritarismo repressive ¢ contensor das aspiragdes regionais,

Precisam estes, portanto, de uma instincia politica prépria, coustitucional-
mente definida, expressao da vontade regional, que The sirva de drgdo e respi-
radoure. Urge crid-la mediante estndos que reformulem a organizagio tedera-
tiva, que conlemplem a possibilidade de levar a bom termo um ensaio de go-
verno regional (exceutivo o Ia’gislnti\'o) ou, pelo menos de inicio, em estilo
ainda rudimentar, um centro superior de agio, coordenado em dmbito regional,
que estaria para os Fstados anlonomos assim como os governos ou as prefei-
turas metropolilanas parn os respectivos municipios antonomos, B de recomen-
dar que se faga com as Regides, numa esfern sem davida diferente ¢ qualiti-
cada, o que ja se intenta fazer com os polos urbanos, que sao as chamadas
areas metropolitanas: institucionalizi-las assim juridica como politicamente.

A Regiio oferece ao Pais a saida exclusiva para a renovagio de um federa-
lismo cujas bases foram aluidas. O federalismo contempordnieo no Brasil ¢ cada
vez menos wm problema de Estados ¢ cada vez mais um problema de Regides.
Como a enfermidade politica das antonomias estaduais, ue sempre reputamos
incurdvel no seio de uma arganizac¢io do pluralismo liberal j& ultrapassado, fez
sucambir por inteiro a autodelerminagio dos Estados, ¢ de esperar que a Fe-
deracio possa ressurgir na legitimidade de sens tragos mais caracteristicos,
mediante as linhas estratuwrads de wm federalismo l'vgimml. Fora dai, a alterna-
tiva serd o Estado unitirio com nome de federagio, esse contra-senso que repug-
na ¢ fere a delicadeza do sentimento federalista, arraigado em cento ¢ cingiienta
anos de existénela patria ¢ cnja trasladagao i ordem constitucional, tendo sido
ja objeto de tantos Mitigios desde o Immpdrio & Repablica, viria enfim perecer
as maos de um possivel Estado Teviata, erguido a sombra de esquemas centra-
lizadores.
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Nio ¢ isso, porém, o que a Nagio politica espera na ocasiio em que houver
a abertura do debate institucional. Al o Pais decerto se capacitara de que ha
necessidade de fazer também a revisio do sistema federativo, como o primeiro
de seus deveres para com o futuro. Do contrdrio, a raiz da centralizagio fard
renascer o Estado wnitirio de vocagiio absolutistz, que dificilmente se compa-
dece com o Estado de direito.

NOTAS

{1} O fato de os trés projetos da “Comissfo dos Cinco'' haver-se inelinado pele forma preslden-
cla] de governo (Projata Brasillense, art. 27, Projeto Magalhfea Castro, art, 71, e Projeto
Werneck-Festana, art, 112), a verdade & ¢ue nem na “Comissio dos Cineo” nem depols, ha
Constituinte, esse ponto se coaverteu em tema central de debates, certamente por nfo
perceberem o autoves da nova Constituigho o grau de imporifincia que asswmis pars as
instituleGes e para o futurc politico do Pais o irénsiic do regime parlamenter do Império
a0 regime presidenclal da Republlea.

(2) & de pasmar que o Decreto n¢ 1 haja sido da lavre de Rui Berbosa no que tota 20 amMprego
de expressio Estados soberanos, to deatoante do equilibrio fegerative gue Rul sempre pre-
conlzou e que suas posterlores e manifestas tendénciaa unionisias vieram corroborar. Allés,
o uniondsme de BEui nfa se exterlorizando all com clareza 4, todsvia, patente nos Decretos
n' 7 e nt 12, de 20 e 23 de novembro de 1880, respectivamente. SBobretudo no primelirg, em
que ¢ centralismo politico, vicio scelmado ao Império, triunfa no artiga 3¢ do Deerto ne 7,
gue dispunha; “0O Governo Federal Provisério reserva-se o direito de restringlr, ampllar e
Euprimnir gueisguer das atribuigbes que, pelo presente decreto, afo conhferldas so Governo
Provisério dos Estados, podendo, outrossim, substitui-las conforme melhor convenhba®.

(31 Tudo iss0 sem falarmos dos novos lmperativos do desenvolvimento gque & promogho da
revolugho industrial reterdede engendrou, em tmelo & proceloss tempestade de ldeologlax
gue tem abalado o século.

{4) Cewaldo Triguelro, “A Crise do Federsllsmo”, RBEP, 11, junhao, 1961, pig. 56.

{5 Num Seminario de Administracfio Munlicipal, celebredo em Vitdria, em 1968, sob 08 Bus-
picles da Asscciaclc Brasiletra de Municiplos, houve vozes que relteradamente se mani-
festeram pela integragho do Bepirlte Santo num 4rgéo de planejatnento reglonal, ressaltando
em primeiro luger es dificuldades gue resultavam bara aguele Estado em matéris de dessn-
volvimento, em razio da singular e sclitaria posighce de corpo desgarrado de uma orbita
regicnal e portanto desamparando do respaldo e das vantagens que sé e Reglio, organlzada
politicamente como grupo de pressio — hala vista 3 Bancada da SUDENE — pode propor-
cionar, A um Estado pobre, fora dos organlsmos regionels de planejamento, como, por axem-
pio, a BUDENE, a SUJDAM ou a SUDECQO, de pouco ou nada lhe vale a sutonomia federativa,
pols o presente contexto politico e econdmico acentua a olhos visios o0 nove bindmio Unido-
Regifo, ¢ de mals futuro pera os respectivos Estados participantes. Pobre autonomla fora
dos vinculos regionals!

{8} Didrio do Congresso Nacional (Secfo II), edigfo de sexta-felra, 20 de egosto de 1971,

PiE. 4.112,

(%8 Jiidrt.%sgo Congresse Nocional (Seglo II), edichc de gquinta-feira, 11 «de malo de 1972,
PAE. .

{8) D;éri:ld‘? Congresse Naciongl (Segdo II), edicho de sexts-feira, 20 de agosto de 1971,
phg. 4.117.

(8) Didric do Congresso Nacional {Segho II), edicho de 20 de agosto de 1971, pag, 4.022.

(10} Dldrio do Congresso Nacional (Secfio II), edigho de sAbado, 19 de agosto de 1972, pag. 2.340.

(11) Didrio do Congresso Necional (Sechio 1I}, edigho de 19 de agosto de 1972, pag. 2.340.

{12} Didrio do Congresso Nocional (Secho IT), edicho de 19 de agosto de 1972, pag. 2.340.

{13} Didrio do Congresso Neelonal (Segfio II), odicho de 20 de agosto de 1871, phg. 4.107.

(14} Efetlvamente, antes da seca de 1970, que pds de manifesto & vuloerabllidade de certos aspec-
tos da politica de desenvolvimento da reglio nordestlna, levrava emn alguns melos s lmpreesfico
Talga, demasiadc eufdrica e por isso mesmo nociva, de que “a industrializagfo hevis criado um
novg SAc Faulo no Mordeste”, conforme fez observar o Senador Jofo Cleofas em alocugho
proferida sobre o assunto no Senado.

(13} Didric do Congresso Nacionel (Seglio T1), edighc de 20 de sgosto de 1871, pég. 4.121.

(18) Didrin do Congresso Nacional (Beglc II), edicdo de 20 de agosto de 1971, pag. 4.022.

{17} Diario do Congresso Nacional {Secfo 1I), edigfo de 20 de egosto de 1871, phg. 4.133.

(18} Didrio do Congresso Nacionsl (Begfio II), edigio de 11 de malo de 1972, pig. 0832.

{18} Didrio do Congresso Nacional {Segdo II), edigio de 11 de malo de 1872, pag. 0652,

(20) Didrino do Congresso Nagclonal (Secio I, edicho de 11 de meio da 1972, pag. 0652,

121} [Didrio do Congresso Nacional (8egto 1D, edigho de 11 de malo de 1872, pag. 0653.

{22} Carta Bcondmica da Guanabara, in Didrio do Congresso Nacional (Segio II), edigho de 11 de
male de 1872, pag, 0854,

{23} Carta Econbmicas ds Guanahers, in Didric do Congresso Neeional {Secho II), ediglio de 11
fle maio de 1572, pag. 0854.

(24) Didrio do Congresso Naeecional {(Segho II), edigio de 11 de mealo de 1872, phg. 0055,

{25) Didrio do Congresse Nacional (Secfio II), edigio de 8 de junho de 1972, PAgZ. 1.308.

{26} Didrio do Congresso Nacional, edigic de 20 de lunho de 1972, pig. 0791.

{27y Didrio do Conpressc Naciongl, edighc de 20 de jJunho &e 1972, D789,



Notas a margem do Anteprojeto do
Codigo Civil brasileiro

RubemNogueire

1. Sem embargo de suas concepgdes geniais, ndo prevaleceu, através
dos tempos, a teoria que Friedrich Carl von SAVIGNY opés, em 1814, 2
de THIBAUT (Anton Friedrich Justus) relativamente a utilidade das codi-
ficagdes, com mais precisdo — acerca da necessidade da formulacio de
um direito civil comum para toda a Alemanha. O Professor de Heidelberg
entendia ndo bastar restabelecer os antigos costumes dos alemaes, como
pretendia certa opintdo corrente. Eu opino, pelo centrario, disse entéo,
que nosso direito civil {pelo qual sempre entenderei aqui o Direito privado
a ¢ penal, assim como o processual) necessita de uma rapida transforma-
cio e que os zlemies ndo poderdo ser felizes em suas relacdes civis
sendo quando todos os governos alemées cuidarem de pdr em vigor,
unindo suas forgas, um cddigo promulgado para teda a Alemanha, sub-
{raido a0 arbitrio dos gevernos singulares. (Anton Friedrich Justus Thibaut,
"Ueber die Rothwendigkeit eines allgemeinen Rechts fir Deutschland”,
“Sobre la necessidad de un Derecho Civil general para Alemania”, trad.
de José Dias Garcia, Madrid, 1970, pag. 11.)

O triunfo, alias, do movimento pela coditicagdo, ng mundo mo-
derno, coniorme demonstracido feita por EDUARDC COUTURE em sua
ultima conferéncia pdblica, pronunciada aqui no Brasil (Curitiba) pouco
antes de morrer, cabe a JEREMIAS BENTHAM, que o processualista uru-
guaio chama ¢ realizador de sonhos e o sonhador de realidades mais
admiravel que o pensamento juridico i& teve. (Eduardo Couture. Los Tres
Poetas dei Derecho, Divulgagdc n® 37, da Faculdade de Direito do Pa-
rand, Reedigdo Comemorativa do 222 Aniversario de Fundacde, Curitiba,
1972.)

Ainda ressoavam os aplausos colhidos pela obra de THIBAUT e ja
no mesmo ano de 1814 o seu insigne colega da Faculdade de Direito de
Berlim lhe opunha foermal contestagio, em livro famoso.

Para SAVIGNY, o Direito tinha uma natureza histdrica, ds tal modo
gue sua formagio nde se dava nunca por causa da decisido de um legis-
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lador, o que punha de manifesto a inviabilidade da codificagdo. Todo
direito — sustentou ele entdo — & primeiramente originado do costume e
das crengas do povo, e, depois, da jurisprudéncia; portanto, em toda par-
te, em virtude de forgcas internas que atuam silenciosaments, & n#ic em
virtude do arbitrio de um legislador. (“Von Beruf unsrer Zeit flir Gesetzge-
bung und Rechtswissenschaft’, “De la vocacion de nuestra época para la
iegislacion y la Ciencia del Derecho”, trad. de José Dias Garcia, Madrid,
1970, pag. 58.)

2. Mas a propria Alemanha promuigaria, em agosto de 1896, o seu
famoso Coédigo Civil (BGB), & o advento de vérios outros se seguiu as
doutrinas de SAVIGNY. Nao so floresceu, no século passado e neste, a
codificagdo dos diferentes ramos da ciéncia juridica, como por igual se
verificou uma renovagdo dela em muitos paises. Entre estes o Brasil.

De trés anos a esta parte temos alguns ¢6digos novos que revelam
uma ansia de adequagido das estruturas legais aos avangos e aquisigbes
da ciéncia do direito (Cédigo Penal Militar e Cddigo de Processo Penal
Militar, ambos promulgados por Decretos-Leis de 21-10-69, e em vigor
desde 19 de janeiro de 1970}. O novo Coédigo Penal, também promulgado
por Decreto-Lei de 21-10-69, teve 0 comego de sua vigéncia prorrogado
(Lei n® 5.573, de 1-12-69}, visto como ainda pende de discussdo e vota-
¢do, pelo Congresso, o novo Codigo de Processo Penal, cujo Anteprojeto
foi elaborado pelo professor paulista José Frederico Marques. Em situagao
idéntica se acham outros anteprojetos de Cédigos formulados por espe-
cialistas que o governo revoluciondrio designou nos tltimos cinco anos
(do Cédigo das Contravengdes Penais, de autoria do Professor José Sal-
gado Martins; do Codigo de Processo do Trabalho, feito pelo Professor
Mozart Victor Russomano).

Em relagdo ao novo Codigo de Processo Civil, j4 € Lei recen-
temente promulgada (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973). O Projeto era
um meritério trabaiho do Professor Alfredo Buzaid, atual Ministro da Justi-
¢a, e que reproduz, com algumas modificagdes, o anterior Anteprojeto ela-
borado por esse eminenie catedratico da Faculdade de Direito de Sé&o
Paulo, que o entregou ao Governo Castello Branco em 1964,

Coincidiu o comego de sua formulag@o parlamentar com a apre-
sentagdo oficial do Anteprojeto de Cédigo Civil, feito por uma Comissao,
de que & Supervisor o Professor Miguel Reale.

3. Ainda bem que esta (ltima tarefa, sem divida de todas a mais
complexa, coube a um intelectual verdadeiramente & altura de suas difi-
culdades.

Como professor de Filosofia do Direito, disciplina de que é titular
na Faculdade de Direito de Sao Paulo desde 1940 (data de seu concurso),
Miguel Reale tem uma visdo global da ciéncia juridica, que &, segundo
suas palavras, a ciéncia da experiéncia social concreta.

Nas razdes de sua escolha para supervisionar esse trabalho, eviden-
te que nédo figurou a de ser um civilista, tal como sucedeu a CLOVIS
BEVILACQUA, em 1899, que, justamente por lecionar, no Recife, Legisla-
¢do Comparada, e ter ja entdo editado notaveis livros de direito civil,
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mereceu a honra de ser convocado pelo Ministro Epitacio Pessca para
fazer o projeto do nosso primeiro Cédigo Civil, que o Presidenie Campos
Satles queria ter a gldria de sancionar.

O vasto dominioc do direito privado inspirou, por igual, o Ministro
da Justiga Nabuco de Aradjo, no século passado, a escolher TEIXEIRA
DE FREITAS para formular o ptojeto de Cédigo Civil, prometidc pela
Constituicao Imperial de 25 de margo de 1324, nos seguintes lermos:
“Qrganizar-se-4 quanto antes um Codigo Civil e Criminal, fundade nas
stlidas bases da justica e eqilidade.” (Art, 179, n® 189)

Teixeira de Freitas era a maior cabeca juridica de seu tempo,
“aquele pogo de sabedoria juridica, aguela erudigdo assombrosa, gque
admirou os contempeoraneos, que possuia no cerebro tedo um sistema de
direno civil em sua sintese, assim como nos seus elementos mais par-
ticulares e mais especiais”, segundoc a apreciagdo insuspeita de RUl
BARBOSA. {Cfr. suas “Obras Completas”, vol. XXiX, Tomo V, pag. 142)

A visdo do jurista-filésofo consegue, entretanto, abranger a pro-
pria ciéncia do direito em sua totalidade, penetrar o fendmeno juridico
global. Ocorre ainda que o Professor Miguel Reale exerce a advocacia
forense e a fungdo de jurisconsulio, possuinde assim todas as condigbes
pessoais para se aperceber dos segredos e dificuldades do Direito em
sua experiéncia. Pela natureza de seus esludos e pesquisas, tem neces-
sariamente a alia visdo de iodo o Direito, 8 ndo apenas do direito pri-
vado. {!)

Isse mesmo se deu com oulrc professor de Filosofia do Direito,
taz poucos anos desaparecido: FRANCISCO CAMPOS. Com igual altitude
exercia © magistério de parecerista, quer na esfera do Direito Privado,
quer na do Direito Publico, tendo-nos por isto legado obras do maior
valor sobre Direito Administrativo, Constitucional, Civil e Comercial, sem
talar nos vasios conhecimenios que demonstrou possuir sobre Direiio
Penal, Processo Penal, e Direito Processual Civil, quando da apresentagéo
que fez dos respeclivos codigos, elaborados sob sua supervisdo e logo
depois promulgados pelo Governc Vargas (1939 e 1940). Era ele — disse
outro insigne contemporaneo de CAMPOS — era eile homem igualmente
dotado para a mais alta especulagac iedrica e para a captagdo dos as-
pectos pragmaticos dos fales e das normas. {Cfr. SAN TIAGO DANTAS,
“Francisco Campos — Logos e Pragma”, in Figuras do Direito, Rio, 1962,
pag. 126.)

A densidade e exiensdo do pensamenic juridico do Professor Mi-
guel Reale vem, queremos cré-lo, de sua intimidade com a esséncia, com
o ser essencial do Direito, com todas as faces do fendémeno gue, primor-
diaimente, rege a coexisténcia humana. isso & que, segundo me parece,
¢ habilita, como de fale tem acontecido, a percorrer doutamente fodos
os quadrantes do direito positivo (iitulo de um dos seus livros), sem as
limitagdes tdc freqiientes, ressalvados, € claro, os casos singulares, entre
especialtistas aue pouco cou nada sabem fora dos limites dos seus estu-
dos predileios.

-lm de Freilas ndo love o5 woéos do pensamento gQue a visho Dlozdlica insaira, conlorme a3

obzervagie de Clovis Bevilacqua. “"Compensouw, lodawvia, pela prolendidade, o gue, dcasc, lhe laltau
cm alitude. . {Cléviz Bevilacgua, “Linhas e Perfis Juridicos', 1930, Rio, pag. 131}



45 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Essa compreensdc unitdria do Direito ou do Direito em sua unidade
fundamental esta presente em toda a obra do Professor Miguel Reals, a
partir de sua j& hoje classica Filosofia do Direito (1953, S. Paulo, Edigéo
Saraiva, 2 volumes; 42 ed., revista e aumentada, Edigdo Saraiva, S. Paulo,
1965). Penso que ai estd a razdo principal de se achar ele legitimado a
supervisionar a dificultosa codificagido do nosse Dirsite Civil, que de modo
elegante designa como Direito comum dos preceitos relatives s estru-
turas gerais do ordenamento juridico nacional.

4, A percepgédo do fenémeno juridico em sua universalidade, ao con-
trério do particularismo habitual dos especialistas, por mais dilatados que
se revelem seus conhecimentos, mune o jurisfilésofo, na elaboragéc de
um projeto de cédigo, como no caso, para sentir a necessidade de pre-
servar 0 que represente, sequndo suas palavras, preceito fundamental,
mesmo aparentemente dispensavel, sob o enfoque de uma estreita com-
preensio positivista do Direilo, mas na verdade sendo essencial & ade-
quagdo das normas particulares a concepgdo ética da experidncia juri-
dica.

A um civilista talvez nfo parecesse tdo importante atentar para
esse &ngulo da problemética suscitada por uma codificagido, mas 0 ju-
risfilésofo contempla todo o ser do Direito, dai por que, na sua magistral
Exposicdo de Motivos, o Professor Migusl Reale ndo perdeu de vista,
por exemplo, os valores primordiais da boa-fé e da probidade. Antes, pelo
contrario, tornou explicito este ponto fundamental: que a liberdade de
contratar s6 pode ser exercida em consonédncia com os tins soclais do
contrato (“principio condicionador de todo o processo hermenéutico”} —
o que importa no reconhecimento daqueles valores.

Qutros, lais como os de eqiidade, finalidade social do direito,
equivaléncia de prestacdes, atenderdo, conforme a posigdo tomada pelo
Professor Reale, aos apelos freqlientes dos julzes e doutores, desagradan-
do possivelmente aos partiddrios de uma concepgdo mecanica ou natu-
ralistica do Direito, que todavia continuard “incompativel com leis rigidas
de tipo fisico-matematico”. Quem assim medita sobre o Direito esta ple-
namente capacitado para supervisionar a composicdo do que denomina
a Constituigéo do homem comum, que é o Cédigo Civil.

5. Mantendo um pensamento que vem, inicialmente, de TEIXEIRA DE
FREITAS, o precursor verdadeiramente herdico da luta contra o que sle
préprio chamava calamitosa duplicag@o das leis civis ¢ hoje o Professor
CAID MARIO DA SILVA PEREIRA denuncia como *“a dicotomia incon-
gruente do Direito Privado™, o Anteprojeto, por isso mesmo que parte da
compreensdo de ser o Codigo Civil a lel fundamental do Direito Privado,
ndo distingue enire obrigagdes civis e comerciais. Nesta parte, afasta-se
do plano adotado pela anterior comissao, segundo o qual o Direito das
Obrigagtes constitufa um Codigo autdbnomo.

6. Ao lado disso teve o Professor Miguel Reale a sabedoria de, quan-
to possivel, defender a linguagem do Codigo Civil vigente, tendo em
vista sua qualidade rara. Esse cuidado nem sempre foi tido por outros
projetistas da codificagdo de nossa legislacéo civil em recente época,
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esquecidos talvez da dificuidade de igualar a elegdncia e corregéo com
que se exprime o Codigo de 1916,

Sempre que possivel, o Anteprojeto de agora conserva a forma
da lei vigente, ou, como registra o seu Supervisor, procurou-se, pelo me-
nos, nao destoar desse estilo de excepcional perfeicdo no campo do di-
reitc escrito. A Comissdo, no particular, assumiu uma atitude que muito
a recomenda ao respeito geral da Nagdo: Preservar, sempre que possi-
vel, a redacde da atual Lei Civil, por s2 nio justificar a mudanca de seu
texto, a n&o ser como decorréncia de alteracdes de fundo, ou em virtude
de variacdes semanticas ocorridas no decorrer de mais de meio século
de vigéncia.

Nada de subestimar a corregdo vocabular e a limpeza de sintaxe,
nem de reputéd-las indiferentes ao rigorismo da técnica legislativa e a
compreensdc do direito formulado pelos que se empenham nas boas
regras de suas sclugdes. Afinal de contas. uma lei bela, como bem re-
conhece o Professor Miguel Reale, uma lei bela ja é meio caminho an-
dado para a comunicacio da Justica.

7. Nao raro, a tal respeito, um descuido (que talvez também re-
flita pouco caso para com ¢ bom estilo literario) pode redundar na de-
ficiéncia da norma, ccmo, por exemplo, ocorreu com a redacfo do art.
11 do anterior Anteprojeto (Orlando Gomes). Ali se designava, como
causa de cessagdo da incapacidade do menor de dezesseis anos, a
emancipagdo concedida pelo pai, tdo-somente. Essa mesma causa o
Anteprojeto de agora define de modo melhor, mais compreensivo, dizendo
gue a incapacidade cessara, para 05 mencres. por coiicessio dos pais,
ou de um deles na falta do outro, mediante instrumento pubfico etc. (Art.
69, Paragrafo (nico.)

Uma observacdo desse tipo ndo significa desapreco pelo trabalho
de auioria do Professer Crlando Gomes, indisputada autoridade em di-
reito civil, cujas numerosas obras, nessa especialidade, além de geral-
mente bem escritas, ndo terao talvez superiores da literatura juridica de
lingua portuguesa, embora uma ou outra vez possamos divergir de algu-
mas de suas concepg¢des. A propdsito, e para citar um caso elucidativo.
parece-me estranhavel a definigdo do casamentio como a unido sexual
legalizada, e no entante é assim que ¢ apresenta o eminenie catedratico
baianc, no seu excelente livro “Introdugéo ao Direito Civil”'. Tanto mais es-
tranhavel é essa definicdo guanto, noutra de suas obras, o proprio Pro-
fessor Crlando Gomes da a entender, salvo engano, coisa diversa, quando
assim fala. em relagdo a socledade conjugal: “Seres que se unem para
uma vida em comum devem encontrar nessa sociedade ndo apenas a
satisfagao dos instintos carnais. Mais do que isso, a vida conjugal exige
comunicagdo espiritual, harmonia, paz. Sera isso precisamente que os
nubentes esperardo do casamento.” (Orlando Gomes, Questdes de Di-
reito Civil — Pareceras, 22 ed., 1969, pag. 259.)

8. Ainda a propdsite de corre¢do de linguagem, é de lamentar tenha
0 Anteprojeto-REALE preferido manter usucapie como palavria do gé-
nero masculing.

O mocdelo de boa linguagem que ele tanto admira e 2cata — RU!
BARBOSA — sempre grafa. nos seus melhores escritos forenses, a
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usucapifo, repetidas vezes empregando-a como vocéabulo do género fe-
minino.

Nas razdes finais que produziu em defesa do Estado do Amazonas,
como patrono da agao por este enderegada & Unido Federal, em dezem-
bro de 1905, a fim de reaver o Territérioc do Acre — diz: a usucapléo, a
usucapio, a simples usucapio, da usucapido, pela usucapio, a usucapido,
na usucapido, nio escrevendo a palavra sendo no feninino (cfr. RUI BAR-
BOSA, O Direito do Amazonas ao Acre Setentrional, vol. I, Rio de Ja-
neiro, Tipografia do Jornal do Comércio, de Rodrigues & C, 1810, pag.
517, onde ¢ vocabulo aparece nada menos de quatre vezes precedido
do arfigo a; pag. 518, 518, duas vezes; 522, duas vezes; 526, 528, 530,
533, trés vezes; 534, nota 1, duas vezes; 542, 557, 559, 561, 563, 564,
duas vezes}). (%)

Sabido que RUI redigia com igual pertei¢do literaria e gramatical
os seus trabalhos politicos e académicos e os de sua vasta produgéo
judicidria, notadamente os desse litigio famoso, que foi o maior, sob to-
dos os aspectos, de sua vida de advogado, devemos admitir tenha sle
adotado o género femininc do substantivo usucapido por considera-lo o
mais correto,

Também noutro arrazoado, que editou em livro, depois da polé-
mica em torno da linguagem do Projeto-CLOVIS, grafou a usucapido.
(Cfr. “Supremo Tribunal Federal — LIMITES ENTRE O CEARA E O RIO
GRANDE DO NORTE — Razdes Finais de RUI BARBOSA", Companhia
Tipografica do Brasil, Rio de Janeiro, 1904, pag. 461, duas vezes; e “QObras
Completas de RUI BARBOSA”, vol. XXXI, Tomo 1V, Rio, 1954, pag. 411.)

EDUARDO ESPINOLA, no seu Sistema do Direito Civil Brasileiro
(vol. 19, pag. 602, nota 7, Livraria Francisco Alves, Rio, 1917, Introdugdo
o Parte Geral), escreve, igualmente, a usucapido.

Para o Professor Oriando Gomes a palavra ¢ do género feminino.
(Cfr. seu livro Direitos Reais, 12 ed., n® 129.) E como tal a consignou no
Anteprojeto de Codigo Civil de sua autoria. {(Art. 412}

Feminina ela ¢ no novo Cédigo Clivil Portugués promulgado a 25
de novembro de 1966 — arts. 1288, 1289, 1280, 1281, 1282 e outiros, onde
o legislador emprega a palavra precedida do arligo a.

No Cédigo Civil da Alemanha, die Ersitzung foi traduzida como a
usucapio, nos arts, 937, 939, 940, 941 e 942. (Cfr. — ENNECCERUS,
KIPP, WOLFF — Tratado de Deracho Civil — Apéndice Cddigo Civll
Aleman (BGB) — Barceiona, Bosch, Casa Editorial, 1955, pag. 188-200.)
Por que, entdo, o Anteprojeto oficialmente recebido ndo adotou essa
forma?

E assim deixo aqui uns ligeiros e despretensiosos registros das
primeiras impress6es que me causou o trabalho da Comissdo dirigida
pelo Professor Miguel Reale, quer quanto ao seu contexto, quer no par-
ticular das palavras luminosas com que foi apresentado ao Ministro da
Justiga.

(2] Deade a réplite {resposta A Contestagdo, que os estilos processusie da época permitiam, alongede

intarminavelmente os arrazoados dos litigentes) era ¢como palavre do génere fomining que ¢ advogeds
da pretensfc emaie pecrovia usucapide. Sempre entecedida do artigo &




1. No momento em que ¢ projeto de Codige Civil pretende reformular
¢ modernizar a estrutura da sociedade anénima, uma das questdes que
inerecem ser discutidas e, talvez, até ensejar a elaboragio de norma
legislativa especifica é o problema da responsabilidade da empresa
pclas decisées da Assembléia-Geral. Trata-se, na realidade, de situacéo
pouco comum até agora na pratica forense, pois as sociedades fechadas
desconheciam, praticamente, os conflitos entre maioria e minoria, como,
também, nio enscjavam a responsabilidade civil dos diretores e admi-
nistradores em geral, pois as solugbes eram sempre ‘“domésticas” e
familiares, ndo ocasionando pleitos judiciais.

2. A recente e progressiva democratizacio da empresa e a abertura
das sociedades andnimas, que teve como catalizador a concesséo de
incentivos, estdo transformando o quadro geral anteriormente existente
e ja agora interessa ao direito patrio uma definicio das conseqiiéncias
juridicas dos eventuais abusos praticados pela maioria em assembléia-
geral, A matéria fem enscjado algumas monografias no exterior, mas
nao despertou, até o momento, a atencio dos nossos estudiosos do
Direite. Parece-nos que a responsabilidade extracontratual por decisdes
magjoritarias da assembléia nao deve recair sobre a empresa, mas sim
sobre os proprios acionistas que deliberaram abusivamente.

3. A tese que ora sustentamos parte do fundamento legal de que
inexiste gqualquer texto legal que estabeleca a responsabilidade da em-
presa pelas decisdes tomadas nas suas assembléias-gerais. Efetivamente,
a empresa se responsabiliza, em virtude de texios legais especificos,
pelos atos dos seus representantes ou mandatdrios (diretores, adminis-
tradores} e dos seus prepostos. Mas, inexiste qualquer norma qQue consi-
dere @ empresa responsdvel pelas decisées da maioria dos seus acionistas.
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A prépria lei das sociedades andnimas reconhece que é ¢ DIRETORIA
o orgdo de ADMINISTRACAO E REPRESENTACAC DA SOCIEDADE
(art. 118), estabelecendo os casos de responsabilidade dos diretores
(artigos 121 e 122) e nao havendo qualquer referéncia & responsabilidade
da empresa por atos da assembléia.

4, O principio geral vigente no direito brasileiro é o da responsabi-
lidade pessoal, de tal modo que a responsabilidade pelo fato de outrem
depende sempre de norma legal exrpressa. Nio existindo tal norma, néo
hé como responsabilizar a empresa pelo ato de seus acionistas em as-
sembléia-geral.

5. A lei, a jurisprudéncia e a doutrina reconhecem que, enquanto
os administradores sdo mandatarios ou representantes da sociedade
(sujeitos 4s normas do mandato), ao contrario, a Assembléia-Geral ndo
deve ser considerada nem como mandatdria, nem como preposto de
empresa. (V. RENE SAVATIER, Traité de la responsabilité civil en droit
francais. Paris, Librairie Génerale, 1939, tomo I, pag. 258, n® 2086.)

6. A tendéncia doutrinaria é no sentido de atribuir a Assembléia-
Geral poderes exclusivamente deMberativos e ndo executivos, conside-
rando-a como sendo o 6rgao soberano da empresa, o Poder Legislativo
cuja atuacfo depende, para concretizar-se, do Executivo (Diretorig).
E o que j& dizia em monografia classica G. BOURCART:

«]'assemblée générale correspond au pouvoir législatif; la di-
rection au pouvoir exécutif. Entre les deux, le pouvoir de con-
tréle ou de surveillance sert de trait d’union, de frein ou de
guide.” (G. Bourcart, De Uorganisation et des pouvoirs des as-
semblées générale de droit et de jurisprudence, 1905, pag. 8.)

7. A doutrina salienta a soberania da Assembléia-Geral e seu cara-
ter democratico, como também o fato de que as suas decisdes dependem,
para a sua execu¢éo, da Diretoria, e dai se admitir a irresponsabilidade
da empresa pelas decisdes majoritarias dos acionistas, pelos mesmos
motivos pelos quais se rejeita a responsabilidade do Estado pelos atos
legislativos,

Em relagdo a estes ltimos, esclarece AGUIAR DIAS que constituem
uma. excecdo ao principlo da responsabilidade do Estado, pois:

“QO ato legislativo, isto é, aquele que cria uma situacio juridica
geral, objetiva, impessoal, abstrata, considera-se ao abrigo da
responsabilidade.” (José de Aguiar Dias, Da responsabilidade
civil, Rio, Forense, 3% edi¢io, 1954, vol. II, pag. 630.)

No mesmo sentido se manifestam ANTONIO GONCALVES DE OLI-
VEIRA (Responsabilidade do Estado por alo legislativo, parecer in Re-
vista Forense, vol. 95, pags. 56 a 58) e THEMISTOCLES BRANDAO
CAVALCANTI (Tratado de direito administrativo, 32 edicéo, 1955, vol. I,
pag. 437).

8. Na realidade, em todos os paises, os autores e os tribunais rejei-
tam a responsabilidade civil da empresa por atos da Assembléia-Geral,
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preferindo, conforme ¢ caso, admitir, em tais hipoteses, a responsabi-
lidade da diretoria que cumpriu a deliberagéo da maioria ou dos acio-
nistas gue votaram a favor da decisfo ilegal ou irregular.

9. No Brasil, é essa a posicdo de MIRANDA VALVERDE e de PON-
TES DE MIRANDA. Enquanto o primeirc manda responsabilizar o cul-
pado, o segundo entende que podera caber acao de responsabilidade
contra os diretoreg conforme as circunsiancias de cada caso. Ensina
TRAJANO DE MIRANDA VALVERDE que:

“A acdo de responsabilidade civil é independente da acfo anu-
latoria do ato ou operacdo que causcu ¢ prejuize. O ate ou a
operag@o pode ser valide, e, no cntanto, causar injustificado
prejuizo ac acionista ou & sociedade. C ato ou operagéc pode
ser ratificado, e, contudo, haver prejuizc dele decorrente e legal-
mente ressarcivel. A assembléia-geral pode, com efeito, ratificar
atos ou operacdes praticados pelo direfor, que causaram a wn
ou alguns acicnistas prejuizos. Nada impede, entretanto, que
0s prejudicados reclamem do aufor do dano a respectiva inde-
nizagdo.” (Trajano de Miranda Valverde, obra citada, 32 edi-
¢do, vol. III, pag. 115.)

PONTES DE MIRANDA considera, por sua vez, a responsabilidade
do diretor, regulamentada no art. 157 da Lei das sociedades andnimas,
como conseqiiéncia eventual, mas néo necessaria, da anulacic da assem-
bléia-geral prevista no art. 156 do mesmo diploma, conforme se verifica
pela citacdo seguinte do eminente mestre do direito pétrio:

“A acfo por nulidade ou anulabilidade do ato da assembléia-
geral € proposta contra a sociedade por agoes.

A eficacia da sentenca na acfo de nulidade ou de anulacdo
proposta por acicnistas é desconstitutiva a favor de todos os
interessados (4% Camara Civil do Tribunal de Justica de Séo
Paulo, 24 de agosto de 1950, R. dos T., 190, 180}.
A doacdo a fundagbes e outras vaniagens gue néo sejam, por
sua natureza, elemento constitutivo da sociedade por agdes,
podem ser anuladas, e a prescricac é conforme o art. 156 e
pardgrafo unico. A responsabilidade civil, se ha os pressupostos,
& conforme o art. 157 e paragrafo Unico.” (Pontes de Miranda,
Tratado de direito privado, tomo LI, Rio de Janeiro, Borsoi,
1966, pag. 118, § 5362.)

10. TULLIO ASCARELLI entende gue g Diretoria é responsdvel

quando aplica deliberagdo ilegal ou frregular da Assembléia-Geral, con-

siderando que, em tal hipétese, o terceiro prejudicado

“pode contar com a responsabilidade pessoal dos administra-
dores que executaram uma deliberacado ilegal”. (Tullio Asca-
relli, Sociedades y associaciones comerciales, traducdo em es-
panhol, Buenocs Aires, Ediar S.A., 1947, pag. 322.)

11. Os tratadistas franceses JEAN ESCARRA e JEAN RAULT con-
sideram gue a inobservancia de exigéncias legais no tocante a4 publici-
dade e, em particular, com referéncia as convocagbes das assembiéias-
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gerais envolvem responsabilidade da diretoria (Jean Escarra, Edouard
Escarra e Jean Rault, Les sociétés commerciales, Paris, Sirey, tomo IV,
Paris, 1959, n?® 1573, pag. 313).

12, No mesmo sentido se manifesta I.. RETAIL, quando expoe que:

“La nullité d'une décision adoptée par Uassemblée dans des
conditions irréguliéres entraine la responsabilité civile, soit du
conseil d’administration, soit du bureau de Uassemblée selon
que la cause de nullité incombe & U'un ou d Uautre de ceux-~ci.
Il appartient & Vintéressé de prouver que le fait dommageable
résulte de la nullité alléguée. La réparation doit étre propor-
tionelle au dommage, il appartient aux juges du fait d’en dé-
terminer le montant. L’action en responsabilité, pour les faits
dont la nullité resultait, cesse d’éfre recevable lorsque la cause
de nullité a cessé d’ezister soit avant Dintroduction de la de-
mande, soit au jour ou le tribunal statue sur le fond en pri-
miére instance, soit dans le délat imparti pour couvrir la nul-
lité et en outre que trois ans se sont écoulés depuis le jour o
la nullité était encourue” (art. 8 et 42 de la loi de 1867). (Le
Retail. Administration et gestion des sociéié commerciales, 2%
edicdo, Paris, Sirey, 1947, vol. I, pag. 315, n® 263.)

13. Em estudos monograticos, RENE DAVID, JEAN BERGIER e
PIERRE COPPENS entendem que, na hipdiese de decisdo irregular ou
ilegal da assembléiag-geral, a responsabilidade cabe qos acionistas gue
deliberaram, devendo sobre eles incidir a respectiva indenizacdo. O emi-
nente comparatista francés ja defendia essa tese no seu primeiro tra-
balho, publicado em 1928, afirmando que:

“Sous cette condition de faute, CHAQUE ACTIONNAIRE SERA
RESPONSABLE QUI AURA VOTE UNE DECISION PREJUDI-
CIABLE ET ILLICITE...” {René David, La proiection des mi-
norités dans les sociétés par actions. Paris, 1928, pag. 168.)

14, Em tese intitulada L’gbus de majorité dans les sociétés anony-
mes — étude de droit comnercial comparé, publicada na Suiga em 1933,
JEAN BERGER também defende a responsabilidade individual ou pes-
soal do acionista pelas decisdes tomadas em assembléia-geral, mostran-
do como seria injusto responsabilizar a sociedade por tais deliberagoes.
Além de outros argumentos juridicos, o jurista suigo invoca os princef-
pios gerais da justica e da economia processual, alegando que, se a
sociedade fosse responsahbilizada, ela deveria ter ag@o regressiva contra
os verdadeiros culpados, que sio os acionistas majoritarios que votaram
abusivamente na assembléia-geral, sendo mais 16gico que se responsa-
bilizem direiamente os verdadeiros causadores do prejuizo, tanto mais
que inexiste qualquer norma juridica impondo a responsabilidade da
sociedade em tal hipdtese. Acrescenta que os minoratarios somente
serdo cabalmente indenizados se o ressarcimento for feito pelas pessoas
que votaram na assembléia, pois o pagamento da indenizagdo pela
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sociedade importqa realmente em empobrecé-la, diminuindo o valor do
sew patriménio e consegiientemente o de todos os seus acionistas, inclu-
sive o dos minoraldrios, que assim ndo ferde a “restitulio in integrum”
¢ fim de restabelecé-los no “statu gquo ante”, na situagido em gque esta-
riam se o dano ndo tivesse ocorrido.

E o scguinte o raciocinio de JEAN BERGIER, que se fundamenta
na licdo dos direitos alemao, {rancés e suico:

“A la place de cetle responsabilité sociale, nous verrions, quant
d nous, une responsabilité individuelle des actionnaires de la
majorite, les gquels seraient appelés a véparer directement
fe dommage qu’ils ont cqusé en le payant sur leur patrimoine
personnel el non sur leurs droits d’actionnaire. Ef celie mé-
thode a encore U'avantage de laisser parfaitement intacte la
garantie des créanciers, gui ne peut alors pas se trouver affec-
tée par la réparation du préjudice.

Mais envers qui ces actionnaires da la majorité intéressée se-
raient-ils responsables? On peut penser a une responsabilité
vis-a-vis deg aclicnnaires de la minorité; ceuz-ci feraient valoir
leurs droits directement contre les actionnaires qui ont commis
I'abus de powvoir. La mise en oceuvre de cetle responsabilité se
ferait en dehors de la société, qui n'y prendrail aucune part.
Mais on peaut aussi penser & une responsabilité de la majorité
fautive envers la société, pour le dommage que la dite société
a subi du fait de I'abus de pouvoir; ainsi la société elle-méme
serail dédommagée et les actionnaires de la minorité n’auraient,
en {in de compte, éprouvé aucun préjudice dans leurs intéréts
d’actionnaires. Mais il faudrai alors que cette respansabilité
envers la société puisse étre mise en ceuvre non seulement par
Iz sociéte elle-méme, mais aussi par chague actionnaire indi-
viduellement; sans quoi, 1l irait bien sans dire que la majorité
coupable s’opposerait a4 ce que la sociélé la poursuive, elle ma-
jorité; et méme si, comme nous l'avons indiqué plus haut, l'on
pouvait obtenir du juge une décision de poursuivre en respon-
sabilité les actionnaires majoritaires, il serait difficile d’abtenir
des organes chargés de I'exécution de cette décision un soin
ct un zele convenable, car ces organes seront le plus souvent
une émanation de cette majorité. On pourrait bien faire encore
nommer par le juge un représentant de la société chargée de
conduire le proces; mais en permetiant a 'actionnaire d’'inten-
ter lui-méme 1'action, Uon simplifie et 'on évite des frais. —
Cest ia, au fond. un paraliéle des solutions qui sont données
a la question de la responsabilité des administrateurs, pour le
dommage gu'ils causent a la société.

Nous ne pouvens nous attarder davantage & cette question de
savoir a qui les dommages-intéréts doivent étre dus par ia ma-
jorité intéressée; nous ne pouvons, en particulier, éfundier les
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ligéres differences de détail qui distinguent les résultats
des deux solutions dune responsabilité en face des ationnai-
res directement ou dune responsabilité en face de la so-
ciété. De méme, nous ne pouvons nous arréter aux consé-
quences quelque peu différentes, pour les intéréts des uns et
des autres, qui résultent de la responsabilité des actionnaires
majaritaires ou de celle de 1a société pour le dommage indirect
causé a la minorité. I1 y a 14 effectivemnent des résultats quel-
que peu dissembilables, en particulier dans les cas d’insclvabi-
lité; mais nous ne pouvons entrer dans ces détails.

Ce qui imporie, c’est Vidée d laquelle nous aboutissons, d’une
responsabilité personnelle de Iactionnaire pour un vote donné
contrairement @ la bonne foi.” (Jean Bergier, IL'abus de majo-
rité dans les sociélés anonymes. Etude de droit commercial
comparé, tese apresentada a Faculdade de Direito de Lausanne,
Vevey, Imprimerie Siuberlin & Pfeiffer S.A, 1933, pags. 253
a 255.)

15, Numa das melhores monografias sobre o assunto, o Professor
PIERRE COPPENS, da Universidade de Louvain, baseando-se nas licoes
de JEAN RAULT e de JEAN PERCEROU, conclui gue:

“L’indemnite sera dle, en principe, par les membres de la
majorité qui auront usé avec mauvaise foi de leur pouvoir de
vote”, {(Plerre Coppens, L'abus de majorité dans les sociélés
anonymes, 22 edicio, Louvain, 1955, pag. 117.)

Entende o autor belga que, em tais hipodteses, a¢ responsabilidade
deve recair sobre os acionistas pessoalmente, ou solidariamente sobre
0s acionistas e os diretores que permiliram ou facilitaram a prdtica do
ato danoso. Chega a esta conclusio invocando as ligdes de Copper-Royer
e acérdaos da jurisprudéncia francesa recente. Em seguida, indaga da
possibilidade de responsabilizar também a sociedade pelos atos da maio-
ris. dos acionistas e responde, negativamente, a esta indagagéo, nos
seguintes termos:

“Pourrait-on faire supporter l'indemnité dGe aux actionnaires
l1ésés, par le patrimoine de la société plutét que par celui des
associés majoritaires et les cas échéant, celui des administra-
teurs complices ou négligents?

Une réponse négative s’impose au premier abord. Elle est com-
mandée par deux considérations fondamentales:

1) Le manquement & Ia bonne foi, le détournement de pouvoir
sont des fautes personnelles aux votants et 'on voit mal com-
ment ces errements pourraient éire imputés & la personne
maorale.

2) Lorsque 'indemnité est mise & la charge de la société, elle
diminue de son montant la valeur de Pactif social et pourtant
celle de toutes les participations. Les dissidents ef absents
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payeraient done, par la dépréciation partielle de leurs parts,
une farction de 'indemnité destinée a les dédommager.” (Pier-
re Coppens, obra cifada, pags. 118, in fine, e 119)

16. COPPENS ainda invoca decisOes da jurisprudéncia belga que se
enquadram na tese, por ele defendida, da responsabilidade individual
dos acionistas que compdem & maloria votante pelos prejuizos causados
a2 minoria. Resumindo decis8o do Tribunal de Bruxelas, esclarece o
autor que:

“Un arrét récent de la Cour de Bruxelles donne au probléme
de 'abus de majorité, une technigue nouvelle de solution. La
répression de Pabus de pouveir de la majorité se base sur le
concept de la fraude entendue dans son sens le pius large: la
fraude n'est pas comprise comme synonyme de del, mais com-
me une notion équipollente a celle de détournement de pouvolr.
Cet arrét cansacre le droit pour un actionnaire, agissant indi-
viduellement, de s’en prendre en justice & d’autres actionnai-
res, lorsque ceux-ci ont abusé de leur droit de vote, et pris,
dans leur intérétf particulier, des mesures contraires a 'intérég
sacial.” (Pierre Coppens, obra citada, pag. 157.)

i7. Na Alemanha, reconheceu-se que o principio que deve dominar
no tocante aos atos praticados em assembléia-geral € 0 da responsabi-
lidade individual do acionista pelos danos decorrentes do seu voto, desde
gue tenha havido de sua parte cuipa ou dolo. (V. SONNTAG, Die Akti-
engesellschaften in Kampfe zwischen Macht wnd Recht, Berlim, 1918.)

18. No mesmo sentido, a lei hingara sobre sociedades, de 1930,
esclarece que:

“La majorité engage sa responsabilité lorsque’elle prend des
résclutions dont elle sait qu’elles préjudicient manifestement
aux intéréis essentiels de la sociéte.”

19. ISAAC HALPERIN, no seu Manrual de sociedades anonimas re-
ferente ao direito argentino, esclarece gue, no caso de anulagdo de
assembléia-geral, a responszbilidade pelos danos decorrentes recaira,
conforme © caso, sobre 0s acionistas e os diretores, verificando-se a
culpa de cada um deles ¢, na hipdtese de ndo ser comprovada 2 exis-
téncia de maior culpa de um ou de alguns deles, a indenizacio devery
ser paga por todos, na propor¢cdc das acgdes que possuirem. Efetiva-
mente, ensina o mestre da Universidade de Buencs Aires gue:

“Si se declara la nulidad de la deeisién impugnada, la senten-
cia serd eficaz ergg omnes, incluso contra los tercerocs gue tra-
iaron con la sociedad sobre la base de la decisién nula.

Es un efecto refiejo de la sentencia, gque afecta a estos terceros
aun cuando no hayan sido parfes en la causa. Tales terceros
podrdn perseguir en responsabilidad a quienes ejecutlaron ese
acto nulo, en resarcimiento de los dafios.”
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Los accionistas o directores condenados al resarcimiento de
los datfios podran repetir contra los demés responsables, segiin
la medida de la responsabilidad de cada uno en la adopeién o
ejecucién de las decisiones impugnadas. Entre los acclonistas,
& falta de prueba de una mayor responsabilidad personal, la
accién recursoria perseguiré ia contribucién en proporeién al
numero de acciones de que cada uno es titular,

Téngase en cuenta que el accionista serd responsable si la
decision votada vicla la ley o los estatutos, o la infraccion ha
sido expresamente aceptada por el. Los directores serdn res-
ponsables por los vicios derivados de infracciones de lg convo-
cacion y formalidades a cargo del directorio, sin perjuicio de
la responsabilidad en que puedan incurrir por su calided
de accionistas o como autoridades de la asamblea.” (Isaac Hal-
perin, Manual de sociedades andnimas, 52 edi¢ido, Buenos Aires,
Ediciones Depalma, 1971, paginas 361 e 363.)

20. A recentissima lei argentina das sociedades comerciais, que
acaba de entrar em vigor em 3 de outubro de 1972, reconhece expres-
samente essa responsabilidade do acionista, consagrando de modo ex-
plicito, no seu art. 254, o principio que a doutrina e a jurisprudéncia
j& sufragavam anteriormente. £ ¢ seguinte o texto do art. 254 da Lei
argentina n® 19.550 sobre sociedades comerciais:

“Art. 254. Responsabilidad de los accionistas. — Los accio-
nistas que votaram favorablemente las resoluciones que se
declarem nulas, responden ilimitada y solidariamente de las
consecuencias de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad
que corresponda a los directores, sindicos e infegrantes del
consejo de vigilancia.”

21, Em conclusio, descabe, no caso, a responsabilidade da empresa
por ndo existir lei que a torne responsdvel pelas deliberagdes da maioria
dos acionistas, e, sem texto legal especifico, ndo se admite, no direilo
pdtrio, responsabilidade pelo fato de outrem. Assim, néio sendo a assem-
bléta-geral nem mandatéria ou representante nem preposto da empre-
sa, as decisdes nela tomadas pela maloria nac envolvem responsabili-
dade da sociedade, especialmente se da decisdo ndo adveio qualquer
lucro, beneficio ou enriquecimento.

22 A matéria é pacifica no direito brasileiro, ndo havendo, a res-
peito, qualquer divergéncia nem na jurisprudéncia, nem na doutrina.
E assim unissonc ¢ entendimento de acordo com o gual, sem manda-
mento legal expresso, ndo ocorre responsabilidade por fato alheio, nfo
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podendo, peis, a empresa responder pelo voto preponderante dos seus
acionisias.

23. Para néo nos alongarmoes a respeito da matéria, que nao pro-
voca qualquer divergéncia, basta recordar a licio de AGUIAR DIAS que
esclarece a posicdo do direito brasileiro nos seguintes termos:

“No sistema de responsabilidade civil fundado na culpa, o dano
s0 pode acarretar obrigacdo de reporar para aguele gque o pra-
tica, Cada um responde pessoalmente pelos seus atos. Para os
partidarios da doutrina objetiva, pois, o fato de reconhecerem
os seus adversarios gue cxiste, ao lado da respensabilidade
por fato proprio, uma responsabilidade por fato de outrem,
significa a aceitacao de casos de responsabilidade sem culpa.
Postos cm frenie desse argumento, og subjetivistas alegam que
se trata de um dominio de excecdo, o que, do seu ponto de
vista, ndo deixa de ter justificativa.
Interessa-nos pouco, nesta alture, reabrir a discussdo scbre 0s
fundamentos da responsabilidede civil. Assim, até porque é
indiscutivel ¢ filiacdo do Cddigo Civil ao sistema de culpa, a
questdo deve ser estudada em funcdo dos principios subjetivos.
Se, em consideracio ao raciocinio de gue, quem ¢ chamade a
responder por ato ilicife de ocufrem, muitas vezes permanece
pessoalmente responsavel, porque, de sua parte, faltou ac de-
ver de vigilineia sobre o autor do dano, ocorre que, em outros
casos, essa responsabilidade representa de fato derrogagdo aos
principios subjetivos, razdo pela gual ¢ enumeracio do art.
1.521 do Cédigo Civil 56 se pode entender como limitative ¢
ndo simplesmente enunciativa, 0 que ndo importa, entretanto,
em restringir o conteudo do disposifivo.” (José de Aguiar Dias,
Da responsabilidade civil, 32 edicdo, Rio, Forense, 1954, pags.
319.21.)
24, Nao havendo textio legal que atribua responsabilidade a empresa
pele voto dos acionistas majoritarios, descabe qualquer agio contra
ela, em virtude da anulacio de deliberacio da assembléia-geral. Tal
entendiniento se impde a forfiori quando se reconhece que na legislacéo
brasileira a responsabilidade pelo fato de outrem depende de enumera-
cao de cardter taxativo — e nao exemplificativo — e que inexiste qual-
quer dever de vigilancia da empresa sobre os seus acionistas ou gualquer
possibilidade de escolha pela sociedade dos mesmos acionistas, o que
excitul as hipdteses de culpa, provada ou presumida. in vigilando ou in
eligendo.
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Acresce que, como vimos, aplicando-se o principio bésico da res-
ponsabilidade civil, cads acionista deve responder pelo prejuizo causado
pelo seu voto, como tem entendido a doutrina, a jurisprudéncia e a
legislacdo de varios paises. A auséncia de fexto legal neste sentido no
Brasil n3o significa a irresponsabilidade do acionista, que decorre, ac
contraric, da aplica¢fo, ao caso, do principio geral contido no art. 159
do Cddigo Civil, segunde o qual:

“Aquele que, por acdo ou omiss&o voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar ¢ dano.”

25, Parece-nos, todavia, oportuno incluir no Cédigo Civil disposigéo
expressa sobre a matéria, para sancionar mais eficientemente, no futu-
ro, os eventuais abusos da majoria, determinando-se que:

“Responsabilidade dos acionistas: Os acicnistas que votarem
favoravelmente a resclugbes nulas, anulaveis ou abusivas res-
pondem {limitada e solidariamente pelos prejufzos decorrentes,
sem prejuizo da eventual responsabilidade dos diretores, admi-
nistradores e membros do conselho fiscal

Paragrafo tnico. A sociedade ndo respondera perante tercei-
ros pelos danos causados por deliberagde nula ou abusiva da
assembléia-geral, salvo se, em virtude da mesma, tiver obtido
qualquer lucro ou vantagem.”

26. Acresce que j4 existe, no nosso ordenamento juridico, norma
expressa que admite a responsabilidade do aclonista pelo seu voto
quando enseja prejuizo vara a sociedade, devendo a referida regra ser
aplicada por analogia ao presente caso. Trata-se do artige 95 da Lei das
Sociedades Andnimas, que tem a seguinte redacgio:

“Respondera por perdas e danos o acionista que, tendo em uma
operacdc interesses contrarios aos da sociedade, votar delibe-
racdo que determine com ¢ seu volo a maioria necesséria.”

A interpretacao sistematica da lei nos leva a aplicar o mesmo prin-
cipio em todas as hipéteses nas quais, em virtude do voto do acionista,
ocorra um prejuizo, seja para a empresa, seja em relacfio aos acionistas
minoritdrios, ndo havendo por que nem como distinguir entre as vérias
hipbteses. Assim sendo, desde que o vote do acionista, em virtude de
sua atitude culposa ou dolosa, causa prejuizo a alguém, impbe-se o
dever de ressarcir o dano causado, pouco importando se houve ou ngdo
empate e se a culpa decorre do impedimento de volar ou de algum
outro fato.



ANTECEDENTES HISTORICOS

Nao é de hoje que se discute a necessidade ¢ importdncia dos Tribunais de
Contos.

1a o saudoso professor da Faculdade de Direito do Recife, José Soriano de Souzg,
em sey livro “Principios Gerais de Direito Piblico e Constitucional”, salientando que
a importdncia do Tribunal de Contas resultava o um fempo do seu cardter constitucio-
nal e do fim a que o destinou a Constituigdo, & que a necessidade e o valor de Tribu-
nois desse natureza eram reconhecides, desde fonge tempo, em todes os poises civili-
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zados, ocrescentava que alguns escritores descobrem até na legislagdo romana a ori-
gem desses drgdos, enxergando especialmente nos Tabolarii ¢ Numerarii um embrido
dos mesmos.

Da mesma ferma, lembra que, na Franca, desde 1256, os éditos de Luis IX fazem
mengdo de uma instituicdo chomado chambre de comptes; que, na Inglaterra, desde
os tempos dos reis normandos, existiv um Tribunal de Justica em matérie de finangas
chamadoe Echiquier, composto de um certo nimero de bardes feudais (barons of the
Echiguier); que, no Prissio, desde 1824, se organizou um Tribunal semelhante, gue
foi modificado em 1872, para se reorganizar em 1876, com o titulo de Tribunal de
Contas do Império da Alemanho; e que, no Wilia, desde 1807, existiv o Régio Corte
de Conti, organismo gue sycedera a outros e que veio, em 1849, a ser modelado pelo
do Bélgica,

NO BRASIL: QRIGENS, CRIACAO, CONCEITO

No Brasil, coube a Rui Borhosa, come Ministro do Fazenda, no Governo Prows-
sorie, o iniciativa do Decreto-lei n.? 966-A, de 7 de novembro de 1890, que criov o
Tribunal de Contas da Unifo, loge depois instituido, ou melhor, mantido na Consti-
tuicdo de 1897,

Rui foi um dos maiores propugnadores do Tribunol de Contas. Justificando e
defendendo suo criacto, ele escrevia: “Faltava ao Governo coroar o sua obra com @
mais importante providéncia, gue umao sociedade politica bem constituida pode exigir
de seus representantes. Refiro-me & necessidade de tornur o orgomento umo insti-
tuigfio invicldvel e soberana... Nenhuma institvigio é mais relevante, para o mavi-
mento regular do mecanisme administrative e politico de um pove, do que a lei or¢a-
mentdrio. Mos em nenhuma também hd maior facilidade aos maois graves e perigosos
obusos. .. Cumpre acautelar e vencer esses excessos, quer se tradvzam em atentados
contra o lel, inspiradas em aspiragdes opostas ao interesse geral, quer se originem
(e estes sdo, porventura, os mois perigosos) em aspiragdes de utilidade poblica, néo
contidos nas raias fixades o despesa, pela sue delimitogdo parlamentar. Tal foi
sempre, desde que os orgomentos deixaram de ser Vétut du Rei, o ampenho de todos
os nagdes requlormente orgonizadas... E o sistemo de contobilidode orgamentdria
defeituoso no sew mecanismo e fraco no sug execugdo. O Governo Provisério reco-
nhecev a urgéntie inevitdvel de reorgunizd-lo; e acredita haver lancado os fundo-
mentes paro essa reforma radical com a eriagoo de um Tribunal de Contas, corpo de
magistratura intermedidgric & odministragdo e & legislatura, que, colocado em posigao
outbnoma, com airibuicdes de revisdio e julgomento, cercado de gorantias contra quais-
quer omeoagas, possa exercer as suas fungdes vitois no organismo constitucional. . .
So wssim o or¢emento, passando, em sug execugdo, por esse cadinhe, Yornarse-G ver-
dodeiramente essa verdode, de aue se fale, em vio, desde que neste pais se inaugu-
rarom assembléios parlamentares”.
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No entanto, essa idéia de ura Tribunal de Contas, enire nés, vem de longa data.

Em 1824, no Senodo do Império, o Visconde de Barbocena e José Inacio Borges
apresentavam projeto o esse respeitc, o qual foi combatide por Manoel Jacinto No-
gueira da Gama, Conde e leyo depais Maraués de Boependi,

Alguns anos depois, em 1845, Mangel Alves Branco, entdo Ministre do Fazenda,
de “gronde competéncia e prestigio”, propds o organizacdo de um Tribunal de Contas
que, ‘‘sobre exercer fiscolizago financeira, apurasse o responsobilidade dos exatores
do Fazenda Piblico, com o poder de ordenor u prisdo dos desobedientes e contu-
mazes e de julger @ revelia as contas que tivessem de prestar”.

Diz Pontes de Mirondo gue, se hem a idéio volvesse com Fimenfe Bueno, Sil-
veira Martins, o Visconde de Ouro Preto e Jooo Alfredo, o Império ngo possuiu o sev
Tribunal de Contas.

Todavia, Pimenta Bueno, onalisonde nossas instituicdes mendrguicas, em seu gran-
de livro “Direito Publico Brasileiro”, insistic no aludido Tribunal, assim se expressan-
do: “... é de suma necessidade o criongao de um Tribunal de Contas, devidamente orga-
nizado, que examine e compare a fidelidade dos despesas com os créditos votados,
as receitas cem os leis de imposto, que perscrute e siga pelo testemunho de do-
cumentos auténtices, em todos os seus movimentos, o oplicagdo e emprego dos valores
do Estodo e que, enfim, posso assequrar o recitdade e lenalidode das contos. Sem
esse poderoso auxilior, nodo conseguirdo as Camaras”.

Tombém o Visconde do Uruguei, no sey meritoso livro “Estudos Praticos sobre
a Administragao das Provincios no Brasil”, frisava que “ndo pode haver orcamento
que mere¢o esse nome, sem ctonfos”, naturalmenie fomaodos com brevidode, periddica
e regularmente,

Per sua vez, Jodo Barbalho, comentande o Constituigde de 1891, enfatizava que
o Tribuna! de Contos ero uma das grandes e indeclindveis melas do mecanismo gover-
namentai. € parecendo muite desconfindo em relogdo co poder administrativo, arre-
metova referindo-se dquele Grgdo: “Aconselha-o bem entendida previsdo de abuses,
dado o conhecido pendor que tém os governos para se alargar nas despesas. Exige-se
a autenomia da instituigdo c¢riada confro essa tendéncia fatal ao contribuinte e rui-
nosa dos finangas da Estade™,

Se esto é a opiniac de antiges estudicsos e tratadistos, o & também de {uristas
da ctualidade e do mojor expressao infelectycl, o exempio do Professor Pinfo Fer-
reire, cotedratico da Universidade Federal de Pernombuco.

Ele assim define o Tribunal de Contas, uma instituicdo Gtif e proveitasa, drgao
ymparcial, acima das pulsacdes emativas dos partidos politices, auxiliendo o governo
no exome e prestagdo de contos, tendo assim uma vive impertdncia no regime cons-
titucienal moderno.
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LUTA PELA PRIMAZIA DAS FINANCAS POBLICAS. CONTROLE PARLAMENTAR
DAS FINANGAS. QUTRAS FORMAS DE CONTROLE

£ o Tribunal de Contas um érgbo da maior rejevincia paro o administregdo ¢ o
methor desempenhe do sistema democrético.

As origens do regime, vamos enconird-lgs, sem dividu, no luta do pove pora
distinguir as finangas do Estado das finangas do Rei.

Essa causa financeira — e o luta que provecou — vels, com o tempo, a trans-
ferir a soberanin nacional do absolutismo dos monarcas para o vontade do povo.

Seus marcos iniciais, podemos defrontd-los na ontign Magne Certg Inglesa, na
"Petition of Rights” e “Bill of Rights”. O principic defendids nessas oportunidades
era o do proibicio de novos impostos a serem criados pelo monarca sem audiéncia
e consentimento do pove, ou, uo menos de inicio, dos bardes feudais.

A luta pela primozic e controle das finangas piblicas entre o parlomento e os
Reis conduziu dessa maneira ao Estade democrdtico. "0 fundamenta, peis, do con-
trole parlumentar das finangas consiste numa manifestacdo de soberonia popular
exprossa otravés dos poderes de fiscalizagdo e controle de sua representacdio legis-
iativa”,

0 controle orgamentdrio ¢ financeiro, direls ou indireto, interno ou externo, de
carater administrativo, jurisdicional ou parlamentar, qualquer que seje o formo gque
ele revista, é, sempre, originoriomente de indole politica.

Sylvio Santes Faria, no ensaio intitulado de “Controle das Finangas Piblicas”, foz
um sstude magnifico sobre a evolugdo das finangas classicas do Estado até o orga-
mento, onde & possivel, otravés do principio da unidade, um controle mais efetivo
das autorizagdes financeiras, Para ele, o impossibilidade de o Legislative intervir dire-
tamente nas atividodes administrativas determinou o aparecimento de sutras formos
de controle financeire que ndo parlamentar, Pode-se ~ acrescenta — num esforgo de
indugdo, dizer que todos os outros processos, sejam quais forem, representam formas
subsididrias do controle pelo parlamento, a quem compete originoriamente o fung¢do

eminentemente politico de saber do desting dodo pela Administragdio aos tributes
arrecadados por avtorizago suo e o serem empregados em despesas fixadas também

ng orgumento. Em alguns paoises, anoto ele ainda, como a Inglaterrn e os Estados
Unidos, verifica-se a consolidogdio do controle jurisdicional e politico nos érgdos legis-
lativos. Em outros, porém, o controle jurisdicionol constifui-se através de um &rgdo
préprio, considerade auxiliar importante do Legislativo.

O TRIBUNAL DE CONTAS E O CONTROLE TECNICO. COMPETENCIA

Os Tribunais de Contos surgiram da necessidade de estabelecerem-se hases novas
para a fiscalizegho da execugdo orgamentdria. Surgirom desse conveniéncio de em-
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prestar um caréter técnico ao oludide controfe, “sejn ele preventivo, como na Bél
gica, sejo repressive, oy, ainda, misto, como @ o coso brosileiro”.

E das suas afribuigdes atuar ora como 6rgde de fiscolizaglo financeira, como
no coso da figura do registro ou de sua recusu, ou de auditoriu; ora como orgdo
judicante, guando julga as contas dos responsdveis por dinheiros e bens piblicos e
em que suas decisdes tém forga de sentengus; come érgde normativo e de erientagdo,
quando, por exemplo, elabora seu regimento inferno e ¢ de sua secretaria, ou me-
diante instrugdes expedides o reportigdes e funciondarios; e ainda como drgdo con-
sultivo ¢ de informagdo, ao emitir parecer prévio, acomponhade de relatério, sobre
os contas que o Executive deve apresentar anvalmente s Assembléias politicas, e
informegdes e pareceres outros a respeito de consultas formulodas pelo Legislativo,
pelo Executive e entidades autdrquicas.

NOVAS ATRIBUICOES

A Constituicdo Brosileira de 1967 ndo maois se refere oo sistema de registro
prévio para qualquer ato de adminisiracde piblica, de que resulfosse obrigacto de
pagomento pelo Tesouro, ou por conto deste. Talvez, pelo circunstiincia de vir esse
sistemo merecendo criticas de estudiosos e de ministros dos Tribunais de Cantaos,
orp porgue, na prdtica, nfio se exercitasse sento sobre uma percentagem minima
das despesas, oro porgue pudesse implicar numa diminvigdo do ritme de trabalho da
administragdo, sacrificando, por essa forma, um processo, porventura mais rdpide,
conforme o5 necessidades e interesses do servigo poblico.

Em compensagdo, receberam as Cortes de Contas atribvigoo novo, que lhes em-
presta umga gronde forco: o desempenho das fungdes de auditorie finonceira e orgo-
mentaria, que serd exercida sobre as contas dos unidedes odministrativas dos trés
Poderes, que, paro esse fim, deverfo remeter demonstracdes contabeis oo Tribunal
de Contas, a que caberd reclizar as inspegdes necessdrias.

Qutra inovagdo da Constituigdo de 1967 é o de que o julgamento da legalidade
das oposentodorios, reformas e pensbes contemploré apenas as concessoes iniciais,
noo dependendo do decisdo dos Tribunais de Contas as melhorias posteriores.

Em relag@o oos Municipios, serd metive pora infervencdo neles o fato de o
administragde municipal ndo prester contas a que esteja obriguda, na forma da lei.

Com a Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, foi umpliada a
competéncie dos Tribunais de Contas estaduais.

0 controle externc do Cdmara Municipal passa o ser exercido com o ouxilio
das mencionadas Cortes ou de érgao estaduval a que for atribuida essa incumbéncia.
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Ao Tribunai cobe, ainda, emitir um parecer prévio sobre as contas que o Pre-
feito deve prestar anualmente e, somente por decisGo de dois tergos dos membros
do Cdmara Municipal, deixard de prevalecer o oludido parecer.

Por outro lodo, somente poderdo instituir Tribunais de Contas os Municipios
com populagto superior a dois milhdes de habitantes e renda tributdria acima de
quinhentos milhdes de truzeires navos.

POSICAQ ENTRE OS PODERES

Com esso soma de ofribuigdes de vocogde tao diversa, curioso € situd-lo no
sistema dos poderes. Pontes de Miranda preocupu-se com o assunte, indogundo e
respondendo ao mesme tempo: Orglio do Poder Executivo? Nao. Fiscaliza o Poder
Executivo, Se admitirmos que coopera com ele, serd exterior tal cooperagdo, delimi-
tadora, cerceante, restringente, Orgéio do Poder Judiciario? Sim, se bem que de modo
especial, como fungao. Como Orgdo, nGo, embora de semelhante composigdo. Grgdo
do Poder [egislativo? Em parte, Grgdo do Poder Judicigrio, sui generis; Orgdo também
sui generis do Poder legislativo; e conclui oguela autoridade: Criagdo posterior 4
teoria da separa¢io dos poderes e fruto do pratico, destoa das linhas rigides da
tripartigdo.

De modo semelhante argumenta Agnello Uchéa Bittencourt:

“Poderse-G, talvez, dur-lhe, também, o qualificagio de érgio wuxiliar do
Poder Judicidrio, ums vez que funciong, em motéria de contas, como ins-
tancia necessdria, cujos decisbes se tornam indispensdveis, constituindo pre-
judicial para o inicio de certus agbes... NGo se infegra, muito menos, no
Poder Executivo, a que deve fiscalizar... Niio é também Poder Legislativo,
embora certa suberdinacdo funcional, nde hierdrauica. Nao o & material-
mente, visto que ndo legisla; ndo o & formalmente, porgue assim ndo o
considerou a Constituigdo.”

E diz Castro Nunes:

“Se o institufo estd enfre os poderes é que a nenhum deles pertence pro-
priamente, nem co Juditidrio, nem 4 Administragbo como jurisdicto subor-
dinada, porque, |G entdo, seria absurdo que pudesse fiscalizar-the os atos
financeiros; nem mesmo oo legislotivo, com o qual moantém afinidades.”

Talvez por isso é que a Constituigdo italiona o tenha qualificads como érgde
auxilior do Repiblica — da Repiblica, e nao deste ou daquele de seus poderes; e
a Constituigdo Brosileira de 1934 o hojo definido como “érgfio de cooperagde nus
atividodes governamentais”.
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TEMA |

AS CARACTERISTICAS DO CAPITALISMO MODERNO
Uma das mais acentuadas caracieristicas do capitalismo moderno

& a coalizagdo de empresas, entendido ¢ vocabulo coalizagdo como um
género que compreende, desde as formas consideradas licitas, dos "Hol-
dings”, dos “Consércios” e dos “Conglomerados™, até as que o Estado
tem como contrérias & sug economia: os “Cartels”; os “Trusts”; o “Kon-
zerp'"; o “Corner” etc. {")

*}
(1}

Conferénsia pronunciada no Inslitule dos Advogados Brasileincs.

As detinigdes coihidas no Diciondrio de Ecoramia Polilica, de WOLFANG HELLER:

CARTEL — ¢ a omanizagdo de empresfries de certo setor da pradugioe, com ¢ tim de dominar o
mercado, Sdo associagdes de empresarios com o prop bsits de conseguir o monppblio,
KONZERN — E uma forma de cooperagio econdbmica g@ empresas fue permanscem, cada gual, com

a sua propria personalidade juridica. Pode ser dos mais diferentes tipos. Objeliva uma limilagdo da
autonornia econdmica das empresas due se rednem, as guais licam na dapendéncia da diregie do
conséreie, Distingue-se do cartel, porque hio tem objetive mongpolizador,

TRUSTS — S&c organizagdes monopotisticas semsethanlas ags carals curopeus {U.S.A), E uma adapta-
gao norte-americana do Carel.

KARTELL — CARTELL

Segundo PAUL PIC — es el “acuerdo mas o menos estrecho peroe durable entre industnales, fabri-
cantas de un mismo produrs, con el proposito de prevenis la super praduccidn y el eavilicemiento del
tréfico, por combinaciones diversas, entre [os cuales se mencionam comao més usuales: fa fijackan
da un precio comuon © minime, por o menos para el mercada interno; la distribuicidn de los marcades
y dm ios pedidos; la reglamentacién de ia produccidn ¥, con frecugncia la creaccidon de organismos co-
munes, destinados a tacilitar ¥ reglamentar ia sanida de los prodytos da ias fazbricas wmidas™. (Dicig-
nério Juridice “Forum’', de Naymark v Adam Canadas).
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2. Consideramos, por outro lado, como irreversivels, as exigéncias
que o progresso tecnolégico impde e tem como consegliéncia as grandes
inversGes que objetivam manter a produgic em niveis de competicéo, por
prego e qualidade, assim como a luta pela conquista de mercados, luta
que exige grandes capitais, nido s6 para enfrentar as despesas de propa-
ganda dos novos produtos que entram em concorréncia, nos mercados,
antigos e novos, como até pelo 6nus, as vezes preconizado como neces-
sdario, do que se denomina “pgol”, ou seja, um instrumento de politica de
precos. (HALLER — Dic. Econ. Politica, Trad. Esp., Ed. Labor, 1941,
pég. 258.)

3. O que se verifica, no momento, é que n&c somente as Nagbes
novas, em busca do aceleramento de seu préprio desenvolvimento eco-
némico, estdo langando maos de novas formas de utilizagio de capitais,
publicos e privados, mas até mesmo os mais antigos, que se digladiam
na luta peic Mercado Comum Europeu, hoje com legislagdo prépria e,
até mesmo, com altos Tribunais para julgar os litigios que surgem a cada
momento, originarics dessa luta pela conquista de mercados e pela co-
locagdo de cada produto nesse Mercado Comum,

4. Destarte, a concentragio de capitais reputada, hoje, mais neces-
séria do que nunca, para ¢ desenvolvimente industrial e para a comer-
cializagdo nos produtos que esse desenvolvimento estd criando, torna
uma necessidade ineiutave! a disciplina legal dessas concentragdes, que
o0 Estado aceitz, e que ele mesmo utiliza, como se estd vendo no Brasi
contemporénes, no concernente 3 exploragio das suas riquezas minerais;
da sidertrgica; da produgdo de energia elétrica {pelas grandes Centrais
Elétricas); dos serviges de comunicagac interna & com o exterior {pelo te-
légrafo e pelo radio) etc.

5. Mas, a0 mesmo passo que o Estado reconhece, proclama & sle
proprio utiliza essa nova torma capitalistica, resultando dos grandes con-
glomerados, esta na obrigacdo de controlar a formagio e o uso leglitimo
dessas concentragdes (o que vem fazendo pela legislagdo moderna e
constantemente atualizada do que se denomina — Mercado de Capitais},
e de reprimir ¢ abuso.

6. Com o primeiro objetivo, o Estado incentiva a incorporagéo; a fusdo
de empresas e os conglomerados. E, para impedir o abuso, inscreve,
comoe preceito constitucional, de reievantissima influéncia na vida econd-
mica, o preceito do art. 160, n® V, da Emenda Constitucional n? 1, nestes
termos:

“A ordem econdmica e social tem por fim realizar o desenvol-
vimenle nacional e a justiga social, com base nos seguintes prin-
cipios:

V — repressao ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo
dominio dos mercados, & etiminagdc da concorrénecia & ¢ au-
mento arbitrario de lucros.”
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8-A. PONTES DE MIBANDA, ao comentar o dispositivo constitucional
sobre a represséo ao abuso econdmico, declara que, a seu ver, s&o sus-
cetiveis de repressao os abuses do poder econdmico em gue ha um, pelo
menos, dos trés pressuposios (dominio dos mercados; eliminagao da con-
corréncia; aumento arbitrario de lucros). N&o é necessaric que coexistam
os trés pressupostos. {Comentarios & Constituicdo de 1867: art. 157, n®
vy,

7. Vamos examinar, a seguir, as principais formas de conceniragdo
de capiiais, licitas umas; de duvidosa conveniéncia oulras; de total de-
saprovacdo algumas delas, mas, todas, em plena utilizagac, ndo obstante
todas as leis com que o Estado se guer preservar dos maleficios da trus-
terizagdo, sejam as conhecidas leis americanas denominadas Anti-Trust
Act, como a Lei Sherman, de 1890; a Clayton Act, de cutubro de 1914 (3},
e a nossa primeira lei de repressic ao abuso do poder econdmico (Becre-
to-Lei n? 7.666, de 22-68-1945), coghominada a lei malaia, pelo grande jorna-
lista que foi ASSIS CHATEAUBRIAND, iei que o Governo Linhares abo-
liu, mas que foi restabelecida, pelc Congresso Nacional, em 1962, na Pre-
sidéncia Joao Goulart.

8. A repressic ao abuse do poder econdmico, enire nods, data, em
verdade, da época mais remota, ou seja, desde quando NELSEON HUN-
GRIA, por incumbéncia do Governo Getdlio Vargas, redigiv as leis de
repressic aos crimes contra a economia popular (Leis n%s 1.521 e 1,522, de
26-12-51) que ainda vigoram no Pais, com algumas modificagdes. Mas,
devemos ao esforgo extraordinério de AGAMEMNON MAGALHAES o reco-
nhecimento, como matéria da maior relevancia, da necessidade de repri-
mir as concentragcbes capitalisticas nocivas aos interesses nacionais, por
objetivarem dominar os meios de produgdo. {Constituicdo Federal de
1946 — art. 148). (%}

TEMA I
AS “HOLDINGS COMPANIES”

1, Sempre oportuno recordar uma passagem de CICERO, em que ele
nos advertia da conveniéncia de sabermos, com rigorosa exatidao, o sig-
nificade das palavras de que nos utilizamos, para ¢ bom eniendimento
do seu uso, nas leis. Essa velha adverténcia sobe de vuito quando se
trata de definicdc de termos de Direito ou de Economia, bastando, para
mosirar a refevancia do significado dos termos de que se utiliza o legisla-

{2) A Clayton Act gstabeleceu, entre oulras, as seguinles imedidas contra a3 agde das “Holdings Sompa-
nies": &} — nephuma c¢orperagdo dedicada as comércio poderd adquirir, direta ou indirgtamenle, no
fodc ou em parle, © capilal ou agdes de Sualduer oulra cofporagdo Quo se dedique an mesmo
objele, Quando tal compra mporle res'nigdo  da  concerrdnein ou vise A criagde do monopdlio
om qualquer ramg do comércio; b} — nenhuma pessca poderd ser ao Mesma lemps direlor, funciendrio
ou empregado de mais de um banca, assacia¢lo bancaria, ou companhia ds Lrest, organirada ou em
operagio sob as leis dos Estados Unidos, desde que ossas corporagles possuam depdsitos, capital
excedante, lucros nds divididos, que montam g mas da cince rilhdes de dilares, {Apud: ROBERTC
LYRA — "Protecdo Penal da Economiz, n¢ Brasit' — Rev, da Procuradorie-Geral do Estade da
Guanabara — Vol. 25 pég. 155).

{3) Além dessas leis, devem ser mencionadas: A Lei Delegada n® 4, de 26 de selembro de 1962, que
dispfa sobre 2 inlervengSs no dominlo econdmico para assegurar & lwre disttibulgio de produtos
necessArios g0 cansuma 40 povol & Lei n? 4,585, de 31 de cezembro de 1964, que dispde sobra a
polltica & as instiluigles monetarias, bancérias e crediticias; ¢ Decrelo-Lei n® 73, de 21 de novembro
da 1966, que disciplina 3 sistema pacional de seguros privados; e ¢ Decrelo-ler n® 685 da 17 de
julho de 1982, que estabelece normas complementargs paras tesycardo da economia pdblica, poupange
privada e seguranga nacignal, ho ambilo sccndmico-financeireo.
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dor ao elaborar a regra de direito positivo, as valiosissimas monografias
de SEBASTIAN SOLER — “Las palabras de la Ley" e de PIERO ADDEQ —
*GGrammatica Forense” — (Roma, 1938).

2. Comegaremos, pois, recordando que a “Holding Company” é uma
sociedade de controle, que BLACK, na 42 Edigdo do seu festejado Dicio-
nario de Termos Juridicos, assim define:

“Holding Company” is:

“A super-corporation which owns or at least controls such a
cominant interest in one or more other corporations that it is
enabled to dictate their policies through voting power; “a corpo-
ration organized to hold the stock of other corporations”.

3. As Holdings sdo empresas gue possuem, como ativo, agbes de
outras sociedades e se dedicam, via de regra, a realizar operagbes de
interesse das empresas que controlam ou dirigem. (PERROUX — “Econ.
Politique”, 1ll — pag. 510, ¢ W. HELLER — Dic. Econ. Pol. — vb “Hol-
ding”.)

4, N#o se pode dizer que sejam de origem moderna. Existem, aqui e
alhures, desde muito tempo. Mas, no Brasil, o seu aparecimento & mais
ou menos recente. E a sua implantagdo e o crescente nimero de “Hol-
dings’”’, entre nés, se deve, como se sabe, ao proprio Governo da Re-
publica.

5. E, como? A nossa legislagdo do Imposto de Renda, até recente re-
formulagio pelo Governo Revolucionério, mantinha um dispositivo que
declarava, de forma clara e inequivoca, que ndo se adicionavam ao lucro
real, pasa efeito da tributagio das pessoas juridicas, ““os lucros e dividen-
dos que j& houvessem sofrido a taxagéo proporcional em poder das so-
ciedades que os distribuiram, desde que comprovado o pagamento (art.
43, § 29, letra “c”, do Decreto n? 24.239, de 22-12-1947}.

6. Essa isencéo incentivou a criagdo das “holdings”, que controlavam
varias empresas, delas recebendo participagdo nos respectivos lucros e
dividendos, sem que os mesmos fossem incluidos nos seus proprios lu-
cros.

-~

7. As “Holdings”, em seu funcionamento normal e dentro dos objeti-
vOs gue norteiam a sua criagdo, ndo se caracterizam como empresas cujo
funcionamento possa ser considerado contrario & economia nacional .

8. Note-se que a elas se refere a nossa Lei de Mercado de Capitais,
concedendo-lhes acesso ao mercado financeiro e de capitais, interno (art,
16, § 19, “¢’") e internacional: art. 22, § 19, “c”, da Lei n® 4.728, de 14 de
julho de 1965, e, especialmente, o § 2° desse art. 22, qus declara: "‘consi-
dera-se empresa controlada por pessoas residentes ou domiciliadas no
exterior, quando estas detenham direta ou indiretamente a maioria do
capital com direito a voto”.

9. As “Holdings”, se refere CLAUDIO NAPOLEONI, ao tratar do con-
trole das empresas, sob o regime de coalizagédo, dizendo que as “Hol-
dings”, de regra, nao exercitam atividades industriais préprias. Sao sim-
ples socledades financeiras, cujo patriménio é constitulde pela participa-
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¢80 nas empresas controladas; no conferimento de créditc a essas em-
presas, € ocutras eventuals atividades financeiras.

Dai, diz CLAUDIO NAPQOLEQNI, a dencminada *'Struttura a piramide”,
mediante a qual, com quotas de capital relativamente exiguas, & possivel
controlar grandes massas de capital. (in Dizz. di Economia Politica,
Milano, 1858, pégs. 33-35).

10. Enire nds, a ndo ser a reagdo do Fisce, cancelande, a principio,
a isengéo ampla de gue gozavam os lucros e dividendes incorporados ao
sey ativo pelas "Holdings”, e, ac depois, mingrando a tributagdo {que se
veio a considerar muito pesada}, ndo h4, contra a criag&o, a manutencgio
e possivel proliferagdo das “Holdings”, nenhuma medida restritiva. Néo
hé, porém, que confundi-las com o Holding Trust.

1t. Anuncia-se, mesme, a intencdo do Governo de criar a sua propria
“Holding” no setor da Siderurgia. E, a idéia inicial, embora aqui e ali
criticada, nado se pode considerar totalmente afastada. Mas essa Holding
Co. visaria ao fortalecimento das coligadas, através de unidade de diregéo
e de unificagdo dos programas de explorag@o das siderurgicas estatais
{Sociedades de Economia Mista).

12. Como as maiores do mundo econdmica contemporénego, citam-se:
J.P. MORGAN — FIRST NATIONAL PLANING: ROCKEFELLER; KUHN-
LOEB; MELLON, DU PON e as trés comunidades financeiras de Chicago,
Cleveland e Boston.

BIBLIQGRAFIA sabre as “"Holdings'':

A. A BERLE £ MEANS — The modern corparation & Private Propriely. New York, 1934,
AOBINSCN — Monopoly — Londres, 1941,

GORDON — Businass Leadersmip in the Corporalion — Washinglon, 1945,

Prof. FRANCESCC MESSINEQ — Le sacietd di commercry “collegale’’, Padowva, 1932,
VIVANTE — Le societa a calens, in Bevisla Bancana, 1931,

¥iTQ — Cartalli i Gruppi -— Milano, 1930,

LIEFMANN — Hartell, Konrern un Trosls — Stuttgarl, 1927, (Ha tradugao em ilaliana).
TEMA 111
0S8 CONSCRCIOS (Lei do Mercade de Capitais)
1. Dentro do género coalizdo, e como coaliz3o, aceita e regulada

pelos Poderes Puablices, estdo os Consdrcios, que as instituigbes finan-
celras sulotizadas a operar no mercado financeiro e de capitais podem
formar, por contrato registrado no Banco Centrai, para o fim especial
de colocar titulos ou valores mobiliarios no mercado.

2. Esses sdo os Conséreios de existéncia legal e de finalidades licitas.
Nzo ha como confundi-los com outras organiza¢gdes que, sob essa mesma
denominagdo — Consdrcios —, exercem certas atividades que, no mais
das vezes, s8o casos de policia. S&o os tais Consdrcios que se for-
mam para proporcionar a aquisicac de bens moveis {veiculos, principal-
mente), num regime especial de licitagdes, de prestagdes de dinheiro. ..
e boa sorte! '

3. A estes Ultimos se referem o art. 79, n® i, da Lei n® 5,768, de
20-12-71, e a Instrucdo n® 908, de 25-2-72, do Ministre da Fazenda, que
subordina a constituicao e o funcionamenic desse {ipo de “Consorcio” &
prévia autorizag&o do Ministério da Fazenda {Jornal do Brasil, de 25-2-72).
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TEMA IV
AS FUSOES E OS5 “TRUSTS"

com finalidades que contrariam a politica governamen-
tal de defesa da produgdo; da liberdade da iniciativa
privada e de incentivo & grande empresa.

1. A reestruturacdo dimensional das empresas — que hoje se apre-
senta come uma necessidade insubstituivel ¢ é aceita pelo empregado ¢
pelo Governe — nem sempre € feita com a finalidade de assegurar uma
prganizagéo Gtit 4 economia nacional.

2. Os desvios sdo desconcertantes. E o abuso do poder econdmico
como meta desiderata — tem que ser impedido, a todo transe, pelo Podsr
Publico. E ¢ que se fez, entre nés, pela Lei n® 4.137, de 10 de setembro de
1962, e peloc Regulamento que baixou com o Decreto n¢ 52.025, de
20-5-1863, ainda vigenle, com as pequenas alteragfes do Decreto 53.647,
de 28-2-1864.

3. Sao formas de abuso do poder econdmico, segundo a nossa Lei,
as compendiadas no seu art. 22, sob diferenies rubricas:

a) dominio dos mercados nacionais;

b) eliminagdo da concorréncia;

c) elevagio de pregos, em caso de monopdiio natural, com o
objetivo de aumentar lucros, sem aumentar a producéo;

d} provocar condigbes mongpolisticas ou exercer especulagdo
abusiva como fim de slevar pregos, {Note-se que a susten-
tacdo de pregos, em principio, € ato licito: Lei de Mercado
de Capitais — art. 7%, no V);

e} formar grupo econdmico, por agregagdo de empresas, em
detrimento da livre deliberagdo dos compradores cu dos ven-
dedores.

4, Dessas formas inieressam, particularmente, ao nosso exame, as
referentes ao dominio de mercados, por meio de:

a) ajuste ou acordo entre empresas;

b) aquisigdo de acervos de empresas ou de coias, agdes, titules
ou direitos;
¢} coalizagdo, incorporagfio, fusio, integragcio ou qualquer for-
ma de concentragdo de empresas.
5. Se a coalizacdo de empresas se efetivar com abuso do poder eco-
ndmico, o Consetho Administrativo de Defesa Econdmica tem poderes
para requerer, judicialimente, a intervengéo, que se processard nos termos
dos artigos 48 e seguintes da Lei n® 4.137, de 1962.

6. Muito mais valiosa do que essa facuidade, quer parecer-nos o velo
que o art. 74 da referida Lei estabelece, ac declarar, de forma desenga-
nada, que:
“Art. 74 — N&o terdo validade, sendo depois de aprovados s re-
gistrados pelo CADE {Consefho Administrativo de Defesa Econd-
mica), os atos, ajustes, acordos ou convengdes entre empresas,
de qualquer natureza, ou entre pessoas ou grupos de pessoas
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vinculadas a tais empresas ou interessadas no objeto de seus
negocios que ienham por efeitfo:

a} equilibrar a producdc com o consumo,

by regular o mercado;

c} padronizar a produgéo;

dy estabilizar os precos;

e} especializar a produgio ou a distribuigéo;

f) estabelecer uma restricdo de distribuigdo em detrimenio de

outras mercadorias do mesmo génerc ou destinadas & satis-
facae de necessidades conexas.

7. Com essa faculdade assegura z lei, ap CADE, a fiscalizagdo prévia,
capaz de impedir a legalizagZo dos chamados “Trusis™, em qualguer d2
suas formas, igualmente nocivas & economia nacional: os “Cartels”; a
“Konzern’'; o “Corner” efc.

8. Destarte, mal se compreende possa ier o CADE decidido, recente-
mente, como acaba de decidir (a nosso ver conirariando o texto expresso
da Lei, acima referido} que

“...A so fusBo ou incorporacic de empresas s&o negocios ju-
tidices que independem, para a sua eficacia, de aprovagio ou
regisiro peioc CADE."” ..."0Q sistema de conirole das fusbes e
incorporacgdes de empreses se realiza a posteriori, sempre que
o CADE julgar necessaric.”

(Diario Oficial — Secdo | — Parte |, de 18 de abril de 1872).

g. E verdade que, tanto a Constituicdo Federal (Emenda n® 1), no seu
art. 160, n® V, como a Leai n? 4.137, de 10 de setembro de 1962, se reterem &
repressdo ao abuso do poder econdémico, e, reprimir, quer dizer coibir,
relrear, punir, ¢ que pressupde o ato ja praticado. Mas, reprimir também
pode ser sustar o ato ou o movimenio e quer nos parecer gue essa fungio
preventiva, atribuida ao CADE, & a que melhor se coaduna com objelivo
de impedir a agdoc nociva do “trust”, vale dizer, de ndo permitir nenhuma
forma de abuso do poder econdmice.

10. Ha que considerar que a fusdo de empresa ¢ uma operagac que
pode conduzir ao “trust”, da mesma forma gue o “trust”, chamado ver-
tical, pode se apresentar sob a forma de Holding Trust.

11. O que ha que pesquisar, em cada caso, ¢ o objetivo da caalizacéo,
para enquadrar, como forma de abuse do poder econdmico, iodo aqueie
gue, seja qual for a forma operacional ou juridica que adotar, vise:

“o dominio dos mercados,

a eliminac&o da concorréncia e

o aumento arbitrario dos lucros”

{Emenda Constitucional n? 1, art. 160, V)

12, Nao esquecer que

“os sinais caracteristicos do tust s&o a exiensdo do grupo eco-
némico, a tigagdo financeira ou administrativa entre suas diversas
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partes; sua tendéncia 4 expansdo. E a unido de empresas indus-
triais ou comerciais gue visam obter, pela formagio de unidades
financeiras ou administrativas mais importantes, lucros mais al-
tos e uma posicao mais poderosa na vida econdmica”. (BENJA-
MIN SHIEBER — “Abusos do Poder Econémico” — S&o Paulo —
pags. 161-163.)

13. Havemos de convir que, com as facilidades com que o Governo
esta estimulando a incorporagido e a fusdo de empresas, se dilarga o ca-
minho para a formagédo dos trusts, cujos maleficios é preciso impedir e,
nao somente reprimir, por agdo platbnica, a posteriort, como €, hoje, a de-
clarada posigdo do Conselho Administrativo da Defesa Econdmica (CADE).
*

14, E verdade que a fusdo e a incorporagdo de empresas, no regime
do Decreto-Lei n? 1.182, de 1971 (enquanto vigorar esse Decreto-Lei), estéo
submetidas & prévia aprovagdo da Comissdo de Incorporagdo e Fusio de
Sociedades (COFIE}, & qual compete zelar para que a aplicagédo do refe-
rido Decreto-Lei ndo resulte em concentragdo empresarial que possa vir
a afetar o equilibrio do mercado (Instrugdo n® 1/71, item 11},

NQTAS a propésito dos “Trusts":

I. A opiniio pibllca identifica o Trust como uma sociedade gigantesca, dlspondo
da capitals ilimitados, em constante confllto com o Estado, com o¢s operdrios & com a
pequena & média empresa. HENRY PEYRET — “La bataille des trusts.” Pdg. 5.)

il. Os principais adversérios dos Trusts néc feram os operérios, mas os representantes
da classe média. {Op. cit, pdg. 53 In fine.}

ni. Os Trusts foram, a principlo, submetidos & legisiagdo comum (que se mostrou
Inoperante) (Op. cit., pag. 54).

V. Mesmeo com o advento das leis aspaeciticas, notadamente da Sherman Act, o que
se sabe é que essa lei ndo foi apllcada nos U.S.A., pelo menos nos seus dez primelroa
ancs de vigéncla. (Op. c¢it, pag. 55.)

V. O comportamento dos homens dos Trusts, face aos Tribunals, & referido por
HENRY PEYRET como de extrema hehilidade, ameagas e ironias, ¢itando o que ocorreu

14 Ao propdsito do arquivamente de Ata de Assembléla-Garal de Socladade Andnima, levanicu-se, em
dala recents, stria poldmica na JUCEG (Junia Ceomercial do Estade da Guanabara), O Procurador-
Geral da JUCEG racorreu de deciado da Junta (que determinara o arquivamento da Ata}. Fé-lo,
sustentandc |ue, nos termoa da Lal n® 4.137, de 1862, & considerade abuso do poder ecandmico &
aliminagio total ou parclal da concorcdncia, “'por melo de ale de concentraglo de empresas'.

A JUCEG manteve o ato de arqufvamento em decisfio qua esatd publicada na Revista da Procuradoria-
Geral do Eatade da Guanabare (Volume 25, péga. 443/453), com a seguinte emenis:

JUNTA COMERCIAL DO ESTADD DA GUANASARA
RECURSO N.% 4/71 DA PROCURADORIA REQIONAL
Gelgy do Brasil 5.A. — Produtos Quimicos

Voga! Relator: ELIEZER MAGALHAES FILHO
Vogel Reviser: MARCO AURELIUS SAYAO PARENTE

Incotporachs de sociedades. RAsgisire do ato relailvo.

A p gBo da 1 ¢80 do truste nAo pode ser falta
pelas Juntas do Comédrcio, que para tanto nido astdo sparsihadas.
A larefa, com toda s aérie de exame de prova e indiclos, cabw
ao CADE, Gnlco érgde em condigSes de roallzé-la.
DECISAOD
Vistos & relatados os autos do Processs n® 16.582/71, decldlu o Plenarto, por malasria, negar pro-
vimento BRo recurse Interposto peia Procuradarla para manter ¢ arquivamente deferido pela 1.2 Turma.

— Rle de Janefro, 12 de agoste de 1971. Josd Braz Pereirn Gomes, Fresidente da JUCEG. Elézer
Magalhdes Fltho, Yoga! Relator.
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na Corte Suprema, quando esta chamou a sua presenga, para explicar as suas atividades,
um dos homens do trust do Ago (Schwab).

TEMA V
“0OS CONGLOMERADOS"”

1. Os Conglemerados, que s3o a forma mais em voga de coalizagdo de
interesses empresariais, surgiram com as caracteristicas, que nunca deviam
ter sido abandonadas, da velha forma associativa, denominada "Souie-
dade em conta de participagdo” (Cddigo Comercial — art. 325}, que con-
sistia numa reunido momentanea de pessoas juridicas, para lucro comum,
em uma ou mais operagbes de comércio.

2, Assim é gue se reuniam empresarios constituidos com objetivos os
mais diversos, objetivando a realizagdo acidental de um negdcio que a
todos podia interessar: era o fabricante de maquinas, em grande escala,
a que se asscciavam o banqueiro, a seguradora e a transportadora, para
fornecer e entregar a uma sociedade em formacgdo, ou ja formada, a
magquinaria fabricada por um dos participantes desse Conglomerado.

3 Mas, dessa forma primitiva, caminhou-se, rapidamente, para o agru-
pamenio de empresas economicameante fortes ( com objetivos diversifica-
dos), visando & realizagdo de grandes empreendimentos, pela operagéo,
mais usual, da fus&o de empresas.

4. Os escriteres italianos se referem aos Conglomerados, denominan-
do-os “fuzioni conglomerali”, e os definem como “fuzioni di societa le
qualli nella propria attivita non sono ira di loro in concorrenza diretta s
neppure song in relazione da acquirente a venditore”. (BRUNQ CALAEI
— Origntamenti della prima giurisprudenza americana sulle fuzioni con-
glomerali di societa.)

5. O autorizado economista MARIO SIMONSEN a eles se refere, nes-
tes termos: “Um dos projetos que mais tém sido animados pele Governo,
€ 0 de formag&o dos grandes conglomerados de empresas, nos =ampos
financeiro, industrial e comercial. De alguma forma — prosseguz MARIO
SIMONSEN — se trata da adaptagdo de um modelo que produziu exce-
lentes resultados em varios paises, como no Japdo, na Alemanha e na
Franga. De outro lado, se trata do reconhecimento de que as empresas
brasileiras precisam melherar, em termos de economia de escala, a fim
de incrementar a sua produtividade e reduzir seus custos”. (N.B.: Entende-
se por economia de mercado o aumento da produgdo com redugdo dos
custos operacionais.)

6. Esse economista se mostra favorével acs Conglomerados como
meic de se caminhar para a sociedade de capital aberto e preconiza o
funcionamento do Conglomerado através de uma *“hoiding’’.

7. Note-se que, atraves dos Conglomerados, se pode atingir 2 mesma
finalidade do "trust”. Dai a preccupagdo do Departamento de Justiga dos
U.S.A. de fazer acionar os dispositivos do *Anti-Trust-Act”, para impedir
que 0s grupos poderosos, 1a denominados — “Multimarket Corporations”,
infrinjam as normas de defesa econdmica.

Existe, no momentg, grande prevencdo, nos U.S.A., com relaglo aos
Conglomerados. Mas, la se confia na chservancia do Anti-Trust-Act, a
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modo de impedir que as formidaveis concentragdes de capital, que sdo
os Congfomerados, possam redundar em prejuizo ao Pals, pelo abuso

do poder ecendmico!l
ANEXO

BOLETIM DO BANCO BOZANO SIMONSEN
N? 4 — ANO 4 — OUTUBRO DE 1871

“Conglomerados e Imposto de Renda”

Um dos projetos que mals t8m sido animados peio Governc & o da formacglo dos
grandes conglomerados de empresas, nos campgs financeiro, industrial e comerclal.
De alguma forma se trata da adaptagio de um modelo que produziu excelentes resultndos
em vérlos paises, como no Japio, na Alemanha ¢ na Franga. De outro lado se trata
do reconhecimento de que as empresas brasileiras, geraiments constituidas na tradigfo
da sccledade andnima fechada, precisam melhorar em termos de economias de escala,
a fim de incrementar sua produtlvidade e reduzir seus custos. E de assinalar, alids, que
em multos cascs a pulverizagfio das empresas chegou a ser forgada por motlvos iegais.
Isso ocorreu partlcularmente na campo financelro, devido a legislagfo promulgada
em 1964/1965. A lel da reforma bancéaria {Le! 4.595/64) virtualmente prolbiv qualquer
empréstimo de Instituigées financeiras a empresas coligadas, provocando na pratica o
conhecido artlficio do “chumbo cruzado™. A lel do mercado de capitais {Lel 4,728/65)
multiplicou as modalidades de tais Instituigdes financeiras, conflnando-as sm com-
partimentos mais ou menos estanques. Tratava-se da imitagdo do modelo americano,
onde o mercado de fato & suficlentementa extenso para comportar tal grau de espe-
clalizagfio. Na adaptac@o, todavia, foi esquecido a velho principio de Adam Smith: “o
graus da dlvisGo do trabalho depende da extensdc do mercado."

A idéia de um conglomerado dificlimente se pode dissoclar da de sociedade and-
nima aberta. Primeirc porque um conglomerado costuma resuliar da fusfio de empresas
de diferentes proprietarlos ~— e a Unlca protecBo realmente eficaz para o acionlsta
minorltario de uma sociedade andnima é a liquldez das suas agdes em Bolsa. Segundo
porgues um cong.omerado precisa dispor de flexiblidade financeira, @ nfo hd4 melhor
valvula de escape nesse sentido do gue a possibilidade do langamente piblicoe de
agoes a subscrigio de tempos em tempos,

E clarc que um conglomerado dificiimente se organizard como uma dnica empresa
— mas como um conjunto de firmas controladas por uma “hoiding” de grande porte.
E natural que em prazos médios as unidades operacionais se comportem diversamente
am termos de lucros, liquidez etc. Todavia, o que definird a situagdo do conglomerado
sard o seu balango consolidado. lsso sugere, de um lado, a necessidade de ampla
flaxiblildade de transferéneia dos lucros entre as empresas do conglomerado — J4 que
aquelas capazes de gerar majores Jucros nfo necessariaments coincidlrio com as que
mais recursos precisarfio para investir. E, de outro lado, que a empresa da c¢apltal aberte
sela a sociedade “holding’ e n#io as unidades oparacionails.

Infelizmene a atual iegislagio do Imposto de Renda, concebida numa época em
que se manifestava evidente ojeriza &s companhias “holding”, ndo favorece esse tipo
de estruturagfc. Qs dividendos distribuidos de uma empresa a outra focam sujelios a
um Imposio na fonte de 15%, a menos que a companhla distribuidora sefa da capital
aberto. Do mesmo modo, a distribuigis de lucros (4 pessca fisica ou juridica) gera um
Imposto adicional sobre a empresa que os distribul de 5%, a menos que se trate igual-
mente de sociedade andnima aberta Essas disposigiies incentivam a abertura do capital
das unidades operacionais de um conglomerado. Mas Impedem a flexibilldade de
transfer@nclas entre essas unidades e, em particular, desestimulam a abertura do capltal
no nivel em que ela se mosiraria mals adequada — o das empresas “halding”, e ndo ¢
das unidades cperacicnals.

E facll, no entanto, corrigir as distorgdes acima assinaladas. A atual legislagho esta-
belece a Isencdo do imposto de 5% sobre a distrlbuigfio em gerat, e do desconto de
15% sobre os lucros transferidos de uma pessoa jurldica para outra, quando a smpresa
distribuldera for socledade andnima aberts. Bastaria sstendd-la aos casos em qgue &
empresa receptora dos lucros ou dividendos for socledade andnima aberta. O impacto
sobre a arrecadaglo seria minGsculo, e gerar-se-iam as condiges realmente necesséarlas
4 vitalldade dos conglamerados.



SUMARIO

A) Mercado Financeiro ¢ Mercado de Capitais
B) As Instituigbes Financeiras

C) Os diversos tipos {titulos) de Investimentos

A) MERCADO FINANCEIRO E MERCADO DI CAPITAIS

O crédite ¢ a mola mestra ¢ propulsora da economia moderna, F tio ne-
cessario aos Governos, quanto s empresas, quanto aos consumidores, Em torno
do crédito, se desenrola a quase totalidade da Economia: as empresas se desen-
volvem através de recursos tomados intemamente — de seus acionistas — e
recursos tomados externamente — financiamentos a curts, médio e longe prazos;
os consumidores adquirem bens através de compras 4 prestacio. de alienagdes
fiduciirias em garantia, de financiznentos para aquisi¢io da casa propria etc.;
e os Estados procuram nos organismos internacionais de crédito os recursos ne-
cessarios para financiar o prépric desenvolvimente econdmico,
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Sempre existe, no mundo das finangas, os que dispéem de dinheiro, eco-
nomias ou poupangds, € que em conseqiiéncia os oferecem, e os que deles ne-
cessitam, e, por conseguinte, os procuram.

Tal oferta e procura de dinheiro se efetua no chamado “Mercado Finan-
ceiro”, dando origem a uma pletora de “operagGes financeiras”, que utiliza
diversos, variados e sofisticados “instrumentos financeiros”.

Quem oferece o dinheiro, aplicando-o em méos de terceiros, tem a expec-
tativa de reavé-lo com lucro, e quem o recebe, o faz com o propésito de devol-
vé-lo ao términe do prazo do empréstimo, nas condigbes avengadas.

Assim é que o “crédito” torna-se o elemento caracterizador de todas essas
operagdes, razdo pela qual o “Mercado Financeiro” também é conhecido por
“Mercado de Crédito”.

Quando essas operagdes financeiras se realizam no 4mbito internacional,
envolvendo institui¢Ges financeiras privadas e publicas — Fundo Monetério
Internaciconal, Banco Mundial, Eximbank, Banco Internacional de Desenvolvi-
mento, Banco Interamnericano de Desenvolvimento — estaremos face ao “Mer-
cado Financeiro Internacional”,

Quem necessita de dinheiro, pode deseja-lo a ourto, médio e longo prazos,
e quem o empresta, também pode fazé-lo a curto, médio e longo prazos. Comu-
mente classificam-se como “operages a curto prazo” aquelas que néo ultrapas-
sam de cento e vinte dias; “operacdes a2 médio prazo” seriam aquelas que vdo
desse 0ltimo prazo até dezoito ou vinte e quatro meses; e “operagdes a longo
prazo” seriam aquelas com prazo de liquidagdo superior aos limites previstos
para as operagdes anteriormente citadas.

O “Mercado Financeiro”, face a esses trés tipos de operagdes, pode subdivi-
dir-se em: mercado de créditos a curto prazo, mercado de créditos a médio
prazo e mercado de créditos a longo prazo.

No “Mercado de créditos a longo prazo” é que geralmente se buscam recur-
sos para investimentos em bens de capital, em bens de produgio. Tais investi-
mentos sempre possibilitam um retorno a longo prazo, e como apresentam dese-
javel certeza de plena realizagdo, com a consecugiio de lucros, implicam nor-
malmente em jures menores

Por representar o “mercado de crédito a longo prazo” investimentos em
bens de cacfital, e que também é denominado Mercado de Capitais, na justissi-
ma ligdo de BENEDICTO FERRI DE BARROS, um dos maiores “experts”
nacionais em “mercado de capitais”.

Opbde-se, desta forma, o “Mercado de Capitais” ao “mercado de crédito
“strictu sensu”, que é aquele que se ocupa de operagSes crediticias a curto
prazo.

Desta forma, o “Mercado Financeiro”, como o mercado geral do dirheiro
e de crédito, se subdivide em “Mercado de Capitais” e “Mercado de Crédito™
realiza o primeiro operagbes a longo e médio prazos e realiza o segundo opera-
¢oes a curto e meédio prazos.
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O disciplinamento, a estruturagho das “Institui¢des Financeiras” de um de-
terminado pais compdem o seu Sistema Financeiro.

O Sistema Financeiro Nacional foi estruturade pela Lei n9 4.593, de
31-12-64, ¢, de acordo com scu art. 19, ¢ constituido:
I — pelo Consctho Monetario Nacional;
IT — pelo Banco Central do Brasil;
11 — pelo Banco do Brasil 8. A
IV — pelo Bance Nacional do Desenvolvimento Economico;
V — pelas demals instituigdes financeiras publicas e privadas,
Séo “instituighes financeiras nacionais™. dentre outras, além das 4 refe-
ridas:
I — A Caixu Feonomica Federal;
IT — As Caixas Econdmicas estaduais;
HI — O Banco Naciemal da Habitagao,
1V — Os Bancos comerciais, estatais ¢ privados;
V' — As Cooperativas de Créditos;
VI — As Companhias de Seguros ¢ Capitalizagao;

VII — As sociedades que efetuam distribuigiio de prémios em imoveis,
mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titnlos de sua emissao ou
por qualquer forma;

VIH — As Bolsas de Valores;
IN — Os Bancos de Investimento,
X — Os Bancos de Dosenvolvimento;
Xl — As Sociedades de Crédito, Investimento ¢ Financiamento;
XII — As Sociedades de Crédito Imobilidrio;
XITT — As Associagdes de Poupanga e Empréstimo;
XIV — As Sociedades Corretoras;
XV — As Sociedades Distribuidoras;
XVI — Os Fundos de Investimento em Condominio ou e Participa-
¢ito.
A fun¢do principal das instituicdes financeiras ¢ a de transtormagio dos

recursos disponivels que captam, de variadas manciras, em diversas formas de
crédito, que oferecem.

Utilizam-se, para isso, de instrumentos e técnicas financeiras como contas-
correntes bancdrias, descontos, duplicatas, notas promissorias, letras de cambio,
“warrants”, certificados de depdsitos, contratos de empréstimos, contratos de
vendas & prestagio, contratos de alienagio fiducidria em garantia, avais, en-
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dossos, letras imobilidrias, cadernetas de poupangas, partes beneficidrias, de-
béntures, agbes, cbrigagdes reajustaveis e conversiveis em agBes, hipotecas,
cédulas hipotecérias, caugdes, cotas de participagio em condominios etc. ..

O Mercado de Capitais, como um dos ramos do “mercado financeiro”, é,
consoante a definicio de BENEDICTO FERRI DE BARROS,

“aquele em que se opera com recursos estiveis, disponibilidades intei-
ramente livres, niio exigiveis, ou sé exigiveis a longo prazo, s quais
se denominariam com inteira propriedade de “economias” ou poupan-
¢as”. (Em “Mercado de Capitais e ABC de Investimentos”, Ed, Atlas.}

As “institui¢des financeiras” que atuam no mercado de capitais incumbe
efetuar a intermediacdo entre os que dispdem de poupangas e os que delas
necessitam, para aplica-las rentavelmente. Transformam essas economias em
“agbes” e “obrigagbes”, que constituem os chamados titulos ou valores mo-
bilidrios.

Os titulos ou valores mobilidrios sio negociados principalmente nos Mer-
cados de Valores, consubstunciados nas Bolsas de Valores.

Mas, nem todos os valores mobilidrios circulam nos “mercados de valores”,
Assim, por exemplo, as letras imobilidrias, as letras de cimbio, enfim, os titulos
de renda fixa em geral, nfo se negociam no 4mbito das Bolsas de Valores,

razdo pela qual o “Mercado de Capitais” tem maior amplitude que o "mercado
de valores™,

Até 1964 a politica monetéria nacional estava a cargo da Superintendéncia
da Moeda e do Crédito — SUMOC,

Pela Lei n® 4.595/64, que reestruturou o “Sistema Financeiro Nacional”,
passou a politica econdmico-financeira a ser orientada pelo Conselho Monetério
Nacional e pelo Banco Central do Brasil, este uma autarquia federal na qual
s¢ transformou a SUMOC.

Apébs, em 1965, criocu-se o “novo Mercado de Capitais” do Brasil, através
da Lei n% 4.728, que instituiu intimeras medidas para o incremento das pou-
pangas do Pais, e o fortalecimento das empresas nacionais.

B) AS INSTITUICOES FINANCEIRAS NACIONAIS

Interessa-nos, sobretude, o estudo das institui¢cGes financeiras que atuam
mais especificamente no “Mercado de Capitais”.

1* — Em primeiro lugar cumpre-nos referir ao “Conselho Monetdric Na-
cional”, criado pela Lei n® 4.595/64, e reformulado pelo Decreto n? 65.769/69,
composto atualmente por 14 membros, tendo o Ministro da Fazenda como seu
Presidente e o Ministro do Planejamento e Coordenagdo Geral como Vice-
Presidente.

Possui, relativamente ac “Mercado de Capitais”, as seguintes atribuigbes,
dentre outras:

1 — disciplinar o erédito em todas as suas modalidades e as operagdes
crediticias em todas as suas formas, inclusive aceites, avais e presta-
¢des de quaisquer garantias por parte das institui¢Ges financeiras;



JANEIRO A MARQO — 1973 79
1 — orientar a aplicagio dos recursos das instituigdes financeiras, quer
puablicas, quer privadas, tendo em vista propiciar, nas diferentes re-
gipes do Pais, condigdes favordveis ao desenvolvimento harménico da
ceenomia nacional,

I — zelar pela liguidez ¢ solvéncia das instituigdes financeiras;

IV — limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos, co-
missées ¢ qualquer ontra forma de remuneragdo de operagdes e servi-
gos bancarios ou financeivos, inclusive os prestados pelo Banco Central,
assegurando taxas favordveis aos financiamentos que se destinem a
promover;

V' — determinuar a percentagent maxima dos reeursos que as instituicdes
{il}an()(.‘jl'ﬁ.‘; pr.)d(*rfl{) (.’mpr(‘stxn‘ it YL INORIND (‘liC“t{.‘ o grupo d(’. ent-
presas;

VI — expedir normas gerads de contabilidade ¢ estatistica a serem
observadas pelas instituigoes financeiras;

VII — delimitar, com periodicidade ndo inferior a dois anos, o capital
minimo das fostituigdes financeiras privadas, fevando om conta sua
natureza, hem como a localizagio de suas sedes ¢ agéncias on filiais;

VII — determinar o yecolhimento de até 257 do totul dos depdsitos
das instituigoes financeiras. seja na forma de snbsericio das letras ou
obrigagtes do Tesouro Nacional, ou compra de Titwdos da Divida Puo-
blica Federal, até 507 do montante global devido. seja através de reco-
lhimento em espéeie, em ambos os casos entregues ap Banco Central
do Brasil.. .,

IN — regulumentar fixande limites, prazos ¢ outras condigdes, as ope-
ragdes de redesconto ¢ de empréstimo, cletuadas com quaisquer ins-
tituighes financeiras piblicas ¢ privadas de natureza banedria;

X — estabelecer normas a serem observadas pelo Banco Central do
Brasil em snas transaghes com titulos publicos ¢ de entidades de que
participe o Estado,

X1 — autorizar o Bonce Central do Brasil ¢ as instituicdes financeiras
publicas federais a efetuar 2 subscriciv, compra ¢ venda de agdes ¢
outros papdis emitides ou de responsabilidade das sociedades de eco-
nomia mista ¢ cmpresas do Estado;

NIl — disciphinar as atividades das Bolsas de Valores e dos corretores
de fundos publicos;

NHI — fixar até 15 vezes a soma do capital realizado e reservas livres,
o limite além do qual os excedentes dos depdsitos das instituigdes finan-
ceiras serdo recolbidos ae Banco Central do Brasil, ou aplicados de
acordo com as normas que o Consclho cstabelecer.

22 — Em segundo lugar, dentre as Instituigdes Finunceiras nacionais, temos
o Banco Central do Brasil, autarquia federal conliccida como o “Banco dos Ban-
cos”, criado pela Lei n® 4.595/64, ¢ dotado. relativamoente ao “mercado de ca-
pitais”, das scguintes atribuigdes, dentre outras:
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T — realizar operagbes de redesconto ¢ empréstimo a instituigdes finan-
ceiras bancérias, e as referidas no art, 49, inciso XIV, letra “b”, e no §
49 do art. 49 da Lei n® 4.595/64;

11 — exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;
I — efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

IV — exercer a fiscalizagao das instituigbes financeiras e aplicar as
penalidades previstas;

V — conceder autorizagio as instituigdes financeiras para: funciopar
no Pais; instalar ou transferir suas sedes; serem transformadas, fundi-
das, incorporadas ou encampadas; prorrogarem os prazos concedidos
para funcionamento; e alterar seus estatutos;

VI — efetuar, como instrumento de politica monetaria, operagdes de
compra e venda de titulos publicos federais;

VII — entender-se com as instituigdes financeiras estrangeiras, em nome
do Governo brasileiro;

VIII — efetuar compra ¢ venda de titules de sociedades de economia
mista e empresas do Estado;

IX — emitir titulos de responsabilidade prépria, de acordo com as con-
di¢des estabelecidas pelo C.M.N;

X — exercer permanente vigilincia nos mercados financeiros e de ca-
pitais sobre empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nesses
mercados em relagio as modalidades ou processos operacionais que
utilizem.

3% — As Bolsas de Valores, de acordo com o art. 18, § 12, da Lei n® 4.595/64,
sdo “instituigdes financeiras”, sob a forma de “associagbes civis”, sem finalidade
lucrativa (Resolugio n9 39/66, art. 19, do Banco Central), “com autonomia
administrativa, financeira e patrimonial” (art. €% da Lei n? 4.728/65), ope-
rando sob a supervisio do Banco Central, com a finalidade de intermediar,
através de seus membros (as Sociedades Corretoras). a venda de titulos ou
valores mobilidrios, levados ao “Pregio”,

A Resolugio n® 39/66, do Banco Central do Brasil, disciplina a constitui-
¢Ao, organizacio e o funcionamento das Bolsas de Valores do Pais.

4% — Qs Bancos de Investimento: Foram previstos no art. 29 da Lei n®
4.728/65, estando disciplinados em nosso direito, principalmente, pela Resolu-
¢ao n? 18/88, do Banco Central do Brasil,

Sao definidos pelo art. 29 da citada Resclugdo, da seguinte forma:

“Os Bancos de Investimento sdo instituigbes financeiras privadas, es-
pecializadas em operagdes de participagao ou de financiamento a pra-
zos médios € longos, para suprimento de capital fixo ou de movimento,
mediante aplicagio de recursos préprios e coleta, intermediagao ¢ apli-
cacdo de recursos de terceiros.”

Deverio ser organizados sob a forma de sociedades andnimas, devendo
suas agbes serem obrigatoriamente “nominativas, endossiveis ou ndo” (art. 39).
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Todavia, a recente Resolugho n? 201, de 20-12-71, do Banco Central do Brasil,

possibilitou as iustituigdes financeivas privadas consideradas sociedades and-

nimas de capital aberto, “emitivem agdes preferenciais ao portador, sem direito

a voto”, aghes essas que nio poderdo “exceder o 50% do capital social da em-
kel

presa”.

Seu funcionamento depende de “prévia antorizacio do Banco Central do
Brasil, e ficario sujeitos & sua “permunente fiscalizacao”™ {art. 82).

Scu campo de atuagiio ¢ bastanle vasto, o mais vasto dentre todas as ins-
titnigdes privadas que operam no mercado de capitais.

Poderiio realizar as seguintes “operacocs ativas™:

a}  empréstimos a prazo niinime de um ane para financiamento de
capital fixo,

b} empréstimos a prazo nao inferior a um ano, de capital de movi-
mento, inclusive para tinanciamento de produgio e embarque de bens
destinados 4 exportagio,

¢)  aquisigio de acies, obrigagoes ¢ guaisquer outros titulos ou valo-
res mobilidrios, para investimento ou revenda no mercade de capitais;

d) repasse de empréstinos obtidos no exterior;

e} prestagdo de garantia em empréstimos no pais ou provenientes do
exterior, neste caso ouvide o Banco Central;

t) distribuigiio, oun colocagao no mercado, de emissdes de titulos ou
valores mobilidrios {“underwritings”);

g) intermediagio nas operaches relativas a valores mobiliarios, em
Balsa de Valores gu fora delas;

h}  emissao ¢ alos de registro ou averbagio de agbes e obrigagdes
nominativas ou nominativas endossaveis;

1y administrugio de carteira, custédia e recebimento de rendimentos
de titulos ou valores mobilidrios;

j) aceite on coobrigagio em titulos cambidrios e debéntures,

Os Bancos de Investimento nio poderio obter “redescontos”, e somente
poderiio operar com recursos de terceiros — operagdes passivas — provenien-
tes de:

a) depésitos com clausula de corregio monctiria, de prazo fixo nio
inferior a 18 meses, vedada sua movimentacio, com ou sem emissio
de certificados de depdsito,

b} empréstimos contraidos no exterior;

¢) cmpréstimos contraides no Pals, com ou sem cliusula de corre-
¢io monctaria;

d) colocagio ou distribuigio, no mercado de capitais, de titulos cam-
bidrios e debéntures com a coobrigagdo do banco;
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e) venda de cotas de fundos de investimento, administrados pelo
banco.

Além do mais, podem se encarregar de fazer Frojetos e de captar recursos
para empreendimentos favorecidos por incentivos tiscais e supervisionados pela
SUDENE, SUDAM, SUDEPE, EMBRATUR e REFLORESTAMENTO; po-
dem conceder crédito ao consumidor para aquisigio de bens durdveis, a prazos
médio e curto-a-médio (de 3 a 12 meses); e podem emitir Certificados ou De-
posito para a Compra de A¢des, representativos de Fundos Fiscais (Dec.-Lei
n® 1587/67).

Em 1970 havia no Brasil 29 Bancos de Investimento.

52 — As Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento: Essas socie-
dades, também denominadas “Financeiras”, foram regulamentadas pela Portaria
n® 309, de 30-11-59, expedida pela SUMOC, a qual ainda vigora em sua estru-
tura fundamental. Posteriormente, inGmeras modificagGes surgiram, através de
Resolugtes do Banco Central, sendo as mais importantes as contidas nas Reso-
lugdes n® 45, de 30-12-66, e n® 103, de dezembro de 1968,

Seu campo de atuaglo ¢ igualmente bastante amplo, mas hoje se concen-
tra principalmente no financiamento de capital de giro para as empresas, ¢ na
concessdo de crédito ao consumidor para a compra de bens durdveis, através
da “alienagdo fiducidria em garantia”.

S0 denominadas “Financeiras” porque se dedicam ao financiamento a
prazo médio, principalmente de seis meses a dois anos.

De acordo com a Resolugio n® 103/68, tais sociedades, a partir de 31-12-69,
deveriam a})licar em crédito direto ao consumidor a percentag:m de 100% do
valor global de suas operagdes de aceite, sendo 5% a titulo de “prestagdo de

servicos”, A Resolugdo n® 183/70 amplion a “faixa de prestagho de servigos”
para 15% do total.

Pela Resolugiio n® 45/66 as “Financeiras” podem realizar “operagbes pas-
sivas” num limite méximo de 15 vezes o valor de seu capital e reservas, isto ¢,
s6 podem emitir letras de cAmbio ou aceitd-las, até o valor de 15 vezes a soma
de seu capital mais reservas. Pretende, todavia, o0 Conselho Monetério Nacional
reduzir brevemente tal limite para 12 vezes, 2o invés de 13.

Atualmente, seu capital minimo foi estipulado pelo Conselho Monetario

Nacional em Cr$ 2 milhdes, mas é pensamento desse Conselho elevd-lo para
Cr$ 4 milhbes.

Em 1972, no Brasil, existiam funcionando 146 “Financeiras”.

8% _ As Sociedades Corretoras: Sio membros exclusivos das Bolsas de
Valores, e foram regulamentadas pela Resolugio n® .’_39/86, do ’Banco Central
do Brasil, que disciplinou a constituigio, organizacic e funcionamento das
Bolsas de Valores em todo o Pais.

As Sociedades Corretoras sio sociedades comerciais por agOes nominativas
ou por cotas de responsabilidade limitada (A Resolugio n® 201/71 facultcm-lhes
a emissio de agdes preferenciais ao portador até o limite de 50% do capital
social}.
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Apés autorizadas a funcionar pelo Banco Central, deverdo adquirir um
“Titulo Patrimonial” de uma das Bolsas de Valores onde pretendam atuar, obe-
decidas as exigéncias legais ¢ regulamentares de cada Bolsa.

Seu capital deverd ser no minimo igual a nma vez e meia o valor nominal
dos titulos patrimoniais que adquirir, valor esse que ¢ reajustado periodicamen-
te, ao fim de cada exercicio,

Os artigos 40 ¢ 41 da Resolugao n® 39/66 fixam normas rigidas de contabi-
lidade, as quais deverao obedeeer tais sociedades.

As atribuicdes das Sociedades Corretoras estio fixadas no art. 86 da Reso-
lugio n? 39/66, dessa forma:

I — operar com exclusividade em Bolsa de Valores;

11 — comprar, vender o distribuir titulos ¢ wvulores mobilidrios, por
conta propria on de terceiros;

11 — formar ¢ gerir, como lider ou participante, consoreios para langa-
mento publico {“nnderwritings™), bem como para compra ou revenda
de titulos ¢ valores mobiliarios, ¢ ainda encarregar-se de sua distri-
buicdo e colocagiio no mercado de capitais;

IV — encarregar-se da administragiio de carteira de valores ¢ da custé-
dia de titulo e valores mobilidrios;

V — incumbir-se da transferéneia ¢ da antenticagiao de endossos, desdo-
hramentos de cautelas, de recebimento e pagamento de resgates, juros,
ou dividendos de titulos ¢ valores mobilidrios;

VI — encarregar-se da subscrigio de titulos e valores mobiliarios, Fres—
tar servigos téenicos nesse sentido ¢ exerccer fungdes de agente tidu-
chario por ordem de terceiros;

VII — operar em contas-correntes com seus acionistas;

VIII — promover o langamento de titulos e valores mobiliarios, publi-
cos e particulares;

IX — instituir, organizar ¢ administrar fundos mituos de investimento,
sob a forma de condominio aberto. . .;

X — organizar fundos de investimentos sob a forma de sociedade andni-
ma de capital autorizado (revogado pela Resolugao n® 145/70, do
Banco Central).

Também podem organizar ¢ administrar “Fundos Fiscais” e “Clubes de
Investimento™.

Em Sio Paulo temos atualmente 134 Sociedades Corretoras da Bolsa, e
no Brasil, em 1970, tinhamos cerca de 420 Corretoras.

72 — As Sociedades de Crédito Imobilidrio: Foram criadas pela Lei n?
4 380, de 21-8-64, antes, pois, da Lei do Mercado de Capitais.

Fazem parte do chamado “Sistema Financeiro Hahitacional”, estando
subordinadas ao Banco Nacional da Habitagio como instituigdes de crédito
imobiliario, ¢ ao Banco Central do Brasil como institui¢des financeiras.
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Além da lei supra, temos, referentemente as sociedades de crédito imobili4-
rio, a Resolucio n? 20, de 4-3-66, a Resolugdo n® 48, de 10-3-66, ¢ as Circula-
res n"® 47/66 e 79/67, todas do Banco Central,

Sua finalidade especifica é fornecer crédito a médio e longo prazos para a
construgdo de unidades residenciais, e financiar a compra da casa propria.
Também financiam ¢ consumidor e o produtor de materiais de construgdo.
Para isso, recebem:

I — depésitos de Poupanga, em Caderneta com juros de 6% ao ano,
mais corre¢do monetaria;

II — emitem, vendem, resgatam e recompram Letras Imobilidrias, de
renda ou de poupanga;

III — custodiam e administram Letras Imobilidrias.

82 — As Sociedades Distribuidoras: Sio empresas comerciais sob a forma
de sociedade andnima de agbes nominativas e preferenciais ao portador, essas
até 50% do capital, face & Resolugéo n® 201/71, ou sob a forma de sociedades
por cotas de responsabilidade limitada, ou ainda como “firmas individuais”,
devidamente registradas no Banco Central.

Encontram-se disciplinadas pela Resolugao n® 76, de 22-11-67, do Banco
Central, o qual lhes fornece a “Carta Patente”, Também a Circular n® 102, de
12-11-67, do mesmo Banco, publicou normas para a constituicio dessas enti-
dades.

Seu capital minimo, de acordo com a recente Resolugio n® 202, de 20-12-71,
varia em conformidade com sua situagfio geografica, devendo as que possuem
sede no Rio de Janeiro ¢ em Sao Paulo ter um capital minimo realizado de Cr$
100 mil.

Estdo suspensas as concessdes de “Cartas Patentes” para o funcionamento
de novas Sociedades Distribuidoras. Em 1970 tinhamos 595 Sociedades Distri-
buidoras no Pais, fora suas “dependéncias™ e os milhares de “agentes auténo-
mos”, Estes sdo representantes ou vendedores das Sociedades Distribuidoras,
registrados e cadastrados no Banco Central.

As Sociedades Distribuidoras operam no chamado “Mercado Primério de
Titulos”, sendo consideradas “instituigbes financeiras auxiliares” do Mercado de
Valores.

Ensina-nos o eminente Professor ROBERTO DE ULHOA CINTRA que

. sdo elas responsiveis por milhares de agentes auténomos — o cor-
retor —, cuja atividade também é autorizada Fe]o Banco Central.
Sen campo de agdo so agora comega a ser delimitado, pois gozava de
grande flexibilidade. Seu nascimento se deve a necessidade da existén-
cia de uma entidade financeira para a colocagho de Letras de Cambio
aceitas por companhias de crédito, financiamento e investimento, pois
estas nao podertam realizar diretamente a venda, a recompra € a reven-
da de titulos de seu accite, bem como de aceite de outras empresas
dados em pagamento de suas vendas. Outras distribuidoras, no entanto,
se constituiram desvinculadas de instituigdes financeiras, pertencentes
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a corretores, agentes autdnomos, ue se tornaram empresdrios na inter-
mediagio da compra e venda de titulos. Posteriormente, passaram as
distribuidoras a realizar operagoes em compra ¢ venda de agbes em
Bolsa, através de contrato com corretoras oficiais, sendo a corrctagem
legal dividida com proveito e luero para ambos os lados™

San suas atribuicdes, dentre oulras:

a) Compra e venda de titulos ¢ valores mobilidrios, pablicos ou parti-
enlares, por confa propria ou de terceiros, fora da Bolsa, nos casos
permitidos pelo art. 39 da Resolugio n? 38/66;

b) organizagio de consorcios de distribuigio de titolos;

¢} Vendas de Incentivos Tiscais, regulados pelos artigos 34, 18 ¢ 14
— pessoas tisicas e juridicas — para investimentos nas dreas da SUDE-
NE, SUDAM. SUDEPE, i"MBRATUR ¢ REFLORLESTAMENTO:

d) acesso aos langamentos de acfes em processo de “1.mdenvritin%
pelos bancos de investimentos, financeiras ¢ corretoras, na fase preli-
minar, anles da entrada em Bolsa desses papéis, podendo realizar
“underwritings” até a importinceia de Cr$ 1,300 mil, aproximada-
mente;

1]

¢) sio antorizadas a subscrever “Obrigaches Reajustaveis do Tesouro
Nacional” no Banco do Brasil, bem como titulos publicos de Estados
¢ Munictpios;

Iy efetnam “operagoes de baleao”, ao lado das Corretoras, Bancos
de Investimento e Financeiras;

g) compram e vendem papéis de renda fixa: Letras de Cimbio, Certifi-
cados de Depdsitos, Letras Imobilidrias.

Como acertadumente afirmou ROBERTQ DE ULIIOA CINTRA

at

a distribuidora se interiorizou, buscou pragas mais longinquas,
abvin dependéncias viarias, alargou mercados, forneceu papdis aos pe-
quenos investidores vindos dos sitios, das pequenas Libricas e do
P(_’(ll.lf’]](} COMAErein |,

9% — Sio ignalmente “Instituicoes Financeiras”, atuando nos “Mercados de
Capitais”, embora nido tendo vida auténoma, nio sendo personalizados, os
Fundos Mutuos de Incestimento, os Frundos de Acceptance, os Fundos iscals
e o Fundo de Desenvolcimento do Mercado de Capitais, este eriado pelo Dec,
n® 69.534/71.

Os Fundos Mutuos de Incestimento niw sio entidades antdnomas. Sio orga-
nizados ¢ administrados por instituigoes financeiras, tais como os Bancos de
Investimento, as Financeiras, as Sociedades Corretoras e as Distribaidoras, que
aplicam as poupangas captadas junto acs pequenos investidores em titulos exis-
tentes no Mercado de Capitais. Alualmente, s6 podem ser organizados sob a
forma de “condominio aberto”, com a cmissdo de cotas, que correspondem a
fragdes ideais do mesmo Fundo, ¢ que terio a denominagio de “Certificados
;]e I(;westilm‘nlu”‘ A qualidade de conddmino se prova pela posse de tais certi-
icados.
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Os Fundos Mdtuos de Investimento, criados pela Portaria n® 309/59, da
SUMOC, atualmente estdo disciplinados pela Resolugio n? 145, de 14 de
abril de 1970, do Banco Central.

Os Fundos de Accgptance, regulamentados pela Portaria n® 309/59, da
SUMOC, criados, operados e administrados pelas Financeiras para “financiar
operagbes de compra ou de venda a médio e longo prazos, de méquinas, equi-
gamentos e bens de consumo”, foram extintos pela Resolugio n® 103, de 30-12-88,

evendo serem liquidados até o fim de 1969. Os recursos captados por esses
Fundos se destinavam a operagdes de crédito e financiamento. O cotista desses
fundos tornava-se sécio nos resultados de operagdes de empréstimos, descontos,
fianciamentos e participagdes feitos a empresas. O fundista era um co-proprie-
tirio do patriménio do fundo, na proporgio das cotas possuidas.

Os Fundos Fiscais sio fundos criados pelo Dec.-Lei n? 157, de 10 de
janeiro de 1967, reformulados pelos Dec.-Leis n% 238/67, 338/67, 1.109/70,
1.161/71 e 1.214/72, dentre outros, € regulados ainda pela Resolucio n? 49/67,
do Banco Central.

Atualmente, nfo mais beneficiam as pessoas jurfdicas.

As pessoas fisicas, pelo recente Dec.-Lei n® 1.214/72, deverdo deduzir do
seu Imposto de Renda, obrigatoriamente, de 24% a 12% dos rendimentos brutos,
para aplicagio nos Fundos Fiscais. Quanto maior for o rendimento bruto, menor
serd a percentagem a ser deduzida, variando de 24% para rendimentos brutos
até Cr§)20 mil anuais, e 12% para rendimentos brutos acima de Cr$ 70 mil
anuais.

Os Fundos Fiscais, pelo Dec.-Lei citado, terdo que aplicar 25% dos recur-
sos captados em agdes novas e debéntures de “empresas de pequeno e médio
porte”.

A Resolugio do Banco Central n® 221, de 10-5-72, considera como “socie-
dade anbnima de capital aberto de pequeno e médio porte aquela cuja soma
do capital e reservas, computados no tdltimo balango publicado, seja igual ou
inferior a 140 mil vezes o maior saliric minimo vigente no Pais”. Disciplina
essa Resolugdio, igualmente, a forma de aplicagfio dos restantes 75%.

Finalmente, o Fundo de Desenvolvimento do Mercado de Capitais, criado
gelo Decreto n® 69.554, de 18-11-71, e regulamentado pela Resolugiio n? 213,

e 2-2-72, do Banco Central, “é um fundo contdbil, de natureza financeira,
destinado a possibilitar ds autoridades monetdrias o atendimento dos seguin-
tes objetivos bdsicos:

1 — dinamizar o mercado de titulos e valores mobiliarios;

II — facilitar a reestruturagio financeira das empresas nacionais, com
vistas a atingir nivel ideal de eficiéncia e adequada capacidade de endi-
vidamento;

IIT — criar um sistema de financiamento a médio e longo prazos desti-
nado a amparar a realizagio de projetos relativos a implantagio, amplia-
¢io ou reaparelhamento de empresas nacionais;

IV — favorecer o escoamento de produggo interna de maquinas e equi-

pamentos ¢, eventualmente, a aquisi¢io desses bens no exterior, obser-
vadas as normas legais relativas a similaridade nacional;
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V — estimular a mobilizagio de poupangas particulares para promover
abertura de capital das empresas”.
Como vemos, nio sio modestos os objetivos desse FUNCAFP,

Participario do Fundo, como “Agentes Principais”, o Banco Nacional do
Desenvolvimente Econdmico, a Caixa Econdmica Federal e outras instituicbes
financeiras federais, autorizadas pelo Consclbo Monetdrio Nacional, sendo ad-
ministrado ¢ FUNDO pelo Banco Central.

Os recursos fimanceiros com que deverd contar estio previstos no art, 3
da Resolugao 213/72.

Também os Bancos de Investimento poderao atuar como “Agentes Finan-
ceiros” do FUNCAP, desde que devidamente credenciados pelo Banco Central.
¢} Os diversos tipos (TITULOS) de Investimentos

Intestimento, ua definicio de CONSTANTINO GRECO, “¢ a aplicagio
de economias on reservas de dinheiro, con a finalidade de protegé-las, e,
ao mesmo tempo, auferir lucros™ (“Conhega o Mercado de Capitais”, Cultrix),

A ecxpectativa de lucros é a caracteristica essencial de qualquer Investi-
mento,

Scu objeto devem ser as “cconomias” ou “poupangas’.

Investimento, nim sentido amplo, “é o emprego de capital com o objetivo
de obter um ganho, sob a forma de renda, de valorizagiio, ou de ambos’,

Cumpre distinguir investimento de especulagiio, adverte-nos BENEDICTO
FERRI DE BARROS:

“Quem faz um investimento, nonnalmente, procura uma aplicagdo esta-
vel para seu capital, na qual ndo entra com premeditada deliberagio
de sair a prazo relativamente curto, tdo Jogo haja realizado certo
lucro. Numa especulagio, ao contrério, a compra de um vilor ou
propriedade é feita com a intengho de vevenda subseqitente; cntra-se
no negdcio visando-se dele sair com lucros o mais rapidamente pos-
sivel”
Os titulos de investimento, em torno dos quais principalmente se desen-

volve a atividade do “Mercado de Capitais™, sio:
1 - Ag¢des, ordingrias ou preferenciais: nominativas, nominativas en-
dossavels e ao portador;
11 — Debentares simples e debéntures conversiveis em agdes;
HI -~ Obrigagdes reajustaveis e obrigagdes conversiveis em agdes;
IV — Letras de Ciambio;
V — letras Imohilidrias;
VI — Cadernetas de Poupanga,
VII = Fundos AMituos de lnvestimento,

VIII — Fundos Fiscais;
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IX — Clubes de Investimento;

X — Titulos da Divida Publica;

XI — Letras do Tesouro Nacional (“Open Market”);
XII — Recibos de Depésitos Bancirios a prazo fixo;

XUI - Certificados de Depésitos Bancérios a prazo fixo.

Sdo todos, indiscutivelmente, valores mobilidrios.

Sdo “papéis” negocidveis em Bolsas de Valores ou no Mercado de Capitais,
fora das Bolsas.

Sua principal caracteristica ¢ a grande “conversibilidade”, ou facilidade
de serem convertidas em dinheiro.

Os_tftulos ou valores mobilidrios se dividem em dois grandes grupos:
Os titulos de renda fixa, e os titulos de renda varidvel.

De renda varidvel sio as agbes, principalmente as “ordindrias”, as “partes
beneficidrias”, os “certificados de fundos de investimento” e “certificados de
fundos fiscais™.

Os demais sdo considerados titulos de renda fixa, também chamados titulos
de crédito, porque representam dinheiro emprestado ou confiado a um emissor,
o qual se obriga a devolvé-lo ao fim de certo prazo, acrescido de juros, e corre-
¢do monetéria,

Os juros podem ser pagos antecipadamente, como no caso do desigio con-
cedido nas compras de Letras de Cambio; podem ser pagos mensalmente, tri-
mestralmente ou anualmente.

Os Titulos de renda varidvel sio também denominados titulos de proprie-
dade, enquanto os titulos de renda fixa sdo entendidos como titulos de emprés-
timo,

Os Certificados dos Fundos de Investimento e dos Fundos Fiscais sio me-
lhormente denominados titulos de participagdo.

Os titulos de renda fixa, os “titulos de crédito” se dividem em T#ulos da
Divida Publica e titulos de crédito particulares.

Sdo, dentre outros, titulos da divide piblica as Obrigagdes Reajustdveis
do Tesouro Nacional, os “Bonus Rotativos do Estado de Sio Paulo”, as “Letras
do Tesouro do Estado de Minas Gerais”, as “Apélices da Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo” e as “Letras do Tesouro Nacional’, utilizadas em operacbes de
“Open Market”.

Deixamos para outra oportunidade o estudo ou andlise de cada um dos
diferentes tig{}s (titulos} de investimentos atualmente existentes no Mercado
de Capitais brasileiro, face & j& considerével extensio do presente trabalho.

Concluimos afirmando com os mestres que um mercado de capitais serd
tanto mais desenvolvido e completo quanto maior for a capacidade de suas
institui¢des financeiras de atenderem, com instrumentos e técnicas adequadas,
a todas as modalidades de solicitagio de créditos, necessrios ao pleno desen-
volvimento nacional.



1. 0O tema — “Bases da preparacio do pessoal penilencidrie” —
abrange s6 uma parte do que constitui a formacio do pessoal penitenciario.
pois esta inclul modos de ser da personalidade, adquiridos ou desenvolvi-
dos, vivéncia de elevados principios morais, conduta ilibada.

Entretanto, houve ¢época em gque esses requisitos de formacao se
confundiam com a preparacao (intelectual); isso ocorreu nao s¢ anterior-
mente a adocdo da privacao da liberdade, em prisao, como pena, mas con-
tinuou ainda por muito tempo apds essa adogao.

Ora, pareceu-me que, para melhor compreensao de quals sejam as
bases da preparagao do pessoal penitenciario atualmente, e por que assim
seja, convinha fazer um retrospecto, isto ¢, comecar antes de ter sido a
privacao da liberdade. em prisdo. adotada como pena, e vir vindo, até
nossos dias.

Assim, ao falar do pessoal penitenciaric de épocas passadas — do
pessoal prisional, mais propriamente, tratando-se de quando a prisio era

(*y Prelegéo, mleprante das atividades do dia 16 de maw de 1972 no XXI Curse Internacional
de Criminotopia, da Sociedade Interbacional de Crimdnologia,  realizado pelo Institato
Oscar Freire, em 34 Paulo.
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exclusivamente cautelar — seri preciso fazer referéncia aos ditos requisi-
tos de formacao ou, melhor, 3 auséncia deles.

Afora isso, para os fins desta prelecdo, vamos presumir que todos
os membros do pessoal penitenciario, de todas as categorias, sdo portado-
res desses requisitos de formacao.

Preliminarmente, tenho ainda de lembrar gque se, por um lado, para
fins didaticos é possivel delimitar nitidamente as fases da evolugdo das
exigéncias de preparagdao e diversidade das suas bases, por outro lado,
como s6i acontecer com a evolugdo humana em todos os seus aspectos,
numa fase ha sempre, ainda, elementos caracteristicos de fases anteriores
e, concomitaniemente, nela j& se encontram prenuncios de elementos que
vdo caracterizar fases posteriores.

Dito isso, passemos ao assunto da nossa prelegao.

2. Até fing do século XVI, comegos do XVII, a prisio, na Justica laica
{isto &, ndo-eclesiistica), era exclusivamente cautelar. As pesquisas indicam
que, se casos houve de ser a privacdo da liberdade em prisdo utlizada
eomoe pena, constitulam excecbes, considerados, até, abusos pretorianos
gue, por isso mesmo, deviam ser evitados.

Assim, pois, as prisoes eram lugares para conter e reter os acusados
a espera da aplicagdo da pena, ou os condenados a espera da execugdo da
sua pena, gque podia ser de acoites, de marca com ferro em brasa, de
mutilagido etc., etc., até 4 pena de morte, antecedida ou nao de tormentos,
sucedida ou nido de crueldades.

Em outros termos: as prisdes eram depositos de presos, 4 espera
da aplicacdo e/ou execug¢do da pena. Nenhuma preocupagac havia com as
edificacoes e aparelhagem: bastava que fossem lugares seguros contra a
fuga.

O preso era objeto de vigilancia.

A funcdo do carcereiro consistia em vigildncia analoga a do céo de
gunarda, dai por que nio exigia gqualquer formagdo, nao exigia aptiddes
especiais nem preparagdo ou conhecimento. Era uma fung¢do ignominijosa;
nao admira que sé atraisse pessoas ignorantes, hogais e brutais.

3. A partir de fins do século XVI, comecgos do século XVII, a exemplo
dos ‘“‘penitenciirios” que a Igreja tinha desde os primeiros tempos do
Cristianismo, ¢ das “casas de correcio” que os cristdos separados ji come-
¢cavam a ter também, a Justica laica passou a adotar a privagio de liber-
dade em prisao, como pena: prisdo penitenciaria. Esta fase durou até
meados do século XIX.

Ja nao sendo as prisdes penitencidrias meros depésitos de presos
{como continuavam sendo as prisdes cautelares), mas locais para ser exe-
cutada a pena privativa da liberdade que fora aplicada, o que, para o
condenade significava cumprir dita pena, fez-se sentir a necessidade de
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estabelecimentos adequados para isso, o que suscitou as preocupagoes com
as edificacdes, que caraclerizam esta fase. Ditas preocupagdes manifesta-
vam-se no estilo arguitetonico, nos pormenores e acessorios arquitetonicos,
com o duplo objelivo de assegurar o isclamento {continuo ou ido-somente
noturno} dos presos, assim como precaver e garanlir contra a fuga dos
mesmos presos; muilo transferidas para os arquitetos, geraram a Ciéncia
das Prisdes,

Qual era o objeto da Ciéncia das Prisoes?

Do ponto de vista estatico, era a arquitetura penitencidria. a qual,
por sua vez, haveria de se prepcupar com os estilos considerados proprios
para estabelecimentos penitenciirios que tinham aquele duplo objefivo.

Do ponto de vista dindmico. era ¢ tratamento dos presos. isto é.
isolamento, trahalho, instrugao (pavticularmente religiosa); todavia, ecsse
tratamento considerava os presos {condenados) no seu conjunto global.

Ja no fim do século XVIIL, inicio do séeulo XIX, comecowse a falar
em “sistema penitenciario”, principalmente nos Estados Unidos. a propo-
sito das penitenciarias de Pensilvania ¢ de Auburn, o reformatdrio de
Elmira e oulros estabelecimentos que foram sendo erigidos em quaisquer
paises, procurande seguir os moldes desses.

Note-se que a expressio “sistema penitencidrio” era relacionada
com o estilo arquiteténico das prisdes e o tratamento dos presos. trata-
mento esse inerente a dilo estilo.

O preso {condenado)} era objeto do sistema penitenciario, dai por
fque Llodos os presos cram globalmente ahsorvidos no “sistema’™ o “ira-
tamento”, sem ecspeciais preocupagoes, nao sc relacionava com o preso ou
CoM a sua pena. mas servia ao “sistema’.

Houve confusao da significacdo de “peniténcia” com certas condigdes
cxteriores coadjuvanies para que ela se opere. “Peniténeia™ significa a
volta sobre si mesmo para, com espirito de compungaoe, reconhecer seu
erro (seu delito), propondo-se e dispondo-se a se emendar, isto &é. a nao
reincidir. Pela referida confusao, as mortificagdes. o relativo desconforto.
o sofrimento, cuja funcio havia de ser a de suscitar e alimentar o espirito
de compuncio, passaram a ser entendidos como ‘‘a peniiéncia”, com varia-
¢oes conforme csle ou aguele “sistema penitenciario”, intimamente ligado
ao estilo arguiteténico da prisdoe.

Pois bem; aconteceu que essas construcdes lao dispendiosas, pro-
jetadas com tanias precaucgdes e erigidas com tanto cuidado, de sorte que
0s respectivos “sistemas’” pudessem bem funcionar, nao podiam ser enire-
gues a carcerejros ignorantes, becals e brutais. Além disso, uma vez gue
os chamados “sislemas penitenciirios”, cujo objeto eram os presos icon-
denados), incluiam o tratamento dos ditos presos, reclamavam certo dis-
cernimento, para que. globalizado quanto aos presos, esse tratamento nio
deixasse de refletir o estilo arquitetonico respectivo.
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Ocorreu, entdo, a substituicdo do carcereiro (carcereiro-mor, carce-
reiro-chefe) por um Diretor, cujas atribuicoes se sintetizavam em dirigir
e supervisionar o estabelecimento, o “sistema”. O discernimento para isso
necessério era constituido por uma certa aptidiao, algum preparo intelec-
tual, uma dose de conhecimentos... Nic se cogitava, porém, de qualquer
especializagao.

Aos nossos olhos, de hoje, isso pode parecer pouce. Foi, no entanto,
um grande passo. Tendo essas caracteristicas a fungio do responsavel pela
prisao, e sendo de “Diretor” a denominacio do seu cargo, a funcio e o
cargo deixaram de ser ignominiosos; dai resultou que pessoas sendo cultas,
pelo menos ilustradas, e de posicdo social, comecaram a aceitar ser Dire-
tores de prisio.

Quanto ac pessoal destinado a vigilincia e aos servigos gerais da
prisao, e jA agora subordinado a tal Diretor, ndo havia, desde o inicio,
exigéncia (estabelecida) a respeito de aptiddo e preparagdo. Entretanto, a
qualidade das edificagbes — novas, limpas, construidas com tanto zelo —
impunha alguma reserva ou um certo respeito a dito pessoal. A aptidao e
preparacio do Diretor, por sua vez, refletia-se também no modo de pro-
ceder e agir do pessoal, dai resultandoe um comeco de dignidade das
respectivas funcoes.

4. A partir de meados do século XIX, continuando a privagao da liber-
dade a ser usada como pena {sempre sem excluir o seu uso como medida
ou providéncia cautelar) e, a seguir, havendo sido adotada a medida de
seguranca, continuaram as preocupag¢bes com os estabelecimentos para
execugio (ou, do ponto de vista do condenado, cumprimento) da pena
privativa da liberdade e, a seguir, também da medida de seguranga.

Essas preccupagdes ji ndo tinham o seu centro nas edificagbes, como
se essas fossem a concretizagao do “sistema”, que, por sua vez, inclufa o
iratamento globalizado dos presos. O tratamento dos presos veio a ter ou-
tra significacio, com a idéia de individualizacao.

O preso (condenado, guer em sentido estrito, tendo-the sido apli-
cada pena; quer em sentido lato, isto é, tendo-lhe sido, embora absolvido,
imposta medida de seguranc¢a) deixou de ser tratado como objeto do “sis-
tema” para ser visto como homem-individuo, sujeito passivo do tratamente.
Dai — fosse concomitantemente, fosse como conseqiiéncia — delineou-se
nova configuragio das preocupagdes.

Isto é: ao lado das preocupacbes com as edificagdes, e as vezes
sobrepunjando-as, foram tomando vulto as preocupacgdes com o tratamento
dos presos — de cada preso; igualmente se impds a preocupa¢ao com as
funcoes da pena e, a seguir, da medida de seguranca; de tudo isso, nao
podia deixar de surgir outra preocupacdo, isto é, com a aparelhagem, o
equipamento, que, pelo mencs em parte, haveriam de ser diferentes nos
estabelecimentos para execugio de pena e nagqueles para execucdo de me-
dida de seguranga.
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Do desenvolvimenio racional dessas preocupacoes resultou a Cién-
cia Penitenciaria,

Qual era o objete da Ciéncia Penitenciaria?

Do ponto de vista estatico, a arguitetura e a aparelhagem peniten-
cigrias, adequadas a pena e a4 medida de seguranca, conforme as respecti-
vas funcdes que impunham diversidade execuliva.

Do peonto de vista dindmice, a vivéncia da individualizacao da pena
e, a seguir, da medida de seguranga, pelo fratamento adequado a cada
condenade, conforme a sua personalidade. com as anomalias ou doenga de
que acaso fosse portador, visando alcangar a normalizacao, a cura do de-
lingiiente fcondenado. preso), o que significaria a ecliminacac das causas
(pessoais) do delito; tudo haveria de ser fcito com métodos e pontos de
vista cientificos.

Nesse quadro, o pessoal penilenciario devia ter preparacao com
base cientifica. As funcdes administrativas e de vigildncia, assim come as
farefas de servicos gerais passaram a ser acessorias, seguindo. pols. a
natureza das principais.

Nesse quadro, ainda, médicos, bidlogos, psicélogos, socidlogos e
outros cspecialistas das ciéncias humanas naturalisticas tomaram posigao
e imprimiram orientacdo ao tratamento penitenciario.

A eriminologia ficou sendo tida fou, pelo menos, implicitamente
aceita) como propria de semelhantes especialisias.

Enfim: essa orientacic de base cientifica contribuiu para que a
expressdo “iratamento penitencidrio” adquirisse o sentido de “‘tratamento
médico em ambiente penitenciarie”, com exclusio de outras formas de
tratamento: coniribuiu, também. para gue, na sua execugao, pralicamente
se confundissem pena e medida de seguranca (isto ¢, se confundissem sua
natureza, suas fun¢ées ¢ suas finalidades). O exagero cientifico fez com
que, como ja foi observado, algumas prisdes ficassem, ateé, parecende “la-
boratdrios de experimentacao humana’.

5. A partir do primeiro quartel do século XX, comecou a se fazer
seniir algo como insatisfacae, desencanto, perplexidade quanto a pena
privativa da liberdade.

E interessante noiar, porque vem a proposito, que, quando a priva-
cao da liberdade, em prisdo, foi adotada como pena, houve, pelo que se
pode perceber através da historia da pena, muita euforia, como se essa
forma de pena constituisse a sclugiao boa, perene e definitiva

Entretanto, essa solugdo trazia, no seu dmago, os germes de muitos
problemas, de solucio nem sempre féeil, algumas vezes praticamente im-
possivel. As ciéncias que resultaram do esforge para descobrir a solugio
desses problemas — Ciéncia das Prisdes, Ciéncia Penitenciiria —, se é gue
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encontraram solugdo para uns deles, nido a encontraram para outros, nem
puderam deter o aparecimento de mais outros.

Hoje — mas nido é de hoje, porgque a idéia vem fermentando hi
decénios — a insatisfagio, o desencanto, a perplexidade quanto i pena
privativa da liberdade estdo sugerindo, ja tem mesmo sugerido e tém
sido aceitas, outras formas de pena, restritivas, somente, da liberdade.
Elas nédo substituirdo no todo a forma de pena privativa da liberdade, por-
que — & forcoso admitir -— casos hid cuja esséneia e cujas circunstin-
cias exigem que a forma de pena seja essa; em inimeros outros casos,
porém, melhor convird, para o condenado e para a Justiga, que outra seja
a forma da pena. Essa “outra forma"” pode ser de restrigio de liberdade,
come a “‘prisao de fim de semana’; a obrigacao, controlada, supervisionada,
de observancia de certas normas de conduta (sem recolhimento A prisdo);
interdi¢do ou suspensio de direitos, nao ja como pena acesséria, mas como
pena principal etc. Também se pensa em maior incrementacio da forma
de pena pecuniiria, isto é, a multa, ora acompanhada, ora nio, de restrigao,
seja de liberdade, seja de outros direitos.

A mesma pena privativa da liberdade, que, como recém eu disse,
ndo pode ser inteiramente eliminada, tem tido, vem tendo, na sua exe-
cu¢do, modatidades muito mais amplas do que as dos moldes do regimen
progressivo no Seul esquema original.

Para servir 4 execugao nas modalidades conforme as novas concep-
¢bes, hoje também ha novas concepcoes quanto as edificagbes prisionais.
Para atendé-las, trés sao os iipos de estabelecimentos penais: fechados, de
seguranga maxima; fechados, de seguranca média; e abertos, de seguranca
minima — sem excluir os tipos mistos e os intermediarios. A intensidade
da seguranca depende muito de precaugdes arquitetdnicas contra a fuga.
Todavia, existe uma grande diferen¢a em comparagio com semelhantes pre-
caucoes, em épocas anteriores; essas precaugdes ndo constituem, hoje, ape-
nas obstaculo a fuga, mas se relacionam intimamente com o estilo de disci-
plina interna do estabelecimento, que, por sua vez, esti intimamente rela-
cionado com o tratamento penitenciario. Em outros termos: essas precauces
arquiteténicas, aliadas a precaugdes oferecidas pela aparelhagem e pela
vigilincia, visam a impedir a fuga e, a0 mesmo tempo, impor ¢ manter a
disciplina. A medida em que o condenado se mostre capaz de observar as
normas de disciplina e, bem assim, ndo empreender fuga, por intima
aceita¢do e senso de responsabilidade, aquelas precaugoes fisicas vao se
tornando supérfluas, dai o seu gradativo abrandamento, até o minimo, nas
prisdes abertas. O recolhimento do condenado (ou a sua transferéncia) a
um tipo de estabelecimento ou a ouire hd de depender de normas legais
e regulamentares, & luz dos termos da sentenca condenatéria.

_Tao mais complexas do que em fases anteriores, essas preocupagdes
nao sao, contudo, excludentes de preocupagdes de outras ordens.

Com efeito, as preocupagées com o tratamento do preso também
sofreram reformulagdes, isto é, impOem-se preocupagoes com o status ju-
ridico do condenado, as quais aquelas com o tratamento do preso hio de
se coordenar, sendo subordinar.
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No referido status juridico estao incluidos os direitos e deveres da
complexa relagio juridica entre ¢ condenado e o Estado (titular do direito
de punir}, surgida da sentenca condenatoria passada em julgado; A margem
desse status, persistem os direitos e deveres que o condenado conserva,
apesar da senienga condenatoria passada em julgado; do mesmo status
estdo excluidos os direifos ¢ deveres que o condenado deixa de ter por
forca e em razao da senienca condenatéria.

A configuragdo do status juridice de cada condenado tem de ser
levada em conta para ¢ tratamento.

Isso tudo quer dizer que ¢ prese icondenade, quer em sentido es-
trito, quer em sentido lato} passa a ser visto nao mals somente eomo
homem-individue, sujeito passive do tratamento, e sim como homem-nes-
soa, suieito de direitos e deveres, sujeito passivo, assim, do cumprimento
da pena {ou da medida de seguranca), enquanto tem de suporta-la, porque
tem o dever de cumpri-la. mas sujeito ativo, cuquanio consciente e volun-
tariamente e com senss de responsabilidade, participa da dinamica desse
cumprimento, dindmica essa que traduz as funcdes da pena ou da medida
de seguranga), para alcancar as respectivas finalidades.

Dai decorrem mais oulras preccupacdes, isto ¢: que o tratamento
penitenciario, em todos os seus aspectos (inclusive o médico e o educativo,
se for o caso e quando for o caso), nao colida com o status juridicos do
condenado; que dito tratamento nao colida com os direitos e deveres gue
o condenado conserva, apesar da sentenca condenatéria passada em jul-
gado.

Do desenvolvimente racional dessas preocupagoes, resultou o Direito
Penitencidrio, assim definido pelo III Congresso Internacional de Direito
Penal, reatizado em Palermo, llalia, em 1933: “*(...) conjunto de normas
legislativas que regulam as relagées entre o Estadeo e o condenado, desde
o momento em que a sentenga condenatéria legitima a execugdo, até ao
cumprimento de dita execugdo no mais ample sentido da palavra.”

Qual ¢ o cohjeto do Direiio Penitenciario?

O objeto do Direito Penifenciario esti incluido nessa sua definigao:
o método é o das ciéncias normativas, juridicas.

Agui convém dizer que 0 Direito Penitenciario nao exelui nem dis
pensa a Ciéncia Penitenciaria icom seu objefo e método proprios) ¢ outras
ciéncias naturalisticas (humanas, bioldgicas ete.); entretanto, essas ciéneias

(sem exceg¢do da Ciéncia Penitenciaria) servem ao Direifo Penitenciario, a
ele se subordinam, como acessorios que segucm o principal.

Comgo corolaric e como exigéncia juridica dessa nova apresentacio
do problema, velia & tona a2 consideracio da natureza, da esséncia ética.
e por isso refribuliva (repressiva, punitiva) da pena, sem prejuizo, entre-
tanto, da consideragio das suas fungoes e finalidades {umas e outras éticas
e utilitirios); sem prejuizo, tampouco, da medida de seguranca, com sua
natureza ou esséncia ulilitaria. ¢ suas fungdes e f{inalidades igualmente
utilitarias.
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A doutrina juridica (penal e penitenciaria) estd aponfando trés mo-
mentos do direito de punir e seu exercicio: o0 do jus puniendi, manifestado
na cominagio da pena para o delito tipificado — € a ameaga legal de punir
quem quer que, praticando o fato tipificado {descrito} como delito, venha a
transgredir a lei; ¢ do jus punitionis, inserido na pretensao punitiva, sur-
gida contra alguém determinado que praticou um fato tipificade como de-
lito, tendo, assim, transgredido a lei — opera-se na sentenca condenatéria,
ao ser aplicada a pena; o do jus executionis, inserido, {ambém, na preten-
sio punitiva, surgido ao passar em julgado a sentenga condenatbria —
comeg¢a a operar-se quando o condenado comega a cumprir a pena, esgo-
tando-se pelo cumprimento de dita pena, ou extinguindo-se por uma das
causas extintivas arroladas pela legislacao penal (*), embora ainda perma-
necam conseqiiéncias ou efeitos indiretos (da condenacgdo), que so6 seréo
apagados pelo instituto juridico da reabilitagdo.

Nesse quadro todo, nesse panorama cuja composi¢do é tdo rica, fez-se
sentir, na execucio penal, a necessidade de participagdo do Juiz, com fun-
¢oes de supervisao, mas também com suas fungdes especificas, isto é, juris-
dicionais. Nesse sentido, alinham-se, entre outras manifestacfes, as reso-
lugdes e recomendacdes do IV e do X Congressos Internacionais de Direito
Penal, realizados, respectivamente, em Paris, em 1937, e em Roma, em 1969.

Nesse quadro e nesse panorama, ainda, ¢ pessoal penitenciirio deve
ter preparacdo com base juridica.

Assim:

— O pessoal administrativo, a par do preparo especifico para os ser-
vicos administratives, devera ter especiais conhecimentos de Direito Penal,
Direifo Processual Penal ¢ Direito Penitenciario, assim como de Etica, sem
descurar, contudo, suficientes conhecimentos das ciéncias ditas “afins” do
Direito Penal, tais como Ciéncia Penitenciiria, Criminologia, Medicina Legal,
Criminalistica... e de ciénecias humanas, tais como Psicologia, Psicopato-
logia, Sociologia e outras, conforme o cargo ocupado ou a fungao exercida
e, bem assim, as variagoes de estabelecimento para estabelecimento.

— O pessoal técnico deverd, é claro, ter preparacao especifica, con-
forme a natureza do cargo ou funcio (de médico, de assistente social, de
criminélogo, de educador, de orientador de lazeres etc.). Entretanto, deverd
ter suficientes e sélidos conhecimentos de Teoria Geral do Direito, de Di-
reito Penal, Direito Processual Penal e Direito Penitencijrio, de Efica (de
Axiologia), assim como de Ciéncia Penitenciaria, de modo gue nado seja um
profissional de ciéncia biolégica ou de ciéncia humana, ou de formacao sim-
plesmente técnica, ocupando um cargo ou exercendo uma fun¢io em ambifo
penitenciario, mas seja, isto sim, um criminélogo penitenciarista, um mé-
dico penitenciarista, um assistente social penitenciarista, um psicélogo pe-
nitenciarista, um educador penitenciarista, um mestre de oficio penitencia-
rista efc., etc.

{*} B 4bvio gue com issc néo se quer exclulr as causes extintivas de puniblitdade Invochvels,
eftcazrmente, antes da sentenga condenetdria (s antes ou também antes).
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Ao lado do pessoal técnico encontram-se os assistentes religiosos (ca-
peldes), a cuja preparacio especifica fambém devem ser acrescidos seme-
lhantes conhecimentos de Direito Penal, de Direito Processual Penal, de
Direito Penitenciario, de Ciéncia Penitenciaria, de Criminologia etc.

— 0 pessoal de vigiléncia deve ter nogoes, apenas, porém suficientes
¢ seguras. de Teoria Geral do Direito, de Dircito Penal, de Direito Pro-
cessual Penal, de Direito Penitenciario ¢ de Etica, com nogoes suficientes e
seguras, lambém, de Ciéncia Penitenciaria, de Criminologia, de Psicologia,
de Servigo Social, de Relacbes Humanas e, pelo menos, uma informacac a
respeito das diversas especialidades do pessoal téciico: devera ter preparo
fisico quanto a ataque e defesa e respectivas téenicas.

— O pessoal destinado aos servigos gerais, cle também deve fer al-
guma informacio a respeito de direilo ¢ dever, assim como de crime e de
pena, ¢ de execucdo penal, do ponto de vista juridico, e igualmente a res-
peito das diversas especialidades do pessoal técnico.

— Toedo o pessoal penitenciirio, dessas diversas categorias, deve ler,
sem diivida, agueles conhecimentos, nogdes ou informacdes, de ordem ad-
ministrativa, que todo funcionario publico deve ter, com variagoes de ex-
tensao e profundidade, conforme o cargo, a fungio ou a carreira.

— Diante do exposto, nao ¢ dificil inferir que o Diretor de estabelecl-
mento penal deve ser um penitenciarista de formagao juridica, admitindo-se
embhora que, em estabelecimentos penais destinados a execugao de medida
de segurancga, tais como manicémio judiciario ou casa de custddia e trata-
mento, o Diretor seja um médico penitenciarista (isto ¢, pede ser mdédico,
mas deve ter a qualificacao de penitenciarista).

—_——

Apesar da inseguranca quanto i denominagao “Direito Penitenciario”
ou “Direito Penal Executive” ou “Direito das Execugdes Penais”, o que se
pode entender, & Iuz da nocao de Direito Penitenciario formulada peio L
Congresso Inlernacional de Direito Penal, nao se limita ao dmbito do esta-
belecimento penal, quanto a pena privativa da liberdade ou a medida de
seguranca detentiva, mas abrange a execucdo penal integral, isto ¢, de
quaisquer formas de pena ou de medida de seguranca.

Ora, a suspensao condicional da pena (nos diversos moldes, isto &,
“sursis”, “probation”, “sursis probatoire” ou “sursis avec mise a I'épreuve”}
nao se considera mais um substilutivo da pena, mas uma forma de pena;
mais explicitamente: ¢ uma forma de pena, restritiva de liberdade, que
substitui cutra forma de pena, isto é, privativa da liberdade.

Quanto ac livramento condicional —— que, conforme o atual entendi-
mento, deve ser obrigatoric na fase final da execucio (assim como ja ven
sendo obrigatorio o “periode de prova”, subseqiiente 4 medida de sequranca
detlenliva), podendo ser antecipado se a isso fizer jus o condenado — ainda



98 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

¢ execu¢do da pena (cumprimento, para o condenado), porque é a sua fase
final.

Excluido o molde do “sursis” simples, em que ¢ condenado nio fica
sob a supervisdo (ou vigilidncia ou observagio cautelar ou controle) de um
érgac ou de um agente especial, em ambos os casos, isto &, suspensdo con-
dicional e livramentio condicional, o pessoal do drgio, os agentes especiais
{que ndc sdo meros vigilantes) devem ter preparacdo apropriada, cuja
base h& de estar sempre naqueles referidos sélidos conhecimentos de Teoria
Geral do Direito, Direito Penal, Direito Processual Penal e Direito Peni-
fenciario, sem esquecer a Etica. Sobre essa base se assentaraoc os conheci-
mentos das ciéncias biolégicas e das ciéncias humanas e outras, com maior
extensao ou aprofundamento nesta ou naquela, conforme os pendores pes-
soais de cada um. A coordenagdo ou harmonizacio hd de ser feita pelo
orgio ou por um chefe de eguipe.

— Deve ainda ser lembrado o pessoal voluntario, constituido por re-
presentantes da sociedade ou da comunidade {isto é, visitadores ou cor-
respondentes dos presos), que prestam servigo a titulo de Caridade ou, pelo
menos, de benevoléncia. Esse pessoal, devidamente organizado, também
deve ter preparagdo apropriada, consistente em nog¢oes suficientes e se-
guras de direito e dever, de crime e pena, de execugao penal (do ponto de
vista juridico), assim como informacoes, igualmente suficientes e seguras,
de Ciéncia Penifenciiria e Criminologia, de Psicologia e Relacées Humanas,
de Servige Social.

Y, —

Além dos conhecimentos da matéria dos ramos juridicos e das ciéncias
mencionadas, pode ser sentida a necessidade de conhecimentos de outros
ramos juridicos e de outras ciéncias; isso dependera do desdobramento
dos estabelecimentos e servicos penitenciarios, do seu desenvolvimento e
aperfeicoamento.

A extensio e profundidade dos conhecimentos, das nogdes e informa-
¢0es, nao pode ser preestabelecida, e muito menos com linhas rigidas. Com
efeito, onde o pessoal penitenciario ja for portador de preparagio, o caso
sera de fazer acréscimos ou retificagbes, o que, por si, propicia ou enseja
aumento da extensdo e da profundidade; onde o pessoal ndo tiver prepa-
racic ou esta ndo passe de informagdes esporidicas, provavelmente sem
coordenac¢do, € bem de ver que, inicialmente, a extensio ndo podera ser
tdo vasta nem a profundidade pode ser tanta: se se quiser obter bom re-
sultado, é preciso proceder conforme a regra metodolégica das “pequenas
doses”.

O importante primordial, nesta preparacdc com base juridica, é a
constituicdo de uma forma mentis que vé, no centro da execugdo penal, o
homem-pessoa, com o seu status juridico préprio, sujeito de direitos e de-
veres, na complexa relagio juridica que ele tem com o Estado, titular do
direito de punir. Para isso ndo bastam certos conhecimentos fragmentarios,
justapostos, como as vezes alguém tem, deles contudo nao se compenetrando;
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é preciso que sejam organizados, sistematizades, e muito amadurecidos pela
reflexao -— sem isso ndo haverd a necessaria forma mentis.

E aqui cabe perguniar se a exagerada preccupacao que, nos Gitimos
decénios, existe com a educacgio ou reeducacidn do condenado, preocupacio
essa que, em parle, se poe ao lado daquela ouira, de tratamento terapéutico
dos presos, condenados, e, em parie, toma o lugar dela, ndo estard, na
sua generalizacao, exorbitando dos limites dos legitimos inferesses fque
acompanham o direito de punir -— tanto mais que nao ¢, de modo algum,
verdade que todos os presos. condenados. precisem de ser educados ou re-
educados {como nio ¢ verdade que todos precisem de ser curados).

Essa preocupacio chega g aparecer em textos legislativos que indicam
como finalidade da pena a recducacio dos delinquentes.

Entretanto, convém lembrar que cssa preocupagiio nio aparece nas
“Regras Minimas para o tratamento dos preses”, adotadas pela ONU. Com
efeifo, nessas Regras. a finalidade que, no item 65, é atribuida ao trata-
mento dos presos condenados, cabe no conceito de emenda (embora ndo seja
a palavra usada), sendo gue, no iem 66-A. estdo arrolados os meios de que
“conforme as necessidades individuais de cada preso” se ha de, principal-
mente, lancar mao. Esses meiss principails sao: “cuidados religiosos, nos
paises onde isso for possivel, inslrugdo, orientacao e formacac profissionals,
métodos de assisténcia social individual, aconselhamento quanto a emprego,
desenvolvimento {isico e educagdo do cardter moral”. Os servigos medicos
sio mencionados a parte. isto €, nos itens 22 e seguintes, como servigos
destinados a prestar cuidados em sentido analogo aos dos prestados fora da
prisio, a quem guer que deles precise; no item 82, mencionam-se 05 ser-
vicos medicos destinados aos “‘presos alienados e anormals mentais”.

Quanto & finalidade e justificacac das penas e medidas privativas da
liberdade, conforme as mesmas “Regras”, item 58, consistem elas, “em
ullima analise, em proteger a soctedade contra o crime”, o gue nio serd
alcancgado, 1é-se, ainda, no mesmo item, “a nao ser que o periodo de privacio
da liberdade tenha servido para conseguir, na medida do possivel, que o de-
lingiiente, uma vez posto em liberdade, ndo somente tenha desejo mas seja
capaz de viver respeitando a lel e provendo as proprias nceessidades”. Em
gutros lermos: o que nao serad alcancado a ndo ser que o periode de priva-
¢do da Jiberdade tenha servido para o delinqiiente se emendar, e estar
emendado ao ser posto em liberdade.

Para isso, reza o item 59, “o regimen penitencidrio deve valer-se de
iodos os meios curativos, educativos, morais, espirituals e outros, assim
como de todas as formas de assisténcia de que possa dispor, procurando
aplicar, aqueles e essas, conforme as necessidades do tratamento individual
dos delingiientes”. Em outros termos, o tralamento terapéutico e a educagao
(ou reeducacao) estdo entre os meios gue podem ser empregados para al-
cancar a emenda, devendo sé-lo, se for o caso, “conforme as necessidades
do tratamento individual dos delinglientes™.

E preciso Tembrar que as “Regras Minimas para o trziamento dos
presos” nao sao Normas Gerais de Regimen Penitenciario e muitoc menos
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Cédigo Penitenciirio ou Codigo das Execucgdes Penais. Elas s3o tdo-somente
“principios gerais e regras minimas para uma boa organizagio penitenciaria
e a rotina do tratamento dos presos”, como consta do item 19, e fransparece
do proprio enunciade. A ONU as adotou, por ocasiao do Congresso para a
prevencido do delito e fratamento dos delingiientes, realizado em Genebra,
em 1955, recomendando fossem difundidas do modo mais amplo possivel,
de sorte que os paises que assim o guisessem pudessem buscar nelas uma
orientagdo para a sua legislacdo penitenciiria {ou de execucdo penal).

Elas nio excluem o aspecto juridico da execucdo penal ou do regimen
penitencidrio, mas a ele servem, do mesmo modo que a Ciéncia Peniten-
claria, a Técnica Penitenciaria, a Politica Penitenciaria servem ao Direito
Penitencidrio. Ademais, da sintese delas se infere que educagdo ou reedu-
caglo, terapéuticas diversas, instrugdo, formagdo profissional ou treina-
mento para o frabalho, formas diversas de assisténcia, ndo se dispensam,
mas, como eu recém-argumentei, sdo acessérios que seguem o principal, que
devem ser empregados se e quando for o caso, conforme as necessidades
individuais do tratamento penitenciario; os meios morais e espirituais (di-
versos da assisténcia religiosa, que depende da permissibilidade politica
e legal de cada pais, mas que, com ela podem coincidir), nas circunstincias
gerais do tratamento penifenciério, podem, por si, ser suficientes para al-
cancar os objetivos do dito tratamento.

Tudo isso pode ser facilmente compreendido com aquela forma mentis
a que eu me referi.

—_—{—

Concluindo, repito que, atualmente, na vigéncia de um Direite Peni-
tencidrio, a base da preparagio do pessoal penitenciirio deve ser juridica
{isto &, ético-juridica, pois que mal se compreende um direito apartado da
ética), complementada por conhecimentos de ciéncias biolégicas, humanas e
outras; a extensdo e profundidade dos conhecimentos juridicos, assim como
a extensdo, profundidade e variagio dos conhecimentos cientificos, hio de
variar conforme as exigéncias do cargo ocupado ou das funcbes exercidas.
O pessoal denominado {écnico, cuja formacao universitiria ou escolar & de
ciéncias biolbgicas ou humanas ou, quiga, de outra area cientifica ou técnica,
deve adequar os seus conhecimentos & referida base juridica.

O carcereiro-mor fol substituido pele Diretor de Penitenciaria; evo-
luindo nos decénios, o Diretor de Penitenciaria mais qualificado seria pena-
logista ou crimindlogo; hoje o Diretor de Penitenciiria ha de ser peniten-
ciarista, sem excluir oufras qualificacbes coadjuvantes ou concorrentes. O
pessoal penitenciario fol se instruindo; depois, fol adquirindo preparacgao
de base cientifica; hoje, o pessoal penitenciirio hia de ter preparac¢do di-
versificada, conforme os cargos e fungoes, isolados ou em carreiras diversas,
porém todos com base juridica, de sorte que os portadores de titulo univer-
sitario possam a esse titulo acrescentiar a qualificagio “penitenciarista”
e os outros qualificar o eargo ou a funcio com o adjetivo “penitenciario”.



3. A Constituicdo Federal do Brasil, promulgada a 24 de janeiro de
1967 e em vigor a partir de 15 de marco daquele ano (art. 189), con-
sagrou, pelo seu art. 104, e compromisso assumido pelo Pais, no que diz
respeito a relago de emprego dos trabalhadores estalais, ao participar,
como signatario da Convencao n? 94 da Organizacao Internacional do
Trabalho, promulgada pelo Governo brasileiro a 14 de julho de 19686,
sendo Presidente da Republica o Marechal Castello Branco. (1)

Com a Emcenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,
suprimiu-se o texto do art. 104, que se fez substituir pelo art. 106, ora
em vigor, e sob a seguinte redacéo:

“0O regime juridico dos servidores admitidos ecm servicos de ca-
rater temporario ou contratados para funcoes de natureza
técnica especializada sera estabelecido em lei especial.”

2. O principio da tutela do trabalhador estatal exauriu-se em sua
hegemonia constitucional, o que nédo ocorrcu com a situacao dos demais

{1 Cfr. DO de 19-7-1366, phaes. 7.990 a 5.002.
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trabalhadores, que prestam servi¢os em empresas privadas ou piuiblicas
e no campo, cuja fonte direta de juridicidade ainda se preserva na Cons-
tituigdo (arts. 165, 166 e 170, § 29).

3. Ao mesmo tempo, a Constituicao, pela Emenda de 17 de outubro
de 1869, retirava da competéncia da Justi¢ca do Trabalho as causas entre
trabalhadores e a Unido, Autarquias Federais e Empresas Publicas Fe-
derais ¢ a cometia aos Orgéos da Justica Federal (arts. 110 e 125, I3,
que se institui para a tutela jurisdicional de um interesse antes publico-
estatal que publico social e privado. (?)

4. O quadro geral do Direito Brasileirc do Trabalho em aprego &
vinculacdo do Estade come empregador revela-se aparentemente 3 le-
gistagio diversificado,

Para os trabathadores estatais admitidos até 29 de outubro de 1969
— observe-se que 2 Emenda n° 1, pelo seu art. 29, entrou em vigor a
30 daquele més — aplica-se uniformemente a legislacio do trahalho, ex
vi do art. 104 da Carta de 1967, vigente até entéo.

O regime juridico desses trabalhadores, sejam da Unido, dos Esta-
dos-Membros, sejam dos Municipios ou de suas Autarquias, outorgado
em preceito constitucional, incorporcu-se em seu patriménio juridico e,
como direito adquirido, ndo mais podera ser arredado, como, para as si-
tuacdes preferitamente constituidas, nio foi (Const., art. 153, § 39). (%)

Para os trabalhadores admitidos posteriormente, o campo de apro-
priagdc manteve-se, entretanto, intacto, pois o art. 106, implantado com
a Emenda n® 1, encontrou e encontra em vigor as Leis n.os 3.483, de 8 de
dezembro de 1958 (art. 39), 3.780, de 12 de julho de 1960 (arts. 23 e 24)
e a propria Consclidagao das Leis do Trabalho, aplicando-se os seus arts.
2¢ ¢ 39, com a interpretacfo a contrério de seu art. 79, letras “c” e “d”.

Atente-se que essas leis importam na aplicacdo geral dos preceitos
trabalhistas e sé se rompem suas diretivas se outra lei federal expressa
e diversamente dispuser, como se d4 v.g., para a relacao de emprego
do pessoal docente do magistério federal, cuja especifica legislagao con-
tém excecdes. {*)

{2} A Justica do Trabglho tem por Ilm precipuc & tuteln especlal de um Interesse publico goclal,
composto nas relagbes de trabalhe. Cfr, a respeito, VILHENA, Paunio Emilio Ribelro, de, "Ea-
trutura Organice da Justice do Trabalho'', i “Revists de Informacdo Leglslativa", Bresiliz,
30:121-130, abril/junho—I1971, phies. 121 =18,

{3} Qfr. STIER-SOMLCO, Pritz, Wohlerworbene Rechte”, in “Hanwbrterbuch der Rechtiswise
senschaft”, herausgegeben vou STIER-SOMLO, Fritz, und ELBTER, Alexander, Berlin und
Lelpzlg, Walter de Gruyter & Co., 1929, VI, Band, §. 938, II.

(4) Cfr. os arts. 3¢, paragrafo Unico, 6* e geus pardgrafos, 13 e 16, da Let nr 5.539, de 27 de
novembro de 1988,
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O art. 111 do Decreto-Lei nv 260, de 25 de fevereiro de 1967, confli-
tando-se com o comande do art. 104 da entao Constituicao de 1867 —
antes da Emenda n® 1 — tem-se por manifestamente revogado (Lei de
Introducac ac Codige Civil, art. 20, § 1% segunda parte}. Isto porque
aquele comando constitucional, em norma hierarquicamente superior,
se dirigiu diretamente a legislacao lrabalhista, cometendo-ihe regular
as situacdes de emprego deniro da definicdo de seus pressuposios félico-
juridicos (C.L.T., arts. 2% e 39).

Revegado o art. 104 da Constituicéo, ndo se restaurou, por isso s0,
o art. 111 do eitad> Decreto-Let n” 260, conforme dispoe a mesma Lei de
Intreducdo ao Cdodigo Civil, art. 27, § 30

No contexto, coteiados s disposilivos, os vinculos empregaticios
continuam governades pelos supostos dos arts. 2¢ ¢ 3% da C L.T., eli-
minada a execucao da evenlualidade antes aberta pelo arl. 111 do De-
creto-Let n' 200, que elemento nenhium de eventual contém.

Por oulro lado, o Decreio-Lel n® 990, de 20 de setembro de 1989,
gue, em parte minima, modificoun o Decreto-Lel nv 200, nada dispds
guanto & hipoiese fratada no art. 111

Ainda que dispusesse, seria norma irrita porque, a data de sua edi-
¢a0 — do Decreto-Let n* 800 — encontravam-se em pleno vigor os dis-
positivos da Carta de 1987, inclusive seu art. 104.

Os trabalhadores dos Estados-Membros, de suas Autarquias e dos
Municipios e de suas Autarguias sujeitam-se acs preceitos da C.L.T.,
por forca da competéncia federal para legislar sobre Diretto do Trabalho
{Const., art. 8%, XVII, “b") e em decorréncia da operacdo hermenéutica
da inferpretatic a conirario, do citado art. 7v, letras *e” ¢ “ad”, da C. L. T.

Portanto, a diversificacéo de regime, quanto ac direito material, ¢
apenas aparenie, pois, na rcalidade, os tribunais encontram caminhos
legals & aplicacic geral das leis trabalthistas a todos os servidores esia-
tais que nio sejam funcicnarios publicos.

3. O fundamento e a estrulura da ordem juridica nacional — em
harmonia com as normas internacionais em vigor — nio admite se ex-
traiam conclustes diferenles para aguelas situacdes de empregos pri-
vados, em que, em {erritdric nacional, figure, como empregador, Estado
estrangeiro.
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A ténica emprego privado tem por fim, apenas, distinguir tais tra-
balhadores dos funcionarios ou agentes ptiblicos.

O publico e o privado, aqui, n&o decorre da gualidade publica ou
privada da pessoa empregadora, mas do regime juridico estatutirio oun
nio — a que se ache afeta a situacio do prestador de servicos.

6. A relacdo de emprego, fendo como pblo-empregador “Estado es-
trangeiro”, nio exige maiores indagacgoes, no gue se refere & sua pon-
tuacio.

As pessoas acham-se definidas: a) de um lado, o empregado; b) de
outro, o empregador, o Estado, v.g., por sua embaixada, seu consulado,
suas agéncias comerciais, suas agéncias de propaganda e turismo, de di-
vulgacdo e cultura ete. ..

Desde 1ogo, esclarega-se que a sujeicio do Estado estrangeiro ao
direito social nacional (o Direito do Trabalho) esta definitivamente con-
sagrada pela “Convencio de Viena sobre Relagdes Diplométicas”, apro-
vada no Brasil pelo Decreto Legislativo n? 103, de 1964, e promulgada
pelo Decreto n® 56.435, de 8 de junho de 1865. (%)

Em termos de conclusio dessa convengido — art. 33, NASCIMENTO
E SILVA (%) expoe que: 19) os funcionérios diploméaticos e as respecti-
vas familias nao estdo sujeitos & legislacio social do Estado acreditado,
mas, sim, & do Estado acreditante; 2°) os funcioniarios e empregados
nacionais do Estado acreditado ou nele residentes em cariter permanen-
te acham-se sujeitos a referida legislacao.

O critério da subtracdo a legislagio do trabalho, fundado na con-
dicao de estrangeiro ou nacional, é um critério ajuridico.

Para fins de direitos e garantias todos sao iguais perante a lei
(Const. Fed., art. 153, § 19), entendida a seguranca, de que trata o caput
do dispositivo {art. 153), como seguranca social, nela incorpora a legis-
lacio do trabalho.

Por outro lado, o art. 165 da mesma Carta, que fixa os direitos
fundamentais do trabalhador, nio distingue entre brasileiros e estran-
geiros, que prestem servicos em territérios nacionais.

{5) CIr. BOSON, Gerson de Brito Mellp, A Tmunidade ds Jurlsdigic do Estado e as Relaches
de Trabalhg, in Lir, agosto e 1971, phgs. B02/3.

(61 Ofr. NASCIMENTO E SILVA, G.E, "Convengio de Viena scohre Relagtes Diplomaticas', R.J.,
Ed. da Min., das Releg¢bes Exteriores, 1967, phgs. 225/6.



JANEIRO A MARCO — 1973 105

Tanto isso & certn, que, em um de seus itens, o n? XII, abre regra
especial para os “cmpregados brasitleires”. Logoe, os demals itens, que
integram o disposilivo, compreendem brasileiros e estrangeiros,

Falar em territoric nacicnal nao cxelwi cs prédics de embaixadas,
consulados, escritorios comerciais eic., de pais estrangeiro.

O principio gue rege a singularidade da futela de tais prédios resu-
me-se no principio de privilégios diplomaticos, como aclara OSCAR TE-
NORIO, quando, contundentemente, arremats que os “imoveis adquiri-
dos pelos Governos eslrangeiros ndc devem ser considerados como terri-
torios estrangeiros. Equinaram-se os adguirentes acs particulares. Sdo
proprietarios como as demais pesscas. Necessdrio repelirmos, como inutil
¢ falsa, a idéia da Extraterritorialidade. (%)

O disposto no & 39 do ert. 11 da Lel de Introducao ao Codigo Civil
nao importa em uma delegacao de soberania. Autoriza-se, por lei, a
aquisicdo de prédios necessarios 4 sede dos representantes diplomaticos
ou dos agentes consularcs, prédios esses suscepliveis de desapropria-
¢ao.

Logo, ndo escapam aos prineipios fundamentais da ordem publica,
do interesse publico ¢ do intercesse social, que supdem a organizagio pu-
blica fundada na soberania nacional.

7. Duas guestdes, porém — uma, mero efcito na tutela da relacdo
de emprego, que € a tutela jurisdicional, e a outra, na realidade referen-
te a regime juridico — contam forca iddnea para afastar a aplicacdo da
legislacao do trakalho 4 servidores de Eslades estrangeiros.

Se se trata de Estadn-empregador — aqui, pele principio da indis-
eriminacao constitucional. o Estado estrangeiro equipara-se ao Estado
nacional — £ se paderd afastar o campo de aplicacdo da legislagdo do
trabalho se o servidor for funcionario ou agenie, na acepedo de orgao
daguele Governo ou investido em funcdo cu cargo publico. (%)

A estrutura orgénica da representacao dipiomatica e o regime esta-
tutdrio, em que se incorporam agentes e funcionarios publices estran-
geiros, guardam simelria com a posigdo da soberania do Estado es-
trangeiro.

(T TRNORIO, Osear, “Lob de Jutroducio wo Codico Civil Brastieivo’, 2 edigho, R de Janeiro,
1956, Ed. Dorsci. pag. 377, n? 708, o efr, sinds pae 376, ne 707 o 373 v TR

81 Abstraindo-se, ¢ verdpde, da fetidd oty & oassimilicho de situacdes trababhistas (direltesr a
uncenarios, de guie diao noticias BAYOR-CIIACON. Caspar e PERES BOTLIA Egsenic, in
"Mauual de Derecho del Trabajo’, 30 od.. -AMARCIAL FONS Liros Jorvietboos, Aodridd. 1063
vol, T, powes. 32, notn Bl e 29071, espocidlmente ncta 100
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A gualitas juris do funcionédrio ou agente, que pratica atos de re-
presentacdo do Estado, desdobra-se na pratica de atos de jus imperii
e supde relagio juridica de natureza internacional publica.

A relacdo publistica o é, portanto, nacional e internacionaimente.

Contrariamente, porém, a tais situac¢des, apontam-se aquelas vin-
culacées de natureza confratual, em que os empregados ou trabalha-
dores do Estado estrangeiro néo integram drgdos nem se acham investi-
dos em funcao ou cargo publico.

A relacao ¢ meramente privada.

Em tais relagdes, o Estado estrangeirc empregador comparece no
exercicio de seu jus imperii, mas pelo jus gestionis se equipara, perante
a ordem juridica nacional, aos individuos.

Nio por cutro fundamento sustenta KXEGEL:

“Der Staat sowie Korperschaften und Anstalten des offentli-
chen Rechts unterwerfen sich schwerer fremdem Recht als na-
tirliche und juristische Privatpersonen. Daher gilt fiir Schul-
dvertrag der offentlichen Hand im Zweifel das Recht des be-
treffenden Staats.” (%)

O preceito da subordinagio do Estado estrangeiro na posicio de
jus gestionis & ordem juridica nacional partiu timidamente no princi-
pio, decisivamente na atualidade, do critério observado para a sua su-
bordinac¢do i jurisdicac nacional. (1)

8. Tanto quanto nos corpos diplomaticos (embaixadas e consula-
dos), como nos servicos especiais de natureza comercial ou nio (agén-
cias de turismo, de propaganda, de divulgacdo, de cultura, escritérios
comerciais}, o Estado estrangeiro desenvolve suas atividades através de
inGmeros empregados, contratualmente vineulados.

Nada obsta alcance a contratacdo de empregados nacionais como
estrangeiros, relativamente ao pais acreditado.

O critério, portanto, da nacionalidade, para distinguir a tutela juri-
dica — e a jurisdicional, com certeza — do servidor estrangeiro é falho,

97 3 Estado, assim commo a8 corporagdes ¢ o3 estabelecimentos plblicos ein multo se subordl-
nam Ao diretto estrangelro como as pessoas naturals e Jurldicas privadzse. Por lseo, apllca-ge
pare & relagho contratual do poder publico, em duvide, o direito do respectlvo Estado”,
KEGEL, Gerherd, “Intcrnacicnales Frivatrecht”, 2. Auflage, Minchen und Beriin, €. H.
Beck'sche Verlagsbuchandiung, 3. 230.

{103 Cir. TENORIQ; cb. cit, pag. 367, nv 736, e CASTRG, Amilcar de: "Direito Internacional Priva-
do'’, 2.0 Ed., RJ, Ed. Forense, 1968, 2+ vol. pags 227 e segs, n® 795 e seds.
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pois, cria distingoes, por motivo de nacionalidade, para prestadores de
servigos gue se enconiram sob o mesmo regime juridico e cujas nature-
zas e forma de prestacac nao sc distinguem entre cles.

Estar-sc-a, se se proceder do maneira diferente, dispensando trata-
mento juridico de Direito Internacional Publico, sob pruridos de reve-
réncia ao Direito Publico Interno — jus imperium — a uma situacdo
que se tem por adequadamente correla & luz dos preceitos do Direito
Internacional Privado como entrevém KEGEL, no texto citado.

Em suma, a hipotése nao passa de trabalho estrangeiro prestado em
territério nacional, pouco importande seja cmpregador Estado estran-
geiro ou empresa eswrangeira, Estado nacional cu empresa nacional.

O privilegium jurisdiclionis ou a niao-aplicacao do direilo material
nacional, em se fratando de trabaiho prestado no territorio do pals acre-
ditado — loci executfionis (') — ndo mais se explica, quando a relacao
de trabalho pontuada no Estado esirangeiro € fundamentalmente ne-
gocial e ndo publico-estatutaria.

9. A outra questao, ¢ que se sustentou acima conter mero efeito na
tutela da relacdo de empreoo, toca & imunidade de jurisdicao.

Com a forca da imunidade de jurisdicso, nega-gc a incidéncia do
direito material do trabalho, quc deve aplicar-sc aos empregados contra-
tados por Estados cstrangeires cm territorio nacional.

Em verdade, pretensdo, que vesulia du cxigibilidade do direito se
nio opertunamente cumprido.

Essa pretensdo, porém, acha-se, ultima ratio, desprovida de acio-
nabilidade e a acicnabilidade é qualidade essencial da pretensao, da
tutela, portante, do direito, coms adverte LEHMANN. (')

Pretensiao e agio completam-se em seu objetivo {inal, que, pela in-
columidade da ordem juridica, revela-se na zarantia da cfetividade dos
direitos. (%)

Nega-o a imunidade jurisdicional, em virtude da impossibilidade de
n empregado, com direilo a postular, deslocar-se para o pais a gue ser-
viu e ali procurar seus tribunais. (')

1111 Cfr. GEMMA. Scipicor, U1 Diritto wienaeaonaie del Lavero”. Uadove, 1033, CEDAXM - Casa
Editrice Dott. antonio PBilani. pdag. 181 o0 seps

(123 CFr, LEMXMANN, Hewavicly, 'Teatadn do Deveeln Civil”, alodenl, Bdoovel Reviia de Dereeio
Prwvado, V356, trad, de Josdé Afoein Naevas, vel. 1, po 538, ne 3

13y Fin scu ponto culmipante ofr., conceitimlmente, HELLWIG, Koned, “Ansproch ol Bl
recht’’, Darmstadt, Scieutin Verlap- LOLOGT, B 133 bis 158,

1141 Cfr. BOSOW, ob. cit., pag. 602, 1 11
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Admitir a cis@o entre o direito e a agdo importa em retirar do direi-
to toda sua forca vinculante, pois o exercicio jurisdicional de um direito
é o intensivo exercicio da pretensdo, como modernamente viu VON
THUR. ()

Rompido o cardter absoluto da imunidade jurisdicional — que hoje
s0 se preserva para os atos de império do Estado estrangeiro — ¢ a sua
derrogacio envolve aqueles casos em que este nao execute, por suas le-
gacdes ou estabelecimentos publicos, atos de soberania, mas age como
qualquer privado e dessa natureza sejam as relacdes a que se vincule
(*%) nada impede se asseguram a seus empregados nédo-funciondrios os
direitos sociais do pais acreditado. (1)

A Justica competente é a Justica do Trabalho, em virtude do prin-
cipio geral do art. 142 da Constituicdo Federal e do numerus clausus
de seus arts. 110 e 125, 1.

A ordem juridica nacional, emparelhada com a doutrina dominante
e em franca evolugio, prevé a submissdo do Estado estrangeiro & juris-
dicdo do pais, como e acha contide no n® II, letra “a”, do art. 119 da
Constituicdo Federal, em vigor, que dispoe:

“Art. 119 — Compete ao Supremo Tribunal:
I — e -
II — julgar em recurso ordinario:

a) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou or-
ganismo internacional, de um lado e, de outro, Municipio ou
pessoa domiciliada ou residente no Pais.”

A competéncia, em que se tratando de relacio interestatal, alcanca
os atos nos quais se tenha o Estado estrangeiro abdicado de sua qualitas
juris soberana e, em se tratando de relag@o com as pessoas ou entidades
privadas (jus gestionis), quaisquer afos, de natureza negocial.

Entre estas figura a relacdo de emprego, que a despeito de situar
em um dos polos ¢ Estado € absolutamente privada.

Com isso, alcancga-se a uniformidade juridica da tutela do trabalho
em territorio nacional e se preserva a igualdade entre Estado nacional e
Estado estrangeiro, no que concerne as relacoes de trabalho a eles pres-
tado.

(15} Cir, THUR, Andress voun, “'Der Allgemeine Teil des Deutschen Bilrgerlichen Fechts", Berlln,
Verlag von Duncker & Humblot 1957, 1. Band, 3. 258, V.

(16} BOBON, ob. cit., pags. 60170,

(17) Cfr,, para os Tundementos gerais da relagho de emprege com o Estado, VILHENA, Paule
Emillo Ribelro de, “Contrato de Trahalhe com o Hstado", Belo Horizonte, Estabelecimentos
Graficos Sentn Marin, 1885, pags. 9 € segs., esp. pags. 103 ¢ segs.
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A legisloggo anterior @ Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 concedia van-
tagens em favor dos servidores publicos que passossem & inatividade. Por exemplo:
o funtiondrio que contasse 35 anos de servico seric aposeniade com provento cor-
respondente ao vencimenio ou remuneragio da clusse imediatamente superior, ou
com prevenfo aumentado de 20%, quando ocupante da Oitima classe da respective
carreira, ou quondo ccuponte de cargo isolade, se tivesse permanecido no mesmg
durante trés anos {Lei n.° 1,711, de 28-10-52, art. 184, I, Il, 1iI). Teis vantogens, que
também censtavam de estatutos de funciondrios estaduais e municipals, represen-
tovom, realmente, um convite ao ocio legal,

A Constituicgo de 1967, todavia, pds fim o isto, ao estahelecer, no § 3.° do
art. 101, que os proventos da inatividade ndo poderiam exceder a remuneragiio na
otividade. Fiel, entretanfo, ao principio do direito wdquirido, ou da irretroatividade
do lei, deixou expresso, no arf. 177, § 1.9, que o servider que tivesse safisfeito, ou
que viesse o satisfazer, dentro de um ano, as condigdes necessdrias pora G aposen-
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tadoric nos termos da legislagdo vigente em 24 de janeivo de 1967, data da Cons
tituigde, seria aposentedo com os direitos e vantagens previstos nessa legislagao,

Destarte, o inumeros servidores pOblicos que se oposentaram em seguida &
Constitvigdo de 1967, por contarem 35 anes ou mais de servi¢o plblico, foram ¢on-
cedidas os vantogens do ort. 184 da lei 1.711/52. Isto ccorrev até a edigdo da
Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1949. Porque, ndo tendo esta con-
signado o ressalva do art. 177, § 1.2, do Carto de 1967 e expressado, categorica-
mente, a proibiglio dos proventos da inatividade excederem a remuneragbo percebida
na atividade (art. 102, & 2.9, entenderom os 6rgdos da administragdo poblica que
o direito consignada no mencionado § 1.9 do art. 177 da Carta de 1967 ndo mais
poderic ser aplicado. Muitos servidores, outrossim, que tinham, em 24-01-67, 35 anos
de servico, ov que vierom a completar dito tempo dentro de um ano contado a
partir de 24 de janeiro de 1967, mes que somente no vigénca do EC01/69 reque-
reram o aposentodorin, ndo tiveram toncedidas os vontagens do ort. 184 do Lei
1.711/52. Argumentava o administragdo pdblica, em sintese, que se o ato oposen-
tatdric ndo fora haixado até 16-10-69, die anterior ao de vigéneia da EC-01/69, apds
ela s6 poderia ser emitido com estrita observincia da norma prevista no seu art,
102, § 2.9, porque o texto constitucienal opera erga emnes, contra ele ndo se podendo
alegar a presenga de hipotéticos direitos adquiridos, Ademais, concedida o aposen-
tedorin j@ em plena vigéncic da EC-01/69, teria aguela que ater-se ds disposigdes
desta, que ndo contém a ressalva do ert. 177, § 1.°, da Corta de 1967. Também se
sustenfava que ¢ aposentadoria deve reger-se pela lei vigente G data da sua concessdo
e noo pela vigente d data do implemente da condigbo de tempo de servigo.

Em inomeros casos trazidos @ nossa decisGo, no exercicio do cargo de juiz federal
em Minas Gerais, nde acolhemos a tese juridica esposada pele administragio piblice,
duta venmia e sem embargo das respeitdveis e sedutoras razdes opresentodas. E
fixamos o nossa respeitosa divergéncia, ¢ nosso ponto de visto juridico sobre o
motéria, nos argumentos que se seguem, que tiveram acolhimento no Colendo Tri-
bunal Federo} de Recursos.

It

Em primeiro lugar, estudemos a questdio exposin no sentido de que a apo-
sentodoric deve reger-se pelo lei vigente 4 doto do suc concesso e néio pela vigeate
d data do implemento do condiglio de tempo de servico. Posfa & margem a questao
puramente constitucional, que serd esfudade o seguir, penso, doto venim, gue a
invacagdo ndo poderia servir de respalde a tese sustentada pela administragaq.

E que os condigoes da aposentagdo — proventes e vantagens financeiras —
sdo direitos que o servidor ndquire com buse na legistagiio vigente no momento em
gue tinho condigdes legais paro requerer e exercitar o sey direito, No M.S. n.® 3.126
(a4, v. 113, p. 83), decidiv o Eg. Supremo Tribunal Federal:

A aposentadoria e o reforma regem-se pela lei vigente ao tempo de sua
concessdo: exceto se a lei nova {6 encontra uma situogdo revestida dos
requisitos necessarios parg o concessio do aposentadorio.”

Destorte, se hd revnifio de fodos os requisitos paro oposentar-se, operu-se, de
imedioto, ¢ oguisigdo de um direite, irrelevante o circunsténcia de ndo ter o titular
exercido o direito que lhe competia. Porque essa circunstintioc ndo macule o direito
adquirido, presente, v.g., o definicde do festejodo CAIQ MARIO DA SILVA PEREIRA;
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“direito adquiride, in genere, obrange os direitos que o seu tituler ou alguém por ele
possu exercer, como ogueles cujo comego de exercicio tenha fermo prefixo ou condi-
¢6o preestobelecida, inalterdve! no arbitria de outrem. Sao os direitos definitivamente
incorporados oo patrimbnio do seu fitular, sejom os jd realizados, sejom 05 gue
simplesmente dependem de um prazo poro seu exercicio, sejam ainda os subording-
dos o uma condicdo inalterdvel ao arbitrio de outrem. A lei nova ndo pode atingi-los,
sem retroatividade.” (“Instituigoes de Direito Civil”, Forense, 1961, vol. I, p. 125),
Vejam, o respeite, as ligdes de C. F. GABBA ("Teoria della Retroattivitd delle Leggi”,
vol. I} e de PAUL ROUBIER {“Les Conflits de Lois dans le Temps”, vol. I} Confira-se «
Lei de Intreducéo uo Codigo Civil, art. 6.9, § 2.9

0 Supremo Tribunal Federal, todavia, pés em Simula, o de n.% 359, no que toco
4 oposentadoria voluntdrio, que o requerimento é elements indispensavel & consoli-
docoo do direito. Isto &, pora o consoiidogdo do direito, além dos requisitos objetivos,
forno-se preciso o manifestacdo expresse do vontade do servider, consubstanciada
no requerimento de aposentadorio. Dispoe o SOmula n.% 359, verbis:

“Ressalvada o revisoo prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou servidor civil, reuniv os
requisitos necessdrios, inclusive o opresentocdo do requerimento, quando o
inatividede for vofuntdria.”

Todavia, referide SGmula j& sofrev reformulagao. Ou o Supremo Tribunal jd
decidiu, posteriormente a ela, de made diverso, ternando irrelevanie o requisfto da
manifestegdo da ventade, ou de requerimento. No R.M.5. n.® 11,395, Relator o Exm.®
Sr. Ministro Luis Gollotti, assim se decidiv:

“Se no vigéncia da lei anterior o funciondrio hovio preenchido todos os
requisitos para a aposentudoria, nae perde os direitos adguiridos peio fato
de nao hover solfcitade a concessao.”” (R.D.A., vol. B2, p. 186),

Em sev magnifico voto, disse o Ministro Gallotti:

“Uma coisa é a aquisicGo de direifo; cutra, diversa, é o set uso oU exerci-
cie. Nao devem as duas ser confundidas. E convém o interesse pOblico que
ndo o sejam, porque, assim, quando pioradas pela lei as condi¢des de apo-
sentodoria, se permitird que oqueles eventunimente atingides por elo, mas
|6 entdo com os requisitos para se aposentarem de acordo com a lei onte-
rior, em vez de o fozerem imediatamente, em massa, como costuma ocorrer,
com grave énus para os cofres pGblicos, continuem trabalhondo, sem que
o Tesouro fenho de pogor, em coda coso, o dois, o novo servidor em
otividode e oo inativo.”’

No Recurso Extraordindric n.¢ é2.361-SP, caminhou no mesmo sentido o S.T.F.
O Relater, Ministro Evandro Lins, depois de mencionar o voto do Ministre Gallotti,
supro-referido, escloreceu:

“Por ocasido do julgaments desse R.M.S. 11.395, o tema que se versa no
presente recurso extroordindrio foi amplamente debatide, e ¢ Supremo Tri-
bunal chegou @ conclusdo de que o funciondrio ndo perde os direitos con-
cedides na lei anterior se preenchia, na sua vigéneig, o3 requistitos para o
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aposentadoria, nio ficando esse direite subordinado @ apresentagao de re-
guerimento. Fui voto vencido, mas me curvo a decisdo do plendrio.”

Deixou expresso, ademais, o eminente Ministro Evandro Lins, no sev vofo, que
a Simula n.® 359, “quanto & expressdo — “inclusive o apresentagdio do requerimento”
— foi alterada no julgamente do R.M.S. 11.395“ (R.T.J., vol. 48, p. 392).

Estg, peis, o posigdo atual do Supremo Tribunal Federal: “se na vigéncia do lei
anterior o servidor preenchera todos os requisitos exigidos, o fato de, na sua vigéneia,
ndo haver requerido o aposentadoria, ndo o fez perder o seu direito, |0 que estova
adquirido” (R.T.J)., v. 48, p. 392).

No esteira do decidide pela Corte Suprema também o Tribunal de Justica de
Minas, verbis:

“Se o funcionério, no vigéncia de lei anterior, [ preenchia todos os requi-
sites para a oposentadoria, ndo perde o direito a esta pelo simples foto de
ndo haver formulade o respectivo pedido de concesséio, subsistindo infe-
gralmente o direito adquiride.”” (Didrie do Judicidrie, drgto de Minas Gerais,
de 16-04-1971),

i

Figuremos, agara, o caso do servidor piblico que, anies da promulgagdo da
Constituigclio de 1967, completara 35 anos de servigo piblico; ou que, dentro de 12
meses contudos a partir de 24 de janeiro de 1967, viesse o contar 35 anos de
servico. A Corta Politica de 1967, no seu art. 177, § 1.9, estobelecera:

7§ 1,2 — Q servidor que ja tiver safisfeito, ou vier a satisfazer, dentro de
um ono, as tondigoes necessdrios para a aposentadorin nos termos da le-
gislogiio vigente no data desta Constitvicio, apesentar-se-d com os direitos
e vantagens previstos nessa legislagdo,” (grifei),

De notar-se que o prazo referido nao & para requerer o aposentadoria; &, sim,
para satisfagdo dus condigdes necessarias pora a aposentadoria nos termos da legis-
logdo vigente na data da Constituigdo, 24 de janeiro de 1967,

Vigorava, ja falamos, em 24-1-67, o art. 184 da Lei n.? 1.711, de 1952, item I,
que dispunha:

"Art. 184, O funcionario que contar 35 {frinta & cinco) anos de servigo serd
aposentado:

Il — Cem provento oumentado de 20%, quande ocupante da Gltimo tlasse
da respectiva carreira.”

Mas a esse servidor, na eposentagio, que foi requerida e deferida ja na vigén-
cia da Emenda Constitucional n.2 1, de 1969, ndo se quer conceder tal vantagem, co
fundomento de que, opés o edigdo dessa Emenda, nenhuma aposentadoria poderia ser
toncedide com vontogens superiores as da atividade. Argumenta-se que se o ato
aposentatério ndo foi baixado até 16-10-69, dia anterior oo du vigéncia da Emendo
1/69, apés ela sé poderia ser emitido com estrita observdncia do norma prevista
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no seu art, 102, § 2.5 porque no texto do mencionodo EC. 1/69 nenhuma ressalva
s¢ fez com relagdo o requerimentos em curso, cinda wpreciades pela wdministragao.
A normo do art. 102, § 2.9, do EC. 1/69, nenhuma ressalva estobeleceu, como fizera o
texte constitucional enterior. E, sustento-se, operondo o texto constitutional eega
omnes, contra ele nao se pode alegar presenga de direitos adquiridos.

Os orgumentos, todavia, nae convencem, data venia.

A uma, aceito-se, como regra gera), que nao pode haver direite oponivel &
Constituigao. Este € o principlo geral. Porque o Constituicao “é a fonte primdria de
todos os direitos e gorontios do individuo, tunto na esfera publiciste quanto na
privatistica. Uma reforma constitucionoi ndo pode sofrer restrigdes com fundamento
ha idéio genérica do respeito ao direito wdquirido.”” (CAIQ MARIQ DA SILVA PEREIRA,
ob. & vol. cits., p. 128). Esta € a regra geral, o principio. A regra sofre, todavia,
condicionamentos. O esfudioso de Direito Constitucional ndo pode afirmar, orfodoxa-
mente, tal principio. Porque este exige, pura ser aplicado, certas consideragoes.
Cumpre indagar, em primeiro lugar, se a reforma implica apenas em moedificagdo
do texte constitucional ou a sua substitvicdo total. Entdo, surgem-nos indagagbes
respeituntes & natureza ou tipo de Poder Constituinte, se origindrio ou instituide (v.
Sieyés, Qu'est-ce que le tiers état?). O Poder Constituinte origindrio manifesta-se no
imposicdo de mova Constituigde, que contém idéio de direito em contradigdo com a
idéia entio constitucionalizada (Manoel Gongalves Ferreira Filhg, “Curso de Direito
Constitucional”, Saraiva, 1967, p. 19). Ja o Poder Constituinte instituido, ou derivado,
cuida tdo-sé do revisie da obra do Poder Consfituinte ariginério. E por tal razde
se diz instituido, porque derivade doquele. Sendo derivode, é ele subordinado e
condicioncdo. Sem embarge dos ofirmetivas autorizadissimas no sentido de que nao
seria o Poder Constituinte instituido fimitado pela Censtituigao {cf. Duguit, Barthélemy,
Duverger, Loferriére, Vedel), dacolhemos, datu venio, o tese contrario, que € perfi-
Ihada, outrossim, por autores de auvtoridade incontestavel, como, dentre outros,
Schmift, Hauriou, Recasens Siches, Pinfo Ferreira e G. Burdeau. Deste, a ligao:

“A la différence du pouvoir constituant originaire qui est absolument libre,
aussi bien quant & lo forme que quant au fond, le pouveir institué ou, selon
la terminoisgie pius usitée, le pouvoir de révision est, de son essence
méme, un pouveir limité.” (Traité de Science Politique”, deuxiéme édit., 1969,
Tome IV, p. 250.}

Essa distingdo. a esta altura, é praticamente *ranglile. Porque, como ensina o
eminente NELSON DE SOUZA SAMPALD, ““a diferenciogdo entre o poder constituinte
propriamente dito ou “originario” e o “poder revisor” voi-se tornando pacifica no
doutring” {0 Processe Legislativo’, Saraiva, 1968, p. 36). O Poder Constituinte de-
rivede, o verfussungsuendernde Gewalt, dos clemdes que o distinguem do verfas-
sungschaffende Gewalt, ou Poder Constituinte origindric, &€ mesmo subordinade, con-
dicionado e limitado por este. O poder constituinte constituido (Sonchez Agesta), ou
instituido (G. Burdeau), ou de segundo grou (Pontes de Miranda) noe somente estd li-
mitade por condigbes explicitas, impostas pelo origindrio {no caso brasileiro as con-
dicoes explicitas estio contidas nos §§ 1.9 ¢ 2.° do urt. 47 da Constituigao), mas tam-
bém por condigdes implicitas. A respeito, ensina Karl Loewenstein:

“Disposiciones intangibles. Bastante mas importancio hon cdquirido recien-
temente los llomedes disposiciones intangibles de una constitucién, que tie-
nen como fin librar redicalmente de cualquier madificacion a determinadas
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normas constitucionales. Aqui hay que distinguir, por lo pronto, dos situo-
ciones de hecho: por una parte, medida para proteger concretas instituciones
consticionales — intangibilidad orticulada —, y, por otro parte, aquellas que
sirven para garantizar determinados valores fundumentales de la constitucién
que no deben estar necesariamente expressados en disposiciones o en institu-
ciones concretas, sino que rigen come “implicites’, “inmanentes” o “inheren-
tes” a la constitucién. En el primer caso, determinadas normas constitucio-
noles se sustroen o cualquier enmienda por medio de una prohibicién
juridico-constitucional, y, en el segunde caso, la prohibicidn de reforma se
produze o partir del “espiritu” o telos de la constitucién, sin una procla-
mocién expressa en una proposicién juridico-constitucional.” (K. Loewesns-
tein, “Teoria de Lo Constitucién”, Ediciones Ariel, Barcelona, 2.9 ed., 1970,
p. 189).

Na reclidode, o poder constituinte institvido é o préprio poder legislativo cons-
tituido. E o poder constituido nde & o mesmo poder constituinte. Distinguem-se. O
primeiro é fruto do segundo. Tal separogito, segundo CARLOS SANCHEZ VIAMONTE,
& a maior criagdo juridica do constitucionalismo, mesmo porgue “en ella se funda el
constifucionalismo, cam el cual se inaugura lo edad contempordnea, y, gracios a &,
tienen consagracidn y pueden estor asegurados los derechos del hombre e del civda-
dono” (“El Poder Constituyente”, Buenos Aires, p. 238).

Ora, limitedo o poder constifuinte instituide pelo obra do origindrio, hé de agir
aquele com observancio dos limitagdes impostas, expressas e implicitas, exercitando,
com exatidio, “o papel que recebeu, com os limites que fhe foram tragades”, como
“6rgdo constituinte subordinado como qualguer outro & Constituighe.” {Manee! Gon-
calves Ferreira Filho, ob, cit,, p. 23).

A Emenda Constitucional n.® 1, de 17-10-49, é fruto de um Poder Constituinte
instituido, Vejom-se os seus “consideronda.” Falo-se, no predmbulo, nas atribuigdes
conferidas aos Ministros da Marinho, do Exércite e do Aerondutica, pelo art, 3.9 do
Ato Institucionol 16, de 14-10-69, ¢.c. 0 § 1.° do orf. 2.9 do Ato Institucional n.0 5,
de 13-12-68. 0 art. 3.2 do Ato Institucional 16 conferiu o chefio do Executivo aos
Ministros Militares, enquante ndo se realizassem a eleicio e posse do Presidente da
Republica. £ 0 § 1.9 do art, 2.2 do Ato Institucional n.® 5, de 13-12-68, investia ¢
Executivo no fungtio legiferante, no caso de decretago do recesso parlomentar.
Decretado o recesso parlamentar, pelo Ato Complementar 38, de 13-12-68, ficou,
portanto, o Executivo auterizado a legislar, Investida, pois, de fungdo do Congresso,
ficou o Executive com o incumbéncia, inclusive, de eleborar emendas & Constituigde,
atribvigie compreendida no processo legislative {art. 49, I), investido que fora, ¢
Congresso, pelo Poder Constituinte origindrio, de Poder Constituinte instituido (v. arts.
50, 51, 52). Assim, como emenda, como obra do Poder Constituinte instituido, foi
premulgoda a Emenda Constitucional n.2 1, de 17-10-69. E, legitimamente promulgade,
vimos, face aos dispositives de direito positivo citados, institucionalizadores da Re-
volugdo retificodora de marge de 1964, veiculoe notural de Poder Constituinte ori-
gindrio.

Assim, frute de um Poder Constituinte instituido, derivada do origindrio, limi-
tado pelo texto da Constituigio entdo vigente, haveria tal poder de respeitar prin-
¢ipios consagrados no texto constitucional vigente. E um desses principios, expresso
na Carto de 1967, ossim se enunciava, como, de resto, ainda se enuncio, ne art,
153, § 3.9
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ARt 150, —
§ 39 — A lei ndo prejudicard o direito adguirido, o ato juridico perfeito
e ¢ coist julgoda.”

Firamos o cerne do caso: devidomente aceito gue a pretensdo do servider fem
cor, forma e conteddo de um auiéntico direito adquiride, de ym direito que se adqui-
riv por forga, inciusive, de uma disposicte do texto constitucional contide nu Carta
que limitava a agdo do poder constitvinte instituido, entdo é descabido, data veninm,
ofirmar-se que tal direito nGo é oponivel o reforma consubstanciada ne Emenda
Constitucional n. 1, de 1969. £ oponivel sim, porque é também um direifo constitu-
cional contide no moiriz da reforma, na obre do Poder Constituinte origindric do qual
se derivou o Poder Constituinte de reviso,

Mais na frente do que nés, no sustenfar o principic da oposigio do direito adqui-
ride & propria Consiituigdo, e, evideniemente, com muito meior auteridade, fortale-
cendo, assim, o nosse modesto ponto de viste, enconira-se o eximio CAI0 MARIO DA
SHVA PEREIRA, quonde ensing:

“Em principio, ndo pode haver nenhum direito oponivel & Constituigdo, que
é o fonte primdrie de fodos os direitos e goroniios do individvo, tanto na
esfere publicistica quante no privatistica. Uma reforma constitucional ndo
pode sofrer restricdes com fundamento ng idéia genérica do respeito ao di-
reife adguiride. Mas se é a propria Constituicde que consigna o principio
da nao-retreafividade, seria uma contradigdo consigo mesmo se assentasse
para fodo o ordenamento juridico o idéia do respeito as situagdes juridicas
constituidas, e simultaneamente atentasse conira este conceito. Assim, Umg
reforma da Constituigiio que tenha por escopo suprimir uma garantia antes
assequrada constitucionaimente (e.g., @ inamovibilidade e vitaliciedade dos
juizes), tem efeito imediato, mas ndo atinge aquela prerrogativa ou oquela
gorantic, integrada no patrimdnio de todos que gozavem do beneficio.” {ob.
cit., p. 128).
v

A tese juridica que vimos sustentondo se firma, ademais, o duas, no seguinte: é
que a Emends Constitucional n.® 1, de 1969, nae poderia repetir a regra constante do
§ 1.2 do art. 177 da Carta de 1967, porque, quando da suo edigdo, 17-10-69, o prozo
consignado no mencionodo § 1.2 do art. 177 |6 havig expirade, de hé muito. Entoo,
a Emenda Constitucional somente repetiria a disposicdo para conceder um novo prozo
para ¢ constifuicdo de direite; se omitiu, foi porque isto nado desejou, sem que ial
omissao possa representar ¢ morte de um direito j& constituido com obediéncia cos
pressupostos estabelecidos na obra do Poder Constituinte origindrio. Nac se pode per-
der de vista que a regra do § 1. do art. 177 se colocava nas “Disposi¢oes Gerais e
Tronsitorias.” E é sabido, como ensing ¢ conspicto PONTES DE MIRANDA, que “nas
“Disposicoes Transitérios” sé se insere o que prevé estado presente e o desoparigdo
dos pressupostos que impedem ¢ incidéncio de oigume regra juridica, ou o comego
de incidéncio de algumo regra juridice. Desde que desaparece ¢ pressuposto pore o
incidéncia, o regra juridica possa a ser tratede como derrogede ou ob-rogade. Desde
que aparece © pressuposio pora o incidéncig, inicia-se a sua oplicabilidade, com ou
sem outematicidade.” (“Comentdrios a Constitvigae de 19677, Tomo V, p. 5%).

Assim, se a disposiao fransitéria alcangou o seu efeito, desnecessario seria que
a Emenda a repetisse. O exemplo figurado pelo eminente Professor Pedro Aleixo, que
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sustenta tese idéntica, é bastante ilustrativo: a Constitvigdo de 1946, no “Ato das
Disposigées Constitucionais Transitérias”, art. 34, estabeleceu:

“Art. 34. Sdo concedidas honras de Marechal do Exérecito brasileiro ao
Generol-de-Divistio Jodo Batista Mascarenhas de Morais, Comandante das
Forgas Expediciondrias Brasileiras na Oltima guerra.”

Evidentemente que ndo foi necessdrio que o Constituicds de 1967 repetisse «
disposigdo supratranscrita, para que continuossem concedidas tais honras ao emi-
nente militar brasileiro. € que o disposigio em aprego produziv os seus efeitos, se
completou, se exauriu, Desnecessario, pois, a suo repeti¢do, na Carta seguinte. Por-
gue, sem emborgo de revestirem-se as normas dos disposigdes transitérias de blin-
dagem constitucional, por serem, também, normas formalmente constitucionais, o seu
cordter, todavia, ensina José Afonso da Silva, “transitério indica que regulam situa-
¢oes individuais e especificas, de sorte que, uma vez oplicados e esgotados os interes-
ses regulados, exaurem-se, perdendo o razdo de ser pelo desaparecimento do objeto
cogitado, ndo tende, pois, mais aplicagde no future,” (“Aplicabilidade das Normas
Constitucionais”, Ed. Rev. dos Tribs., Sdo Paulo, 1968, pag. 192). Ou, no ligdo do mes-
mo autor: “As normaos tronsitérios tm, como visto, o mesmo valor juridico das normas
constitucionais, o mesmo valor juridico das normas constitucionais permanentes. Quer
isso dizer que sdo normas constitucionais. Tém, em regra, eficdcia plena e aplicabilida-
de imediata. Mos sua eficacia é transitério e sus aplicabilidade se exoure com o desa-
parecimento da sitvagfio excepeional regulada.” (ob. cit,, p. 193L.”

\
Ao cabo, poderiomas sugerir as seguintes conclusdes:

a} Se na vigéncia da lei anterior o funcionario havia preenchido todos os re-
guisitos para a aposentadoria, ndo perde o direito adquirido pelo fato de ndo haver
solicitodo a concessdo (S.T.F., RMS n.° 11.395, R.D.A., v. 82, p. 186).

b} A norma do § 1.2 do art. 177 da Constituigdo de 1967 estabeleceu um praze
paro sotisfagdo de requisitos e ndo para apresentagdo do requerimento de aposento-
doria.

¢} Se o funciondrio, antes do dota da Constituigho de 1967 (24 de janeiro de
1967), ou no prazo do § 1.° do seu art. 177, satisfez os requisitos ali estabelecidos,
tem direito a aposentar-se com as vantagens da legislagdo vigente & date da Consti-
tuicdo de 1967, mesmo que requeira o aposentadoria jG na vigéncia da Emenda Cons-
titucional n.° 1, de 17-10-1969. Esta ndo excluiu, de modo expresso, o que a Consti-
tuigiio de 1967 expressamente ressalvara.

d) Ademais, um direito adquirido por for¢a da Constituigdo, obra do Poder
Constituinte originario, hd de ser respeitado pela reforma constitucional, produto do
Poder Constituinte instituido, ou de 2.9 grau, vezr que este ¢ limitado, explicita e
implicitumente, pela Constituigdo,

e) A norma transitério, desde que preduza os seus efeitos, se exaure, néo ne-
cessitando ser repetida numa reforma constitucional posterior, para ter resguarda-
dos os efeites dela decarrentes,



A “economia do progressa” e as instituigbes anagronicas.
O Escriba e o Notario, de Hamurabi a Caminha.

O MNotariado lusitano e a forma de provimento de seus cargos
no Brasil colonial.

Ainda o provimento dos cargos notariais no periodo colonial
(da América espanhola e do Brasil}.

A persisténcia, no Brasil. do Notariado pristing.

O Motariada e os funcionarios da Justica (ro Brasill.

A evolugdo “frustrada” ou “atrasada” do MNotariado brasileiro.
Para que “oficializar* o MNotariade?

importincia da fungdo juridica do MNotariado ccntempordneo,

A esdrixula colocacio dos notarios (e dos registradores publi-
cos) na organizacio judiciaria.

Notarios e registradores plblicos — oOrgdos do “foro extrajudi-
cial” (AMARAL SANTOS).

Funcdo notarial e “jurisdi¢ao voluntaria”.

A “oficializagdo” e a hipertrofia dos Srgdos administrativos da
Justiga.

A necessidade de uma legislagdo organica para o Notariado
brasileiro.

Ainda o problema da ‘'‘oficializagéo’.

1, No plano de comportamento do individuo é fora de duvida que ©
passado, representado peios ancesirais, tem grande valimento, quando
mais ndo seja pelo efeitc dos atavismos. Eniretanto, o mesmo ndo se
pode proclamar, quandc passamos a examinar os efeitos do passado
sobre ¢ comportamente das comunidades.
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Sem ddvida, nenhum povo, nenhuma nagdo, pode ignorar o legado
recebido das geragdes dantanho, seja excelente ou mesquinho, glorioso
ou negatwo todavia, ndo se ha de superestimar a importancia do pas-
sado, pols, como sabiamente proclamou RENAN, com ¢ expresso louvor
de ORTEGA Y GASSET, o que cimenta as nagdes, os povos, estimulan-~
do-os para as agdes do futuro, é sobretudo ¢ interesse na empresa do
porwvir, antes que a emogdo dos fastos ou das experiéncias pristinas.

Néo obstante, parece que o povo brasileiro — que nfo é autdctone
da terra sobre a gual ergusu esta Patria que & a nossa — tem um des-
medido apego as instituicSes do passado, ainda quando a experiéncia
universal j& as repeliu, e elas perderam toda a eficacia para reger a
existéncia de uma na¢do ambiciosa de progresso. Assim, por exemplo,
enguanic no Velho Continente, onde se criaram, vicejaram e feneceram
as instituicdes medievais, 0 medieval instituto Iurfdsco da enfiteuse foi
quase integralmente erradicado de suas leis civis, em nossa América
nov;?s.ima. o Brasil ainda n&do conseguiu livrar-se do anacronismo ad-
venticic. ..

Infelizmente esses tatos repercutem de modo negative na evolugio
de um povo; eles operam como freios, que desaceleram a marcha do
desenveolvimento, e geram aquele efeito que o excelso ALBERTO TORRES
— ha sessenta anos — identificava como o economizar do progresso”...

2, Quem se der ao trabalho de aprofundar, na histéria, a pesquisa
das grganizagbes de servigo do Estado, ir& encontrar nos guerreiros,
nos sacerdoles e nos escribas as categorias de funcionérios mais pres-
tigiadas. E, por isso, especialmente ne caso dos ultimos, aos quais se
atribula uma preparac¢do cultural excepcionalissima {v. PIERRE MONTET,
“La Vie Quotidienne en Egypie — au temps des Ramsés”, ed. Hachstte,
1946, pdgs. 247 e segs.: EDOUARD CUQ, "Etudes sur le Droit Babylonien”,
Lib. Orientaliste, 1929, pags. 16 e segs.}, 0s cargos recebiam o tratamento
de propriedade privada e, por vezes, se transmitiam na linha da sucessé&o
hereditéria. Na figura do escriba, do funcionério real que j& ao tempo
de Hamurabi {1.800 anos A.C.) tinha a incumbéncia da redagio de atos
juridicos para ¢ monarca {cfc. CUQ, citado), mas que também os redigia
para individugs privados, nés encontramos o remoto confrade daquele
Notario portugués que, de viagem para assumir seu posto em Calicut,
na India, seria encarregado por CABRAL de escrever a D. MANCEL —
a 1° de maio de 1500 — a participagdo do descobrimento do Brasil;
também PERC VAZ DE CAMINHA era funcionario real nomeado & vida,
e seu cargo ele o possuia como se fora uma propriedade, a qual, quig4,
poderia ser transmitida a seu sucessor. Mas, conquanto encarregade da
lavratura de termos ou de atos juridicos, nZo se tera exigido de CAMINHA
que comprovasse formacdo juridica, como pré-requisito para assungdc
do cargo recebido da mercé do seu rei.

Por mals incrivel que possa parecer, esse regime notarial, que seria
implantado no Brasil, permaneceu inalierado até a independéncia do Pals
e, mesmo depois, poucas madificagdes receberia, a ponto do Dr. ZEFE-
RINO RIBEIRQ — autor de uma obra sobre O Tabelionato” (F. Bastos
ed., 1855, pag. 8} — ter escritc que “a institui¢do do tabelionate ainda
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&, atuaimente, como o era ao tempo de nosso Descobrimento, quantc &
indole do oficio & as respeclivas atribuigbes”.

Vejamo-io.

3. Como se sabe, ¢ prisco direito da monarquia poriuguesa emanava
quase todo de “ordenagdes” que os reis editavam, como titulares que
eram da totalidade dos poderes do Estado. Na época do Descobrimento
do Brasi, CAMINHA deveria ir exercer as fun¢ées de seu cargo segundo
os estilos e 0s preceitos das “ordenagdes’” legisladas sob a sutoridade
nominal de AFONSQ V, embora, efetivamente por obra do seu tio, o prin-
cipe D. Pedro, regente; mais tarde, em data guestionada, mas certamen-
te ap redor de 1524, fizeram-se as Ordenagdes Manocelinas, &s quais
substituiriam, em 1603, as Ordenagdes Filipinas, destinadas a uma vi-
géncia multissecular, eis que no limiar de nosso século XX ainda eram
aplicados, 20 menos no Brasil, alguns de seus dispositivos.

Peio regime juridico desses diplomas, as airibuigdes e as pretro-
gativas do Notariado ndo padeceram sensiveis modificagdes, em refagéo
ao “regimento dos tabelifies”, editadec em 15 de janeirc de 1305 por
Ei-Rei D. DENIS; ja nessa época, era pouce diferente a situagdo dos
titulares de ouiras “serveniias” ou “oficios” da Justiga, relativameniz
agqueles aos quais se chamava de “Tabelido de Notas” ou “Notario™.
Em qualquer dos casos, porém, o provimento resuitava fundamentaimente
de doagao, a qual investia. quem recebia o cargo, de um direito vitalicio,
in perpetuum ad vitam, comoc plesnasticamente falava o notavel ce-
mentarista das ordenacgdes, o selecentista MANOEL ALVARES PEGAS.

Nac obstante, a doacdo do cargo acabou se tornandc excegéo, pois
a regra passaria a ser o provimenic com origem numa compra-venda,
se n&o mesmo numa sucessio de direitos mortis causa.

Em tal regime, é ébvio que ndo se teria como fazer exigéncia de
aptidde ou de preparo para o exercicio das funcdes a qguem as mesmas
se candidatasse. Alias, n3o se deve estranhar que assim fosse, numa
época em que — a0 menos no concernente & administragdc da cold-
nia brasileira — pouco se cuidava das condigdes de mérito para a se-
lecdo dos funcionarios da Coroa. Destarie, por vezes ocorria que até
aventureiros bem sucedidos poderiam habilitar-se a obtengdo de uma
provisdo tabelioa no Brasil, como aconieceu com BERNARDO DA FON-
SECA LOBOQ, por volta de 1729, nas favras auriferas do Tijuco: como
conta JOAQUIM FELICIO, em seu livio "Memorias do Distrito Diamanti-
fero do Serro Frio”, os primelios diamantes do Brasil teriam sido achados
por um frade andnimo que, vindo ao Tiiuco e identificando como tais
a umas pedrinhas usadas pelcs moradores do lugar para marcagac de
certe jogo com que se distraiam, encejou a que BERNARDO, senvindo-se
desta descoberta, partira para Portugal, a manifesta-la ao Rei. Em remu-
neragdc desse servico foi nomeado tabelido e capitac-mor da vila do
Principe” {apud RODRIGO OCTAVIO, in “*Dominlo da Unido e dos Estados
— sequndo a Constituicdo Federal”, Saraiva ed., S. Pauio, 1924, pag. 137}

4. Qcorre, entretanio, que ndo nos devemos escandalizar com o0s
fatos assim descritos, pois eles correspondiam aoc que se verificava
em toda a América de colonizagio ibérica. Por demais, em todos os
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tempos anteriores, a doagao, a sucessdo, a compra-venda, sempre foram
expedientes regulares de provimento nos cargos publicos, pelo que néo
se haveria de esperar que 0s cargos notariais ou de tabelionato, como
quaisquer das serventias judiciais, fossem providos doutro modo. Nio
resta duvida, contudo, que isso corrompia ab inicio o funcionério e resul-
tava na deterioragdo do servigo publico.

Um quadro bem ilustrativo do que acima descrevemos pode ser apa-
nhado no excelente livio do Professor EDUARDO BAPTISTA PONDE,
“QOrigen e Histéria del Notariado” (De Palma ed., B. Ayres, 1867), onde o
autor argentino — falando do Notariado na Ameérica espanhola dos tem-
pos coloniais — informa de como ele se infectou pelo “regime pernicioso
da venda dos oficios, as dadivas, as prebendas” (pag. 340), para mais
adiante desenvolver: “Todos os oficios, quer dizer, todas as fungdes pu-
blicas ou diretamente relacionadas com a atividade publica, vendiam-se
na Espanha e, por heranga, por malfadada heranga, ocorria coisa igual
na América’ (pag. 362). E do que se verificava no Brasil-Coldnia também
é ilustrativo o que escreveu o Professor WALDEMAR FERREIRA — a
propdsito de certo Alvara Régio de 20 de abril de 1758, emitido para a
colénia americana de Portugal — mostrando o interesse da Coroa no
rendimento do “provimento venal das serventias dos oficios da Justiga
e na erradicagdo da concorréncia de pessoas que prejudicavam tais ren-
das”. No livro em que trata da matéria (“O Direito Piblico Colonial do
Estado do Brasil sob o Signo Pombaling”, Editora Nacional de Direito,
Rio, 1960), ¢ saudoso mestre paulistano transcreve a parte preambular
do citado Alvaré, onde se dava a razlo particular de sua expedigéo,
assim “(...) as grandes desordens, que se tém seguido em todas as
capitanias do Brasi! da forma em que se achava estabelecido o provi-
mento venal das serventias dos oficios da Justiga (...) por haver nesta
Corte (em Lishoa) pessoas, que fazendo vida de arramatarem as ditas
serventias por menos, para depois mandarem vender as mercés delas
por mais no Brasil a outras pessoas de menos regular procedimento, as
quais entrando nas referidas serventias (...} s6 cuidam, enquanto duram
os termos delas, em desfrutarem os oficics com extorsdes muito contra-
rias ao servigo de Deus, e Meu, e 4 boa administragdo da Justiga, com
atendivel prejuizo dos meus fiéis vassalos do referido Estado” (pag. 103).

Entretanto, se era de desordens o panorama dos servicos notariais
e assemelhados — que nessa época estavam iendo seus cargos leiloados,
para um provimento a termo —, cuidou a Coroa, em tal Alvara, de buscar
remédio para os inconvenientes destacades no prefmbulo, adotando a
providéncia “de serem servidos os oficios por proprietdrios, enquanto
for posslvel, para assim cessarem as negociagbes que até agora se prati-
cavam sobre as serventias, transferindo-se as propriedades em pessoas
idéneas, de cujas obrigagfes se possa provavelmente esperar que cum-
pram com a observancia de minhas leis e guardem as partes seu direito’”
{ob. cit., pag. 104). Mas os leildes continuaram. .. e ndo rendiam pouco,
fanto que em seus estudos de histéria e literatura (“Novas Epanaforas”,
Lisboa, 1932), J. LUCIO DE AZEVEDO refere que por um tabelionato na
capital da Coldnia, em 1761, se pagou em leildo Rs. 10:4005000 (dez
contos e quatrocentos mil réis). ..
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5. Como tivemos ensejo de relatar, ndo foi apenas no Brasil dos tem-
pos coloniais que a funcdo notarial se transformou em algo que né&o
servia bem e que se abastardava pela venalidade do provimento origina-
rio. Contudo, ¢ que € de se lamentar ha de ser aquilo que o Professor
PONDE, em tom de lastima, apresentou assim: “Contrariamente ao que
ocorreu em outros paises, as leig vinculadas com o direito que se edita-
ram no Brasil ndo criaram normas novas em matéria notarial e aquelas
que foram incorporadas pela vigéncia das QOrdenagdes Filipinas se proje-
taram até o presente, porque mesmo o Codigo Civil de 1917 restringiu
as modificacoes & legislacao em matéria testamentaria’™ (ob. cit., pag. 440).

Destarte, enquante por toda parte, na Europa (a partir da famosa
lei francesa de 25 Venidse do ano X! — 16 de margo de 1803) como na
América espanhola (a partir das futas pela independé&ncia). ¢ novo direito
constituide daria a funcdo notarial o relevo juridico em que ela ndo deveria
deixar de estar, no Brasil nds conservamos — lamentavelmente — aque-
las pobres instituigées nolarials que um Notario viajor tivera ordem de
implantar no Criente, ha quase quinhentcs anos.

E certo que em 1827, através de uma lei de 11 de outubro, tentou-se
aperfeicoar, de algum modo, “a forma que devem ser providos os oficios
da Justica e Fazenda”™: lago no artigo 19 do diplocma se proibia que qual-
quer desses cargos {“oficios”) fosse conferido a titulo de propriedade”,
devendo ser conferidos por titulos de serventias vitalicias 4s pessoas que
para eles tenham a necassaria idoreidade e que 0s sirvam pessoalmente
(art. 29); nos seguintes artigos — e no total eles eram 9 — se regulava o
“acesso regular por escala, nas reparticdes em que o houver”, aos refe-
rides oficios, como os impedimentos e substituigbes dos litulares. Mas
é notdério que a lei de 1827 n&o produziu efeitos: em primeiro lugar, por-
que nda condicionou o acesso as serventias & formacgé&o juridica ou 4 com-
provacdo de certo tempo de prética notarial; em segundo lugar, porque
ignorou as vantagens de certa forma de organizagdo profissional corpo-
rativa, a exemplo do que a lei francesa de 1803 {(cuase um quarto de
szeuls em precedéncia) instituira, e, mais tarde, seria implantado em
quase todo o Ocidente, pelo menos nos paises onde mais se fizera sentir
a infludncia do direito romano, na Alemanha Ocidental inclusive,

De gualquer modo, a simples mudanga da natureza juridica do cargo
atribuido {a passagem do regime de propriedade para o de serventia vita-
lcia) muito pouca infludncia teria no tratamento juridico do Notariado: até
0s anos muito recentas a venalidade (dissimulada, embora) dos oficios da
Justica, do Notariado, sobretudo, continuou; persistiu, embora do mesmo
modo dissimuiado, o regime de sucessdoe, a transmissdo deo cargo de
pai para filho. E ainda permanece, nos dias fluentes, a outorga do
status de titular nas sorventias notariais (como nas sarventias do chamado
“foro judicial”) a cidaddos totalmeante jejunos em matéria juridica. € Ade
esperar que a generalizacdo do chamado ‘regime do mérito”, no servigo
piblico, mercé do contido na Constituicdo Federal de 1967, como em
sua Emenda n? 1, possa, de futuro, implicar na subordinagdo do provi-
mento em cargos de Notario & comprovagag de conhecimenios técnico-
juridicos; todavia, o preceito constitucional s9 produzira efeitos signifi-
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cativos se algum diploma federal de natureza orgénica ou estatutaria, nos
moldes do que se instituiu para os advogados — ad exemplum — tirar
dos diplomas estaduais de organizagdo judicidria ¢ iratamento funda-
mental da matéria.

Temaoas para nés que os citenta e trés anos da Republica Federativa,
na gual os Estados-Membros resuitaram soberanos em matéria de orga-
nizagado judicidria, inclusive no que tange ao “foro extrajudicial” {(onde
se acham os notérios), ndo acarrefaram um acervo de experiéncia capaz
de convencer das vantagens de se persistir no regime.

6. No Brasil, apesar de quanto se conteve nas “ordenac¢des” de mo-
narcas dos séculos anteriores, existe uma sistematica confusfo entre a
natureza dos cargos de notdrios, oficiais de notas ou tabelifies, e a dos
serventuérios que integram a categoria dos funcionarios da Justiga.

As nossas priscas leis de organizagdo judicidria, méxime as que o
Congresso Nacional elaborava para o Distrito Federal — quando este
assentava na cidade do Rio de Janeiro — costumavam englobar num
tinico diploma de normas a todos quantos, proxima ou remotamente, ti-
nham ingeréncia nos servigos da Justica. Assim € que nelas figuravam
os serventudrios da Justica, stricto sensu, isto é, aqueles 6rgdos e pes-
soas que participam do processo judiciario {¢ escrivBo e o oficial de
justica, como os refere o vigente Cédigo de Processo Civil, artigos 122-
128), ademais dos distribuidores, partidores, contadores, depositarios pu-
blicos, porteiros de auditdrios e todo o enorme elenco dos que com pro-
priedade sdo chamados s vezes também “serventudrios” ou “funciona-
rios da Justiga”; figuravam, ainda, nas leis de organizagio judiciaria
aqueles a quem MOACYR AMARAL SANTOS classificou como *“Srgados
do foro extrajudicial”, isto &, os tabelides e os oficiais de registros pabli-
cos de vérias espécies (e que hoje estdo apontados nas leis de registros
publicos, isto &, o Decreto n® 4.857, de 1939, e o Decreto-lei n® 1.000,
de 1969), Mas tiguravam, ademais, nesses antigos diplomas reguladores
da organizagdo dos servigos judicidrios os &rgdos integrantes do Minis-
tério Publico e os da ciasse dos advogados. Depois de 1830, uma séris
de leis extravagantes passou a tratar, de forma auténoma, aos integrantes
do “barreau”, que foram organizados corporativamente na sua “ordem”
e, igualmente, aos membros do “‘parquet”, que ficaram organizados num
sistema peculiar, ac qual ndo é de tode estranho um certo compromisse
corporativo {ao menos no plano dos Estados-Membros, que, como a Gua-
nabara e Sio Paulg, tém um “conselho™ com amplas fungbes de coman-
do e disciplina em relagao ao pessoal do M.P.}).

Ne que concerne, todavia, aos “registradores’”, a¢ pessoal dos regis-
tros pablicos, conquanto eles passassem a ter — mercé das citadas lais
exiravagantes — a sua atividade regulada por diplomas particulares, con-
tinuaram a padecer um controle funcional muito imediato, exercido pela
higrarquia do Poder Judicidrio, do mesmo modo que os notérios, ou tabe-
lides, que até hoje aguardam um estatuto funcional coerente. ,

7. Ja tivemos ensejo de fazer a critica dos resultados, sistematica-
mente nocives, da politica legislativa dos Estados de nossa Federagéo,
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em relagdo ac Notariado: e a tal ponto isso prejudicou a formagéo de
umn servico eficiente gque o atraso de nossas instituigdes notariais fez
com gue os mais eminenies autores esirangeiros na especialidade pas-
sassem a sHua-lo no quadro dos notariados de “‘evplucio frustrada” ou
“atrasado” (classificagdes dos professores, argenting, PONDE e mexi-
gano, FORTINO LOPEZ LEGAZPI). Entretantc, isso ainda ndgc € o mais
grave, dado que sobretude prejudicial — para & instituigdo notarial como
para o servigo publico — é o desprestigic em que caiu, no Brasil, ¢
Notéario, 2 ponto de haver muila gente que nele enxergue um mero para-
sita da sociedade, que, portanto, deve desaparecer, e ser engolfado na
maré da burocracia judiciaria.

8. Sem davida o quadro atual do Notariado brasiieiro justifica esse
pessimismo, como © justifica o movimento que visa a supressdo desta
categoria profissional. Basta viajar-se pelo intericr do Brasil — nao se
faz mister penetrar os sertdes recdnditos, se o de que falamos é obser-
vado mesmo em disiritos do “Grande Rio” ou do "Grande Sdo Pauio™. ..
— e freqlientemente encontramos individuos quase analfabetos em pleno
exercicic de cargos notariais, nos quais foram providos pelas injungdes
politicas.

Mas se fosse apenas isso! O guadro é mais sombrio, pois frequente-
mente {e disso temos experiéncia em nossa vida profissional) esses indi-
viduos semi-analfabetos vAo servir de agentes de fraudes gravissimas.
forjando escrituras publicas que, lodavia, prevalecerdo em qualquer parte
do Pais, com as repercussdes periurbadoras facilmente compreensiveis.

Cabe, entdo, perguntar: em que melhorariam os serviges do Notariado,
com a sua transferéncia da atual situacac de participantes de uma espé-
cie de adminisiracdo indireta de servigos jurisdicionais para a de genuina
entidade ancilar do Poder Judiciario, celocados os membros da categoria
no quadro dos “funcionarios da Justica”?

9. Os estudiosos de Direito Notarial costumam classificar os sistemas
notariais em cinco tipos, a saber: |) Notariado de profissionais livres; I}
Notariado de profissionais publices; 111} Notariado de profissionais fun-
ciondrios publicos; V) Notariado de funcionarios judiciais; V) Notariado
de funcionarios administrativos. Dessa classificagdo, que pela primeira
vez foi organizada pelo Notario espanhol BELVER CANO e freglientemente
¢ citada por escritores conceituados (AR!EL DE SOSA MOLINE, in “La
Estatizacion Notarial frente a la Notaria de Tipo Latino”, La Plata, 1966,
cap. V, pag. 21; Professor CARLOS EMERITO PERALTA, In “Los Colegios
Notariales”, pub. do Inst. de Derecho Notarial, La Plata, 1867, pag. 479),
reponta como o mais difundido o Notariade de “tipo latino”, que se ori-
ginou em Franca ¢ se instalou, inclusive, em paises ndo-latinos, come
Alemanha e Holanda, Turquia e Japdo; este é o sistema que, em linhas
gerais, tem sido adotado no Brasi e que se caracteriza pela conceitua-
cdo de funcionario pblico atribuida ao Notério {embora funciondrio pu-
blico sui generis, pois que sua remuneracas advém das custas que cobra,
segundo tabela oficial), pela fé piblica que o Estado Ihe defere, e, entre-
tanto, pela vinculagdo com o Poder Judiciario para certos efeitos de su-
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pervisdo técnica e limitada agdo disciplinar. Nio obstante, qualquer que
seja o sistema notarial, sempre é exigida do serventudrio, do oficial, do
Notario, enfim, uma boa preparagéo técnico-juridica, o que, infelizmente,
jamais se cogitou de instituir no Brasil.

Em quatre oportunidades tivemos ensejo de participar de congressos
internacionais de notérios (Sdo Paulo, 1966; Munique, 1967; Porto Rico
e Montevidéu, em 1969), sendo que por duas vezes {em Munique e em
Porto Rico) na qualidade de Delegado do Governo Federal, e pudemos
verificar a transcendéncia das matérias juridicas em debates nesses con-
claves: temas de Direito Civil, pertinentes, por exemplo, a sucessdes, efei-
tos do divércio e separagdo de corpos, em relagdo as pessoas e ao patri-
ménio; de Direito Fiscal, como no caso de contratos entre pessoas juridicas
de diferentes paises, quando também surgem problemas de Direito In-
ternacional Privado etc. Num mundo onde as relagdes negociais se fa-
zem cada vez mais freqientes e onde dezenas de milhdes de pessoas
viajam de um para outro pais, anualmente, a passeio ou para transa-
¢bes econbmicas, & facil compreender a significagdo do papel do No-
tario e como se ihe formulam imposigbes de conhecimentos, no plano
juridico. E sé no Brasil ndo se medita sobre tais questdes.

Para bem significar o relevo jurfdico que até na América Latina se
atribui as fungdes notariais, basta referir o que ocorre na Reptblica Ar-
gentina, onde — embora a legislagdo notarial seja de ambito provinciai
— sempre se exige dos candidatos ao cargo a posse de um titulo uni-
versitario expedido ou revalidado no pais (isto se encontra, por ex., ha
Lei n? 6.191, promulgada em 26 de novembro de 1959, a qual ¢ a Lei Or-
gé&nica do Notariado da Provincia de Buenos Ayres, uma espécie de pa-
dréo das instituigGes notariais dessa nagdo vizinha).

E na Republica Federal da Alemanha, entdo, 0 que se exige — em
matéria de pré-requisito para admissfio no cargo de Notario — & muito
mais relevante: estabelece o artigo 59 da Lei Organica Federal do Notaria-
do, de 24 de fevereiro de 1961, que ““Para o exercicio do cargo Notdrio sé
pode ser nomeado um cidaddo alemao, desde que preencha as condi-
¢Oes exigidas, pela Lei Alemd da Judicatura, para a posse do cargo de
Juiz"”,

Em ambos os casos, obviamente, compreendeu-se que a prestagdo
jurisdicional do Estado contemporidneo nfo poderia ser eficiente sem a
existéncia de um Notariado profissionalmente habilitado através de cursos
universitarios.

10. Como se nédo bastassem os erros velhos que no Brasil vém per-
durando, enquanto se refere ao tratamento legal e administrativo do
Notariado, criou-se agora uma nova fonte de perturbagbes: a Emenda
Constitucional n? 1, que em 1969 alterou o Diploma Federal de 1967, em
seu artigo 144, § 59, estabeleceu caber aos Tribunais de Justiga dos Es-
tados, através de “resolugdo”, dispor sobre a organizagdo judicidria; e
a Lei Complementar n® 5.621, de 4 de novembro de 1970, ordenando o
conceito notoriamente indefinido de “organizagéo judicidria’” — para fixar
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limites capazes de evitar perturbadores conflitos de competéncia entre
os poderes Judicirio e Executivo — incluiu no quadro do que haveria de
caber no ambito dessas resclugbes dos Tribunais a “organizacido, clas-
sificagéo, disciplina e atribuigbes dos servigos auxiliares da Justica, in-
clusive tabelionalos e oficios de registros publicos” (artigo 69, IV) (o grifo
€ Nosso}.

N&o importa, aqui, discutir até que pento essa clausula legal teria
implicade em alienar atribuigdes do Poder Executivo dos Estados, pois
implicitamente encerrou na categoria de “servigos auxiliares” da Justica
{Const. Fed., art. 115, if) tanto os servigos notariais como 0s registrais,
gue inquestionavel e universalmente sdo colocados na érbita da adminis-
tragéo gera!l {Poder Executivo); todos sabemos que algumas instituigdes
(sem falarmos no casc dos notdrios e no dos registradores) se acham in-
timamente ligadas & administraggo de Justiga, sem todavia se integrarem
na Justica, como sdo os casos do Ministério Publice e da corporacao dos
Advogados, antes referides, e dos Servicos Penitenciarios e de Menores. E
certo, contudo, que tal fato implica numa eiva de inconstitucionalidade,
para o mencionadeo artigo 69, inciso 1V, da Lei n® 5.8621.

Entretanto, vejamos exatamente qual a exata ou a mais correta co-
locagdo do Notariado na distribuicdo dos servigos dos trés podsaras,
tendo em vista a melhor doutrina contemporanea.

11, Precedentemente |4 exprimimos que © conceito de ‘organiza-
¢do judiciaria’” envolve uma vexata quaestio; e como assim de fato é, a
apreciacdo do tema, aqui, nos levaria a considera¢bes infindaveis e, no
caso, ociosas. Limitemo-nos, entdo, ao exame da indagacdo: ¢ Notariado
é servigo do Poder Executivo ou deve ser enquadrado na categoria dos
“auxiliares da Justiga’ stricto sensu {para os efeitos dos citados artigos
115, 1, e 144, § 52, da Constituigcdo Federal}?

Dentre os processualistas que, coletaneamente, ilustram a ciéncia do
Direito no Brasil, MOACYR AMARAL SANTQS devera — sem favor —
ser colocade no primeiro plang, eis que, além de ter sido titular do res-
pectivo magistério na tradicional Faculdade do Largo de S&o Francisco,
em Sdo Paulo, foi uma espécie de representante dos mestres de Proces-
so Civil no mais alto Pretdéric do Pais. E, por demais, o Professor AMA-
RAL SANTOS ja teve ensejo de se ocupar do assunto em tela.

Com efeito, em suas “Primeiras Linhas de Direito Processual Civil”
{Max Limonad ed., 22 tiragem, 1862, pags. 158,165), 0 mestre paulistano
referiu a doutrina *‘tradicional” brasileira de classificagdo dos 6rgfos au-
xiliares da Justica, com expressa citacdo do pensamento anierior de JOAO
MENDES JUNIOR: entdo, informa AMARAL SANTOS, os “iabelides e re-
gistradores ou oficiais de registros publices” ja tinham uma situagao pe-
culiar, porquanto integravam a categoria dos “‘auxiliares do foro extra-
judicial”’; todavia, como igualmente ocorria com o Ministério Pubklico, in-
tegravam eles o grupo amgpglissimo dos “auxiliares da Justica”.

Mas, continuou AMARAL SANTOS ex professo, a doutrina contem-
pordnea dominante exclui do quadro dos auxiliares da justica todos aque-
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les de exercicio em atividades que n&o sejam inerentes s que se reali-
zam no processo: “assim, como tais ndo se classificam os Srgéocs do
foro extrajudicial, os quais, sem embargo de serem investidos de fé pU-
blica, como o sdo os do foro judicial, ndo reaiizam atividades processuais,
mas sim atividades outras concernentes 2 tutela administrativa de inte-
resses privados”.

Em seguida, AMARAL SANTOS desenvolve consideragdes sobre o
Ministério Pablico, que na sua opinifio (a qual, alias, aceitamos, consoante
tivemos ensejo de desenvolver em longo estudo que, sob ¢ titulo *O Mi-
nistério Publico na Constituicdo”, foi publicado na Revista de Direito
Administrativo, vol. 95, 1969, pags. 1 e segs.} é instituicdo incomportavel
no Poder Judiciario, desde que participa do Executivo; e desenvolve tam-
bém, o autor citade, o que lhe parece periinente sobre a posigdo dos
tutores, curadores especiais, testamenteiros e sindicos, bem como as tes-
temunhas, que, se incidentemente participam das circunstédncias proces-
suais, ndo participar da natureza de auxiliares da justica. Na
opinido do escritor das “Primeiras Linhas”, tais auxiliares serdo apenas
agqueles orgdos e pessoas que participam do processo, prestando ser-
vigos & administraggdo de Justiga, sem interesse no resultado pratico
visado pelo mesmo processo. Para MOACYR AMARAL SANTQOS, ainda,
nem iodos os “auxiliares da Justica"” serdo integrantes do Poder Judicia-
rio, sendo-os apenas os auxiliares propriamente ditos, que sdo os ser-
ventuarios e funciondrios judicials, investidos no cargo em conformidade
com as leis que lhes tragam as atribuigdes e a disciplina, mas excluidos
0s chamados “6rgdos de encarge judicial” {as pesscas as quais eventual-
mente se atribui certo encargo no processo}, bem como os “auxiliares ex-
travagantes” (que s&o 6rgacs nao-judiciarios, mas da administragido pu-
blica, os quais, no exercicio de suas préprias fungdes, realizam atos no
processg, visando a servir 2 administragdo da justica, como, por exemplo,
os Correios e Telégrafos, o Diarie da Justiga, a forga policial etc.).

Mais adiante, o processualista AMARAL SANTOS outra vez desen-
volve seu entendimento a proposito dos “chamados érgdos do foro extra-
judicial”, que, segundo ele, n3o obstante serem 6rgdos de tutela admi-
nistrativa de interesses privados, auténomos no exercicio de suas fun-
¢bes, relacionam-se, de certa forma, com os érgaos principais do Podsr
Judicigrio, por se acharem a estes sujeitos no campo disciplinar. Para o
publicista que citamos, esses orgdos do foro extrajudicial também par-
ticipam na formag#o, documentagao e publicidade dos atos juridicos pri-
vados de maior significagdo e importancia, aos quais transmitem a fé pu-
blica de que sdo investidos, a0 mesmo tempo em que exercem fungdes
concernenies & prova de atos gite t&m repercussdo especial na prova
judiciaria. Na sua opiniaoc, sergo 6rgaos do foro extrajudicial os tabelifes
e os oficiais de registros publicos {os Unicos a que refere).

No que concerne aos tabelides, assim se exprimiu AMARAL SANTOS:
“os Tabelides {...)} s#o, no direito brasileiro, de heranga portuguesa e
canénica, serventudrios publicos, investidos de fé publica, que t&m por
fungdo precipua lavrar atos e contratos em livros de notas, conferindo-
thes autenticidade. Chamam-se também notdrios, denominagic de origem
candnica, usada por franceses e italianos. No campo de servidores pu-
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blicos, formam no grupo dos serventuarios, para se distinguirem dos fun-
cionarios publicos. Uns e outros sao investidos em cargos criades por
lei, mas, enquanto estes percebem vencimentos dos cofres publicos,
aqueles percebem peios servigos que prestam, custas e emolumentos.
Aos tabelides incumbe, principalmentie, lavrar escrituras nos livros de
notas, lavrar testamentos publicos em livros de notas; aprovar, por ins-
trumento, testamentos cerrados; lavrar procuragbes, regisirar os documen-
{os que Ihes forem apresentadoes com as escrituras que tiverem de favrar,
reconhecer letra, assinatura e firma, autenticar deciaracdes de vontade
permitidas em direito; usar do sinal publico™.

12. Mas o enunciade por MOACYR AMARAL SANTOS, segundo o en-
tendimento doutrinario e o direito comparado, ndo esgota as caracteris-
ticas da funcdo notarial.

Com efeito, nos termos das legislagbes mais adiantadas, editadas para
a regulamentacdo das atividades notariais, além dos poderes que univer-
salmente sac atribuidos ao Notério, ele é competente para a elaboragao
de inventarios, para executar hasta publica voluntaria e até para a expe-
dicdo de “alestados especiais a respeitc de fatos por ele observados
oficiaimente” {art. 20 da “Bundesnotarordnung”, da Lei Organica Fe-
deral do Noiariado da Alemanha), destarte, o Notério se vé investido no
exercicio de uma genuina jurisdigdo voluntaria.

De fato, esclarecendo-se, como o faz o eminenie MARCELO CAETA-
NO, em seu “Manual de Direito Administrative” (Ed. Forense, Ric, 1870,
Voi. 1, pag. 12), que a via jurisdicional € uma das maneiras de execugao
da iei, @ que seu emprego nado constitui monopodlio do Judiciario, n&ao
pode ser estranho que, malgrado a sua colocacdo légica no quadro do
Poder Executivo, possa o Notario exercer fungdc jurisdicionat.

Quando estd em causa um confliio de inieresses, quer se trate de
dois interesses privados, quer de um interesse privado e de um interesse
publico, a execugdo da lei exige prévia definicdo de qual dos dois inte-
resses desfruta da protegao juridica, para assim se deslindar o conflito.
C 6rgdo do Estado executor da el procede, entdo, & verificagdo de cir-
cunsténcias e lhes aplica o direlio concernente. Tai modo de executar a
lei exige perfeita imparcialidade do érgédo de execugdc, que nac deve
estar interessado no cenilito {a Lei Notarial alema, tragande os ‘‘deveres
profissicnais”, estatui, no artigo 14, [, que “o Notdrio deve exercer seu
cargo com fidelidade ao juramento prestado. Ele na@o representa uma par-
te, mas & o zelador imparcial das partes interessadas’); ac mesmo tempo,
porém, & impositivo que ¢ 6rgdo de execucdo so atue quando isso seja
solicitado, ac menos, por um interessado (opinido de MARCELO CAETA-
NO).

Consoante a manifestacdo de DONA (in “Nuovo Digesto [taliano”,
verbete “Notariato e Archivi Notarii”} — em consonéancia com o0 supra-
referido entendimento expressado por MARCELC CAETANO — a juris-
digdo voluntaria (inter volentes) se distingue da jurisdig@o contenciosa
(inter invitos) em virtude de seu fim, que € o de imprimir forma e forga
juridica a atos e manifesta¢cdes consensuais de vontade privada ou
também a atos e manifestacdes unilaterais, acs quais ccnvenha atribuir-
se sangado juridica mediante intervengdo do poder pubtico.
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Em muitos casos, os drgédes do Judiciario exercitam fungdes de ju-
risdicdo voluntaria, quando o normal seria que sd se ccupassem dos Casos
de jurisdicdo contenciosa, pois, na forma do excelente entendimento de
nossc JOSE FREDERICO MARQUES, em exata coingidéncia de expres-
sdes com o Professor de Direito Administrativo de Heidelberg, HANS
WOLFF, na “jurisdigdo voluntaria” o 6rgdo jurisdicional exercita “ativida-
de administrativa sob o aspecto material” (V. FREDERICO MARQUES, in
“Ensaio sobre a Jurisdigdo Voluntaria”, ed. Saraiva, S. Paulo, 1959, pags.
29 g 221; WOLFF, in “Verwaltungsrecht”, ed. Beck’sche, Munique, 1965,
vol. 1, pag. 73).

Tanto assim deve ser realmente entendido que o jurista alem&o PAUL
JANSEN {autor de desenvelvide comentéario, em 3 volumes, da lei de
jurisdigdo voluntaria da Republica Federal, a “Freiwillige Gerichtsbarkeit
Gesetz”, que tem cerca de 200 artigos), a propésilo do artigo 92 da Lei
Fundamental de seu pais, ¢ qual estabelece competir aos iribunais judi-
ciarios 0 monopslic das decisdes dos litigios juridicos, nega dever in-
tegrar-se a jurisdigdo voluntaria no quadro do prescrito neste dispositivo:
para JANSEN, “na jurisdigdo voluntaria se exerce auténtica administra-
¢do de justica, porém nenhum poder judiciario” {“JANSEN verneini...
Erschliesst sich einer verbreiteten Auffassung an, wonach es Berei-
che der Freiwilligen Gerichisbarkeit gibt, in denen zwar Rechispflege,
aber keine Rechisprechung ausgeubt wird”}. De cerlo meodo concorde
com o entendimento de JANSEN, o Protessor ERHARD BOKELMANN, da
Universidade de Bochum, ndo chega a impughar, todavia, que ao Poder
Judiciario se atribua alguma competéncia (embora ndc ¢ monopélio} em
matéria de jurisdi¢do voluntéria, sobretudo porque, em seu parecer, exis-
iem verdadeiros litigios no campo de ial jurisdigdo (... echten Sireitsa-
chen der freiwilligen Gerichtsbharkeit”); e, ademais, porque, “ao lado da
competéncia nuclear ou estrita (“Kernbereich”} da Justica, existe ainda
um poder de proclamar justiga no sentido amplo {“Rechtsprechung im
weiteren Sinne”}). Para o citado JANSEN, dentre as praticas de jurisdigéo
vofuntaria se situam as atestagbes que, como vimes, sdo poderes nota-
riais, e, igualmente, os ragisiros de imodveis e outros, a fiscalizagdo do
exercicio de tutelas, de curatelas, de patrio poder, e a expedigdo de
certificados de heranga e outros (apud BOKELMANN, in “Auf dem Wege
zur Retorm der Freiwilligen Gerichtsbarkeit”, pub. na revista ‘Juristische
Rundschau”, ed. por Walter de Gruyter, Berlin, de 9-8-1971, pags. 358 e
568¢s.).

Ora, precisamente no exercicio de jurisdigdo voluntdria, onde via de
regra ndo existe litigio (dai a denominagdo gue zalguns autores, como ©
germéanico HANS NAWIASKY, The atribuem, de “jurisdicdo nao-litigiosa™,
“unstreitige Gerichtsbarkeit”} e onde também nio se busca uma compul-
siva aplicagdo do direito, ai € que tem o Notario seu reing, ¢ onde se
destaca sua eminente fun¢do social. Al, também, é onde o Notario, como
drgdo que inguestionavelmente ¢ &, do Poder Administrativo, vale dizer,
do Poder Executivo, se torna lindeiro do Poder Judiciério. E por isso —
num pais onde por séculos se descuidou do aperfeigoamento e do estu-
do da matéria notarial — a confuséo que se faz entre as atribuigdes do
Notério e as dos funcionarios da Justiga, no sentido estrito.
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13. Agora surge, no Brasil, um movimenio que pretende tiquidar com
¢ Notariado, transformando-o, de vez, em mais uma classe de meros
agentes dos servigos judiciarios.

E curioso o fendmeno de hipertrofia dos érgdos do Poder Judicidrio,
que hoje se verifica entre néds, Da parte de cerlos juizes, sobretudo nas
instancias inferiores, é notéric o afa com que pretendem empolgar, para
o exercicio de poderes que nada iém de jurisdicionais, certos servigos
universal e inguestiohaveimente situados na orbita do Poder Executivo.

Em viagens de estudos, ou que temos feito para a participagéo em
congressos internacionais, nada de semelhante encontramos nos paises
onde & Justiga tem real prestigio e auteridade, como € ¢ caso dos Estados
Unidos & da Alemanha Federal: nunca vimos um litigio ou uma reivindica-
cdo de drgdos do Poder Judiciaric, em tais nag¢bes, que ndg se cingisse
ao aperfeigoamento de seus servigos especificos. Entio, o que resulta de
tudo 0 que ccorre no Brasil? Algumas se¢0es do Poder Judicidrio cresce-
ram tanto, em atribuicdes administrativas, que se constituiram em verda-
deiras autarquias, com numerosos quadros de servidores e, apenas, um
ou dois juizes. .. E 0 caso, por exemplo, das Varas de Registros Publicos,
das Varas de Execugdes Penais, dos Juizados de Mengcres,

Por outro ladec — no Brasil — os serwviges judicidrios propriamente
ditos sdo de uma deficiéncia lastimavel, ¢ neles os processos tardigra-
dam, especialmente porgue nio temos juizes em ndmero que baste para
atender aos processes contenciosos. Assim é gue, conforme dados de
1968, ¢ Estado de S3o0 Paule, com uma populagédo da ordem de 17 mi-
Ihdes de habitantes, ndo contava com 600 juizes; este nimero certamente
estard um pouce aumentado, hoje, porquanto muitas comarcas foram
desdobradas, como o foi ¢ Tribunal de Algada. E o Estado da Guana-
bara, com seus 4,5 milhfes de habitanies, conta apenas com 200 juizes.
Enquanto issg, na Reptblica Federal da Alemanha, onde todos os servi-
¢os administrativos e de pesscal do Poder Judiciario dependem dos Mi-
nistérios Estaduails da Justica — que s&@o homéiocgos das nossas Secreta-
rias de Justiga —, um Estado como a Renénia do Norte-Westtalia, que tem
a populagio do Estado de Sa0 Paulo, em 1970 contava com 1.500 juizes
simplesmente na Justiga Ordindria, sem contar as Justicas Especiais, do
Trabatho {28 6rgaos de 1% Insténcia e 2 tribunais estaduais superiores),
Administrativa {7 6rgdos de 12 Instancia e 1 tribunal estadua! superior),
Financeira {com 2 tribunais estaduais) e Social {8 érgdos de 12 Instancia
e 1 tribunal estadual superior); e a Cidade-Estado de Berlim Ocidental,
gue tem exatamente a melade da populagdo da Guanabara, istc é, 2,2
miihdes de habitantes, conta com um numero de cerca de 600 juizes, em
todecs os ramos do Judicidric, o gue equivaleria, guardadas as propor-
¢oes de popuiagdo, a 1.200 juizes no Rio de Janeiro (gue sb tem 200,
repetimos}.
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Verifica-se, entdo, que a classica apéstrofe do desabusado molsiro
de Sans-Souci, diante de Frederico, O Grande {‘Nds ainda temos juizes
em Berlim”}, corresponde a uma realidade atual. Enquanto isso, no Bra-
sil, o que nés temos, realmente, sdc muilos servigos administrativos na
Justiga, e pouquissimos juizes.

Como se tanto ndc bastasse, agora se pretende “oficializar’” os or-
géos do foro extrajudicial — inclusive, e especialmente, os oficios nota-
riais — vale dizer, aumentar terrivelmente os énus do Estado, hipertrofiar
ainda mais os setores administratives da Justiga, E para qué?

14. Uma das caracteristicas da politica econdmica do Governg Fe-
deral brasileirc é o esforgo, aié agora bem sucedido, para conciliar a
iniciativa privada com o intervencionismo do Estado. Ainda mais: na-
queles setores onde 0 mesmo Estado néo pode se abster de intervir, to-
dos os esforgos saoc feilos para reduzir ¢ gquadro do funcionalismo aos li-
mites do eslritamente necesséario. Isso no plano federal.

Entretanto, a chamada “oficializagdo da Justiga”, isto é, a estatiza-
cdo do foro extrajudicial, ndo vai onerar o Governo da Unido, cuias con-
digbes financeiras sdo tranqiiilas, mas ird onerar os Estados-Membros, a
maicria dos quais vive a implorar mercés da Federagdo. A guanto mon-
tardo esses Onus, hinguém deles tem a menor idéia, mas, sabido que nie
falta em nenhum distrito dos sertdes do Brasit um Oficio de Notas ou de
qgualguer Registre, & facil calculdar em come os encargos dos tesourcs
estaduais irdo ser avultados.

Havemos de convir que essa idé&ia, agora debatida entre nés, nem
€ nova. Em seu estudo das “Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil" o Professor AMARAL SANTOS referiu que, j& em Roma (alids, no
periode de sua decadéncia. ..}, os imperadores ARCADIO e HONOSRIO
haviam oficializado os oficigs notarios. E num trabalho apressntade ao X
Congresso internacional do Notariado {em 1868), o Notario italiano PIETRO
MICHELI cita as palavras de um Ministro do Reino da [t4lia, FANI — que
acompanhava o projeto de lei notarial apresentado ao Senado em 13 de
dezembro de 1910 —, onde se falava sobre a figura juridica do Notério,
assim: “E antes de tudo, pelo que concerne 2 posicdo juridica do Notério,
é de relevo a questdo em debate, a propdsito de apurar se convém con-
servar a este no carater de profissional liberal, ou se methor seré con-
ferir-lhe o de empregado do Estado. Tudo considerado, a mim parece
que ndo se deve hesitar em manter o Notario na sua figura histérica {...).
Nem a Sociedade, nem o Estado sentem, realmente, a necessidade de
um novo funcionarismo notarial e dos enormes 6nus que dale resultariam
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para as finangas publicas.” (In “ll Notariato nel Mondo Moderno — Con-
siderazione Introduttive’”, apresentadas pela Delegagdo ltaliana, Giuffre
ed., Mildo, pag. 8.)

Na realidade, o de que urgentemente carecemos ¢ de uma legislagéo
que importe na exigéncia de formagdo profissional adequada, em rela-
¢do a todos quantos aspiram a um cargo notarial. Assim, o Notariado,
como 6rgédo juridico do Estado, ao lado da Judicatura ¢ do Ministeric Pa-
blico, poderéd eficientemente cumprir sua finalidade social e, ainda, con-
tribuir para aliviar os encargos da Justiga, através de melhor formuiagéo de
suas atribuigdes e boa utilizagdo dos poderes de jurisdigde voluntaria.

E tudo isso poderd ser obtido, sem que se faga a transteréncia do
Notariado para o quadro do funcionalismo remunerado diretamente pelo
Erario. Se tal alterag@c vier a operar-se, duas op¢des necessariamente
haverao de se apresentar: ou o Estado criara carges aos quais cofres-
pondam vencimentos irris6rios, ou criara cargos de vencimentos que, pelo
menos, se aproximem dos que percebem os magistrados e os elementos
do Ministério Publico. No primeiro caso, ndo se tera como pensar, jamais,
na valorizagdo profissional do Notariado, que, entdo, continuard a ser
como uma espécie de instituigdo da ERA DAS CARAVELAS, no século
das viagens espaciais. . .; no segundo c¢aso, pouquissimos Estados da Fe-
deragdo {alguns dos quais pagam as professoras com atrasos de meses)
terao condigbes de suportar 05 encargos.

Assim, o que seriamente se imple, e de urgéncia, no que tange ao
Notariado, ndo € a “'oficializa¢ao”, mas uma legislagéo organica, de &m-
bito nacicnal, que bem poderia adotar ¢ molde do admirave! diploma da
Republica Federai da Alemanha, que antes mencionamos.

£ realmente lastimavel que ¢ Brasi segja, em verdade, o unico pais do
mundo que tenha descurado de exigir formagédo especializada dos candi-
datos a Notario. Como dissemos, a¢ inicio, nesta matéria nés vivemos
com o regime de D. DENIS {século XIV}, das “ordena¢des” de monarcas
absolutos dos séculos XVI e XVII: estamos com o sistema de uma época
em que ¢ anatlfabetismo era o status cultural mais generalizado, e que para
ser ascriba — ao contrério do que j& se cuidara no velho Egito — bastava
ser amigo do rei. ..

Enfim, havemos de encerrar; mas, antes de fazé-lo, queremos ler o
que eminente jurista fusitano, JOSE FERREIRA BORGES {autor de admi-



132 REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

ravel “Diciondrio Juridico-Comercial’), hA mais de cem anos proclamava,

e que resume tudo o que pretendemos considerar neste trabalho:
“As fungdes do Tabelido $80 da mais alta importancia 4 socieda-
de. Depositarios dos maiores interesses, reguladores das vonta-
des dos contraentes, sdo eles muitas vezes os primeiros julzes
voluntarios entre as partes (...) Fora de desejar que a habilita-
¢do para notario ou tabelido fosse marcada por uma lei, que
exigisse do oficial os conhecimentos juridicos, que deve ter, e
que infelizmente ndo tem” (in “Dicionario” — cit.,, 22 edigio,
Tipografia de Sebastido José Ferreira, Porto, 1856: verbete "Ta-
belido Notario™).

15, Nos tempos anteriores de nossa vida nacional, ndo existiam —

como é obvio — os elementos institucionais que possibilitariam aos filhos

desta terra uma formagdo juridica de base. Sé em 1828 passaram a fun-

cionar, em Sao Paulo, primeiro, em Olinda, a seguir, escolas de Direito.

Mas, os anos fluiriam e nunca se cuidou de exigir formagdo profis-
sional dos serventuarios da Justiga (e agora voltamos a usar a expres-
sdo em seu mais alto sentido), pelo que nossos servigos judicidrios pade-
coram, sempre, de gravissimas deficiéncias funcionais. Valera a pena citar
que ha ndo muito tempo — ha cerca de 30 anos — ainda havia, até nos
Tribunais de Justiga de certos Estados, desembargadores sem diploma
de curso juridico?

Na hora em que se pode partir para a reforma de base das “serven-
tias da Justiga”, salta-se por sobre essa clamorosa necessidade, e, to-
mando-se como referéncia apenas as deficiéncias notérias e antigas, se
pretende simplesmente aumentar os cargos da burocracia judiciatia, com
transformacdo em meros funciondrios {(em sentido estrito) dos que, num
regime de autonomia funcional, de modo muito melhor podem desem-
penhar-se de suas fungdes.

Escrivides, do foro judicial, e registradores ¢ notérios, do foro extra-
judicial, sem preparo profissional e juridico necessarios, e, por acréscimo,
mal remunerados, jamais serdo pegas eficientes dos organismos jurisdi-
cionais. Esses mesmos elemeantos, com boa formagao € uma remunera-
¢ao estimulante, serdo colaboradores excelentes da Justica e servidores
proficientes da coletividade.

Se, eventualmente, um que outro serventuaric ganha demais, isso
ndo resulta senao de deficiéncia na distribuigdo dos cargos e dos servigos
ou de errénea formulagdo dos regimentes de custas.

Como quer gue seja, perém, o essencial a providenciar-se ha de ser
a corregdo dos defeitos e sobretudo a reforma estrutural antes referida,
que, somente isso, podera interessar ao resguardo do bem publico.
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“Pedro Lessa era a figura ideal do Juiz do
Supremoe Tribunal Federal, no papet de cria-
dor do Direitc, nc papel de intérprete maximo
da Constituigio, no papel do homem gue,
diante da realidade, & sobrepujar a letra fria
dos texios, procurava preencher os claros e
dar uma vitalidade nova aos diplomas ultra-
passados ou silentes. Para mim. este € o malor
mérito de Pedro Lessa, gue, z2lém de tudo, fol
um defensor infatigivel da democracia ¢ da
liperdade.” (Ministro Aliomar Baleeiro.)

Aureplado na catedra e na advocacia, Pedro Lessa hesilou, e dizem
gue nao aceilot, momentaneamente, o convile de seu conterrdneo Presi-
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dente Afonso Pena, para ocupar a vaga de Licioc de Mendonga no Su-
premo Tribunal, tanto que a Gazeta de Noticias (1-11-1907) divulgava a
versao corrente de que Pedro Lessa ndo aceitaria o cargo apés ter sido
nomeado e que j& teria ido a Paldcio agradecer a nomeacio.

Se isso acontecesse, Rui ndo diria, mais tarde, em seu manifesto, que
Pedro Lessa era o mais completo dos nossos juizes (2-4-1917). Fora servir
na arena das brilhantes pugnas do seu espirito: o Supremo Tribunal.

Empossado a 20 de dezembro de 1907, Lessa encontrou na Egrégia
Corte a grande questdo daguele tempo: o problema do Governo do Estado
do Rio, onde se confravinha a investidura do Presidente Becker e o0 mandato
de Nilo Pecanha.

De 1907 a 1921, ano de sua morte, Pedro Lessa foi o grande magis-
trado, alcandorade ao epiteto de “Marshal brasileiro” pelo maior advogado,
aquele que, junto do magistrado insigne, postulou e requereu Justiga: Rui.

Possuia os requisitos exigidos por Edmundo Lins para Ministro do
Supremo:; ser filiade a estirpe dos Paulos e dos Gaios e ser da espécie rara
daqueles que personificam a jurisprudéncia na mais alta acep¢ao da palavra.
Nesses quase 14 anos de Supremo, 14 conviveu com grandes figuras, entre
elas: Piza e Almeida, Alberto Torres, Epiticio Pessoa, Guimardes Natal,
Amaro Cavalcanti, Viveiros de Castro, Jodio Mendes Jr., Pires e Albuquer-
que, Edmundo Lins.

Seguia na pratica o que pregara pela (ltima vez a seus alunos em
S3o Paulo: “Se fordes juiz, lembrai-vos de que tdo altos e tio raros sdo os
predicados.”

Seguia a trilha delineada por seu espirito, e realgada na pena de Hum-
berto de Campos:

“C homem puro, o varac forte, ¢ magistrado inviolivel, ndo era,
na sua opinido, aquele que fugia as situagdes diffceis, aos pleitos
fragorosos, limitando-se a pratica perfeita da justica no terreno de-
sobstrufdo: era o que patenteava a sua integridade, o seu devota-
mento, desobstruindo o terreno.”

As grandes questdes deu a vivacidade inerente ao grande advogado, a
didatica dos fatos perfinentes ao professor. Nele, a magistratura brasileira
teve um repositério de idéias e transformagbes, a aplainar as arestas das
controvérsias e inumar as velharias e tradigées ohsoletas.

Disse-0 bem Viveiros de Castro, contemporineo ¢ amigo de Lessa no
Supremo, de quem discordara e sustentara pontos dispares:

“Os partiddrios do tipo clissico do juiz marméreo, inacessivel as
paixoes humanas, aplicando automaticamente a lei, censuravam a
Pedro Lessa o ardor com que ele defendia os seus votos, o desusado
calor que imprimia as discussées, tornando-as talvez mais parla-
mentares do que judiciirias.”

Tinha o espirito do advegado, o combatente intimorato e destemido,
“D’Artagnan”, espadachim vibrante. Por isso, estava sempre ao lado das
grandes causas, inclusive atingindo as raias da excegio.
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Levantava-se, enifo, questaoc de ordem sobre a limitacac do tempe
de susientacao oral para o advogado Rui Barbosa, gue reclamava da
{ribuna a exigiiidade do tempo:

“Senhor Presidenie — Estou aqui aprendendo. Rul Barbosa, pelas
luzes de sua sabedoria, ha muito adquiriu o direito de falar nesta
casa pelo tempo que entenda.”

Pedro Lessa avangou no tempo, e foi mais longe do que podia, na
interprefacao da Constituicio, do Direifo. Expressive &€ o depoimento de
outro grande jurista, Jodo Luiz Alves, ao suceder a Lessa na Academia
Brasileira:

“Verificando que a necessidade social ou politica ja2 ndo o exigia
e dando alma & Constitui¢do, convinhia em reconhecer gue nova
orientagao interpretativa se impunha, sem desfigurar ou violar a
lei basica, antes, permitindo-lhe, pela autoridade da Suprema
Corte, e s6 por ¢la, uma exisiéncia compatfvel com as necessidades
sociais e politicas do Pais.”

Disse Levi Carneiro:

“Levara, para a magistratura, o sentimento e o aprego dos interes-
ses de ordem pratica, que as teorias tantas vezes sacrificam, e o
amor e o conhecimento da douirina de que fanto se descura em
nosso foro.” {Y)

2. No capitulo do Recurse Extraordinario, ainda jovem remédio, recen-
temente ratificado pela Constituicio de 1891, Pedro Lessa norieara a con-
sagradora jurisprudéncia que a consolidagido pelo tempo desprezou as ori-
gens, (%)

Assim, pelo naoc-cabimenio de acado rescis¢ria das decisdoes do STF,
guando proferidas em sentenca que o Tribunal, em grau de recurso, con-
firma ou reforma. Essa senienca faz coisa julgada, que ndo pode ser al-
terada por aclc rescisoria, exceto quande haja nulidade {Rev. STF 21/311).

No ambite da coempeténeia da Justica Federal, considerava-a compe-
tente para conhecer e julgar as causas em gue fosse, de quaiquer forma,
interessada a Unido, ainda que ela ndo interviesse no pleito, por intermédio
dos seus legitimos represeniantes, como aulora, ré, assistente ou opoente.
Também a ela competia sempre que uma das paries fosse estrangeira,
residente no estrangeiro, embora ndo houvesse conflito de leis.

Quanto ao exame da matéria civil, Pedro Lessa jogava com sua longa
atividade advocaticia.

Ao examinar a relacao posse-Gominip, invocava a disposicac do ultimo
periodo do art. 505 do Cédigo Civil, afirmando gue so teria cabimento
quando dois litigantes pretendessem a posse da mesma coisa, alegando
dominio simultaneamente, ou, pele menos, um deles. Neste caso, € muito

(1} Levl Carpeira — O Livro de um Advogado, 1943, pap. 42 Roberio Rosas - “Pedro Lessa™ —

Digests Ecvnomiro — 220/95,
12y Pedro Lessn -- Do Toder Judictdrio, pay, 1900 Alfredo Buzeid . - Estudos de DMreito, 1972,

1349, 159,
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justo que se reconhega a posse aquele a2 quem, evidentemente, pertence
o dominio. (Apelagio Civel n? 2.792 —- Rev. STF 26/219 — Atual SGmula
n? 487.)

Carvalho Santos invoca o ensino de Pedro Lessa, para afirmar ser
dObvio que, se o autor intenta acio possessoria, nfio & admissivel a defesa
do réu, alegando que é proprietirio (Cédigo Civil Brasileiro Interpretado
— vol, 79 pag. 157, 62 ed.).

Seu estudo sobre a venda ad corpus ja fizera praca na doutring, inclu-
sive acatado por Clovis, quando assegura ao vendedor o direito 2 reclamar
¢ excesso da area vendida. (3)

Com o advenio do regime republicano, buscou-se no modelo americano
a estrutura federalista necessaria ao grande Estade, que, na verdade, eram
os Estados Unidos do Brasil.

O simile sofrera processo diverso da copia. La, o federalismo cenfri-
fugo; aqui, o federalismo centripeto.

A necessidade americana de reunir, num Estado, varios Estados-Mem-
bros, por compra e anexac¢ao, tinha tido causa diferente da federagdo bra-
sileira, onde se dividia, partia-se, atribuia-se o poder central, também, as
provincias imperiais, depois estados.

Assim, o poder central nio ficava alheio ao mando nos Estados-Mem-
bros porque reservara para si infimeras competéncias e atribuic¢des, dentre
elas a legislacao do direito substantivo.

Era inevitivel que, entre aqueles Estados, houvesse divergéncia na
aprecia¢iic do direito imposto pelo poder central, o direito federal.

Por isso, o nove governo republicano, em 24 de outubro de 1890,
baixava o Decreto n® 848, que organizava a Justica federal, e também
dizia, em seu art. 99, paragrafo unico: sobre recurso, para ¢ Supremo Tri-
bunal Federal, das senten¢as definitivas proferidas em 1dltima instincia
pelos tribunais e juizes dos Estados. A Constituicao de 1891 pouco alterou
na sua substincia. Nio nominou esse recurso. Mas o Regimento Interno,
o primeiro, de 8 de fevereiro de 1891, o batizou de extraordinirio.

Transformou-se no grande dissipador da discrepdncia na interpretagdo
do direito federal. Como ¢ claro, o grande artifice dessa unificagdo fol o
Supremo Tribunal Federal, e dentre seus integrantes: Pedro Lessa. Varias
outras contribui¢ées sdo assinaladas, principalmente os trés grandes tra-
balhos sobre o Recurso Extraordinario: de Licio de Mendonga, Epiticio
Pessoa e Candido de Oliveira,

Pedro Lessa assim considera esse importante recurso:

“E o que se interpde, nos casos permitidos pela Constituicdo, das
decisdes da segunda instincia da justica local para o Supremo
Tribunal Federal, para o fim de manter a autoridade da Cons-
tituicdo e das leis substaniivas e tratados federais, em todo o
territério nacional.” (¥)
(3) Pedro Lessa — Dissertacdes e Polémicas, pag 281; Clavios — Comeniarios ao Are. 1.136; Agos-
tinhe Alvitn — Da Compra € Yenda — pag

{4} Pedrc Lessa — Do Poder Judiclirio, phg. 103 Candido Mote F.© — Discursa no centenérlo
de Pedro Lessa: Leda Boechat Rodrigues — Histéria do Supreme Tribunal, 2.0 vol, pag. 107
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Os paramentos interpretativos, evidentemente, nio foram os mais ex-
tensivos, a despeito das opinides de Rui Barbosa ¢ Pedro Lessa.

Pedro Lessa pugnava pela amplitude superando ¢ conceito de *“‘aphi-
cacdo da let™:

“Tendo esse recurso por funcao manter a autoridade das leis fe-
derais, e enire nos. conseqiientemente, a unidade do direito subs-
tantive, em todo o territdrio nacional, fora absolutamente incom-
preensivel e intoleravel faculta-lo nos casos em que a justica local
declara inaplicivel uma lei federal, ou deixa de aplica-la, sem jus-
tificar o seu procedimento, e nega-lo nos casos em gue os tribu-
nais dos Estados nao aplicam a lei federal, porque, interpretando-
a com evidentes paralogismos e sofismas, de fato a nulificam.” (%)

Ainda no deminio civilistico, assinalou Pedro Lessa que os credores de
sociedade de fato se encontram na posigao juridica de poderem valer-se de
sua existéncia ou desconhecé-la, de acordo com a conveniéncia. Existindo
a sociedade de fato, podem agir conira ela; ao contrario, podem acionar
seus sdcies. (R.T, 173/748.)

No ambito da respensabilidade civil, Pediro Lessa sempre defendeu a
indenizacao do dano moral. numa época adversa a essa crientagao. Assina-
Java que ndo indenizar o danc moral é deixar sem sancao um direito, ou
uma série de direitos. (%)

Na liquidacao das obrigagdes por ato Ilicito, Lessa anlecipou-se a ju-
risprudéncia, fixando gue na liquidagio deo dane deve ter-se em atencdo
nio s6 o que ganhava a vitima, como os possiveis aumentos dos seus sa-
laries (R.F. 37/201). Também. antecipou-se na consideracao da lesao enor-
missima (R.F. 37/198).

Sobre a possibilidade da revogacan de testamento por escritura publica,
longamente escreveu sobhre o assunto. (V)

Nas obrigacdes iliquidas, os juros moratorios sio contados desde a
citacdop inicial, nos termes de art. 1.536, § 29, do Codigo Civil (R.T, 23/460).

O endosso posterior ao vencimenio de uma letra de cambio tem efeito
de cessdo civil, o que quer dizer, claramente, que ¢ cessionario representa
o cedente, tem os mesmos direitos que ele e fica sujeito a todas as excecoes
que o devedor poderia opor ao cedente.

A acdo cambial & a executiva, e sd é admissivel defesa fundada ne
direito pessoal do réu confra o autor (R.T, 39/444).

No exame dos assuntos do Direite Penal, excetuados agueles exaus-
tivamente tratados nos famosos habeas corpus, Pedro Lessa deteve-se em
algumas teses de importancia, como a conceituacio de crime continuado
(R.T. 22/311). Sobre a possihilidade de baver repeticao de pedido de re-
visdo criminal apoiado nas mesmas razdées que serviram de fundamento ao

t3y Tedro Lessa — Do Poder Judiciario , pag. 1120 TRoberta Rosas - Dues Proctsses da Compe-
ténecia do Supreme Tribunal, pap. 1046,

16y R.UF. 37/202, Apostinho Alvim — Da lnexecucio das Obrigactrs, Dias. 2149,

(7)) Revista da Facnldade de Dircito de Sdo Paale, n® 5, pagz. 297,
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anterior {R.T, 22/314). Sobre a competéncia do STF para julgar habeas
corpus originirios {R.T. 24/345).

Aderiu, irrestritamente, i responsabilidade civil do Estado, quando foi
submetido ao STF caso de proprietirio atingido pela trepidagfo ocasionada
pelo trifego de estrada de ferro e pelas obras de construgdo de estrada
{0 Dirgite 115/595). Famoso, também, é o voto de Pedro Lessa sobre as
acumulagdes remuneradas (R.T. 35/411).

No caso das concessionérias, assentava que as autoridades locais néo
podem obstar a execugdao dos decretos do Poder Executivo Federal, mas
podem recorrer ao Poder Judicidrio (O Direite — 108/480).

3. Na construcio da chamada teoria brasileira do habeas carpus,
Pedro Lessa teve relevo excepcional. (5)

A Revista Carets, de 7-11-1914, estampava na capa o retrato de Rui,
encimando a legenda “Uma grandeza que ¢ hermismo ndo destruiu, e tor-
nou maior”. Essa conhecida revista, hoje nao mais edifada, vergastava
violentamente o Governo Hermes da Fonseca, que tinha decretado o sitio,
principalmente insurgindo-se contra a censura policial e as intimeras pri-
sbes de oficiais e jornalistas (General Mena Barreto, Taumaturgoe de Aze-
vedo, jornalistas Edmundo Bitencourt, Macedo Soares, Irineu Marinho).
Essa revista também destacava em seu corpo o retraio de Pedro Lessa,
com a legenda:

“O integro Ministro do Supremo Tribunal Federal, Dr. Pedro
Lessa, que demonstrou a ilegalidade do sitio e provou a nulidade
dos atos do governe suspendendo os jornais.”

Pedro Lessa atentou logo para o Supremo Tribunal como o6rgao poli-
tico. Por isso, Assis Chateaubriand, seu velho conhecido, dizia que, na
sua cadeira de juiz, foi um dos “mais ilustres politicos que tem tido o
Brasil em todos os tempos”.

Foi, no dizer de José Maria Belo, na campanha civilista e no governo
Hermes da Fonseca, sempre a grande voz e 0 grande voto da justiga contra
todas as violéncias e a favor de iodos os perseguidos.

E Oscar Tenbrio tem razio:

“Na histéria das liberdades piblicas, os resultados da judicatura
exercida por Pedro Lessa lhe dao direite a gléria do Panteon, se
um dia alguém se erguer, neste Pafs, 3 memoéria civil, como um
dos artifices da democracia republicana.” (R.F, 184/880.)

Na antecipacio ao debate da institunicdo do mandado de seguranca,
Pedro Lessa ja previa o isolamento de certos direitos a ficarem desam-
parados:

“Repelida a teoria da prote¢do possessdria das coisas incorpd-
reas, muitos direitos individuais hdo de ficar fatalmente sem
defesa, e os agentes da autoridade ou do poder supremo do pais,
o 4rbitro exclusivoe dos direitos, deveres e regalias do cidaddo.”

(8) Barbosa Lime Sobrinho — Presenca de Alberto Toirres, pig. 247; Roberto Rosas — Do Abuie
do Poder, phg. 85,
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4. O Presidente Nilo Pecanha, em 1909, baixou decreto dande atribuicdes
a0 Prefeito do Disirito Federal, enquanto o Congresso nio examinasse a
duplicidade de resultados na eleicdo para o Conselho Municipal, que ¢
hoje a Assembléia Legislativa ou seria a Cimara Municipal.

Os prejudicados impetraram babeas corpus. Denegado em primeira
instincia, o Supremo examina o recurse interposto. Pedro Lessa, como
vogai, considerou o Decreto presidencial ilegal e inconstitucional, apesar
da negativa ac pedido, porgue o fim que se tentou conseguir nac fora
garaniir a liberdade individual somente, porém, resolver, aoc mesmo tempo.
uma gquestao de investidura em funcdes de ordem legislativa. Assim con-
duziu seu pensamento:

“Nunca sera permitide afirmar que ¢ habeas corpus seja meio
regular de garantir a liberdade individual, resolvendo, simuita-
neamenie, outras questdes, enveolvidas, propositalmente, na de-
cisio do habeas corpus, que foi 0 que se prefendeu nestes autos.
Intendentes que formaram uma Mesa manifestamente ilegal pre-
tendiam obter uma ordem de habeas corpus para penetrar na
sala do Conselho Municipal e funcionar, na qualidade de presi-
dente e secretarios, alguns, e na de intendentes legalmenie em-
possados, todos. Isso seria dar ao habeas corpus uma extensio
que nio tinha nos povos cultes.”

O ocutro grupo de intendentes, a 8 de dezembro de 1909, impetra ha-
beas corpus. Pedrp Lessa acentuou seu voto anterior. denegatérie do pe-
dido, porque os impetranies desejavam a ordem para penetrarem ng re-
cinto do Conselho Municipal e funcionarem com uma Mesa ilegalmente
constituida.

Acentua o alcance do habeas corpus com ¢ fim exclusivo de garantir
a liberdade individual ou pessoal, esta um direito fundamental, que assenia
na natureza abstrata e comum do homem:

“Na espécie dos autos, os pacientes provaram, e isto € ptblico
e notério, que foram eleitos intendentes, que muito legal e corre-
tamente se reuniram, sob a presidéncia do mais velho, para os
trabalhos da verificacdo de poderes, quando foram tolhidos. em
sua liberdade, de penetrar na sala do Conselho Municipal, por um
decreto manifestamente ilegal e inconstitucional. Ao Juiz 56 se
apresenta uma guestdo para decidir: o garantir, ou nao, a liber-
dade de locomogédo.”

Reunidos os intendentes, novos problemas surgiram, culminando com
o Decreto n? 8.500, de 4 de janeire de 1911, bhaixado pelo Presidente
Hermes da Fonseca, designando novo dia para a elei¢io de intendentes,
ipso facto, dissolvendo o Conselho. Impossibilitados de ingressar no re-
cinto do Consellio, os intendentes requereram habeas corpus ao Supremo
Tribunal Federal, que o concedeu. Foi Relator o Ministro Pedro Lessa,
com o seguinte volo, gque posteriormente causaria enorme crise, como ve-
remeos:
“Considerando que, preliminarmente. o caso ¢ de habeas corpus,
porquanto os pacientes tém justas razdes para recear um cons-
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trangimento 3 sua liberdade individual, restando, apenas, somente
verificar se é legal a posigiio dos impetrantes e pacientes, se é
manifestamente juridica a situagdo em que se acham, ou, por
outras palavras, se € constitucional o decreto do Poder Exe-
cutivo que dissolveu o Conselho Municipal desta Capital;

Considerando que o art. 68 da Constituicdo Federal garante a
autonomia dos Municipios, em tudo o que diz respeito ao seu
peculiar interesse, e que, em virtude das disposi¢des dos artigos
34, n® 30, e 67 da mesma Constituigdo, a autonomia do Distrito
Federal é cerceada ou restringida, pois compete ao Congresso Na-
cional, privativamente, legislar sobre a organiza¢do municipal,
a policia e o ensino superior do Distrito Federal, bem como sobre
os demais servicos que foram reservados para o Governo da
Uniao, importando notar que sé por leis federais (art. 67 da Cons-
tituicdo) podem determinados servigos ser reservados para o Go-
verno da Unido. — Salvo essas restri¢des, o Distrito Federal é ad-
ministrado pelas autoridades municipais (artigo 67, citado);

Considerando que, por disposi¢io do art. 3¢ da lei de 29 de de-
zembro de 1902, hi dois casos {inicos em gque cessam as fungoes
do Conselho Municipal desta cidade: o 19, o de anulagao de eleigao
de intendentes; 2°, o de for¢a major. Mas cumpre notar que
de tal natureza é a disposi¢do do artigo 3° da lei de 29 de dezem-
bro de 1902 que, ainda quando nao tivesse sido promulgada essa
norma juridica, for¢oso seria fazer o que ela preceitua, isto &,
ficar o prefeito governando e administrando o Distrito Federal
até que pudesse reunir-se o Conselho Municipal. Desde que as
eleicoes estdo anuladas e ndo hi intendentes municipais, ou desde
que um acontecimento irresistivel obsta a reunido do Conselho,
¢ evidente que o executor das leis municipais e administrador
do municipio deve continuar a exercer suas fungdes, como igual-
mente continuaria a exercer as suas o Presidente da Reptiblica, se
por acaso ndo se pudesse reunir o Congresso Nacional, por um
caso de forga maior, ou por se ter anulado a eleicdo da maioria
dos seus membros. Esta lei, pois, ndo viola a autonomia do
Distrito Federal. Contém uma disposicae inGtil;

Considerando que nio se verificou nenhuma das hipéteses do ar-
tigo 3% da lei de 29 de dezembro de 1902; o faip de pertencerem
os intendentes eleitos a dois partidos opostos, com idéias e inte-
resses contrarios, longe de ser um caso de forga maior, e 0 gue
pode haver de mais natural e, por conseguinte, de mais previsivel
nos paises sujeitos a um regime democratico;

Considerando que, dos dezesseis intendentes eleitos, oito deixaram
de comparecer s sessoes preparatdrias, e sete ndo quiseram pres-
tar o seu concurso aos trabalhos do Conselho Municipal, o que
também nio é caso de forca maior: os cidadaos eleitos para o
cargo de intendente, bem como para o de senador, ou deputado,
podem aceitar e exercer, ou nio, o mandato;
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Considerando que, segundo dispoe o art. 8¢ do Regimento Mu-
nicipal, as sessfes preparatérias do Conselho Municipal, para o
reconhecimento de poderes, podem efetuar-se com qualquer
nimero de intendentes eleitos. E, sendo assim, nao é licito dizer
que os intendentes reunidos sob a presidéncia do mais velho nio
constituam ntimero legal para a verificacdo de poderes;

Considerande que nem o Poder Legislativo Federal, nem ¢ Presi-
dente da Repubiica, nem o Poder Judicidrio tém competéncia
para anular a verificacdo de poderes das cAmaras municipais da
Unido, ou da do Distrito Federal; pois, se tal competéncia fosse
reconhecida, extinta ficaria a autonomia municipal, garantida pela
Constitnicao, cumprindo nao esquecer que, cerceada ou restrin-
gida, a autonomia do Distrito Federal ¢ garantida pela Constitui-
cdo e que nao hd lei alguma federal que confira ao Senado ou
ao Congresso Nacional, ou ao Poder Executivo da Uniao, com-
peténcia para rever e anular a verificacio de poderes dos inten-
dentes municipais do Distrito Federal;

Considerando que o Senado tem competéncia para aprovar, ou
reprovar, o veto do prefeito municipal as resolugoes do Conselho
do Distrito Federal; mas, dessa competéncia, que é uma limitagao,
uma excegado, criada por lei federal, nio se pode induzir, ou de-
duzir, a de anular a verificacio de poderes dos intendentes. Séao
faculdades distintas, e a anulacao de verificacio de poderes é
mais do que a confirmacao, ou a rejeicio, do veto do prefeito;

Considerando que este caso nao ¢ dagueles de natureza politica,
subtraidos a competéncia do Supremo Tribunal Federal; nio se
trata de ates cometidos pela Constituicdo & discricdo do Poder
Legislativo ou do Executivo, da Unido; de modificagbes sociais,
feitas por gualquer desses poderes em beneficio da coletividade,
ou com esse intuito; de assuntos em que se cogite da utilidade,
ou necessidade nacional, e que devam ser apreciados com certa
amplitude por uma autoridade mais ou menos arbitraria. O caso
¢ todo regido por disposicdes constitucicnais e por leis secunda-
rias; eniende somente com a aplicaciu de normas constitucionais
e legais; resolve-se em indagar se foram infringidas as disposi-
¢oes constitucionais e legais que garantem a autonomia municipal,
e especialmente a autonomia do Distrito Federal. Segundo a ju-
risprudéncia da Suprema Corte dos Estados Unidos da Ameérica,
o Poder Judicidrio tem competéncia para garantir direitos poli-
ticos, desde que ha uma disposi¢ao constitucional, ou legal, que
regula a matéria (Dig. Amer., volume 29 pag. 2.109, n? 109).
Conseqgiientemente, ainda que se considere a espécie daquelas
em que ao Poder Judiciirio se pedem garantias para direitos pe-
liticos, nao ¢ licito negar ao Tribunal competéncia para senten-
ciar, resolvendo a questao; visto coma ha na Constituicao Federal
e em leis ordinarias disposicdes claras, aplicaveis ao presente
pleito;



142

REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA

Considerando que, para a posi¢io legal dos impetrantes e, por-
tanto, a ilegalidade do constrangimento & liberdade individual
dos mesmos, criada pelo decreto inconstitucional do Poder Exe-
cutivo federal, o remédio préprio para o caso é o habeas corpus.
Erro seria, em vez de habeas corpus, usar da agdo especial do
art. 13 da Lei n? 221, de 20 de novembro de 1894, quande na
hipétese se deu manifestamente um constrangimento a liberdade
individual, e a leitura dos artigos da Constituicdo e das leis ordi-
narias apliciveis a espécie torna patente a posi¢do legal dos im-
petrantes. O fafo de se tratar de cidad3os que pretendem exercer
uma func¢ao publica, € para isso pedem esta ordem de habeas
corpus, nio é motivo juridico para se julgar incabivel o ha-
beas corpus: “The constitutional garanties of personal liberty are
a shield for the protection of all classes, at all times, and under
all circumstances” (Dig. Amer., volume 3¢, verb. Habeas Corpus,
pag. 3.229, n® 6).

Considerando, em suma, que os pacientes sic membros do Con-
selho Municipal do Distrito Federal, legalmente investidos de suas
fungbes, e com razao receiam gue lhes seja tolhido o ingresso no
edificio do Conselho em consegiiéncia do decreto de 4 de janeiro
corrente, ¢ gqual, do mesmo modo por que o de 26 de novembro
de 1909, ¢ manifestamente infringente da Constifuicdo Federal
(na parte em que garante esta a autonomia municipal e especial-
mente a deste Distrito) e das leis ordinarias apliciveis & hipétese:

O Supremo Tribunal Federal concede a ordem de habeas corpus
impetrada, a fim de que os pacientes, assegurada a sua liberdade
individual, possam entrar no edificio do Conselho Municipal, e
exercer suas funcdes até a expiragdo do prazo do mandato, proi-
bido qualquer constrangimento que possa resultar do decreto do
Poder Executive Federal, contra o qual foi pedida esta ordem de
habeas corpus.”

Enviada a decisio ao Ministro da Justica, Rivadavia Corréa, este oficia

ao Presidente do Supremo, nos seguintes termos:

“Acusando o recebimento do Oficio n? 235, com o qual V. Ex?
passou s minhas maos, para os devidos efeitos, cépia do acérdao
proferido pelo Supremo Tribunal Federal nos autes de pefigdo
do habeas corpus em gque é impetrante o Dr, Otacilio de Carvalho
Camar4, por si e como procurador de Manoel Corréa de Melo e
ouiros, cumpro ¢ dever de, em nome de S. Ex2 o Sr. Presidente
da Republica, comunicar a V. Ex? que ¢ Poder Executivo, sem
o menor intento de desprestigio ao Poder Judiciario e sem falfar
ao respeito que deve a esse allo e egrégio Tribunal, ndo pode
dar cumprimentc 4 ordem judiciaria enviada por V. Ex?, pelos
motivos constantes da mensagem gque S. Ex? o Sr. Presidente da
Republica, nesta data, dirige ao Congresso Nacional, ¢ da gual
remeto a V. Ex? copia auténtica, para conhecimento de V. Ex% e
do venerando Tribunal a que, com tanto patriotismo e alto cri-
tério, V. Ex2 preside,”
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Nas linhas principais, dizia o Presidente Hermes da Fonseca, ao Con-
gresso Nacional:

B

— apreciando, no exercicio de um dever constitucional, a “le-
gitimidade e alcance” do decreto judiciario, emanado de Supremo
Tribunal Federal, entendi que o mesmo exorbitava das atribuicoes
que a Constitui¢do e as leis assinalam aquele Poder e constituia,
com patente invasdo as atribui¢ées dos outros poderes soberanos
da Nacio, uma deturpagao do regime, de conseqiiéneias incalculd-
veis e funestas; por isso, resolvi ndo dar cumprimente & ordem
judiciaria e levar o fato ao conhecimento do Congresso Nacional,
autoridade competente para decretar a minha responsabilidade
pelos atos que, no exercicio do mandato que o povo brasileiro me
confiou, eu praticar com infragdo da Constituicdo e das leis.”

Dessa desabrida atitude, inevitivel crise desabaria. Recebido o oficio
ministerial, na sessio do Supremo de 19 de abril de 1911, os Ministros
Amaro Cavalcanti e Pedro Lessa interferem. Como Relator do habeas cor-
pus concedido, Lessa iniciou suas palayras acentuando nio estar surpreso
com o ato do Presidente da Republica, porque a outros Ministros ja havia
comunicado a convicgde de que ndo seria respeitada a decisio proferida,
bem como ndo seria acatada qualquer outra sentenca, igualmente justa,
desde que contrariasse os interesses politicos dominantes. Rebate a alega-
¢do de falla de competéncia ao Supremo para conhecer de habeas corpus,
por se tratar de matéria politica, mostrando que somente as guestées me-
ramente politicas, as que nao estdo sujeitas a disposicoes legais, nio podem
ser apreciadas pela Corte. E concluiu, asperamente:

“Comoe havemos de tolerar que, sob a republica federativa, e no
regime presidencial, em que tdo nitida e acentuada é a separacio
dos poderes, se restabeleca a inconstitucional intrusio do Poder
Executive nas fungdes do Judiciario? Ao Presidente da Repiiblica
nenhuma autoridade legal reconhego para fazer prelecbes aos jui-
zes acerca da interpretfacao das leis e do modo como devem ad-
ministrar a justica. Pela Constitui¢do e pela dignidade do meu
cargo, sou cbrigado a repelir a licio. Poderia aceita-la em vir-
tude da autoridade cientifica, de que dimana. Essa ¢ grande, nin-
guém a contesta, e eu mais que todos acato e venero. Mas, quan-
dogque bonus dormitat Homerus: desta vez a ligdo veio incada de
erros, e erros funestissimos 3 mais necessaria de todas as liber-
dades constitucionais. Ainda, por essa razéo, sou obrigado a de-
volver-lha.”

Pedro Lessa declarava inconstifucional o alistamento eleitoral pre-
visto em lei estadual do Ric Grande do Sul, porque somente permitia o
direite de voto nas elei¢des federais, estaduais e municipais aqueles que
tivessem side alistados, na forma nela esiabelecida (Direito — 108/398}.

5. Em 1811, no Caso do Estade do Rio, envolvendo a legitimidade de man-
datos, voltava o Supremo a examinar em habeas corpus a dualidade de As-
sembiéias Legislativas ne Estado do Rio.
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Uma reconheceu o Dr. Francisco Chaves de Oliveira Presidente do
Estado e a outra reconheceu o Dr. Manoel Edwiges de Queiroz Vieira. Os
membros desta segunda Assembléia impetraram o habeas corpus, alegando
estarem impossibilitados de realizar sessao especial para dar posse ao novo
Presidente, impedimento causado por forca publica federal. O Tribunal
concedeu a ordem, e Pedro Lessa proferiu o seguinte voto:

“Preliminarmente, julguei que o caso é de habeas corpus, por estar
provada a violéncia sofrida pelos pacientes, privados da liberdade
individual necessaria para se reunirem no exercicio de um direito
politico.

De meritis, concedi a ordem impetrada; porque, neste caso do
Estado do Rio de Janeiro, o que houve, sob 0 nome de intervengio,
foi uma mera violéncia.

No dia 30 de dezembro de 1910, o Poder Executivo Federal ocupou
as repartigbes publicas de Niteréi por forca federal, depondo por
esse modo o Presidente do Estado.

Esse ato € absolutamente indefensivel em face da Constitui¢do Fe-
deral, e nada tem de comum com a interven¢io, que s6 se pode
realizar por um ato oficial, por um decreto, ou por uma procla-
macao, em que o Presidente da Republica declare as razdes que
tem para intervir, justificando o seu procedimento, e ordene o
que lhe parecer necessario nas circunstancias.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, nio era permitida a inter-
vengao.

O artigo 69 da Constituigdo apenas faculta a intervenc¢io em quatro
casos, dos quais o tnico que se poderia invocar como ajustivel a
espécie destes autos € o 29: a necessidade de restabelecer a forma
republicana federativa; pois, absolutamente, néo se alude i inter-
vencdo estrangeira ou de outro Estado, nem & necessidade de man-
ter a ordem piblica, & requisicio do Governo do Estado, nem &
de assegurar a execugdo das leis e sentencgas federais.

Nestes trés iltimos casos ndo é preciso que o Poder Legislativo
se manifeste.

Mas, no caso da interveng¢fio para manter a forma republicana fe-
derativa, enguanto a ordem publica ndo é perturbada, ao Poder
Legislativo nacional cumpre adotar as resolugtes adegquadas, de-
vendo intervir o Executivo somente na hipdtese de ser indispen-
sével reprimir qualquer movimento subversivo (Bryce, La Republi-
que Americaine, volume 19, pags. 88 e 89, e nota 13, ed. de 1900, e
J. Barbalho, Comentérios, pags. 23 e 25).

Neste caso do Estado do Rio de Janeiro, o Presidente da Republica
foi o primeiro a julgar que ao Congresso Nacional competia resol-
ver a contenda e do mesmo solicitar as providéncias necesséarias.

Enquanto o Congresso Nacional nao deliberar a respeito, é ainda

o Presidente da Repiiblica quem entende que se deve manter pro-
visoriamente o que ha.
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Os pacientes devem, pois, continuar a exercer suas fungoes, até
que venha a solucdo constitucional.”

O Tribunal, por maioria, com base em proposta de Epitacio Pessoa, re-
solveu declarar inexeqiiivel o acérdao no habeas corpus concedido, por ja
ter sido o conflito do Estade do Rio resolvido pelo Poder Executivo. Contra
a indicagao também ficou o Ministro Pedro Lessa.

Posteriormente, o Supremo voltou a examinar outro pedido de
habeas corpus, sobre 0 mesmo assunto, e ai Pedro Lessa fez parte da opi-
nido unanime pela concessae, mas ressalvando seu ponto de vista, com hase
em voto do Ministro Amaro Cavalcanti, de que a inexeqiiibilidade do acérdio
era ilegal na forma, por nao haver nenhuma disposicdo regimental ou legatl
que autorizasse a anulacao do acdrdao, por meio de simples indicacao de
alguns ministres. Assim, Pedro Lessa concedeu a ordem:

“A ordem de habeas corpus concedida aos pacientes na sessao do
Tribunal de 4 de janeiro do corrente ano nao foi anulada. nem per-
deu a sua eficacia juridica por qualquer ato do poder competente.
Nao podia nulifica-la o Poder Executivo Federal, incompetente
para intervir no caso. O artigo 6° da Constituicao Federal veda a
intervencdo, exceto nos quatro casos enumerados. No primeiro,
isto é, para repelir a invasao estrangeira ou de outro Estado, €
evidente que o Executivo pode e deve intervir, sem necesidade
de ato algum do Legislativo. Fora absurde aguardar uma lei que
declarasse ilegal ou inconstitucional aquilo que manifestamente é
contrario ao direito puablico, inlerno e internacional. Também no
terceiro caso, e dada a perturbacdc da ordem publica e a requi-
sicao do Governo local, o que cumpre ac Executivo ¢ imediata-
mente, como na primmeira hipotese, agir no sentido de restabelecer
a ordem. No quarto caso figurado no art. 62, [inalmente, ainda nao
se pode exigir, em geral, um ato legislativo: as leis e as sentengas
federais declaram o que se deve fazer. Mas, no segundo caso, iste
é, yuando se faz necessirio manter a forma republicana federativa,
¢ ao Poder Legislativo que incumbe determinar o que se ha de
fazer. E indispensavel uma lei, decreto ou resolucao que declare se
o ato do Estado € ou nédo inconstitucional e em que consiste a in-
constitucionalidade. Permitir ao Executivo intervir em tais hipé-
teses fora expor o regime federal a fregiientes e funestos golpes.
Isto que aqui se diz, e € doutrinado por bons escritores, também
exprime a opiniao do Congresso Nacional e do Poder Executive,
encarnado nos dois estadistas que ultimamente nos tém governa-
do: o Presidente da Reptblica que deixou o poder a 15 de novem-
bro de 1910 ¢ o atual. Em relagio a esle caso do Estado do Rio
de Janeiro, sempre se tem entendido que ao Legislativo competia
prescrever o que convém podr em pratica. Ora, o Congresso Nacioc-
nal, até o momento de se julgar este habeas corpus, nada ha resol-
vido. O que temos neste assunto é o decreto publicado a 13 de
janeiro do corrente ano, Decreto n 8.499-A, datado de 3 do mes-
mo més, em que o Presidente da Republica, sem resolver a ques-
tiao, confiada ao Poder Legislativo, segundo confessa, resolve co-
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nhecer como legitima, até que o Congresso Nacional se pronuncie
definitivamente, a autoridade do cidadfo que exerce atualmente
as atribuicoes de Presidente do Estado do Rio de Janeiro.

Nio anulada pelo Legislativo, nem pelo Executivo Federal, a or-
dem de habeas corpus também néo o foi por este mesmo Tribunal.
A indicac¢do a que alude o acérdao nenhuma validade juridica tem.
E elementar em direito judiciirio que as sentencas do Poder Judi-
ciario s6 se reformam pelo mesmo Poder por meio de outras sen-
tengas e ndo por indicagdes. Nula, pela forma que revestiu, em
oposicdo ao que hi de mais corrente em Direito Judiciario, a re-
ferida indicagdo ainda é nula, por assentar em falso fundamento,
como nota o acoérddo. No dia 1I de janeiro de 1911, nio havia de-
creto algum ou qualguer ato oficial regular, que contivesse qual-
que determinacdo acerca do modo de intervir no Estado do Rio
de Janeiro. Um decreto ainda ndo publicado nenhuma validade
tem, o que & corriqueiro.”

O Presidente do Estado de Mato Grosso, General Caetano de Faria, es-
tava acusado da pratica de irregularidades. O STF negou o primeiro habeas
corpus, contra o voto de Pedro Lessa (Revista do STF, 45/13). No segundo
pedido foi deferida a ordem (Revista do STF, 19/7). (®)

6. Em 1912, ¢ Supremo volia i baila examinando o caso da Bahia.

Renunciando o Governador Araujo Pinho, assumiu o cargo o Dr. Auré.
lio Viana, Presidente da Cimara dos Deputados Estaduais, em virtude de
nao poder assumir o Conego Manoel Galrao, Presidente do Senado Estadual.
O Governador convoca Assembléia-Geral Extraordindria a reunir-se em Je-
quié. Alguns membros da Assembléia ndo acatam a decisdo, e ¢ Vice-Presi-
dente do Senado Estadual, Bardo de Sio Francisco, convoca a Assembléia
para reunir-se em Salvador. Requerida a liminar pela Mesa da Cimara,
foi a mesma concedida e livre o exercicio das fungdes. Os dissidentes re-
querem habeas corpus, também concedido, para a reunido convocada pelo
Barao de Sao Francisco. O Governador cricu obstaculos ao cumprimento
da decisédo, o que levou o Juiz a solicitar providéncias militares. Assim, tam-
bém nio concordando o Governador, o General Sotero Menezes, comandante
da Regido Militar sediada em Salvador, mandou bombardear o reduto go-
vernamental. O Governador, refugiando-se no Consulado da Venezuela e
depois no da Franga, renuncia.

Rui Barbosa, em 13 de janeiro de 1912, requereu ao Supremo habeas
corpus em favor do Governador Aurélio Viana. Apds vérias providéncias,
o Tribunal julga prejudicado o pedido, por maioria, porque o Presidente da
Repiiblica ordenou a reposicdo do Governador Aurélio Viana no cargo. Pe-
dre Lessa deferiu o pedido:

“Votei, concedendo a ordem de habeas corpus impetrada, por estar
bem provada, confessada e incontestada, e ser notéria, a coagéo de
que se queixam os pacientes. Em vez do silogismo, que é o molde
de toda senten¢a proferida de acordo com o direito, assenta o acéor-

() Ranl Machade Horta — A auntonomia do Estado-membro no Direito Constituclonal Brasilelro,
phg. 99,
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dao neste burlesco raciocinio, ofensive de rudimentos da légica e
de corrigqueiras normas juridicas: d&-se o habeas corpus sempre que
o individuo sofrer, ou estiver ameacade de um consirangimento
ilegal; ora, no caso dos autos ¢ incontestivel a coagao ilegal que
1ém sofride os pacientes; mas, nega-se o habeas corpus porgue, se-
gundo se presume ou acredita, em virtude de determinadas pro-
vidéncias, a coacdo ha de cessar dentro em breve. Julgar assim ¢
abolir, de fato, o habeas corpus.”

Rui nio se conformou com a decisdo, e reiterou o habeas corpus para
que seus constituintes ndo continuassem a ser perturbados no exercicio de
seus cargos. O Tribunal julgou prejudicade, com base na decisao anterior;
porém, Pedro Lessa ficou vencido, porgque “o fato de o Presidente da Re-
piiblica confessar nas informactes de fls. 96 que realmenie ¢ Dr. Aurélio
Viana foi coagido a renunciar o seu cargo, ¢ motivo legal para conceder, e
nao para negar a ordem, ou para julgar prejudicado o habeas corpus. A coa-
cao subsiste, e promessas de que mais {arde a fardo cessar nio sio razoes
juridicas para a denegacao de uma ordem de habeas corpus.”

7. Outra questiao polémica levada ao Pretério Excelso estava ligada ao ca-
bimento da declaracio de inconstitucionalidade do ato do Poder Executivo
decretando o estado de sitio.

Viarios jornalistas detidos na vigéncia do estado de sitio requereram,
em abril de 1914, habeas corpus ao Supremo Tribunal Federal.

O Tribunal negou a ordem, contra o seguintc voto de Pedro Lessa:

“Ap Supremo Tribunal Federal compete, por expressa e indiscuti-
vel disposicio dos artigos 59, paragrafo 19, e 60 da Constituicao
Federal, declarar inconstitucionais ou ilegais os atos do Poder
Executivo, da Uniao, ou dos Estados (além dos preceitos constitu-
cionais citados, art. 13 da Lei n® 221, de 20 de novembro de 1894,
e art. % da Lei n¢ 1.939, de 28 de agosto de 1908).

Essa atribuicao do Supremo Tribunal Federal abrange todas as leis
elaboradas pelo Poder Legislativo e todos os atos ¢ decisdes do Po-
der Executive. Na Conslituicdo. nenhuma excegio, nenhuma res-
tricao se nos depara a esse principio de direito piblico federal.
Nunca se entendeu que esse principio seja contrario & independén-
cia dos outros dois poderes. Estes podem fazer tudo, menos o Le-
gislativo leis inconstitucionais, e o Executivo decretar medidas in-
constitucionais, ou liegais. Este € gue € o nosso sistems, tal como
foi engendrado na América do Norte e transplantado para o Brasil
e ouiros pafses. Quando se trata de um decreto do Executive, como
¢ a presente hipotese, ha algum motivo de ordem constitucional
que obste a que o Supremo Tribunal Federal exer¢a essa funcio
maxima? O fato de nesse decreto se declarar em estade de sitio
uma parte do territério nacional, ou todo este, impede que o Tri-
bunal exercite a sua faculdade constitucional, que ¢ também uma
obrigacdo imposta pela lei fundamental, de julgar inconstitucional
o ato do Executivo, ¢ garantir os direitos individuais ofendidos por
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esse ato? Absolutamente, ndc. Na Constituicdo nenhuma norma se
1&, que restrinja a competéncia do Tribunal nesta espécie.

Da atribuicdo do Congresso de aprovar ou suspender o sitio de-
clarado pelo Executivo {art. 34, n¢ 21, da Constitui¢do), ndo se pode
inferir ou deduzir que, nesta hipétese, seja vedado ao Tribunal
declarar inconstitucional o ato do Executivo. Mesmo depois de
aprovado o sitio pelo Congresso, nada pode embaragar uma decisao
em que o Tribunal garanta direitos individuais, lesados pelo ato
do Executivo aprovado pelo Legislativo. Como, pois, se hd de abster
o Tribunal de amparar direitos individuais, feridos pelo decreto do
sitio, porque este ainda nao fol examinado pelo Congresso? Se que-
rem nos precedentes um aresto, temo-lo, e da Suprema Corte Nor-
te-Americana. Eis como o define Willoughby, no segundo volume
da sua notivel obra The Constitutional Law of the United States,
pag. 1.245: — “Fire of the justices of the Supreme Court held
that Congress was without the constitutional autority to suspend or
authorise the suspensicn of the writ of habeas corpus and provide
military commissions in States outside the sphere of active mili-
tary operation and with their civil couris open and ready for the
transaction of judicial business. The justices held that Congress
had not in fict made legislative, provision for the military tribunal
in question, but asserted that it possessed the constitutional aute-
rity so to do, should it see fit.”

Durante a guerra civil, conhecida pela denominacio de “guerra de
secessao”, luta iremenda que durou cinco anos, criaram-se iribu-
nais militares e suspendeu-se 0 habeas corpus de acordo com uma
lei do Congresso, que auiorizava ¢ Presidente da Republica a de-
cretar as duas medidas excepcionais (obra e péginas citadas}. O
Presidente da Unido aplicou essas medidas extremas, n3o s6 aos
Estados conflagrados como aos Estados pacificos, vizinhos dos con-
vulsionados. No Estado de Indiana, onde havia trangiiilidade, mas
que era vizinho dos em que acesa estava a guerra, foi preso Milli-
gan, que requereu um habeas corpus. Julgou a maieria da Su-
prema Corte Federal {five of the justices), que ao Congresso faltava
competéncia para autorizar a suspensdo do habeas corpus nos Esta-
dos em que nenhuma luta se dava, sendo-lhe permitido pela Cons-
tituicdo somente tomar essa providéncia excepcional para os Es-
tados assolados pela guerra civil.

A minoria {the remaining four justices} parecet que ao Congresso
era licito autorizar a suspensao de habeas corpus e a criacio de co-
missdes militares judicidrias, nio sé nos Estados em guerra, tam-
bém nos outros, especialmente nos vizinhos, donde bem podiam
contribuir para alimentar a luta, fornecendo combatentes e dinhei-
ro, mas que na realidade nao o tinham feito.

Sem embargo dessa divergéncia, foi concedida unanimemente a or-
dem impetrada, prevalecendo como motivo de decidir a opinio
dos que julgavam falecer ao Congresso, diante da Constituicio,
poder para autorizar a suspensio do habeas corpus nos Estados em
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paz, posto que vizinhos dos conflagrados. Ficou vitorioso o con-
ceiio (note-se hem) de que somente nos Estados em que se verifica
a rebeliao, ou a invasdo estrangeira, ¢ permitido ao Congresso sus-
pender o habeas corpus. Ficou mais vencedor ¢ principio de que a
Suprema Corte Federal tem competéncia para, como intérprete
final da Constituicao, declarar inconstitucional uma lei que suspen-
de o habeas corpus e autoriza a criacao de tribunais militares em
momento de guerra civil. e para ¢ fazer em um processe de habeas
corpus, e para o fim de garantir direitos individuais.

Excluida a ma-fé, que mais se pode exigir em matéria de preceden-
tes, de arestos, de jurisprudéncia, para autorizar o voto por menos
proferido? Dir-se-a, talvez, que, para se poder invoecar uma juris-
prudéncia, ¢ mister que haja uma série de julgados. Em relagao a
espécie desles autos € impossivel descobrir essa pluralidade e uni-
formidade de julgados, porque nos Estados Unidos, durante mais
de um século. $6 uma vez ¢ Congresso autorizou o Presidente da
Republica a suspender o habeas corpus {Thayer-Cases on Consti-
tutional Law, vol. 29 pags. 2.377 e seguintes).

Eu ndo hei de descer a procurar areslos nas republicas da Amcrica
Latina, onde se imitam as instituicdes norte-americanas. Basta
lembrar que na mais adiantada delas, a Argenlina, em menos de
meio século mais de trinta vezes foi decretado o estado de sitio
{Auguslin de Vedias, Constitucion Argentina — pag. III, ed. de
1907), cumprindo ndo esquecer que, uma vez, o sitio foi ali decre-
lado sé porque se deu um incéndio numa provincia, e o Congres-
so aprovou o ato (Barraguero, Espiritu y Pratica de la Constitucién
Argentina, pag. 369, in fine, edigao de 1889)!. ..

Esta claro que as unicas decisoes que nos devemn guiar na exegese
do direito publico federal sao as do povo, que criou esse direito,
que o aplica, interpretando-the fielmente os preceitos, e gue tem
dade provas de que sabe respeitar a justica e a liberdade dos in-
dividuos.

Objetar que ha diferenca entre a hipétese destes autos e o caso
Milligan, porque nos Estados Unidos ¢ Congresso auterizou o Pre-
sidente da Uniao a suspender o habeas corpus e a criar comissoes
militares judicantes, ao passo que entre nos s6 se deu a decretacio
do estado de sitio, ¢ 0 mesmo que, depois de bem provado que um
individuo é maior e de hem, demonstrado que a lei lhe permite
dispor de todos os seus hens como lhe aprouver, doando-o0s a quem
muito bem gquiser, nio conseniir em que esse mesmo individuo
transija sobre parte de seus bens, porque niao ficou demonstrado
que ele pudesse transigir sobre parle de seus bens. estando ape-
nas provado que lhe era facultado fazer doacdo de todos os seus
bens. O gue decidiu a Suprema Corte norte-americana foi muito
mais do que o proposto no meu voto vencido. Em meio de uma
horrenda guerra civil, que durou cinco anos, havendo uma lei que
autorizava o Presidente a suspender o habeas corpus e a criar tri-
bunais militares no territério da Unildn, a Suprema Corte Federal,
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baseada na Constitui¢do, revogou parcialmente, cassou, anulou em
parte o ato do Executivo expedido por autorizacido do Legislativo.
Limitou os decretos dos dois poderes, s6 permitindo que produzis-
sem efeito nos Estados em guerra. A Suprema Corte Federal mu-
tilou esses atos essencialmente politicos dos outros dois poderes,
fazendo respeitar a liberdade individual, ofendida por esses atos.
E assim procedeu em observincia da Constitui¢ao, cujo intérprete
final é incontestadamente. Importa muito notar que absolutamen-
te ndo consta que durante toda a guerra civil a Suprema Corte
Federal s6 uma vez tenha proferido decisdo em que se encerrasse
doufrina contraria & por ela adotada no caso Milligan, decisio em
que se desamparasse a liberdade individual, ferida por atos in-
constitucionais do Poder Executivo, pela conviegdo de que é pre-
ciso em tdo graves momentos cercar de prestigio esse poder.

“Nem se objete que entre nos o estado de sitio, decretado pelo
Presidente da Reptblica, é aprovado, ou suspenso pelo Congresso,
ao passo que nos Estados Unidos a Constituicao nao criou este juiz
privativo — o Congresso — para apreciar o sifio decretado pelo
Executive e aprova-lo ou nao, com exclusio de qualguer outro
poder. .

Fora um sofisma pueril, que em nada aproveitaria aos turibularios
dos abusos do Poder Executivo. Nos Estados Unidos nao ha juiz
privativo para aprovar ou suspender a suspensidc de habeas corpus,
decretada pelo Executivo, pela simples razdo de que 14 a suspensio
de habeas corpus sé pode ser determinada pelo Executivo, depois
de autorizado este pelo Congresso (Constifui¢do Americana, artigo
19, secdo 9, alinea 2, interpretada pela mesma divisdao no caso Mil-
ligan, Willoughby, obra e lugar citados. Thayer, obra e lugar ¢i-
tados). Foi essa suspensdo de habeas corpus autorizada pelo Con-
gresso e decretada pelo Executivo que a Suprema Corte Federal
anulou em seus efeitos relativos & liberdade individual, quando
aplicada aos Estados pacificos, posto que vizinhos dos conflagrados.
Se a Suprema Corte, em momento da mais grave comogao intes-
tina que se pode imaginar, diante do estado de sitio, decretado
pelos dois poderes, nulificou a medida nos Estados nao confla-
grados, por the parecer que sé onde havia iuia permitia a Cons-
tituicdo o uso desse remédio exiremo, e néds, em meio da mais
completa trangiiilidade, quando nenhum sinal se observa da mais
leve comocdo intestina {e nio se conhece grave comogao sociat
oculta ou recolhida); quando afirmar que nesta Capital, ou na pa-
cifica Niterdi e na pacatissima Petrépolis, se verifica uma grave
comocdo intestina, é tio grotesco e ahsurdo, como pretender incutir
no espirito de alguém a idéia de gue esta ameagado de morte por
uma grave enfermidade um individuo que, s@o e lépido, alimen-
tado perfeitamente hem, vemos a cada passo eniregue as suas
ocupagdes e divertimentos habituais; nés havemos de, em tais con-
dicdes, negar a protecio legal i liberdade individual, pelo fato de
termos diante dos olhos um decreto de sitio do Poder Executivo
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muifo mais claramente inconstitucional do que ¢ assim declarado
pela Suprema Corte Federal norte-americana? Ja se observou que
o julgado da Suprema Corte dos Estades Unidos, no caso Milligan,
em vez de ser adotado coms um modelo, deve ser antes repelido,
pelas perigosas conseqiiéncias que pode produzir. 8¢ o Executivo,
pela sua especial posigdo, estd em condi¢des de bem conhecer os
segredos de um dado momenic politico, sé ele pode estar de tal
modo informado de cerios fatos de natureza criminosa, ou de
ordem internacional, que sempre lhe seja dado decretar o sitio
oporfuna e eficazmente no instante precisamente conveniente.
Muitas vezes o Poder Judiciario nao possui, nem deve possuir, os
indispensavels esclarecimentos para saber qual o momenio exa-
tamente apropriado para a aplicagio de tao herdico remédio. To-
lerar gque o Peder Judiciario garanta a liberdade individual num
estado de sitio inconstitucionalmente decrefado (e a isto se reduz
toda a acdo do Poder Judiciirio no caso figurado) ¢ tolher a ati-
vidade prépria do Governo, ou, como ja se disse, instituir a dita-
dura judiciiria.

Essa observacdo releva simultaneamente duas grandes verdades:
o abismo que nos separa da grande republica norte-americana em
matéria de idéias e costumes politicos e a aplicagao das ins-
tituicdes por nds apenas macagueadas e a grande miséria moral
deste ambiente, incompativel com tao aperfeicoado e nobre apa-
relho constitucional. Nos Estados Unidos, uma s6 vez fol autorizado
o sitic pelo Congresso num longo periodo de muito mais de um
século. L&, apesar de ser tremenda a conjuntura, nao consta que
o Executivo tenha sido fértil em abusecs.

HA o casc Milligan, o case Merryman, o caso Kemp, e talvez alguns
oulros, mas nunca tantos e tio graves, como em situagdes muilo
menos sérias, se tém produzido nas repiblicas da Ameérica Latina.
Pois, sem embargo de tudo isso, os constitucionalistas e juriscon-
sultos norte-americancs, ao noticiarem em seus livros o célebre
caso Milligan, nuneca se lembraram de censurar a decisio da Su-
prema Corte, ou de fazer reflexdes sobre os inconvenientes e
perigos de uma jurisprudéncia baseada na memoravel sentenca.
Aqui, onde o grande perigo, j& varias vezes verificado, reside exa-
tamente nos abusos do Poder Executivo, e a grande necessidade,
sentida por todos os espiritos liberais, € que néo nos limitemos mais
a uma burlesca imitacdo das instifuicbes norte-americanas, mas,
pelo contraric, fagamos todos os esforcos por penetrar o espirito
daquela soberba criagdo politica, neste ponfo invejada pela propria
Europa, e respeitemos a Suprema Corte Federal, com as atribur-
¢des que a Constituigdo e a prafica do sistema the conferiram; aqui
chegam a vislumbrar sinais de ditadwra judicial (ditadura sem
tesouro e sem forca malerial), na opinido dos que almejam que se
faca muito menos do que fez o augusto tribunal norte-americano!
No pais ende mais necessario se fez o exercicio do poder modera-
dor da Corte Suprema é gue esta mais deve ceder e ahdicar suas
atribuicbes em faver dos abusos do Poder Executivo!... Onde
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mais indispensavel é o remédio, mais se deve respeitar a propina-
¢do do veneno! Em tudo isso s6 hd um perigo imaginario, e ¢ o deo
Poder Judicidrio embaragar ¢ Executivo, nos momentos em que
este precise seriamente suspender as garantias constitucionais, por
estarmos ameacados de uma guerra internacional, ou de uma
grave comogao intestina. Este perigo nunca se realizou. Nio consta,
absolutamente, que nos paises sujeitos ao direito publico federal
se tenha alguma vez prejudicado a defesa da sociedade, das ins-
tituigbes, ou da ordem ptblica, pelo fato de haver a Suprema
Corte amparado com seus arestos a liberdade individual. O gue sa-
bemos perfeitamente, por experiéncia prépria e pelo que das
republicas da América Latina referem os seus escritos, € que os
abusos perpetrados pelo Executivo a sombra do sitip sdo grandes
e muitos.

Por falta de argumentos jurfdicos contra a doufrina concretizada
no caso Milligan, ja se disse que, se vingasse tal jurisprudéncia,
freqiientes seriam os conflitos entre o Judiciario e o Executivo. Tal
raciocinio assenta exclusivamente no fato de se nao conhecer o
direito pablico federal. Nao pode haver conflito enire o Executivo
e a Suprema Corte Federal, em face da Constituicio, porque a
Suprema Corte é a intérprete final da mesma Constitui¢do, e aos
outres dois poderes cumpre acatar as sentencas dessa Corte, sempre
que ela declara inconstitucional uma lei, ou um ato do Executivo.
Essa superioridade da Suprema Corte decorre fatalmente da sua
missao de intérprete final da Constituicao: “If an act is hold void
because it is contrary to the constitution, and not because the court
any central over the legislative. The will of the people, as expressed
in its fundamental law, is considered its most direct and autorita-
tive than their representatives in congressional conceit.” (Wil-
Ioughby, The Supreme Court of the United States, pig. 37.) Uma
lei ou decisao do Executivo é invalida porquanto fere a Constitui-
¢éo, interpretada pela Suprema Corte Federal, e ndo porque esta
exerca uma superintendéncia sobre os outros dois poderes. Mas,
devendo prevalecer sempre os arestos da Suprema Corte na in-
terpretacao e aplicagao dos preceitos constitucionais e das leis
ordinirias, e podendo esse Tribunal tornar ineficaz os atos dos
outros dois poderes, o que temos em ultima anilise é a superiori-
dade da Corte Suprema no funcionamento das instituicdes. Digam
embora gue a preponderincia é da Constituicdo, ou da vontade
do povo manifestada diretamente pela lei fundamental; o que &
certo é que no direito pablico federal i Suprema Corte compete
dizer a ultima palavra sobre os atos dos outros dois poderes.
Sendo manifesta e indicutivelmente inconstitucional o estado de
sitio decretado pelo Presidente da Repiblica, o qual, para os fatos
a que alude em seus decretos, dispde dos meios comuns de repres-
sao (J. Barbalho, Comentdrios, pags. 119, in fine, e 120), votei con-
cedendo a ordem impetrada. & este ¢ momento oportuno para
amparar a liberdade individual dos pacientes, ofendida pelo ato
inconstitucional.”
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Em ocutre habeas corpus (25-4-1914). o Supremo eximia-se do exame
da constitucionalidade do sitio. Pedro Lessa. relator deste pedido, deferiu-o
porque nao havia razao para decretar-se o estado de sitlo, e portante, as
guestoes nao eram politicas e sim meramente juridicas. Como acenfuara
no precedente habeas corpus, o Supremo Tribunal é um iribunal politico,
porque tem a faculdade de declarar a inconstifucionalidade de lei. O
Supremo pode ocupar-se de gquestoes politicas, desde que pertinentes 2
matéria politica subordinada a disposicdes constitucionais ou leis. Em ré-
plica ao Ministro Amaro Cavalcanti, Lessa susientava que a garantia a
liberdade individual é o primeiro de todos os direitos, depois do direito de
viver. Eis a conciusido do voto de Pedro Lessa, concedendo a ordem:

“Dir-se-4, provavelmentie, mais uma vez, que o Tribunal nao fem
competéncia para declarar sem fundamento um ate da atribuicio
do Poder Executivo. A isso s¢ responderda que, quando se trata
de aplicar as leis, a primeira tarefa do juiz é bem apurar o falo
a que fem de aplicar as leis. Se o Governo da Uniao decretasse
o estado de sitio, declarando que o fazia por se estar em guerra
com wma nacgdo estrangeira, prestar-se-ia o Tribunal a comédia
eriminosa de respeitar os atos em tais condicdes, quando todos
soubessem que nada absolufamente havia? Quando estivessem
em relacdes quotidianas comy o ministro diplomatico da naclo
com a gual se fingisse a guerra, quande vissem a cada passo
na Avenida Rio Branco os oficiais de lerra e mar, em palesiras
descuidosas sobre assuntos inteiramente estranhos & faniasiada
guerra e na baia todos os vasos de guerra em repouso — havia
o Tribunal de declarar em suas sentengas que nio podia conce-
der o habeas corpus, por estar o pais em guerra com tal nagao?
Que magistrado se prestaria a esse papel. s0 préprio dos manda-
rins chineses — perddo, os mandarins chineses de outros tempos.
que a China de hoie nao comporta mais cenas dessa ordem? Ou
aplica-se a Constituigao tal foi ideada. e tem sido praticada pelo
pove que eangendrou essa combinacao politica. o que ¢ aplica-la
de acordo com as prementes necessidades do Pais. ou se hi de
ir caindo de erro em erre, de crime em crime. de miséria em
miséria politica, al¢ se eliminar um regime que, bem praticado.
pode levar um pais & grandeza dos norte-americanos, mas muti-
lado. desrespeitado. sofismado pelo caudilismo americano, e pelas
mesguinhas ambictes e profunda ignorancia dos politiqueiros. €
uma praga insuportavel.”

Pedro Lessa era infenso & declaracdo de inconstitucionalidade sem
detidas consideracbes. Assim, o STF juigou da competéncia do Congresso
Nacional para legislar sobre direito processual da Justiga Federal. Dispo-
sicdo estadual de Sao Paulo facultava aos advogados que ndo contrataram
previamente os seus honorarios a cobranca judicial dos mesmos por agéo
ordinaria. Pedrc Lessa ndc admitiu se argliisse de inconstitucional um
decreto estadual, em que se continham disposicoes de mero direito formal
(RF 11/219).

8. Algumas decisoes negando habeas corpus, & ue invariavelmente ob-
tinham o voto favoravel de Pedro Lessa, davam margem a criticas na Im-
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prensa. Por exemplo, ¢ caso dos grevistas de Sao Paulo refugiados no navio
“Curvelo”, que requereram habeas corpus ao STF. Esse pedido foi inde-
ferido, contra ¢ voto de Lessa.

Lima Barreto, grande escrilor e jornalista, em “0O Debate” de
18-10-1917, invectivava confra o Governo e o Supremo, acusando-os de
ohscurecer um dos artigos mais claros da Constituicdo, com farisaicas suti-
lezas de doutores. (1%

9., Também a publicagdo dos debates pariamentares duranfe o estado
de sitio foi objeto de habeas corpus impetrado por Rui Barbosa em 1814.
Neste caso a2 ordem foi concedida, garantindo-se o exercicio da profissdo
jornalistica. O fato originou-se do discurse do Senador Rui Barhosa de
protesio conira o ato do Governo que prorrogara o estado de sitio. Esse
discurso pronunciade ne Senado teve a sua reprodugio no jornal O Impar.
cial, sendo obstado pelo Chefe de Policia.

Em outro habeas torpus impetrado por Rui Barbosa para véries jor-
nalistas, compositores, impressores e vendedores de virios jornais que
visavam & liberdade de imprensa durante o estado de sitio, o Supremo
negou o pedido, contra os votos dos Ministros Sebastido de Lacerda ¢ Pedro
Lessa. Este, como Relator, assim se pronunciou favoravelmente:

“0Os pacienies estio ameagados de prisdo, sem ferem cometido
crime algum, sem haverem praticado um s6 ato ilegal, e estéo
ameacados de prisio em consegiiéncia de um ato caprichoso, ar-
bitrarie, criminoso, do Presidente da Republica, o qual decretou
o estado de sitio, violando um claro preceito da Constituigdo, e
unicamente para a satisfagio de 6dios e vinganga pessoais.”

10. Nova dualidade de governos surgiu no Estado do Rio em 1814. Pres-
tes a expirar o mandato do Presidenie do Estado, Dr. Oliveira Botelho,
cujo mandato fora ja controvertido, procedeu-se a elei¢gdo a ser apurada
pela Assembléia Legislativa, que se dividiu em duas facgbes. A primeira
proclamou Presidente do Estado o Dr. Nilo Peganha, para o periodo 1915
a 1918. O outro grupo proclamou eleito o Dr. Feliciano Sodré Jinior,

Impetrado habeas corpus preventive em favor de Nilo Pecganha, que
nio via condi¢des de assumir o poder, pela hostilidade do entdo Presidente,
o pedido foi deferido, por maioria, votando confra a concessio o Relator
Pedro Lessa, porque:

“0O Supreme Tribunal, porém, nao tinha competéncia para resol-
ver questoes relativas a presidéncia de uma assembléia legislativa,
federal ou estadual; decidiria a mais politica de todas as ques-
toes, pois, intervindo na formacdo da mesa de uma assembléia
legislativa, teria em suas mdos a organizagio do Poder Legislativo,
que € um dos principais fatores da politica, um dos mais fecundos
geradores de atos polfticos, assim como intervir no reconhecimen-
to do Poder Executivo é concorrer para a génese de outro poder,
igualmente produtor de transformagdes politicas do poder que
dirige permanentemente a vida politica do Estado.”

(i0) Nelson Werneck Sodré — A Histbria da Imprensa no Brasil, phg. 364,
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11. No deslinde das questoes dos limites interestaduais, que se
acumularam, a opinido de Pedro Lessa se fez ouvir: Amazonas e Mato
Grosso, Santa Catarina e Parana; Rio Grande do Norte e Ceara.

Em 1908, o STF julgou improcedente a demanda do Estado do Ceari
— proposia contra o Estado do Rio Grande do Norte. Assim procedeu o
Tribunal porque militava a favor do Rio Grande do Norte o direito de
posse 1memorial sobre o territorio guestionado pelo Ceara (Regidao do
Mossoro ou Potengi).

Pedro Lessa votou vencido, dizendo:

“Ha nestes autos, e em relacdo aos limites comprometidos, um
ato com forca de lei. que os dois Estados contendentes aceitam
sem discussao: & a Carta Régia de 17 de dezembro de 1793.
Quanto a essa Caria Regia, o Unico ponto questionado ndo diz
respeito & autenticidade nem a validade do documento. mas ao
seu cumprimenio, i sua execucio.”

Mandava proceder a demarcagao.

Rui, ao impugnar os embargos opostos pelo Ceara, apela ao honrado
autor do voto vencido a apolar o Rio Grande do Norte. (A.C.0. n® 6 —
1808 — Obras Completas de Rui; vol. XXX I, T.V — V — pag. 111.)

No caso de limites entre o Cearda ¢ o Rio Grande do Norte, Rui foi
advogado do Rie Grande do Norie.

Mas a decisdo foi assinada por sete ministros, além do presidente, o
que motivou embargos.

J4 em 1915, Pedro Lessa foi sorteado relator, dando pela nulidade
do acordio. em virtude de defeito material ne julgamenio, mas julgando
improcedente a acdo, portanto mantendo o decisério anterior. (Rui —
pag. 175; RSTF — v/302.)

Na questio entre Parang e Santa Calarina, também os debates foram
acesns, com criticas. (')

12. Pedro Lessa, na seara do Direito Internacional, sustentou que o delito
praticado em alio-mar deve ser julgado pelo pais ao rual pertence o navio.
A justica originiria continua a ser competente para julgar o paciente,
ainda gue o navio tenha entrado em porto brasileire. Atendeu-se a assis-
téncia judiciiria internacional {RSTF n® 1 — 12 parte, 1914, pag. 77).
Abriu o caudal da jurisprudéncia em matéria de homologacao de sen-
terica estrangeira de divércio de brasileiro, somente para fins patrimoniais.

A homologacdo de sentenc¢a estrangeira de jurisdicdo graciosa era
muito discutida. Com a jurisprudéncia do STF sujeitando a homologacao
todas as sentencas estrangeiras superou-se, alias contra o voto de Pedro
Lessa (RSTF n9 9/43).

13.  Em 1909, insurgiu-se conira o contencioso administrativo. ')
14. A despeito da opiniao de Oliveira Viana do marginalismo juridico de

Pedro Lessa e de ter o grande jurista concep¢do municipalista distante
da realidade hrasileira (Institui¢goes Politicas Brasileiras, 22 ed., 2° vol.,

il) Roubkerte Rosas - - Dos Processos da Competéncia do Saprema Tribunal, pig. 77. Ermelino
de Lefao — Parand e Santa Catarinag — ¢ veto do Minisire Pedro Lessa -~ Quritiba, 191G
Maloel Coelho Rodriguves - Questio de Limites Préo-Parana - Refutacho do volo FPedro

Lessp — Curitiba, 1911,
112 Méarie Masagio -- Curso de Direito Administrative, pa.. 323,
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pag. 27), Pedro Lessa sempre propugnou pela autonomia municipal. A
Constituicio de 1891 ndo conseguiu dar o alcance verdadeiro iniciado com
a Carta de 1824, e na Lei de 1828, reguladora dos municipios. (**¥)

A construcio jurisprudencial do Supremo, principalmente através de
Pedro Lessa, plantou as raizes do atual municipalismo, essencialmente na
Constitui¢io de 1946. (RSTF — 1/104, 255; 2/100, 406; 5/361; 9/197;
10/67; 13/173; 32/220, 34/62.)

15. Afora a vasta contribui¢ao de Pedro Lessa na interpretacdo do Direi-
to, € convenienie apontarmos sua orientagdo pelo método tradicional,
adepto das teorias da Escola da Exegese e da Jurisprudéncia dos Concei-
tos, de Savingny. Por isso, ndo ficava indiferente, como o juiz autémato,
aferrado a interpretagio literal. Atender-se mais aos objetivos e proposi-
tos da lei, construindo nova ordem juridica baseada em certos principios
de liberdade e igualdade.

Em conferéncia sobre “A Idéia de Justica”, Pedro Lessa criticou os
métodos maodernos de interpretacdo, transformando o juiz em legislador
(RSTF, 1917 pag. 104), ¢ em voto afirmou a escravidao ao interpretar
sempre atingindo o fim social, a finalidade social da lei, como hoje prevé
o Cédigo de Processo Civil, ao indicar ao juiz o desideratum da lei através
da interpretacio. (19

Essa idéia de Lessa vem corroborar a opinido de José Antonio Nogueira
de que o grande juiz foi além da escola exegética e seu método, baseando
as necessidades e os fins sociais da lei. {15

18. A personalidade do magistrado reflefe-se invariavelmente na subs-
tancia dos seus votos e sentengas. Mas, destaca-se a opinido do juiz no ex-
ternar suas convicgdes, por vezes, afirmando posigbes, vencido. Assim, o
voto vencido nos tribunais tem demonstrado pelos tempos afora a sua im-
portancia, porque, dissentindo do quotidiano, lanca novas posigdes, abre
clareiras na floresta imensa da logica, permitindo novos esclarecimentos,
construindo pontos de partida de novos conceitos e situagoes. Esses votos
vencidos 30 inumeras vezes premincios de novas orientacoes legislativas.
(1%} Esta importincia dada acs votos vencidos foi acentuada na Corte Su.
prema Americana na fase do “Governo dos Jufzes” (1895-1937) — diante
das posicoes excepcionais de Holmes, Brandeis e Cardoso; os famosos “dis-
sents”. (17}

Em nossa Corte Suprema, os volos vencides, por vezes, foram precur-
sores de futura jurisprudéncia. Destacam-se entre os maiores contribuintes
4 formacgao da jurisprudéncia nacional e precursores de reformas legislati-
vas trés dos maiores magisirados que ocuparam curu! no S.T.F.: Pedro
Lessa, Filadelfo Azevedo e Orosimbo Nonato.

Pedro Lessa trouxe a sua parcela como jurista e professor, através da
sua combatividade, arrostando as velhas teorias e praticas. Assim foi na
interpretagdo extensiva do conceito de habeas corpus como inserido na

(13} Haul Machado Horia — A autonomia do Estado-inembro no Difeito Constituclonal, pag. 15

(14) Alplg Silvelra — Hermenéutica do Direito Braslleiro, ¥, pag. 407, 8 “Os métodos de inter-
pretacho de lel em nosso Supremo Tribunal” — R F 189/28,

{15) Jogé Antonlo MNogueira — Aspectos de umn ideal juridieo, pag. 38,

116) René David — Traité Elementaire de Droit Civil Comparé, pig. 242,

{17} Roberto Rosas — Do diriglsmo jurisprudencial — BPBrasilia, 1967: Tunc — El1 Derecho en
los E.Y.; Roger Pintg — Des Juges que ne gouvernent pas.
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Constituicao de 1891. Pedro Lessa pretendeu ir além da garantia do direito
de liberdade de ir e vir, assegurando a liberdade de locomogio como pres-
suposto o exercicio do direito ilegalmente cerceade ou ameacado. Assim
volou no caso da Mesa da Assembléia do Estado do Rio {Habeas Corpus n®
3.554 — RSTF, vol. 1I. parte 12 pag. 56) e no caso do Conseiho Municipal
do Distrito Federal.

Lessa pretendia que o direito fosse liquido e certo para proteger a
liberdade individual no sentido da liberdade de locomocio, também para a
defesa de direito ao exercicio e determinada atividade. Lancava-se ai a
semente e um dos mails utilizados remédios juridicos para a garantia deo
direito liguido e certo, o mandado de seguranga, que encontra suas raizes
nos votos vencidos, nas opinides isoladas de Pedro Lessa.

Qutra figura primacial é a de Filadeifo Azeveds, que levou A Egrégia
Corte as manifestacoes juridicas plenas de originalidade e coragem. invee-
{ivando confra as {endéncias conservadoras do Tribunal. Filadelfo Azevedo
destacou sua atuacao no Excelso Pretorio numa seara das mais importantes
do arcabouco juridico, fonte disciplinadora das atividades privadas e hoje
também publicas: a responsabilidade civil do Estado.

Pelo art. 15 do Codige Civil, a responsabilidade civil do Estade estava
condicionada & prova de culpa dos funcionirios no exercicio de atividade
representativa do Estado, apfs larga conceitwagdo de irresponsabilidade
estatal por ato de seus funciondrios.

Na Apelacdo Civel n® 7.246, Filadelfo Azevedo assenta em voto ven-
cido as premissas da evolugao que se seguisse nesle assunto. Apresentar
um estudo historico do problema, desde o bombardeio da Bahia (1812), da
revolta do Forte Copacabana (1922}, revolta de Sio Paulo (1924), etc.. para
fundar seu ponto de vista da responsabilidade civil do Estado com funda-
mento na teoria do risco. Suas idéias frutificaram na Constituicio de 1946.
art. 194, e na atual, art. 103.

Outra posicao notével foi a de Orosimbo Nonato, que aponlou & dou-
trina e a vida juridica brasileira todo seu inesgotavel saber, através do seu
inconformismo intelectual, expresso nos seus notéveis votos vencidos, prin
cipalmente em sua fase inicial no STF, com extraordinéria contribuigao.

Destarte, Orosimbo Nonato deu i responsabiiidade civil do preponente
por ato do preposto as dimensbes modernas e cientificas. Entre outros votos
memoraveis plantou as raizes esclarecidas de nova doutrina e¢ nova posigao
juridica gue veio a consubstanciar-se na Sumula n? 341.

17. A personalidade de Pedro Lessa deixou marcas indeléveis na tra-
jetoria de sua brithante carreira de magisirado.

Declarou José Maria Belo que Pedro Lessa era o mais Ihano, o mais
afavel dos homens importantes com os quais conviveu.
Castro Nunes, o insigne jurista e magistrado, da ocutra moldura ao
guadro da vida de Pedro Lessa:
“Pedro Lessa nao tinha vocagdo para juiz. Seu temperamento era
de advogado e politice, duas atividades para as quais o predispu-
nham a combatividade, a ac¢io, o espiritc realizador. Teria sido um
grande homem de governo, se neste Pais a politica recrutasse para
o servico do Estado as altas capacidades e, ¢ que & mais, se fosse
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possivel agiientar-se no poder um homem da sua témpera, com
aquele feitio que ndo seria o mais adequado as artimanhas da
politica,” (38}

Como as grandes figuras suscitam divergéncias de opinides, invocamos
o depoimento de Medeiros e Albuquerque:

“Pedro Lessa foi o homem cuja morte mais falta fez ao Brasil.
Eu o conheci de um modo tdo honroso para mim que nao o posso
contar sem vaidade.

Lessa tinha publicado um volume no qual havia um artigo sobre
¢ ensino da religido nas escolas publicas, Longamente ele provava
como isso ocorria nos Estados Unidos. Citava numerosos Estados
de 13 que subvencionavam cultos religiosos e instituiam o ensine
da religido. Eu escrevi entdo para O Estado da S. Paulo, onde ele
colaborava, um arligo mostrando como ¢ caso dos Estados Unidos
diferia do nosso. La, a Constituicio Federal nfio diz nem ums
palavra sobre religido. Foi posteriormente, por meio de uma emen-
da, que se proibiu ao Congresso Federal {s6 Federal) legislar sobre
religiao, Os Estados sempre tiveram o direito de fazer isso. De
fato, os Estados Unidos foram ao principio 13 coldnias sectarias,
cada uma com o seu culto religioso bem caracterizado. O que
elas ndo queriam era que o Congresso Federal (s6 o Federal)} desse
a predominincia a uma ou outra.

Mas, entre nds, o caso & diverso, porque a Constituigio Federal,
em varios pontos, formalmente proibe a Uniao e os Estados de
gastarem seja o que for com a religijo.

Lessa, vindo ao Rio de Janeiro, aproveitou para fazer o meu co-
nhecimento & declarou-me gue o meu artigo o tinha convencido.”(*%)

Pedro Lessa, na vibracic civica dos seus pronunciamentos, na viva-
cidade de suas interpelacdes, na profundidade dos seus votos, que no dizer
de Assis Chateaubriand eram paginas de jornal diario, quentes de calor, de
entusiasmo, cheias de vibragdo, que podiam sair perfeitamente na manha
seguinte como editorial de gualquer gazeta de combate do Rio de Janeiro,
deu ao mundo juridico o marco inicial da importincia e do sobrelevo do
Poder Judiciirio brasiteiro. (2}

Por isso, o Supremo Tribunal Federal, na passagem do cinglientenario
de falecimento de seu antigo Ministro, recordou a vida desse grande bra-
sileiro nas belas oragfes do Presidente Aliomar Baleeiro, do Ministro Luiz
Gallotti, do Procurador-Geral da Repiiblica, Prof. Xavier de Albuquerque,
e do Presidente do Instituto dos Advogados do Distrito Federal, Prof. José
Pereira Lira (D.J. 30-6-71).

A propésite de Pedro Lessa, homem apaixonado, disse o Ministro Luiz
Gallotti: '

“Sua paixdo era, sobretudo, a paixdo pelo Direito, pela Justica
e pela Liberdade.” (31)

(18) Castrec Nunes — Alguns homens do meun teinpo, pég. 59.

{18} Medeiros e Albuguerque — Quahndo eu era Vive, pag. 241,

{20y Rubem Nogueira — “Pedro Lesss e sue Infludncia na evoluglo constitucional do Brastl™
— Revista de Infoermagfio Leglslativa — 17/11; Aliomar Baleeiro -—- Q Supremio Tribunal,
esse outre desconhecido, pAg. 58: Leds Boechat Rodrigues — Histdria do Supremo Tribunal
Federal, pag. 107, 2.2 Volume; Oscar Tenarie — R.F, 184/277; Otto 1l — Revista da Facul-
dade de Direlto de SH5o Paulo, 1958, Migue! Reale — “"Pedro Lessa e a Filosofla Poditive
em H&oc Paule'r, Revista da Faculdade de Direlto de Sfo Paulo, 1929, Vol. LIV.

(21) Luiz Gallotil -— Discurso D& sessdo em homenhagem an 50¢ aniversirio de morts ds Peadro
Loasa -— D.J. 30/6/71.



A importincia crescente ¢ o desenvolvimento — acentuado nos ul-
timos anos — dos meios de comunicacio de massa, a par de sua ubili-
zacdo e controle por particulares e pelo Estado, tem provocade transior-
magdes substanciais nos conceitos de liberdade de imprensa, sobretudo
em referéncia aos direitos de informacdo e formac¢@o da opiniao publica.

A doutrina liberal classica da liberdade de imprensa e do direito
individual de influir na formacdo da opinido publica foi construida
{Declaracao de Virginia e Declarac@o dos Direitos do Homem e do Ci-
daddo) a partir das reivindicacdes da burguesia emergente. Esse di-
reito & liberdade de imprensa, longe de haver decaidc em conseqiiéncia
do desenvolvimento dos meios de comunicacac de massa (05 auxiliares
audiovisuals), aparece fortalecido ante a ameaca crescente dos Esta-
dos e dos cartéis, seia mediante os koldings e o agambarcamento do
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mercado, seja por intermédio da censura e do controle estatal dos
canais de radio e televisdo. O que tem passado despercebido a muitos
cientistas, politicos e juristas é que esse direito ja ndo atende, no seu
presente enunciado, as atuais necessidades de liberdade.

A revolucfo dos meios de comunicacéo de massa, a um tempo, au-
mentou as possibilidades de intervengéo do Estado e criou meios extra-
ordinarios de informacio. Ao direito & formacdo da opinido puablica,
reivindicacio liberal clissica, sobrepde-se, j4 agora, o direito da opinido
publica de informar-se. A esse direito 2 informacéao corresponde, na irea
estatal, a obrigacio de informar (3).

O problema se nos afigura digno de exame por dois prismas: 7)
informacéio; e b) formacgio da opinido piiblica.

A acdo dos meios de comunicagdo, por seu turno, pode ser desen-
cadeada, ora pelo Estado, ora por particulares, utilizando-se ou néo de
conséreios e redes. Do ponto de vista da opinido piblica pura e simples,
se isso & possivel, faz-se mister assinalar dois momentos absolutamente
distintos: @) a agio do Estado na moldagem da opinifo publica; e b) a
agdo da opinifio publica sobre o procedimento do Estado. Uma discussfio
relevante, na sociedade contemporinea, pode-se suscitar com respeito
ao papel da opinido piblica, a saber, em que medida ela é um instru-
mento dos gque dominam a comunica¢do de massa — e portanto as
nascentes de opinido — e em que medida ela influi nos controladores
dos meios e dos instrumentos formadores de opinifo, isto é, o Estado e
as redes comerciais.

Voyenne (¥} pondera a hecessidade de emitir um conceito de opi-
nido piblica recuando até Sofocles. Afirma, em primeiro lugar, gue
toda opinifo se refere, deliberadamente ou nao, s leis ndo escrifas
e eternas que Antigona opunha 4 vontade momentfénea do tirano:
Caminhando para a morte em defesa de um valor moral, conquistava
o direito de viver numa certeza luminosa, absoluta. Estamos diante de
um exemplo de opinido individual, sem poder de coercdo social, ainda
que, por forca de sua potencialidade subjetiva (admitindo-se a possi-
bilidade de resisténcia individual), tenhsa condi¢Ges de opor-se &s tira-
nias, sejam elas a opressao politica, sejam simplesmente a imposigao de
valores sociais formados por preconceitos ou dirigidos por objetivos po-
liticos predeterminados. A partir dessas idéias, qual seria o conceito de
opinido publica? Podemos dizer, numa primeira aproximacao, que opi-
nido publica é a opinido geral, esta constituida da soma das opinides
individuais de cada cidadido; freqiientemente, a opinido preponderante
¢ a opinifo do maior nimero de pessoas e, convergindo para um mesmo
ponto as opinides que a constituem, temos a opiniGo paiblica, ou seja, a
soma das opinices individuais reveladas sobre um mesmo assunto.

Cumpre-nos, pois, analisar a formacédo da opinido individual para-
lelamente & formacio da opinific pdblica dela resultante. Parece-nos
discutivel identifica-las como processos autdnomos. E igualmente di-
ficil entender a opiniic publica como somatério das opinides individuais,
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sem considerar estas — numa clara acao-reacao — como reflexo daquela,
a gual, por sua vez, passa a influenciar o procedimento, os conceitos e as
opinides dos individuos, ainda que venha a sofrer influéncia do processo
gue ela mesma desencadeou.

Estabelecido, porém, o conceife, cumpre assinalar que a opinido pu-
blica nao é necessariamente a opiniao de todos, mas a do grupo majoc-
ritdrio; pressupoe, sem duvida, coexisténcia com a opiniao de grupos
minoritarios e, da mesma forma, resisiéncia dag minorias & opinido
publica dominante, e a insubordinacdo do individuo, quando € insotavel
¢ conflifo entre g opinido pesscal e a majoritaria.

A opinido putiblica, assim configurada, apresenta-se como apanagio
do dezenvelvimento mesmo de nossa civilizagao; € elemento do Estado
moderno, indispensavel, como seus demais elementos constitutivos. A
opinigo, todavia, retomemos Voyenne {¥), pode ainda ser analisada de
{rés angulos diversos: a) na acepgiao mais freqitente, como crenga sem
fundamento (preconceito}, superstictes, assertivas formuladas sem cex-
{eza cu conviccdo; b) designando julgamentos — sejam estéticos, morais,
etc. — que formulamos a propésito de fatos valorativos que nenhum
empirismo poderia demonstrar, iste €, a opinido significando um con-
junto de juizos de valor que se aninham em nossa personalidade, e de
crencas essenciais dela derivadas; e ¢) na terceira acep¢ao, que indica
a tomada de consciéncia de sua existéncia: todas as explicagbes, de-
monstracdes, exposicdes, visando a esclarceer a decisio alheia, sao nao
apenas recomendaveis, como absolutamente neccessérias, desde que toda
manipulagio oculta esteja ausente, isto €, que os argumentos utilizados
sejam auténticos e verdadeiros.

A vida civica e, de uma maneira geral, nossas a¢oes cotidianas estao
plenas de circunsténcias nas quais nossa escolha implica opcaoc pela
autoridade. Esse proceder, sende correto, sugere argumentos de tal or-
dem racionais que nos cbrigam a aceitar opinides alheias. E, na me-
dida em gue somos influenciados, estamos sendo vitimas de dominacéio.

E aqui alcancamos o cerne do problema — a legitimidade de toda
influéncia no processo elaborativo da opinido (publica ou individual},
ou seja, ha algum direitc moral que nos consinta exercer influéncia
sobre cutrem? Ou, ainda, em gue medida esse influxo serd uma violén-
cia, pelo menos intelectual e psiquica? Por influéncia, nio se enten-
dam apenas as tentativas de conducido da opinido, por intermeédio da
imprensa, de forma direts, ou seja. o jornalismo de opiniao. Essa in-
fluéneia € decisiva € menos morzl na medida em gue restringe a defesa
do ouvinte-objeto, quando se faz pelos processos de emissdo subliminar,
orientando muitas vezes ¢ consumo para interesses que nao os da pe-
pulacfo; levando-a, por exemplo, a consumir alimentos de gualidade
inferior e a adquirir habitos como o do fumo e o da bebida; sugerindo
novos costumes, em geral os dos paises desenvolvidos, contidos nos
video tapes importados, e assim por diante; emitindo propaganda dissi-
mulada dos Estados totalitarios, escamoteada por meio dos mais diver-
sos artificios, de forma a confundir governanies, Estado e sociedade.
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Para Voyenne, essa influéneia é um ato de guerra social: criar uma
opinifo para abafar as opinifes alheias, servir-se das posigOes polfticas
para impor suas proprias opinides, tentar influenciar, néo por for¢a do
contettdo dos proprios argumentos, mas por meio da violéncia da afir-
macéao, constituem atos de guerra social, t&o graves quanto os da guerra
econvencional. Conelui: a dominagdo do homem pelo homem ndo € al-
cangada apenas pela coacdo das armas, mds também pelo exercicio do
poder econdmico e pela coer¢do politica.

Qs meios audiovisuais podem constituir-se, hoje, no instrumento
mais poderoso dessa dominac¢éo; sua manipulacfio tem meios de criar
e de destruir mitos, criar e destruir valores, moldar a sociedade zo ta-
lante de seus condutores e, até, objetivando anseios iotalitdrios, trans-
formar-se em méquina diabolica de lavagem cerebral de massa.

Esquegamos ¢ jornal, o livro e o radio; imaginemos a televisdo co-
mum via satélite, a televisfo CATV (%), os video e os minivideo-cassetles
a servico de grupos num processe de deformacaoc da opinido, pela in-
fluéneia direta ou dissimulada.

Entendemos gue gualguer resposta a essas questoes deve partir de
anélise a4 sociedade atual, marcada pela dupla tendéncia & massifica-
C&0 e aon consumismo,

Que se procura configurar com esses termos? Tanto a massificagdo
guanio o consumismo sugerem nao apenas o esmagamento da vontade
individual (o personalismo}, como, também, e isto se nos afigura igual-
mente grave, a manipulacdo da voniade geral em direcio a objetivos
prefixados pelos controladores dos meios e instrumentos de comunica-
cdo. Essz infervencio na sociedade contemporéinea, sobre ser corrente,
é das caracteristicas, possivelmente a mais marcante, de nossa civili-
Zagdo.

A liberdade individual, no seu conceito classico, j& expirou. O Es-
tado moderno — onde o aproveitamento da tecnologia como instrumento
de massificac8o € apenas uma agravante ~ eliminou o individualismo
do passado, convertendo ¢ homem numa propriedade comum, inteirs-
mente devassada: no seu teto nio hi senao telhas de vidro, Desde a
escola comecga ele a perder sua individualidade: o comportamento é
anotado e interpretado, o rendimento registrado; ao candidatar-se a
um emprego, fica & mercé de agéncias cuja idoneidade nao the é dado
apurar. Ainda assim, sua personalidade serd revolvida pelos testes psi-
cotécnicos e pelo anzol do psicélogo. O pretendente a uma funcgio pu-
blica submete-se, além desses expedientes, a uma série de investigagdes
— umas veladas, outras claras —, como as folhas-corridas e os afestados
de ideologia {pouco delinidos), dependentes ambos de dossié a cargo de
funciongrios raramente habilitados ou cujo trabalho chedece g critérios
légicos discutiveis. Se a poupanca se tornou uma insanidade no regi-
me inflacionério, o sigilo bancério desapareceu com os poderes do Fisco.
Hoje, tode vintém amealhado precisa de ter sua origem catalogada. Ao
preparar o cadastro bancario, o correntista prestard informagdes que
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talvez sonegue a seus familiares, mesmo sabendo que esses dados, inti-
mos, serdao analisades por estranhos, transformados em furos em cartdes
de computaderes e repassados por uma cadeia burocratica sem fim. Se
é obrigade a comprar a prestagdo, sua idoneidade serj testada pelos
sisternas de protecdo ao crédito, os quais ditardio, a partir dai, sem di-
reito a recurso, a quanto chega e quanio vale sua honorabilidade. Tudo
o que tiver de fazer dependera de niimeros, pois a ntmeros foi reduzida
sua personalidade: a carteira de identidade é um numero, como é um
namere que o identificara no departamento policial onde também deixou
suas impressdes digitals; por um numero serd identificado seu pron-
tudric de motorista, seu cadasiro tancéario, sua ficha eleiforal, seu
certificado de reservisia, sua coniribuicidc sindical; para o imposio de
renda ele é apenas um numero do cadastre de contribuintes; um niime-
ro para a companhia de seguros, um numero para a reparticao da pre-
vidéncia social; numeros, numeros, de forma a facilitar o trabalho dos
computadores e aumentar a vipilancia do Estade. O Estado moderno
decretou a morte da individualidade.

Os meios de comunicagao, nio apenas pelo que Informam, mas
principalmente pelo gue deixam de informar, ditam as opinides de cada
ser humano, determinando-lthes as paixdes e os 6dios. A liberdade indi-
vidual parece esboroar-se 4 medida que a sociedade tecnologica liberta
g homem da natureza.

Recentemente, & questdc relativa ao direito & informacao, de um
lado, e ao direito esiatal, de outro, de considerar determinados documen-
tos, cu informacdes, secretos ou reservados, pondo-os assim ao resguar-
do da imprensa e, conseqiientemente, sonegados & opiniao publica, foi
levantada de forma concreta, nos Estados Unidos, pelo The New York
Times, pelo Washingion Post e pelo The Boston Globe, quando esses
jornais decidiram publicar documentos relativos so envolvimento ame-
ricano na guerra deo Vietname, considerados reservados pelo Governo.
A decisao da Suprema Corte, coerente com sua tradicio liberal, nao ra-
tificou a liberdade de imprensa, apenas, mas fortaleceu ¢ direito de in-
formar, ao qual estd inerente o acesso as fontes da informacio.

Na Alemanha, questdo semeihante colocou-se em 1962, gquando os
editores do Der Spiegel foram acusados de traicio:

“Quande o Der Spiegel revelon que a reparticao administrativa
encarregada de velar pela observancia da Constituicio violava
essa mesma Constituicdo, interceptando conversacdes telefdni-
cas, ¢ quando o Ministre responsavel respondeu, colericamente,
gue naoc podia exigir que seus funcionarios andassem com a
Constituicac debaixo do brage, puderam os alemdies dar-se
conta do gque significava a intangibilidade da Constituicao.

Quando o funcionario que revelara ao jornal ¢ irregular pro-
cedimento administrativo fol acusado de alta iraicéo, a opinifio
piblica péde perceber que a obrigacdo de siléncio, imposta in-
condicionalmente acs gue prestam servico pyblico, poderia ser
confraria ao interesse geral” (%)
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Imagine-se, agora, os instrumentos atuais de comunica¢fo associa-
dos & informatica, & computarizacio de dados e de informacao, a servi-
¢co desse mecanismoe kafkiano. ..

A intervencdo desconhece limites éticos, e os instrumentos que a
promovem podem deixar de ser licitos ou morais. O instrumento bésico
da manipulacao é a propaganda, direta, indireta ou subliminar (legal-
mente proibida); seu objetivo pode ser politico (manipulado ou nio pelo
Estado) ou puramente comercial. Se a propaganda governamental pode
dirigir a populagao para os objetivos mais altos (a quem compete men-
surar essa graduacao?) da civilizacdo como um todo e do pais em parti-
cular, pode igualmente ser instrumento de pressao politica sobre as
minorias. Esse expediente & geralmente utilizado visando 4 conserva-
¢cdo do poder pela classe dirigente, ou, ainda por forca desse objetivo,
usado para — violentando a formagédo cultural da populacio -— mol-
dé-la aos fins momentaneos do Estado, impondo-lhe, entre outras coisas,
nova filosofia de vida e novos arquétipos sociais. Por seu turno, a pro-
paganda comercial nédo raro induz a populag¢do em erro, levando-a &
preferir produtos nem semipre o8 mais indicados, determinando o con-
sumismo, com a iransiormacéo do consumo em instrumento da produ-
¢ao. Deixa esta, entéo, de visar ao atendimento das necessidades para
cair no circulo vicioso do consumo pelo consumo. Pode-se ainda ques-
tionar a existéncia de uma propaganda comereial pura, ou sejg, total-
mente volvida para o aumento das vendas. Na programacic comercial,
imanente, ha um fundo ideoldégico raramente escamoteivel.

Dai a afirmacio dos que véem a sociedade contemporénea num es-
fado de guerra permanente, no gual as opinides mais fortes se opGem
as mais fracas e pretendem impor-se pela simples razdo de serem as
mais fortes.

QO ultimo problema sugerido prende-se ao bindmio imprensa-opinido.
Por imprensa se entende aqui tanto o periodismo quanto o radio e a
televisao.

O desenvolvimento obtido pelas modernas técnicas de jornalismo,
associado 4 tecnologia aplicada & comunicacio audiovisual de massas,
deu & imprensa importancia que nio poderiam antever os redatores da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadado, quando {art. XI),
pela primeira vez, vincularam a idéia de liberdade de imprensa a de li-
berdade de opinido: A livre comunicacdo de pensamenio e opinido €
um dos mais preciosos direitos do homem, todo cidedao pode, portanio,
falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelo abuso
que cometer no exercicio dessa liberdade, segundo os casos deferminados
em lei (%),
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A Imprensa, no seu conceito classico, fol concebida como instru-
mento, jornal, destinado a manifestacic de opinido. Hoje, ao ladoe da
simples exteriorizacdo grafica do pensamento, cumpre ver essa mani-
festacdo qual elemento de formacaoc da opinido. Por outro lado, mercé de
todo ¢ desenvolvimento tecnologico alcancado pelo século, a informa-
céo tornou-se um dos mais eficazes instrumentos de formacae de opiniao,
suscitando mais um problema contemporineo: a liberdade de informa-
cac ou o direito subjetivo de todo cidaddo 4 informacic. Haveriam de
calr por terra, mals uma vez, as pilastras do liberalismo, corroidas pelo
mundo moderno. E que o liberalismo {os jornais sdo veiculos de mani-
festacao de opinido; essa caracteristica € de tal sorte dominante que ndo
pode ser contestade) ('), para sua formulacio da liberdade de imprensa,
partiu de dois @ priori, hoje impugnaveis: a) cada opinido, e portanio
cada homem, tem a possibilidade de editar um jornal; e b) as opinides
dominantes sao as que, por forca do jogo da oferta e da procura, se
exprimem por meio de jornais de malor circulacgéo. E fora de duvida
{alinea b} que estamos diante de uma proposicdo de otimismo tao
exageradamente ingénuo que jamais se cumpriu. Quanto & primeira
condicao, ¢ irrelevanic que continue inspirando a legislacac liberal de
diverses paises nos quais, inclusive, 0 maximo que se pode verificar é que
essas literdades ainda nao lforam de todo abolidas, porguanto o direiio
¢ uma coisa, mas a realidade outra.

Qual ¢ panorama que se descortina, realmente, ao clentista social?

Contrariande as elaboracdes puramenie doutrinarias, o que sc obser-
va sS40 as opinides carecidas de dOrgdos para sua expressao, ao lado de
uma tendéncia geral a reducdo do numero de jornais e a supressio da-
gueles que se dizem de opinido. No munde ocidental, decresce dia g dia
¢ numero de jornais e revistas em circulacso, e, dentre os gue sobrevivem,
pouco sdo 03 que podem ser considerados jornais de opinidc (verdadeira
a tese do liberalismo, os jornais deveriam ser & consagracao, cada gual,
de uma opinido}.

Falamos até aqui em imprensa, no seu senitido mais restrito, o jor-
nal. E que dizer do radic e da televiszo, dos instrumentos aundiovisuals
— instalados uns, outros em processo de implantacde, e muites ainda
simples projefos — controlados ora pelo monepolic estatal, ora por
cadelas poderosissimas €, em todos 0s casos, constituindo atividade pri-
vativa do Estado, permitida a particulares mediante concesséo? Se u
opini&o publica € das mais altas manifestactes da liberdade humana,
s2 nao é possivel governar conira essa opiniao — estamos diante de
uma simples afirmocio tedrica — &, todavia, possivel informar contra
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os fatos, em desacordo com eles, negaceando-os ou distorcendo-os; e ¢
Estado que assim procede esta de certa forma governando conira a opi-
nifo, pois ndo permitiu sua manifesta¢fo, negando-lhe o fato (informa-
¢8o) sobre o qual reagiria (formaria opinifio). £ evidente que esse com-
portamento implica numa violentagao da consciéncia social e, assim,
numa ac¢ao ilegitima.

O direito 4 informacgéo, o acesso ao fato e & noticia, é, dessa forme,
um direito a ser conquistado tanto quanto o foram os direitos & liber-
dade de imprensa e de opini@o. E n&o havera quer liberdade de impren-
sa, quer liberdade de (manifestagdo de) opinido se nio houver liberdade
de acesso 4 informacfo. Na extensdo em que o periodismo contemporé-
neo é um periodismo de informacédo, com a opinido derivando da in-
formacdo, € fundamental sua garantia. Entre os direitos e garantias
individuais, portanto, caberia incluir o direito & informac&o correts,
posto que a verdadeira missao do pericdismo seja oferecer aos cidadgos
os meios de decidir (isto €, formar opinifo} por eles mesmos.

NOTAS

{1} Alguns exemplos nessa llnha:

a) Declaragfio Untversal dos Direitos do Homem {aproveds em resclucio ordinirie da Avesm-
bléta.Geral das Necdes Unidmes): “Art. 18 — Toda pessos tem direlto & liberdads de
pensamento, de conscléncta e de religlfic: esse direito implica na liberdade de mudar de
rellgidc ou de ronvicgde isolademente cu em comum, em pibiico ou de modo priwmdo,
peloe ensino, priticss £ cultos (reslizag¢do de ritos). Art. 19 — Teode individuo tem direito
& liherdade de opiniko e de expressio, o gue implica no direito de néo ser ingutietado por
opinites & no de procurar, receber ¢ difundir, sem consideragGes de frontelras, as informe-
cles e idélas, por gquelquer moto de expressio.”

b} Em 1841, Frankiin D. Roecsevelt proclamou a conheclda Doutrina das Quetre Liberdades;
1. ilberdede de palsvre e expressho, 2. liberdade de culto; 3. liherdade ¢e nho passar
ngcessidades; o 4. liberdade de nfic sentir medo.

¢) Ne Declaregic Americaneg dos Direitos e Deveres do Homem (Bogoté, Coldmbla, 1948), lé-me:
“La IX Conferencita Internstionel Amerlcans...

Art. 4 — Todn personz ttene derecho a ia llbertad de investigaclén, de opinlén y de ex-
presafdn ¥ difusion del pensamiento bor gualquer medlo™
Como se vd, o direito & informechc niéo & ohjeto de cogltagho.

{2} Voyenne, Bernard. “Information et opinion publlgue'. Remista del Instituto de Clencias
Socigies, Barcelona, Diputscién Provincial cde Barcelona, nv 15, p.ll, 1970,

{3y Id. ibld.

(4} ® & televiso cufs transmissEo de Imagens se faz via cabo, de esteclo tranemissors ou
ropetidora a cada um dos usudrios. Seu emprege, hole, pode-se dlzer, ve! até onde poms
cheger nrossg jmaginechco. Fode ser uwtilizeda numa tede comercial, possibilitande, por exem-
plo, realivacho de compras pels televisho; lgacho de residénclas, redegdea de jornats s uni-
versidades & um centro de computache; Interlipecio de centros de pesguisas; interligecio
enire inddstrias e estabelecimentos comercials; reaitzscio de debates pibiicos conduzidos
por televisfio Dbidirectonsl; transmisefo de progremas educativos;, reallzacic de cursos;
cotecbes personalizadas de bolse de valores, ligegko da holss com escritdrics de correta-
EenB, bencos, financeiras, efe.; progremas destinados & peguenog circulos, debates de
metérias e assuntos vedados ao grande publlco. Pode, einda, slcangar o auge da Bofistica-
¢ho ac possibiliter a um assinants e escotha de um determinado progreme e 5us recepcho
ng hore degefade, €m case, nums transmisefo priveda, pessoal, exclusivamente destinada
80 8ay recepior. No cempe da educe¢io, inumerdvels sfo as formas de seu emprego. Na
Imprense, pode ligar sucursais entre s!, redagGes e centros de impressko, empresas OG-
closes & seus diversos assinantes e, por fim, propicla & emlssgo de jornal audiovisuel. (V.
Cadernos de Jornalismo e Comunicagdo, nv 32733, phg. 83.)

{5) Jaspers, Earl. Introducfo ao pensamento filosdfico — S, Prulo, Cultrix, 1971, pée. 95

{8} Declaration des Droits de PHomme ¢ du Citoyen du 28 acftt 1789, Texto segunda Duverger,
Maurice, Constituiions et documents politiques. 4. ed. Parls, Presses Universitalres de
France 1886. p. 3.

{7} 3:)7&;’;00115;;1 “Discours sur la liberté des journsux’, 20 janvier 1817. Voyenne, B.
. ¢it. p. 19,



1. TERMINOLOGIA JURIDICA

O Prof. LUIS JIMENEZ DE ASOA, ocupando-se da matério, opée-se & expressdo
“legitima defesa do Estado”, porque, no seu modo de ver, se se pudesse construir uma
legitima defesa, coisa impossivel no coso, o denominogao escorreito seria “legitima
defesa da Nagdo™, “A Nagdo — diz o mestre — entranhavel entidade patriética, & nao
oo Estado, que, em qualquer parte, cobro cada vez ospecio menos ctrativo por seu
autoritorismo.” ('} Sucede, porém, que o Prof. MANUEL DE RIVACOBA Y RIVACOBA ndo
comunga dessa opinidg, por entender que pode patrocinor-se uma legitima defesa,
nio do Negao, mas do Estado como entidede juridico-politica, seus poderes etc., para
doi acentuar que, pora tanto, o Nogdo ndo tem personalidade juridica e, ossim sendo,
ndo estd reguloda nem protegida pelo Direito nem & sujeito de direito, pelo que ndo
pode ser agredida e, conseguintemente, tompouco defendida em sentido juridico (%}

Para nés, deixande-se de lado o sentido rigorose da polavra Pétria, como é encarg-
da na Teorio Gerol do Esfode, o verdade é que tal expressio é, comumente, emore-
geda come sindnima de Estade, assim como de Nagdo, motivo pelo gual empregare-
mes, em primeire méo, o nomen juris “LEGITIMA DEFESA DA PATR!A”, por ser mais
adequado, pelo seu grande sentimente de patriotismo. Assim é que o nossa Lef de Se-
guranga Nacional (Decreto-Lei n.® 898, de 29 de setembro de 1969), wo conceituar a
seguranca interna, integrada na seguranga nacional, fala em Pofs (§ 1.° do art. 3.9
e, 0o conceitvar ¢ guerra revoluciondria, alude a Nagao (§ 3.% do art. 3%). De resto, a
Exposiciio de Motives que faz parte integrante e inseparavel do Codigo Penal Brasi-
leiro, dande-the relevo, use este vocdbulo: “indignagie contra um traider da Po-
tria” {n.¢ 39}

2. 0 PROBLEMA DA LEGITIMA DEFESA DA PATRIA

JIMENEZ DE ASUA oindo nae admite que o chomada legitima defeso do Estado
sejo um dos “novos problemas” (), mas, novo ou velho, o problema ainda permanece
em pavto, os debates continuam abertos, maxime nesta época de ferrorismo e subver-
sGo, em que a personalidade da Péfria se vé& ameagada no atributo mais essenciol de
sua soberania, que é sua independéncia. A propagando subversiva, nesta guerra sem
frente e sem retoguarda, consiste no insinuogdo de que estd ultropassado o omor &
Patria ou que |G nac tern cabimente o idéfa de Magao. Nao ¢ concebivel, peis, que a
Péiric continue o estabelecer penos para o sujeite ative da legitima defesa da mes-
mo, expendo-se, destarte, oo perigo de esperar que o criminoeso aleance o seu objetivo,
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ndo sende punido se tal acontecer. E ridiculo cominar penas para o vencedor que se
transformaria em heréi e endeusado pela Pdtria, cuju penalidede seria um poradexo.

3. PROBLEMA DE AMBITO INTERNACIONAL

Trato-se de problema de dmbito internacional, porque, reolmente, os crimes con-
tra o seguranga nocional s@o sempre objeto de execrac@o universal, porquantc o perigo
& idéntico sob qualquer regime politico ¢ em todos os pafses juridicamente orgonize-
dos. Assim, visundo & seguranga da Pétrio ¢ seus hestes publict, o criminclista AME
RICO MARCO ANTONIO, no Cicle de Conferéncias sobre o Anteprojeto de Cédige Penal
Brasileiro, de autoria do imortal & genial Prof. NELSON HUNGRIA, redlizads em 1964,
no Estado de SGo Paulo, lembrou ao legislodor brasiieiro uma ligde do Codigo Penal
de Unidio Soviética, que considera como uma das modalidades do legitima defesa a
defeso do regime, ponderando:

“f hora de pensarmos tombém nu salvaguarda de nosso regime e estender-
mos os beneficios do legitima defesn o todos que agem em defesa desta
Nagdo ¢ do sistema politico que o Constituiglio brasileira estabeleceu.

Assim estaremos aparelhande o sociedade contra o criminoso, mas também
hobilitando ¢ cidadao a defender sua Pdtric sem praticar delito, sem que
seja passivel de encarceramento por haver defendido o liberdade que todos
amamos,” (%

De feito, o C6digo Penal da Unido Soviética de 1926, ao disciplinar a legitima de-
fesu, dispbe, verbis:

“Art, 13 — As medidas de defesa social ndo serdc aplicadas contra as pes-
sous que tenham executado ofos previstos nas leis pencis guando o tribunal
declarar que os atos executados por elas fenham sido cometidos em estado
de legitima defesa contra atuque ao poder soviético ou as pessoas ou aos
seus direitos, dos quais se defendem ou de outras pessoas, sempre que née
tenham excedido os limites da legitima defesc.”

4. OBJECOHES A LEGITIMA DEFESA DA PATRIA E RESPOSTAS

0 Ministro NELSON HUNGRIA refeitou o sugestdc do criminalista AMERICO MARCO
ANTONIO e, apds adverfir que o franserito textc soviétics foi revogude desde 1958,
objetou:

"E para que lei de seguranga do Estado & todo o oparethamento policial, bem
como a organize¢de da Justigo, pura reprimir os crimes politicos, desde que
se atribua a qualquer cidadGe a faculdade de reagir contra semelhantes
criminoses? Noo bastaria a faculdade outergada a quidem de popule para
prendé-lo quando surpreendido em flagrante? Positivamente, o Dr. MARCO
ANTONIO estd pretendende fuzer emendas piores gue o sonets,”” (%)

Ja JIMENEZ DE ASOA é de parecer que o pretendida defesa estatal se enquadra
agoro e sobretudo nos regimes e pensamentes autoritérios e ditatoriais, como se
comprova, ao ver quem patracina esse tipo de defesa de maneira categérice, aludindo
@ UniGo Soviéticu {%), que, no contririo da afirmativa de NELSON HUNGRIA, ndo re-
vogou ¢ texto que se transcreveu, porque, conforme pesquisamos, os Principios do
Legislogdo Penal da UniGo das Repibiicas Socialistos e dos Repiblicas da Unido de
1958 {que niio constituem um Cédige Penal, como muitos suplem) estatuem no mes
missimo arf, 13 a respeito da legitima defesa estatal. Outrossim, é sabido que ¢ enor-
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me a influéncia do legislagtio sovietica sobre o direito dos paises satélites, de sorte
gue adotaram, igualmente, a legitima defesa estatal o Cédigo Penol do Bulgaria de
1953, art. 5.°, poragrafo primeiro; o Cédigo Penal da Hungria de 1950 (Parte Geral),
art. 5.9, n.? 1, e, mais recentemente, o Codigo Penal da mesma Kungrio de 1961, art.
25, n.? 2 (7). Mas, para JIMENEZ DE ASUA, a legitima defesa do Patria noo é adequa-
do ao Direito Penal liberol, ao expressar, textualmente, o seu critério:

“No deja de ofrecer muchos riesgos, en resguardo de comunidades y orga-
nizaciones politicas liberales, extender la defensa legitimo en favor del Es.
tado.” (%)

Todavia, como escrevemos cihures, o Prof. VINCENZO LANZA, que foi discipulo de
IMPALLOMEN! e ALIMENA, jd propugnou, com o sev “umanesimo”, pela punibilidade
da legitima defesa e do estado de necessidade, por serem expressoes rudimentares e
violentas do egoismo e da vinganca, mas, ao revés, nao podiam constituir infragdo pu-
nive! os chamados delitos politicos ("). Por seu furno, o notavel penalista hispdnico,
Prof. ANTONIG QUINTANO RIPOLLES ndo udmite o pretendida legitima defesa da Po-
trin, oo doutrinar:

“Tao extensiva interpretagéo do conceito du legitima defesa, bem que irre-
provavel em boo doutring, resulta por demais arriscada, ao possar 4 pra-
tice da regulagdo positivo. Volfando & dovirina de IHERING... a foculdade
de defesa “in abstrecto’” seria nbo sé legitima como também sacrossanta.
Mas a dificuldade {que dificuldaded) estriba em consequir regular de modo
eficaz quais e como podem ser validamente defendidos esses direitos “abs-
tratos’; por outro lado, a concessdo de semelhante direito poderia acorretar
um verdadeiro coos, que foria retroceder a civilizagdo ao Estado de luta
permanente do Leviantan de Hobbes. Como disse GOETHE, a injustice, apesar
de odiosa, ndo sera menos que o desordem, e nenhuma desordem serio mais te-
mivel que o de atribuir o code cidadao fungdes de defesa social e politiza
gue sdio inaliendveis do Estudo mesmo. Prescindindo-se destas consideracdes,
e volfondo ao texto pesitivo, basta assinaler que o legitima defeso é uma
circunstiincia que sé se concebe contra ogressdes pessoais concretas, mas
nde contra situagdes e riscos de fotos, porgue, entdo, nasceria outra mo-
dalidade circunstoncicl, afim mas distinta, a do estado de necessidode que
estd requlada no nomero seguinte do mesmo artigo (ho Cadigo Penel espa-
nhol). A leghtima defesa surge de um risco iminente corrido por uma pesson
e por seus direitos que provenha precisomente do atague de outra pesson:
fora destes dois pressupostos, niio ha possibilidede de aprecié-la. Por isse,
quem acode em defesa de um Chefe de Estodo ou Ministro, iminentemente
omeagados, poderd olegar validamente a legitima defesa alheia, mas se co-
mete umn agressdo para evitar a pratica de um delito ou dono de cardter
ndo pessoal, mos geral, como o de troicao ou de rebelide, j6 nao poderd
acolher-se nessa circunstdncia de isengGo, mos na do estado de necessidode
ou cumprimento de dever, que sao as chamadas para salveguordar, com
idéntica eficacio, interesses mais genéricos.” (™}

JIMENEZ DE ASUA, que o invoca, acompanha-0 nessa assergdo, por reputd-la muite
exata e bem orientoda ('"). Ndo obstante, consignemos, nesse entretempo, que Ji-
MENEZ DE ASUA ndo deixou de transigir, uté certo ponto, cautelosamente, com a le-
gitima defesa dua Pdtria, porque, diz ele, sd excepcionalmente se poderd oceita-lo,
assim mesmo com limites hem precisos e muito estreitos, isto &, quando acharmos que
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o bem ogredido que defendamos seja objeto de um direito subjetive {1%), mas, dizen-
to-se abonade na férmula de KARL BINDING, que foi rejuvenescida por HANS WELZEL,
acrescenta que nas outras situagbes haverd estado de necessidude, ov, melhor, cum-
primento de um dever e até, se se quiser, exercicio geral de direito, com exclusdo do
injusto (18,

A divida, j6 ogoro, deslocou-se paro a escolha de uma dos eximentes, que lhe
deve dor acolhimento. Todavia, ndo & possivel aceitar-se essa heteragénea enunciagdo
das supostas excriminantes, que t8m os suos proprins caracteristicas, porque sé uma
deve prevalecer para cada caso in concrete. NGo nos parece, outrossim, que o defesa
do Pdtrio se encoixe no estodo de necessidade ou no cumprimento de dever ou no
exercicio de direito, e, ao predominar uma destas causas impeditivas de injuridicidode,
nto deixaria o cidoddo de exercer uma fungdo do poder de policia do Estado. Acres-
cente-se, ainda, que na pendltima excludente o particular ficaria impedido de agir,
porque, como j& escrevemos a respeito do assunto, o cumprimento de dever legal sb
pode ser exercide por cuioridades publicas ou seus ogentes (1%). Assim sendo, o Es-
tado estario o defenderse por si mesmo, ou sejo, por intermédio dos seus agentes
que exercem fungGes ligndas aos fins que ele se propde, quando, in casw, o particular
estd a substituir o Pdtria no defeso do Direito, defendendo-a de uma agressdo de
qualquer espécie. De resto, em contraste com o moféria exposta, ndo faltou o ilustre
magistrode pouliste CELIO DE MELO ALMADA pora registror, pura e simplesmente: “Q
proprio Estado, segundo alguns outores, pode ser sujeito passivo da legitima defesa.”
(15) 56, e tao-sd, porquanto, na sua valioso monografio, nde dev ¢ menor atenglio d
legitima defesa da Pétria, permanecendo em completo mutismo, bem como os demais
outores brasileiros, como se o problema sequer existira. Vale, entdo, o pena registrar
que, cenquanto, sob gutra ospecto, o Prof. MANUEL DE RIVACOBA contesta as consi-
derogbes de QUINTANG RIPOLLES, ao aduzir:

“E claro que a defesa de um alto dignatdrio ndo é defesa do Estado, mas ndo
ha uma inadmissivel confus@o entre legitima defeso e estado de necessidade
e uma devida desfiguragdo das coisas nas Oltimas consideragbes de QUIN-
TANO. E indubitavel que paro se evitar um dono de caréier geral ndo devido
a uma agressfio, uma catdstrofe coletiva produzida pela forga da natureza,
ter-se-G de ngir, seguramente, em situagdo de necessidade; mas se impego
uma agressde, qualquer que sejor a finalidade com que o fega, também po-
derei justificar-me na legitima defesa, posto que, cabalmente, se tenhom
invertido os papéis; mas se, para impedir ou repelir uma real agressdo con-
tra a coisa poblica desassistida total ou poarcialmente de seus meios de de-
fesa, assumo esta sem ser funciondrio obrigade a isse, ndo se pode negar
que ogi em legitima defesa.

Como se exercerd, nesses casos, questiic que tanto preocupa QUINTANO, se
nie € nodo distinto de exercd-la para evitar que me matem: caso sejo ne-
cessdria, atendidos a forga da agressiie e as circunstdncias do fato ocorrido.
E quante o esse geethiono temor & desordem, este nfie & inerente & defeso
nem pertence g elo; ou se produz depois, pela situaglo de debilidode em
gue possam ficar os poderes poblicos defendidos com éxito pelos particulo-
res, mas que, falvez, hajum sofrido um duro embate e hajam ficado sem svas
normais forgus de protegdio, alids, as que provieram de agressio, ou, me-
hor, o desordem comegow com esto. A ilegitimidade e a injustica se pro-
duzem com a desordem: preferi-las é, também, preferi-lo”.
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Dai, arremata:

“A luz de um raciocinio dogmatico eluborado com apolo nas exigéncios mais
modernas, acreditamos que ficam sempre demonstrados o possibilidade e o
conveniéncia de se exercer, em muitas ocasides, a legitima defesa em be-
neficio do Estade, em prol de seus interesses, de sua integridade e oté de
sua existéncia, Parece-nos a Ultima etapa do desenvelvimento, quanto & am-
plitude da legitimo defese e o Ultima conseqiéncia quanto ao aperfeigoo-
mento de suo construcdo dogmatico.” (1Y)

5. FUNDAMENTO DA LEGITIMA DEFESA DA PATRIA Em COTEJO COM O MOTIVO DE
RELEVANTE VALOR SOCIAL

Para JIMENEZ DE ASUA, o legitima defesa da Pdtric é inspirogdo totalitério e
ditaterial, ou, melhor, comunisto, conquanto o mestre ibérico haja incidido em flo-
grante contradigdo, umao vez que id tinha antes acentuado que “el Codige Penal bo-
livicno de 1834, el mas antiguo de Hispenoamerica, aln en vigor, en su orticulo 501 se
refiere a lo legitima defesa del Estado sensu stricto” (). Néc nos parece, portonto,
que o emenda do criminatiste AMERICO MARCO ANTONIO seja pior que o seneto, posts
que fosse feita em local inapropriodo, isto &, no projete do Cddige Penal, porgue a
matério, entre nos, ¢ objeto do Lei de Seguronge Nacional (™). Org, comentande ¢
§ 1.9 do art. 121 do {adigo Penal, segundo o quol, “se o agente comete o crime im-
pelide por motive de relevente valor social ou moral {...) o juiz pode reduzir o pena
de um sexto a um terco”, doutring NELSON HUNGRIA:

“Aquele gque, num raptus de indignac@o civico, mata um vil traider do pa-
trio, age, sem divido alguma, por motivo de relevante velor secial. 0 motivo
politice, quando ncbre e altruistico, e néo inspirado em credos subversivos
do atual regime social, pode ser incluido entre os motivos de relevante valor
social. Aos homicidas ¢ feitio de Carlota Cordoy ndo é demaois que se con-
cedo um perdgo parcial.” (1)

Se se concede o perddo parcicl ao patriota gue, num raptus de indignagao civica,
glimino a vido de um abjeto troidor da Pdtria e, neste cuso, née se invoca o art. 3t
do Codigo de Processe Penal o feor do qual qualquer do povo, quidam de populo, po-
derd prender quem quer que sejo encontrade em flagrante delito. E se wos homicidos o
feitio de Cerlota Cordoy, aue motou Marat para salvar a Franga de um sanguindrio
tirone, ndo é demais que se concedo a especiol otenuante do pena, por dobrado mo-
tive deve reconhecer-se como legitima defesa da Patrig, quando ne conhecido exem-
plo do Tribunol de leipzig um potriota, com o coragdo sangrande patriotismo, mata
um traidor que estd no iminédncic de atrovessar a fronteira do Pais com importantes
segredes paro @ sug Seguranga e nao é possivel, in tempore opportune, consequir
auxilio do forga piblica, parque, como julgou o Reichsherichy, é inadmissivel que o le-
gislador hajo querido reconhecer menor protegdo & existéncio do Estado que a con-
servacao dos outros hens juridicos. Dai por diante os doutrinadares tudescos, nemine
discrepunte, possarom o admitir a “legitima defeso do Estado” (Stactsnotwehrrecht) (=4},

0 Prof, VINCENZO MANZINI, na ltalia, sustentou, com os melhores argumentos,
que, sendo admissivel o defeso dos pessoas juridices, também o seré o do Estade,
que ocupa, entre elas, lugar preferente (*'), De feito, se o legitima defeso beneficia
todos os bens juridicos, sem selegdo, com mais forte razdo deve tutelar a Patria amada
contra uma agressae ilegitima, cujo problema gravita, entre nés, na seguranga nacionol,
segundo 0 conceito do art. 3.° do citado Decreto-lei n® 898, de 29 de setembro de
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1969. Releva, de caminho, observar que JIMENEZ DE ASUA, no recenseamento que fez
dos escritores germdnicos, omitiv o Prof. WILHELM SAUER, que, no seu livro intitulado
ALLGEMEINE STRAFRECHTSLEEHRE (edicéio de 1955), cita como caso principal de legitimo
defesa da Patric — aindu que fenha silenciade quanto & fonte que o tirou — o case
do espific de que gpontou como exemplo ¢ Tribunal do Reich — paro, depois, estender
0s seus limites, verbis:

2. Coso principal de legitima defese do Estado. — Um delingUente, por
exemplo, um espido, quer escapar-se pefa fronteira com importantes segredos
de Estado: pode um terceire feri-lo ou matd-le? A pergunta ferd de ser res-
pendida afirmativamente, uma vez que se nao pode avisor a fempo gos Or-
gdos da policia de seguranga, aos funciondrios de protego de fronteiras ou
gos funciondrios aduaneiros e nio se dispde de outro meio de protegde. Em
principio, pode estabelecer-se, sem embargs, que o Estade pode proteger-se
@ si mesmo, e inclusive deve determinar até que ponts fixard o caso con-
creto pare o defess e que pressupostos considera motivos relfevontes. A
policis improvisada é tdo descgradavel ao Estods como ¢ benfeitor espon-
téneo ¢o homem privado.”

E conclui:

"Motivos mais exfensives: Traicdo e altc traigdo, desergdo, espionagem,
ameage de subministra¢do de mercadorias e matérias-primas de importdn-
cia vital, divulgagfio de segredos do Estado, imprense tlandesting, produgdo
de escritos revoluciondrios.” {*%)

Aligs, CICERC, nu sua oraglic — Promilone — em que, na conformidude do Direito
Romano, reputa o Jegitima defesa um direite natural, derivado da necessidade, non
scripta, sed nota lex, fez esta ponderagdo oos juizes:

“Portants, Juizes, fique isto assentado na presente caust; pois estou certo
de que vos hei de provar a minha defesa, se vos lembrardes de que ves nio
podeis esquecer que o truider pode ser morto cem Justige.”” (*3)

Negar-se o direito de legitima defesa da Patrio, quondo esto estiver omeogudo
na sua sequranga, e admitir-se o perdde parciol &, positivamente, tornar letra morta
o motive de relevante valor social, porque nenhum putrigta se erriscard g matar um
traider, sabendo gue serd criminose como tedes os outros homicides, embora se trate
de um delickum privilegiotum, cyja circunstincio mingrante do penu fica vo prudente
arbitrio do juiz, {4 que se trota de faculdade e ndio de dever, £ manifesta incongruén-
cia g punibilidade do ogente por um atfo louvavel de patristisme, qual seja de matar
um troidor que quer ganhar a fronteira do Estodo com segredes de transcendéncia
decisive para a Péatria, g fim de submeté-la ao dominio cu soberania de outro Pais,
ou suprimir a sug independéncia ou dissolver a sua unidade, quande todos nés somos
responsdveis pela seguranga nacienal. (3%

Nao pede haver crime quands se mata em defeso da Patria, porque o amor desta
é dever imposto pelu lex noturalis e, portonto, ¢ dever absoluto, quol o dever de
honrer o Deus. Assim, parafraseando o Prof. FRANCESCO CARRARA — o genial cons-
truter de Escola Penal Classico —, podemos dizer: negar {quando concorrentes os de-
vidos requisitos) a legitimidade da defesa du Pétrim é rensgor o Evangelho. (*5)

De sorte que — dizemo-lo em primeira méo — o motive de relevante valor social,
que & um corpo estranho no Cadige Penal, deve ser absorvido pefa legitima defese da
Patria, mesmo porgue se treto de um texts legal inoperante ¢ baldo de efeitos, viste
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que seria paradoxo dos poradoxos a condenogoc de um patriota gue matou wm vil
tfraider (<Y). Ndo mais teria o Estado condigdes para executar o lei.

6. REQUISITOS DA LEGITIMA DEFESA DA PATRIA

Tem-se argide contra a legitima defesa da Péiria e dificuldade pora estabelecer
os seus limites, quande, para nds, os requisites da sua legitimidade, mutatis mutandis,
sdo os mesmos da defesa privada, devende-se levar em conta, antes de tudo & sobre-
tudo, ¢ presenfe afeque & scherania da Patria. Pele que o reagéo deve ser feita ime-
diotamente, in ipsu congressu, como ocorre, igualmente, com o legitima defesa pri-
vada, alids, conscanie prescreve ¢ precitade art. 13 do (édigo Penol de Unido Sevié-
tica de 1926, que reconheceu, expressis verbis, o legitimo defesa privada, sobrepon-
do-se aquele o esta na ordem preferencicl, mas sempre que nao tenham excedido os
limites da legitima defesa. E, no caso de excesso — excessus defemsionis — © agente
ser¢ contemplade com uma circunstncio ofenuante (ort. 48, leira a).

6. CONCLUSAC

Pouco importa que a legitima defesa da Pdatria hojo sido ideclizada pela Unido
Seviética, porgue o cidncia ndo tem Pdtria. Se a Unido Soviética descobrir um mile-
grose remédie para pér iermo a esto terrivel moiéstia que se chama edncer, que fem
destruide vidas e mais vidas, nenhum pais voi rejeitd-lo por ter sido desceberio por
cientistas comunistas. Assim é que o RepOblica Argentina (°9), seguindo o modele
das nagdes socialistas, inseriv o legitima defesa da Patria no Codigo da Justica Militar
(Lei n.2 14.029, de 4 de julho de 1951}, oo preceituar:

“Art. 524 — Fica isenfo de responsobilidade penal o militar que, nos casos
do art. 702 deste Codigo (obuso de outoridade), agir em legitima defesa
ou tiver necessariomente de recorrer nos meios determinados pelo dito artigo
para reprimir delitos flagrantes de traigao, rebelido, motim, vias de folo
contra ¢ syperior, desrespeito, insuberdinagto ou covardia.”

Esta-se o ver que o legitima defesa da Patria conguistou posto na legistacdo cas-
irense portenha e provando que ndo hd dificuldade em transplonta-la da doutring
para a pratica da regulagdo positiva. £ exato que JIMENEZ DE ASUA, com o sua mani-
festa mé vontade pare com g legitima defesa da Pétria, critica de maneira contun-
dente o franscrito texie legal argentine, chegando ao exagero de dizer que seria pre-
ferivel renuncidla o consignéla na legisiogao interna de coda pais, qualquer gque
seja ele. Depois de observar que ¢ precitado ort. 524 contém uma disposicdo na qual,
se hem se refira nominalmente & legitima defesa e ao estado de necessidade, mais
trata deste que daqueld, ebjeta:

“Acaso se alegue, para defender tao andmala formuta, que se tratc de evitar
crimes muito graves pare a discipling militar, mas o que expressa o fexio &
mais um regime prepotente dos quartéis. Na verdade, como j& ficoy dite, ¢
um caso da mal chamado defesa do Estado, que participa do pretendida legi-
timo defesa e do estado de necessidade. Seria preferivel renuncior o en-
cravé-la no legislocdo interna de um pais determinade, quelquer que
seja.”’ (*%)

Tornamos o divergir do fomoso mestre do Direito de Punir. Isto porgue o fexte
casirense nao se deslocou, a nosse ver, da 6rbita da legitimidade da reagfo, pelo que
se ngo pode enquadrd-io no estado de necessidude. G case ¢ tipico de legitima defesa.
Por sinal, o Prof. JIMENEZ DE ASOA ficou convencido de que o defesa se dirige a dis-
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ciplina do Exército, que é suo esséncio, e, na sua manifesta mé vontade com as forgas
armadas, acrescentou textualmente: “Y el Ejército es uno de los aspectos del Estado:
el mas visible, coactivo, improductivo y costoso.” (*) Quanto a0 seu temor de que a
legitima defesa do Estado viria, injustamente, impedir ataques contra regimes tirdni-
tos, respondeu, com vantagem, o Professor chileno EDUARDO NOVOA MONREAL que,
em principio, sem embargo, ndo pode rechagar-se essa possibilidede, mas, também,
terd de pensar-se no caso dos cidaddos que, livremente, defendem um Estado de Di-
reito contra a assvada irresponsdvel e afanos liberticidas (39), Aqui estd a resposta
acs que alegam que o legitima defesa da Patria é uma arma de dois gumes.

Por derradeiro, o legitima defesa da Pdtria, que, até entdo, estd circunscrita ao
debate doutrindrio, necessita de sua formulagdo legislativa — ex legs,

A Repoblico Argentina ji deu os passos iniciais, no que toca ao militar, mas as
legislagdes internas de coda pais devem incorpord-lo em forma precisa e explicita,
porque o Estado que, nos nossos dias, ndo cutergor oo particular o direito de legitimo
defesa dao Pdtrio estord, desenganadamente, a correr o risco do suicida que procura
o sey proprio aniquilamento.
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(28) Ob. m tomo cHa,, pAg. 485, n.® 1,295, d,

{29) Ob. e vol. clts., pdg. 98,

(30} Curso de Derecho Panal Chileno, Santiago, 1950, Tomc |, phy. 354,



PESQUISA

“Se wm irmdo ou uma irmd estiverem nus e preci-
sarem do alimenio quotidigano e algum de vds lhes
disser: ide em pdz, dgquecei-vos e saciai-vos, sem
thes dar o gue € necessdric ao corpo, de que lhes
aproveitara?”’

{Tiapo 2,15——16)

I — Introdugio. IT — Malthus e Place, IIT — A expan-
sdo das teorias populacionals. IV — A oposicio. V — A
explosfo populacional revigora o pessimismo malthusiano.

VI — O crescimento demografico nos paises subdesen-
volvidos, VII — Intensificacfic das atividades antinata-
listas. VIII — O pensamento brasileiro e a posicio da

Igreja ante o controle da natalidade.

I — INTRODUCAO

O use dos anticoncepcionais vem de épocas remotas. Os antigos papiros
egipcios — o "Petri Papyros” ¢ o “Ebers Papyros” —, que datam de cerca de 1850
a.C. ¢ 1550 a,.C., respectivamente, referem-se a diversos meios entio empregados
com a finalidade de impedir a gravidez. Aludem também os antigos hebreus,
em seus escritos, a métodos postos em pratica, com o mesmo intuito, Aristételes,
no século IV a.C, foi o primeiro escritor da Grécia antiga a escrever sobre os
anticoncepcionais. E o ginecologista Soranus de Ephesus, no século 1T d.C,, fer
relato detalhado a respeito dos preservativos, estabelecendo distingiio entre estes
e os meios gue se utilizavam para a provocagio do aborto. Chegou Sorano a
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antecipar-se as opinides modernas, quando observou que a prevengdo da gravi-
dez é preferivel, do ponto de vista médico, aos repetidos abostos. (1)

Evidentemente, o campo de aplicagdo das medidas preventivas restringia-
se, a0 tempo, a grupos resumidos e a prevengio da gravidez, é dbvio néo se
fazia dentro das perspectivas atuais, embora naquelas épocas distantes j& se
procurasse estabelI::cer a correspondéncia fecundidade-prosperidade.

Cerca de 500 a.C. Han Fei-Tzu, da Dinastia Chou, (2) referia-se aos
tempos quando “o0 povo era pouco numeroso, mas rico e sem luta. O povo, no
presente, pensa que cinco filhos ndo é muito, e cada fitho também tem cinco
tilhos e antes da morte do avd ja existem 25 descendentes. Portanto, o pove au-
menta e a riqueza diminui; trabalha muito e recebe pouco. A vida de uma na-
¢do depende de o povo ter alimento suficiente, nio do niimero de pessoas.”

Tertuliano, em De Anima (¢. 213}, empresta signi.ﬁcado positivo 4s catés-
trofes, aos flagelos da peste, da fome, das guerras e dos terremotos, que “passa-
ram a ser considerados béng¢aos pelas nagbes superpovoadas, pois servem para
poedar o prédigo crescimento da raga humana™. (2}

Em comegos do século XVI, a visio extraordiniria de Thomaz More
(1478-1535) abragava os aspectos populacionais de suas cidades utépicas. Esses
micleos constituir-se-iam de seis mil casas, além do territério circunvizinho. E
para cada casa seria feita a previsdo no sentido de que nenhuma delas tivesse
menos de dez, nem mais de dezesseis adultos. Para tanto, as familias maiores
compensariam as menores, observando-se a mesma orientagio relativamente is
cidades: (8)

I

. sempre que todas as familias de uma cidade atinjam toda a sua
quota, os adultos em excesso dquele nimero ajudardo a completar a
populagdo deficitiria de outras cidades.”

Nesse sistema de vasos comunicantes, tem-se a previsdo da necessidade de
estabelecer-se um equilibrio entre os nicleos, no tocante 2o nimero de habitan-
tes vilidos para trabalhar e produzir.

Dois séculos antes de Malthus, Giovanni Botero {1543-1617) comparava a
limitada capacidade produtiva da terra & ilimitada capacidade de reprodugio
do homem (*) e, no século XVIII, Benjamin Franklin, James Stuart, Samuel
Johnson, Joseph Townsend, Jeremy Bentham e outros estudaram o problema.
Townsend (1738-1818), por exemplo, escrevia, em “Uma Viagem através da
Espanha”, nos anos de 1788 ¢ 1787: (%)

“Aumente a quantidade de alimento, e onde for limitado, prescreva
limites para a populagio. Num pais completamente populoso, dizer
que ninguém sofrerd fome é absurdo. Se pudesse suprir todas as suas
necessidades, logo duplicaria seu nimero, aumentando a dpopulaq.ﬁo a0
infinito, 0 que ¢ contririo a essa suposigio. Sem ddvida, é possivel
banir a fome e suprir a falta a expensas de outrem; mas, entdo, &
reciso determinar qual a propor¢io que poderd casar, porque nio
ﬁaveré outro meio de limitar o nimero do povo. Nenhum esforgo hu-
mano terminarid com esse dilema; o homem, também, nunca encontrar#
um método mais natural ou melhor em qualquer aspecto do que deixar
um apetite para regular outro.”
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IT - MALTHUS E PLACE

Coube, entretanto, a Thomaz Robert Malthus (1766-1834), com o seu
“Ensaio” {“An Essay on the Principle of Population as it affects the Future
improvemente of Society, with remarks on the Speculations of Mr. Godwin, M.
Condorcet, and others writers”), publicado em 1798 e republicado em subse-
qitentes edigbes aumentadas, causar o impacto e fazer escola sobre populagio.

A “bomba” malthusiana explodiu no campo aberto da revolugao industrial,
apbs a invengdo da méquina de Har algodiao de Richard Arkwright (1769), da
maquina de tecer e de pentear 16 de Edmund Cartwright (1784), do aperfei-
goamento da maquina a vapor por james Watt (entre 1776 ¢ 1780); explodiu
quande os proprictérios mecanizados produziam muito com menor niimero de
empregados, enquanto a massa desempregada rebentava em rebelides ¢ mo-
tins. (¢)

Malthus, economista e tedlogo, “induziria as massas crentes e desemprega-
das a conter a natalidade, diminuindo, assim, o ntimero daqueles que aumen-
tavam, de modo ameagador, o exéreito dos desempregados descontentes. Com
Malthus, os proprietarios das mdquinas “respiraram” aliviados, aumentaram
a produgio e os lucros, pagando menos aes operarios, que trabalhavam 16 a
18 horas por dia”. (®)

O foco luminoso da andlise de Sauvy passa de relance sobre as raizes do
sucesso do ceonomista-pastor: ... Malthus posait sa doctrine en terme de lutte
de classe.” (%)

A teeria malthusiana alicergou-se em dois postuladoes: (*}

“Primeiro, que o alimente é necessirio 4 existéneia do homem.
Segundo, quc a paixiio entre os sexos ¢ necessaria e permanecerd guase
em seu estado atual”

Explica Malthus: (%)

“Essas duas leis, desde gue temos conhecimento do homem, parece
terem sido leis fixas de nossa natureza, e, como até aqui nao vimos
alteragito alguma, nfo temos yualquer direito de afirmar que jamais
deixario de ser o que sdo sem um ate imediato de poder do Ser que
primeiro determinou o sistema do universo, e, para vantagem de suas
criaturns, ainda executa, de acordo com leis fixas, todas as suas varia-
das operagtes.”

Afirma, em seguida, face os dois principios supra. que a forga da populagio
é infinitamente maior do gue o poder da terra para produzir a subsisténcia, em
proporgiio aritmética. llustrando a teoria, manda se tome a populagio do mundo
em qualquer nimero — um milhio, por exemple —, desenvolvendo o seguinte
raciocinio: {#)
“...a espécie humana aumentaria na progressao de 1, 2, 4, §, 16, 32,
64, 128, 256, 512 etc., € os meios de subsisténcia na proporgdo de 1, 2,
3, 4,5 6,7, 8 9 10 etc. Em dois séculos e um quarto, a populagio
seria, em relagdo aos mejos de subsisténcia, de 512 para 10; em tres
séculos, de 4.096 para 13; ¢ em dois mil anos a diferenga seria quase
incalculivel, embora a produgio a esse tempo houvessse aumentado
imensamente.”
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Surge como conseqiiéneia da doutring malthusiana a “necessidade” da re-
dugio da natalidade, nma vez que, expandindo-se a populagiio além dos limites
da subsisténcia, a fome e, por conseguinte, a miséria e o vicio passariam a
pressionar o grupo humano. A redugdo far-se-ia por via das guerras, das epide-
mias e da prépria fome, que funcionariam como frenadores naturais da forca
maior, e, ainda, pela contengdo da natalidade, no seio das familias pobres, em
fun¢do de seu préprio interesse e segundo suas possibilidades econdmicas. O
pastor-economista nio previa a restrigio voluntiria da procriagio, senfo em
termos da abstengdo sexual.

Essa particularidade provocou, do ponto de vista pratico, o desfalecimento
da doutrina malthusiana e determinou a quase que imediata colocagio do pro-
blema em termos diferentes. Basta dizer que, ainda na primeira metade do
século XIX, registrava-se 0 movimento neomalthusiano, que insistia sobre a ne-
cessidade da limitagio do ntimero de nascimentos com vistas & eliminagio do
vicio e da miséria, mas rejeitava os meios preconizados por Malthus em
proveito dos anticoncepcionais,

Na origem do movimento, Francis Place (1771-1854), tarabém inglés, con-
siderava a impossibilidade de os trabalhadores comuns, cujo poder de troca 2
miséria restringia enormemente, sustentarem familia numerosa. Place nio acre-
ditava na efetividade dos métodos malthusianos baseados na continéncia, no
casamento retardado. Ele prépric, pai de 15 filhos, ndo se sentia & vontade para
pregar a “restrigao moral” de Malthus. Afez-se, por isso mesmo, a caminho mats
prético: voltou-se para os métodos anticoncepcionais ndo admitidos pelos cé-
nones da moral cristd. Chegou a elaborar artigos dirigidos a classe operéria,
concitando-a a evitar filhos. Naquele, sob o titulo “Aos Casados dos dois Sexos”,
destinado “aos elementos razodveis e prudentes” da “classe mais numerosa e
mais Gtil da sociedade”, transmite prético e acessivel método Preventivo, acon-
selhando-lhe o uso. Preparando o terreno para langar a “receita” anticon-
cepcional, 1é-se exposigio reveladora do porgue econdmico-social da iniciativa,

exposigio vasada em termos simples ¢ plenamente apreensiveis pelos destinata-
rios da mensagem: (®)

“E uma grande verdade, muitas vezes contada e nunca negada, que,
quando existem muitos operdrios num oficio ou manufatura, eles rece-
bem menos do gue deveriam e s&o obrigados a trabathar maior nimero
de horas do que devem.

Quande o nimero de operéarios, em qualquer oficio ou manufatura,
tem sido muito grande durante alguns anos, os saldrios tornam-se muito
baixos € os operarios tornam-se pouco mais que escravos.

Quando os salirios ficam reduzidos a uma soma muito pequena, eles
j4 nao podem manter os filhos como a gente respeitdvel e boa os de-
seja manter, € sdo compelidos a deixar de dar-lhes atengio, a envid-los
a empregos diferentes, f&bricas ou manufaturas, quando ainda bastante
criangas.

A miséria dessas pobres criangas nfic pode ser descrita, e ndo precisa
ser descrita para vocés que, diariamente, a testemunham em suas vidas,
e a deploram.
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Muitos de voeds, sern davida, sio impelidos a trabalhar incessantemen-
te, do instante em que se levantam até 4 hora de dormir, para pode-
rem sobreviver, sem a menor esperanga de melhores dias,

A doenga entre voccs e seus filhos, a privacio e a dor, ¢ a morte pre-
matura daqueles que amam, mas dos quais ndo podem cuidar como
gostarfam de fazer, necessitam de apenas uma alusio. Voceé conhecem
demais todos esses males.

Perguntario: qual o remédio ?

Como poderemos evilar todas essas miscrias?

A resposta € curta e simples; os meios sdo ficels, Fagam como fazem
oulras pesssoas pura evitwr mais filhos do que os gue descjam ter, e
poderem manter facilmente os que tém.”

III — A EXPANSAQO DAS TEORIAS POPULACIONAIS

Tais idéias tiveram repercussio na Luropa, propagando-se depois pelos
Estados Unidos ¢ paises escandinavos. Na Inglaterra, o pensamento ganhou
maior forga, em decorréncia da intensa propaganda que acompanhou ¢ rumo-
roso processo instaurado contra Annic Besant ¢ Charles Bradlaugh, responsaveis
pela republicagio, em 1877, do livre de Charles Knowlton “The Fruits of
Philosophy: or, The Private Companion of Young Married People™ (') A obra
apresentava relato detalhado das téenicas anticoncepeionais — provavelmente
o mais detalhado apds os escritos de Soranus de Fphesus (1) —, violando, por
conseguinte, os cinones convencionais da dpoca, Mas, a verdade é que o
processo constitniu-se em veiculo propagador da filosofia e politica anticon-
cepceionais.

O préprio trabalbo de Charles Knowlton, encerrado o caso, apareceu no
Continente em edigoes francesa e alemd. E, em 1881, ja a [folanda comegava
seu primeiro trabalho sistemitico no campo da anticoncepgio, através da
Doutora Aletta Jacobs. (') Esta mdédica, em colaboragdo com outros colegas
que participavam dos mesmos ideais, inspiraram ¢ deram assisténeia profissional
aos lideres do controle da natalidade de outros paises.

Desta forma, aquelas sementes, langadas nos fins do séeulo XVIIL e comego
do século XIX, propagaram-se ¢ projelaram-se no séeulo XX, entilo, em termos
de praticas anticoncepeionais .

A primeira clinica aberta por Margareth Sanger, no Brooklin, Estados
Unidos, data de 1918, Ars. Sanger fol processada ¢, em 1917, cumpriu 30
dias de prisio. Apesar disso, decisbes posteriores, procedentes dos tribunais,
legalizaram, em New York, as prescrigdes relativas & limitagio de nascimentos,
desde que feitas por médico e baseadas em motivos de saude. A partir dal,
nao s¢ muitas outras clinicas foram fundadas em diversas cidades amecricanas,
como se verificon a congregagio dessas unidades sob a égide da “National
Birth Control League” {1917), liga que sc converteu, em 1921, na “American
Birth Control League” ¢, em 1942, na “Planned Parenthood Federation of
America”. A Inglaterra, por sua vez, abriu a primeira clinica em 1921, por
iniciativa da Mddica Marie Stopes, fundadora da entao “Society for Constructive
Birth Control”. As clinicas inglesas nascidas & base de auspicios diversos, na
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década de 1920, reuniram-se, em 1931, para constituir a “Family Planning
Association”. (')

Iniciativas desse quilate observaram-se nas décadas seguintes. Haja vista
que, em 1952, Margareth Sanger e outras pioneiras, em diversos paises, fundaram
a “Intemational Planned Parenthood Federation” (IPPF).

Apesar disso, as preocupagbes com o crescimento populacional passaram
por um periodo de relativo emtorpecimento. Hibernaram, por assim dizer,
enquanto nio se fazia ainda sentir o peso da forga reprodutiva da humanidade
ao mesmo tempe em que se desenvolvia ferrenha campanha intelectual contra
as teorias populacionais.

IV — A OPOSICAO

Consideremos a resisténcia, para, em seguida, apreciar o ressurgimento
das preocupagdes com a questio demografica.

A resisténcia veio de longe. Surgiu paralelamente ao “Ensaio”. Enquanto
Malthus angariava adeptos da envergadura de Charles Darwin e David Ricardo,
enfrentava a nao menos valida oposicio que Ihe movia a critica, assim no terreno
doutrindrio, como no campo social. Reprovava-se-lhe, entdo, em especial, a
inconsisténcia cientifica e as bases aristocrdticas da doutrina.

Entre os mais ardorosos opositores encontrava-se Godwin — cujas idéias
Malthus combatera em seu “Ensaio” -, também este, pastor anglicano. Godwin
atribufa a miséria entdo reinante A deficiente organizagdo social do tempo e
pregava, para a eliminagao dos males correntes, a instauracio de uma radical
reforma dl:; sociedade. ()

A oposigio socialista expressou-se, particularmente, através de Fourier,
Proudhon e Marx:

— Como arrancar da superpopulagio as origens da pobreza, quando se
encravam no regime da propriedade privada as rafzes do mal?

Encarando por esse prisma os ensinamentos de Malthus, aqueles pensa-
dores os tinham em conta de meios pelos quais as classes ricas evitariam a
constrangedora reparticio das riquezas e os incOmodos gravames da ca-

ridade. (!%)
Marx, comenta Mario Henrique Simonsen, em nossos dias: {2)

“Marx tratou de afastar os dois ingredientes mecinicos que infundiam
tanto pessimismo as proje¢des de Ricardo e Malthus: a lei dos rendi-
mentos decrescentes e a teoria geométrica da populagio. Em seu lugar,
Marx instituiu uma teoria do valor-trabalho que j4 havia sido antevista
por Ricardo mas que, sob sua pena, ganhou outra for¢a comunicativa;
uma teoria de inovagbes que assegurava o permanente desemprego
tecnolégico, com a substituigho de méo-de-obra por capital e com a
consegjiiente persisténcia dos salarios ao nivel de subsisténcia; uma teo-
ria da acumulagfio, que descrevia o capitalista como obsecado em rein-
vestir Iucros incessantemente e sem correlagio com as necessidades
de consumo, uma teoria das crises que se baseava precisamente nessa
falta de sintonia entre o rdpido crescimento do estoque de capital e
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lenta ascensao da procura de bens de consumo; e, como tiro de
miscricordia, a lei da taxa decrescente de lucro: os capitalistas néo
teriam como remunerar o capital acumulado com tanta sofreguidao,
e a tuxa de lucro tenderin, fatidicamente. a zero. A luta dos capita-
listas contra essa lei inexoravel do regime oy levaria, na fase final,
a tentar impor aos trabalhadores o cumulo du exploragio, com o
aumento do mimero de horas de trabalho, com a redugio dos salarios
agném do nivel de subsisténcein, comn o utilizagdo coriminosa do tra-
balho de mulheres ¢ menores. QO vesultado seria apenas o de acirrar
a lnta de classes e o conseqiiente advento do Estado socialista.”

As otilicas se sucederam.

Insistia-se na atirmagio de que o excesso populacional advinha da miséria
¢ nao esta do excesso populacional. Era o raciocinio exposto por Francis

Bowen, em 1879: {4}

“Examinando mais de perto os fatos, sempre se veriticard gque nao ¢
o excesso de populagdo que causa a miséria e sim oque ¢ a miséria
(que causa o excesso de populagio. A pobreza sem esperangas torna
os homens imprudentes ¢ ousados, eleva-os 4 sobrecarregarem-se
com familia, porque nlo poderiam estar em pior sitwagdo, e nao
hda possibilidade de melhorar as condiges. {...)

Em todos os paises antigos (... ), os fatos provam, indubitavelmente,
que o aumento de gualquer classe do povo se da em proporgio inversa
& sua riqueza e posicio social, isto ¢, a quantidade de sustento que
pode facilmente obter. A lei universal esti em que o numero de
pobres anmenta muito rapidamente, o das classes médins mais devagar
¢ o das classes mais elevadas ou mais ricas em nada, ou tio lentamen-
te gque mal se percebe”

Critica-se — e isto jd na segunda metade do séeule XX — o pessimismo
de Malthus, que n2o conseguin prever o avango da teenologia, nem consideron,
sequer, as vantagens ambientals como {atores caparves de afugentar o espectro
da miséria ¢ da fome. Assim comenta Kennet ¥, I oulding, cm 1956: (")

s¢ 0 unico frefo ao crescimento da populacio ¢ a fome ¢ a miseria,
nao importa, entao, (ue seja favoravel o ambiente ou avangada a
l(’c-nologa a populagio creseerd at¢ tornar-se miserdvel e morrer de
fome. O teorema tem, sem diovida, um corolirio pior, que tem sido
deserite como o teorema ct)mplc amente Hgnbre. E esta a pmp(mgao
de que, se o tnico freio & populagio for a fome ¢ a miséria, entio
qualguer melhoria téenica tera o efeito final de ammentar a soma da
miséria humana, porguanto permite gue uma populagio maior viva
precisamente no mesmo estado de miséria e de fome de antes da
mudanga (...)"

Combate-se Malthus, citando Malthus,

Colin Clark reporta-se a afirmagio do cconomista contida na edigio do
“Ensaio” de 1917: {*)
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“Se fosse posstvel ao homem delimitar o ndmero dos seus filhos por
um desejo, a indoléncia natural do género humano seria muito aumen-
tada e a populagio de muitos paises munca alcangaria a sua extensio
natural ou conveniente,”

A partir dessa idéia, conclui: (7%}

“...na maioria das épocas e lugares, a populagio tem sido indese-
javelmente diminuta e pode encontrar-se a aumentar muito lentamente.
Tempo vird em que o crescimento da populagdo ameace ultrapassar
na realidade os “recursos da subsisténeia”, tal como estes eram
entendidos nessa época e nesse lugar; e, entdo, o préprio crescimento
da populagdo representa o estimulo que levard a comunidade a alterar
os métodos existentes para a obtengdo de alimentos, substituindo-os
por outros de maior produtividade, tornando-a, conseqiientemente,
capaz de suportar uma populagdc mais vasta. Quando Malthus
escreven a sua primeira edigfio, a populagdo da Gré-Bretanha andava
& volta dos 10 milhes, e, a julgar pelo que ele sabia de métodos
agricolas contemporéneos, nio descobria como se poderia alimentar
um nimero maior. Mas deve censurar-se Malthus por ter mantido,
ao longo de uma vida de tantos anos, uma aparente ignorincia scbre
a revo%ugéio industrial, comercial e agricola processada & sua volta,
a qual ndo apenas permitin & Inglaterra a produgdo de manufaturas
exportdveis para compra de alimentos em qualquer outro lado como
também o aumento substancial da produgdo agricola dentro do pafs.”

Reiteram-se consideragdes sobre a exceléncia do crescimento populacional,
pondo-se a descoberto a influéncia da limitagao da natalidade sobre a estrutura
demogréfica, de vez que a medida diminui o percentual de jovens, na razfio
inversa do aumento go percentual de velhos. Ou sefa: na razio inversa do
aumento do percentual de elementos biologicamente menos validos e menos
produtivos; nega-se a influéncia do aumente de nascimentos sobre o recuo
da prosperidade, desde que paises de populagiio crescente registram verdadeiro
surto de progresso geral; estabelece-se a interdependéncia entre a quantidade
de bens produzidos ¢ a massa da populagio chamada a produzir, peis, (¥*)

“... Se, de un lato, Ia vita della popolazicne dipende dalla quantita
di beni su cui essa pud contare per il proprio sostentamento, dall'altro
la stessa quantitd di beni dipende, a sua volta, dalla massa dela
popolazione che & chiamata a produrli. Le due correnti sono interdi-
pendenti, influenzandosi reciprocamente in maniere quanto mai diverse.
Si comprende cost come lincremento demografico possa addirittura
concorrere ad elevarne il tenore di vita e, comunque, con lo stimoclo
del bisogno, ad escogitare nuove risorse.”

Esses argumentos 111)1'{)4:.‘(:(5[@.-m do Professor Vicenzo Mario Palmieri, da
Universidade de Népoles, que também atribui a Malthus “um difetto di
previsione” {1¢)

“poiché — ed ¢ anche questo un difetto di previsione del Malthus
— noi siamo lungi tuttora dal conoscere le immense risorse della
natura, e tanto meno dall'aver portato al limite la loro utilizzazione,
mediante perfezionamenti della tecnica.”
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Vaticina-se o deserédito de Malthos, prevendo-se, mesmo, a estabilizagio
da populagiio da terra, a altura de mais ou menos 20, 25 ou até de 10
bilhoes de scres humamnos. E o que ¢ mais interessante: visluambrando-se a

possibilidade de os pobres fithos dos homens extrairem dos raios solares ou
da encrgia atémica nio digo o pio. mas a “centelln” de cada dia.

Mario Victor de Assis Pacheco nos oferece alguns parceeres nesse diapasio,
pareceres detinidos por esse antor come “npini()('s abalizadas que contrariam
frontalmente o acentuado pessimismo de certos neomalthusianos ingenuos e
invalidam as teses neocolonialistas que ressuscitaram Malthus para continuarem
a dominar os povos que hoje sio fracos mas que reagem com a exploragio’.
Eis a matéria: (%)

“Dicther Stolze diz em livio de sua antoria: "Nunca wn profeta se
enganou mais que Roberto AMalthns, guando, hia mais de 150 anos,
vaticinon gue a humanidade morreria de fome, formulando sua brutal
sentenga: “Um ser humano que nasce num pais j& superpovoado ¢
supérfluo para a sociedade, pois para ecle nio existe lagar & mesa
posta para o grande festim da natureza”™. Mas, diz-nos Stolze: “O padrito
de vida de um operivio de hoje € quase tho elevado como o de um
miliondrio do tempo de Malthus™.

Citado por Stolze, o Prof. Fritz Baade, Diretor de Instituto de Econo-
mia Nacional da Universidade de Kiel, na Alemanha, chegou a conclu-
sio de que dentro de aproximadamente uma geragio todos os habitan-
tes da Terra viverdo em condigdes idénticas as existentes hoje nos pai-
ses industrializados da Europa ¢ América do Norte ¢ a quantidade de
produtos alimenticios que poderao ser produzidos, segundo 0 professor
de Kiel, 56 poderd ser consumida se todus as pessoas forem fartamente
nutridas.

Admite-se hoje gve a populagio da Terra nlo crescerd eternamente
como pensava Malthus, mas se estabilizard em torno de 20 bilhdes,
¢ hd mesmo cientistas que chegam aos 25 bilhdes, cuguanto outros
julgam que a populagio mundial se manterd em torno de 10 bilhées.
O Prof. Baade caleula que a atual superficie da terra de lavoura ¢
suficiente para alimentar hoje cinco a seis bilhges, podendo, sem
dificuldade, ser aumentada em poucas déeadas para o triplo da drea
atual, o que significa alimentos para 13 a 20 bilhdes de seres hnmanos,
e isto com os atuais padries téenicos, os quals certamente progredirio
incomensuravelmente. Afirma ainda Stolze que a nova quimica aplicada
ds plantas, as pesquisas sobre as mutagdes ¢ as futuras “fabricas de
algas” virdo pelo menos dobrar mais uma vez a quantidade de alimen-
tos na Terra. de tal modo que no séeulo vindouro poderiam ser ali-
mentados 50 bilhoes de seres humanos. se a tanto chegasse a propalada
“explosio” populacional mundial

Num Congresso realizado no Hotel Waldorf Astoria, em Nova lorque,
na passagem do ano de 1957 para 1958, refere ainda Stolze que o
bioquimico Albert Szent Gyorgyi, Prémio Nobel de Quimica, declarou:
“O homem solucionard os segredos da fotossintese e aprenderd a obter
alimentos diretamente dos rajos solares ou talvez da energia atomica,”
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O economista norte-americano Paul A. Baran transcreveu as seguintes
palavras do Dr. C. Tacuber, chefe do Departamento de Estatistica da
FAO (Food Administration Organization): “E possivel colocar em pro-
dugdio cerca de 1 bilhiio de acres de terras nas zonas tropicais e
aproximadamente 300 milhdes de acres fora dos trépicos. Admitindo-se
para as terras tropicais um rendimento por unidade da drea cultivada
equivalente ao rendimento j4 alcangado na Finlindia para as terras
néo tropicais e somando-se a produgio assim estimada aquela que se
considera possivel obter nas terras que sio cultivadas atualmente,
chega-se 4 conclusio de que a produgéo agricola resultante possibili-
taria uma oferta mais do que adequada de todos os tipos de alimentos
e corresponderia a2 mais do dobro das necessidades de cereais, rafzes,
tubérculos, agicar, gorduras e 6lecs. O total obtenivel nessas con-
di¢des equivaleria a mais do que dobrar os objetivos usados em nossos
calculos™.

Colin Clarck, citado por Josué de Castro, diz com acerto: “Indepen-
dentemente de novas terras que poderiam ser incorporadas 3 agricul-
tura, poder-se-ia produzir o bastante através da administragio cientifica
das terras j4 em exploragio. Pode-se prever que a populagio mundial
cresga 4 taxa de 1% ao ano, enquanto o progresso tecnolégico agricola
poderd aumentar a produgiio por homem-ano 4 razio anual de 1,5%
(2% ao ano em alguns paises). Qualquer pessimismo malthusiano mais
profundo estd fadado ao inteiro descrédito: o progresso cientifico, por
si 86, serd capaz de fazer face ao erescimento da populagido mundial”
(o grifo é nosso).

Considera-se “gloriosamente arquivada” a teoria cléssica inglesa cultivada

or Malthus, Ricardo e outros “como uma das mais belas reliquias da Histéria
as Doutrinas Econémicas”. A figura ¢ de Mario Henrique Simonsen, que,
sucinta e claramente, expde ao olhe nu, inclusive dos leigos, como nés, em
assuntos de economia, o “esquecimento” que determinou o malogro dos
prognésticos daqueles economistas. Transcrevemos do texto o que mais de
perto nos interessa: (32)

“A teoria cléssica inglesa, desenvolvida por Malthus, Ricardo e outros,
de certa forma representa a construgio mais pessimista j4 elaborada
em economia, De fato, a sua previsio era de uma caminhada inexo-
ravel para o Estado estaciondrio ao nivel da miséria, com os salarios
reduzidos ao nivel de subsisténcia, com os lucros caidos a zero, com
grande parte das rendas concentrada nas maos dos proprietrios rurais
e com a populagao freada cFor uma elevagio das taxas de mortalidade
ao nivel das de natalidade. Os fundamentos dessa previsio eram
essencialmente dois: a lei dos rendimentos decrescentes, explicitada por
Ricardo, e que admitia que, como conseqiiéncia da rigidez da oferta,
a produtivigade média do trabalho declinasse gradativamente com o
aumento da populagio ocupada; e a teoria malthusiana da populagio
que previa o crescimento gemogréfico em progressio geométrica até
ue a miséria se encarregasse de equalizar as taxas de mortalidade as
ge natalidade. A terapéutica oferecida pelos futurflogos da época era
mero paliativo. Malthus propunha uma trégua populacional com a
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abstencao sexual vohuntdria, nenhnm homem se casando antes dos 235
anos nem antes de ser capaz de sustentar a mulher e seis filhos.
Ricardo propugnava a abertura para o comércio exterior como forma
de returdar a acio dos rendimentos decrescentes. Essas medidas, to-
davia, pareciam mais capazes de reduzir a velocidade do que de deter
a marcha para o Estado estacionario,

um dos excitantes trabalhos dos cconomistas do final do século
passado foi o de explicar por que oy seus antecessores Laviam fracas-
sado em scus vaticinios, O esquecimento de Malthus e Ricardo foi
facilmente descoberto; a lei dos rendimentos decrescentes podia ser
contornada pela acumulagio de capital ¢ pelo progresso teenologico.
E. de fato, csses neutralizadores permitiriam que a producio agricola
¢ industrial da maiorin dos povos crescesse, a taxas bem superiores
a da expansio populacional.”

A oposigao, portanto, seguin passo a passo as teorias populacionais, do
nascedouro até aos nossos dias.

Evidente. Um processo que incursiona em drea de tamanha sensibilidade;
gque envolve a vida ¢ que envolve a morte; e que diz com o que de
mais sagrado hi nos reconditos dos direitos do homem — tal processo, qualguer
(ue tosse e qualquer que seja a ctapa de sen descuvolvimento, nle poderia
e nem podera deixar de enfrentar obstaculos.

Vo~ A EXPLOSAQ POPULACIONAL REVIGORA O
PESSIMISMO MALTHUSIANO

Enquanto a critica grit'al os erros da teoria malthusiana e segue seu ritmo
constante ¢ normal, LSS din 2 dia o acelerac-se, mum constante creseer, o
ritmo da multiplicaggo populacional.

Fizeram-se sentir os cfeitos da medicina sobre grande parte dos males
que afligiam a humanidade, dizimando-a: a febre-amarela, a peste bubdnica, a
variola, a tuberculosc, as doencas comuns & infineia, a prépria gripe, que ha

ouco mais de cinciienta anos ceifava no Brasil centenas de vidas. Os anti-
giéticoz;, os germicidas, as vacinas especificas, a cirurgia ¢ tantos outros recursos
proporcionados pelo avango fantéstico da ciéncia deram ensejo & vida. Resultado
inevitivel: o crescimento vegetativo da populagio, ou seja, o aumento da
diferenca entre a taxa de mortalidade e a taxa de natalidade. Inevitivel,
também, o extraordinirio aumento dessa diferenga naqueles paises que assi-
glilaram os recursos da medicina, mas deixaram a reprodugio o curso normal
a vida.

A medida gue se pereebe o encurtamento do espago de tempo necessario a
duplicagio da raga humana, acentua-se o interesse de demagrafos, economistas.
socidlogos, autoridades governamentais ete., em face do fendmeno, com a parti-
cipacao do publico, inclusive. Comprova-o o seguinte balango feito pelo “Po-
pulatio Bulletin”, publicagio mensal do “Population Reference Bureau, Inc.,
1755 Massachusetts Ave No W Washington, 12.C.7 que revela o aamento
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constante do nimero de noticias divulgadas pela Imprensa sobre populagio no
periodo 1952-1962: (1%)

Ano Nimero de noticias
pela imprensa
1952. ..o 231
1960. . ... .. 1.218
1961.. ... 3.334
1962, . . 5.725

Os levantamentos estatisticos e a perspectiva por eles abertas autorizam
2 convergéncia das atengdes para o problema. Fritz Baade, por exemplo, recua
aos tempos remotos {ano 7000 a. C.), quando o homem comegou 2 escrever
sua histéria, para, a partir de entdo, observar a marcha progressiva do cresci-
mento quantitativo da humanidade até ¢ ano de 1950. Os niimeros informam
que a populagio vem duplicando em espago de tempo cada vez menor, en-
quanto as previsGes para o futuro oferecem probabilidade de diminuigio cada
vez maior desse espago de tempo. Transcrevemos os dados e o comentdrio a
respeito: (1%}

“DESENVOLVIMENTO DA POPULACAQ MUNDIAL

Aumento Tempo de Duplicagio
Epoca da Populacdo em Ano?:

7000 a 4500 A.C. de 10 milhdes 2 500
a 20 milhoes

4500 a 2500 A.C. de 20 milhdes 2000
a 40 milhdes

2500 a 1000 A.C. de 40 milhdes 1500
a 80 milhdes

1000 ac nascimento de 80 milhdes 1000
de Cristo a 160 milhdes

Do nascimento de de 180 milhdes 200
Cristo 2 900 A.D. a 320 milhoes

de 900 a 1760 de 320 milhdes 800
2 800 milhdes

de 1700 a 1850 de 600 milhdes 150
a 1200 milhées

de 1850 a 1950 de 1200 milhdes 100
a 2500 milhdes

{2 por velta dos anos 7000 antes de Cristo, haveria no mundo um
minimo de 5 mithdes de habitantes e um mdximo de 20 milhdes.
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Tomemos, como Dudley Stamp. um valor intermedidrio de 10 milhées,
2500 anos se passaram antes que os homens chegassem a ser duas
vezes mais munerosos, atingindo aos 20 suilhaes. Para passar de 20 a
40 milhdes o mundo esperow mais dois milénios. A tereeira duplicagao,
dos 40 aos S0 mithdes Jevou cerca de 1500 anos. Quando, pela quarta
vez, a populagao do mondo duplicar j& estaremos nos tempos de
Augusto, na época do nascimento de Cristo.®

O nimere de homens sobre o face da terra ¢ entdo de 100 mithdes.
no minime, de 300 milhides. no maxime. Tomemos mais uma vez um
valor intermedidrio, 160 milhdes. Para passar a 320 mithaes, decorrem
900 anos, AMais ou menos por volta de 1700 da-se o sexta duplicagio,
¢ @ populagio do munde sobe a mais de 600 milhdes.

Mas efs ¢ue o apdamento se acelera, A sétma duphicagdo, que ez
passar 0 namero de homens a L1 on 1.2 bilhdo, foi alcangada no
ano de 1830, levando 150 anos.

Ja dispomos de estatisticas bastante exatas ¢ seimos do terreno das
hipoteses. A oitava duplicagio nos traz ao presente, 1850, Durou
apenas nm séeulo ¢ clevoun a populagio mundial 2 2,5 bithoes de almas.
O periodo que decorren entre 1830 e 1950 superon a tudo o que fora ate
entao observade com relagio ao crescimento demogrifico. A segnnda
metade de nosso séenlo. principalmente nos 35 anos que ainda nos
separam de seu linn nos reservard ainda maiores surpresas. Tudo o
que vimos até agora serd largamente ultrapassado. . 7

Citendo Charles R Jov, Mirio Victor de Assis Pacheco (*"} taz um retros-
pecto do crescimento pepulacional a partir do indeio da ora cristd, Aquela época.
a pupulagio mundial atingiv a cifra dos 300 milhoes: em 1650, essa cifra
seperava meio bilhao: alcangou um bithdo em 18500 em 1923, chegou a dois
Lifhoes e setecentos e cingitenta mithaes; e, por volta de 1960, superon o casa
dos trés bilhdes. As previses de Charles R Jov, para o future, mostram que
¢ possivel ao contingente huomano ocupar. em 1880, w casa dos quatre bithées
¢ passar a cinco. em 19890, Nessa progressao. no ano de 2023, o plancta terra
tera que nutrir dez bithdes de seres humanos.

(3 Economisia Rubens Vaz du Costa (*') analisa esse vertiginoso cresci-
niento nas Ultimas décadas, concluinde que, atualmente. bastamy 14 anos para
gue a humanidade seju acrescida de um bithiwo de pessoas. Considere-se que a
espéeie humana alcangou seu primeiro bithio muan espago de tempo gue se
conta do seu aparecimento ao A.D. de 1830,
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Diante dessa proliferagio desmedida, ressuscitam-se os pressigios de
Malthus. Cogita-se sobre se o globo terrestre teria recursos que se colocassem
em termos proporcionais aos da forga reprodutiva dos seus habitantes; se niio
se estaria scb a ameaga de as bocas humanas, cada vez em maior niimero,
sugarem as tetas da mie natureza até & tdltima gota.

Nio s@o poucos os que aceitam a tragica possibilidade ou que consideram
a questio de dificil equacionamento.

James A. West escreve no “Britannica Yearbook of Science and the Future”
(1972}, sob o tftulo “Foods and nutrition”: {22)

“The overall goal of providing enou?n nutritions food for all the
world’s population is extremely difficult to reach. Good nutrition for
any individual, especially one in a less developed country, is affected
by many important forces other than the actual food supply, with
population density and family Flanning being the most important.
Other factors include commercial food processing and retailing prac-
tices; medical and health standards; climate and the environment;
transportation and storage facilities; and good nutrition education.”

O comentarista chama a atengdo para o fato de que os trés bilhes e sete-
centos milthGes hoje existentes consomem cerca de quatro bithdes de libras de
alimento por dia. Para dar uma idéia ao pobre vivente da extensido do perigo
que o ameaga, faz figurar esses dados dentro de um exemplo prético: os ditos
quatroe bilhdes de libras em alimentos lotariam mil trens de cinciiienta CArTos
cada um. (“This would fill 1,000 railroad trains of 50 cars each™.} (32)

Até o espago vital entra no rol das cogitages. E nesse particular o vaticinio
também traz, especificamente, grande “desconforto.” Chegou-se a supor que,
se a humanidade continuasse a multiplicar-se nos moldes correntes, em poucos
milhares de anos todo o universo vistvel seria ocupado por criaturas humanas;
e o didmetro dessa esfera viva poderia dilatar-se com a velocidade da luz: (%)

“If population continued to grow at current rates, in a few thousand
years “everything in the visible universe would be converted into
people, and the diameter of the ball of people would be expanding
with the speed of light!” P. Emmuics & A. Emmucn, PopuraTion,
Resources, ExvironMEeNT: Issurs v Houmax EcorLocy 41-42 {1970)
{hereinafter cited as ExHrRLICH].”

Considerada relativamente ao séculc em que vivemos e aos préximos sub-
seqiientes, tal visio apocaliptica se E};erderia na distdncia; mas anpalisada diante
dos tempos, que minimizam os séculos, ndo deixaria de transformar-se em tre-
menda e iminente catistrofe a ameagar a vida sobre a terra.

No Brasil, nio chegamos a tanto. Mas j4 se fala também entre nés da
“Explosio Demografica — um mal sem remédio”. Sob esse titulo, o correspon-
dente do Jornal do Brasil, Mauro Santayana, ventila alguns aspectos da questio
¢ apresenta os seguintes levantamentos encimados pelo subtitus)o “Como a Terra
esta ficando apertada”, expressio que, de certa forma, pode levar o leitor a
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imagem daquela esfera viva a dilatar-se com a velocidade da luz. Transcre-
vemos os dados: (%)

“COMO A TERRA ESTA FICAND(O APERTADA

A populagdo mundial nos dltimos 20 anos, de acordo com o Population
Reference Bureau, apresentou um crescimento na ordem de dois por
cento ao ano, ¢, nos proximos 20 anos. a Terra poderd contar com
cerca de 7 bilhdes de habitantes.

POPULACAO EM MILHOES

Ano  Américas América Furopa URSS  Asin Africa Totdl
do Sul do
¢ Central  Norte

1950 183 510 1 598 2 518
1960 200 200 331 212 1 624 236 3 010
1965 248 215 443 234 1 542 311 3 220
1970 275 224 438 241 2 008 335 3 561
1971 283 228 452 2428 2 036 344 3 832

CRESCIMENTOG ANUAIL (percentagem)

Ano  América América Furopa URSS Asia  Africa Total
do Sul do
¢ Central Norte

1965 28 16 0.9 17 1S 2,3 28
1870 29 11 0.5 1.7 23 286 20

Segundo um relatorio das Nagdes Unidas, a populacio prevista para
daqui a 20 anos apresenta os seguintes nimeros:

— China, Japao, Coréia ¢ Formosa: 1.287 milhides de habitantes

— Asia do Sul {da Birminia ao Iri): 2171 milhdes

~ Africa: 768 milhdes

- Amdrica Latina: 638 milhaes

— Europa (sem incluir a Unido Sovidtica): 527 milhdes

— URSS: 353 milhdes

~ Canadi ¢ Estados Unidos: 354 milhées.

Os paises mais populosos do mundo sdo: China (759.619 mil hab.};
India (5500376 mil hab.); Uniao Sovictica (242.768 mil hab.): Estados
Unidos (205.395 mil hab.}: ¢ Indondsia (121.189 mil hab.).”
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VI. O CRESCIMENTO POPULACIONAL NOS PAISES
SUBDESENVOLVIDOS

Esta, a perspectiva mundial, Os progndsticos para todos os homens de to-
dos os quadrantes. Nesse painel, sobrelevam os problemas populacionais dos
paises, guer subdesenvolvidos, quer em vias de desenvolvimento. Isto porque
a fertilidade, segundo estimativa das NagBes Unidas, é duas vezes mais ele-
vada, ali, do que nos paises desenvolvidos. Sobre este fato, nfo restam davidas.
Senao, vejamos:

Em 1920, os paises subdesenvolvidos abrigavam 67% da populagio mun-
dial, quando os desenvolvidos retinham apenas 33%; em 1960, esses 33% se
reduziram a 29%, enquanto aquela primeira porcentagem de 67% atingia a casa
dos 71%. As projecdes das Nagdes Unidas para o ano 2000 j4 prevéem a queds
da taxa de 29% dos paises desenvolvidos para 19 ou 21% e a ascensdo da quota
dos paises em desenvolvimento de 71% para 79 ou 81%. (%)

O mesmo desencontro se revela nas taxas do crescimento demografico dos
Paises cu continentes, de per si: {2)

“...Na Europa, por exemplo, como um todo é de menos de 1%; nos
Estados Unidos, de 1,6%; na Franga, de 1,3%; na Alemanha Ocidental,
de 1,3%; na Polénia, de 1,3%; na Itdlia, de 0,7% na Espanha, de 0,8%;
no Japio, de 1,08. Tomando os paises da América Latina, observamos
que, no Brasil, é de 3,1%; no México, de 3,2%; na Colémbia, de 3,2%;
¢, na Venezuela, de 3,0%.”

Os coeficientes de natalidade manifestam a mesma discrepincia; (%)

“Enquanto, por exemplo, na Europa, o coeficiente de natalidade é de
19 por mil; nos Estados Unidos, de 19,4; na Franga, de 17,7; na Ale-
manha Ocidental, de 17,9; na Polénia, de 17,3; na Itilia, de 18,2; na
Espanha, de 21,3; e, no Japao, de 18,6. Chegamos ao Brasil entre 40
e 44, ... No México, é de 43; na Colémbia de 42-48; e, na Venezuela,
de 47-51.

Ao mesmo tempo, paises desenvolvidos e paises subdesenvolvidos cami-
nham quase que paralelamente no setor da mortalidade. Se, por exemplo, (%)
“_..tomarmos as Américas como um todo, notaremos que ¢ coefici-
ente de mortalidade é de 11 por 1.000; na Europa, de 10 por 1.000;
nos Estados Unidos, de 9,4; na Franga, de 11,1; na Itdlia, de 10; no
Japéo, de 7,1; no Brasil, entre 10 e 13; no México, de 9,5; na Colém-

bia, entre 13 e 17; na Venezuela, entre 8 e 12.”

Por conseguinte, a duplicagio das populagbes atuais se processa em perfo-
do de tempo muito menor, nos chamados paises do terceiro mundo, do que pos
paises industrializados. £ assim que, para dobrarem as respectivas populagdes,
necessitam: (%)
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“Grécia, de 100 anos; Itdlia, (ue sempre foi um pats exportador de po-
pulagie, de 100 anos; Portugal, de 100 auos; Reino Unido, de 100
anos; Espanha, de 88 anos: [apao, de 70 anos; Iugoslivia, de 63 anos;
Estados Unidos, de¢ 44 anos; Rissia, de 44 anos; Argentina, de 44
anos; Cuba, de 33 anos; Peru, de 24 anos; Brasil, de 23 anos; México,
de 22 anos; Colombia, de 22 anos; Venerucla, de 21 anos.”

Enquante isso, os paises industrializados conseguem desenvolver-se além
da forga das respectivas populagdes, ao passo que os subdesenvolvidos ou em
vias de desenvolvimento desenvolvem-se aquém dessa forga. Resultado: os
altimos naoe conseguemn atender &5 reais necessidades do némero sempre maior
de seus habitantes,

Glycon de Paiva, (**) cconomista ¢ demégralo, explica essa mecanica re-
lativamente aos 35 paises, constitutives — segundo cle préprio — do mundo de-
senvolvido, que consegniram manter as respectivas economias a trente da po-
pulagio. Em tais paises, comenta, populagio e economia

crescem, por certo, nms o taxa de desenvolvimento econémico ¢
muitas vezes maior do que a tuxa de crescimente da populagio, dex
veres nos casos maids favordvels. Assim, em cada um desses paises
acumulam-se, anualmente, substanciais poupangas utilizadas para re-
novar ou multiplicar estradas, casas de tor¢a, usinas, fabricas, escolas,
instilutos de pesquisas ¢ todo o complexo econdiico e social de um
pais que denominamos valgarmente com o adjetivo adiantedo. A popu-
lagao global desses 35 paises ¢ de um bilhao de habitantes, quase exa-
tamente. Cada familia média desses patses, pelo seu trabalho de produ-
zir mercadorias © servicos, recebe o equivallcntc a seis mil dolares por
ano, ou 168 milhdes de cruzeiros por familia ¢ por ano. Nesses 35 paises
desenvolvidos nascem 19 criangas por ano ¢ por mil habitantes, en-
guanto morrem 10 pessoas por ano para a mesma citra basica de mil
habitantes. A populagio deles cresce, desse modo, & ruzio de 9 pessoas
por mil habitantes por ano. Tais nagdes s dobram de populagio em
um séeulo, ficando por isso aliviadas durante anos das despesas de
ampliagio das obras infra-estruturais, situagio habitual nos paises subh-
desenvolvidos, yue a tém dobrada freqlientemente. A proporgio de
jovens nas populagdes desenvolvidas, isto ¢, de pessoas de menos de
vinte anos, ¢ de 25 por cento da populagiio; ¢ a de velhos, pessoas de
mais de 60 anos, 10 por eento. A massa gue produz bens e servigos
rovém dos restantes 57% da populagio, dande lugar a consideravel
torga de trabalho, altamente preparada em todos os seus niveis e muito
produtiva. Os institutes de pesquisa tecnoldgica, as organizagdes cen-
sitdrias, os laboratérios publicos e privados, as empresas de racionali-
dade e organizagio de trabalho mudam constantemente a produtividade
nacional para fazé-la crescer. A renda nacional aumenta mais rapida-
mente pela melhoria dos servigos prestados do que mesmo pela pro-
dugio de mais bens. O pais desenvolvido cada vez depende menos dos
scus recursos naturais ¢ de suas matérias-primas e cada vez mais dos
seus servigos ¢ dos seus habitantes qualiticados. Em Franga, por exem-
plo, 55% da renda nacional é feita de servigos, 34% de mercadorias in-
dustriais, 9% de produtos agricolas e 2% apenas de minério das minas.
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A riqueza da nacdo francesa reside antes nas qualidades profissionais
do sen povo do que no quadro natural da Franga. O numerc de mu-
theres férteis, isto ¢, entre 18 ¢ 48 anos, ¢ de 23% da populagdo; mas sé
h4 uma mulher gravida em cada grupo de 12 mulheres férteis por ano.
Dos 230 milhdes de mulheres férteis do mundo desenvolvido, compre-
endendo cerca de 18 paises da Europa, 7 paises da Cortina de Ferro,
dois paises da América do Norte, trés da América do Sul, trés da Asia
e dois da Oceania, h4 noventa milhdes de mutheres catdlicas cuja fer-
tilidade se enquadra na cifra média de 19 nascimentos por mil habi-
tantes, 0 que exige, apenas, uma mulher grivida em cada grupo de 12
mulheres em idade fértil por ano. Conservando o montante populacio-
nal subordinado & capacidade econdmica, dispdem esses 35 paises de
um potencial de progugﬁo de excedentes e ge aperfeigoamento, sob
forma de mercadorias e de servigos, que lhes assegura continua ple-
nitude social e econbémica certa e definida. Apenas a politica de poder
internacional poderd perturbar-Thes a seguranga interna na ordem so-
cial ou econdmica.”

No reverso da medalha, Glycon de Paiva (2¢) situa 90 paises “nos quais
as necessidades da populagao, velozmente crescente, superam a capacidade de
bens e de servigos por ela reclamados”. O mundo subdesenvolvido suporta “2,3
bilhdes de pessoas, populagio duas vezes maior que a do mundo desenvolvido,
mas, ac mesmo tempo, cinco vezes mais pobre do que ele”. O fato é que, nos
pafses desenvolvidos, a renda nacional pode ser até 10 vezes superior 4 do
aumento da populagio, quando, nos paises subdesenvolvidos, a taxa do cres-

cimento do produto é apenas duas vezes maior do que a taxa do crescimento
populacional.

Um regime de desenvolvimento econdmico, afirma o economista, (27) de-
pende da relagio entre a taxa de desenvolvimento econdmico e a taxa de cres-
cimento demogréfico, Se a taxa de desenvolvimento econdmico é cinco vezes,
pelo menos, maior do que a taxa de desenvolvimento demografico, tem-se um
regime de desenvolvimento econdmico sustentivel; do contrério, se essa relagio
€ inferior a cinco, 0 resultado é inverso.

Dentro desse principio, ainda Glycon de Paiva di como “o equivalente
demografico da renda elevada a natalidade baixa”. (**) A conclusio se alicer-
ga em exaustivo levantamento que teve por objeto 126 pafses registrados na
ONU, dos quais, 35 desenvolvidos. Os dados dizem respeito a populagio, a
taxa de natalidade por mil, ac crescimento demografico por mil, & diferenca e &
renda per capita. Apesar da extensao, vale a pena registrar a laboriosa pesquisa:

“Suécia — populagio, 7,7 milhGes; natalidade, 16; mortalidade, 10; cres-
cimento, 6; renda “per capita”, 1.046 délares. Holanda — 12,3 milhdes
de habitantes; natalidade, 21; mortalidade, 8; crescimento demogréfico,
13; renda “per capita”, 1.205 délares. De modo que nos 14 paises da

Europa Qcidental, com cerca de 220 milhGes de habitantes, a taxa de
natalidade média é de 20, a de mortalidade é de 11, a de crescimento
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¢ de 9 e a renda média per capita de 1.575 dolares. Nesses paises ha
uma complexidade: um indice de natalidide e de creseimento demo-
grafico baixo, com uma renda caracteristica de desenvolvimento. Nos
16 paises da Europa Socialista temos as seguintes taxas: Tcheco-Eslovi-
quia — populagdo, 14 milhdes; natalidude, 17; mortalidade, 10; cresci-
mento, 7; renda, 1.276 ddlares. Esse ¢ o pais mais rico, individualmente,
na conslelagio socialista. Rissia — populagio, 234 nilhdes; natalidade,
20; mortalidade, 7, creschmento, 15; renda per capita, 1.202 délares.
sses dados sio os de 1963, Flungria — populagdo, 10 milhdes; natali-
dade, 13; mortalidade, 10; crescimento, 3. Ha, portanto, praticamente,
estabilizagao populacional. O pais leva 175 anos para dobrar a sua
populagao. Sua renda ¢ de 843 dolares, Bulgdria — 8 milhdes de habi-
tantes; natalidade, 18; mortalidade, 8; crescimento, 8; renda, 594 ddla-
res. £ de notar-se gue a Hungria e a Bulgiria se tornaram desenvolvi-
das, atravessando a fronteira de 330 délures, recentemente, depois de
crises pacionais. As taxas da Furopa Socialiste, 317 milhoes de habitan-
tes, sio estas: natalidade, 19 — contra 20 na Huropa Ocidental; dife-
renga, portanto, de 1 ponto; crescimento demogritico, 11,5 — contra
9, na Europa Ocidental; renda média de 1.080 dolares — contra 1.575
da Ewropa Ocidental. Os trés paises da Europa Mediterrinea apresen-
tam as seguintes taxas: Itdlin — populagdo, 53 milhdes de habitantes;
natalidade, 20; mortalidade, 10, crescimento, 6, A taxa de crescimento
ndo ¢ de 10, porque a Itilia manda inigrantes principalmente para a
Australia ¢ para os Estados Unidos. Esse pais tem uma renda de 894
délares. A Gréein temn uma populagio de 9 milhdes e apresenta os
seguintes indices: natalidade, 19; mortalidade, 10; crescimento, 7. To-
dos os paises do Medilerraneo szo supridores de Imigrantes. Sua renda
¢ de 517 dolares; consequentemente, o limite entre o subdesenvolvi-
mento e o desenvolvimento. A Espanha tem 32 milbhdes de habitantes
e apresenta os seguintes indices: natalidade, 22, mortalidade, 9; cresci-
mento, 8; renda de 472 dolares. Estd quase chegando ao desenvolvi-
mento. As tuxas da Europa Mediterrinea sdo: 94 milhdes de habitan-
tes; natalidade, 19; mortalidade, 10; crescimento, 7 — em virtude do
fendmeno imigratorio — e 720 délares de renda, Quanto aos paises de-
senvolvidos da América, apresentam as seguintes taxas: Estados Unidos
— populacao. 195 milhoes de habitantes; natalidade, 21; mortalidade,
9, crescimento, 12; renda per capita, 3200 doélares. Canada — po-
pulagdo, 20 milhdes de habitantes; natalidade, 23; mortalidade, 8; cres-
cimento, 15; renda, 2. 100 dolares. Argentina — populagio, 22 milhées
de habitantes; natalidade, 22: mortalidade, 8; crescimento, 14: renda
per capita, 614 dolares. Chile — populagao, 8,7, natalidade, 34; mor-
talidade, 12; crescimento, 23: renda por capita, 473 doélares. Uruguai
— populagao, 2,7 milhdes de habitantes; natalidade, 21; mortalidade, 7;
crescimento. 14; renda per capita, 478 dolares. De modo que esses
cinco paises desenvolvidos da América, sob o ponte de vista de renda
per capite — Estados Unidos, Cauadd, Argenting, Chile ¢ Uruguai
— tém uma populagio global de 250 milhdes de habitantes; natalidade,
22. mortalidade, 9: creseimento, 13; ¢ uma renda meédia de 2.275 dé-
lares, grandemente influencinda peln renda americana, T, portanto,
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facil comparar os indices de natalidade: Europa Ocidental, 20; Europa
Socialista, 19; Europa Mediterrinea, 19; e paises citados da América,
22, Ha, por conse uinte, uma constncia em torno dos 20. A dimensio
demografica esté ligada a uma rede de investimentos referentes ao pre-
sente exame. Em seguida, quatro paises da Asia, que também tém
grande renda, Sdo os paises mais ricos do mundo, em renda per capi-
ta. O Kuwait tem 3.300 ddlares de renda. Esse pais tem um indice de
natalidade de 40, sendo, portanto, uma excegdo. Entretanto, sua popu-
lagdo é de meio milhdo de habitantes. H4, visivelmente, uma contusio
entre 0 orgamento da nagdo ¢ o do governante. A aritmética é que d4
a populagdo essa renda. Na verdade, a renda per capita nio é supe-
rior a 100 délares. O governo é desenvolvido € o pais subdesenvolvido,
Israel tem uma populagio de 2,6 milhdes de habitantes; um indice de
natalidade de 26; mortalidade, 7; crescimento, 35. Esse indice é expli-
cével em virtude da importagao de gente. Tem uma renda de 1.111
dblares. O Japao tem uma populagio de 98 milhdes de habitantes e
apresenta os seguintes indices: natalidade, 18 — segundo menor fndice
de natalidade do mundo, depois da Hungria, que é de 13; mortalidade,
7, crescimento demografico, 8; renda per capita, 627 délares, na épo-
ca, e, hoje, 850. Poderia citar dois paises da Oceania: Austrélia — 11,4
mithdes de habitantes; natalidade 21: mortalidade, 9; crescimento, 21:
e uma renda de 1.060 délares; e a Nova Zeldndia, com uma populagao
de 2,7 milhées de habitantes; natalidade, 23; mortalidade, 9: cresci-
mento 22; ¢ uma renda de 1.700 délares. Resumo das taxas demogra-
ficas do mundo desenvolvido: Europa Ocidental, Socialista, Medi-
terrdnea, América desenvolvida, Asia e Oceania; natalidade — 20, 19,
19, 22, 22 22 média 21; mortalidade — 11, 7, 5, 9, 7, 9, 8; crescimento
demogréfico — 9, 11, 5, 7, 13, 10, 21 ¢ 10; renda média do mundo de-
senvolvido, 1.420 dblares. Agora, o que acontece em paises subdesen-
volvido com menores taxas de natalidade: O Ceildo tem uma taxa de
natalidade de 35; uma populagio de 11,2 milhdes de habitantes ¢ um
controle natal, com seis anos de assisténcia, com o auxilic governa-
mental sueco, O governo sueco faz tratados de assisténcia para controle
natal de governo para governo. HA uma série de clinicas snecas, com
treinamento de meédicos e enfermeiras, neste sentido, j& com cerca de
7 anos de experiéncia. A taxa de natalidade do Ceildo, que era de 43,
jé estd em 35. E um pais subdesenvolvido, que estd aplicando o contro-
le natal com a simpatia e complacéncia governamentais. Cingapura
apresenta os seguintes fndices: natalidade, 31; 19 milhGes de habitan-
tes. Formosa, com 12,4 milhées de habitantes, apresenta um indice de
29, mas anteriormente era de 35. Hong-Kong: 29 de natalidade e 38
milhdes de habitantes. A Coréia do Sul apresenta o indice de 25 de na-
talidade — h4 alguns anos era de 30 por mil — com 28 milhSes de
habitantes. O controle natal nesses ?Iuatro paises ¢ orientado pela In-
ternational Planning Parenthood Federation. Hd médicos especialistas
praticando aborto. Cuba tem um indice de 31; Albénia, 37; Lugoslivia,
21. As populagdes respectivas sio de 7,6, 19 e 19,5, Em média, esses
paises que estdo h4 mais de 6 anos sob o império da prética do contro-
le natal, estdo com a taxa de natalidade de 28%, em vez de 42, dos pai-
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ses subdesenvolvidos. Fssa taxa também nao ¢ a desejada para paises
desenvolvidos, com uma populagio de 56 milhdes de habitantes. De
modo que os paises subdesenvolvidos, submetidos a um programa qual-
quer de redugio de fluxo de nascimento, por motivos ccondmicos, res-
pendem da maneira que acabo de referir. O indice de natalidade do
mundo desenvolvido ¢ de 21 por mil habitantes, chegando a 13 na
Hungria, 16 na Iscandindvia ¢ no Benelux, 18 no Japdo, 20 na Rissia
e 22 nos Estades Unidos. Dos 35 paises com renda de desenvolvidos,
dois apenas discrepam desse quadro ¢ tém indices de natalidade de
paises subdesenvolvidos, ou seja, de mais de 40 por mil. S3o esses pai-
ses 2 Venezuela e o Kuwait, alids os maiores exportadores de petroleo
do mundo. Esses puises, que fogem & regra, somam menos de 1% da
populagio desenvolvida, que ¢ de 1 bilhdo de pessoas. Devem, portan-
to, ser classificados coma paises ainda subdesenvolvidos com renda su-
ficiente para se desenvolverem. O indice de mortalidade dos paises de-
senvolvidos ¢ de 8 por uny, descendo a 6, em Isracl; 7, no fapiio, na
Rissia ¢ no Uruguai; § no Canadd ¢ Ustados Unidos, e subindo a 11 e
12 na Europa. O indice de 6 a 7T mortes por mil engloba mortalidade
infantil, distirbios cardiovasculares, ¢incer e acidentes, sendo o proble-
ma insolivel até agora, sob o ponto de vista médico. O indice de cres-
cimento médio dos paises desenvolvidos ¢ de 10 por mil, Temos um de-
senvolvimento de 32 a 33 por mil. Desce a 7 ni Europa Mediterranea,
supridora de imigrantes; 9, na Europa Ocidentul ¢ no Japao; sobe a 11,3,
na Europa Socialista, e at¢ a 21 na Australia que absorve imi-
grantes, A Austrilin estd recebendo da FEurepa Mediterrdnca a
contribnigio de imigrantes, Cumpre observar as taxas de nata-
lidade extremamente  baixas dos paises da Enropa, sateélites da
Russia: 13 da Hungria; 15 da Roménia; 16 da Bulgaria e 17 da Tcheco-
Esloviquia, assim como a do Japao, em conseqgiicneia do estabelecimen-
to oficial do aborto, segundo [oi relatade na Conleréncia de Belgrado,
em 1965, Vale observar a gnase estabilizagio da populagio da Escan-
dindvia, da Luropa satclite da Rissia ¢ da Europa Mediterrinea, Se o
controle natal baixar até & metade das cifras de natalidade da Hungria
— 13 por mil — chegar-se-a a uma natalidade igual & mortalidade resi-
dual. Ficaria assegurada uma sitvagio de mera renovagio social da
populagio, Uma mulher gravida por ano, em cada 17 mulheres fecun-
das, representara a taxa de estabilizagao populacioual. Na Escanding-
via, ccorre uma gravidez por ano, em cada 13 mulheres férteis. No
Brasil, uma gr:witi‘z por ano, em cada 4 a4 5 mulheres férteis. Em apc-
nas 8 paises, com 87 milhdes de habitantes, de populagio agregada, re-
presentando menos de 4% da populagio subdesenvolvida do mundo,
verifica-se um indice de natalidade inferior ao caracteristico dos pai-
ses subdesenvolvidos — 40 a 45 — com a média de 28 nascidos por mil.
Isto mesmo porque csses paises sao exatamente aqgueles nacionalmente
engajados em planos de contengdo natal, iniciados hi menos de 3 anos,
com excegao da Tugoslivia, onde ja ¢ praticado hié um decénio.”

Entre os paises de alta natalidade e baixa renda per capita, situa-se o Bra-
sil, a despeito da corrida para o desenvolvimento encetada nos altimos anos.

Dentro da América Latina, que sc projeta no panorama mundial com uma po-
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pulagdo de 248 milhdes, participamos com uma porcentagem que, de 27,8, em
1800, passou a 33,4, em 1870.

Em termos globais, o movimento demogratico brasileiro, (2®} “... carac-
terizado na sua fase recente por uma alta natalidade, como no passado, ¢ uma
mortalidade j4 razoavelmente baixa e ainda em declinio, apresenta uma ten-
déncia crescente, que se pode incluir entre as mais intensas do mundo. Em 1970,
por ocasiio do VIII Censo Demografico, a populagio brasileira era de quase
10 vezes (9,5) a registrada em 1872, quando do I Censo Demografico realiza-
do no Brasil. Apesar do declinio quase total das correntes migratérias interna-
cionais a partir da Primeira Guerra Mundial, a taxa de crescimento demogré-
fico brasﬂ}:airo continuou a elevar-se em virtude da redugdo da mortalidade,
passando de 2,38%, no decénio 1940/1850, para 2,99%, no periodo 1950/1960.
declinando ligeiramente em seguida para 2,90%, no decénioc 1980/1970. Ainda
assim, continua a populagic brasileira a situar-se entre as que mais rapida-
mente crescem no mundo,”

O quadro abaixo confirma esse crescimento e a ascendente participagiio
do Pafs no &mbito latino-americano e no complexo mundial: ()

1. POPULACAO DO BRASIL, DA AMERICA LATINA E DO MUNDO

POPULAGAQ PERCENTAGENS DA
{milhdes} POPULAGAO DO BRASIL
ANO
América Em relacio & |Em relacio
Brasil Lating [Mundo f 4o amen %.atina. ao mundo
190G .............. 174 63 1 608 278 11
140 ... 412 130 2 295 3.7 1.8
1950 .............. 51,9 163 2 517 318 21
1980 .............. 70,1 {1) 213 3 005 329 24
1970 .............. M35 (2) 283 3 632 334 28

(I} Populsgio presentes, com a populagdc recenseada, @ particlpa¢fo na Amérien Latine
sumentarie para 33,3%.
{2} Popuwlagha recenseads.

Face 4 diminuta influéncia do fluxo migratério, a natalidade e a morte
assumem o comando de nossa dindmica demogréfica. Apenas umas dezenas
de milhares de imigrantes entram no Pafs, quando o incremento populacional,
em cifras absolutas, atinge, praticamente, a soma de trés milhdes de nascimentos
em cada ano.

Nascemos sempre muito e cada vez morremos muito menos. Segundo dados
apresentados pelo demdgrafo e socidlogo Padre Calderon Beltrdo, {%°) no
gel‘iodo compreendido entre 1872 e 1890, a natalidade no Brasil se registrava 2

ase de 46,5 nascidos vivos por mil habitantes e a mortalidade em termos de
30,2 para o mesmo nimero de habitantes. Nos perfodos subsegiientes, verifi-
caram-se as seguintes modificagdes: (%°}

1891 a2 1900 - natalidade — 4B80; mortalidade — 278
1901 a 1920 " 45,0, ” 26,4
1920 a2 1940 ” 44 0; ” 25,3
1940 a 19350 " 435; " 19,7
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Sobre a década 1950-1960, o Padre Beltrio apresenta cifras aceitas tanto
pelos demégrafos nacionais como cstrangeiros, levadas, inclusive, ao Congresso
Mundial de Populagio realizado em Belgrado, em setembro de 1965. Nessa dé-
cada, a natalidade se situava ainda numa faixa entre 43 e 47 nascidos vivos por
mil habitantes, mas a mortalidade ja decrescia para uma média entre 11 ¢ 18
dhitos por mil habitantes.

Em 26 de sctembro de 1967, declarava o demdgrato: ()}
“Nio tenho divida em considerar que, atualmente, a mortalidade bra-
sileira se silua por volta de 10 ébitos por mil habitantes, ou secja, a
mortalidade que se observa nos paises curopeus.”

Desta forma, desprezado o tluxo migratorio por insignificante, e subtraida
da taxa de natalidade (45 nascidos vivos por 1.000) a taxa de mortalidade (10
por mil), tem-se um excedente de 35 nascidos vivos por 1.000, o que corresponde
a uma taxa de 3,5%. Crescendo nessa proporgio, segundo ainda o Padre Beltriio,
a populagdo brasileira tende a dobrar num espago de tempo inferior a 30 anos,
ou scja, entre 20 ¢ 23 anos. o que da margem o wma previsio de 220 a 250
milhdes de habitantes para o ano 2000 (¥}

Aproxima-se a cstimativa supra daquelas qualificadas de “mais corretas”
por J. Mayone Stycos ¢ Jorge Aria: (¥') “as estimativas de Grauman feitas para
a ECLA, que dao a populagao do Brasil em 1970 como sendo de 96.700.600. em
1973, 111.400.000 ¢ em 1980 de 126.800.000",

Em 1970, ndo atingimos os 96.700.000 acima previstos, mas andamos perto.
A populagio cuntdo recenseada traduzin-se na cifra de 94.508.554. (**) Com
raziao, Glveon de Paiva, quando declara & Tribuna da Imprense em 1972, (*%)
que “a perigosa marca de 100 milhdes de habjtantes a atingiremos em 1873,
se praticarmos reprodugio descnidada, ¢ em 19770 se nos interessarmos pela
reprodugan desejada & taxa de 127

Relativamente & nossa renda per capita, os ultimos anos de estorgos desen-
volvimentistas nos tém deixado saldo posilive. Crescemos — censo de 1970 —
a taxa de 2,8%, de 1960 a 1970, enquanto, segundo a Fundagio Getdlio Vargas,
a taxa do crescimento do Produte Interne Bruto no Brasil, nesse periodo, foi
de 5,6%, cabendo salicntar que essa taxa subin, em 1968, para 93% em 1969,
retrocedeu um ponco para 9% em 1970, voltou a subir, atingindo 9,5%, ¢, em
1971, alcangou a taxa de 11,3%. (**}) Lembremo-nos de que. em outubro de 1967,
Glycon de Paiva declarava perante a Comissio Parlamentar de Inquérito des-
tinada 2 estudar a conveniéneia ou ndo de um plano de limitagido du natalidade
no Palis:

“"Enquanto nos naises desenvolvidos o taxa de aumento da renda na-
cional pode ser até 10 vezes superior & do aumento da populagio. ..
nos paises subdesenvolvidos a taxa do crescimento do produto é apenas
duas vezes maior do que a taxa do crescimento da populagio, relagho
essa vilida para o Brasil”™ (%)

Avangameos, sem diavida, mas lembremo-nos de que regioes ha do Pals
que demandam um crescimento maior em funcao do aumento de sua renda
per capita. Um estndo do Banco do Nordeste do Brasil lembrado pelo O Es-
tado dc Sao Punlo, no corrente ano, {) faz ver que “o Nordeste precisa crescer
a uma taxa de pelo menos 102 a0 ano até o fimal da prescate década, para
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acompanhar o ritmo de desenvolvimento do restante do Pais”. {...) “é a taxa
de crescimento de 10% ao ano que permitiria chegar ao inicio da década de
oitenta com uma renda per capita no Nordeste correspondente a 398 délares,
bastante significativa, se comparada com os 200 délares obtidos em 1970”. Por
outro lado, 0 mesmo relatério do Banco do Nordeste do Brasil “admite, para
efeito de raciocinio, que a Nagiio manterd a taxa média anual de crescimento
de 9% até 1980.” (**) A comseqiiéneia é légica — ressalta da leitura das duas
premissas: a taxa anual de 9% a renda per capita do Nordeste nio atingira, no
inicio da década de oitenta, aqueles 396 délares!

Ainda sobre as diferengas regionais da renda no Brasil, lé-se em comentério
de Jodo Pinheiro Neto, publicado recentemente pela Ultima Hora: (%)

“A renda média do Nordeste representa menos da metade da renda
da Regido Sul. Enquanto 40 por cento da populagio remunerada resi-
dem na Regido Sul e detém 50 por cento da renda total, a Fopulagﬁo
remunerada do Nordeste corresponde a 27 por cento do total e recebe
apenas 15 por cento da renda. Nas demais regides, a participa¢io na
renda € na populagdo total sio mais equilibradas: no Norte, 3 por
cento da renda e 3 por cento da populagio; no Leste, 28 por cento
da renda e 25 por cento da populagao; no Centro-Oeste, 4 por cento
da renda e 5 por cento da populagio. Isto significa que as rendas
médias dessas regides aproximam-se da renda média do Pais.”

Alids, 0 Governe ndo desconhece nem esconde esse desajuste entre o cres-
cimento econdmico ¢ o desenvolvimento do Pais. Pelo contrério, o proprio Mi-
nistro da Agricultura, Sr. Cirne Lima, em entrevista a uma publicacao da ONU,
segundo transmite a Tribuna da Imprense, o comenta através de declaragdes
das quais nos permitimos transcrever alguns itens: (37)

“1 — “Sem duvida, estamos obtendo excelentes resultados em matéria
de crescimento econdmico, mas ndo podemos dizer o mesmo sobre o
desenvolvimento do Pais. Crescimento econdmico é o aumento de bens
e servicos colocados a4 disposi¢gio da populagio e podem ser repre-
sentados pelo simples aumento quantitativo da renda per capita, sem
revelar as caracteristicas estruturais da economia, principalmente em
seus aspectos qualitativos.”

2 — “O desenvolvimento, por outro lado, significa implicitamente uma
melhora econdmica, promovendo melhor distribui¢io e resdistribuigio
da renda nacional e regional.”

4 — “Nosso problema ¢ harmonizar uma taxa de crescimento de 9 por
cento ao ano com uma significativa melhora na distribui¢ao da renda.
Precisamos aumentar rapidamente o poder aquisitivo de toda a popu-
lagio brasileira e niio s6 de uma limitada minoria. Precisamos empregos
para aumentar a eficiéncia de nossa produgio rural e melhorar as con-
digges sociais de uma grande parte da populagdo, por meio de maiores
oportunidades educacionais e melhores condigdes de vida.”

5 — “Admito até que seria melhor reduzir a porcentagem de cresci-
mento anual para 7 ou 8 por cento, e distribuir melbor a renda — e
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consegitentemente dar wm bupulso nmnior ao desenvolvimento — do
que manter a taxa de 9 por cento, ou mesmo anmentd-la, sem ter uma
methora significativa nas condigdes sociais. Estamos decididos 2 en-
trentar esse desagio e ir adiante. Crelo que 2 posicao do nosso Governe
¢ nao deixar o rio correr direto para o mar. Nosso Pais ¢ tho grande
e tao potencialmente rieo gque estou convencido de que encontraremos
o caminho.”

Por tado issn, podemos alitmar que “decolinios”™ no campo do desenvol-
vimento, mas nao voamos ainda em cen azul, acima das nuvens, Na arena da
Inta desenvolvimentista, entre os immeros ¢ complexos fatores, ¢ mister consi-
derar tambdém o aspecto demografico: moderar, se necessdrio, o crescimento
du populagio; aproveita-lo, se possivel: mas coloci-lo a servigo do homem e
do progresso.

VII — INTENSIFICACAO 2AS ATIVIDADES ANTINATALISTAS

Demonstrada numericnmente a explogio demogritfica, considerado o raio
de extensiao de sux itlucncia. reacende-se a velha campanha voltada para a
diminuigio dos nascimentos.

Nio $6 as organizacoes interessadas no plancjunento da familia, de acordo
com as diferentes e especiticas necessidades de cada grupoe familiar, intensifi-
caram suas alividades. como surgiram circulos de agio dos partidarios da limi-
tagao compulséria comandada pelo Estado. em fuugao de toda a coletividade.

Seria de supor-se que apenas o mundo sdo-desenvolvido se empenhasse
nessa fute, Mas ¢ interessante notar ue no mundo desemvolvido cla tambem
ganha terreno. Nesse mundo cuja populacio cresee d razio de 9 pessoas por
mil habitantes. no espago de um ano, cogita-se até du implantagio do controle
estatal. £ o qgue veremos o seguir:
~ Comecemos pelos Estados Unidos. Aqui, o movimento pelo planejamento
familiar ja dava resaltados praticos em 18186, segundo tivemos oportunidade de
aludir, com a instalagao da primeira clinica de “birth control”, por Margareth
Sanger.

De inicio, os programas tinham em vista as necessidades dos casais que
nio guerian ir além do niimere de filhos j4 nascidos, ou fue ndo padianm té-los,
em numero superior as suas forqus ccondmicas. Dirigiam-se também aos casals
novos, as familias recémn-constituidas, com a finalidade de dilatar o espaco
entre um ¢ outre fitho.

Em 1983, a “International Planned Parenthood Federation™ (IPPF), fun-
dada em 1952 por Mrs. Sanger ¢ ountras pionciras de diferentes paises, estendia
seu raio de aglio a mais de 40 nagdes, nos cinco Continentes. Mantida & custa
de contribnicbes particulares, a IPPF langou-se & tarefa de propiciar a mais
larga assisténcia possivel ao plancjamento da familia ¢ passou a fomentar o
desenvolvimento de programas anticoncepeionais sob os auspicios do gover-
no. {*)

Este segundo estigio, bem mais amplo do que aquele orientado para de-
terminados grupos familinres. ao que parece, terd acesso a uma terceira etapa,
yual seja a do controle da natalidade propriamente dito: hid indicios de que,
mais cedo ou mals tarde, os Estados Unidos adotario a limitagio pelo Estado.
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“It has become almost axiomatic that population growth will someday to
stop”, 1é-se na Harvard Law Review, se¢io “Notes”, sob a epigrafe "L-e%al
Analysis and Population Control: The Problem of Coercion”. (%%} O parla.
mentar Henry Heuss faz ver ao governo que a }E:opulagﬁo do Pais ndo pode
ser ultrapassada: “...the present population ought not to be exceeded.” (3°)
Lee A. Dubridge, ex-consultor para Ciéncia e Tecnologia da Casa Branca, in-
daga: Poderiamos conseguir um meio de reduzir o crescimento da populagao
a zero? O problema deveria ser posto como tarefa fundamental de toda insti-
tuigio humana {“Can we not invent a way to reduce our iopulation to zero?
Every human institution. .. should set this as its prime task.”).

Defendendo o ponto de vista de que o crescimento da populagio terd de
parar algum dia, a publicagio citada — Harvard Law Review — alega: A taxa
corrente de menos de um por cento ao ano, a populagio americana dobrard
em 70 anos, atingindo, por volta de 2040, a marca dos 400 milhdes. Nesse ritmo,
chegaria a um bilhio, aproximadamente, para os fins do século XXI, e assim
por diante. (**) Come sucedineos do crescimento sem freios, comparecem a
polui¢do do ambiente e os graves problemas de ordem social: “A growing po-
pulation is said to cause a serious strain on “social supplies — the capacity to
educate youth, to provide privacy and living space, to maintain the processes
of open, democratic government..,” (*¢)

Além da pressio demogréafica dentro do préprio Pais, argumenta a publi-
cagio em foco — e, desta feita, o problema demogréfico adquire foros de pro-
blema de consciéncia — com o fato de que os Estados Unidos e outras nagdes
desenvolvidas, por for¢a dos respectivos aumentos populacionais, contribuem,
igualmente, para o surgimento das dificuldades associadas a explosio popula-
cional do mundo. O exemplo apresentado é o da Naglo americana mesma,
que, com 6% da populagio mundial, consumiu, em 1968, 34% da produgao ener-
gética do globo, 29% da produgiio de ago e 17% da produgdo de madeira de
construgdo., Uma estimativa aproximada acusa que um nascimento na Amé-
rica resresenta uma drenagem, relativamente aos recursos mundiais, 25 vezes
maior do que aquela determinada por um nascimento na India. (%)

No mesmo tom, comenta o periédico Journal of Family Laws (4*)

“In view of the growing opinion that the United States may have
gassed the 1point of optimum population, this time lag seems to in-
!

icates a call for immediate action.”

As alegagdes ndo divergem daquelas expedidas pelo periédico anterior-
mente citado: a sangria nos recursos, a diminuigio no suprimento alimentar
per capita, a impossibilidade de se fazer substituir os recursos minerais esgo-
tados por outros correspondentes na mesma medida em que a populagio sem-
pre mais numerosa deles necessita, a poluicdo. E o raciocinio suEseqﬁente: a

necessidade imperiosa do controle sobre a fertilidade.
Transcrevemos o texto: {#%)

“The effects of overpopulation can be seen in a depletion of re-
sources and an increase in pollution. Currently, the diminishing per
capita food supply leads some to predict world famines in the near
future. Some resources do not share reproductive qualities of plant
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and animal e, Mineral and oil supplies nust be considered finite.
While substitutes may provide the answer, as population increases the
demand {or resourees becomes greater and the available time to
develop suitable substitutes decreases,

Of more umediate concern o Ancericans s the pollubion erisis.
“The great rivers that opened up the New World — the Hudson, Con-
nectiont, Delaware, and Ohio, the Mississippi, Missouri, Columbia, and
Colorado — are dead or dving from the effeets of domestic and in-
dustrial effluent. silt and thermal  discharges.” Radiation  pollution
poses a serious threat in the futare, while air pollntion, first noticed
as i serious problem as early as 12730 presently has the potential of
becoming u sevions influence on the mortality vate. There is evidence
that air pollution has an cfiect on weather conditions which could
lead to significant changes in the environment. It is questionable
whether a nation which is presentlv incapable of coping with these
problems can etfectively control problems of greater magnitude rela-
tive to population growth. A logical approach would be to recognize
population as the catalvst and fimpose controls on fertility”

O comentirio nio o insiste sobre a necessidade do controle, como traz
argumento sobre quilo urgente se torna 4 concretizagito da medida. Isto por-
que os maleficios do crescimenlo populacional nao sdo suscetiveis de desapa-
recer aos primeiros sinads do comando controlista: Nao se pode comparar o
finxe populacional ao da dgua a correr da tomeira, (e pode ser fechada guan-
do o liquido atinge o nivel desejado (7. . popelation is not Tike water issuing
from a tap — to be tumed off at will when the desired Tevel has been rea-
ched, © 0.0

As crises, por e.\'{‘mplu, previstas para wm futuro proximo, tace a diminni-
¢io do suprimento alimentar per capita, “will not ... e cansed by weather
variations and, therefore, will not be ended a year or so by the return of normal
rainfall. They will last for years, perhaps for several decades”. (**} Igualmente,
as medidas controlistas aplicadas em determinada data, em determinado ano,
nio alcangariam as criangas j4 entdo nascidas, e estas, atingidas a fase repro-
dutiva, continuariam a oferecer criangas “extraprograma” ac fluxo demogréfico,
com a decorrente protelagio do equilibrio plancjado. Transcrevemos a ilustragio
oferecida relativamente a este tltimo argumento: {42)

“A pertinent illastration is the fact that even if, starting lomorrow,
women were to have no more than two children apiece, tolal warld
population would continue to rise substantially for another two de-
cades. Why? Becanse all the worlds mothers for the next twenty
vears have already been born. and the mimbers entering childbearing
ages are rising vear by vear.”

A divaigacae desses pontos de vista, a propaganda anticoncepeional. ¢ 10-
ceio de que “acontecam” os pressagios malthusianos surtem efeitos: influenciam
os atos legislativos: refletem-se om medidas financeiras ¢ administrativas. Haja
vista: o relaxamento da legislagiio gue restringia o financiamento de programas
orientados para a limitacio dos nascimentos — fato registrade e Massachne
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settes, Estado preponderantemente catélico (**); a efetivagio de medida in-
versa, ou seja, a destinagdo, pelo Congresso, de recursos financeiros, justamente,
para a instituigdo de servigos de planejamento familiar; (**) a reforma da le-
gislagio que alarga o campo do aborto legal; (%) a adogio, por diversos Es-
tados, de providéncias que incluem a concessao de anticonceptivos entre os au-
xilios a serem concedidos as familias pobres. (¥}

Acrescente-se que as medidas desse teor tomaram impulso ante a declara-
¢éo de inconstitucionalidade, pela Suprema Corte, da “anti-birth control law”
de Connecticut, apesar de o Juiz prolator da sentenga (Mr. Justice Goldberg)
ndo haver demonstrado, na oportunidade, qualquer propdsito em relagio ao
controle populacional. Expressou, isto sim, que se poderia ter como vilida a
lei que determinasse o controle compulsério da natalidade, se como vilida se
tivesse aquela que rejeitasse a limitagdo voluntaria da procriagdo por parte
de pessoas casadas. A ambas, por outro lado, considerou inconstitucionais, uma
vez que tanto uma quanto a outra jnvadem os direitos da “marital privacy”
constitucionalmente protegidos: (*7}

“Surely the Government, absent a showing of a compelling sub-
ordinating state interest, could not decree that all husbam?s and wives
must be sterilized after two children have been born to them. ...
Yet, if upon a showing of a slender basis of rationality, a law outla-
wing voluntary birth control by married persons is valid, then, by the
same reasoning, a law requiring compulsory birth control also would
seem to be valid. In my view, however, both types of law would unjus-
tifiably intrude upon rights of marital privacy which are constitution-
ally protected.”

Paralelamente ao incentivo ao planejamento familiar, constata-se a apre-
sentagdo de projetos legislativos denunciadores da tendéncia pela adogio do
controle da natalidade através do Estado. Sdo projetos que ora favorecem as
familias pequenas, ora procuram forcar a redugdo do ntimero de filhos. No
Hawai, por exemplo, “A bill has been intreduced to require compulsory steri-
lization after three children”, tendo-se noticia de outras proposituras destina-
das a favorecer as familias reduzidas, através de medidas incidentes sobre as
isenc¢Ges do imposto de renda: “other bills have been introduced which aim at
modifying income tax exemptions to favor small families.” (48)

Tais iniciativas permanecem, ¢ verdade, no campo académico. Mas a pro-
vidéncia tomada pelo Governo americano em 1970 faz supor que, em breve,
a atuagdo do Estado marcard as atividades reguladoras do problema demo-
grafico no Pais.

A providéncia lembrada consiste na constituigio, em margo daquele ano,
pelo Presidente Nixon, da “Commission of Population Growth and American
Future” com a finalidade de investigar o crescimento populacional dos Estados
Unidos e suas previsiveis conseqiiéncias sociais, a partir dos seguintes
aspectos: (%)

“(1) the probable cause of population growth, internal migration,
and related demographic developments between now and the year
2000;
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(2) the resources i the public sector ot the economy that will be
required to deal with antecipated growth in population:

(3) the wavs in which population growth may affect the activities
of Federal, State ,and Tocal government;

{4} the impact of population growth on environmental pollution and
on the depletion of natural resources:

(5} the varions means appropriate to the ethical values and princi-
ples of the society by which our Nation cav achieve a population level
properly suited for its covironmental, natural resources and other
needs,”

A Comissio, portanto, mcumbird indagar das causas do wumento populacio-
nal, migracio interna e desenvolvimentos demaogrificos, a partir de entio até
o ano dois mil; levantar os recursos no setor da economia pablica passiveis de
atender ao crescimento antecipado da popalacie; estudar a influéncia do cres-
cimento populacional sobre as atividades dos governos local, estadual ¢ federal;
aquilatar sobre o impacto de crescimento relativamente 4 poluigio ambiental
v & diminnicio dos recursos paturais ¢, finalmente, concluir sobre os varios
meios condizentes com os valores éticos ¢ principios da sociedade pelos quais
a Nagio possa alcangar, no tocante 4 populagio, um nivel particularmente ade-
quado as exigéncias ambientads, recursos naturais ¢ outras necessidades. Vale
dizer. o Governo tem em mira empregar esses meios “appropriate to the cthical
values and principles of the societv”. Seria o controle pelo Estado.

Em 1968, anteriormente, portanto, a instituicio da aludida Comissao, o
Presidente Nixon, em mensagem ao Congresso, considerava as implicagfes de
wn programa voltade para a limitagio populacional, em face das conviegdes
religiosas ¢ dos direitos individunis, mas nie deixava de manifestar o intuito do
Governo de agir nesse campo: (™)

“TIn] no cirenmstances will the activities associated with our
pursuit of [population limitation] be allowed to infringe upon the
refigious convictions or personal wishes freedom of anv individual,
nor will they be allowed to impair the absolufe right of ail individuals
to have such matters of conscience respected by public anthorities.”

Na Inglaterra, as atividades se desenvolvem no terreno do planejamento
familiar .

De acordo com a lei de 1967 {National Health Sevvice (Family Planning)
Act], o Parlamento britanico decidiu conceder aos servicos de satide o direito
de proporcionar conselhos em matéria de anticoncepgio o de fornecer anticon-
ceptivos — atividades que passaram a ser consideradas como fungoes do Servigo
Nacional da Saide. (77)

Nos termos do diploma legal citado, vomenta o Anuaire de Législation
Frangaise et Etrangére, “toute “personne” {quel que soit son dge, semble-t-il,
et qu'elle soit on non mariée) peut demander des covnseils en matiére de con-
traception; mais {autorité locale peut faire payer ces conseils, ainsi que tout
procedé contraceptif quelle aurait fourni”. (%)

Anterformente, orientagiio desse género nio podia ser solicitada senao a
determinadas clinicas criadas por organizagbes privadas, como seja, a “Family
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Flanming Association”, cujas atividades se estreitavam em drea reduzida, uma
vez que tais entidades subsistiam gragas a doages.

A lei de 1967 ndo desacreditou essas clinicas como fontes de aprovisio-
namento tradicionais. Os processos anticoncepeionais continuam a ser difun-
didos, também, por intermédio delas, e por elas sio vendidos, a prego médico,
0s anticonceptivos, quando ndo sio obtidos, on diretamente nas farmacias, ou
por via postal, cu, ainda, segundo costume arraigado, nos saldes de cabeleireiros.
A partir de alguns anos, existem mesmo distribuidores automaticos, se bem que
esses aparelbos sejam proibidos pelos regulamentos locais de determinadas re-
gides.

Mas, ao lado das clinicas privadas, as clinicas criadas pelos servigos sani-
térios locais poderdo, de agora em diante, segundo a nova lei, exercer fungiio
de carater social, prodigalizando conselhos, dando orientagdo especifica no dm-
bito da anticoncepgao.

No mesme ano de 1967, entrou em vigor, na Inglaterra, um ato legislativo
(que permitiu a pratica do aborto, ndo s46 por motivos médicos mas também
diante de razdes de escopo social. Os 33.000 abortos legais verificados no
primeiro anc da aplicagio da lei, contra uma média de 2.000 constatados nos
anos precedentes, revelam a influéncia da medida sobre a redugio do nidme-o
de nascimentos no pais. (*°}

O controle nio deixa, por outra lado, de constituir, na Inglaterra, objeto
de reivindicagdo. Noticia o Correfo da Manhd, de 9 de janeiro do corrente ano,
(**) que, em Londres, cinqilenta médicos solicitaram a adogio de medidas
drdsticas, por parte do Governo, para reduzir a taxa do crescimento demogri-
fico. Alegaram os peticiondrios que, possuindo, atualmente, a Gri-Bretanha 353
milhtes de habitantes sobre um territério de 188.840 quildmetros quadrados,
dentro de um século, possivelmente, no terdo os ingleses “sequer espago para
sentar-se”.

Citaremos a Franga, apenas para anotar as modificagGes que, por dltimo,
se processaram relativamente 4 venda de produtos ¢ objetos destinados 2 pre-
vengdo da gravidez, pois, sabemos, o pais & contririo as politicas populacionais
tendentes 4 diminuigdo da taxa de natalidade.

Ainda recentemente, em reuniio de especialistas europeus em questdes
demograficas, realizada em Strasburgo, os franceses opinaram no sentido de
que a maior densidade de populagie facilita a distribuigdo dos gastos publicos
e aumenta o poder econdmico da nagao. (**)

Mesmo assim, @ regulagio dos nascimentos mereceu, cineo anos atrds, a
atengdo especial dos legisladores da Franga.

A lei de 28 de dezembro de 1967, denominada Lei Neuwirth, nome do
relator da matéria diante da Assembléia Nacional, reporta-se, justamente, “A
la grave question de la régulation des naissances”. (52)

Uma das reformas mais importantes, introduzida por esse ato legislativo,
foi a ab-rogagdo dos arts. 648 e 649 do Cédigo da Satde Pablica, (**) com a
conseqiente autorizagio para a venda de produtos anticoncepcionais,

O art. 27 da lei chega mesmo a autorizar a fabricagio ou a importagio de
anticoncepeionais, se bem que dentro de condigbes a serem determinadas de
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acordo com regulamento da administracio publica. A venda de produtos. medi-
amentos ¢ objelos destinados a prevenciio da gravidez & igualmente. coreada
de cuidados. Alguns desses produtos nao podem ser postos 4 venda sendo em
farmicia, mediante antorizagho de autoridade competente; outros hao de figu-
rar em tabela especial ¢ demandam também ovdem para serem vendidos, A
aquisiglo, por parte de menores de 18 anos, pio emancipados, desses primeiros
produtos de mais facil acesso, depende de receita médica junto & qual conste
o consentimento  eserito d[.‘ um dl)h’ g(‘nit()l'(’ﬁ Ll do l'[‘pl‘(-:S(.’llt‘.llllc I(‘g‘dl d(l
interessado; as mesmas exigénelas prevalecem para os maiores de 21 anos. rela
Hivaunente & L:Ompm dli Segllndﬂ (_'Elt('g()l'ill.

O art. 4 do diploma Jegal exige que wm regulamento da administragiao
publica determine as condigdes de funcionamento dos estabelecimentos de infor-
magio, de consulta ou de conselhos; o 3 interdita a propaganda e publicidade
antinatalista, salvo nas revistas reservadas aos modicos e farmaccuticos. desde
que tratem de métodos ou produtes contra a concepgio; o 72 diz com as penas
civis e eriminais atribuidas aos infrutores da let; € o 87 estabelece que o Ministro
dos Negdacios Sociais terd o encargo de, anualmente, por ocasido da diseussian
do projeto de lei do orgamento, publicar wm relatorio sebre a evolngio demo-
grafica do Pais ¢ sobre a aplicagao da Tei de 1967

A el em foco, que exige, inclusive, seja a insergio de dispositivos tra-
uterinos praticada por medico ou em estabelecimento hospitalar, ou em centro
para tanto autorizado, marca, apesar da cantela com que situa o problema, o
ponto da mudanga da posi¢iio oficial da Franga relativamente & contengio da
natalidade. Deixa transparccer uma certa preocupagio do legisludor com .
evolugio demografica trancesa.

O México (") ndo dava apoio oficial as atividades desenvolvidus no campo
da planificagio familiar. Tais atividades ficavam a cargo de organizagdes par-
ticulures, tal como a FEPAC (Fundagio para Estudos da Populagio). que
se estendia pelo Pafs numa rede de 50 clinicas.

Atualmente, pm‘-}m, 0 upt)i() do governo osla prestes a se fazer sentir nessa
irea, tendo em vista que o Presidente Luis Echeverria fez declaragdes 4 Im-
prensa em favor dos programas pela paternidade responsdvel, ¢, mails recen-
temente, o Ministro da Saude anuncion um esquema de plancjamento da fami-
lia, a comegar, oficiadmente, em todo o pais, a partir de i de jaucire de
1873, Faz parte do esquema anunciado a propiciagio de anticonceptivos & po-
pulagdo mexicana, desde que por cla solicitados. (7}

Na Suiga, (™) o assunto & tratado dilerentemente. de cantdo para cantao.
No Cantao de Vaud foi criada uma organizagio metade privada, metade
financiada pela comuna; em Genebra, registra-se a existéncia de uma organiza-
¢do pablica, istituida segundo a lei de 9 de janeiro de 1965, “concernente la
creazione di un Centro di informazione familiare ¢ di regolazione delle nas-
cite”. O Centro, instituido junte ao departamente encarregade da previdéneia
social, tem como finalidade informar o publico sobre todos os problemas miédi-
cos, sociais e psicologicos relativos & concepgiao ¢ no nascimento. assim como
aqueles ligados ao crescimento da familia.

Anexa ao dcpartam(‘ntn supmmenr:iomldo. funciona uma Comissio  con-
sultiva denominadu “Commissione del centro di informazione Tamiliare ¢ i
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regolazione delle nascite”, que toma conhecimento de todas as questdes liga-
das a atividade do Centro e ¢ particularmente encarregada de examinar a
execugio da lei de § de janeiro de 1965 e respectivo regulamento.

Ao préprio Centro cabe ocupar-se: (%)

“a) di tutte le puerpere e operate alla maternitd gid visitate dal
servizio sociale di questo istituto che desiderano essere seguite e
consigliate pitt a lungo;

b) di tutte le persone che desiderano essere informate dei problemi
concernenti la famiglia, sia che siano inviate particolarmente dai
policlinici, dai medici della cittd, da instituzioni che si occupino di
problemi familiari, sia che esse vengano di lore volantd.”

As consulentes da organizagdo recebem esclarecimentos, na medida em
que apresentam suas dificuldades, e, se desejam, sao orientadas a resgeito dos
métodos anticoncepeionais, sendo-Thes dado escolher aqueles mais adequados
as proprias convicgdes, inclusive os métodos naturais. Quando se trata de
aconsethar um anticonceptivo ou prescrever um medicamento, as clientes sdo
encaminhadas a0 médico particular ou & policlinica de Ginecologia e Obste-
tricia.

Na Dinamarca, () uma lei recentemente votada, apés longas discussdes
nu Parlamento, obriga os sanitaristas e servigo das instituigées de maternidade
e infincia a proporcionarem, se para lanto forem solicitades, informagtes sobre
o controle dos nascimentos, enquanto os dispensirios e clinicas estendem as
facilidades proporcionadas no setor da maternidade &s mulheres que solicitam
a concessio de anticonceptivos.

Aos médicos e enfermeiros que, por motivos religiosos, nio se disponham
a fornecer as informagBes solicitadas, o formalismo, dominante na maioria das
instituigBes humanas, oferece escapatéria tipica: os ditos funcionarios “sono
tenuti ad indirizzare la cliente al pil vicino dispensario ginecologico”
Afinal de contas, naoc haverd de pesar tanto na balanga divina um simples
estender do indicador para mostrar um caminhol

Nos mundos africano e asidtico, tem-se noticia de programas oficiais para
o controle da natalidade dos seguintes pafses: Paquistao, Tunisia, Turquia,
Egito, Marrocos, Kenia, Iran, além da India e Ceilao. (57}

Transcrevemos o comentario constante do “Sommario della Letteratura
Pit recente disponobile presso la Biblioteca Del Ministero Sanita (Anni
1968-1969") — Itdlia — sobre particularidades desses programas: (57)

“Nei territori anglofoni dell’Africa occidentale il controllo delle nascite
viene ostacolato quale misura neo-colonialista tendente a ridurre la
potenza numerica degli africani. {N. Fendall: Lancet 1968, u, 7577,
1075). Scopo del programma ¢ quello di portare il quoziente di na-
talitd da 50 a 40 nel Pakistan, da 50 a 45 nel Marocco {35 nel 1985)
e da 25 a 20 in Egitto. Negli altri Paesi gli obiettivi vengono identi-
ficati con una riduzione dellincremento naturale (dal 2.6% al 2,3%
in Turchia in 7 anni, dal 2,6 al 2,3 in Tunisia in 5 anni, dal 3 al 2 in
Kenia in 15 anni). Solo in Pakistan il programma si avvale di propria
personale indipendente a quasi tutti 1 livelli {90.000 elementi} con
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un costo di 10 cents per abitante. Negli altri Paesi, pur essendo in atto
Tutilizzazione di personale gia in servizio, 1 costi sono sempre ragguar-
devoli ¢ si avvicinane allo 0,2% del bilancio nazionale,”

A India, segunde Iugar em populagao no pmndo e sétimo em superficic,
representa sério problema, n3o s pela impossibilidade de conseguir-se ali,
como em qualquer outro pals, uma diminuigdo brusea da taxa de incremento
populacional, assim pelo fato de prever-se considerdvel aumento dessa taxa,
dada a mudanga, para melhor, das condigoes de saiide ¢ de alimentagio. Por
isso, as medidas drasticas, mesimo chocantes, de que se tém valido os indianos
para conter a desmedida proliferagao de sua gente

A revista Manchete n? 1013, de 4 de setembro de 1971, em reportagem
“Exclusiva”, relata um desses “ataques” contra a natalidade. Trata-se do maior
programa de esterilizacao voluntdria de todos os tempos, realizado na cidade
de Ernakalum, Estado de Kerala, Sul da India. Naguele Estado, de 1.9 a 23 de
jutho de 1971, foram ecsterilizados nada menos de 44.233 homens. Processo
empregado: o da vasectomia — operagdo (ue consiste 1o seccionamento ou
desligamento dos canais seminais. A intervenglio ndo afeta a virilidade, mas,
tao-somente, impede a procriagio. A vasectomia foi praticada em homens
asados, excluidos aqueles que nao tivessem mais de um filho. Observou-se
relutancia por parte dos seguidores da Igreja Catdlica. I na drea de Kerala,
onde vive a maior porcentagem de catolicos de toda a India, apenas 40%
dos maridos catdlicos aderiram 4 esterilazagho, tace ao protesto formulade
pela hierarquia da Igreja Romana daquele Estado.

Ainda os scguintes paises possuem: a) programas de governo no plane-
jamento familiar tendo em vista on metas de satde publica ou metas demo-
graficas, em fun¢io do desenvolvimento: Japio, Cordia, China Nacionalista.
Hon-Kong, Malasia, Singapura, Tailandia, Bulgaria, Tcheco-Esloviquia, Hun-
gria, Polonia. Tugoskivia; b) registram entidades cicntiticas privadas de dm-
bito nacional cujas atividades se orientam no sentido do plancjamento fami-
liar: Rephblica Arabe Unida, Bélgica, Porto Rico, Australia, Canadd, Finlandia,
Repablicu Federal da Alemanha, Jamaica, Jorddnia, Lnxemburgo, Holand,
Filipinas, Suécia, Uganda. (7}

Dos paises supra ndo consta a Repiblica Popular Chinesa. que comegou
a tratur do plancjamento da tamilia em 1952, passando. quatro anos depets, a
fazer politica governativa de controle de mascimentos. com a utilizacio dos
métodos em voga, inclusive a vasectomia. (™)

No Brasil, até 1965, nio se tratava abertamente do tema “anticoncepeionais™
O assunto era considerado tabu, se bem que, no Pais, campeasse, desenfreado, o
aborto ilegal,

A ONU — qgne tantas vezes tem trazido a platéia a desordem dos bastidores,

em colaboragio com o Centro-Americano de Demogratia e em pesquisa sobre a
fertilidade comparada nu Amdrica Latina, realizada em julho de 1963, verificoun
ue as cifras mais elevadas de aborto registravam-s¢ em Brienos Aires e no Rio
30 Janeiro, “cidades (ue coincidentemente contam com menor wimero médio
de nascimentos”. (*%) Outros levantamentos acusaram a extensdo das praticas
abortivas no Brasil e snas funestas conseqiiéncias. E ainda mals: em maio de
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1965, o problema da natalidade logrou integrar a pauta dos trabalhos da 18?
Assembléia da Organizagio Mundial de Saude, trabalhos de cujo desenvolvi-
mento resultou a aprovagio undnime por “um programa, a longo prazo, de
investigacdo da reprodugio humana e regulacdo da fertilidade, cabendo a Orga-
nizagio Mundial de Saude facilitar, aos governos que os solicitem, referéncias
¢ servigos consultivos dos aspectos médicos da planiticagao da familia e do Iugar
que tais medidas deveriam ocupar nos servigos de saiide da comunidade”, (""%

Este altimo fato, além da tomada de consciéncia em face da realidade brasi-
leira no tocante ao aborto, levou o Doutor Walter Rodrigues, professor adjunto
da Clinica Obstétrica ¢ Ginecolégica do Rio de Janeiro, a colocar na Agenda
da XV Jornada Brasileira de Obstetricia e Ginecologia — levada a efeito em
1965, sob a presidéncia do Professor Otavio Rodrigues Lima e com a participa-
¢io de 700 especialistas brasileiros em ginecologia e obstetricia — o tema “Pla-
nejamento Familiar™,

Examinado o assunto sob todos os angulos, debatido em diversas mesas

redondas, na sessio plendria de 26 de novembro daquele ano, o problema foi
posto nos seguintes termos: (%)

“Planejar a familia ndo é forgosamente impedir a natalidade, € trazer
ao mundo individuos aos quais se deverdo dar as condigdes de vida
necessérias ao seu desenvolvimento digno. A necessidade de um estudo
sobre o planejamento familiar estd justificada do ponto de vista sociol6-
gico, econdmico, sanitirio e relégioso. Permitir que entidades devida-
mente registradas possam proceder a educagio do pablico para plane-
jamento de familia, sempre assessoradas por médicos e técnicos na
matéria. Possibilidade de estudo de uma legislagio destinada a insti-
tuir o ensine ¢ difusie dos meios anticoncepcionais nos casos com justa
indicagdo. E imperioso que medicamentos de efeitos anticoncepcionais
sejam incluidos na exigéncia da receita médica para a sua venda ao

publico.”
Data desse momento a fundagdo da Sociedade Civil “Bem-Estar Familiar
no Brasil — BEMFAM” — destinada a planejar a familia, colocando-a dentro

de suas possibilidades sociais, econdmicas e psicolégicas, com a finalidade preci-
pua de obter o seu bem-estar,

A BEMFAM se propde a atingir tal meta, pela adogio do seguinte rotei-
ro; (')

“a) Informagédo, motivagio e educagiio para a paternidade responsdvel;

b) Estudo da fisiologia da reprodugio humana e ulterior aplicagio no
que possa contribuir para o bem-estar da familia;

c) Realizagdo de pesquisas cientificas de cardter médico, psicolégico,
scio-econbmico e demografico;

d) Orientagdo, quer diretamente, quer por intermédio de outras insti-
tuigbes congéneres jA existentes, a respeito da posigio da famflia na
sociedade;

e) Auxilio a entidades com finalidade de orientagdo familiar e criagio
de servigos préprios, quando oportuno”,
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Dentro dessa estrutura, as clinicas da Sociedade cabera: (1)
“a) Esclarecer os pacientes sobre a responsabilidade que tém para com
os filhos jA nascidos ou nascituros ¢ para com a sociedade;

b) Combater o aborto provocado pelo emprego de métodos anticoncep-
cionais;

¢} Tratamento do casal estéril;
d} Determinagio precoce do cineer ginecoldgico.

A profilaxia do aborto provocade integra os recursos de satide, propi-
ciando, de fato, o atendimento de wma necessidade real e sentida,”

O movimento de 1985 encontrou ressomincia nos diversos Estados brasi-
leiros, constatando-se o surgimento de diversas unidades regionais da BEMEFAM
em diferentes pontos do Pais; Para, Ceard. Rio Grande do Norte, Paraiba, Per-
nambuce, Espirito Santo, Minas Gerais, Sio Paulo. Purand, Rio Grande do Sul,
Goiss.

A Sociedade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil, desde 1987, participa
como Membro filindo & Federagio Internacional de Planejamento Familiar —
organizagdo a que ji tivemos oportunidade de nos referir — e da qual passou
a “Full Member” em 1971, (%)

No ambito nacional, em 1971, cousigna-se na agenda da BEMIAM, em
favor de sua institucionalizagiio e reconhecimento publico: {2}

“a) Registro no Consetho Nacional de Scrvigo Social a 30 de abril de
1971

b) Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos, expedido pelo
Conselho Nacional de Servigo Social do Ministério de Educacio e
Cultura.

¢) Isengio de Contribuicdes ao INPS, obtida do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, a 19 de novembro de 1971

d) Decreto de Utilidade Pablica Federal pelo Decreto-Lei nv 68514
de 15 de abril de 1971, do Presidente da Repidblica,

e) Lei n¥ 2029, de 27 de dezembro de 1871, do Estado da Guanabara.
considerando de utilidade publica a Sociedade Civil Bem-Lstar Fami-
liar no Brasil”

Eis, ;Iaortanto, o Brasil a figurar, também, nio entre os paises que cogitam
do controle da natalidade, mas entre aqueles nos quais se consignam atividades
canalizadas para o plancjamento da familia ou paternidade responsavel,
Feita esta afinmacio, parece-nos cabtvel abrir um paréntese com a tinalidade
de expor a diferenga que se estabelece entre esses dois tipos de empreendi-
mento: o controle ou a limitagio da natalidade ¢ o plancjamento familiar ou
paternidade responsavel. Aproveitemos a clucidagao oferecida, neste particular,
pelo “Boletim™ n* 6, de 1972, da BEMFAM: (%)
“Na histéria do planejamento familiar, os termos “controle da natali-
dade”, “limita¢io da natalidade”, “plancjamento familiar” e “paterni-
dade responsdvel” toram nsados com frequcdneia, com certa ambigii-
dade e confusio.”
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Recentemente, com a evolugiio ¢ maior estudo do problema, tende-se
2 uma maior precisio no uso dessas palavras.

O termo “controle” ou “limitagio da natalidade” ficou reservado para
designar programas que visam a diminuir a taxa de crescimento demo-
gréfico, e que somente podem ser encontrados na esfera oficial de
cada pais.

Controle da natalidade € uma fun¢io do governo, e se exerce através
de uma politica oficial, sendo impossivel, impraticdvel e intolerante
ser proposta em regime de agfio de instituigdes particulares.

Existe, as vezes, presszo por Parte do governo, especialmente em pafses
onde o crescimento demografico j& se transformou num problema de
preocupagdo nacional, como no caso de alguns paises da Asia e da
Africa. Na Tunisia, por exemplo, uma lei limita a quatro o ndmero
de filhos. O planejamento familiar ou paternidade responsavel designa
o esclarecimento € o uso de meios adequados para determinar o nime-

ro desejado de filhos.

O planejamento familiar compreende uma série de atividades educati-
vas e de servigos que }Eermitem ao casal, livre & conscientemente, deter-
minar o tamanho da tamilia e ¢ espagamento dos filhos.”

Ressalte-se o aspecto pratico, a utilidade diddtica da diferenca. Mas —
em que pese os principios norteadores dos dois processos — na esséncia, se a
redugio do nimero de filhos no grupo familiar redunda na reduciio da taxa da
natalidade do grupo, os dois métodos néo s&o mais que espécies do mesmo géne-
ro — “limitaggo da natalidade”.

A essa altura, concluimos que o movimento, em particular, pela planificagio
da familia é fato incontestével em quase todo © mundo civilizado.

Infelizmente, nem todos os povos conseguiram fazer crescer suas produ-
¢Oes agricola e industrial a taxas superiores & do crescimento quantitativo de
seus habitantes; muitos cresceram economicamente, mas nio conseguiram obter
uma distribuicdo eqiiitativa de suas rendas; outros atingiram o ponto 6timo
de desenvolvimento, mas temem que um aumento populacional sem frefos venha
romper o equilibric alcangade, E, afinal de contas — o ensinamento é mais uma
vez de Mario Henrique Simonsen —, “a explosio demografica conspira contra
o desenvolvimento econdmico. ..” O economista explica por qué: (%)

“...pelo efeito aritmético de dissolu¢io do aumento do produto real
por um maior cociente de populagdo; pelo efeito de infra-estrutura so-
cial, de absorver vultosos investimentos em setores de bzixa produtivi-
dade econdmica, como a habitagio, abastecimento de dgua, saneamento
etc.; pelo efeito pirdmide-etiria, de geragiio de um alto coeficiente de-
pendente por trabathador ativo; e pelo efeito-emprego, de provocar
conflitos entre as politicas desejéveis do ponto de vista da maximizagfio
da produtividade e da absorgio da mao-de-obra que continuamente
aflui ao mercado de trabalho.”
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VIII — O PENSAMENTO BRASILEIRO T2 A POSICAO DA IGREJA

Restrinjamo-nos, agora, & drbita nacional, para considerar a posigio brasi-
leira diante da e\p]mao (hwnng_,mhm e das atividades antinatalistas.

No caso particular do Brasil, ha (uem ativme, a priori, em razdo do vastis-
sirno territério de que dispomos, da pujanca de nossos recursas naturais ¢ da
“decolagem” para o desenyolvimento, a desnecessidade de preocupagies com o

setor dcmngmh( 0. a despeito do sempre mais rapido creseimento populacional
do Pais.

De fato, ocupamos uma drea de 8311865 kin® — cerea de 47% do territario
da parte oriental do continente sul-amervicans —, o que nos coloca em quinto
lagar em area, entre os pafses do mundo — ¢ ningudin pode duvidar do poten-
cial das riquezas Drasileiras. Além dissn, nossa densidade demogrifica atinge
apenas cerca de dez habitantes por (|uulonw.tm quadrado. (%)

Em tese, habitamos um continente semipovoade, Os opositores a qualquer
politica popul.lcmml de contengio eslribam-se nesses  pressupostos,

No tio temide ano dois mil, observa Mario Victor de Assis Pacheco (%}
quando deveremos ter duzentos o trinta milhées <le habitantes — conforme
previsio da ONU —, nossa densidade demogrdfica oseilard em torno de vinte
¢ sete habitantes por quildmetro quadrado. Enquanto isso. a Franga, ji hoje,
conta com 87.5; a Suiga, com I35 o Alemanba Oriental, com 168.3; a Italia.
cem 172; ¢ Reino Unide, 224.6; a Alemanha Ocidental. 239.9; o Belgica, 305.7:
¢ a Holanda, 332,9. Por que, ‘lh_H]'lll,_ tremer ante u realidade demografica?

Citando Celso Furtado, arghi o autor supra e o Brasil tem apenas 58
de drea nlo aproveitivel drea 1n‘\1(rn111ccmtv ¢m oeomparagio com as dos ks-
tados Unidos (60%), da Austrilia (10& ¢ do Canadd (1537). Peduz do con-
fronto que a integragao do Pais. na produgio agrepecwiria, exige muito menos
tempo, muite menos dinheiro, muito menos trabatho.

Apoia ainda sua lese no eptendimento do geourafo alemao Fischer —
citedo por Pimentel Gomes, na obra “Brasil Fntre as Cineo Maiores Poténcias”
—, (ue acredita nossa extensiio territorial prossa dhllgd] noveeentos mithoes de
habitantes, capacidade que atribui & Unidao Sovidtica, possuidora de drea total
quase trés vezes superior a nossa, Aleance maior, portanto. do que o dos
Estados Unidos da Amériea, capazes de conter, segundo o mesmo gedgrato,
quinhentos milhées de criaturas hummanas.

Sublinhando o potencial de recursos naturais do Brasil, traz a colagao
as expressoes da autoridade que na época desses pronumnciamentos  (1967)
excrein a dirctoria da “Food Administration Organizalion”™, a respeito da nossa
expansio populacional:

“

oo Nesta tarefa gigantesca de elevar com urgencia requerida os
niveis de alimentacio de dois tereos da humanidade, tem o Brasil
destacado pap('l a representar, ndo sO porque lhe compete promover
essa clevacio em grande parte de sua populacio ainda incluida na-
quela parcela de mundo subnutrido, como tanbdin porque seu po-
tencial de recursos maturais, comvenientemente aproveitado, oferece
condigbes para melhorar a situagao alimentar dos povos das demais

regives do globo.”
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Arremata Mario Victor de Assis Pacheco, afirmando em seu nome préprio
e como representante da Associagiio Médica do Estado da Guanabara: “Consi-
deramos, portanto, um absurdo falar em explosio demografica no Brasil”

Os adeptos da concep¢do que confere primazia, sem embargo das condi-
¢oes de desenvolvimento, aos “pafses-massas”, possuidores de vastas dreas con-
tinuas e, 20 mesmo tempo, de grande populagio, e, segundo a qual, além do
valor qualitativo, é de se contar o aspecto quantitative populacional, pSem-na
em evidéncia, como fator favoravel 4 multiplicaggo dos brasileiros. O mesmo
acontece & obje¢io de que o controle da natalidade acabars modificando a
composigdo etéria do contin(%ente humano, levando-o & inclinar-se para o
predominio dos grupos de idade adulta avangada e menos produtiva. (%)

H4 quem considere, enquanto isso —~ o parecer ¢ de Carmen Miré, Di-
retora-Presidente do Centro Latino-Americano de Demografia — CLAD —,
que o desenvolvimento econdmico é o mecanismo mais eficiente para controlar
a explosio demogréfica, de nada adiantando aplicar teorias gerais, pois “cada
realidade é diferente da outra, cada pafs deve ter uma politica demografica
prépria”. Sobre o Brasil, declara Carmem Mird: “. .. mesmo constatando uma
taxa bastante elevada, ndo creio que seja aconselhivel uma limitacio da na-
talidade antes de o desenvelvimento brasileiro atingir um estégio mais avan-
gado”. (5?)

Desenvolvimento, ao invés de preocupagSes com o aspecto quantitativo
da populagio, é o que também melhor parece ao Ministro Delfim Netto, da
Fazenda, que afirmava, em 1970:

“Esta questdo de limitar a natalidade nio mereceria sequer ocupar
nossas atengdes, na fase atual do desenvelvimento brasileiro.” O im-
portante, assegura, “é mobilizar a populagio, a mio-de-obra dita ex-
cedente, para apressar o processo de exploragio de nossos abundan-
tes recursos ainda em estado de poténcia e nfo climinar o cresci-
mento populacional.” (%)

Em seguida, o Jornal do Brasil ponderava sobre o juizo do Ministro: ()
“...A opinifo de um economista, como ¢ o titular da Fazenda, fun-
damenta-se em dados técnicos e implicam, em conseqiiéncia, um voto
de sauddvel confianga no futuro do Brasil. O que nos importa, no
tugar de gastar energias numa limitagio da natalidade que repugna a
maioria, é mobilizar a populagdo para transformar em riqueza real as
potencialidades representadas pelos recursos naturais abundantes do
Brasil. E o que sustenta o Ministro Delfim Netto € ¢, sem a menor
divida, o que melbor corresponde & vontade nacional. Em vez de
diminuir o nimero de convivas, o que nos cumpre ¢ aumentar a far-
tura da mesa. Um pafs da dimensdo continental do Brasil estd longe
do dia em que terd de recear o aumento da sua populagio, como 14
acontece com outras nagbes. Por isto mesmo, um projeto ambicioso
como a construgdo da Transamazdnica fala muito mais 4 alma bra-
sileira do que qualquer atitude restritiva disposta 2 diminuir o niimero
dos brasileiros.”

Em 1972, dentro desse entendimento, o Ministro rejeita a tese da redugao
da taxa da natalidade como uma das vias para ¢ aumento da renda, desde que
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a considera o dngulo negative para a focalizagio do problema do desenvolvi-
mento ¢ compreende niie caber ao Estado intervir numa decisio que se situa
no plano individual ¢ familiar ¢ que diz respeito a cada um. (™)

I o mesma o raciocinio do Ministro Reis Velloso, do Planejamento. que
acredita possa o Brasil fazer frente & expansio populacional a partir da infra-
estrutura que o Governe vem procurando montar, mediante o aperfeigoa-
mente dos servigos sanitirios ¢ a amplingio das redes hospitalar e escolar.

Opinando em termos pessoais, ao Sr. Reis Velloso The parece que um 56 tipo
de programa é cabivel, com vistas & redugiio da natalidade: “Aquele que
resulta do préprio desenvolvimento sécio-ccondmico de uma pago.” Acres-
centa, em segnida: “... uma populagio com maior e melhor nivel educacional,
methor padrio de caltura geral, maiores indices de urbanizagio e renda mais
elevada naturalmente tende a realizar sozinha o plancjamento familiar.” (™)

O aleance dos programas de desenvolvimento como agente de muito maior
importancia para o progresso do que a adogio de uma politica de populagdo
& destacado, em 1967, no deseurolar dos trabalhos do Semindrio Prellmratério
da “Reuniiio sobre Politicas de Populagio em Relagio ao Desenvolvimento
da América Latina”, realizado em Caracas, de 6 a 10 de fevereiro daquele ano.

T o que se depreende dos itens 15 ¢ 20, abaixo reproduridos, sobre “Bases
para a Formulagio de uma Politica de Populagéo™ (™)
Nlem 15

“Nio obstante alguns resultados positives a curto prazo, o fato de que
particularmente a longo prazo sc pederia pensar em beneficios subs-
tanciais de uma pelitica de populagiio e a hipdtese de ue o proprio
desenvolvimenlo econdmico ¢ social dos paises influi sobre o ritmo
de crescimento demogréfico, refor¢am a crenga de gue a intensificagiio
do desenvolvimento econdmice ¢ social é o instrumento fundamental
para gque a América Latina resolva os problemas demograficos que
enfrenta alualmente ¢ os que possam aprescutar-se no future.”
Ttem 20
“Se bem que o Semindrio reconhega unanimemente a jmportincia do
problema demogrifico ¢ a wrgénceia de formular politicas de popu-
lagao. os participantes expressaram  preocupagio pelo fato de que
supdem que 2 adogio de uma politica de populagio possa desviar a
atengio dos problemus centrais do desenvolvimento  econdmico da
América Latina e da resolucio das condighes econdmicas e financeiras
externas requeridas como complemento dos esforgos internos.”
E sobre as possibilidades do Brasil, de prover o sustento necessdrio aos
seus habitantes, assim de solucionar, inclusive, o deficit mundial de alimentos,
esta manifestacio de Charles Goodewell, em relatério apresentade ao Con-

gresso Americano, em junho de 1967: (**

“Potencialmente, o Brasil poderia alimentar um bilhdo de pessoas,
além de suprir convenientemente suas necessidades internas, se toda
sua terra ardvel fosse cullivada, Mesmo agora, se a terra destinada A
produgio fosse devidamente fertilizada e se introduzisse um sistema
rotativo da lavoura, o Brasil poderia produzir alimentos suficientes
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para duzentos milhdes de pessoas. A solugio para o deficit mundial
de alimentos pode ser encontrada no Brasil. O uso devido da terra
ardvel tornaria o Brasil tio produtivo quanto qualquer outra nagio do
mundo.”

Nao falta, enquanto isso, quem descubra, nas campanhas contra a natali-
dade nos paises nao-desenvolvidos, uma forma de neocolenialismo, um meio
ardiloso, originario dos paises industrializados, destinado a enfraquecer, ou a
evitar que se fortalegam os paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvi-
mento, a fim de que sobre estes néo percam aqueles a sua hegemonia.

Participando desse parecer, comenta Genival Rabelo, na Tribuna da Im-
prensa: (73
“..a campanha de contengdo de natalidade promovida nos paises sub-
desenvolvidos ¢ uma forma de neocolonialismo. Traduz a preccupagio
dos paises industrialmente desenvolvidos de preservar suas posicoes de
lideranga, 5ao os povos ricos se defendendo dos povos pobres, bus-
cando subtrair, no dizer de Tierry Maulnier, “aos deserdados sua forga
principal, que serd no futuro & de sua maior quantidade”. Essa tese ¢
confirmada pelo editorialista Jean Lecerf, de Le Figaro, ao abordar
o problema do peso pelitico do Terceiro Mundo, no futuro. Diz ele:

“No panorama internacional até o Ano 2.000, a pressio do Ter-
ceiro. Mundo sobre a civilizagio ocidental seguramente aumen-
tard. A populagio dos paises pobres muito provavelmente en-
contrar seus meios de agdo, na hipétese de evoluirmos para uma
democracia mundial. J& agora, pcunsamentos nascidos no Terceiro
Mundo invadem o Ocidente e a voz dos seus lideres repercute
na Praca, nas Universidades nortc-americanas, em Londres, Ber-
lim ete. O desafio da miséria ameaga provecar a violéncia. Nao
se pode deixar de ter em conta que ¢ nimero de homens do
Terceiro Mundo vai pesar na balan¢a cada vez mais. Se nao se
quiser pensar numa guerra de pobres contra ricos, hd que fazer
um esforco de integrar as crescentes populagoes do Terceiro
Mundo num universo pacifice e progressista.”

O assunto, como se vé, ¢ explosive. Ha os que pensam com clareza,
sugerindo integragio dos povos pobres “num universo pacifico e pro-
gressista”. Mas a tendéncia que se pronuncia na pratica é a do acele-
raments da produgiio e distribuigio de pilulas, numa campanha de-
senfreada de contengiio de natalidade nos paises subdesenvolvidos,

Do outro lado do ponto de vista contririo a uma politica tendente a di-
minuir a taxa da natalidade brasileira, colocam-se, numerosos, os partiddrios da
redugido dessa taxa, j4 agora estimada como uma das condi¢des sine qua non
para o completo desenvolvimento do Pais.

Importante, porém, observar que a maioria esmagadora a propugnar pela
conten¢do dos nascimentos no Brasil repudia aquilo que se tem em conta de
“controle da natalidade” propriamente dito — o controle pelo Estado. Rejeita-se,
entre nos, a incursio do Estade no seio da familia com a finalidade de arbitrar
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sobre o numero dos filhos ou problemas congéneres. Defende-se, isto sim, o
planejamento familiar, com a ajuda do Governo. em fungio do bem-estar da
familin ¢ do progresso de todo o grupo social,

Vejamos:

O Estado de Sdo Paulo, em 1970, () expunha a opinido de Alberto Lleras,
na qualidade de Presidente da Junta Consultiva do Fundo das Nagdes Unidas
para o Controle Demografico, que concluia pela “impossibilidade de que o
Brasil chegasse a cumprir todos os seus programas de desenvolvimento econd-
mico ¢ social diante de uma taxa de natalidade que faz duplicar, de vinte e
cinco em vinte ¢ cineo anos, 4 massa de sua populagao”. Comenta, nessa opor-
tunidade, o diario. em favor do controle populacional:

Nio hia divida de ¢ue dispomos de amplas dreas desabitadas, capa-
zes de absorver maior nimere de habitantes, mas o desenvolvimento
dessas regioes {‘.‘(igil‘z’t FECHESOS (fUe O FOVOTHO brasileiro — on qua]qner
outro — nio estd em condicoes de mobilizar, e qualquer modo, nao
haverd possibilidade de eriar empregos ¢ oferecer condigoes de vida
aos hahitantes, s¢ o crescimento ponulacional continuar dentro do ritmo
alual.

»

Voltando-se para consideragies feitas pelo Economista Rubens Vaz da
Costa, prossegue:

Com wm incremento populacional estimado em um milhio de
pessoas por ano, muite superior ao de grandvs nagdes como a Franga,
a ltalia o a Inglaterra, como poderd o Nordeste sair do estado de
necessidade om que se acha hi séealos, pois aue se {rata nao s0 de
elevar as condicoes de vida da populagio atual, mas também de criar
empregos. todos os anos, para 300,000 pessoas chegadas A vida adulta?
Certo, hd sempre o recurso combinado da emigragio de mio-de-obra,
muis os respectivos familiares, ¢ da imigracio de capitais. Sucede, po-
rém. que os capitais saem normalmente da mesma regiao do Pats onde
entram os emigrantes. e ¢ de recear que essa dupla transfusiio acabe
por gerar, um dia, um processo de depauperamento desastroso para a
coletividade nacional, tanto mais quanto a corrente migratoria ¢ue nos
vem duguela drea ¢ guase toda constitulda noer trabalhadores sem qua-
lilicaciio profissional definida.

Mas o problema esti longe de ser regional, O Brasil inteiro vé o seu
futuro de grande poténcia ameagado pela quantidade dos seus habi-
tantes numa perspectiva proxima, Dentro de trinta anos, inexoravel-
mente, a cconomia nacional terd de suportar 200 mithdes de seres hu-
manos, isto ¢, um ponco mais do dobro do yue atualmente produz e
consome. Em termos absolutos, ¢ um acréscimo demogrifico igual ao
previsto pura os Estados Unidos dentro do mesmo periodo. Em termos
relativos, porém, cle ¢ imcomensurdvel. Primeiro, porque a populaciio
brasileira, no seu ponto de partidu atual, constitui bem menos da meta-
d¢ da populagao norte-americana, Depois. porgue a nossa posigio, em
termos de riqueza nacional ¢ per capite, estd em uma das escalas mais
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Em
tia; (%)

baixas da espiral do desenvolvimento em todo o mundo ocidental. Por
isso, dizemos que ndo faz sentido um projeto nacional de desenvolvi-
mento que enfoque apenas o setor econdmico-financeiro, sem conside-
rar o vulto gigantesco dos investimentos necessirios ndo sé para asse-
gurar a sobrevivéncia de 200 mithdes de pessoas, mas também para
ensejar as geragdes futuras uma vida melhor e mais digna de ser vivida.

Os que defendem a manutengio da atual taxa de crescimento demogra-
fico alegam a necessidade de povoarmos as vastas regides da bacia
amazdnica e ali afirmarmos a presenca nacional. A densidade demogra-
fica na Amazénia é baixa niio porque este Pais ndo disponha de gente
para povoi-la. Somos mais de 85 milhdes. E quantos dos 35 milhdes
de brasileiros que vieram ao munde, desde 1950, para ali se dirigiram?
A ocupagio da Amazonia é meta nacional que ninguém pode discutir.
Mas a maneira de atingir-se essa ndo € o crescimento da nossa popu-
lagdo ao ritmo de 3% ao ano.

Nio devemos esquecer que, por exemplo, se fosse postulada em nosso
plano de desenvolvimento a redugio de taxa de crescimento popula-
cional do Brasil em 20%, isto é, se voltidssemos dos 3,1% ao ano do
presente, para os 2,5% do perfodo de 1940 a 1950, a populagio duplicar-
se-ia em 28 anos em lugar de 23 anos, como agora. Se a meta fosse
reduzir de 1/3 a atual taxa, isto é, de 3 para 2% ao ano, nossa ula-
¢flo duplicar-se-ia em 35 anos. Se fosse reduzida & metade, isto ¢, a 1,5%
ao ano, ainda assim nossa populagio dobraria em 47 anos. Estas cifras
deveriam tranqiiilizar os que se assustam com o despovoamento do Bra-
sil quando alguém meuciona planejamento familiar. E quem dedica al-
guma atengido a este problema sahe como ¢ dificil obter éxito na redu-
¢io do crescimento populacional, em pais subdesenvolvido, como tdo
elogiientemente demonstra a experiéncia na India, que, em seu atual
Plano giiingiienal, estd despendendo o equivalentc a US$200 milhdes,
numa tentativa de que sua populagio ndo cresga ao ritmo de um milhao
de pessoas por més,

Nessa mesma oportunidade, entretanto, declarava-se o economista contrério
a ingeréncia do Estado nesse campo, quando dizia que a politica populacional,
a ser adotada, deveria reconhecer como premissa fundamental o direito bésico
de o casal decidir sobre o nimero de fithos. Este direito — deixa claro o opi-
nante — hi de ser exercido sem coagdo, pressdes psicolégicas ou outras, do
Estado, ou de qualquer entidade publica ou privada.

Isto assentado, especificava o pagel do poder publico ou das organizagdes

privadas nacionais, qual seja, o de

istribuir as informagdes indispensdveis e

prestar os servigos necessarios.
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Os pronunciamentos posteriores do mesmo ceonomista, hoje Presidente do
Banco Nacional da Habitagio, nfo contrariam essi posican anterior. Sirvam de
exemplo aguele feito ao namero especial da revista Visdo, de 14 de fevereiro
de 1970 — "0 Brasil da década de 707 = ranserito pela Tribunae de Impren-
st (Y no corrente ano:

T Nenhum povo fez o milagre de desenvolver-se com taxas de eres-
vimento vegetativa de soa populagio superior a 29, por periodes langos.

O Brasil estd crescendo a quase 5 milhoes de habitantes por ano. .7
A conclusio é de que

“0 Pals, inevitavelmente, adotard o planciamento familiar como politica
nacional, B apenas wia questio de tempo. de ponco tempo.”

E este, exposto recentemente pele Correlo da Manha, nos termos seguin-
tes: (V%)

“Na opinido do Sr. Rubens Vaz da Costa o creseimenta populacional
brasileiro, da ordem de 2.8 por cento ao o, ¢ ndto aeentnado. No
men modo de ver, a taxa demogrifica ideal para wn Pals como o
Brasil seria de 1 por cento ao ano. Desse modo. chegariamos a marca
dos 200 milhoes de habitantes o ano 2042 ¢ nde oo final deste séenlo.
por for¢n do atuul ritmo de nascimento. Como considero o problema
demografico de importdncia fundamental, sem o qual ndo se pode tra-
car profetos realistas, son Favordvel aintroducio de meios ¢ facilidudes
para o planejumente familiar voluntario. O planejamente familiar vo-
Tuntdrio, somado & educagio ¢ & urbanizagiio, permitird a reducao da
velocidade demografica para 1 por conto ao ano, indice mais conmpa-
tivel com nosso desejo de nos tornarmos uma geande potcéncia. Mas.
para sermos uma grande poténcia ¢ necessdrio methorarmos conside-
ravelmente a qualidade de vida de nosso povo. Em algunas regides.
vomo o Nordeste, ¢ preeiso diminuir-se a pressio demogrifica. Por isso.
possui grande importdncia o deslocamento de nordestinos para a drea
da Transwmazonica. E nilo ¢ 0 o deslocamento; & sobretudoe, a inte-
gragao do Nordeste & Amazdnia. permitindo, em conseqiidneia, o apro-
veitamento de grandes dreas ainda nde exploradas economicamente.
Ex nosso Pais, serfa prematura e indesejivel qualquer forma de cou-
trole demogritico, entendida o expressio como manifestagio da von-
tade do poder piblico. Necessitamos, isso sim, do planejamento familiar
voluntario. Por isso, cabe facilitar ds fumilias (principalmente as de
baixa renda) a orientagiio ¢ os meios para espagar o uascimento dos
filhos ou determinar o nimero deles, se assim o desejarem. Nio se
trata de recomendar para o Brasil uma populagio estaciondria, Afinal,
somos um Pais grande, com um grande futuro, com recursos naturais
muito importantes para serem explorades. A jdéia ¢ reduzir a taxa
atual de crescimento demogratico, que se aprosima de 3 por cento, ¢
assim, implica na duplicagio da atnal populagiio brasileira em trinta
anos, Este espaco de tempo com tal 1)();)111&@5() serd muito pouco para
proporcionar um ritmo de desenvolvimento ccondmico capar de elevar
os niveis de gqualidade de vida e os praprios padroes de distribuigio
de renda.”
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Glycon de Paiva, economista e demografo, manifesta-se dentro dessa mes-
ma faixa de pensamento. A anilise contida no texto a seguir transcrito diz das
dificuldades que o fendmeno do veloz crescimento da populagdo brasileira
representa para o Pais: (*%)

O crescimento populacional rapido, mais de trinta pessoas por mil
habitantes e por ano {¢ o acréscimo no Brasil é de 2,6 mithdes de habi-
tantes em cada 365 dias) constantemente injeta pesado percentual de
criangas na composi¢io da populagdo nacional. No Brasil, por exem-
plo, metade da populagio tem menos de 19 anos, 42 milhdes de de-
pendentes, portanto, gente que particularmente consome € poucoe pro-
duz quanto a bens ¢ servigos, A proporgio de pessoas de mais de 60
anos, dependentes quase todas, é de 3 por cento, mais de quatro
mithdes, que se juntam a0s quarenta e dois milhGes acima. Restam
trinta ¢ oito milhdes de pessoas adultas para o exercicio do trabalho
ativo, das quais vinte e trés milhdes apenas remuneradas e treze mi-
Ihges aplicadas ao trabalho doméstico. Desse modo, a cada pessoa re-
munerada no Brasil, servente de pedreire ou presidente de banco, cabe
sustentar 3,3 pessoas em média, das mais altas relagSes de dependén-
cias que se conhecem. Nos Estados Unidos essa relagao é de 2,7 e na
Europa pouco acima de 2, Nos paises subdesenvolvidos, as pessoas
que trabalham, além de ganharem pouco, porque sabem muito pouco,
¢ mostram pouquissimas habilidades, sustentam maior némero de gepen-
dentes. Desse modo, pouco ou nada podem poupar e, portanto, inves-
tir, de jeito a progredir e fugir 4 prépria condi¢do. A forga de trabalho
& despreparada cm quase todos os niveis: os oficiais eletricistas sdo
meio-oficiais; os sapateiros siio remenddes, os bombeiros, os pedreiros,
os mecinicos, tém aqueles conhecimentos e aquela capacidade que &
nossa experiéncia didria de fregueses tio bem conhece. A economia
brasileira no tem recursos para preparar quarenta e dois mithdes de
jovens para a vida do seu tempo.

Segundo dados jd mencionad. ., assegura Glycon de Paiva que atingirfamos
a perigosa marca dos 100 mithGes de habitantes em 1972 se nos interessissemos
pela reproducio desciada & taxa de 1%; acrescentz que temos possibilidade de
chegar a década de 80 com indice de qualidade de vida ainda subdesenvolvi-
do, ou teremos vencido esse indice por aprecidvel margem de 8¢ délares e

provavelmente mais, dada a alteragio da estrutura etaria. E, a seguir, con-
clui: (&)

“Nenhum milagre do estilo Brasil Grande ou Brasil Grande Poténcia,
nos poderd retirar desse curso foreado. Mesmo admitida a hipdtese
externa de estabilizagdo populacional em 100 milhdes de habitantes ¢
PIB de 70 bilhfes atingiriamos no Brasil apenas a qualidade de vida
de S&o Paulo dos nossos dias. E que a populagio brasileira cresceu
perigosamente depressa, sem que a economia a acompanhasse na dis-
parada inconsciente, no ata de produzir bragos para a lavoura, que era
o motto dos politicos de nossa juventude.”
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Por isso. a necessidude imperiosa de uma atitude reprodutiva objetivandn
a estabilizaciio populacional. Mas, a0 mesmo tempo, Glveon de Paiva pronun-
ciase “radical. total ¢ defiitivamente contririo qualquer plano piblico ou
privade de regulagio des nascimentos™. Para o economista. “quem, com sobe-
rania e exclusividade, pode decidir sobre o namero de filhos que pode ter ¢
o casal”.

T tivemos oportunidade de nos reterin, paginas atrds. ao prommciamento
de Mirio Henvigue Simonsen a Tribuna da Im}uc nsa de 23 de agosto de 1972
No ensejo, 1o tlgl também o ceonomista o fato de (que temos potenci ial d(‘
sobra para expandir nosso produto real a taxas supenm(‘ & do crescimento
populacional. Todavia, tem em conta de imposicio do bom-senso a adogio
de uma })Oiliu.l de {,(m(mle n(lpuh. fonal diante de wma explosio d('n\()gréficu
de 3% ao ano. Explica: (%)

O pmbicnm ¢ que desenvolvinento nao se mede em termos abso-
lutn\ mas sim em valores relativos. As nagoes desenvolvidas v\pdndem
sna pmduqan a taxas percentupis semelhantes 4 nossi. sem o dnus da
expansio demografica, O resultado ¢ que, embora erescendo em ter
mos absolitos. nos atrasamos cada vez omals em relacdo as nagoes
mais prosperas.”

O controle de gue fala Mdario Simensen ndo cavolve covrgio. mas preserva,
integratmente, as Fberdades individuais. E o controle pela escolha, Eseolha o
que se deve chegar por vie da informacio ¢ da educagio: (%)

e

S obvio que essa politica niio deve ser coercitiva e que as tiber-
dades imdividuais precisam ser integralmente preservadas. Contudo.
para Lanto ¢ preciso dav & familia o diveite de eseotha, Boa conequista
desse direito, pely infonmagio o pela edneagio. o gque se deve pretender
de uma politica de controle populacional.”

Taime Magrassi de S ex-presidente do BNDED arvima-se & impossibili-
dade de se cogitar entre nos de uma politica de coptrole populacional, por
isso que. ao inves, se inclina para o plancfamento da familia, para a orientagio
paulating o comedida dos grupos familiaces, Transevevemos os argumentos: (%)

num Pais de baixe nivel médio de rends ¢ de tremendamente
imperfeita distribuicao social desta, com gigantesea proporgio de anal-
fabetos. numa situagio geral de haixos indices de educagio, com forte
teor religioso que combate a prevengio da natalidade, com  dificd
distribnicao geogratien da populagio ao longo de vasta extensio ter-
ritorial, falar ems politica ¢ controle popniucional ¢ devaneio.

O que se pode defender ¢ wna campanha de orientagdo, gue alcaugard
algumas faixas da populagio. onde o stedus social o facultar, o nivel de
entendimento o permitiv ¢ a questdo religiosa ndo obstar. (O controle
se irda difundindo em funciio da mvﬂmim da renda individual, da
methor distribuicio social do renda nacional ¢ das mudangas de hidlbn-
tos ¢ de entendimento.

Nio creio em politica de desenvolvimento que se bascie na reducao
do divisor (populagio), mas sim nagquela que, anmentando o dividen-
o (produto) ¢ methorande a distribui¢ao deste. seja anxiliada por
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uma campanha de orientagio ue busque, na medida do que o per-
mitir a realidade social, desacelerar o crescimento do divisor (popu-
lagde). Isso pressupbe, no caso brasileiro, um esforgo séric e racio-
nal de politica de desenvolvimento {inversdes) e uma campanha nio
leviana de esclarecimento quanto as vantagens coletivas de um poli-
ciamento da taxa de natalidade ou, melhor, de contengdo da prole.
Mas sem atitudes aparentemente sébias e cinicas, de tentar impingir
medidas que serdo ge eficacia pequena ou nula, ndo obstante provo-
carem grande confusio, fortes irritagbes e severos arrepios.”

Refiramo-nos ao parecer de mais um “expert” — o economista, demografo

e professor de Sociologia da Familia Padre Calderon Beltrio. Também o
Padre Beltrfio é absolutamente contrario a que se deixe 4 mercé da natureza
o ritmo do crescimento populacicnal do Brasil. Acompanhemos alguns aspectos
da justificativa de sen entendimento: (*7)

“Quando me dizem ¢ue ndo ha necessidade, no Brasil, de se frear o
ritmo de incremento demografico, pois ele poderia conter dez vezes
mais a sua populagdo, eu respondo ge boa mente que pode conter até
cem vezes mais, até mil vezes mals, se quiserem, € se quiserem dizer
um mithio também eu aceito, porque nfo ¢ questic de capacidade
tisica, mas de capacidade sécio-econdémica. O ser humano nio é um
roedor que possa viver de raiz de drvore. O ser humano precisa de in-
fra-estraturas ¢ de estruturas econdmicas e sociais para desfrutar de
um nivel de vida satisfatério, Nio considero compativel com a digni-
dade humana o mero comer, beber, dormir, produzir para comer, beber
¢ reproduzir. Issc & nivel da vida animal, 6 o animal se contenta
comn nivel de vida assim. Sei muito bem que larga fragio da nossa
populagio nac tem nem isso. Entdo, sefamos coerentes e digamos que
ela nio tem nivel de vida humana, mas animalesca. Para que uma
populagdo tenha nivel de vida decente ¢ humana ela precisa, repito,
de infra-estruturas e de estruturas econdmicas e sociais que ndo podem
nascer da noite para o dia. Todo esse esforgo de planejamento re-
gional que se esti fazendo em nosso Pais demonstra isso. Demonstra,
inclusive, como é possivel, num planejamento bem feito, que ataque
o problema pela raiz — portanto, pelos aspectos infra-estruturais —,
dar, sendo a curto, pelo menos a médio prazo, um nivel de vida
melhor para populagbes que tradicionalmente vinham tendo nivel de
vida infra-humano.

Nido é uma questio de densidade demogréfica alta. Na Holanda, o
pais de densidade demogrifica mais elevada, com 200 habitantes por
quildmetro quadrado, desfruta-se de um padrao de vida relativamente
elevado, porque € um pais suficientemente industrializado para isso.
Entre as nossas cidades, Sgc Paulo, por exemplo, tem uma densidade
demografica muito grande. No entanto, o 1:JPatdrfio de vida ali é melhor
do que o dos nossos vazios interiores. K, repito, um problema de
capacidade econdmico-social ¢ ndo um problema de capacidade fisica.”

Favordvel, ipso facto, a que se contenha o crescimento p{()f)ulacional no

Pais, ndo pelo crescimento em si, mas pelo fendmeno da intensidade com que
se apresenta, o clérigo, como as demais autoridades citadas, repele a imposigao
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mana militari. Opina pela regulagao cfetivada com a ajuda do Governo, que
abriré clinicas destinadas ao atendimento gratuito das massas populares, ao
aconselhamento médico, a orientaciio, & cessao do recurso apto a sanar o pro-
blema apresentado. O Estado, assim agindo — explica —, pord, simplesmente,
A disposicio das camadas populares os meios de que elas nao podem dispor,
com a finalidade de evitar a concepgio. (™) Em suma, defende o Padre
Calderon wma politica social de aconselhamento para a regulagio da prole:
um planejamento familiar orientado pelo Estado.

Algumas opinides médicns, abaixo referidas, revelam a idiosincrasta pelo
controle da natalidade, pela intervengiio do Estado e assunto de foro tamiliar
e a patente inclinagio para o plancjomento da familia,

Doutor Rogério Bocco, (™} Polessor da Faculdade de Cicneins Médicas
da Universidade de Brasilia. nio v¢ senio wn método realmente moral, 1ogico
e cristao de diminuir o nuncro de nascimentos — o que proporciona capaci-
dade ao individuo para discernir sobre o fato. O que educa e desenvolve, E
a planificagio em cardter individual, pessoul, formulada & base do entendi-
mento entre o casal ¢ o médico, Além dos fatores intrinsecos que o levam a
recusar u contenciio oficial pelo Estado. alega a deficiéneia quantitativa da
estrutura médica brasileira. Mais um impedimento para a montagem, pelo
Governo, de uma engrenagem projetada para o controle da natalidade.

Doutor Walter Lessa, em declaracoes feitas em 1967, (") quando exercia
o cargo de Secretario de Satde de Sao Paulo, ndo despreza a hipétese de um
plano “de determinado grau de contengio da natalidade”, caso se venha a
verificar que 2 expansdo demogrifica do Pals excede de muito suas possibili-
dades de desenvolvimento., Entretanto, o que defende com absoluta conviegdo
¢ “o direito de cada casal decidir sobre o ntmero de ithos que julga poder
ter, para dar-Thes condighes condignas de vida ¢ promessa de um futaroe pelo
menos aeeitavel,

Doutor Nilo José¢ Pereira Luz, (7'} Professor de Clinica Obstétrica da
Faculdade de Medicing da Universidade Federal do Rie Grande do Sul, igual-
mente opta pela regolacio da prole dentro da familia, entendendo, porém, gue
a difusao dos meios anticoncepeionais, a doutrinagio, o aconselhamento devemn
restringir-se, exclnsivamente, ac ambiente mddico. Segue-se um dos topicos
das declaracdes do Professor Pereira Loz, resumo de sea pensamento sobre o
problema;

"A respeite da minha posigio pessoal quanto ao problema geral do
controle da natalidade devo dizer (ue nenhum médico consciente,
como nenhnma pessoa consciente, tem qualquer rvestricio gquanto ao
estabelecimento do controle na natalidade ne planc individual ¢ fa-
miliar. Acho perfeitmmente leito — e ndo somente licito, como um
dever do médico — cselarecer, assessorar ¢ dar os elementos médicos
para que a pessoa os use, Acho que isso é um direito do casal que.
tanto quanto possivel, nio deve ser interferido, de manciva alguia,
Ao meédico, entio, cabe informar. auxiliar a escolber os melbores
métodos, desde que respeitada a ética profissional. Acho que este ¢
um ponto fundamental.”
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Sobre o papel do Governo nessa tarefa, considera atil o auxilio ou sub-
vengio que permitisse ds camadas mais pobres o acesso aos meios anticon-
cepcionais.

Finalmente, o parecer de alguns juristas, apenas para situar frente a lei
brasileira os métodos anticoncepcionais usades com vistas ao planejamento da
familia.

A limitagao da prele como problema juridico, na concepgio de Moura
Bittencourt, (*?) sé encontra dbices quanto ao aborto e & propagagio de meio
abortivo ou de anticoncepcional.

Fora desses casos, afirma o jurista, a questdo concerne a liberdade indivi-
dnal. Considera legitima a conduta de quem, por processos que ndo ofendam
a saude ou ameacem a integridade fisica da mulher, impegam a gravidez.

O Professor Benjamin de Moraes, (**) respondendo a consulta formulada
pela Sociedade Bem-Estar da Familia (BEMFAM), afirmou que “o planeja-
mento familar nfo é contririo a qualquer preceito legal no Brasil, sendo lictto
aos médicos orientarem seus pacientes e receitarem anticoncepcionais, quando
respeitada a justa e plena liberdade daqueles que os consomem”.

Do ponto de vista do Professor Raul Chaves, (%)

a

o Direito Penal Brasileiro proibe toda e qualquer prética anticoncepcio-
nal que, na verdade, nio apenas se limite a impedir a conjugagao de
duas células, o encontro de duas células, mas que lese o corpo para
impedir até a produc¢io de uma das células, ou, que, nio tendo im-
pedido o encontro das duas células, atinja o produto da fecundagio,
tornando impossivel a sua vida, ou dificultando a continuidade da sua
vida puramente biol6gica ou parasitiria. O Direito Penal Brasileiro,
através da Lei das Contravengdes Penais, pune a propaganda, a di-
vulgagdo de processos, de medicamentos abortivos e anticoncepcionais.
Nao proibe, entretanto, como outras leis o fazem, o incitamento & pra-
tica de meios anticoncepcionais.”

Essas declaragbes foram prestadas em 1967, diante da Comissdo Parla-
mentar de Inquérito para estudar a conveniéncia ou nio de um planc de limi-
tagdo da nat;l]idade em nosso Pais. Nessa oportunidade, o jurista baiano fez
alusdo ao IX Congresso de Direito Penal reaﬁlizado em Haia, dois anos antes,
e a concluséo a que chegou esse encontro de especialistas em matéria de Di-
reito repressivo, sobre o assunto em tela:

a divulgagio de informagdes de meios anticoncepcionais somente
deve ser considerada infragio da lei penal quando violar proibigdes
legais contra a pornografia, ou a obscenidade, ou for contriria as
necessidade da juventude,

Nelson Hungria discorre sobre a ilicitude da esterilizagio somatica e expde
o porqué da inexisténcia de incompatibilidade entre a moral juridica e a este-
rilizagdo copulativa: {*9)
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Quando se fala cm meios anticoncepeionais, quer-se referir aos que
comumente se denominum tals, isto &, substincias quimicas, objetos
{condons, pessarios, presilhas plasticas, supositorios vaginais. admi-
niculos intra-uterinos), processos ou métodos, cuja aplicagio se reitera
a cada ato scxuall a Him de lomiddo infecundo. Sde os meios gue
acarretam a Cesterilizagiio copulativa”, assim designada para distin-
gui-fa da “esterilizagio somitica”, resnltante de especlal intervengio
cirrgica ¢ de carater permanente. Enquanio esta se apresenta como
ilicita. salvo quando indicada como ndispensavel on necessdrio recusso
terapéutico (como, por exemplo. nos casos de tumores do ovirio, do
utero, dos testiculos. graves doengas do coragao, cte., cte.}, aquela
niao atrita com a moral juridica (posto que o meio empregado nao
passa, amda que eventualmente acarrete interrapgio de gravidez)
(sic}. A feeundacio nao constitn nm dever juridico, de modo que o
seu impedimento, desde que nio obtide por meio em si mesmo ilicito.
nao ¢ contrdrio co dircilo on juridicamente reprovavel. A esterilizagio
somdtica, ainda que para o fhn exclusive de acarretar a impotentia
concipiendi, ¢ antijuridica porque constitui uma lacsio corporis, wma
ofensa & integridade tisica da pessoa. além de poder, eventualmente.
ovasionar transtornos fisiologicos ¢ psiquicos. Ningudm pode dnvidar
gque a extragio do ftere ou dos ovdrios, a ligadura das trompas de
Falopio, @ vasectomia on a vescisdo dos canais deferentes, a ablagio
dos testienlos, todos os processos, enfim. da esterilizagio somdtica.
confignram, tipicamente. o tato que a lei penal incrimina sob o nomen
juris de “lesio corporal”, pouce importando o prévio consentimento
do paciente, pois a integridade corporal ¢ um direito inaliendvel,
indispensavel  ou irrenunciavel. Ningném  pode  dispor do proprio
corpo para sofrer nma alterago permanente pa sua integridade fisica
(salvo se em beneficio da propria satide on estética, desde que res-
salvada a moral joridica). J& a esterilizagio copulativa, desde gue o
empregado meio anticoncepeional nio afete a saude de qualguer dos
protagonistas do ato sexual, nio se operando qualquer alteragao da
personalidade fisica on psiquica, nao ha razio alguma pura que a le
do Estado a proiba por si mesma. Atualimente, em parte aleuma do
mundo, que eu saiba, se cuida de vedar a fabricagio, o coméreto on o
use de meios anticonceptivos. Antes de ocorrer a fecundagdo. a lei
social nio pode mterferir com sua finalidade disciplinadora, por isso
mesmo gue a fecundagio niw ¢ obrigatério nem podia sé-lo, pois ndo
sio incomims os casos de infeenndidade constitneional ou adquirida
¢ o Estado nio pode intervir na vida sexual dos casais. Somente com
o advento da coneepgio ¢ que se impde ou se justifica essa interfe-
réncia, para o fim de tutelar, jA agora, um ser humano cm tormagio,
uma spes hominis.”
Além da concepgio juridica, aproveitamos o contetdo didatico da licio
do mestre sobre os anticoncepeionais, uma vez que uldo nos ativemos, especi-
ficamente, ac assunto.

Ao ano em que foram publicados esses ensinamentos {1963), ja se verifi-
cava, no Brasil, um consumo relativamente grande da pilula anticoncepcional
feminina, mas nada se tinha de concreto a respeito da droga para homens.
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descoberta sensacional, recente, recentissima, do Centro de Pesquisas e Estudos
da Reprodugiio Humana, em Salvador, Bahia.

A titulo de curiosidade, transcrevemos a explicagdo a respeito da pilula
masculina, dada & Manchete de 25 de novembro de 1972, pelo médico e cien-
tista Dr. Elsimar Metzker Coutinho, chefe daquele centro de pesquisas:

“O Dr. Coutinho explica que o periodo de atividade da droga antibebé
para homens é de afproximadamente seis meses, mas a grande difi-
culdade é que seu efeito s6 comega seis sernanas apés sua aplicagéo.
— Essa demora é que é o x do problema, Quando a droga ¢é aplicada,
jd existem espermatozdides formados, contra os quais ela nio inter-
vém. A droga atua é na maturagio dos futuros espermatozéides.”

Se bem que os defensores do planejamento familiar, no Brasil, superem
as fronteiras tragadas nas cartas pontificias, no tocante aos métodos anticon-
cepcionais, suas concepgdes ndo deixam de refletir a influéneia do espirito das
enciclicas. Constataremos o fato, passando ligeiramente o0s olhos sobre os pon-
tos principais da defini¢io a respeito do assunto pela Igreja Catdlica.

A voz oficial da Igreja, embora ndo considere as ameagas previstas para o
mundo, em conseqiiéncia da proporgio entre o aumento demografico e os meios
de subsisténcia, nio deixa de tomar conhecimento da realidade dos fatos,

Jodao XXIII, no capitulo “Progresso Demogréafico e Desenvolvimento Eco-
ndmico”, da enciclica Mater et Magister, declara: (%)

“187. As estatisticas dos paises menos desenvolvidos demonstram que a
rapida difusdo, entre eles, de medidas de higiene e de cuidados médicos dimi-
nuiu o indice da mortalidade infantil e prolongou, em conseqiiéncia, a duragio
média da vida. O indice de natalidade, por sua vez, que, nesses pafses, costu-
mava ser alto, tende a manter os seus niveis, ao menos por um futuro mais ou
menos longo. Enquanto, pois, ¢ mimero de nascimentos excede, anualmente, o
numero de 6bitos, a estrutura da produg@o, nesses paises, nao consegue obter
um rendimento proporcional ac nimero de habitantes. Desse modo, nas nagdes
menos desenvelvidas, o nivel de vida nio sé ndo melhora, como tende a piorar.”

Ao mesmo tempo, voltando-se a Igreja para o seio da familia, chega 4 com-
preensao de que os esposos, em fungdo da harmonia da vida em comum, encon-
tram freqiientes dificuldades em certas circunstincias da vida atual e godem
defrontar situagbes em que, pelo menos temporariamente, nio lhes é dado au-
mentar ¢ namero de filhos. (87)

Em consideragdo a tais problemas e a outros da mesma natureza, e con-
templando, ainda, no casamento, ndo sé a instituicio destinada i geragio da
prole, (°7) mas a fonte do amor entre os cOnjuges e o instrumento da educagio
dos filhos, (*) decide-se pela regulagio dos nascimentos através da “paterni-
dade responsavel”, cujo significado esclarece sob diversos aspectos: ()

“Em relagio com os processos biolégicos, paternidade responsével sig-
nifica conhecimento e respeito pelas suas fungbes: a inteligéncia des-
cobre, no poder de dar a vida, leis biolégicas que fazem parte da pes-
soa humana.
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Em relagio ds tendéneias do instinto e das paixdes, a paternidade res-
ponsdvel significa o necessirio dominio «ue a razio e a vontade de-
vem exercer sobre elas,

Em relagio as condigdes tisicas, ccondmicas, psicologicas ¢ socials, a
paternidade responsivel exerce-se tanto com 2 deliberagio ponderada
¢ generosa de fazer crescer uma familia nwnerosa, como com a deci-
sao, tomada por molivos graves ¢ com respeito pela lei moral, de evi-
tar, temporariamente. ou mesmo por tempo indeterminado, um novo
nascimento.

Paternidade responsivel comporta, ainda, ¢ principalmente, uma rela-
¢&o mais profunda com w ordem moral objetiva, estabelecida por Deus,
de que a conscitneia reta ¢ intérprete fiel. O exercicio responsavel
da paterntdade implica, portanto, que os conjuges reconhegam plena-
mente os préprios deveres para com Deus, para consigo préprios, para
com a familia e para com a sociedade, numa justa hierarquia de va-
lnres.

Na missio de transmitir a vidy, cles ndo sio, portanto, livres para pro-
cederem a sen proprio bel-prazer, como se poadessem determinar, de
maneira absolutamente aonténoma, as vias honestas a seguir; mas de-
vem, sim, conformar o seu agir com a intengao eriadora de Deus, ex-
]:)I'(’SSEI i pr(')priu naturera (l(] I"ﬂiltrin](\)ﬂ]’() ¢ d()S seus atos e manifes—
tada pelo ensing constante da Igreja.”

Dentro desses principios, o magistério declara exclnida, de forma abso-
luta, ("¢}

. como via legitima para a regulagio dos nascimentos, a interrupgéo
direta do processo generativo ja iniciado e, sobretudo, o aborto que-
rido dirctamente e procurado, mesmo, por razdes terapéuticas.”

Exclutdas também estio a esterilizago direta, quer perpétua, quer tem-
poraria. assim do homem como da mulher, além de qualquer agiio que (®}

ou e previsin do ato conjugal, ou durante a sua realizacio, ou
também durante o desenvolvimento das suas cunseqiién(rias naturais,
se I‘)r()p(mha, como fim ou como meio, tornar imp{)ssivcl a procria-
a0 .
Finalmente, ensina que ¢ licito tio-somente ter em conta os ritmos naturais
mmanentes as fungtes generadoras, para usar do matrimdnio sé6 nos periodos
infecundos, ¢, deste modo, regular a natalidade, (')

Sao também aprovados os meios terapcuticos, (")

"o .Lainda que dad venha a resultar um impedimento, mesmo previsto,
a procriagio, desde que tal impedimento nio seja, por motivo nenhum,
querido dirctamente.”

Em suma, a Igreja admite a planificagio da familia dentro da continén-
cia sexual, dcixando a decisio acerca do ntmero de filhos ao reto juizo dos
pais. De modo algnm & autoridade piblica, (**} Aos poderes publicos, reserva
a tarefa de intervir, nos limites de sua competéneia, promovendo uma iufor-
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magio apropriada e tomando medidas aptas, contanto que sejam conformes as
exigéncias da lei moral e respeitem a justa liberdade dos cOnjuges. (®4)

A voz do magistério nio exorbita os limites supratragados.

Extra-oficialmente, porém, membros da Igreja Catélica Apostdlica Romana
transpoem as balizas da estrita posigdo oficial.

E o caso do Padre Calderon Beltrdo, que responde pela cadeira de Po-
pulagio e Sociologia da Familia da Pontificia Universidade Cregoriana de
Roma.

QO Padre Calderon declara, ipsis verbis: (%)
“...cheguei pessoalmente, sobretudo a partir de 1964, 4 certeza de
que, quando a fungdo procriativa estd ndo s6 incomodando, mas pre-
judicando claramente outras fungbes do casamento, como seja a educa-
cional, a conjugal, o bom entendimento entre esposo e esposa, bloquear,
inibir a fungdo criativa é um direito e, em certos casos, um dever, De
maneira que também nesse plano considero a regulagao da prole um
direito fundamental e, em certas circunstdncias, um dever da pessoa
humana, devido aos prejuizos que essa pessoa pode causar a si mesma
ou a outrem. Em tais casos, sobretudo a mulher, muitas vezes, é pre-
judicada, bem como os filhos e a estabilidade do lar, pois — quando
comegam a surgir incompatibilidades profundas entre marido e mu-
lher quanto a esse problema, isto, freqiientemente, é o inicio de uma
divergéncia intima, que leva & separagiio e ao divércio. Poderia citar,

de meu repertério, casos vividos aqui no Brasil. O problema, portanto,
estd muito interligado também a este assunto que cada vez mais preo-

cupa até mesmo as autoridades sociais, ou seja, o problema da instabi-
lidade estrutural da familia contemporinea, com a conseqiiente pos-
sibilidade juridica da dissolugdo do vinculo matrimonial, por outras
palavras, do divércio.”

Contrrio & tendéncia da legalizagio do aborto “em virtude de razdes
econbmicas e sociais”, (%) ndo faz reserva o clérige quanto & adogho dos
métodos anticoncepcionais, aceitando, ainda, ou, melhor, julgando necessirio
o aconsethamento, nesse particular, por parte dos poderes putblicos. Nio sé o
aconselhamento, mas a concessao de servigos gratuitos e medicamentos a quem
ndo possa obté-los as préprias custas. (*"}

“Ngo julgo livie — declara o Padre Beltrdo — o casal que ndo emprega
o meio anticoncepcional porque néio sabe, ndo o conhece — isto nio
¢ liberdade, é ignorincia —, ou porque ndo tem recursos econdmicos
para obté-lo — isso também nio é liberdade, ¢ a negagio mesma da
liberdade, no seu sentido econémico.” (#7)
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Citaremos lambém o tedloge benediting Do Jerdnimo de i Cavaleanti,
Irior do Mosteiro de Sio Bento, Salvador.

No caso de D. ferdnime, sentiriamos pejo de afirmar que seu entendimento
extrapolon dos marcos fincados pela Igreja no terreno do plancjamento da
familia ou da limitagio da natalidade. Preteririamos dizer que animou as pala-
vras do magistério, interpreton. & Inz do espirito ¢ ao calor do coragiio, face
as realidades desta vida, as regras postas pelo Apostolo Pedro para a orienta-
¢io dos seguidores do Cristo em matéria tio complexa.

E verdade que ao teologo ndo he parcee aglo pecaminosa ¢ emprego dos
meios anticoncepcionais, desde que ndo sejam estes esterilizantes para um dos
conjuges, nao provegquemn aborto, ndo sejam lesivos 4 sadde da mulher ou do
llomem e sejam praticados por livie ¢ espontinea vontade dos casals, Mas, se
a letra dessa ativmagio afronta o lei. da lei nio foge o espirito que a anima.

Transerevemos, em parte, as declaragoes do 1. Jerdnimo, constantes do
depoimento prestado na Camara dos Deputados, perante a Comissio Parla-
merdar (]C I]][!Uél'j“) pﬂ]'il [.‘Stlldﬂr 4 CONVenicnein o nio df_’ um ,1_)12111{) de limi-
tacio da natalidade em nosso Pais: (¥%)

Bem sabemos ue muitos cristios, seja por apego a posigdes rigidas €
conformistas, seja ainda por displicéneda, fogem ao gravissimo dever da
reflexiio sobre problema tdo importante para a humanidade. O proble-
ma do controle da natalidade para a teologia catblica ndo € wma ques-
tio puramente juridica, de cumprimento de uma lei eclesidstica nem tio
pouco o medo da explosio demogrifica deixa de preocupar-nos. Seus
fundamentos siio mais graves e profundos. Importa descobrir na pro-
pria natureza humana suas razdes ¢ fundamentos. Desta tarcfa ninguém
pede excluir-se, ninguém que lutz pela afinnagio do homem ¢ pela
grandeza da humanidade, seja esse homem cristao ou ndo. Assim ¢é que
@ Igreja estd tomando muito a sétio o problema do controle da natali-
dade. Nesse sentido, entre wnds, como em muitos outros centros de
pesquisas no mundo cristiio, se faz wma revisio da chamada tese da
imutabilidade das leis naturais. wima vez que nao nos parece situada
dentro da atual caminhada para a perfeigio e para o desenvolvimento,
O Cristianismo nfio teme a ciéncia nem o progresso em todos seus aspec-
tos, e sabemos todes nds que, apesar de todo o avango atual da tée-
nica, ainda nos encontramos no primeiro dia da criagio. Progressista
que ¢ a Igreja, protundamente dindmica, nido se fixa em formulas. A
ada homem, em seu tempo ¢ em sua situagio conereta, ela tem uma
resposta integral e adequada. Tanto nos Ieigos como a hierarquia nao
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devemos impedir que o “deus vivo” e verdadeiro, nao o “deus morto”
e desfigurado, esteja presente também ao homem de hoje. Assim é que
afastamos de nossas concepgdes a idéia corrente de que era “a natureza
bruta” ou animal que fornecia o modelo da atividade humana natural,
ou, segundo a terminologia da época, secundum naturam. A moral
sexual era entendida de baixo para cima. “Na nogio de conformidade
com a natureza nao entrava algo de possivel interferéncia da liberdade
humana, mas apenas vivia a aceitagdo obediencial da ordem preestabe-
lecida no reino animal, ao qual também o homem, como animal racio-
nal, pertencia. Essa opinido se apoiava na filosofia do estoicismo e no
direito natural romano de Cicero, Justiniano e Ulpiano, para limitar o
sentido da sexualidade humana ao que a natureza ensina a todos os
animais”. Revivendo o mestre da Teologia, Tomés de Aquino, dirfa-
mos que muito do que se compreende por direito natural ji nio se
assemetha com as formulacbes do Anjo das Escolas. Sob o titulo de
“direito natural”, ele compreendia a obra da razdo préitica, a reta razio
e o0 bom senso. A natureza e a razio seriam as duas forcas dindmicas
do homem, infelizmente, muitas vezes, antagbnicas. Serd que o homem
deve viver s6 de acordo com a natureza pura? Evidentemente que
a resposta ¢ negativa, pois, do contrdrio, o homem deveria andar
nu, ndo construir casas, nem fabricar méveis e muito menos co-
zinhar os seus alimentos. Seguir a natureza, segundo Tomés de
Aquino, deve significar viver segundo a natureza racional, a saber,
buscando suas normas morais dentro dele, do homem, e ndo na natu-
reza simplesmente. Seguir a natureza ¢ wsar a razdo e o bom senso,
empregando todos os meios de maior aperfeicoamento e grandeza.
Provavelmente, muite pouco teria o homem de aprender em matéria
de moral sexual, segundo os coelhos, sobretudo no que diz respeito &
explosio demogréafica. Tampouco poderiam as mulheres fecundadas imi-
tar as abelhas-rainhas, matando os seus maridos. A natureza é prolifera,
ainda quando nés ndio a desejamos e, por isso, combatemos os mosquitos.
Por sua vez, a natureza aparece estéril, quando, na verdade, querfamos o
contrario. Dai por que regamos ¢ adubamos os terrenos 4ridos e secos.
Poderiamos entdo considerar uma intervengio técnica na vida sexual
como sendo contra a natureza? Contra a natureza do homem? Nio nos
esquecamos de que o biolégico é maledvel & a¢lo criadora e orientado-
ra do homem. O homem deve humanizar o biolégico, isto é, fazer com
que o biolégico corresponda plenamente aos interesses e exigéncias da
pessoa concreta e existencialmente situada, colocada. A vielagdo, por-
tanto, da natureza pura, longe de ser imoral, é o préprio destino do
homem. Técnica nao é violagdo da natureza para beneficiar o homem?
O que se impde ac homem — nisso a Igreja insiste constantemente —
é que sua conduta moral, o seu modo natural de viver, esteja de acordo
com a natureza da sua razio na solugio dos n;:roblemas que freglien-
temente uma natureza cega e irresponsivel lhe impée. O pecado, o
erro, ¢ mal seria ¢ homem atuar contra a sua natureza de entre racio-
nal e livre, comportando-se irracionalmente. Infelizmente, ainda hoje
se tem a impressdo de que, na argumentagdo contra 0s meios anticon-
cepcionais, 0 dcento cai na barreira fisica que impede o encontro entre
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semente ¢ Svulo. "0 uso do matriménio” — termo costumeiro e bem
significativo de tratades morais sobre este assunto nos ultimos séculos
— “estreitava a atengdo para a procriago, sem abrir os horizontes para
os valores pessoais mais profundos (ue se manifestam na vida conju-
gal ¢ familiar. O negativismo de niio fazer nada contra a natureza do
ato sntocava o desenvolvimento de uma moral positiva e libertadora,
cujos tragados ultimamente se estilo eshogando. Néo existe lei alguma,
nem na natureza racional vens dentro da Igreja, que determine ao casal
ter filhos ilimitadamente. A tese tho comun de que “quanto mais fi-
Thes melhor” esta hoje substituida pela tese da paternidade responsa-
vel. A violagdo, a interferéncia que ¢ moralmente condendvetl ¢ aquela
que abrange o total e nido-somente uma parte. Assim, como diz o ted-
logo Hawkins em “Naturz the Ethical Form”, Blafrias, 1931, pagina
15, "na questio da moral sexual ndo basta condenar uma agio como
pecaminosa, quande esta impede apenas os fins naturais da fungio
sexnal. Ela se torna pecado somente guande ¢ contra a natureza do
homem™. Dai por que wm crescimento exagerado da populagio é hu-
manamente man. A familia com excesso de filhos, a cidade, regido ou
nagio superpovoada nilo pode viver dignamente, vegeta, cai fatalmente
na miséria. Nesse caso. a razio, o bom senso, ajudado pelas ciéncias
micdicas, pode pcri‘vitmnente ovitar, por processos honestos e naturais,
os males que dai decorrem. O Concilio Vaticano 11 acha que “os espe-
cialistas em cidnela, mormente bioldgicos, médicas, sociais e psicologi-
cas, podem contribuir grandemente para o bem do matriménio ¢ das
familias ¢ « paz das consciéneias, se, mediante estudos comparados,
se esforcarem por esclarecer mais profundamente as condigbes que fa-
vorecem a honesta regulagao da procriagio humana”. Desde que os
métodos utilizados no controle da natalidade nio sejam esterilizantes
para um dos conjuges, nao provoquem aborto, ndo sejam lesivos & sad-
de da mulher ou do homem ¢ sejam praticados por livre e espontianea
vontade dos casais, nio n0s parece que seja agiio pecaminosa, uma vez
que nio se estd agindo contra toda a natureza humana. Quanta coisa
ainda a se estudar, nito s6 na Igreja mas muito mais na ciéneia.
A lgreja espera com ansicdade a palavra das ciéncias médicas,
sobretudo, Olhei até aqui o problema do controle da natalidade sob
o ponto de vista individual, embora fizesse referéncia ao grave aspecto
da explosio demogrifica. Todavia, importa também encarar o pro-
blema em termos de populagio e de grupos. ¥ um direito pri-
mordial do homem - assim o afirma Jozo XXIII — ter acessc
as informacdes, como crescer em conhecimentos. No estudo do nos-
so problemn, verifica-se gue somente 0 homem civilizado e de cultura,
o homem desenvolvido, planeja snas economias, sua profissiio, suas via-
gens, seus casamentos ¢ sens filhos. Os casais mais pobres possuem ge-
ralmente maior pimero de filbos do gue os casais rices, Os casails
subdesenvolvidos desconhecem essas informacges {...), enquanto a
mioria dos casais da classe alta de hd muito tempo vém limitando a
st prole. O homem subdesenvolvido também tem direito a ser infor-
mado. Hoje, ¢ uma preoenpagio universal o controle da natalidade.
Posso admitir mesmo que haja uma politica anticoncepcional com obje-
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tivos escusos em determinados paises, mas temos de aceitar que, antes
de tudo, antes de ser o controle da natalidade a planificagio familiar,
um fenémeno politico, é uma realidade. E nao hd davida de que o
crescimento acelerado da populagio, sobretudo quando o nimero de
famintos € miserdveis aumenta, deve preocupar a Igreja. Sem duvida, a
experiéncia de todos os dias nos revela que em diferentes paises o su-
cesso para a diminuigdo da taxa de natalidade reside, mais no desen-
volvimento destes povos, na prévia educacio e na informagio, do que
mesmo na preocupagio unica, digo eu, exclusiva, da aplicagio de m¢-
todos anticoncepcionais. Para nds, tedlogos, planificar familia nio sig-
nifica, em primeiro lugar, reduzir nataligade. Significa — e alids, neste
ponto é bem clara a BEMFAM nos seus objetivos — “trazer ao mundo
individuos aos quais se dariio condigdes de vida necessérias ao seu digno
desenvolvimento”. A politica da Igreja — se posso assim falar — ¢ que
se multiplique, nos pajses subdesenvolvidos, como o nosso, a ajuda de
paises ricos a sua taxa de desenvolvimento econdmico, para que tais
povos possam ter uma vida digna. Tinha razio o Padre Lebret, quando
apontava o grande pecado do nosso tempo, a avareza das nagdes ricas,
e, neste sentido, apelava constantemente para uma conversio do Oci-
dente, para o combate & avareza de alguns povos. O culto do bezerro
de ouro, a exploragdo dos humildes e mais pobres ndo pode ser mais
tolerada, uma vez que alimenta a revolta e o caminho que se apresenta
diante da humanidade, ¢ terrivel flagelo da guerra. Assim, julgo que
nunca foi tdo oportuna, como nesta hora, a aplicagdo concreta dos prin-
cipios emanados na Populorum Progressio, de Paulo VI, no tocante ao
desenvolvimento dos povos.

A planificagao familiar é um direito dos povos, sejam ricos ou pobres,
mas sua independéncia deve ser respeitada, seu progresso aumentado
e respeitado. “Nio ¢ licito — diz a Populorum Progressio — aumentar
a riqueza dos ricos e o poder dos fortes, confirmando a miséria dos
pobres e tornando maior a escravidio dos oprimidos”. Qualquer pro-
grama de desenvolvimento, lembra a Enciclica, de aumento de pro-
dugéo deve sempre ser colocado a service do homem. Deve reduzir
desigualdades, combater discriminagbes, libertar ¢ homem da servi-
déo, torné-lo capaz de, por si prépro, ser o agente responsével do
seu bem-estar material, progresso moral e desenvolvimento moral.
Assim, os povos subdesenvolvidos tinham o direito de conhecer o que
seja planiticagdo familiar. Dentro dessa preocupagio do desenvolvi-
mento € que temos de situar a palavra do Papa Paulo VI sobre o
controle da natalidade, exposta nesta Enciclica, do desenvolvimento,
ainda tio necessitada de melhor conhecimento ou talvez de melhor
aplicagdo entre nds, no Brasil. Um crescimento acelerado vem, com
dl:emasiada freqiiéncia, trazer novas dificuldades ao problema do de-
senvolvimento: o volume da populagio aumenta muito mais rapida-
mente que os recursos dispontveis, ¢ cria-se uma situagio que parece
nao ter saida. Urge. por isso, a grande tentacdo de refrear o crescimen-
to demografico por meios radicais. E certo que os poderes publicos,
nos limites da sua competéncia, podem intervir, promovendo uma in-
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formagio apropriada e tomando medidas aptas, contanto que sejam
conformes as exigéncias da lei moral e respeitem a justa liberdade dos
conjuges. Paulo VI repete os ensinos do Concilio, quando, na Gaudium
et Spes, afirma: “No que concernie aos problemas da populagiao de cada
nagio, os governos, nos limites de suas proprias competéncias, assegu-
rem os direitos e deveres, por exemplo, em tudo que diz respeito
legislagio social ¢ familiar, ao éxodo das populagdes rurais para as ci-
dades, & informacho relativa & sitnagio e is necessidades do Pais. Como
hoje os individuos s¢ preocupam wmuito com este problema, ¢ preciso
também que os catblicos competentes nestas matérias, nas universida-
des, em particular, prossigam assidnamente nos estudos iniciados e lhes
déem maior amplidio.”

Como se v¢, hd uma preocupagio com o desenvolvimento, mas nem por
isso a Igreja proibe a investigagiio e a informagdo ao homem da ma-
neira de planificar a familia, contanto que se deixe, “em 1ltima and-
lise, aos pais, o dircito de determinar, com pleno conhecimento de cau-
sa o mimero de filhos”, assumindo eles a responsabilidade perante
Deus, perante cles préprios, perante os fithos que jA nmasceram e pe-
rante a comunidade a que pertencem, de acordo com as exigéncias da
sua consciéneia, formada segundo a lei de Deus, autenticamente inter-
pretada pela confianga Nele, O que pretende a Enciclica é que "2 co-
operagiio internacional se torne indispensavel, quando se trata de po-
vos que, muito fregiicntemente, além de outras dificuldades, sofrem,
particularmente, as dificuldades que provém do creseimento ripilo de
sua pepulagio. E wgente estudar como. gragas & colaboragio completa
¢ assidua de todos, sobretudo das nagbes ricas, pode-se preparar o que
¢ necessario A subsisténcia ¢ instrugdo conveniente dos homens, em
heneficio de toda a comunidade™. O que pretende a Igreja ¢ provocar
um esforco de solidariedade universal, Convém evitar a tentagio, como
disse o Papa, de “frear o acréscimo demo%rz’lfico por meios radicais e
desumanos. mas nio se pode retirar do subdesenvolvido, do pobre, do

a

flagelado o direito & informagio, ao ecsclarecimento”.

Dentro desse espirito se situam as opinides de economistas, demdgratos,
médicos, sociélogos, autoridades piblicas, quando favorivels a que se leve em
consideracio, entre nés, o crescimento demografico. em razdo do grau de de-
senvolvimento om gue nos encontramos.

A maioria, segundo vimos, ¢ adepta do planejamento da familia, tendo em
vista a influéncia direta desse processo no seio do grupo familiar, pela elevagio
do nivel de vida e consegiiente melhoria nas condigdes de alimentacio, satde,
cducacio ete.. e ainda face a influéneia indireta que, logicamente, exerce sobre
o aumento da populagio.

Admite-se, chegando-se¢ mesmo a alegar a necessidade de que o Estado par-
ticipe dos programas de plinejamento, como condjuvante, como auxiliar im-
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prescindivel nos setores técnico e financeiro. Nunca, e por hipétese alguma, na
qualidade de mandante. Jamais o brasileiro conceberia a idéia de ver, na inti-
midade do lar, a autoridade piblica a The ditar quando ter filhos ¢ a lhe dizer
quantos filhos The seria dado trazer ao mundo.

Planejar a familia, isto sim: em fungio da alimentagio suficiente e sadia, do
acesso s escolas, aos medicamentos, da capacitagio para a vida; em fungio da
moral que as criangas nascidas em “Quarto de Despejo” mal conhecem, vividas,
que sdo, na promiscuidade, no incentive ao roubo, entre os desentendimentos
dos pais e a prostitui¢io das irmas; em fungio do prolongamento da vida de
mulheres que ndo tém constituigio fisica, e muitas vezes psiquica, para mais
de dois ou trés filhos; em fungio da paz de espirito dos portadores de taras,
que se atemorizam ante a perspectiva de transmiti-las & prole, mas que também
fazem jus, como os demais mortais, ao companheirismo, ao amor e 3 vida,

Planejar a familia em fungio da qualidade psicossomatica dos seus mem-
bros, através de meios que ndo impliquem em aborto, ndo sejam lesivos a satde
e sejam praticados por livre e espontinea vontade dos casais.

Nunca o controle em massa, como medida acauteladora contra a fome, a
miséria e a morte,

Mesmo porque néo participamos do pessimismo mérbido dos “Zegistas”, (°*)
que projetam no tempo uma esfera humana a dilatar-se com a velocidade da
luz; que nos comparam a nentufares em um péantano, em duplicagio didria de

tamanho, e crescimento sempre mais veloz, até & cobertura total da superficie
pantanosa. (°%)

Pelo contrario. Acreditamos nos incomensuraveis recursos da natureza. Nas
reservas da terra e nas reservas do mar — ainda tio pouco exploradas.

E, diante da capacidade insonddvel do Universo, consideramos o homem.
Nido como ser irracional e voraz, fadado, tio-somente, a consumir. Mas como
instrumento da inteligéncia divina, cujo esgotamente ndo se pode pressagiar
como se pressagia o esgotamento dos recursos naturais.

Esta centelha que ndo se exaure e nem se imobiliza e responde aos recla-
mos das mais exigentes solicitagdes da humanidade, para proporcionar-lhe, in-
clusive, o supérfluo, exaurir-se-ia imdvel, ante as suas mais prementes neces-

sidades?

Af estd Von Braun, certo de que “O futuro do mundo é realmente mara-
vilhoso”, antevendo, “de citedra”, uma rede de satélites a nos fornecer infor-
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magio fundamental sobre a recisnalizacio das safras nas diferentes regices do

mundo. sobre as riguezas do subsolo sobre us condicoes ceologicas ideais, en-

{im,

sobre todes os elementos necessdrios para nma programagio racional da

vida humana™. 12 2 prever o possibilidade de deseobrirmos no CSpago novas ri-

quezas, (1)

Que pitonisa onsaria })!'(’{Iim'r avetracdo da inteligéneia?
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V. CONSIDERACOES FINAIS

I. APRESENTACAO

O Departamento de Direito da Universidade de Brasilia realizou
um curso de especializacao, em nivel de pés-graduacao, em Direito do
Trabalho, sobre ¢ tema “SALARIO”, do qual participaram trinta e trés
bacharéis em Direito. A iniciativa e a experiéncia posta em pratica

pelo Departamento merecem os aplausos daqueles que se interessam pelo
Direito Lahoral.

A SBubsecretaria de Edicdes Técnicas, tomando conhecimento da-
quele evento, determinou que dele participassemos com o objetivo de
carrear para a Rewista de Informacdo Legislative as conclusoes e ensi-
namentos daguele curso, razdo pela qual toma o presente trabalho ca-
rater de relatdéric de nossa participacdo, que no caso foi feita sempre
em grupo.

As aulas foram ministradas pelos professores: HUGO GUEIROS
BERNARDES; HILDEBRANDO BISAGLIA; CARLOS COQUELIO COS-
TA; LAURO ALVARES DA SILVA CAMPOS e MOZART VICTOR RUS-
SOMANO, cabendo a este ultimo a orientacdo e coordenacio do curso.

Cabe-nos fazer especial referéneia, ao lado das brilhantes afuacdes
dos professores, & propriedade da escotha do tema objeto do curso, face
a importéncia social, ecendmica e juridica de gue se reveste o salario.

Social, porque a totalidade da populagdo, direta ou indiretamente,

dele depende, constituindo-se em causa principal de periodicas crises
sociais nas mais diversas paries do mundo.

Estando o salario diretamente relacionado com a estabilidade eco-
némica, razdo pela qual dispensam os governos fanta atengao a politica
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salarial, cresce ele em importancia no setor econdémico, pois o aumento
ou o decréscimo desordenado dos salarios redundaria em problemas eco-
ndémicos desastroscs, como, por exemplo, a inflacdo e a deflagdo.

Quanto 4 importdncia juridica do salario, havemos de considerar
gque a maioria das normas trabalhistas a ele se reporta, além do fato
de juristas e legisladores constantemente dele se ocuparem, com a fina-
lidade de aproxima-lo, cada vez mais, do saldrio justo. Por outro lado,
as reclamagodes junio a Justica do Trabalho, na quase totalidade, ba-
seiam-se na falta de pagamento dos saldarios, ou deles decorrem. ¥,
assim, no nosso entender, a base do Direito do Trabalho.

No periodo de 4 a 6 de junho de 1972, Brasilia foi brindada com a
“Jornada Latinoamericana de Derecho del Trabajo e Seguridad Social”,
cujas Mesas-Redondas tiveram lugar no ‘“Auditério Dois Candangos”,
da Universidade de Brasilia.

Tendo em vista que naquele conclave seriam ventilados assuntos
constantes do programa do curse de especializa¢ao, o comparecimento
dos alunos foi considerado como presenca as aulas, proporcionando-nos,
com a medida, ouvir as brilhantes palestras proferidas por eminentes
juslaboralistas da América do Sul, tais como: JOSE MONTENEGRO
BACA, do Peru; HUGO HECTOR BARBAGELATA, do Uruguai; ALFRE-
DO J. RUPRECHT, da Argentina; e os brasileiros: MOZART VICTOR
RUSSOMANO; HILDEBRANDQ BISAGLIA; CARLOS COQUEILJO COS-
TA, CARLOS ALBERTO BARATA SILVA; LUIZ ROBERTO DE RE-
ZENDE PUECH; HUGO GUEIRCS BERNARDES; RENATO MACHADO
e SEBASTIAQ MACHADO FILHO.

II. PROGRAMA DO CURSO

O Departamento de Direifo, por ocasido da inscricdo dos alunos,
distribuiu o programa do curso, que, como veremos, continha uma parte
introdutéria, enfocando as nocgdes gerais sobre salario; outra, dispondo
sobre a politica salarial e suas implicagdes; a terceira parte foi dedicada
a composicao do salario; e a ltima, tratando dos modos de protegéo.

Eis a integra:
PROGRAMA
Introducdo

I —. Aspectos econdmicos, sociais e juridicos do saldrio. Conceito
e natureza juridica. Caracteristicas. Terminologia.

I1 — Salario e comutatividade da relacdo de emprego. Fontes do
direito ao salario. O salario no direito internacional. Presericdo e sa-
lario.

Polttica salarial

III — Saldrio justo. Socializacdo do salario. Salario real e salario
nominal.

IV — Salario-minimo e saldrio profissional. Negociagao coletiva e
dissidio coletivo. Saldrio da mulher, do menor, do aprendiz.
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V — Diretrizes da politica salarial no Brasil: saldrio real médio,

residuo inflacionario, adicional de produtividade, atualizacdo do salario-
base, correcio de distorcoes.

Composigdo do saldrio
VI — Formas de salario. Salaric-utilidade. Utilidades funcionais.
VII — Salaric fixo, comissoes, gratificacdes, prémios, abonos.

VIII - Saldrio indireto. Gorjetas. Didrias de viagem e ajudas de
custo.

IX — Participacio nos lueros. 139 salario. Salarie-familia, salario-
educacao.

X — Adicionais de transferéncia, dc horas extraordinarias, de tra-
kalho noturno, de funcéoe, de insalubridade, de periculosidade.

Prolegdo do saldrio
XI — Iscnomia salarial. Equiparacac. Quadro de carreira.

XII — Irrenunciabilidade. Inalterabilidade: irredutibilidade, tran-
sacdo, for¢ca malior e prejuizos.

XII1 — Intangibilidade. Retencao, compensacao. Cessao. Crédito
salarial; privilégios.

XIV — Mceda do pagamento. Moedos de pagamento. Lugar do
pagamento. Prova do pagamento.

XV — Epoca do pagamento. Mora salarial. Corre¢do monetaria.
Juros. Dobra salarial.

II1. SISTEMATICA DO CURSO

A finalidade primordial do curso, segundo nos foi transmitido pelo
professor Hugo Gueiros Bernardes, que diretamente auxiliou o professor
Mozart Victor Russomano na cocrdenacdo, era a de fazer com que ba-
charéis em Direito se interessassem pelo estudo cientifico do Direito do
Trabalho; a de habituar as mentes ao raciocinio e estudo das pesquisas,

visando a encontrar solucdes para os problemas de natureza trabalhis-
ta.

Havemos de considerar, em primeiro plano, que, em se tratando
de um curso em nivel de pods-graduacio, nao poderiam os seus respon-
saveis deixar de dispensar maior parte do seu tempo as pesguisas e
trabalhos sobre os temas constantes do programa, o que, quase sempre,
se processava pela forma de trabalho em grupo.

Na primeira aula, o professor fazia uma exposicdo da matéria, oca-
siao em que se considerava desaconselhavel a intervencdo por parte dos
alunos. Entretanto, nas oportunidades em que tal hipotese ocorreu,
foi sempre recebida de maneira atenciosa por parte do expositor.

Os trés dias subseqlientes eram dedicados & pesquisa e a elabora-
¢do dos trabalhos em grupo, sendo o ultimo dia da semana destinado
aos debates sobre os trabalhos, cujo tema correspondia ao ventilado na
aula expositiva.
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A respeito da realizagdo dos trabalhos em grupo, parece-nos ter sido
a forma adotada, tendo em vista a vantagem de diminuir a tarefa dos
professores na reviséo dos trabalhos. Ocorre, porém, que agquela forma
acarreta uma série de inconvenientes, sendo que o principal deles se
relaciona com 2z aferigdo do aproveitamento, que se torna bastante di-
ficil, principalmente quando, por ocasido do término do curso, as men-
¢0es ou notas sao dadas em carater individual. '

Por outro lado, pelas mais variadas razoes, na elaboragdo das ta-
refas do grupo, observa-se, invariavelmente, uma abstencgio média de
cinglienta por cento dos componentes do grupo.

IV. TRABALHOS DE GRUPO

Feitas as consideragdes iniciais a respeito do funcionamento do cur-
50, passamos & parte que podera, de alguma forma, interessar aos es-
tudiosos do Direito do Trabalho, tendo em vista que neste item for-
necemos os temas propostos para a realizacdo dos trabalhos de grupo,
algumas soluches por eles encontradas e, em determinados casos, as
conclusdes.

TEMARIO PARA O TRABALHO DE GRUPQOS E DE CLASSE
(Unidades I e II do Programa do Curso)

1. Promover o levantamento de casos em que o pagamento ao em-
pregado nido tem correspondéncia objetiva com a prestagio de trabalho;
e analisi-los.

2. Justificar doutrinariamente, nos casos acima, a persisténcia da
comutatividade.

3. Formular, em seguida, um conceito de salario, com o mesmo
sentido que se da a remuneracio no Direito brasileiro.

4. Confronté-lo com o enunciado em outras legislacdes, assinalan-
do eventuais diferencas.

5. Concluir quanto & possibilidade de um conceito de validade
universal ou que pudesse ser recomendado para esse fim,

Podemos deduzir destes temas gue a intencio final € a de se che-
gar a um conceito internacional de salario, pois as quatro primeiras
questées nada mais sdo do que um roteiro com a finalidade de alecangar
aquele objetivo.

Por este motivo, nas proposicoes e na conclusédo que se seguem, for-
necemos apenas 03 conceitos.

PROPOSICOES
GRUPOS
I —. Salario é a retribuigao devida pelo empregador ao empregado,
decorrente do que haja sido pactuado, de lei ou de decisfio judicial, cujo
suporte fatico & a relacdo de trabalho vigente entre ambos, entendido
como relagdo de trabalho o simples fato da cessdo, pelo trabalhador,
de sua forca laboral,
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II — Consideram-se salario todos os proventos obtidos pelo empre-
gado em funcao do contrato de trabalho, pagos, direta ou indiretamente,
total ou parcialmente, pelo empregador.

IIT — Salario ¢ o pagamento devido pelo empregador ao empregado,
decorrente do contrato de trabalho e de disposigtes legais.

IV — Salario é toda vantagem auferida pelo empregado, em virtude
do contrato de trabalho, seja ela de natureza retributiva, mantenedora
ou previsional.

V — Salario é a contraprestagao periodica devida pelo empregador
a quem pde seu esforco pessoal a sua disposicio em virtude do vinculo
juridiece de emprego.
CONCLUSAO

Atribuicédo de bens e servicos representativos de vantagem econd-
mica, devida pelo empregador ac empregado, visando a protecdo social
do empregado e de sua familia.

TEMARIO PARA O TRABALHO DE GRUPOS E DE CLASSE
{ Unidades III, IV e V do Programa do Curso)

1. Comentar o art. 2v da Lei n? 5451, de 12-06-68, esclarecendo
¢ seu ohjetivo.

2. TFixada a taxa de reajustamentc salarial na forma da legisla-
cao vigente, prevé, o critério adotado, o crescimento da taxa de inflacio
para o pericdo subseqgiiente de doze meses?

3. Qual o objetivo do ‘“‘piso salarial” como sugerido na letra “d”
de item XII do Prejulgado n® 38 do TST? Dizer de sua conveniéncia ou
ndo e se atenta contra as normas restritivas da legislacdo vigente sobre
reajustamento salarial.

Cemo os dois primeiros itens do questionario referem-se a atual
politica salarial e considerando que o art. 22 da Lei n? 5.451, de 12-06-68,
dispositivo que nao constava da norma anteriocr, veio corrigir uma falha
existente no calculo dos reajustamentos salariais, e levando-se em conta
a importancia de que se reveste o assunto, houvemos por bem elaborar
alguns comentarios a respeito daqueles temas.

Dispoem os arts. 1° e 2¢ da Lei n® 5.451, de 12-06-68:

“LEI Nv 5451 — DE 12 DE JUNHO DE 1968
Dispde sobre o reajustamenio salarial.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lej:

Art. 19 Nos calcules de reajustamentos salariais efetua-
dos pelo Conselho Nacional de Politica Salarial, pelo Departa-
mento Nacional do Salario e nos processos de dissidio coletivo
perante a Justica do Trabalho, o novo salario serd determinado
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de modo a equivaler ao saldrio real médio dos ultimos 24 (vinte
e quatro) meses, com acréscimo de previs&o para compensacio
da metade do residuo inflaciondrio fixado pelo Conselho Mone-
tdrio Nacional e de uma taxa fixada pelo Ministério do Pla-
nejamento e Coordenacio Geral, que traduza o aumento de pro-
dutividade no ano anterior, na forma da legislacio vigente.

§ 1° O salario de cada um dos ltimos 24 (vinte e quatro)
meses, expresso no poder aquisitivo da moeda no més do rea-
justamento, seré caleulado multiplicando-se o salario de cada
més pelo respectivo indice de corre¢éo salarial.

§ 20 O Poder Executivo fixara mensalmente os indices de
correcdo salarial para reconstituicdo do salario real médio da
categoria nos tltimos 24 (vinte e quatro) meses anteriores &
data do término da vigéncia dos acordos coletivos de trabalho,
ou de decisdo da Justica do Trabalho que tenha fixado valores
salariais.

Art, 2° Na aplicacao do critério definido no art. 19, os sa-
larios decorrentes do reajustamento anterior serfio substituidos
pelos resultantes da adogdo de uma taxa de residuo inflacioné-
rio igual ao indice de vigéncia da taxa de residuo utilizada.

Paragrafo Gnico. O reajustamento salarial efetuado entre
10 de maio de 1968 e a data da publicacio desta Lei sers revisto
para aplicacdo do disposto neste artigo.”

Depreende-se do exposto que a segunda pergunta é respondida afir-
mativamente, em face do que dispde o art, 19 da referida lei: “...com
acréscimo de previs@o para compensac¢do da metade do residuo inflacto-
nario..."”. Ora, 0 acréscimo de metade do residuo inflaciongrio visa a
cobrir, exatamente, a inflacdo a ser verificada nos doze meses subse-
qilentes ao reajustamento, razdo pela qual se adota metade do resfiduo,
pois o seu todo corresponde a vinte e quatro meses.

Este dispositivo néo constitui inovacéo, pois a legislagdo anterior
sobre politica salarial ja dispunha a respeito, conforme se pode deduzir
das normas abaixo:

“Decreto n® 57.627, de 13-01-66

..........................................................

Art. 19 — A partir de 19 de janeiro de 1966, nos célculos das
taxas de reajustes salariais, feitos por solicitagio da Justica do
Trabalho ou de entidades representativas de empregadores ou
empregados, ou para a efetivacio de reajustamentos salariais
nas empresas ou entidades sujeitas as normas do Decreto n®
54.018, de 14 de julho de 1964, os orgaos referidos no art. 3¢
da Lei n® 4.725, de 13 de julho de 1965, acrescentarao, ao indice
resultante da reconstituicdo do salario real médio da empresa
ou categoria nos tltimos 24 (vinte e quatro) meses anteriores
ao término da vigéneia do Gltimo acordo ou sentenca norma-
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tiva, metade do residuo inflacionario previsto para os 12 (doze)
meses subsequentes.

Art. 19 — Para o calculo do indice a que se refere o ari.
20 da Lei n? 4.725, de 13 de julho de 1965, com a redacgéo dada
pelo art. 1° da Lei n® 4.903, de 16 de dezembro de 1965, o Poeder
Executivo publicara, mensalmente, através de Decreto do Pre-
sidente da Republica, os indices para reconstituicdo do salario
real médio da categoria nos tltimos vinte e quatro meses ante-
ricres & data do término da vigéncia dos acordos coletivos de
trabalho ou de decisao da Justica do Trabalho gue fenham fi-
xado valores salariais.

Pardgrafo unico — Ao indice calculado nos termos do caput
deste artigo, somente poderdo ser adicionados o residuo infla-
cionario considerado como compativel com a programacgéo fi-
nanceira, e informado pelo Consetho Monetdrio Nacional, nos
termos do art. 1¢ do Decreto n? 57.627, de 13 de janeiro de 1966,
e o percentual que traduza o aumento da produtividade nacio-
nal, no ano anterior, informade pelo Conselho Nacional de Eco-
nomia, nos termos do § 19 do art. 29 da Lei nv 4725, de 13 de
julho de 1965, com a redacdo dada pelo art. 1 da Lei n® 4.963,
de 16 de dezembro de 1965.”

O artigo 2°, contudo, foi criado visando a corrigir a deficiéncia ob-
servada por ocasiao do céalculo dos reajustamentos, tendo em vista que
o acréscimo para previsdo de metade do residuo inflacionario né&o corres-
pondia & efetiva inflacdo verificada nos doze meses subsequentes. Ne-
cessaria se fazia, porfanto, uma revisao do saldrio calculade com base
naguela taxa de residuo, para que se procedesse a novo reajustamento.

A isto se propde o artige 2¢ da mencionada Lei n® 5.451/68, ao de-
terminar a revisdo dos salarios calculados com a utilizacdo de uma {axa
que nao corresponda 4 inflacdo. Assim sendo, decorridos os doze meses,
por ocasiao do novo reajustamente, o salario previsto para aquele peno-
do sera revisto, sendo substituido por cutro, que contera um acréscimo
equivalente & dl[erenga entre a taxa de inflacdc devidamente constata-
da e aguela prevista pela revisdo salarial antecedente.

Com referéncia & terceira parte do temario, considerando o teor
pessoal que envolve as respostas, preferimos ocupar-nos, apenas, do
ohjetive da estipulacdo do piso salarial.

A alineg “d"” do item XII do Prejulgado n® 38 estabelece:

“XII — A sentenca do Tribunal podera corrigir distorcoes sala-
riais verificadas no exame do respectivo processe para elevar
ou reduzir o indice resultante dos calculos de que irata o item
VI. A correcdo tem por fim assegurar adequada hierarguia
salarial na caiegoria profissional dissidente e, subsidiariamente,
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no conjunto das categorias profissionais, como medida de eqili-
dade social. Na aplicagdo deste prinecipio, o Tribunal podera
considerar, dentre outras, as seguintes situacgdes:

.........................................................

d) a conveniéncia de estipular um piso salarial para a cate-
goria profissional, ou parte dela, hipdtese em que, na vigén-
cia da sentenc¢a normativa, nenhum trabalhador podera ser
admitido nas respectivas empresas com saldric inferior ao
saldrio-minimo regional, acrescido do percentual do reajus-
tamento decretado, respeitadas as peculiaridades profissio-
nais.”

Deduz-se do texto que o objetivo da estipulagio de um piso salarial
seria o de evitar demissfes em massa, em decorréncia da sentenga nor-
mativa que determinar a revisdo salarial, impedindo, com aquela medi-
da, que as empresas admitissem empregados com saldrios mais baixos,
fugindo, deste modo, ao cumprimente das normas oriundas do Tribu-
nal Superior do Trabalho.

Visa o piso salarial, desia forma, & eficacia da sentenca normativa,
protegendo, conseqiientemente, ¢ saldric do empregado, ndo permitindo,
com isso, o seu aviltamento,

Ainda sobre as unidades do programa referentes & politica salarial,
coube ao grupo do qual participamos a elaboragio de mais dois traba-
Thos sobre os seguintes temas:

— O saléario-minimo, o salario-familia, o salario-educagéo e o Plano
de Integragdo Social, no regime legal brasileire, e as normas dos itens
I, II e V do art. 185 da Constituicdo de 1969. Pesquisar o lado positivo
da legislacdo vigente sobre a matéria e seus reflexos no plano social e
econbmico brasileiro.

— Informar da constitucionalidade ou néc na fixagdo do salério
profissional pelas trés formas de fixacfo. Exegese ao preceito constitu-
cional especifico ¢ dizer da conveniéneia ou nféo de adogao do salario
profissional.

Levando-se em conta gue ¢ trabalho apresentado pelo grupo foi
muito extenso, por razéio de ética, deixamos de apresentar o seu conten-
do. Cabe-nos informar, a respeito do salério-minimo profissional! fixado
por via legislativa, que 0 mesmo poderia ser inconstitucional se, porven-
tura, se referisse a servidores publicos e se implicasse em aumento de
despesa, caso em que a iniciativa do projeto de lei deverig ser do Presi-
dente da Republica.

Foi o seguinte o temArio para os trabalhos correspondentes &
unidade VI do programa do curso:

— Estudo critico das desvantagens do salario por unidade-tarefa
— Salario indireto:

a) sua admissibilidade ante & lei nacional;
b} concep¢ao doutrinaria de um saléarioc indireto.
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-- Salario coletivo:
a} casos praticos de salario coletivo;
b) conflitc a proposito do rateio entre os integrantes da equipe;
¢} conveniéncias e desvantagens do salario coletivo.

— Sclucdes para ¢ problema do cdlculo do valor das utilidades que
compdem ¢ salario-minimo para os trabalhadores que recebem
mais do que o minimo legal e para o problema do calculo do
valor das utilidades ndo compreendidas no saldric-minimo.

— Critérios para distincéo entre utilidades funcionais e utilidades
salariais.

A respeito do item VII do programa, foram propostos sete trabalhos,
sobre os quais apresentamos: os temas; as solugbes dos grupos; as con-
clusdes sobre gratificacio.

TEMA 1

Uma gratificacio paga em dois anos ja é habitual? Como propde
conceituar a habitualidade, para o efeito de considerar ajusfada
uma gratificacdc?
Respostas
GRUPO 1

Gratificacdo gerada pelo uso configura habitualidade, independen-
temente da repeticdo. Gratificagéo concedida como liberalidade per-
de esse cardter através de diversos fatores, dentre eles a habituali-
dade com papel relevante, mas que, por si $0, nada prova. Dois
anos, portanto, ndo sdo suficientes. Para caracterizar como ajustada
uma gratificacio, a habitualidade deve ser apreciada em conjunto
com outros fatores {mesmo suporte {atico, por exemplo}, de modo
a espelhar o dnrimo do empregador em obrigar-se.

GRUFPO 1I

O ajuste expresso se prova por gualguer meic admitido em gireito;
o ajuste tacito néo se prova apenas pela repeticdo da concessio,
sendo necessario o dnimo de obrigar.

GRUFPC 11

O problema estd no ajuste tacito. Inexistindo manifesta¢édo do em-
pregador em contrdrio e sendo a gratificacio concedida como con-
traprestacdc a determinados servigos, passa a existir por ajuste
tacito; deve também ser consagrada pelo uso, costume ou praze da
empresa.

GRUPO IV

De acorde com a melhor doutrina, gratificacdes existem que nio
perdem 0 seu carater de liberalidade a despeito de se repetirem em
anos seguidos; ai, € de suma importancia a identidade de causa,
de modo a se configurar a uniformidade do quantum, a invariabi-
lidade da época e a continuidade do pagamento.
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GRUPOQ V

Se é por ano, dois anos ndo bastariam para caracteriza-la. S6 se
deveria considerar habifual uma gratificacdo paga, com o mesmo
dnimo e pela mesma causa, pelo menos trés vezes seguidas.

TEMA 2

Pode uma empresa, para nio pagar comissdes por negdcios aceitos,
mas ainda néo realizados, propor ao empregado adiantamentos “‘por
conta de comissdes”, sujeitos a um acerto de contas semestral?

Respostas
GRUPC I

N&#o. Aceito o negdcio, o prazo maximo para o pagamento da res-
pectiva comisséo € de 3 meses (Lei n® 3.207, art. 4°, paragrafo vni-

o). ()

GRUPO 11

N#o. A regra é o pagamento das comissdes mensalmente, mediante
acordo enire as partes, podera ser trimestral, e contar da aceita-
¢ac do negocio.

GRUFO IT1

Néo. O pagamento ndo pode exceder a um trimestre da aceitagio
do negécio. Excetua-se a hipotese do art. 59 da Lei n® 3.207/597, (?)
de recebimento das comissdes, nas vendas a prazo, de acordo com &
ordem de recebimento das mesmas.

GRUFO IV

N&o. O pagamento ndo pode exceder a um trimestre da aceitagio
do negocio. O empregado néo deve correr o 7isco dos negocios aceitos.

GRUPO V
Nfo. O pagamento nido pode exceder a um irimestre.

TEMA 3
As didrias de viagem pazas ao vendedor-viajante podem constituir
salario?
Respostas
GRUPO I

Juridicamente, por nio apresentarem o atributo da retributividade,
diarias ndo constituem salrio. Se o empregador pretende, sob o titu-
lo de diarias de viagem, remunerar o empregado viajante, a CLT
estatuin que as excedentes de 509 seriam consideradas salariais.
Apds a Lei n® 1.999,/53, (*) e de acordo com a jurisprudéncia, deve-
se considerar salario o total e ndo a parte excedente de 50%.
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GRUPO 11

8d podem constituir seldrio as didrias de viagem que excedam de
507 do saldrio percebido pelo empregado. O anteprojeto de Lei
nY 3.207 57 (") pretendia, entretanto, wmae distin¢cdo gquanto a im-
portancia da diaria no que se refere a sua destinacao: deveriaq inte-
grar o saldrio a parte destinada a cobrir despesas pessoais, como
alimentacdo ¢ habifacéo.

GRUPO III

Ante a lel positiva brasileira, as diarias de viagens pagas ao ven-
dedor-viajante podem constituir salarios quande superiores a 507
do seu salario. E normalmente o sao: veja-se as “didrias corridas”,
que possuem cardter salariol. A didria improprie, acima de 509
do salario, visa a compensar o viajante pela obrigacio de deslocar-se
da sede da empresa, quando, entdo, assume o cardter de auténtico
“Saldric Complementar”.

GRUPO IV

34 a prestacdo de contas pode dar a medida do excesso, que cons
titui a didria imprdpria. A presuncdo legal € a de que a diaria serd
sempre saldrio quando exceda de 50% da remuneracdo percebida.
A lei absurdamente manda integrar no saldrio, para todos os efeitos
legais, despesas de viagem, ndo aitentando, cvidentemente, para ¢
fato de nao terem elag {uncio alimentar.

GRUPO V

A solugdo dada pela legislagdo brasileira parece justa: s6 0 exce-
dente de 507% constitul salario.

TEMA 4

A “Verba de Representacac” destinada a custear despesas em razo
de cargo de confianca e no interesse da empresa constitui salario?

Resposias
GRUPO I

Normalmente, nao; nao é retributiva. Contudo, se tal verba for
180 clevada que desfigure sua funcdo complementar, assumindo, no
conjunto do que & pago ao empregado, fungdo essencial, paga em
cardter permanente, periodico e firo, adicionada ao saldrio-base,
constitui salario. Cabe dizer que isto ocorre raramente, na vida pra-
tica.

GRUPO II

Por ser destinada a custear despesas efetuadas em razdao do cargo
de confianca e no interesse da empresa, achamos gue ela nao cons-
titui salério; racioctnio diverso seria incompativel com o pardgrafo
Unico do art. 468. (%)
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GRUPO 1II

Nio. Ela visa, essencialmente, ac atendimento das denominadas
“despesas sociais” da empresa — contribuicdes sindicais, organi-
zag¢do de jantares, homenagens variadas etc. — e, portanto, tem
cardter compensatério ou indenizatdéric e ngo salarial.

GRUPO IV

Nio, Destitufdas de carater remuneratério, acham-se inegavelmente
dotadas de puro sentido indenizatorio. Pela sua natureza, & atri-
buicfo que n&oc possui carater alimentar, como o saldric-base ao
qual constitui um suplemento. Se o importe é t&o elevado que desfi-
gura sua funcdo suplementar para assumir funcdo essencial, fizo
€ pago com a mesma periodicidade do saldric-base, em saldrio se
converte (0. Gomes). Em face do art. 468 da CLT, (*) se confra-
lualmente avencada, embora nao computavel na remuneracgio, pa-
ra os efeitos legais, ndo poderd ser unilateralmente suprimida.

GRUPO V

Nio pode. A néo ser que seu montante seja de tal ordem que faga
supor nao se destinar simplesmente a cobrir despesas de represen-
tacio, mas sim a remunerar indirefamente o empregado. Seria pre-
ciso examinar sempre o caso conereto.

TEMA S

E possivel admitir gratifica¢es que, habituais ou nfo, possam ser
consideradas como ndc ajustadas, deixando de incluir-se na compo-
sicdo do saldrio?

Respostas

GRUPOC 1

A habitualidade apenas nio configura o ajuste tacito. HA que exis-
tir uniformidade (mesmo percentual ou mesma base de pagamen-
10) e periodicidade, enlre outras circunstdncias aprecijveis. Se uma
gratificagdo, habitual ou ndo, apresenta em seu pagamento uma
variabilidode ao arbitrio da empresa, é de ser considerada como
liberalidade, isto é, como ndo ajustada. Para que se a considere
salério, necessaric se torna provar o ajuste.

GRUFPO 11

A intencio de se obrigar se infere além da repeti¢do, por sua deter-
minagdo, por sua quantia fixa, por seu cardier geral e por ser
continuada. O que nasce como liberalidade n&o deixa de sé-lo pelo
simples fato de repetir-se constantemente. Juridicamente é inde-
monstiravel que a repeticBo constante de determinada prestacio
chegue a criar, por usucapiéo, o direito de exigi-la, como nos ensina
0 eminente Barassi.



JANEIRO A MARCO — 1973 249

GRUPO 1IX

Ndo. Se a gratificacdo ¢ “habitual” gera direitos e passa a ser con-
sideragda como ajustada tacitamente. Assim, nenhuma gratificagao
pode ser tida. ap mesmo tempo. como “habitual” e “ndo ajustada”.

GRUPO 1V

£ a habitualidade que defermina o ajuste técito. Nac é possivel,
pois, admilir-se gratificacao habitual como néo ajustada. Nao sendo
habitual a gratificacdo, ai sim. ela é considerada como nao ajustada,
pois a crentualidade, no caso, traduz liberalidade.

GRUPOC V

Sim, dependendo sempre do carater com que sac pagas.

TEMA 6

Analisar os Prejulgados 17, 20, 25 e 32 () e as Sumulas 2, 3, 14 ¢
34, também do TST, (') a ver se parccem conformes ao direito vi-
gente, idem quanto as Sumulas 207, 209 ¢ 459 do STF. (%)

Respostas
GRUPO I

1} O Prejulgado 25 () veio explicitar o dbvio. Entretanto, em face
do seu texto, podem surgir distor¢Ges, pois a liberalidade é a essén-
cie da gratificacdo e nio pode ser afastada do conjunto dos ele-
mentos apreciaveis: o ajuste ha gue ser provado e nao a ltheralidade,
pois esta € inerente ao conceito de gratificacao.

2y A Simula 14 (%) é injusta. Se, na culpa reciproca, ¢ devida inde-
nizacio pe'a metade (art. 484, CLT), (") se a gratificacdo de Natal
¢ saldric (Prejulgado 20) () e devida na rescisdo de contrato de
prazo determinado, na aposentadoria e no pedide de demissao, (8u-
mulas 2, 3 {*) ¢ Prejulgado 32), () ndo ha como nega-la na rescisio
por culpa reciproca, se aprescenta comulatividade objettva com o
servico efetivamente prestado.

GRUPO 1I

1) Prejulgado 32; (') Evolui o entendimento jurisprudencial no
sentido de se pagar o 13° salario mesmo em caso de ocorréncia de
justa causa do art. 482 da CLT, () em face de sua natureza sala-
rigl.

2) Sumula 14. (") As férias proporcionais deveriam ser divididas
pela metade; a Sumula gera conseqiiéncia penal somente para o
empregado, estando em desacordo com o art. 484, (*) que procura
apenas ambas as partes; o mesmo quanto ao 139 salario, eabendo
a acrescentar gque a expressdo “indenizacido” do art. 434, (") por
ser abrangents, envclve também a gratificacdo de Natal e as férias.
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3y Sumula 207 e 459 (STF): (*) O intérprete, no caso, esqueceu-
se do critério subjetivo, ficando com o meramente objetive, da habi-
tualidade, que achamos insuficiente.

4) Stumula 201 (STF): (¢) Em desacordo com Sumula 27 do
TST. (1) Se a Lei 605, de 05-01-49, (12) nado exclui expressamente
os vendedores pracistas, ndo pode o intérprete ampliar exce¢do ao
preceito constitucional da remuneracdo dos dias de repouso obri-
gatdrio (Sic).

GRUPO III

Niéo fez objecdo a qualquer das Sumulas ou Prejulgados indicados
neste tema.

GRUPO IV

Somente a Sumula 14 (1) ndo parece, na opinido dos componentes
do grupo, compativel com o direito vigente.

GRUPO V

Sumula 14: (%) Parece que a eliminacéo das férias proporcionais
e da gratificagc@o natalina néo atende aoc espirito da Lei, pois tanto
umsa como outra s#o devidas por més de servico. O art. 484 (M)
da CLT apenas reduz a indenizac¢ido a metade.

TEMA 7

Pode-se considerar incluida nas taxas de comissbes a remuneracio
do repousc semanai?
Respostas
GRUPQ I

Nio respondeu.

GRUPQ II

Ni&o se pode considerar incluida nas taxas de comiss@es a remune-
racdo do repousc semanal, por ter que ser paga nas mesmas bases
que a recebem o0s demais empregados amparades pela Lej mimero
605/49. (") Propriamente, deixamos para debate o disposto no ar-
tigo 9° da Lei 3.207/57, (%) que d& ao viajante um repouso especial.

GRUPO IiI

Pode-se afirmar, sem ofensa & Lei 605/49, (**) que a remuneracao
do repouso semanal dos comissionistas estd contida no saldrio-mi-
nimo que a lei garanie a todos, mas nio nas comissdes propriamente
ditas.

GRUFO IV

Nio. A jurisprudéncia dominante conelui pela negativa. Os comissio-
nistas terdo direito ao recebimento da quantia relativa ao seu dia
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de repouso, calculada pela média das comissoes percebidas relati-
vamente aos dias uteis do periodo.

GRUPO V

Néo. A jurisprudéncia é tranqiiila em assegurar o repouso a todos
os empregados subordinados, inclusive os comissionistas. A fara é
agpenas o saldrio das horas (rabalhiadas. Como as demais formas de
saldrio ndo incluem o renonso remuneredo, ¢ mesno se dd com as
taxas.

A respeito do tema anlerior (i? VII), surgiu, em conseqiéncia dos
debates, o problema de como calcular o renouso semanal sobre as comis-
sdes. A solucdo por nos proposta assim pode ser resumida: Imaginemos
que detexminado empregado perccba de comissoes, durante a semana,
a gquantia de Cr§ 500,00; dividindo-se a importiancia por 6, corresponden-
te aos dias de trabalho, oter-se-in o equivalente ao repouso semanal, ou
seja, Cr3 50,00.

Qualguer gue seja a forma de pagamento (semanal, quinzenzi ou
mensal}, ou mesmo ecorrendo feriados durante o periodo, adotar-se-ia
o mesmo critério, ou seja, a divisdo da importancia percebida a titulo
de comissoes, pelo numero de dias considerados Uteis,

Apo6s os debates sobre a unidade, os grupos chiegaram as seguintes
conclusoes sobre o tema “‘gratificacido’:

1 — A gratificacdo intenra o salario tembém mediante ajuste ta-
cito.
2 — Para a cavacterizacdo do ajuste tdcifo, a idéia de habituclidade

¢ mecesstric, mas ngo suficiente.

3 — A habituaiidade significa uso constanie ou reiferacdo.

4 —.. Decorréncia da habitualidade ou seu clemento essencial € a
presuncdo de animo de obrigar-se.

5 — Assim, na prova do aluste tacito, 2 habitualidade faz presu-
mir a intencao retribufiva.

G — Mas a habituajidade. pava ser idonea. pressunoe também
identidade de causa nos diversos pagamentos feitos ao em-
pregado, de modo gue a reiferacdo seja conseqitente.

7 —— A habitualidade mais a identidade de causa provam, poctanio,

o ajuste Lécito, assumindo aspecto secundario a investigacio
de outros elementos gue, ou se subzuimery num destes dols
conceitos, ou ndo sdo essenciais a referida prova, por lthes
faltai carater de generalidade. Tal €, por exemnlo, o caso dos
critérios de unifoirmidade e periodicidade, o primeiro de apli-
cacdo acidental e o sepundo subsumido, quando existente, na
idéia de habitualidade.
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UNIDADE VIII

TRABALHOS E SOLUCOES
TEMA 1

Existe razdo logica, juridica ou de interesse social a justificar a
inclusdc da gorjeta na composi¢io do salario?

Respostas
GRUPO I

Sim. No nascimento do contrato, empregador e empregado a consi-
deram, o primeiro para oferecer salario fixo menor, o segundo
para estimar a retribuicdo real do seu trabalho. Além disso, néo
sendo salario, fica prejudicado o empregado na base de incidéncia
de contribuicdo previdenciaria, 139 salario, FGTS ete. Isto quanto
a gorjeta propriamente dita, pois a gorjeta incluida na nota de
despesa é obviamente salario {gorjeta impropric).

GRUPO II

Sim. Logicamente, resulta de sua natureza retributiva (o empre-
gador fixa salario mais baixo em consideragioc & gorgeta); é tam-
bém amparade pelo art. 457 da CLT,; ('®) do ponto de vista do in-
teresse social, evitg a fraude a direito essencial do contrato de
trabalho, serve de base para contribuicdes previdenciérias, indeni-
zacdo de acidente, FGTS, PIS e outros aspectos do chamado salério
social.

GRUPO III

Sim. Dada a sua natureza alimentar, justifica-se a sua inclusao
no salario pelag trés razbes invocadas (logica, juridica e de inte-
resse social). No direito positivo brasileiro, embora nio integre o
saldrio, é computavel para fins de indenizagao, férias e aviso prévio.

GRUPO 1V

Sim. A gorjeta cobrada como taxa de servico é saldrio. A gorjeta
espontanea também deve integra-lo. Logicamente, porque ¢ em-
pregador fixa o salario tendo em vista a gorjeta habitual. Juridica-
mente, como protecdo ao trabalho. Por interesse social, a protecéo
economica do trabalhador e a dilatacfio do conceito de saldrio (pela
idéia do salario social) o justificam.

GRUPO V
Houve divergéncia, que sera relatada.
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TEMA 2
A gorjeta deve ser amparada pele Direite do Trabalho?
Respostas
GRUPO 1
Sim. E deveria integrar o saldrio, no direilo positive brasileiro, feita
a devida ressalva quanto ao salario-minimo.
GRUPG II

Sim. Desde que nao seja ocasional, nem ilieita, pois é elemento es-
sencial do contrato de trabalho.

GRUPO 1II

Sim. Porque representa normalmente a maior parcela a garanfir
a subsisténcia do empregado e sua familia.

GRUPO 1V
Sim. Pois o trabalho & fato social — direito e dever — merecedor
de protecdo. Portanto, a gorjeta deve ser e ¢ amparada pelas leis
trabalhistas.

GRUPO V

Sim. A prépria finalidade social do DT indica essa necessidade.
Além disso, o empregado conta com a gorjeta para a subsisténceia
da familia.

TEMA 3

O empregador pode reservar-se parte da chamada “laxa de servico”
cobrada nas contas restaurantes e hotéis?

Respostas
GRUPO I
Naoc. A gorjeta impropria é taxa cobrada pelo servico; € salario e

ha de ser distribuido, em seu total, acs empregados. Counstituiria
apropriacic indébita,

GRUPC II

Nao. A finalidade da gorjeta, mesmo a compulsoria, & premtiar o
empregado e nio o empregador. O empregador {em g custédia e
administracide de fundo e o dever de distribui-lo fotalmente aos
empregados.

GRUPO III

Nio. Nem mesmo na hipdiese de dano causado pelo cmpregado.



254 REVISTA DE INFORMAGCAO LEGISLATIVA

GRUPO IV

Néo. Nos termos do § 3° do art. 457 da CLT (*7) estd compreendida
na remunerac¢ao, sendo defeso ao empregador lancar mao mesmo
apenas de parte dela.

GRUFO V

Nio. Esta taxa, qualquer que seja sua denominacio, segundo o cos-
tume e a lei, destina-se aos empregados, pertence a estes. O em-
pregador € mero intermediario.

TEMA 4

O empregado pode ser compelido a comunicar o montante das
gorjetas percebidas?
Respostas
GRUPO I

Sim. Ante a recusa, o patréo fica com duas alternativas: ou regis-
tra o valor pela estimativa ou aplica-lhe pena pelo ndo cumprimen-
to de obrigagdo contratual. Acdo cominatoria ndo caberia na esfera
trabalhista.

GRUPO 1I
Sim. Bm face das obrigactes e sancdes a que esta sujeito o empre-
gador.

GRUPO III

Sim. Caso haja divergéncia ou recusa, o empregador pode recorrer
a Justica do Trabalho, através de acfo declaratdria, para arbitra-
mento do valor médio das gorjetas.

GRUPO TV

Néo. O art. 29, § 10, da CLT (*%) ja determina a anotacio da esti-
mativa patronal na carteira de trabalho. E impossivel ao empre-
gado o eontrole preciso do montante das gorjetas percebidas.

GRUFO V
Houve divergéncia, que serd relatada.

TEMA 5
A estimativa da gorjeta pode ser obieto de acordo individual?

Respostas
GRUPO I

Pode e deve. Esta é regra geral. Além de contratual, a estimativa
pode ser convencional ou judicial. Inexistindo ajuste, pode ser
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promovido dissidio individual ou coletivo, ou agfo declaratoria,
para arbitramento; esta ultima poderd ser utilizada também para
atualizar a estimativa.

GRUPO 11

A estimativa da gorieta pode ¢ deve ser feita compulsoriamente,
art. 29, § 19, CLT. (%)

GRUPO TII1

Sim. E a regra geral.

GRUPO 1V

N#o. J4 esta determinada, no art, 29, § 19 (**) parte final, a ano-
tacin, pelo empregador, da estimative, 0 que s¢ justifica por ser
praticamente impossivel ao cmpregado o controle preciso do mon-
tante das gorjetas percebidas.

GRUPO V
Houve divergéncia, que sera relatada.

TEMA 6

Que critérios deverlam presidir ao arbitramento da parcela de
gorjeta, para os cfeitos da reseisao do contrale de trahalho?

Respostas
GRUPO 1

Estdo tracades nos limites do art. 1,218 do Codigo Civil (**) e
complementados pelo arf. 460 da CLT. (*) Um critério mais oije-
tivo, que é o utilizado pelo INFES, seria utilizar a percencagem de
104 sobre as notas de despesa dos hotéis ¢ bares e aplicd-la sobie
o montante da receita da “casa”, considerando um periodo razod-
vel.

GRUFPC II

O judicidrio deve levar em conta os arts. 460 e 461 da CLT (*\)
considerando a calegoria do estabelecimento e de sua clientela. O
objetivo é estabelecer o real saldrio do empregado.

GRUPO III

A estimativa deve representar a média mensal recebida pelo em-
pregado. Nao havendo acords entre as partes, o arbitramento
judicial devera levar em conta o que percebe ouirc cempregadeo da
propria empresa, ou se ndc o houver, nas mesmas funcgoes e em
condicbes semelhantes, o que percece o empregado de outra em-
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presa. Enfim, o arbitramenic deve ser presidido pelo principio da
isonomia (art. 153, § 19, da Constituicio). (%)

GRUPO IV

Aplica-se a regra geral do art. 477 (**} (maior remuneragéo), fo-
mando-se por base & anotacdo ordenada no § 1° do art. 28. (*%)

GRUPO V
Um critério que conjugasse:

a) a média de gorjefas recebidas por empregados do mesmo nivel
situados na mesma localidade e que exercessem fungbes seme-
lhantes;

b) com o saldrio estimado para a contribuicio de Previdéncia So-
cial; e

¢} com o movimento normal da empresa,.

TEMA 7
A gorjeta, no direito brasileiro, deve ser habilual para integrar a
remuneragioc?
Respostas
GRUPO 1

Sim. Para que a gorjeta seja considerada salarial, ndo pode ter ca-
rater de eventuaglidade. £ essencial que o empregador se haja
obrigado a dar ao empregado oporiunidade de ganho normal e
continuado, isto é, a concessado da gorjeta deve ser usugl no ramo
empresarial, A habitualidade, no caso, é oriundaz da natureza do
servigo.

GRUPD 1I

A habitualidade ndo nos parece ser o elemento integrador da gor-
jeta na remuneragdc (cu saldrio, como vimos entendendo). Para
se saber se a gorjeta integra a remuneracfo, hd que se indagar
se ela é usual e costumeira. A habitualidade deve se refletir &s
profissbes em que ela é usual e costumeira.

GRUPO III

Sim. As gorjetas sd integram a remuneragdo nas profissdes em
que habilualmente sdo dadas, resuitando, assim, do uso e costume.

GRUFO 1V

Sim. As gorjetas 50 podem ser consideradas remuneratorias nas
profissbes em que habitualmente sdo dadas, como resultantes do
uso e do costume. Havendo liberalidade ocasional, nao h& gorjeta.
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GRUPOQ V

Sim. Pagamentos eventuais ndo integram a remuneracao, de acordo
com o Direito brasileiro. A gorjeta gque integra a remuneragao e
aquela com a qual o empregade conta para complementar suz
remuneracuo, e, porianfo, s0 pode ser habifual.

TEMA 8

A gorjela que integra a remuneracao pode resultar da prestacao
de servicos ndo prevista no contrato de {rabalho, embora realizada
no herario de trabalho?

Respostas
GRUPO 1

Sim. Se ndo existir prejuizo para a prestacde de frabalho prevista
no contrato de trabalho e se ndo for proibida pelo empregador. A
hipolese lembrada pelo grupo (boy” de hotel que presta servigos
diversos aos clientes) levou-o a sustentar que a integracao da gor-
jeta se justifica, no easo, porque tais servicos beneficiam o pairao
¢, se nao houvesse a integracdo, haveria locupletamento iicito
deste.

GRUPO 11

Nacv. Pois é beneficio pecuniarie de outras natureza, estranho ao
contrate de trabalho. Alguns autores consideram que a inclusdo
da porjeta na note a descaracteriza como tal, porque lhe falta a
espontaneidade.

GRUPO III

Sim. Desde que se revista do carater de habifuclidade e decorra da
prestacdo de servigos que possam ser considerados interessantes ou
de interesse para o empregador.

GRUPO 1V

Sirn, S¢ recebida com pleno conhecimento do empregador. Se a
prestacde de servicos é desconhecida pelo empregador, ndo permi-
tida sera falta grave.

GRUPO ¥

Nao. A gorjeta, para infegrar a remuneracio, tem de ser dada em
fun¢éo da prestacio do trabalho contratual.

Sobre as unidades de n“s IX a XIII, o curso nio nos forneceu as
solugoes dos grupos e as conciusdes, razio pela qual apresentamos ape-
nas os temas propostos para a elaboracdo dos trabalhaos,
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UNIDADE IX
TEMAS PARA OS TRABALHOS DE GRUPO E DE CLASSE

Estudo critico do Prejulgado n°® 17, (**) do Tribunal Superior do
Trabalho, sobre a compensabilidade da “gratificacio contratual”
com o “décimo ferceiro salario”.

Calculo do “décimo terceiro salario” e ineclusdo das horas extraor-
dindrias nesse célculo.

Vantagens e desvantagens da antecipacao de pagamento do “dé-
cimo terceiro salario”, na forma da Lei n? 4.748, de 12 de agosto
de 1965. (2%)

UNIDADE X

O vigia tem direito a adicional noturno e & reducao horaria pre-
vista para o trabalho realizado 4 noite?

Quandg ¢ servi¢o em atividade insolubre é intermitente, o adicional
deve ser pago sobre a totalidade das horas ou dos dias trabalhados?

Ha inconstitucionalidades no Decreto-Lei n? 388, de 26 de dezembro
de 1969, (*) sobre insalubridade e periculosidade? Caso afirmativo,
quais?

UNIDADE XI

Equiparacio entre empregados de cargos de confianga; entre ho-
ristas e tarefeiros; entre trabalhadores rurais; entre profissionais
liberais; e enfre artistas.

Havendo encampacdo ou fusdo de empresas e ambas possuindo
quadro de carreira, qual a2 situacio dos empregados da empresa
que foi absorvida em relagdo aos da empresa que absorveu, no que
toca & posigdo funcional do quadro e aos saldrios respectivos.

Como se reparte o dnus da prova dos requisitos do art. 461 e seus
paragrafos. (*%)
UNIDADE XII

A luz do art. 467 da CLT (**) aplica-se a dobra salarial se o funda-
mento da resilicio do contrato, pelo empregado, foi 2 mora salarial?

Idern, se houver revelia do empregador?
Idem, se nao houve pedido expresso do empregado?
Idem, quando a rescisdo for tida como resuliante de culpa reci-
procea?
UNIDADE XIiI

Que é compensagio legal e compensacio judicial? Exempios con-
eretos na CLT e na sentencga normativa.
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2. Pode admitir-se, no Direito do Trabalho, a retencio sobre dinheiro?

3. Se, no processo de reclamacao trabalhista, o aulor empregado nao
comparece & primeira audiéncin e 0 réu — empregador — esta
presente e alega a reconvencio, deve o Juiz do Trabalho aceitd-la e
processa-ia?

A ultima unidade do programa, sobre a qual se procedeu aos tra-
balhos de grupo, foi a de n" XIV, cujo tema foi assim redigido:

“Conseqliéncias do pagamenio do salario ndo realizado em
moeda corrente brasileira cu realizado em dia, local e momento
impréprios (proibidos por lei).”

Scbre a questdo cabe-nos esclareccer, quanto ac pagamento em
moeda corrente brasileira, que o dispositive do texto consolidado (art.
463}, no nosso entender, visa a proteger o salaric do empregado e nao
apenas a estimular a circulacdo da moeda nacional.

O mencionade art. 463 dispoe:

“Art. 463. A prestacio em espéeie do salario sera paga em
moeda corrente do Pais.

Paragrafc unico. O pagamentc do salario realizado com inobk-
servancia deste artigo considera-se como nao feite.”

Reeentemente, ¢ Ministro de Estado do Trabalho e Previdincia
Soccial baixou portaria permitindo o pagamento dos salarios através da
rede bancaria, nos seguintes termos:

PORTARIA Nv 3.2453, DE 23 DE JULHO DE 1971

O Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia Social, no use das
atribuicbes que lhe confere o artigo 913 da Consolidacao das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 19 de maio de 1943, e

Considerando haver a Egrégia Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal decidido, & unanimidade, que o pagamento de salarios
em cheque nao coniraria a lel federal. (Agravo de Instrumento n®
28.123);

Considerando que os arligos 463 e 465 da Consolidagio das Leis
do Trabalhic (') objelivam nao s6 proteger os interesses imediatos do
trabalhador quande do pagamento de seus saldrios, mas, também, pos-
sibilitar-lhe a utilizacao de todo o sen tempo apos o término do horaric
de trabalho, para o regresso o casa ou atividade desvinculada dos inte-
resses empresariais;

Considerando que a Convencao n“ 95, da Organizacdo Internacio-
nal do Trabalho, promulgada pelo Decreto n? 41.721, de 25 de junho
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de 1967, em seu artigo 3% (°*) prevé que a autoridade competente pode-
rd permitir o pagamento do saldrio em cheque, quando esse modo de
pagamento for necessario em razéc de circunstincias especiais;

Considerando gue a utilizagfo de cheque constitul um dos impera-
tivos da vida moderna, tanto assim que o Governo, através de leis re-
centes de protecdo a0 mesmo, da-the o endosso de dinheiro e, conse-
giientemente, ptine os processos que visem desvirtuar essa modalidade
de pagamento, resolve:

Art. 19 As empresas situadas em perimetro urbano poderdo efe-
tuar o pagamento dos salarios através de conta baneciria, aberta para
esse {im, em nome de cada empregado € com o consentimento deste, em
estabelecimento de crédito préximo ac local de trabalho, ou em cheque
emitido diretamente pelo empregador em favor do empregado.

Paragrafo Gnico. As condigfes de funcionamente do sistema pre-
visto neste artigo serfio estipuladas em convénio entre a empresa ¢ o
estabelecimento de crédito, de modo a que o empregado possa utilizar
a importancia depositada de conformidade com © dispesto no paragrafo
unico do artigo 459 e no artige 465 da Consolidagio das Leis do Traba-
lho. (%%)

Art, 2¢ Os pagamentos efetuados na forma do artigo 19 obrigam
0 empregador & proporcionar ao empregado:

a) horério que permita o desconto do cheque, imediatamente apds
sua emissdo:

b) condigdes que evitem qualquer prejuizo, inclusive em conse-
giéncia de pagamenio de transporte;

¢} condigdo que impec¢a qualquer atraso no recebimento do sa-
lario.

Art. 3¢ Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposiches em contrario. — Julio Barata.

D.0. de 4-8-T1, pag. 6.140

Também a jurisprudéncia vem admitindo o pagamento dos saldrios
por meio dos cheques. O modc mais apropriado, entretanto, seria, no
nosso entender, o depdsito em conta bancéria, aberta em nome do em-
pregado, pois se evitariam todas as inconveniéncias do cheque, como,
por exemplo, a insuficiéncia de fundos; incorre¢des e rasuras no preen-
chimento; defeito de assinatura; e tantas outras que pede acarreiar
aquela forma de pagamento.

V. CONSIDERACOES FINAIS

Como se pode constatar da exposicdo que fizemos, o programa do
curso foi bastante extenso, o que exigiu um trabalho intensivo nao so
por parte dos alunos, mas, principalmente, dos professores e respon-
séveis pela iniciativa.
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Por este metivo e em sge tratando de um curso de especializacdo,
aguele pregrama houve de ser dividido, cabendo aos professores os te-
mas de conformidade com o guadro que fornecemaos a seguir:

PROFESSOR TEMA
Lauro Alvares da Silva Campos — Aspectos econOmicos.
Hugo Gueiros Bernardes — I, 11, VII e VIII
Ministro Hildebrando BEisaglia — I, IVe V
Ministro Mozart Victor Russpmano — VI, IX, ¥, XiV e XV
Ministro Carles Coqueijo Costa — XI, XII e XIII

Concluidcs os trabalhos do curso, submetemo-nos a uma prova fi-
nal, cujo objetivo foi o de permitir aos responsaveis aquilatar o apro-
veitamento individual dos alunos, ao que foram adicionados os traba-
lhos de grupoe c a cfetiva pa1t101paf;do nos debates.

O indice de aprovacdo refleic a brilhante atuacdo dos professores,
pois, dos trinta ¢ trés participantes, houve setc desisténcias ¢ apenas
-quatre reprovacgoes.

Descjames, agora, 4o encerrarmos o presente irabalho, expressar
nossos agradecimentos: aos mestres, pela dedicacdo e ensinamentos,
e aquele Departamento de Direito, por nos ler proporcionads a oportu-
nidade de participar de tio importante curso.

NOTAS

(11 LEI Nv 3.207 — DE i3 DE JULHO DE 1857

Regulamenta gs etividades dos empregados vendedares, viajantes ou pracistas.

Art. 1@ A3 atividodes dos cmpregados veudedores, viajantes ou procistas ferao reguindas pelos
preceitos desta Lei, sem prejuizo dus normas estabelecidas L Consolidagio das Leis do Trabalho
c- Decrelo-Lor ne 50432, de 1Y ode oo e 143 Lot g lhes 1or aplicivel

Avt, 20 O etnprepaco vendedor tord diveito & comussio avengndn sohre as veudag gue realizar,
Mo case de The ter sido reservads expressamente, com exclusividiule, uma zoua de trabalho, terd
csse duelo sobre as vendas ali rendivadas diretamente pela cmpresa ou por um preposto deste.

§ 1% A zona de trabalivo do empregido veldedor poderi ser ampliada ou restringida de acordo
comn a pecessidade da empresa, respeitados os dispositivos desta Lo gpueto 4 rreduichitidade da
lcmunm.u,(m

Sempre gue, por couvenifneln da empresa empresdory, for o pmprecadao viajakte trans-
fﬂndo da zona de trabaiho, com reducio de vantagens, ser-lhe-i assesurado como niivnimo de re-
muteragas um salarie corrcapotdento 4 medin dos 12 (doze) Ultlmeos meses, anterjores 4 trans-
fordncia,

Art, 31 A trausagho serd cobhsideradn aceiti e o empregador NA0 o recusar por escrito, dentro
de 10 {dez) dias, contados da data da proposta. Tratando-se de tralsagio i ser concluldn com
comerciante ou empresat estabelecida noutro Estado ou ne estrangeive, o prase pPara aceitagio ou
recusa da Proposta de venda serd de 90 (noventad diag, pDodendo, atioa, sec prorcoradoe pol’ tempo
determinade, mediatite comunieagdo eseelta fetta ao empregado.

Art. 4v O paxamento de comissdes © percenbtugens deverd ser feito mensalmente, expedindo
& empresa, no fim de cada meés, a conta respectiva com as copias das faturas correspondentes aos
nggocios eoncluidos.

Paragrafo unico. Ressalyva-se s partes interessadas fixar outra época pari 0 papgamento de
comisstrs e percentagens, © que, no entahbto, hac poderd exeeder a umn lrimestre, contada da
acoitegio do negdelo, sendo sempre obrigatoria o expedigdo, pels emprese, da conta referida heste
Artigo.

Art, 5¢ Nas transagbes em gue a empresa se ohrigar por prestagdes Ssucessivas, o pagamento
das comissGes e percentagens serd exigivel de acorde com 3 ordem de recebimento das mesmas.

Art. 6% A cessacao das relugdes de trabalho ou a bnexecugdo voluntdria do negdeio pelo em-
pregador nac prejudieard o percepefio das comissdes e percentagens devidas.

ATl T Verificada s insolvélieln do comprador, cabe ap pmpregador o direito de estormar &
comissio gue houver pago,

Alt. Bv Quande for prestadeo servico de nspegio e fisenlivagio peolo empresado-vehdedor, fi-
cark & empresg vendedora obrigada ac pagemento adiclonal de 1710 {um décimo) de remuneragio
siribuida no mesmo.

Art. 90 O empregado-vendedor viajante néo poderad permanecer em viagem por tempo supe-
rior o 6 (seis) meses conssoubivos, Emoseguida a cada viagem havera um intervalo para descanse,
caleulade na base de 3 {(wros) dias por més da visgem realizadd, ndo podetndo, porém, ultrapassie
o himite de 15 {gquinze) dias.
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Art. 10. Caracterizeda n relagio de emprego, aplicam-se ca preceitos desta Lel a quantos exer-
cerem funghes lguals, semellantes ou egquivelentes ace empregados-viajantes, empbors 50b outtas
desighncdes.

Art, 11. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaglo, revogadas es dlsposigdes em
contrario. — Juseelino Hubitschek — Parsifal Barroso.

DO de 22-7-57

{2) Vide nota anterlor.

(3) LEI Nt 1.88%8 — DE l¢ DE OUTUBRO DE 1853

Modifica o art. 457 e seus pardgrafos do Decreto-Let ne 5.452, de 1v de maio de I3
(Consolidagdo das Lety do Trabalho},

Art. 19 O art. 457 e seus pardgrafos do Decreto-Lel ne 5452, de 1?7 de maio de 1943 {Consolida~
¢&0 des Lels do Trabalho), passam & ter a seguinte redacgho;

“Art, 457, Compreendem-se na remunera¢fio do empregado, pera todos o5 efeitos legais, além
do aalirio devido e pago diretamente pelo empregador como contreprestagfo do servigo, ns gor-
Jetas gue receber.

§ 1¢ Integram © BalArio n#o 86 a importAncia fixa estipulada, como também as comlasles,
porcantagens, gratificagfes alustadss, dibries pare viagem o abonos DaRgoe polD empTegador.

§ 20 HNio ee incluem nos sslarios as ajudes de custo, assim como ps diirias para visgem Que
nfko excedam de 50% do salirio percebido pelo empregado’™.

Art. 20 A presenie Lel nic poderd dar motivo 4 redugho ou alteragfo de saldrio ou de abono
J& pago e nem serd ceusa pars restitui¢fo de contribuigdbes recolhidas As instituigdes de previdéncia
BOC

Art, 3¢9 Bho revogerdos s Decretos-Lels no* 3,813, de 10 de novemhbro de 1941, e 4.356, de 4 de
Junho de 1842, e demals dlsposi¢bes em ¢entrario,

IO de 07-10-53
Vide também nota (16).
{4} Vide nota {l).
{5} Consolidagho das Leis do Trabalho (artige 464) :

“"Art. 468. Noa contratos individuals de trabalbo sd é liclta s alteragho das respectivas
condigGes por mutuo consentimento, e, ainda aasim, desde gue nfo resultem, direta ou
lndlretlamente. prejuizoa ao empregado, 8ok pena de nulldade da cldusula infringente dests
garantis.

Parégrafo Uhico. Nio se consldera slteragio unllateral a determinagio <o empregador
PAIA QU O IeaDettivo ampregado reveria ac cargo efetivo anteriormentie ocupsdo, deIsn-
do o exercicio de fungloc de conflangs.”

18} Prejulgedos 1T, 20, 25 e 32 do Tribunal Buperior do Trahalho:
PREJULGADO No 17/66
% compensivel a pratificagio de Natal com a da Lel nv 4.090, de 1982
Sessfo de 15-8-1086 — DJ 4-T7-68. — 24-8-86.
PRESJULGADO N° 20/66
PROCESRO Nt THT-E-6.585/84
"% computivel s gratificacfo de Natal Dara efelto de cileulo de indenizagho.”
Seasfio de 20-07-88 — DJ 28-7-86 — 12-10-66.
PREJULGADO Nt 25-67
“O fato de constar do reclbo de pagaments de gratificagho ¢ cardtet de liberalidade hic
hasts, por sl 85, pars exclulr a exlsténcie de um ajuste técito.”
Sessho de 21-8-87 — DJ 3-7-87.

PREJULGADO Nv 32-67

“A gratiticagho instituida pela Lei n® 4.090, de 1962, & devida na resolugho contratual
de iniclative do empregado.”
(Aprovado em 6 de dezembro de 1967 — Dlirio Oficlal da Guanabara, de 12 de
dezembro de 1987).
{7) Sdmulay no 2, 3, 14 e 34, do Tribunal Superior do Trebalho;
2} K devida a gratifica¢ho nataling propercionsl (Lei ne 4,080, de 1952) na extincfio dos
contratos a prazo, entre estes ineluidos os de safra, ainda que a relagho de emprege
haja findade antes de dezmembro.
3) E devida & gratificacfic natelina proporclonal (Lei n° 4,080, de 1962) ne cessaglo da
relagho de emprego resultante da aposentadorie do trabelhador, ainde que verifleade
antes de dezembro.
14) Reconheeids a culpa reciproca na rescisfio do contrato de trebalho (art. 484 da
C.L.T.), ¢ empregado n&c fard jus ao aviso prévie, &s férles proporclonais e & gratifica-
¢Bo natalina do ano respectivo.
34} A gratificaclo natalina, Instituida pela Lel n.® 4.090, de 1962, é devids &0 smpregado
rural,
(8) Stimul?uus do Supremo Tribunal Federal n.» 207, 209 e 459:

"207 — As gratificagfes habituals, inclusive a de Natal, consideram-ge tacltamente
conveneionadas, inteemando o salirio.
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208 — O saldvie-produgio, coma outees modolidades de salarie-prémie, & devido, desde
que verificada a condicde a gue estiver snbordinade. e ndo pode ser suprimlido, unilate-
rglmente, pelo empregador, quando pago corn hebitualidade.

458 ~. No cilculo da indenizacio por despedida injusta, ineluem-se o©§ adlcionais ou
pratificeedes gue, pels habitualidade, se tenham inecorporado ao salario”

1) Coneolidagic dus Leis do Trabalho (artigo 484}:
“Art. 484, Hopvendo culpa recipreea noe ate que determinou a rescisiée do contrato de
trabalho, o tribural de trabalbo redurird a indenizagho a que serin devida em ceso de
culpa exclusiva do empregador, por metade.'”

iy Consoitdagio das Leis doe Trabalbho (artigo 482):

“Art, 482, Constitucm justa cauvsa para rescisio do contrato de trabalho pele empregador:
A} atn de imbrobidade;

b} ineentinépein de conduta ou man procedimento;

e} nevociagho habitual por conta propra ou albets sem permissdo do empregador, €
quande constituir ato de concorréncia 4 empiresa para @ qual trabalha © empregads, ou
for prejudielal ao servigo

d} ecndenacao criminal do empresado, passada em julrado, caso néo tenhn havido sus-
pens&o da execucho da pena:

e} desidin no desempenho das respectivas funedes,

[} embringuer habitual ou em servigo,

ar wielpgho de segredo dn empresn.

17 ato e indizeipling ou de insubordinacao;

ir  abandoro de emprega:;

J} ato lesivo da hoara ou da boa fama praticado no servigo contra qualgquer pessoa,
ou ofensas fisicas, nas mesmas condigdes, salve em caso de lezitima defesa, propria ou
e outrem;

kb ato lesivo da honra e boa fama ou ofensas fisieas praticadas contra o empregador
e supericres hierarquicoes, salve em caso de legitirna defesp, préopria ou de outrem;

1) pritica constante de jogos de azar.

Parigrefo Nnico. Constitul igualmente justa causa pars dispensa de empregade, 8
praties, devidamente comprovada ¢m o inguérito admirastrative, de ates atentatdérios &
seguranga nacional."

P11y Stimule n° 27, do Tribunal Superior do Trabalho:
"B devida & remuneragio do repouzoe semanal e dos dias ferlados a0 empregedo comisslo-
nista, ainda gue pracistp’”

{12) LEI R° 605 — DE 5 DE JANEIRO DE 164¢ i .
Dispde sobre o repouso semangl rewmunerads e o pagamento de salério nos digs
feriados civis e religiosos.

Avt, 17 Todo emprezade tem dircilo ao repouso scmanal remunerado de vinte e quatro hores
caonserutivas, prefercotemente nos domingos e, noe limites das ecxigénceias téonicas das emmpresas,
nos feriados civis e religiosos, de acordo com & tradigan local.

Art. 2 Entre o3 empregados a gque se refere esta Lei, incluem-se o5 trabalhadores rurais,
salve os que operem em qualquer regime de purceria, meagio ou forma semelhante de participagio
na produgdo,

Art, 3 O regime desta Iei seria extensive agqueles que, sob forma autdnoma, trabalhem
agrupados, por Intermédio de Sindicato, Caixa Portuaria ou entidede congénere. A remuneragio
do repousc obrigatdrio, neste case, consistird Lo arvéscime de um sexta {1/6) calculado sobre o3
salarios efetivamente percebldos pelo trabalbador e paga juntamente com 0s mesmos

Art. 4 E devide ¢ repouse semahal remunerado, nos termos desta Lel, sos trabalbadores
das swtarquias e de empresas industrials, ou sob administragio des Unido, dos Estados e dos

Munilcipies, cu incorporagas nos seus patrimoOnios. que ndo estelam subordinados ac regime do
funcionslismo ponico.

Art. 5 Esta Lei ndo se nplicy As seguihics Dessoas:

&) aos ecmpregndos domésticos, assim considerados, de modo geral, o8 gque prestam servigo
de nafyrera nac-econdmica & pessor ou & familin no ambito residencial destas;

b} eos funcionarios poblicos da Unido, dos Fstados & dos Municiplos, e aos respectivos ex-
tFATMIUMEYAYIOS e Servics NAS proprias repartigdes;

¢} aeos servidores de autarquias pavaestatais, desde gue sujeitos a regime préprio de pro-
tegcdo 20 trabalho gue lhes assepure situagao analeoga A dos funcicndrios pablicos.

Paraprafo unico. Sio exigéncizs téenless, para os efcitos desta Lel, as que, belas condigbes
peculisres As atividades da empresa, ou em razido do interesse publico, tornem indispensivel &
continuidade do servigo.

Art, &' Nio sera devidn a remuneragia dquanbdo sem motlvo justificado, o empregado nio
tiver trabalhado durants toda a semansg anterior, cumyprinde jutegralmente o seu horirio de
trabalho.

§ 1¢ S&0 motivos justificados:

a} o8 previstos no artigo 472 e seu paragrafo Unico de Consolldagfio das Leis do Trabalho;

b} a auséncia do empregado, devidamente justificada, a critérie da administracio 4o es-
tabelecimento;

¢ o paralisagio do servigo nos dias em gue, por cohavoniéhcia do empregador, nio tenha
havido trabalho;

d) m auséncia do emprepado, atd trés dias consecutivos, em virtude de seu casamento:;
e} o« falta ap servige com fundamento na lei sebre acigdente do trabalho;
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I} a deengs do empregedo, devidamente comprovada.

5§ 2v A doenge seras comprovada, mediante stestndo de médico da empresa, ou por elp de-
signade e pago, e ne falta deste, de médico de institulcho de previdéncia sociel & gue estelm
filindo o empregade, de médice do Servigo Soeclal de Indistria ou do Servico de repartigio
federal, estadual ou munieipel Incumbids de assunioa de higlene e sadde, ou, nfic existindo
estes na Jocalidade em que trabalhar ¢ empregado, de médleo de sua escolha,

§ 3¢ Ngs empresas em gue vigorar reglme de trabalho reduzido, a freqlidncia exigida cor-
responderd 20 numero de diss em gue o etnpregado tiver de trabalhar.

Art. 7.0 A remuneragho do repousgc semsanal corresponderd:

a) para o que trabslbem por dla, semana, guinzena ou més, & de um die de serviga,
niic computadas as horae suplementares;
para o8 que trabslham por hore & de sua Jornada normal de trabalho, excluides ns
horas complementiares;

¢} para 0s que trabalham por tarefs ol peca, o equivalente so salirio correspondents as
tarefas ou pecas feites durante & semana, no hordrio normal de trabalho, dividido pelos dias
de eervigo efetlvemente prestados ac empregador;

d) pars o empregado em domicillo, o equivalente ao coclente da divisio por 6 (seis) da
importAncia total da sua pProduchio na SemMAne.

§ 1¢ Os empregedos culoe salarios nfo sofram descontos por motive de feriandos civis ou
raliglosos sfic conslderados j& remunerados nesses mesmos ding de repouso, conquahtto tenham
direito & remuneracio dominical.

§ 2¢ Consideram-ze j4 remunerados os dins de repousc Eemanel do empregado mehsalista
ou quinzenalista, cujo cdleulo de selirto mersal ou quinzenal, ou cujos descontos por faltes
sejam efetuados ne bese do nimero de dias de méa ou de 30 (trinta) e 15 {quinze) diArias,
respectivamente.

Art. 8¢ Excetuedos o8 cesoB em que B execucAo do servigo for imposts Delas exigénelas téc-
nices das empresss, & vedado o trabalhe em dlas ferlados civis e religiosos, garantide, entretento,
aos empregados a remuneracio respectiva, observodos os disposltives doe artlgos 69 e 79 desta

Art. 97 Nas etlvidades em que nfio for possivel, em virtude das exlgénciass téchicas das
empresas, & suspensfo do trabalho, nos dias ferlados civls e religloses, a remuneraco serd page
em dobro, salve se o empregador determirar outre dla de folga.

Art. 10. Na verificacho das exignelas a que se referem os artigos anteriores, ter-se-fo em
viata as de ordem econdmica, permanentes ou occaslonais, bem come as pecullarldades locals.

Pardgrafo linico. O Poder Executivo, em decrete especial ou no regulamento que expadir
para flel execugso desta Lei, definird as mesmas exipénciag e especificara, tanto guanto possivel, a8
empresas a elas sujeltas, ficando desde ja Incluidas entre elas as de servigos publicos e de
transportes,

Art. 11, B&o ferlados civis os declarados em lel federsl. S&c ferlados religlosos oa diss de
guarda, declarasdos em lel municipal, de acordo com g tradighio local e em numero n&o superlor
& sate.

Art. 12, Salyve no gue entende com as instituigdes publicas referldas no artigo 47, B8 In-
fracles qo disposte nesta Lel serio punidas segundo o carater e a gravidade, com a multe de
cem & cince mll cruzejrgs,

Art. 13. Berfo originariamente competentes, para a Imposicio das multas de que trats a
presente Lel, os Delegados Reglonats do Ministério do Trabalho, Inddstrla e Comércio, nos Esth-
dos e Territérios, o Diretor da Divisio de Fiscelizagho do Departamento do Trabalho, no Dlstrito
Federal, e, nos Estados, onde houver delegaclo de atribuigfes, a autoridade delegada.

Art. 14. A fiscalizacho da execucfo <a presente Lei, o processo de autusgfo dos seus infra-
tores, os recursos e B cobranga das multas reger-sc-&0 pelo disposto no titule VII da Consollda-
¢ho das Lels do Trabalho.

Art, 15. A presente Lel entrard stn vigor ha data da sua publicagho.

Art, 16, Revogam-se as disposigdes em contririo. — EURICC G. DUTRA — Adroaldo Mes-
quitea da Costa — Sylvio de Noronhe — Canrobert P, da Costa — Raul Fernandes — Corréa ¢
Castre — Cldvis Pestanoc — Danlel de Carvathe — Clemente Mariani — Hondrio Monteiro —
Armando Trompowsky.

DO de 14-1-29
(13} Vide nota (7}.
(14} Wide nota (12).
(15) Vide nota (1}.
(18) — Consolidacio das I.eis do Trabelho {(art, 457):

“Art. 457. Compreendeotn-se ns remuneragic do empregado, para todos oA efeltoa legals.
além do salirio devido e page diretamente pelo empregador, como contreprestagio 4o
servigo, us gorjetes gue receber.

§ 19 Integram o EBalfrle, nAo ad a lmportaticla fixa estipulads como também re comis-
sles, percentagens, gratificegfez ajustadas, disrias pera viagem e abonos pegos pelo
empregador.

§ 2¢ N#o se incluem nos salirlos as ajudas de custo, asslm como &8 dibrlas pars vlagem
que néo excedarn de cingiienta por cente do salérle percebido pelo empregado.

£ 39 Considera-se gorjeta hio 856 a Jm})ortancta. espontanesmente dada pelo cliente ao
empregado, como também aguela que for cobrada pela empresa ac cllente, como adicio-
nal nas contas, a qualquer titwlo, e destinada a distribuigfio aos empregados.”

(1T} Vide nota anterlor.
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i18¢ Consolidagio das Leis do Traballio (art, 23, § 19
“Art. 20, A Carteirn Profissional serd obrigaioriamente apresentada, contra recibo, pelo
cmpregado & empresa ue o admitis, a gual terd © prazo improrrogavel de 48 (guarenta
<] cnt_m horas para Lela anotar, especiiicadamente o dotn de admissdo, & remuneragiks e
condigdes expecials se houver, s50b 3% penas coininadas neste Capitulo.
§ 10 As anotagdss concervenles 4 remmuneracice devem especificar o saldrlo, gualquer que
sefu sun fovmn de putamssto, seln cir oom dinharo ou em o utitidades, Lem eome o estimi-
tiva die poajeta.”

{19)  Codige Civil (antigoe 1.218):
“Art. 1,218, Nio se¢ tendo estipulade nem chegando a acordo as partes, Tixar-se-& por
lafibitramento a reiriuigdo, sepunde o costume do lugar, o tempo de SEIvigo e sua qua-
idagde.”

201 Consalidagano das Leis do Trabalbo ot 4680 ;

“Art. 460. MNa folta de estlpulagio do selirlo ou néo havendo prove sobre a impertincla
2justada, o emprerade terd direito a pereeber salirio izwal ao daguele gue, na mesma

empresa, fizer servigo ecqwvalente, on do que for babitualmente D&EC pPara Servigo se-
melhante,™

{211 Conzolidacag das Leis do Traballio:

{rrt. 260 — vids nota anterior)
“Art. 481, Sondo idéntica a funcan, o tode trabalho de jzuval velor, prlest'ado a0 Mmesmo
empregador, N3 mesma localidade, corresponderd lgwal salirio sem distingho de sexo,
nagionalidade ou idade.
£ 10 Trabaiho de igual valor, parn o: fing deste capitualo, sera o gue for feito oom igual
produtividade ¢ com & mesma perfeicdo téenica, entre pessoas cuja diferenga de tempo
de servige nao for superior @ dols nnos.
§ 29 ©Os dispositives deste artiyo nao prevalecerfo quando o empregador tiver pessoasl
organizado em guadro de carcvelra, hipdtese em gue as promogdes deverio ocbedecer aos
criterins de anliziidade e merecimento.
§ 3¢ No caso do parbgrafo anterior, as promogdes deverdo ser feitas alternadamente por
merccimeonto ¢ por altigiidade, dentro de cada cateporia profissional.”

122) Emenda Constitucionazal ne 1, de 17-10-89 (art. 53, § 1v}:
"Art. 153 A Constituicdo assenura aos brasileiros @ nos estranlgelros residentes no Pgis
A mvinlninlidade des dive.tos codcoraentes b ovida, 4 Dibecdade, 4 sepurangy € a8 proprie-
dude, nos WeIRos sepunles:
% 10 Todos sdo iguais perante a led, sem distingdo de sexo, Tagk, trabalbo, credo religioso
e conviogous politicas. Serda punido pela 1t o preconorito de raga.”’

1231 Consolidacio das Leis do Tromlho {arr. 477
“Art. 477, K assegurado a todo empregado ndo existindo pramo estipulado para & termii-
nngao do respective contrale, e guando néo hala ele dado motive para cessagho das rela-
coes de trabalbo, o direito de haver do empregador ma indehivegdo, paga ns base da
malor remuneragio & gue tenhe pereebido Do mesma empresa.’’

24y Vide nota (18).

{85} Vide nota (6}.

{281 LEI N+ 4748 . — DE 12 DF AGOSTO DE 1065

Dispde sobre o pagamento da gratificegdo prenista na Lei ne 4,090, de 13 de juiho de
19262,

Art, 10 A gratificacdo salasial instivuiegn pela Lol e 4000, de 13 de julbho de 1962, serd paga
pelo empregador até o din 20 de dezembro de cadu ano, compensads a impeortancia gque, a titule
de adiantaments, o empregado houver recebide na formn do oartigo seguinte,

Paraprafo tinico. (Vetadol.

Art. v Entre os meses de fevereiro e novembro de cadi ano, o empregador pagarid, como
adientamento ds gratiftcaglo referide no artigo preccdents, de vms 50 ver, metade do salérlo
recebido pele respective emprevado 1o més anterior.

ie © empregador nBo estard obrigado a pagar o adlantemento, No mesmo méz, a todog
OF 5eus empregados.

§ 2¢ O adlantumento sevd paso ao enselo das {érins do empregado, sompre gue este o re-
auersr o més de janeiro do correspondente ano,

Avt. 3" QOcorrendo & extingio do caontrato de trabaihe antes de pagamento de que trata o
art. !* desta Lei, o empregador poderd compensar o adiantamento mencionade com n gratificagan
devida nes tesmos do art. 30 da feir o ne 4000 de 13 de ctho e 18720 0 ose ndo baslar, oem
auiro créditg de naturesa trabalhista gue possun o respective empresado,

Art, 4¢ Ap contribulgles devidas aos Instltutos de Aposentadorla ¢ Pens@es, que inclderm
sobre a pratificacao salarial reterida nesta Lel, ficam sujeitas ao limite estabelecido na legisia-
¢ho de I'revidénicia Social.

Art, 5 Aplica-se. po corrente aro, a regra estettiida mo art. 20 dosts Let, podendo o em-
pregado uasr da faculdade estatulda ne seu § 2¢ ne curso dos primelros trinta dias de vigédncla
desta Lej.

Art. 8% O Poder Executive, ne praze de trinta dias, ndaptara e Regulamento aprovedo pelo
Decreto ne 1,881, de 14 de dezembro de 1962, aod preceitos desta Lei.

aArt, 70 Ecota Lel entra em vigor 1 data de sua publicacdo.
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Art. 8% Revogam-se as dlsposighes em contrério. — H. Castello Sranco, Presidente da Repi-
bilica. — Arngido Sussekind.

DO de 13-8-65
{27y DECRET(O-LEI N+¢ 383, DE 26 DE DEZEMBRO DF 1968

Disple sobre a wverificacdo judicial de insalubridode ¢ periculosidade, ¢ dd oulras
providénoias.

Art. 19 Argitids, em jufwo, insalubridade on pericuiosidade de atividades cu operagbes 1~
gades & execucio do trabalbe, proceder-se-4 a pericia téchica para o8 efeltos do disposto no artigo
208 da Consolidacio das Lels do Trabaibo, rproveda pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1¢ d¢ malo de
1943, & no artige 2° da Le! ne 2,573, de 15 de agosto de I955.

Art. 2v A caracterizagfic e o cliassificagfio da periculosidade e da insalubridede, segundc aa
normes & 0s gquadros elaborados pelo Departamento Naclonsl de Segurangs e Higlens do Tra-
halbo, serBo feitrs por médico ou engenheiro devidements babilitados sm guestbes de higiene ¢
segurencs do trabalho, designedos por sutoridade judicléria.

Art, 3v Os feltos pecunigrios, inclusive sdicionsis, decorrentes do trabalho nas gondigbes da
inealubridade ou da perlculosidade atestadas serfo devidos s contar da deta do ajulzamento da
reciamacfo,

§ 1t BEnguanto nko se verlficar haverem sido eliminadas 88 suss ceusas, o exerciclo de siivi-
dades ou operecdes ineslubres essegura s percepcdo de adicionats, respectlvamente de 40%, 0%
8 10%, do selirfo-minimg de regiéo, segundo se classifiquem nToB graus méximo, médio o minimo,

§ 29 © adiclonal pars a prestagho de servigo em contalo permanente com inflamAvels em con-
digbes de periculosidade é o previsto ns Lel n® 2.573, de 15 de agosto de 1657,

Art. 492 Os principlos estatuidos neste Decreto-lel aplicom-s¢ 805 procedimentos judicials,
ciifas sentengas ajnde n&o tenbham gilo executadas.

Art, 52 O disposto neste Decreto-Lei ndc obrigs s restituigho de importAnels gue até & date
de sus promuigegdo tenham sido pagas a trabalhadores com fundamentc em critéries de wverifl-
catho e classiticaglio diversos dos ora Tixedos.

Art. 87 Este Decreto-Lel entrarf em vigor na data de sus publica¢ho, revogedes as disposi-
oles em gontrario, especlalmente s Let no 5.431, de 3 de mato de 1968, — 4. Cosig ¢ Siiva, Prosl-
dente da Republice — Jorbay G. Pdssarinho.

DO de 27-12-68. Republicade no DO de 22-1-69
(28} Vide nota {21}

{29) Consolida¢fio das Lels o Trabelho {eri. 487):

“Art, 487. Em ceso de rescisdo do contrato de trabalho, motivads pelo empregador ou pelo
empregado e havendo controvérsis sobre parte da importincis dos asalirios, o hrimeiro &
obrigado a pepar a este, & date do Beu comparecimento ao tribunal de trabaiho, a paite
incontroversa dos meamos salarics, sob pens de ser, quanto a essa parte, condensdo &
PAZA-IA em dobro.”

{30} Consolidacfic das Lels do Trabalba (art. 483):

“Ary, 463, A nrestachg em espécie do ealério serd peage em moede corretite do FPals.

Paradgrafo Unlco. O pagamento do salirlo realizede com inobservincls desto sriigo consi-
dera-se como ndo felto.”

{31} Conscolidacko des Leis do Trabalho:
{art. 483 — vide nota entertor)

“Art. #85. O prgamento dos selarios sard efetuado em dis Gl e no local do trabalho,
dentro do horarle do servigo ou Imediatamente apdés o encerremento deste.”

(32} Cooferfncia Internaclonal do Trabalho {(Convengio ne §5 — Artigo 3e}:

ARTIGO 39
1. Os salirios pagéavels em espécles serbo pagos exclusivaments em moeda de curso legal,
© pegemento sob forma de ordemn de pagemento, bduus, cupons cu sob tods e qualquer
outra forma gue supoiths representsr & moeda de curso legal, seré prolbida.

2. A autoridede competente poderd permitir ou prescrever o pagemento do salério em
cheque contre um banco ou em cheque ou vale postel, quendo esse modo de pagamento
for de pritics corrente ou Decessiric em razéo de circunstdncies eapeclais, quando ume
convencho coletlva ou uma sentenga arbitral o determinar ouw guando, apeear de tals
diaposicOes, o trabalbador Interessadce consentir.”

{33} Congolidachko das Leis do Trebaiho:
“Art. 459, O pagamento do selarioc, qualkuer que sele & modalidade do trabalho, nko
deve ser estipulado por pericdo superior 8 um més, sslve Do que cohcerne a comissdes,
porcentagens e gratificagbes,
Pardgrefo dnico. Quando o pagsmento houver stdo estipulade por meés, deverds ser efe-
tuado, o mais tardar, até o déclmo dia do méa subseqllente ao vencido. Quando houver
gido estipuledo por quingena ou semsane deve ser efetuado até o gquinto dis Gtil.'

Vide (embém note (3i}.



“JORNALISMO™ — LEGISLAGAO (1963) ... esgotada
“DIREITO ELEITORAL”

~ Ementario (legislagio, projetos, jurisprudencia) (1963) esgotada
“REFORMA AGRARIA”

-~ Projctos em tramitagio no Senado Federal, projetos de
Emenda & Constituicio. Mcensagens Presidenciais, legisla-
cio (19631 .. esgotada

— Projetos em tramitagio na Ciamara dos Deputados {1963 ) esgotada
— Debates parlamentares — Senado Federal {1963)
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— margo n? 1 (1964)

— junho n? 2 {1964) ... esgotada
— setembro n? 3 {(1964) ... ...l esgotada
— dezembro n? 4 (1964)

— margo n”? 5 (1965}

—junhon® 6 {19653) ... ... .. .. esgotada
— setembro n? 7 (1965) ... ... ... espotada
— dezembro n? 8§ (1965) ... esgotada
—margo n? G (1866) ... esgotada
— junho n? 10 (19668) ... ... ... esgotada
— setembro n® 11 (1966) ........ ... s, esgotada
— outubro-novembro-dezembro n® 12 (1966 ... ..., esgotada
— janciro a junhon® 13 ¢ 14 (1967) ... ... ... ... ... esgotada
— julho a dezembro nos 15 e 16 (1967) ... ........... esgotada

— janeiro a margo n® 17 {1968)

— abril a junho n® 18 (1968)

— julho a setembro n% 18 (1968)

— outubro a dezembro n® 20 (1568
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— janeiro a margo n? 21 (1969}

— abril a junho n® 22 (1969)

— julho a setembro n® 23 {1969)

— outubro a dezemhro n? 24 (1968)
— janeiro a margo n® 25 {1970}

— abril a junho n® 26 (1870)

— julho a setembro n? 27 (1970)

— outubro a dezembro n? 28 (1970)
janeiro a marge n® 29 {1971)

— abril a junho n® 30 (1971)

— julho a setembro n® 31 (1971}

— outubro a dezembro n® 32 (1971)
— janeiro a margo n® 33 (1972)

— abril a junho n® 34 {1572)

- julho a setembro n® 35 (1972)

— outubro a dezembro n® 36 (1972)

INDICE DA

REVISTA DE INFORMACAQO LECGISLATIVA
— do 1? ao 30° ndmero

“DIREITO DE GREVE” (Edigio de 1964)

— Histérico do Direito de Greve no Brasil

~— Constituinte de 1946

— Legislagao e projetos entdo em tramitacio no Congresso
Nacional

Origem da Lei n? 4.330, de 19-6-84 {*)

Jurisprudéneia dos Tribunais

— Pareceres da Consultoria-Geral da Repiblica.

“VENDAS E CONSIGNACOES” (Edigio de 1965)

— Histérico da Lei n? 4,298, de 23-12-83 (esta obra §
atualizada em artigos publicados na Revista de Informa-
¢do Legislativa n% 15/16, pag. 217, e n® 30, pdg. 239) esgotada

I

“LEGISLACAO DO GOVERNQO REVOLUCIONARIO”

— Decretos-Leis {Governo Castello Branco)} — legislagio cor-
relata — 4 volumes {1 a 318)

{*) A obrs & anterior & publicagfo de lei, cujo texto & diviigado na Eeviste de Informacio
Legislativa n.0 2 (junbo/64), phg. 221, Vide, também, neate ndmero da Revista, o Parecer
do De;‘buzzd%s?iysses Guimardes, proferlido na Comisalio de Constitulglo & Justica da C#-
mare {pag. .
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- Atos Institucionais - Atos Complementares — Decretos-
Leis ¢ Legislagio Citada ou Revogada — Indices crono-
logico ¢ por assunto — Governo do Presidente Costa ©
Silva — Ilos Ministros Militares respondendo pela Pre-
sidéncia e do Presidente Emilio G, Medie

— I? olume contendo 268 pdginas

Atas Instilucionals ¥ 1 a4

Atos Complementares n'™s 1a37

Decretos-1.eis 19 319 2 347 ¢ Legislagao Citada. com
indices cranologico © por assnnto.

—  2¢ volwme contendo 31 pdginay

Ato Institucional n? 3

Atos Complementares n'™s 35 a 40

Decretos-Leis n% 348 a 409 ¢ legislagio Citada. com
indices cronotogico e por assunto.

- 3" volumce contendo 304 pdginas

Atos Institucionais n®™ 6 ¢ 7

Atos Complementares n® 41 a 50

Docretos-Leis nes 410 a 480 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

— & velume contende 490 pagings

Atos Institucionais n¥ 8 ¢ 8

Ato Complementar n? 51

Decretos-Leis nvs 481 a 563 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico ¢ por assunto.

— 53¢ polume contendo 336 pdginas

Ato Institneional n® 10
Atos Complementares ns 52 a 56
Decretos-Leis n' 564 a 864 ¢ Legistagho Citada, com
indices cronolégico & por assunto.
— 67 polume contendo 488 paginas

Ato Institucional o 11
Atos Complementares n® 57 a 62

Decretos-Leis n.os 865 a 8§04 e Legislagdo Citada, com
tndices cronolégico ¢ por assunto.
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72 volume contendo 290 pdginas

Emenda Constitucional n? 1

Atos Institucionais n® 12 & 17

Atos Complementares n% 63 a 77

Decretos-Leis n% 803 a 851 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

87 volume contendo 318 pdginas

Decretos-Leis n% 852 a 941 e Legislagio Citada, com
indices cronolégico e por assunto.

9¢ volume contendo 364 pdginas

Decretos-Leis n 942 a 1.000 e Legislagio Citada, com
fndices cronolégico e por assunto.

16¢ volume contendo 386 pdginas

Decreto-Lei n® 1.001, de 21-10-1969

Cadige Penal Militar, com indice resumido e indice
por assunto.

11?2 volume contendo 503 pdginas

Decretos-Leis ns 1.002 e 1.003

Cédigo de Processo Penal Militar e Lei de Organi-
zagio Judicidria Militar, com indice resumido e por
assunto.

12° volume contendo 309 pdginas

Decretos-Leis n% 1.004 a 1.068 ¢ Legislagio Citada,
cum indices cronelégico e por assunto.

13? volume contendo 406 pdginas

Atos Complementares n% 78 a 94
Decretos-Leis n®® 1.063 a 1.153 ¢ Legislagio Citada,
com indices cronolégico e por assunto.

14?2 volume contendo 487 pdginas

Decretos-Leis n® 1.154 a 1.187 e Legislacdo Citada,
com indices cronol6gico e por assunto.

“ANAIS DA CONSTITUICAO DE 1967 {Projeto) — Edicio de 1966

— Quadro Comparativo: Projeto de Constituicdo remetido
ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo, Constitui-
¢ado de 1946 e suas alteragdes {(Emendas Constitucionais
€ Atos Institucionais), comparados em todos os artigos
€ itens.



REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA 273

“ANAIS DA CONSTITUICAQ DE 19677

Os Anais da Constituigio de 1967, obra elaborada pela Sub-
sceretaria de Edigdes Técenicas ¢ impressa pelo Centro Gra-
fico do Senado Federal, comprevndem sete volumes em feigdo
inteiramente nova, diversa do estilo tradicional de Anais.

Ao Quadro Comparative {Projeto de Constituigao de 1967,
Constituicio de 1946, Emendas Constitucionals e Atos}, dis-
tribuido aos Senhores Congressistas no inicio da discussdo e
votagao da nova Constitni¢io. seguem-se os volunes dos
Anuais.

~ 17 Volume — Antecedentes da Constitnigio através do
noticiario da Imprensa.

Neste volume sio divulgadas as principais manifestacoes da
Imprensa brasileira, no decorrer do ano de 1966, cm cdito-
riais, eronicas, entrevistas ¢ reportagens, abordando a refor-
ma constitucional desde a indicagio da Comissio de Ju-
ristas; o texto do Anteprojeto da Comissio de Juristas; as
divergéneias ocorridas enlre o5 membros daguela Comissio;
as manifestugdes de congressistas o constitucionalistas face
ao problema da outorga. elei¢io de uma Assembléin Cons-
tituinte ou ato convocatdrio do atual Congresso; o papel de-
scmpenhado pelos Presidentes do Senado Federal e da Ca-
mara dos Deputados, Senador Auro Moura Andrade e Depu-
tado Adancto Lucio Cardoso, em defesa da independéncia
¢ soberania do Poder Legislativo; criticas ¢ sugestdes ao Pro-
jeto de Constituigio ¢ andlise dos Capitulos do Projeto origi-
nirio do Executivo e remetido ao Congresso em 12 de de-

zembro de 1866.

— 27 Volume — Primeira fuse de tramitagio do projeto de
Constituigio no Congresso Nacional — Discussiao ¢ Vota-
¢io do Projeto.

Iste volume contém os pronunciamentos dos puarlamentares
nas 18 sessdes conjuntas realizadas de 12 a 21 de dezembro
de 1966 para discussiio ¢ votagio do projeto de Constituigio.
Focaliza as manifestacoes referentes a matéria constitucional,
fornecendo, para facilitar as pesquisas, indices de sessdes, au-
tores {de discursos, apartes, declaragdes de voto e questdes
de ordem)} — com pequeno reswmo dos temas abor&udos —
¢ ainda um indice de assuntos.

— 3% Volume ~ Discursos pronunciados em scssdes do Se-
nado Federal ¢ da Camara dos Deputados.

Discursos pronunciados antes do envio do Projeto da nova
Constituicio ao Congresso Nacional, assim como acueles re-
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ferentes ao periodo da convocagdo extraordindria do Con-
gresso, com uma cobertura completa dos trabaihos consti-
tucionais, a partir de 29-11-68 ate 11-1-67.

— 47 Volume {2 Tomos} — Segunda fase de tramitagio do
Projeto de Constitui¢ae no Congresso Nacional.

Discussio e votagio das emendas. Contém os pronuncia-
mentos ocorridos nas sessGes conjuntas, realizadas de 5 a 24
de janeiro de 1967, para discussao e votagio das emendas ao
Projeto e promulgacio da nova Constituigio.

— &2 Volume — Comissiio Mista.

Contém as reuniges realizadas pela Comissiao Mista encar-
regada de emitir parecer sobre o Projeto de Constituigio ¢ as
emendas que lhe foram oferecidas.

— 6% Volume (2 Tomos) — Emendas oferecidas ao Projeto
de Constituigdo.

Este volume apresenta cada emenda com a respectiva justifi-
caglo e sua tramitagio detalhada: pareceres {dos Sub-Rela-
tores, do Relator-Geral e da Comissao Mista ), requerimentos
{destaque, preferéncia, votagiio conjunta) e votagio, E feita
a remissdo 20 4¢ volume da obra, com indicagio das paginas.

— 72 Volume — Quadro Comparativo da Constitnigio de
1867,

Projeto origindrio do Poder Executivo — Emendas apro-
vadas {artigo por artigo).

“REFORMA AGRARIA” (3 Tomos)

(edigio de 1969)

Legislagio brasileira de reforma agréria, politica agricola

e desenvolvimento regional, contendo:

— textos integrais dos diplomas legais, a partir da Lei
n? 4.214/63 {Estatuto do Trabathador Rural)

— alteragBes, regulamentagbes e remissbes da legislagio
transcrita

ementdrio da legislagio correlata
histérico das leis {tramitagio no Congresso Nacional )

— margindlia {pareceres, regimentos, portarias etc. )
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A obra contém um indice cronologico da legislagio e indice
por assuntos de toda a matéria, com a citagio de artigos, pa-
rigrafos, itens e alincas.

“"CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
— QUADRO COMPARATIVO

273

[ Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969.

Contém, compa-
radas em todos
o8 artlgos:

do Ato lnstitucional n® 6/69).

SRS N

Constitui¢io do Brasil, de 24 de janeiro de 1967 {e as alte-
ragoes introduzidas pelos Atos Institucionais n® 5 a 17
¢ Ato Complementar n? 40/69, ratiticado pelo art. 3?

| Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setem-
| bro de 1946 (com as Emendas Constitucionais e Atos

| Institucionais que a alteraram}.

Em notas, além de outras observa¢des, S&0 destacadas as alteragbes aprovadas pelo Congresso
Nactonal, atreves de emendas, so Projeto de Constitul¢ho remetido ao Congresso pelo Presuwdents

Humberto de Alehcar Castello Brance, em dezembro de 1966

“C CONGRESSO NACIONAL E O PROGRAMA DE
INTEGRACAQG SOCIAL”
Histérico da Lei Complementar n? 7, de 7 de setembra de
1970.

“A IMPRENSA E O DIREITO” (leis, projetos — profissio de jor-
nalista; legislagdo de imprensa)

“DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 1° e 22 GRAUS”
(Histérico da Lei n? 5.692, de 11 de agosto de 1971)
2 tomos

“PARTIIDOS POLITICOS” (2 tomos)

— Histérico das Leis nvs 5.682, de 21 de julho de 1971 —
“Lei Organica dos Partidos Politicos™, ¢ 5.697, de 27 de
agosto de 1971 ~ “Da nova redagdo aos artigos que
menciona da Lei n? 5.682, de 21-7-71 — Lei Orginica
dos Purtidos Politicos”

“PARTIDOS POLITICOS” {2 tomos)
— Histérico da Lei n® 4.740, de 15 de julho de 1965 —
“Lei Orgénica dos Partidos Politicos”
“LEGISLACAQO ELEITORAL E PARTIDARIA™

— Textos legais, instrugdes do T.S.E., quadro comparativo
(Leis n% 5.682/71 — 4.740/65, com suas alteragdes)

esgotada
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“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”
— Emendas Constitucionais n? 1, de 17-10-69, n? 2, de 9-5-72,
e n? 3, de 15-6-72 {formato bolso)
“EMENDAS CONSTITUCIONAIS — ATOS INSTITUCIONAIS —
ATOS COMPLEMENTARES — LEIS COMPLEMENTARES,”
— Legislagio citada — sinopse
“INELEGIBILIDADES”
— Lei Complementar n? 5, de 29 de abril de 1970

“Estabelece, de acordo com a Emenda Constitucional n®
1, de 17 de outubro de 1969, art. 151 e seu pardgrafo
Gnico, casos de inelegibilidades, e d4 outras providéncias™.
Indice — Legislagio Citada.
— Lein® 5.581, de 26 de maio de 1670

“Estabelece normas sobre a realizagio de eleicdes em
1870, ¢ d4 cutras providéncias.”
Legislagio Citada.
{Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Centro
Grafico do Senado Federal )

“REFORMA ADMINISTRATIVA” (Redagiio Atualizada)

— Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, com a
nova redagdo que lhe deram a Lei n? 5.396, de 26-2-68,
e os Decretos-Leis n.08 900, de 29-9-63, 951, de 21-10-89, e
1.093, de 17-3-70.
Indice Alfabético (por assunto) — Legislagio Citada e
Correlata,

{Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Centro
Grafico do Senado Federal)

“REGIMENTO INTERNO E TABELA DE CUSTAS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL”

— Indices da Matéria e Por Assunte

{Trabalho elaborado, revisado e impresso pelo Centro
Grafico do Senado Federal)

Os pedidos de publicagdes deveréo ser dirigidos 3 SUBSECRETARIA DE
EDICOES TECNICAS de SENADO FEDERAL, Ed. Anexo I, 11?2 andar
Praga dos Trés Poderes — 70000 — BRASILIA — DF.
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