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COLABORAGAO

A politica constitucional
para o Brasil do século XXl

NELSON DE SoUSA SAMPAIC

Universidade Federal da Bahia

SUMARIO

As espécies de futuro
A sociologia da futurologia
A futurologia politica

Nossa polifica constitucional do século XXi

As espécies de futuro

Quando nos ocupamos com o amanhd, mais ou menos longinque,
podemes ter em mente coisas diferentes. O futuro pode ser objeto de diver-
sas cogitagbes, tais como: 1} o futuro desejado; 2) o futuro efetivo; 3) o
futuro possivel; 4) o futuro mais conveniente,

A excecéo do segundo modo de visualisar o futuro — o futuro efetivo
—, 05 demais presumem que se cologuem, come ponto de partida, certas
preferéncias ou valores de quem nos apresenta o porvir. Um segundo trago
das visdes do futuro — este, sem excegdo — € que todas elas fazem certo
apelo aos homens do presente ou, pelo menos, tendem a exercer certo
efeito no &nimo dos contemporaneos. Tais aspectos ficardo mais claros a
medida que avan¢armos em nossa exposicéo.

O futuro desejado ¢, como o nome indica, mais uma expressac do
desejo do que da inteligéncia de quem o expde. Assemelha-se, pois, a um
sonho do autor. Se 0 sonho € bom ou mau, depende das preferéncias de
quem ¢ julga. Para 0 seu expositor, trata-se sempre de um sonho bom.
Psicologicamente, 0 motivo que leva A descrigdo desse tipo de futuro pode

Conterénela pronunciada em 12 de novembro de 1980, na Faculdade de Direito da
Unlversidade Federal de Minas Gerais.
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ser a insatisfag@o com o presente, a vontade de critica-lo ou a ansia de
reforma-lo. Disso promana a idéia de pintura fantasista ou irrealizdvel do
futuro, que se associa, na linguagem corrente, 4 palavra utopia. Originéria
do grego ou, nio, e topos, lugar, significa: em nenhum lugar. Sua prépria
etimologia denota, assim, algo que ndo se poderia realizar em parte algu-
ma. Conservamos, aqui, esse uso comum da »alavra “utopia”, deixando de
lado o conceito particular cunhado por KARL MANNHEIM. Este distingue
antre utopia e ideologia. A primeira seria todo complexo de idéias € valo-
res que se distanciaria da realidade presente com o fim de altera-la ou
superé-la. JA a Ideologia seria um pensamento legitimador ou justificador
do estado de coisas reinante. Na verdade, tudo se contém no termo ideolo-
gla, podendo haver ideologia revolucionéria, reformista ou conservadora.

Nido obstante o uso corrente, que considera “‘utépico” tude que, no
plano politico ou social, é imaginério ou quimérico, a utopia nio é total-
mente estranha i realidade ou dela desligada. Mesmo o sonho se constroi
com elementos tirados do mundo real, como desde tempos imemoriais se
notou. FREUD, confirmando cientificamente essa velha nogédo, valorizou a
andlise e interpretagdo do sonho como a melhor norta de penetragio no
inconsciente individual. Dai partiv para transformar essa interpretagio em
instrumento de cura das neuroses.

De igual modo, as utopias estio vinculadas zos momentos em que vi-
veram os seus autores e as experiéncias por que passarzm. E o que nos
revela qualquer estudo de sociclogia do conhecimento voltado para as
utopias. Pode-se comegar com a primeira que nos foi legada em inteireza
— a Repdblica, de PLATAQ —, até as de edigéo mais recente. A essa luz,
a Repdblica aparece como um manifesto politico do aristocratico PLATAOQ,
revoltado com a democracia ateniense que havia condenado & morte o seu
mestre SOCRATES, que era, aos seus olhos, o mais sdbio e mais justo de
todos os homens”. Como remédio para aquele “‘corrupto” sistema de
Atenas, onde imperava a forga numérica dos votos da ecclesia ou assem-
bléia popular — o governo da quantidade, ao seu ver —, e'e apresenta o
governo da qualidade, o governo dos séhios ou fildsofos-reis. Seu modelo,
porém, ndo desceu, como ele imaginava, do reino das idéias puras, mas
da aguerrida e conservadora Esparta. Pode intrigar-nos que, sendo
PLATAO um defensor da teoria ciclica da histéria, pretenda alterar a mar-
cha inexorével dos ciclos com a sua apologia da cidade ideal. Talvez ele
desse uma resposta semelhante & de MARX: a de que, se nao seria possi-
vel inverter a marcha da histéria. seria possivel apressé-la. Na verdade,
admitindo uma interpretagdo faseoldgica da histéria. MARX acreditava que
a a¢8o humana, iluminada pelo socialismo “cientifico”, podia precipitar-
nos no Estado socialista como prelidio da sociedade comunista final. Essa
paradoxal associagdo de ativismo com a crenga num curso preestabelecido
do acontecer histérico € a mesma que encontramos nos seguidores de
MAOME e de CALVINC. O fatalismo maometano ndo impediu a arremetida
belicosa do islé contra a cristandade. De igual sorte, os calvinistas, apesar
de crentes na doutrina da predestinagéo, agiram como impulsionadores do
capitalismo, conforme salientou MAX WEBER.
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Seria, alias, dispensavel acrescentar mais exemplos dos condiciona-
mentos sociais das utopias. Mas, se quiséssemos fazé-lo, lembrariamos
as utopias do Renascimento, nas quais sio visiveis as influéncias dos
albores do munde moderno. Na Utopta, de THOMAS MOORE, as novas
condigdes sociais levaram-no a um plano de organizagdo social saudosista
da vida comunitaria da ldade Média, que entrava em desagregacgio. A
Cidade do Sol, de CAMPANELLA, olha mais confiante para as formas que
modelariam ¢ future, em especial a ciéncia, embora esta aparega sob o
prestigio magico da astrologia. Na Nova Atlantida, de FRANCIS BACON, o
entusiasmo pelo espirito cientifico em ascensao se torna a nota dominante,
embora ainda n&o libertada — como a ciéncia de entdo — do fascinio
da alguimia. No século seguinte — o séc. XVIl — a Qceana, de JAMES
HARRINGTON, s6 tem de utopia a forma de aoresentacio literaria, pois
leva em tal conta os fatos politicos que o seu autor & tido como um dos
fundadores modernos da Giéncia Politica. As utopias de apds a Revolugio
Francesa de 1788 — as de OWEN, SAINT-SIMON. FOURRIER, CABET —
defluem das idéias e dos fatos posteriores a essa Revolugdo. O desconten-
tamento com o individualismo revolucionario € © chogue com & miséria
dos operérios, na primeira fase da Revolugéo Industrial, incitaram o socia-
lismo “utdpico” — na adjetivacdo de ENGELS — a planejar harmoniosas
sociedades social'stas ou comunistas. Com novas revolugdes industriais,
os prodigios da técnica anunciam soc’edades maravilhosas saidas das
penas de espiritos imaginosos, nos quais vemos o casamento da utopia
com a ficg8o cientifica, quando esta ndo supera a primeira.

Deve-se observar, por outro lado, aue a distincdo entre utopia e
antiutopia é de todo subjetiva, porque se funda em preferéncizs pessoais.
Néo existem categorias objetivas nessa divisdo. A utopia de um pode ser
a antiutopia de outro. Assim, para os aristocratas e os admiradores do
estilo de vida espartana, a Repiablica de PLATAQ ¢ uma utopia. Mas, para
os liberais, ndo passa de uma antiutopia to ameacadora quanto o Admirs-
vel Mundo Novo (A Brave New World) de ALDOUS HUXLEY, ou o 1984,
de GEORGE ORWELL.

O huturo efelive & aquele que realmente vira, esteja ou ndo de acordo
com nossos anseios. Quem procura descobri-lo devera deixar de lado
qualquer preocupacéo valorativa ou, em outras palavras, deve pér entre
paréntese as suas preferénclas pessoais. Essa receita € uma ascese herdi-
ca, talvez impossivel em sua plenitude, porquanto o futuro, que se tenta
vislumbrar, ndo é algo a que sejamos estranhos ou indiferentes, como néo
o ¢ o presente, Todavia, em relagao a este, a dificuldade de libertagfo dos
juizos de valor nde impediu a criagdo da Sociologia, salvo para os partida-
rios radicais do carater idecldgico — portanto, ndo cientifico — de todo es-
tudo sécio-cultural. Aquela mesma cautela conduziu-nos a ambigio de con-
ferir visos de ciéncia as indagagdes teoréticas sobre o futuro. A prépria pa-
lavra cunhada para tais indagagdes, o hibridismo Futurologia, traz, no seu
componente grego — logia, razéo, saber, ciéncia —, a implicagdo da sua
natureza cientifica. Contudo, o futuro nfo nos parece passivel de constituir
objeto de ciéncia. Sobre o porvir somente podemos fazer conjecturas, que
serdo mais ou menos confidveis segundo o niimero de dados que levarmos
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em conta. Fazemos, pois, hipéteses sobre o futuro. Se § exato que as
hipdteses séo indispenséveis em todo labor cientifico sobre objetos reals,
elas ndo constituem toda a ciéncia, Ndo existe ciéncia apenas de hipote-
ses. E imprescindivel a verificag&o empirica das hipéteses. No campo da
Futurologia, porém, tal verificagdo somente pode ser feita quando os fatos
previstos se realizaram ou, por outras palavras, quando o futuro ja& deixou
de ser futuro, transformando-se em presente ou passado. N&o se pode pois
testar as hipéteses sobre o futuro. Um saber conjectural, embora seja util,
ndo merece o titulo de ciéncia. Tudo isso acontece porque a histéria ndo
é um sistema fechado, mas um conjunto de sistemas mais ou menos imbri-
cados e entrosados, sem se esquecer qué, em todos eles, a vontade huma-
na ndo deixa de influir. Ndo se pode, sequer, afirmar que um desses siste-
mas seja o0 dominante em todas as épocas. Se hoje o setor da técnica se
apresenta como o predominante, ndo podemos asseverar gue foi sempre
assim. Na ldade Média européia, por exemplo, parece que esse lugar foi
ocupado pelos valores religiosos.

Sem duvida, a probabilidade de previsdes & maior em determinados
selores, sempre que se considere que os demais fendmenos permanegam
na mesma situagdo. Assim, o demégrafo podera fazer projecdes socbre o
crescimento de determinada populacdo ou tragar a curva de natalidade
num pais, havendo sempre a possibilidade de alteragio dos seus célculos
em virtude da agéo de fatores supervenientes. Mesmo no campo politico,
temos visto a previsdao quase exata de resultados eleitorais pelo método
de amostragem. Mas, quanto mais recuadas forem as sondagens de opi-
nido, maiores os perigos de errgs. Até em ciéncias mais avangadas do que
a Sociologia, como é o caso da Biologia, as previsbes carregam sempre
certa possibilidade de engano. Um médico pode fazer a prognose de
muitas doengas e predizer os seus ciclos, jamais, porém, com a certeza
matematica das previsdes astrondmicas ou das experiéncias da Fisica.
Entretanto, o homem é forgado, para fins préaticos, a fazer, constantements,
previses mals ou menos acuradas em suas relagbes sociais. As compa-
nhias de seguro ndo podem dispensar as estimativas sobre a duragio de
vida de seus clientes. Mas ndo desconhecem os riscos — que sio ine-
rentes aos contratos de seguro — dos seus cdlculos. Em suma, tudo isso
nos leva a considerar que ¢ futuro efetivo é ainda uma esfinge o talvez
permanega assim para sempre. Por outro lado, se o futuro se tornasse
transparente, a histéria ndo se transmudaria em algo desinteressants e
mondtono para o homem, a ponto de entibiar-lhe o &nimo de luta e aléd o
impulso vital? O homem ndo se converteria numa espécie de encarcerado
ho tédio do tempo, encadeado & mesmice das coisas? Nfo se desinteres-
saria pela trama da vida, do mesmo modo que o leitor da um romance
amoroso ou policial que jA conhecesse ¢ desfecho do enredo?

O futuro possivel (1) & quase sempre o anunciado pelos futurélogos,
dada Justamente a impossibilidade referida de prever o futuro efetivo. Sera
mais acertado usar o plural: os futuros possiveis ou a descricdo de véarios
“cenérios”, para empregar termo de alguns iniciados. Entre os futuros pos-

{1) Fol com esse sentldo que o tedlogo espanhol LUIS DE MOLINA cunhou, no séc. XVI,
a palavra futwible, adigiio ao futur (o) 4 (poss)ible.
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sivels, os valores ou preferéncias do grupo dominante faré a escolha, e o
escolhido podera vir a ser o futuro efetivo.

O futuro conveniente decorrera de uma ponderagéo de oportunidade
ou utilidade entre os futuros possiveis. Os que fizerem a escolha pesaréo
as circunstancias e as conjunturas, optando por uma férmula intermediaria
entre o futuro desejbve! e 0 menos prejudicial,

] Em todos os casos de estudo do futuro — frisamos — esta presente,
ainda que inconscientemente, a vontade de influenciar a realidade social
estudada.

Nesse ponto, deve-se recordar a conhecida diferencga entre as ciéncias
matematico-naturais e as chamadas ciéncias humanas. As proposigbes
cientificas formuladas sobre a drbita de um astro, o curso de um meteoro
ou a previsdo de um eclipse ndo produzem nenhum efeito no desenrolar
desses fenémenos. O mesmo deve dizer-se em re.agdo a qualquer expe-
riéncia fisica, quimica ou bioldgica. Ja se vé& que o cientista pode basear-
se em tais conhecimentos para, por meio da ciéncia aplicada ou da técni-
ca, imterferir nos fatos da natureza fisica ou modifica-los de acordo com ©5
objetivos humanos. Mas ai ja se trata de outra ordem de fenGmenos -—— a
técnica humana — e de outro momento. O saber teorético por si s6 néo
alterou em nada os fatos naturais estudados. Coisa diferente se passa no
dominio dos estudos psicoldgicos e sociolégicos, dada a intima relagéo
da teoria e a prética. O simples estudo do comportamento humano tem
automaticamente o efeito de modifica-lo. Reflete-se sobre a conduta estuda-
da ou realimenta-a. Simples assertiva sobre o que se vai passar na socle-
dade pode realizar-se ou nao pelo mero fato da sua enunciag@o. Temos,
nesses casos, o que ROBERT MERTON chama de profecias auto-realiza-
veis e auto-anuldveis. Tomemos dois exemplos de ALF ROSS, o conhecido
jurista dinamarqués. “Em 1950 — escreve ele — tinha-se previsto que, em
junho, os comunistas marchariam sobre Berlim Ocidental. E possivel que
essa previsdo fosse verdadeira no sentido de que tal marcha tivesse sido
efetivamente decidida. Poder-se-ia supor razoavelmente que a marcha se
teria verificado se a previsdo ndo tivesse provocado contramedidas da
parte das poténcias ocidentais, pelo que a previsdo efetivamente verda-
deira se tornou falsa. Em contrapartida, é possivel imaginar aue um eco-
nomista preveja uma alta de pregos em circunstancias que néo justificam
essa asser¢io, e, por isso, a previsdio possa considerar-ge falsa. Entretanto,
dar crédito a uma previsdo desse género pode causar um aumento de
pregos, porquanto os consumidores procuram precaver-se contra tal even-
tualidade, e, assim, a previsdo falsa se converte em verdadeira” (%).

Todavia, em qualquer dos casos de previsdo do futuro — excetuada a
hipétese das profecias auto-realizdveis —, faz-se mister a sua acolhida
por um grupo ou instituicdo — seja partido, sindicato, Igreja ou Estado.
Essa aceitagdo transforma o previsto em crenga, ideologia ou sisiema de
preferéncias, e pode assegurar-lhe a vitéria na competigdo social dos valo-
res, isto &, a sua realizagéo.

(2) ALF ROSS, Diritto e Giustizia, Giulio Einaud ed., Turim, 3% ed., 1965, p. 46.

R. Inf. legisl. Brasilia o. 18 n. 71 jul./set, 1981 9



A sociologia da futurologia

Sendo o tempo uma dimensdo da vida humana, o homem ndo pode
deixar de interessar-se pelo futuro. A nog&o de tempo brotaria espontanea-
mente da experiéncia vivida das vérias etapas do dia, com o alvorecer, a
subida do sol no horizonte, o meio-dia, o crepisculo vesperal, a noite, o
hoje, o amanha. O tempo identificou-se logo com a vida humana pela visdo
do nascer, crescer e perecer dos homens, animais e plantas. Quando sim-
ples coletor dos produtos da natureza, o homem aprende qual o periodo
de amadurecimento dos frutos e qual a época de colhé-los. Cacador,
conhece as fases de caga. Quando se faz agricultor, observa as quadras
do plantio e da colheita. A medida que a vida se complica a s':cesséo das
tarefas a serem cumpridas exige maior pontualidade. O homem vé-se
obrigado a construir aparelhos medidores do tempo cada vez mais pre-
cisos. Do relégio de sol passa para a ampulheta, a clepsidra, o rel6gio de
corda para parede e o de bolso, até chegar aos mais sofisticados crond-
metros de hoje. Estes sdo significativamente presos aos nossos pulsos,
como indicando a nossa condicio de grithetas do tempo. Na verdade, a
marcha da civilizagdo segue o rumo da nossa crescente escravizagdo ao
tempo. O dia torna-se cada vez mais t4rgido de quefazeres: hora de levan-
tar e de deitar, horas de refeigéo, de ir ao trabalho e de voltar, dos compro-
missos profissionais ou socials, de tomar o &nibus, trem ou avido. A agen-
da diaria, antes memorizada, torna-se escrita. Estendemo-la depois para a
agenda da semana 8 o calendario anual.

A escrita fixou o passado, fazendo-nos entrar na h'storia e na civiliza-
¢do. Conhecer a histéria é ndo somente um signo de ilustragio nara ¢
individuo, mas um meio de conservar a identidade do grupo. O conhecedor
do passado gozava de maior prestigio do que o ianorante, e 0 povo ma's
consciente de sua histéria teria maior forga coletiva, haurida nas raizes
da tradig@o. Além de reviver o passado e de viver o presents, 0 homem
sempre se preocupou com o futuro, tentando antevé-lo e dominé-lo. Leio
numa Enciclopédia, com certo ceticismo, que “o futuro parece ndo ter
existido inicialmente nas linguas indo-européias” (3). Talvez o autor queira
dizer que os verbos ndo tinham esse tempo. Ainda assim, minhas dividas
ndo se desvanecem. Quando muito, poderia inexistir a forma sintatica
correspondente, mas que seria subst'tuida, semanticamente, por outras
construcdes. Diante de quanto ja dissemos sobre a sucessdo das coisas e
dos atos humanos, parece-nos ‘nadmissivel a inexisténcia do tempo verbal
futuro. Ele tem tal dimensao que se infillra em outros modos do verbo,
como o infinitivo, o subjuntivo e o imperativo. Quem faz um chamamento,
formula uma suplica, d& um conselho ou uma ordem, ndo esvera o seu
atendimento instantaneo. Subentende, sempre, que medeia algum tempo
entre 0 ouvir e compreender o chamamento, a suplica, o conselho ou a
ordem e o dar-lhes execugdo.

Por outro lado, o anelo de desvendar o futuro mais ou menos distante
manifesta-se desde os primdrdios da humanidade. O homem tenta entrevé-

(3} CELESTINO PIRES, verbete “Futuro”. em Verbo — Enciclopédia Luso-Brasileira de
Cullura, Editorial Verbo, Lishoa, 1969.
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lo por meio dos magos, dos feiticeiros, dos oraculos, dos profetas, dos
astrélogos e de toda espécie de videntes ou adivinhos. Procura enxerga-io
no curso dos astros, nos bazios, nas entranhas dos animais, na combinagao
dos nimeros, na bola de cristal, nas cartas de jogar, nas linhas da méo ou
nos signos do zodiaco. Todo esse arsenal de processos magicos para
atacar o futuro ainda nédo desapareceu em nossa civilizagdo, que se
orgulha de ser fundamentalmente clentifica. Por isso, ainda ndo estdo
ameagados de morrer de fome os astrologos cartomantes, quiromantes e
outros videntes, embora comecem a sofrer a concorréncia dos que, segun-
do a Parapsicologia, seriam dotados de percepgéo extra-sensorial.

Com o advento da ciéncia moderna, a partir do Renascimento, o saber
foi-se afastando do modelo grego da pura contemplagdo e assumindo, cada
vez ma's, um aspecto pragmadtico. COMTE resumiu o objetivo da ciéncia
no seguinte lema: “Saber para prever, prever para prover”. No campo
social, antes de fundada a Sociologia, todo individuo {4 era um socidlogo
pratico. A vida social exige que cada qual anteveja as conseqgiéncias dos
seus atos e antecipe as reagbes dos seus semelhantes. Quem, por exem-
plo, abre uma casa de negdcio, funda um partido polltico ou escreve um
livro, ¢calcula — bem ou mal — os clientes, adeptos ou letoras que tera,
respectivamente.

Uma das diferengas entre a Historia e a Sociologia encontra-se, justa-
mente, no maior interesse desta pelo futuro. Talvez pudéssemos compara-
Jas melhor usando de uma metafora com o teatro ou o cinema. A Histéria
prestaria mais aten¢do aos acontecimentos, aos alores e ao modo como
eles desempenham os seus papéis. A Sociolog'a buscaria compreender e
explicar o enredo do drama ou da comédia humana e, se possivel, desco-
brir o seu desenvolvimento. Quando se pretende descortinar o sevt desfe-
cho final j& se passa da Sociologla para a Filosofia Social ou a Filosofia
da Histdria. Pertence ao (ltimo dominio a indagacso sobre quem € 3 autor
do roteiro ou script da trama que se desenrola no paico da histéria.
Coloca-se no mesmo campo a perqgunta sobre gual o diretor da represen-
tagdo, podendo-se acreditar, com muitos. aue o autor e diretor sejam uma
s6 pessoa ou forga impessoal. Pode, porém, ndo haver essa unido. Assim,
alguns autores que sustentam ser Deus o autor do script da histdria,
pensam que, depois, ele teria entregue a diregio das cenas ac homem —
homem que seria a coletividade povo, sequndo a interpretacio demo-
cratica, ou os homens heréicos, segundo 03 adeptos do papel decisivo dos
herdis, conforme CARLYLE e os pensadores de sua marca. A Histdria,
como espécie de conhecimento, tem os ofhos voltados para tras, pois
somente pode descrever os fatos depois que eles se passaram. Mas muitos
suspeitam, com ou sem razo, ex'stir um autor encoberto dos fatos histé~
ricos, que o$ escreveu praviamente numa escritura secreta. A Historia
conhecimento tentaria decifrar esse texto sigiloso.

Para PLATAO, o autor do roteiro histérico seria o impulso deste mun-
do visivel de imitar o reino atemporal das idéias puras. As cdpias seriam
sempre imperfeitas e Jam corrompendo-se cada vez mais até chegar ao
ponto mals afastado do seu modelo ideal. Tocado esse extremo, voltaria a
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reencetar a primeira forma de cépia que seguiria 0 mesmo destino. E,
assim, a historia se repetiria em circulos sempre iguais. Santo AGOSTINHO
vé am Deus o autor do entrecho histdrico, lavrado em forma de sentenga
por causa do pecado original, Este condenou a humanidade ndo somente
& expulsdo do paralso terrestre mas também a um longo exllic, durante o
quali, como um ULISSES, peregrinaria psia Cidade Terrena até que, depois
de muitas peripéclas, estivesse purificada para antrar na Cidade de Deus.
Para VIGQ, a autoria do drama histérico estaria numa mesclia de ¢crengas e
idéias, que se iriam desprendendo dos seus involucros teoldgicos até al-
cangar plena emancipacd0 no pensamento humano secularizado. Com
glgumas modificagbes é, em linhas gerais, também o pensamento de
SAINT-SIMON e de AUGUSTQ COMTE, Para ¢ racionalismo liberal, a hls-
tdria é a luta da razdo para livrar-se das forgas tiranizantes do obscurantis-
mo. Sua vitdria implantaria o reino da liberdade, da Igualdade e da frater-
nidade, fadado a wm progresso indefinido, como o entrevisto por
CONDORCET. JA para a Escola Romaéntica, o fautor da historia seria uma
entidade espiritual propria de cada nagdo — o Volksgeist ou espirito do
povo. Esse atuaria de modo irracional, lento e imperceptivel nas transfor-
magOes histéricas, manifestando-se nos costumes, nas tradigbes, na arte
popular e no folclore. Em geral, o herdi acabaria sendo o intérprete do
“gsplrito do povo”. Em HEGEL, a idéia volta a ser o autor e protagenista
da histéria — mas uma idéla objetiva ou impessoal, transcendente aos
individuos, e que marcharia em ritmo trifasico: tese, antitese e sintese.
Nesse compasso, a Raz8o Universal, gspécie de providéncia secularizada,
nos conduziria & idéia absoluta — & idéia de cujo seio ndo brotaria mais
nenhuma antitese. Por isso, HEGEL pdde afirmar que a Histéria Universal
€ a mais convincente das Teogdicéias. MARX inverteu esse ponto de vista
e viu o motor da histéria nas condi¢gbes materiais de vida da sociedade, ou
seja, nas forgas produtivas, as quais, por seu turno, determinariam as
relagbes de produgdo. Essa infra-estrutura condicionaria tudo mais que se
ergueria sobre ela: o sistema de idéias e de crengas bem como o canjunto
de instituigdes.

Queremos apenas salientar que o homem, quando auis prever o futu-
ro, sem langar mao dagueles processos magicos, primeiro se socorreu da
Filosofia da Histéria. O fildsofo platénico podia assegurar que, depois
da aristocracia, viria a timocracia, em seguida a oligarquia, mais adiante a
democracia até alcangar-se o extremo da corrupgéo sécio-politica com a
tirania. Nesta altura, teriamos de volta a aristocracia, para recomegar o
mesmo circulo da histéria. VICO e seus discipulos profetizavam que a
espiral da histéria subiria do periodo religioso-teocratico para o herbico-
aristocratico, e deste para o humanitario. Da mesma forma, as fases sucas-
sivas seriam, para COMTE, o estado ieolégico, o estade metafisico e ©
estado positivo. O marxista ortodoxc — cada dia menos encontradico
entre os inlelectuais eminentes — acredita na seguinte ordem das etapas
historicas: comunismo primitivo, escravagismo, feudalismo, capitalismo,
socialismo, comunismo final. Em termos politicos, a seqiéncia seria: socie-
dade anéarquica primitiva, estado aristocratico, estado burqués, ditadura do
proletariado, anarquisme final. A providéncia secularizada outra vez nos
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reconduziria ao paraiso perdido. Na analogia, apontada por DANIEL
VILLEY, entre o0 marxismo e o judaismo messianico, o pecado original seria
a propriedade privada, que nos expulsou do éden; o Messias que nos redi-
miria desse pecado ndo seria um ser pessoal, mas coletivo, o proletariado,
cujo sacrificio nos reabriria as portas do paraisc perdido.

Em seguida, a ficgdo cientifica veio fazer concorréncia, sendo substi-
tuir, a Filosofia da Histdria nas tentativas de descerrar o futuroc. Deveu-se
isso, de um lado, a certo desprestigio dos sistemas filosdficos em geral e,
do outro, aos desmentidos das previsdes de todas as Filosofias da Histéria.
Enquanto isso, crescia o prestigio da técnica, criadora de prodigios, gragas
a um sem-nimero de revolughes que se acelsraram e se intensificaram re-
ciprocamente desde a Segunda Guerra Mundial: as revolugdes das comu-
nicagbes, dos transportes, da energia atdomica, da cibernélica, da astronau-
tica; a revolugdo biclogica da engenharia genética, dos transplantes e dos
anticoncepcionais.

Tudo isso estimulou o avango da Futurologia como o método mais
sofisticado de explorar o futuro, sem afastar, porém, a ficgao cientifica,
que representa o modo mais imaginoso de fazer a mesma expiloragdo. As
duas formas de exercicio intelectual nos apresentam as visbes de um
amanh réseo ou de trevas, ora nos prometem a bem-aventuranga, ora nos
amedrontam com o apocalipse. Essas diferengas de resultados denunciam
certo grau de incerteza nas extrapolagdes de dados do presente, bem
como certa dose de subjetividade, oriunda das idiossincrasias e preferén-
cias valorativas de seus aufores.

A Futurologia politica

De certo modo, a previsdo do futuro teve seu maior impuiso inicial na
atividade politica. Os governantes sempre sentiram a necessidade de cal-
cular o aumento da populagdo para fins militares e fiscais. Os orgamentos
dos Estados eram estimativas — geralmente anuais — das receitas e das
despesas do erdric. Com a democracia moderna, os palpites sobre os
resultados das eleigdes foram substituindo-se por processos mais acura-
dos até chegarmos as sondagens atuais de opinido pablica. Por Oltimo, os
planos econdmicos plurianuais foram um dos antecipadores da Futuro-
logia.

Apesar disso, a Futurclogia politica é a mais dificil 8, conseqiiente-
mente, a menos avancada. Basta repassar os livros de ficcdo cientifica
para certificar-se de que, em geral, eles descrevem ou pressupfem siste-
mas politicos futuros semelhantes aos ja conhecidos. Essa situagao decor-
re de vérios fatores. Em primeiro lugar, devemos lembrar o caréter global
da organizacao politica, a depender de um sem-nimero de varidveis. Em
segundo lugar, deve-se observar que os Estados, em todas as épocas,
1&m as mesmas caracteristicas. Nao ha Estado que ndo possua territdrio
e fronteiras, ndo conhega um chefe, que n&o legisle e nao distribua justiga
— estejam ou nao essas fungdes entregues a Orgdos separados —, que
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ndo administre, que ndo arrecade tributos, que no tenha forgas armadas
e que ndo faga a guerra ou ndo celebre a paz. Aparentemente, as duas
condigdes apontadas parecem estar em contradigio. Mas 56 a primeira
vista existe tal incoeréncia. Na verdade, a constancia dos tragos do Estado
tem desencorajado as especulagdes sobre se eles persistirdo ou estdo
fadados a sofrer transformacgdes. Relembremos a obhservagio de JAMES
BRYCE, a0 escrever que “em nenhuma coisa a humanidade & menos in-
ventiva & mais escrava do costume do que em matéria de estrutura so-
cial” {*). Com efeito, as fungcbes do Estado somente se tém modificado em
extensdo e modo de exercé-las. Por isso, os futurélogos ou os autores de
ficgdo cientifica podem especular sobre ¢ Estado continental, o mundial
e até o interplanetaric. As formas de governc classificadas pelos gregos
ainda mantém atualidade até hoje. Eles conheceram, na pratica, a aristo-
cracia, a democracia e a tirania. A polis, em si, era uma formacéao totalitéria,
pois podia regular toda a vida do individuo. Contudo, o seu totalitarismo
era mitigado nas fases democréaticas, embora a democracia da Grécia
antiga {como a de Roma) em rigor ndo merecesse tal nome, porquanto
somente uma pequena minoria da populagdo participava da vida publica.
Em teoria, como ja adiantamos a Repuiblica de PLATAO ¢ um modelo de
totalitarismo. Esse totalitarismo se rege por uma forma de mandarinato ou
governo de intelectuais. Como, nessa época, as ciéncias ainda ndo se
haviam libertado da Filosofia, o controle da sociedade seria entregue aos
filésofos. A monarquia absoluta de todas as épocas é também uma prefi-
guragao do totalitarismo, pois este ndo & sendo o absolutismo armado de
todos 0s meios materiais e psicossociais modernos que permitem o com-
pleto controle politico dos habitantes de um Estado: a instantaneidade dos
meios de comunicagap, a velocidade dos transportes, o arsenal de armas
devastadoras e de manejo especializado, a intoxicagdo ideolégica através
da propaganda incessante, a tortura fisica e psiquica infligida por métodos
clentificos. Nem mesmo a ajuda dos intelectuais ouv dos competentes —
no que seria a tecnocracia de entéo — teria sido dispensada pelos absolu-
tismos. Relembre-se o chamado despotismo esclarecido. Nos paises mar-
xistas-lenimstas, vemos a alianga dos idedlogos com os técnicos encarre-
gados de gerir os setores especializados da vida social. Sdo, pois, manda-
rinatos ideoldgicos com mescla de tecno-burocracia, de corto modo ja
anunciada na designacdo do marxismo como “socialismo clientifico”.

Diante das condigbes técnicas e sociais do nosso tempo, os futurd-
logos e os ficcionistas c.entiticos — se ndo h4 contradi¢gdo no adjetivo —
costumam dividir-se no bosquejo do futuro politice.

Para alguns, existem hoje condigdes até mesmo para um governo
direto ou, pelo menos, semidireto, com 0s recursos audiovisuais das tele-
comunicagbes e os meios cibernéticos de rédpida transmissdo e computa-
céo dos dados das eleigbes e pisbiscitos. Desse modo, as novas conquis-
tas técnicas podaeriam ser usadas pata ampliar o controle dos governadas
sobre os governantes. Mas os que assim pensam formam reduzida minoria.

(4) JAMES BRYCE, Modern Democracies, Macmilian, N. York, 2 vols., 1921, vol. |, p. 25.
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Recentemente, s6 nos Estados Unidos se poderia mencionar algo a favor
da aplicagdo dos avangos das telecomunicagées e da informatica no ro-
bustecimento do governo popular. E 0 que vemos na ampliagdo das elei-
¢Bes primarias para indicagdo dos candidatos a Presidente da Republica,
& ha reagao revigoradora das instituicoes norte-americanas ao escéndalo
de Watergate. Essa reagéo deve-se, ao nosso ver, ao que consideramos o
trago mais singular da Constituigdo norte-americana: a impossibilidade de
limitar-se, por lei, a liberdade de imprensa — principic contide na Emenda
Constitucional n? 1. Por essa norma, a expresséo “Quarto Poder”, para
designar a imprensa, ndo & uma linguagem figurada, mas uma realidade.
A resposta ao caso Watergate levou alguns constitucionalistas a enxergar
um renascimento do poderio do Congresso. Em 1883, quando WOODROW
WIL.SON, que depois seria Presidente dos Estados Unidos, quis caracterizar
o sistema politico do seu pais, intitulou o livro que escreveu de Governo
Congressional. No comego deste século, a partir da presidéncia THEODOR
ROOSEVELT foi-se firmando a hegemonia do Poder Executivo. Depois de
Watergate, houve quem se serntisse animado a falar de “governo neo-
congressional” (°). Esse quadro nos parece, porém, apenas conjunturail.
Dependera da continuagdo de liderangas presidenciais fracas, como as de
GERALD FORD e de CARTER, bem como do grau da tenséo internacional.

Preponderam, porém, 0s que véem pas conquistas técnicas o efeito
oposto, como sempre tem sucedido: o fortalecimento mais dos governan-
tes do que dos governados. Por outro fado, o desinteresse das populagdes
pela coisa plblica, seu desvio induzido ou espontaneo para outras ativida-
des, sua decrescente patticipagio na politica, mesmo nos governos popu-
lares, reforgam o pessimismo quanto ao destino da democracia. Antes da
Futurologia, SPENGLER havia prognosticado que a democracia — ou o
que ele chamava a forca das idéias abstratas — néo se estende por mais
de dois séculos, sendo uma fase transitdria entre um regime aristocratico e
o cesarismo (8). Em realidade — deixando de lado o incompleto ensaio de
governc popular na Antiguidade greco-romana —, a democracia é um
fendmeno recente e, ainda na atualidade, conhecido pela minoria da popu-
lagdo mundial. Em doutrina, ela j& conta duzentos anos, mas em préatica
efetiva seu tempo é bem menor. Antes de SPENGLER, HENRY ADAMS, em
1905, ao falar num principio da aceleraglo da historia, vaticinava o seu
periélio para 0 ano 2.025, e fazia essas previsdes aterradoras: “A lei neste
caso desapareceria e cederia {ugar & forga. A moralidade se transformaria
em policiamento. Os expiosivos atingiriam a vioiéncia cdsmica, e a desin-
tegragdo se sobreporia & integragdo” (). Mais perto de nds, ARTHUR
BRONWELL, apesar de defender uma nova democracia, pondera: “As
democrac’as sao0 impelidas para o totalitarismo em suas fronteiras criativas

{5} DAVID M. ABSHIRE, Foreing Policy Makers: President vs Congress. The Washington
Papers, vol. V1, Sage Publications, Beverly Hills/London, s/d.

(6) OSWALD SPENGLER, La Decadencla de Occidente, IV vol, Espasa-Calpe, Madrid,
1927, pp. 280 e segs.

(7} Apud PETER RITCHIE-GALDER, “Os Bithdes de Anos que Comegam Agora”, em
O Estado de $. Paulo, de 21-7-74,
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muito antes que o povo perca as liberdades individuais. Numa negociagdo
mefistofélica, visando & juventude perpétua, as universidades venderam
suas almas aos governos’. ARNOLD BROWN ndo tem palavras menos in-
quietantes em relagdo ao governo democratico: “... o prognostico da
democracia é cada vez mais sombrio. ... certas tendéncias poderosas pa-
recem ter como conseqiiéncia alternativa a morte da democracia” (8).
Poderiam ser colecionados indefinidamente vaticinios como esses, que
nos descrevem sociedades do futuro, regidas por uma tecnocracia orien-
tada apenas pela busca de novos avangos i&cnicos, sem qualquer preo-
cupacgdo de ordemn moral ou imbuida de uma ética bem diversa da que
inspirou o ideal das coletividades pluralistas.

Nossa politica constitucional do século XXI

A Futurologia politica dos povos em desenvolvimento e dos subdesen-
volvidos ainda é mais aleatdria do que a dos paises industrializados e &
dos paises marxistas-leninistas, sejam estes economicamente desenvolvi-
dos ou n&o. Tante nos paises desenvolvidos de regime democrético como
nos totalitarismos de tipo soviético existe certa estabilidade que nos per-
mite admitir a improbabilidade de mudangas politicas fundamentais a
médio prazo, digamos no proximo quarto de século. O contraric suceda
nas nagdes n&o industrializadas ou em fase de industrializagao. Pode-se
afirmar que quanto mais subdesenvolvidas mais instdveis. E o quadro
que vernos nas nagbes mais pobres da Africa, Asia @ América Latina.

Em virtude dessas consideragdes, somente podemos aventurar-nos a
especular sobre o nosso tema, pressupondo, pelo menos, as trés seguintes
condigdes: 19} O periodo de prospectiva ndo deve estender-se além de 25
anos. Seré a politica para o inicio do século seguinte, & ndo, como o titulo
parece sugerir, para todo o século XXI. Além de ser o proximo século uma
etapa de fantasticas e rapidissimas transformagdes, no Brasil nunca tive-
mos uma Constituigdo que durasse um século. A mais ionga, a do Império,
vigorou durante 65 anos. Na Republica, todas as Constituiges ndo alcan-
caram duas décadas de vida, salvo a Constituigdo da Primeira Repiblica
que vigeu por 39 anos. 2#) Afastamos a hipdtese de um holocausto atémico
nesse lapso, porquanto a sua realizagdo implicaria numa total mudanga do
cenério. 3% Excluimos também a perspectiva de ingresso numa era de en-
genharia gendtica sem peias, isto é, que va até a formagao de novas espé-
cies super-humanas. Nessa eventualidade, fundar-se-ia uma meritocracia,
com uma estratificagdo social de c¢amadas hierarquizadas segundo as
caracteristicas genéticas. Essa serd, em futuro ndo distante, a questdo mais
crucial que o homem tera de enfrentar: a op¢ao entre uma biotécnica pura,
voltada apenas para os obijetivos de utilidade e poder do homem, e uma
bioética que impeca experiéncias genéticas alteradoras da identidade da

(8) As cltacdes de BRONWELL e de BROWN slo tiradas da antologia de textos futuro-
légicos organizada por ANDREW A. SPEKKE, Os Proximos 25 Anos — Crise e
Opontunidade, Cultrix, S. Paulo, 1977, pp. 158 e 166.
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espécie humana. Reconhecemos que, se uma nagdo se orientar pela pri-
meira alternativa, nada podera impedir que as outras nagdes trilhem o
mesmo caminho, por motivo de sobrevivéncia e de poderio militar.

Sem embargo dessas ressalvas, poderiamos, lealmente ou sem falsa
modéstia, declarar-nos incapacitados para a miss&o que nos foi confiada.
Deverlamos, taivez, reconhecer que a situagdo brasileira é tio cheia de
neblina que nos impede de ver o que esta adiante de nés. Existe, para usar
linguagem aeronautica, tal auséncia de teto que nos tolhe a visibilidade.
E tdo confusa a conjungio dos astros que desanima a tentativa de qualquer
horéscopo.

tmbora tal situagdo esteja mais acentuada hoje, nfio é nova em nossa
historia. Na verdade, com maior ou menor grau, ela nos tem acompanhado
sempre. A razdo principal reside em que jamais tivemos verdadeira demo-
cracia, estandc o povo geralmentie ausente de nossa vida pdblica. Da
Monarquia aristocratica — aristocracia de fato e de titulos, ndo de sangue
—— passamos para a oligarquia da Primeira Republica, que se prolongou
pela Segunda Republica (de 1930 a 1937), e desembocou na ditadura de
moide fascista da Terceira Republica ou Estado Novo. Na Quarta Republi-
ca, conhecemos 0s primeiros ensaios democraticos, com maior participa-
¢ao politica do povo. Mas esse timido ensaio democratico marchava ace-
leradamente para a plutocracia, com a corrupgdo em todos os escaldes e
com o crescimento do poder econémico nos pieitos. O Movimento de
1964 desencadeou-se com o fim de caombater, além da inflagdo, a subver-
sdo e a corrupgdo. Por ironia da histéria, voltou, num roteiro circuiar, aos
mesmos males. Implantou-se uma oligarquia de tipo militar no ¢cimo, coad-
juvada por oligarquias civis em varios degraus, recrutada por um sistema
de cooptacdo que relembra a RepUblica Velha. A moldura constitucional,
por sua vez, se assemelha & do Estado Novo. A inflagdo e a corrupgio
retornaram em niveis superiores aos da fase anierior, enquanto o terroris-
mo ressurge, e a violéncia contra a vida e a propriedade atinge proporgdes
inéditas em nossaa histéria.

A auséncia do povo ao lohgo de nossa vida piblica tem feito gque
todas as nossas mudangas politicas importantes viessem do alto:
Independéncia, ato adicional de 1834, declaragdo de maioridade de
PEDRO I, cessacgéo do trafico negreiro, Lei do Ventre Livre, lei da elsicéo
direta (de 1881), alforria dos sexagendrios, Aboligdo da Escravatura (9),
Proclamagio da Replblica, Revolugao de 1930, Estado Novo, legisiacdo do
trabalho, organizagao sindical, derrubada do Estado Novo, extens&o da le-
gislacédo trabalhista aos camponeses, os primdrdios da reforma agréaria, o
Movimento de 1864, a claudicante “abertura politica” dos nossos dias.

Além de ausente da cena politica, o pove mostra desinteresse, senéo
ressentimento, em relagdo aos seus chamados “representantes™. O cerne

{8) A abolicio dos escravos fol a campanha que teve malor dose de participagdo popular
em nossa Histéria, Ainda assim, os fundadores do Partide Republicano deixaram de
advogd-fa em seu Manifesto de 1870, com receio de perder a adesdo dos donos
de ascravos.
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do sistema representativo — as Cémaras legislativas — ndo lhe desperta
maior atengdo. Apesar de desrespeitar freqientemente as imunidades
parlamentares, FLORIANO PEIXOTO foi um dos mais populares Presiden-
tes da Republica. GETULIO, em 1937, pdde fechar todas as Casas legisla-
tivas do Pais, sem nenhuma repercussdo desfavordvel. Muita gente do
povo chegou a aplaudir, e cerca de 40 congressistas que perderam os
mandatos toram, a tarde, cumprimentar o Ditador. O comportamento popu-
lar ndo foi diferente quando dos diversos recessos parlamentares decreta-
dos depois do Movimento de 1964. Apesar da propalada “abertura politica”
de hoje, a derrota da emenda constitucional restauradora das “prerrogati-
vas do Legislativo” ndo fez a menor mossa na chamada opinido pablica. A
prorrogagao, este ano, dos mandatos de prefeitos e vereadores — medida,
alias, inconstitucional — passou tranqlilamente, com dubios protestos dos
antigovernistas, uma vez que os prefeitos e vereadores, tanto do governo
como da oposigdo, estavam interessados em encompridar por dois anos,
gratuitamente, os seus mandatos.

A atual Constituicdo Federal continua cheia de dispositivos incosren-
tes. No art. 45, a Constituigdo manda que a lei regule o processo de fisca-
lizagéo, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, dos atos do
Poder Executivo, inclusive os da administragdo indireta. Por outro lado,
a Constituigdo restringe os meios dessa fiscalizagdo. A inviolabilidade par-
lamentar praticamente nado existe, uma vez que dela estdo excluidas as 56
figuras crimina’s, imprecisamente definidas, da Lei de Seguranga Nacional,
além do singular delito de quebra da fidelidade partidaria. Perguntar-se-4
como podera o legislador exercer a sua fungio fiscalizadora se tem de
medir as palavras a fim de ndo ser apanhado pela ampla rede da Lei de
Seguranga Nacional. Quira limitag&o das larefas fiscalizadaras do Legis-
lativo encontra-se no cerceamento do nGmero, dos recursos e do trabalho
das comissdes parlamentares de inquérito. Qutro exemplo. Os deputados
sdo definidos como “‘representantes do povo’ (art. 39), e os senadores co-
mo “representantes dos Estados’ (art. 41). Por esses preceitos, que afinam
com a tradigdo da representa¢do politica moderna, o mandato dos parla-
mentares & livie. Estes n3o recebem instrugdes dos eleitores e, juridica-
mente, devem agir de acordo com a sua consciéncia. Mas, pela obrigagéo
da fidelidade partidaria, os mandatos dos partamentares do Pais — das
congressistas aos vereadores — passam a ser um mandato Imperativo
outorgado pelo partido. Salvo se forem infiéis ao partido para fundar outro,
ficam sujeitos & perda de mandato caso deixem o partido ou se oponham
“as diretrizes legitimamente estabelecidas pelos 6rgics de diregao parti-
daria” — o que equivale a dizer: pela oligarquia dominante do partido. O
que o povo ndo pode fazer — vincular o seu representante a instrugbes —
pode o partido fazer.

Dois exemplos recentes gpenas para refrisar como é aleatdria qual-
guer previséo politica no Brasil de hoje. A emenda constitucional restau-
radora das prerrogativas do Legislativo foi assinada pela quase iotalidade
dos congressistas, 437 (383 deputados e 54 senadores), encabegados pelo
Presidente do Senado e da Camara dos Deputados. Ndo haveria cidadéo
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de uma democracia estavel que ndo apostasse que a sua aprovagéo eram
favas contadas. A emenda caiu. O outro exemplo & da esfera do Executivo.
H4 varios meses, um Ministro de Estado autorizou certa corretora a vender
fabulosa quantidade de agdes do Governo numa sociedade de economia
mista. A venda realizou-se a pregos baixissimos e o Ministro néo deu
nenhuma explicagédo satisfatéria do caso. Ndo havia necessidade de ser
um perito analista politico para prever a queda do Ministro. Financeiramen-
te, o escandalo foi mais grave do que o de Watergate. O corretor que
cumpriu a ordem, isto é, o mandatario, foi punido pela Bolsa de Valores,
mas o Ministro mandante continua até hoje no poder. Vem a memoria,
naturalmente, a frase atribuida a DE GAULLE: “este pais ndo é sério”.
Qutros sdo tentados a repetir a pergunta que, aqui, em Minas, ecoou mais
fortemente: ““Que pais é este?”’. Como, pois, fazer previses num pais as-
sim, num pais imprevisivel?

Outra ocorréncia também recente revela como o povo nédo é levado
em grande conta. O Governo federal encomendou uma sondagem de opi-
nido para aquilatar a popularidade dos seus ministros. A pesquisa revelou
que os ministros eram impopulares. O Presidente da Republica blaterou,
em discurso publico, que ndo aceitava pressées, que nio demitia ninguém,
Pressées nio existiam, até porgue a pesquisa de opinido foi de iniciativa
do Governo. A declaragao presidencial era, alids, desnecessaria, pois é da
esséncia do presidencialismo que os ministros sdo auxiliares da imed‘ata
confianga do Chefe do Executivo, que ndo esta obrigado a destitui-los por
mais maciga que seja a oposigdo popular ou parlamentar contra eles. Mas
nao é politicamente prudente agir dessa forma, até porque, na normalidade
democratica, mesmo no presidencialismo, o Presidente necessita de con-
viver bem com o Legislativo. Ja tivemos um precedente expressivo no
Governo DUTRA. O Marechal viu-se obrigado a destituir ¢ seu Ministro da
Fazenda, CORREA E CASTRO, em face da grita que se levantou no Con-
gresso por causa de uma carta por este escrita ao Governo norte-ameri-
cano e considerada humilhante para as brios nacionais. No exemplo atual,
porém, conhecida a manifestagcdo popular, o Presidente da Republica
preferiu conservar o apoio dos tecnocratas a seguir a voz do povo.

Em verdade, 0 que pesa é a elite do poder, no caso uma elite cuja
composigdo ndo se conhece em sua integridade, porquanto se supde exis-
tir uma parte velada, ou seja, gue ndp se apresenta na cena politica oficial.
Os tecnocratas sdo meros coadjutores dessa elite, que se tem esforgado
por afastar competidores mais sérios do seu poder, principalmente uma
organizag&o sindical livre. Da agdo dessa elite dependerd o curso de nossa
vida poiitica. O meio de modificar esse rumo seria atuar sobre ela. Para
tanto, seria mister encontrar uma férmula que banisse os preconceitos que
existern de parte a parte entre militares e civis, reconhecendo-se que, em
ambos 0s campos, existem lideres capazes e patridticos para conduzir os
destinos da Nagdo. Um dos modelos que parecem exercer grande atracéo,
entre nossos atuais governantes, é o do Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) do México, mas alterando-se a sua estrutura. Enquanto, no molde
mexicano, os militares constituem um setor do partido, estdo, por conse-
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guinte, dentro dele, entre nds o partido oficial ¢ um apéndice fragil, que
apenas confere a impressdo de base civil mais ampla ao poder militar. O
arcabougo do partido mexicano, porém, ndo se coaduna com a tradigdo
brasileira, que ndo conhece o enfeudamento dos militares a determinada
grei politica. Na orbita interna, a tradigdo das nossas Forgas Armadas é a
de serem garantes dos poderes constituidos, da lei e da ordem. Isso ndo
obstard, como nunca obstou, que o militar com dotes de lideranga ou com
vocagdo politica concorra com os civis aos cargos eletivos.

Considerando o presente estado de coisas, parece provével que a
situagdo atual, com o governo militar, se prolongara por cerca de duas
décadas, por forga dos seguintes fatores: 19) A inflagdo, com a elevagédo
vertiginosa do custo de vida, torna o povo ainda menos interessado em par-
ticipar do processo politico, preocupado mais com o pdo e com o circo —
o circo multiplo brasileiro do carnaval, do futebol, das telenovelas e das
pornochanchadas. 22) Como a crise 6 mundial, ndo teremos exemplos do
exterior, mesmo nas mais genuinas democracias, de aprimoramentos do
governo popular, e de distensdo dos controles do Estado nos varios domi-
nios da vida social. 3?) A escassez universal de energia e de alimentos bem
como a explosio populacional podem fazer crescer a reivindicagdo dos
paises mais pobres e mais densamente povoados por melhor distribuigéo
dos recursos naturais e das areas do Globo. Gomo o Brasil & uma das
nagbes com muitas reservas a explorar e grandes éreas de rarefacio de-
mogréfica, qualquer pregacdo dessa ordem pode espicagar as nossas sus-
peitas quanto a cobiga internacional das nossas riquezas. Isso emprestaria
mais vigor & chamada “doutrina da soberania nacional”. Se bem que essa
doutrina tenha seu bergo na Escola Superior de Guerra, nio impediu que
esta instituigdo colocasse o regime democratico entre os objetivos nacio-
nais permanentes. Ndo resta ddvida, todavia, que a preocupagdo da segu-
ranga nacional tem concorrido para o reforgo de certos controles politicos
que vém, pelo menos, adiando ¢ adven!o de uma scciedade mais pluralista.

Esse quadro pode, entretanto, mudar ou perder grande parte do seu
sombreado, se surgirem novas condigdes, tais como: 12} O Brasil pode en-
contrar novas fontes energéticas, que concorram para resoclver ou, pelo
menos, minorar seus aflitivos problemas econdémicos da inflagao, insupor-
tavel carestia da vida, desemprego, crescente endividamento externo. Em
outras palavras, poderemos, sem entrar em recessdo, recuperar-nos econo-
micamente. 29) Fatores semelhantes podem aliviar a crise mundial, com
efeitos favoraveis sobre a vida politica das outras nagdes, em especial das
democracias mais tradicionais. 3%) A reivindicagdo por uma melhor distri-
buigdo dos recursos planetérios esta ainda em seu estagio inicial e, admi-
tida a sua eficécia, a sua pratica somente seria tentada em futuro remoto.
Nao acreditamos, alias, que tal eventualidade se possa verificar pacifica-
mente. Provocaria, sem ddvida, guerras de consegiiéncias imprevisiveis,
cuja ameaga poderia, talvez, dissuadir os arautos desse distributivismo
universal. De qualquer modo, a situagdo do Brasil, até esse hipotético
futuro, seria bastante diferente. Sua populagdo alcangard, no ano 2.000,
segundo as proje¢des do IBGE, cerca de 200 milhdes, o0 que daria uma
densidade equivalente a quase o dobro da atual, ou seja, uns 24 habitantes
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por km2 A populacéo, por outro lado, podera ser melhor distribuida pelo
territério, com a criag@o de pdlos industriais nas regides menos povoadas.
Isso poderia ser feito mediante empresas governamentais, sem a fixagéo
ou deslocamentos forgados de populagdo —— medidas a que nfo pode
recorrer um regime democratico. Ainda que tal programa possa represen-
tar certo dnus econdmico, valeria a pena arcar com ele. Nio somente
contribuiria para a saudéve! politica do gue chamamos “desmetropoliza-
¢do”, mas também concorreria para diminuir as diferengas econdmicas
regionais. Nesse cenério, a “doutrina’” da seguranga nacional ndo precisa-
ria exacerbar-se de modo a criar atritos com cerlos requisilos de uma
sociedade pluralista. Anote-se, de passagem, que considerar-se ideologia
a seguranga nacional & evidente impropriedade. A seguranga nacional néo
pode constituir uma ideologia. Ela é uma tarefa inerente ao proprio con-
ceito de Estado. Os tratados classicos de Teoria Politica costumavam divi-
dir os fins do Estado em duas categorias: fins primarios ou essenciais, e
fins secundarios ou — em finguagem impropria, ap nosso ver — de cultura.
Os fins primarios seriam a defesa contra agress&es externas e a manuten-
cdo da ordem interna. Eram assim chamados porque um Estado aue nao
0s cumprisse perderia a sua propria condigdo de Estado ou deixaria de
existir como tal. O Estado liberal pretendeu cingir-se a ta's fing, mas essa
pretensédo foi apenas tedrica. Na pratica, ele foi além. Os fins secundérios
abrangeriam tudo mais que o Estado fizesse: estimular as ciéncias e as
artes, manter escofas, abrir e conservar esiradas, proteger determinada
religidio etc. E dbvio que o mundo atua! tornou obsoleta essa classificagao,
ahbolindo a diferenga entre os fins essenciais e outros fins considerados
outrora secundérios, mas que hoje sdo indispensdveis para a realizacdo
dos fins primarios.

Assim, por exemple, um Estado que se descurasse de estimular a
ciéncia se atrasaria em todos os dominios, desde a técnica indusirial a
militar. Com isso, poria em risco a sua prépria sobrevivéncia nacional. Em
suma, a seguranga nhacional é tarefa indeclindvel de todo Estado. Apenas
ela ndo se realiza plenamente quando se volia so para a defesa externa.
E mister complementar-se, também, com a seguranga interna, sobretudo
nesta época de crescente violéncia e criminalidade comuns. Deve-se em-
pregar contra elas o mesmo rigor empregado contra o terrorismo politico.
Do contrério, teriamos o paradoxo de uma concepcéo de seguranga nacio-
nal voltada apenas para a defesa da nago como entidade coletiva, esgue-
cendo-se dos individuos que a formam, ou seja, dos componentes sem o0s
quais ela, nagdo, ndo existiria. Esse aspecto costuma ser descuidado pelos
governos, uma vez que aumentar os efetivos policiais e sanear as palicias
nao propercionam placas de inauguragdo. O fendmeno verifica-se em mui-
tas democracias, mesmo as mais amadurecidas, e ndo deixa de ser uma
das suas paradoxais fraquezas. As demccracias vivem de elei¢cdes, mas
quando a preocupag¢do a respelto delas se converte em mania eleitoreira,
forgoso é confessar que elas envenenam a sua prépria seiva. Por motivos
compreensiveis, a falha € mais acentuada nas democracias incipientes.
Por isso nossa opinido, na caso brasileiro, & que, sendo as policias forgas
de reserva do Exército, este deve assumir a missdo de suprir-lhes as defi-
ciéncias e de sanea-las.
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Se as condigdes se alterarem, pois, no sentido exposto, poderemos,
ao iniciar o préximo milénio ou, até um pouco antes, estar inaugurando
uma sociedade livre, que nio receie o pluralismo das idéias. A tarefa ndo
&, alias, dificil, pois bastaré atacar inicialmente ¢ &mago do autoritarismo
atual, que reside no amesquinhamento, sendo na anulagio, do Poder Legis-
lativo. Isso pode ser realizado sem retirar o grande papel de lideranga que,
no Estado hodierno, inclusive nas genuinas democracias, pertence ao
Executivo. O que este ndo pode & converter-se no legislador quase exclu-
sivo. Desde a Constituigdo de 1967, agravada pela Emanda n2 1, de 1969,
conferiu-se um excesso de competéncia ao Executivo na esfera da legife-
ragdo, tais como: 1) aumento do poder de iniciativa; 2) ampliagdo da ini-
ciativa governamental exclusiva; 3) impossibilidade de emenda em certos
projetos de sua competéncia exclusiva; 4) faculdade de estabelecer prazos
para tramitagdo dos seus projetos; 5) aprovagdo dos projetos, no ultimo
caso. por decurso de prazo; 6) faculdade de legislar por delegagdo do Le-
gislativo; 7) ampla competéncia de baixar decretos-leis, cuja desaprovacéo
pelo Congresso tem efeito apenas revocatério. O rol de atribuigdes é téao
amplo que o Executivo ndo precisa usar de todas elas. E o caso da legisla-
¢do delegada. Tendo & mdo o recurso mais expedito do decreto-lei, o
Chefe de Estado ndo necessita socorrer-se do pedido de autorizacéo legis-
lativa. Por isso, o decreto-lei, que deveria ser uma medida excepcional,
vai-se tornando uma forma normal de legislagio. Uma vez gue existe a
possibilidade da legislagdo delegada, o decreto-lei deveria ser reduzido as
suas minimas proporgdes, como no sistema italiano, isto &, converter-se em
verdadeira legislagdo de urgéncia, cuja desaprovagdo pelo Congresso ti-
vesse efeito anulatdrio. Pelo mesmo motivo, deverd ser supressa a fixagéo
de prazo para a marcha do projsto, &, com maior razdo, a sua aprova¢io
por decurso de tempo. Com essas alteragbes, a posigdo do Executivo na
esfera legislativa ainda continuaria privilegiada. A restauracdo do Legisla-
tivo como um Poder do Estado se completaria com o restabelecimento de
suas amplas fungdes fiscalizadoras e o reconhecimento de suas imunida-
des, inclusive a inviolabilidade plena. Dessa forma, voltaria a vigorar,
entre nos, a triparticdo dos Poderes, nos moldes atualizados do sistema
de freios e contrapesos do Poder.

* * *

O futuro que acabo de delinear comporta inevitadveis margens de erro,
por fatores subjetivos e objetivos. Entre os fatores subjetivos, um & de
ordem intelectual, e diz respeito & minha prépria deficiéncia de enxergar
longe; o outro é de ordem emotiva, relacionando-se com meu natural pes-
simismo. O fator objetivo se refere A agdo do imponderavel na histéria.

Por GHimo ndo preciso repetir que nio debuxei o futuro dos meus
sonhos, mas o que me parece possivel.
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1. INTRODUGAO

1.1. Origem do Estado federal

A idéla federal existe desde a antigiiidade, mas o Estado federal,
como conceito e como forma de organizacio politica, surge com a Cons-
tituicdo americana de 1787.

O Bstado federal se origina de necessidades reais e nao de teorias.
As condigbes para sua existéncia sfio as mais variadas. Visam muitas
vezes organizar politicamente grandes espacos, integrar unidades autd-
nomas em uma unidade superior ete,
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De modo geral, sdo duas as formas de surgimento da federacéo:

— quando se reinem varios Estados independentes (confederados)
para originarem um novo Estado federal, como ocorreu, por exemplo,
nos EUA, na Suica e na Alemanha,;

— quando ha a transformagdo de um Estado unitirio que possibi-
lita a formacio de Estados-Membros, como, por exemplo, ocorreu no
Brasil, na Austria, na Argentina, no México, na URSS.

A génese da federacio nos EUA surgiu sob o reinado de JORGE IIT,
por ocasido das dificuldades existentes entre a Coroa da Inglaterra e
2s suas colbnias da América do Norte.

Treze coldnias britdnicas uniram-se para resistir as opressdes pro-
venientes do Reino, uma vez que isoladamente nada poderiam fazer.
Sua unifio e sua resisténcia comum seriam sua forga.

Assim, em 1777 estas coldnias, através de seus representantes,
elaboraram os “Artigos da Confederacio e Unido Perpétua dos Estados
Unidos”. Mais tarde, em 1787, o Congresso considerou necessiria a
revisdo dos Artigos da Confederacdio, para que fossem corrigidos as
falhas e os problemas existentes. Com este fim foi realizada, na Fila-
délfia (1787), uma Convencdo, da qual resulfon a Constituiciio dos
Estados Unidos e a criacfio do Estado federal ().

As caracteristicas sociais e econdmicas das 13 colénias (2) que for-
maram o primeiro Estado federal existente eram diferentes, bem como
seus sistemas juridicos. Embora politicamente separadas, havia elos de
teor racial, religioso e lingiiistico que as uniam. Cada colénia, separan-
do-se da Coroa, poderia tornar-se independente, isto é, nacfio soberana.
Mas isto néio ocorreu, porque todas escolheram formar ‘“‘uma alianca,
sacrificando a emancipagéo em beneficio do bem comum. A unifo ame-
ricana, organizada sob a forma de regime federativo, obedeceu so impulso
para uma integracao entre os Estados, tendo particularmente em vista
o desenvolvimento que j& se processava, complementando-se a economia
dos Estados do Sul, fundamentalmente agrarios, com os Estados do
Norte, j4 em surfo de industrializacao™ (®).

Desse modo estabeleceu-se o regime federativo nos Estados Unidos,
Tal regime desde sua origem até nossos dias vem evoluindo, sofrendo
transformag¢ées, como evidenciam as etapas pelas quais passa o sistema
nos EUA,

1) Cf. BANDEIRA DE MELLO, Osvalde Aranha, Natureza Juridica do Estado Fe-
deral, 1948, SP, p. 11,

(2) As 13 coldnias eram: Rhode Island, Connecticut, Maryland, Delaware, Pennsylvania,
Virginia, Massachussets, New Hampshire, North Caroline, South Carcline, New York,
New Jersey e Georgia.

) {Of CHARLES A. BEARD, “An economic Interpretation of the Constitution of the
United States”, apud ALFREDO BUZAID, “O Estado Federal Brasileiro”, in Revw.
Fac. Dir. Univ. Uberidndia, 3(1/2), 15-38, 1974, p. 18.
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Estas sfo a do duplo federalismo (dual federalism) e a do federalis-
mao cooperative (co-operative federalism) (cf. LUCAS VERDU, pp. 382
e 383). A primeira, caracterizada pela existéncia de dois campos de
peder, ou melhor, dois governos independentes e soberanos: o da Uniao
e os dos Estados; na outra, que se verifica atualmente, caracterizada
por um “federalismo cooperativo”, em que ha o desenvolvimento de
atividades nacionais, em gue a Unido e os Estados colaboram entre si,
planejam juntos & solu¢fo de problemas econdmicos e sociais.

Em resumo, o federalismo cooperativo surge como manifestaco
das novas tendéncias do Estado moderno, cuja intervencio em diferentes
setores s¢ tornou um imperativo da politica contemporénea tanto no
Ambito interno, come no internacional (¢).

Deduz-se que o moderno conceito de regime federativo resulta da
filosofia politica adotada pelo Estado e que a intervengdo do Estado
nos diferentes setores € um fato de extrema importancia que caracteriza
a vida politica, econdmica e social de nosso tempo. Alias, & traco saliente
do novo federalismo nos EUA “o primado do Governo federal” ().

1.2, Conceituagdo de Estedo federal
@) Definicdo

Entre as diversas conceituacdes de Estado federal, vamos destacal
agui a de MOUSKHELI que diz: “O Estado federal € um Estado que
se caracteriza por uma descentralizacio de forma especial e de grau
elevado; que se compbe de coletividades-membros dominadas por ele,
mas que possuem gutonomia constitucional, bem como participam da
formacdo da vontade federal, distinguindo-se desta maneira de todas
as demais coletividades pablicas inferiores” (%).

Nesta definicao encontram-se as idéias de “descentralizacdo”, de
“coletividades participantes dominadas pelo Estado”, “com autonomia
constitucional e participacio na vontade federal”, que sdo elementos
componentes do conceito de Estado federal.

“Na federagéio nio € suficiente que as coletividades tenham o direito
de participar do poder central, mas é necessirio, ainda, que os Estados
componentes tenham poderes e direitos originarios. Resumindo, tais
coletividades devermn ser Estados. Portanto, o Estado federal seria nio
uma federagdo qualquer, mas uma federacdo de Estados” (7). Porém,
nio bhasta definir Estado federal. Para se ter dele uma melhor com-
preensao é preciso destacar seus caracteres essenciais.

(4) Cf, BUZAID, ALFREDG, “O Estado Federal Brasileiro”, op. cif,, p. 20.
(5> Ibidem.
(6) MOUSKHELIL, M. Teoria Juridica del Estado Federal, Madrid, 1931, p. 318.

(7Y MALBERG, Carré de, Teoria General del Estgdo, E4, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1948, p. 127.
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b) Caracteristicas essenciais da ordem federal

No Estado federal a unidade nacional se busca através da diversi-
dade regional.

Além da vizinhanca geografica, ou melhor, geopolitica, os seguintes
requisitos tém uma importincia decisiva: “comunidade de interesses
politicos, econdmicos, estratégico-militares, tradicao comum e aspiragoes
comuns para o futuro, muitas vezes uma relacio de consangiiinidade
ou ascendéntcia comum e, embora n&c necessariamente, também, o idio-
ma comum” (%),

Algumas caracteristicas fundamentais diferenciam o Estado federal
de uma confederacdo. Bdo as diferencas a seguir: o Estado central da
federacdo tem uma soberania prépria separada da soberania dos Es-
tados-Membros, estando a dltima muito limitada pela primeira. O Estado
central exerce, através dos Srgaos federais, um dominic direto sobre
os cidaddos de todo o territdrio nacional, sem intervencio dos Estados-
Membros. A distribuicio de competéncias entre o Estado central e os
Estados-Membros se faz de modo que possibilite o funcionamento do
Estado federal independentemente dos Estados-Membros. Ainda, a estes
cabe um grau de independéncia frente ao Estado central, para a con-
tinuacéo da personalidade estatal das regides. Por fim, as hases essen-
ciais das relacGes federais se encontram fixadas numa Constituicio
escrita (7).

De acordo com LOEWENSTEIN, a principal razfo para a preferén-
cia da organizacio federal € a convicgédo de que, apesar do reconhecimen-
to da necessidade de unidade nacional, as tradicdes regionais operam con-
tra a fusfo de Estados individuais numa organizacao estatal unitaria,
sendo preciso que as diversidades culturais das varias entidades se man-
tenham por meio de uma ordem federal.

Outro aspecto caracteristico da estrutura do poder federal é o da
distribuicdo de competéncias.

Ha algumas competéncias federais que sfio indispenséveis para
uma auténtica ordem federal, nos seguintes setores: assuntos exterio-
res, defesa nacional, sistema monetario, pesos e medidas, nacionalidade,
comércio & comunicacdes, além de outros, entre os Bstados-Membros e
os mejos financeiros para realizar os objetivos federais.

Em oposicdo ao Estado unitirio “monolitico”, o Estado federal
apresenta um sistema de “pluralismo” territorial, estando as diferentes
atividades estatais distribuidas entre o Estado central e os Estados-
Membros (19).

(8) LOEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucidon, Ed. Ariel, Barcelona, 1965, p. 355.
(9) Ibidem.
a0y Cf, LOEWENSTEIN, K., op. cit., p. 357.
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Conclui-se que “Estado federal é aquele cujo poder, em suas mani-
festagdes e nos termos de Constituicdo escrita, necessariamente se des-
dobra no poder central, ao qual, correspondendo & coletividade publica
total (Unifo), é atribuida uma certa superioridade, e em poderes locais,
correspondentes as coletividades publicas parciais naguele compreendi-
das (coletividades federadas), e que, desfrutando de maior ou menor
autonomia constitucional e administrativa, participam ainda, direta ou
indiretamente, nido s6 da atividade legislativa do poder central, como
também, em concurso com a coletividade publica total, e de um modo
decisivo, das reformas da referida Constituicdo, ac menos no gue possa
afetar-lhes as regalias na mesma reconhecidas” ('!).

2. O ESTADO FEDERAL

2.1. Estado unitdrio e Estado federal

Embora nosso estudo vise, especificamente, o exame do Estado
federal, cabe aqui uma breve referéncia ao Estado unitario.

A denominacdo Estado unitério refere-se ao Estado que apresenta
uma organizacio politica singular, com um governo Unico, de plena
jurisdicdo nacional, sem divisoes internas que néo sejam simplesmente
de ordem administrativa. Designa, conforme PRELOT, uma forma poli-
tica na qual o poder é ““‘uno” em sua estrutura, em seu elemento humano
e em seus limites territoriais: a organizacéio politica é tnica porque
consta somente de um aparato governamental que realiza todos os
fins estatais e porque se rege por um ordenamento constitucional, tam-
bém, unico; a organizagio politica abrange uma coletividade unificada,
sem considerar as diferencas particulares (homogeneidade do poder);
e, ainda, a organizacéio politica cobre todo o territorio do Estado sem
reconhecer diversidades entre os distintos grupos locais.

Ttustram o tipo de Estado unitdrio a Franca, a Bélgica, a Holanda,
o Uruguai, o Panamé e outros. Séo descentralizados em Municipios,
distritos ou departamentos, sendo estas divisdes de ambito adminis-
trativo, néo possuindo tais organismos menores uma autonomia poli-
ica (12).

Assim, a estrutura unitéria do Estado ndo é incompativel com uma
descentralizacfo que reconhega uma independéncia ou autonomia limi-
tadas &s coletividades territoriais ou institucionais.

Antes da abordagem do Estado federal, convém uma mencio sobre
a palavra “federalismo”.

Sabe-se que o termo “federalismo” refere-se a realidades diferentes
que abrangem desde as unides politicas mais rudimentares (unides de

(11} CI. ASSUMPCAQ, Antonio de Castro, Esiado Federal, RJ, 1983, p. §9.

(12) c©f. MALUF, Sahid, Curso de Direito Constitucional, vol. I, 6* ed., SugestGes Lite-
rarias, SP, 1970, n. 160.
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Estados) até as mais evoluidas (Estado federal). Com o federalismo
institucional baseado em textos preestabelecidos, existe um federalis-
mo empirico que surge espontaneamente das necessidades socials. E
um erro vincular a idéia “federal” a um partido politico ou a uma tée-
nica de descentralizacio administrativa. Em verdade, é algo mais e
algo melhor do que isto. Trata-se de um principio ativo totalizador do
uniforme e particularizador do diferenciado (%3).

Portanto, a federacao néo aspira nem fundir, nem separar, mas
articular. Estabelece a “unidade dentro da variedade; equilibra os prin-
cipios de homogeneidade e heterogeneidade; unifica sem confundir;
agrupa sem anular; coordena sem uniformizar. Baseia-se num critério
de flexibilidade que permite que se complementem os conceitos de auto-
nomia e ordem, de liberdade ¢ de seguranca (**). PABLO LUCAS VERDU
ensina que ¢ principal no “federalismo & a aspiracéo de integrar a es-
pontanea formacdo dos grupos sociais (sindicatos, cooperativas, igrejas,
Estados, unidades politicas no Ambito internacional) em formacdes mais
amplas e respeitando seu caréter origindrio e autdonomo. A trama so-
cial — sustenta o federalismo — se compde de imensos p6los de atracéo
e integracio que podem coordenar-se em esferas mais amplas”.

A conciliagio entre os grupos sociais que o federalismo proclama
se realiza através dos principios de autonomia e de participaggo. O
federalismo subentende uma exigéncia muito viva de bem comum & de
convivio.

O campo de acdo do federalismo é amplo, havendo um federalismo
interno (Estado federal, organizagSes cooperaiivas, autonomia local),
mas suas raizes se aprofundam no setor internacional (confederagio).

Atualmente, fala-se fambém em federalismo supranacionsl.

Passamos agora 4 andlise do Estado federal. Este se caracteriza
pelo fato de, sobre o mesmo territério e sobre as mesmas pessoas, se
exercer, harmoénica ¢ simultaneamente, a a¢io publica de dois governos
distintos, o federal e o estadual (1),

Diz-se que o “Estado federal & um Estado formado pela unido de
varios Estados”, isto &, “um Estado de Estados” (%}, que os alemées
costumam chamar “Staatenstaat”,

O Estado pode, portanto, ser considerado como uma unidade, pois
que uno é o seu poder, que se exerce através de leis e atos com estas
condizentes, devendo ter por fim a realizagido do bem comum e a justica
social.

(13) Cf. HERAS, X. Jorge, Curso de Derecho Constitucional, Tomo II, Barcelons,
Bosch Ed., 1962, p. 451

(14) [Ibidem.
(15) Cf. J. BRYCE, The American Commonweallh, apud S. MALUF, op. cit, p. 180.
(16 [Ibidem.
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Na unidade do Estado federal, destacam-se, pois, a Unido e os Es-
tados-Membros.

O Estado federal surge na Histéria com a Constituicio norte-ame-
ricana de 1787. Surge nesta Constituigio como conceito e como forma
de organizagio politica, pois as palavras “federal”, “federacdo” e “Es-
tado federal” néo aparecem no texto da Constituigdo dos EUA.

O Estado federal nao correspondia a um esquema prévio, mas a
necessidades praticas: tratava-se de buscar uma férmula que tornasse
compativel a existéncia de Estados individuais com a de um poder
dotado de faculdades para bastar-se a si mesmo na esfera de suas
funcdes (*7).

Tlusiram o tipo de Estado federal os EUA, o Brasil, o México, a
Argentina e outros.

Em suma, ¢ Estado federal é uma organizacio formada sob a bage
de uma reparticdo de competéncias entre o governo nacional e os
governos estaduais, de sorte que a Unido tenha supremacia sobre os
Estados-Membros e estes sejam entidades dotadas de autonomia cons-
titucional perante a mesma Uniio.

Como se pode observar, ¢ Estado federal é uma forma politica com-
plexa, que supde uma pluralidade de organizacbes politicas dotadas
de ordenamentos constitucionais proéprios (federados), que participam
na estrutura e fung¢des de um ordenamento juridico-politico superior
(federal), a0 qual se encontram subordinadas.

Sobre o Estado federal existermn varias teorias, as quals pretende-se
examinar a seguir.

2.2, Teorias sobre a natureza juridica do Estado federal

No a&mbito do Direito Constitucional o estudo das diferentes teorias
sobre a natureza do Estado federal é de grande importancia.

O tema é controvertido e tem suscitado inimeros debates.

“A formacdo da doutrina marcha paralelamente com o processo
histérico do federalismo: assim, a doutrina da soberania divisivel man-
tida no E! Federalista; as posicdes de TUCKER, CALHOUN, STORY e
WEBSTER nos EUA; o desenvolvimento da teoria na Europa, partindo
da importancia da tese da soberania divisivel divulgada por TOCQUE-
VILLE e WEITZ (1%)”;, SEYDEL, na Alemanha efc., evidenciam o inte-
resse pelo tema em pauta.

(17) Cf. GARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho Constitucional Comparado, Rev. de Occl-
dente, 2¢ ed., Madrid, 1851, p. 188.

(18} Cf. VERDU, Pablo Lucas, Curso de Derecho Politico, vol, II, 2% ed., Ed. Techos,
Madrid, 1977, p. 343.
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Uma série de teorias contrapostas tentam explicar e discutir a
natureza juridica do Estado federal. Tal discussdo tem sido fundamen-
talmente em torno do conceito de soberania e a sua possivel harmoniea,
ou nao, com o fato da pluralidade estatal. Junto a este problema basico
desempenha também importante papel o da ordem juridica ou ato cons-
titutivo do Estado (19).

2.2.1. Teoria da soberania divisivel ou da co-soberaniq

A teoria da dupla soberania ou soberania divisivel (também deno-
minada ‘“‘co-soberania”) tem sua génese na América do Norte, sendo
fruto de debates sobre a Constituicdo de 1787.

Em fins do século passado foi difundida na Europa por TOCQUE-
VILLE e, na Alemanha, por GEORGE WEITZ, De acordo com esta cor-
rente se produz no Estado federal uma reparticio da soberania entre
o Estado central e os Estados particulares, sendo um e outro soberanos
em seus respectivos campos de acao. N&o hd uma soberania limitada,
mas dividida.

O Federalista assim resume as linhas desta teoria: “A completa
consolidagdo dos Estados dentro de uma soberania nacional implicaria
a absoluta subordinacio das partes, e os poderes que possuissem es-
tariam sempre subordinados 4 vontade geral. Porém, como o plano da
Convengéo tende s6 a conseguir umsa consolidagao ou unifo parcial, os
governos dos Estados conservariam todos os direitos de soberania que
desfrutavam antes e que nao foram delegados de modo execlusivo aos
Estados Unidos” (29).

Como se vé, dentro do ambito de sua competéneia, a federacdo é
soberana, do mesmo modo que os Estados sfo soberanos em todas as
competéncias nio transferidas para a federac¢io, havendo uma “coexis-
téncia dos poderes iguais e coordenados”. Assim, Estado central e Esta-
dos particulares, ambos sio soberanos em sua propria esfera, e atuam
de maneira imediata sobre os cidadaos.

Esta tese se choca com a doutrina da unidade do Estado e com a
impossibilidade de separar as competéncias particulares (dos Estados-
Membros) das federais (do Estado federal).

2.2.2. Teoria da soberania dos Estados federados

Esta corrente nega radicalmente a realidade juridica do Estado
federal.

Foi professada por JOHN CALHOUN, na América, e por MAX VON
SEYDEL, na Alemanha. Eles subtraem de Estado federal a idéia de “so-
berania”, equiparando-o & confederacio.

{13) GARCIA-PELAYO, M., op. cii., p. 203.
(200 Cf. El Federalista, XXXII (Hamiiton), p. 128 da ed. espanhola de &. R. VELASCO,
apud GARCIA-PELAYO, op. cit,, pp. 203-204,
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Ambhos mantém a tese de que os Estados particulares sdo soberanos;
mas, a Unido néo o &

Para SEYDEL a soberania é indivisivel, logo seria insustentavel a
posicdo de WEITZ, que se baseava na sua divisibilidade.

Uma vez que, de acordo com esta segunda posi¢io, a soberania é
indivisivel e &, ac mesmo tempo, trago essencial do Estado, deve excluir-
se nao s6 que a Unifio e os Estados-Membros sejam soberanos, mas ainda
que sejam Estados. Donde se infere: tanto a “soberania” como a “es-
tatalidade” correspondem somente aos Estados particulares e nfo &
Unido (). Portanto, SEYDEL, apoiado em CALHOUN, tem como inad-
missivel o conceito de “Bundesstaat” e para ele nao ha diferencas entre
Estado federal e confederagio de Estados.

2.2.3. Teoria da soberania da Unido

Os representantes deste terceiro grupo defendem tese contraria,
afirmando que 86 a Unifo (Bund) é soberana, ¢ que os Estados par-
ticulares nédo sao soberanogs, nem sdo0 Bstados.

ZORN parte do pensamento de SEYDEL sobre a indivisibilidade da
soberania e sobre a scberania como elemento essencial do Estado, che-
gando a resultados opostos.

Diz que somente o0 “Bund” é soberano e é Estado. Nega as entidades
federais a condicdo de Estados, porque na federacao estas entidades re-
nunciam sua soberania em favor do poder central, nao sao Estados “no
pleno sentido de termo”, pois estdo submissos a uma soberania.

HERMANN HELLER também pertence a esta linha e sustém que
s6 o Estado federal é um verdadeiro Estado, pois que os Estados par-
ticulares carecem da faculdade de decisdo. Para ele o verdadeiro Estado
é uma unidade de decisdo soberana scbre um determinado territério.

2.2.4. Teoria da federagdo como inico Estado soberano sem negar
aps membros o cardter de Estado

Esta concepcido & defendida por LABAND e por JELLINEK, que
partem da origem do Estado federal para a determinagdc de seu con-
ceito. Para o primeirc o que caracteriza um Estado federal & possuir
umsa forma determinada de organizagdo: a participagdo dos Estacdos-
Membros na formacdo da vontade federal.

De acordo com o ponto de vista de LABAND, enquanto a confe-
deracio de Estados se baseia num tratado, o Estado federal se funda-
menta numa Constituicio.

JELLINEK parte dos mesmos principios basicos e expde seu pen-
samento afirmando que ha Estados soberanos e niao soberanos, € o que

(21) Cf. VERDU, P. L, op. cit, p. 345,
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caracteriza um Estado ndo é a soberania, mas ¢ poder origindrio de
mandar.

Conforme ensina LE FUR (2%), JELLINEK admitia que os Estados-
Membros, comio tais, participavam da formacédo de vontade do Estado
federal, e que esta participacdo, direta ou indireta, é o trago essencial
do Estado federal, o Unico a permitir distingui-lo de todas as demais
formas que com ele apreseniem alguma sernethanch,

Para JELLINEK o Estado federal é ums unifo de Estados de Direito
politico (Staatsrechtliche), isto é, se fundamenta numa Constituicgo,
e 80 o Estado federal é soberang.

Observg que existe menor diferenca entre Estado federal e Estado
unitario, do que entre Estado federal e confederaco de Estados (**).

Hefletindo-se sobre esta posicio doutrinaria, inferese gue a
federacdo é o Unico Estado soberano, porém néo se nega aos membros
o cardter de Estado.

Qutra versio desta corrente é a dos internacionalistas VERDRQOSS
e KUNZ, que sustentam que, se a federacic & o tinico Estado soberano,
os grupos politicos federados sdo também Estados, o que significa o
reconhecimento de que a soberania nde & Wma nold essentizl Ao Eslade
que se caracterize simplesmente por um poder independente ou uma
autonomia constitucional.

2.2 5. Tegria das trés entidades estatais

Esta teoria, também conhecida como teoria do “terceiro termo”,
tem como principais representantes HAENEL, GIERKE, NAWIABKY e
KELSEN. HAENEIL, ¢ GIERKE observaram que o Estado federal é uma
totalidade que, a maneira de “terceiro termo”, representa a sintese
organica da federacdo e seus membros.

NAWIASKY afirtma que os Estados-Membros sdo socherancs, pois
nio admite nm Estado sem o0 elemento de soberania.

Em suma, tanto a federagdo como seus membros sdo verdadeiros
Estados soberanos e, como tais, nao estdo sujeitos a vinculos da subor-
dinag¢fo, mas tao-s56 de coordenagao,

¥ importante a doutrina das trés ordens de KELSEN, segundo &
qusl os Estados-Membros e a Unido séo Ordens parciais submetidas a
uma ordem Superior (soberana), da qual recebem suas competéncias.
Para KELSEN o Estado federal tem esta estrutura:

a) a Constituicio conjunta, inica, soberana, que compreende tanto
a Constituigdo federal, como os principios fundamentais das
Constituictes dos Estados;
(@) Cf. LE FUR, Louis, Stat Fédérgl ef Comfédération d'Etats, 1896, p. 670
(23) Cf. VERDU, P, Lucas, op. cit., . 346.
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b) a ordem juridica federal, formada por normas juridicas que caem
dentro de sua competéncia;

¢} a ordem juridica de cada Estado-Membro, formada por suas
proprias Constituicbes dentro dos limites da Constituicgo con-
junta (3*).

Em suma, KELSEN entendia o Estado federal como bloeo dividido
em trés ordens juridicas:

1) a total — Gesamtrechtsordnung;
2) a do Estado central;
3) e a dos Estados componentes.

PONTES DE MIRANDA afirma que tal teoria é “cindente de coisas
incindiveis. Nao pode existir diferenca entre o Estado nacional (federal)
e o Estado do momento da Constituicgao” (**). O que existe é a princi-
palidade de parte da Constituicdo; alids, a cissura néo se justificaria
entre trés ordens se uma fosse total, e se justifica se uma € principal.
Em realidade, conclui, a ordem total é o direito das gentes que autorizou
a Constituicdo pela distribuicdo primaria das competéncias do Estado.

A critica de PONTES DE MIRANDA é valida, pois a ordem principal
¢ a da Constituicio, que é a que distribui e delimita as competéncias.
Mas, a ordem da Constituicdo nao é total, pois se estabelece e se situa
em face do direito das gentes.

2.2.6. Teoria do Estado federal como forma avancada da descentra-
lizagdo
Esta teoria representa uma decisiva diferenca entre a idéia de Estado

federal como forma préxima de confederacdo e a de espécie particular
de Estado unitario descentralizado.

HANS KELSEN ensina que ¢ Estado federal niio é sendo um reflexo
do grau mais elevado de descentralizagao politica. Tal concep¢ao de
descentralizacio extrema foli professada, ainda, por EISENMANN,
MOUSKHELI e outros.

Além da teoria anteriormente mencionada sobre as trés entidades
estatais, HANS KELSEN concebe o BEstado como um grau de descen-
tralizacdo que s6 difere quantitativa, porém nao qualitativamente (*%),
de outros tipos da mesma.

Para uma melhor compreensdo da teoria de KELSEN é necessario
considerar-se 0 que segue:

— que a descentralizagdo e a centralizagdo sdo conceitos idealis,
gue nao aparecem purcs na realidade histérica; que se produzem em

(24) Cf. GARCIA-PELAYO, op. cit., p. 211.

(28) Cf. MIRANDA, Pontes de, Comentdrios @ Constituicdo de 1946, vol. I, H, Cahen Ed,,
RJ, p. 148.

(28) Cf. KELSEN, Hans, Teoria General del Estado, trad, do alemdo por Luis Legaz
Lacambra, Ed. Labor, Madrid, 1934, p. 256.
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todos os graus da ordem juridica, desde a simples sociedade contratual
até a comunidade internacional, porque esta, enquanto dotada de um
direito (internacional), possui normas que valem para todo o &mbito
territorial dos Estados que a integram (centralizacio), ac mesmo tempo
que é composta de uma pluralidade de ordens juridicas diferentes (Es-
tados), validas para espacgos limitados (descentralizacéo) (*7).

Para KELSEN “todas as comunidades juridicas — Municipios, cor-
pos autdnomos, Estados-Membros da Federagdo, Estados propriamente
ditos, confederag¢Ges e comunidade juridica internacional — sd se dis-
tinguem em principio pelo grau de descentralizacdo (a qual constitui
uma série em que cada forma se enlaca com a de grau distinto sem
solucdo de continuidade)”.

Partindo-se do Estado unitario, segundo KELSEN, percebe-se uma
série de formas de descentralizagdo cada vez mais perfeitas: adminis-
trativa, por autonomia, por paises, federal, confederacéo, unides de Es-
tados e comunidade internacional (*%).

Enfim, o Estado federal nado se diferencia substancial e qualitativa-
mente da descentralizacéo regional (por paises), mas é um grau superior
caracterizado pela autonomia constitucionsal e pela participagio na le-
gislacdo ceniral; nem se diferencia da confederagdo sendo pelo grau
de descentralizagdo, porque nele estao envolvidas “comunidades juri-
dicas cujo ordenamento consiste em normas validas sobre todo o terri-
torio e em normas vigenies apenas em algumas partes deste” (¥%).

Em resumo, fundamenta-se a doutrina de KELSEN no principio
da descentralizagio que pode ser total ou parcial, segundo o alcance
territorial da vigéncia da lel. As normas centrais sdo obrigatdrias para
os Estados e as normas locais estdo subordinadas a ordem total Ainda,
sob o ponto de vista do territério, KELSEN concebe a existéncia de trés
classes: a federacdo (Bund); as coletividades-membros; e a coletividade
total. As normas gerais e parcials devem ser conjugadas e distribuidas
de acordo com os principios estabelecidos pela Constituicdo.

A teoria da descentralizacdo foi também defendida por EISENMANN,
MOUSKHELI e DURAND.

Para MOUSKHELI o “Estado federal é um Estado que se caracte-
riza por uma descentralizacio de forma especial e de grau mais elevado,
se compde de unidades-membros dominadas por ele, porém que possuem
autonomia constitucional e participam na formacéo da vontade federal”,

(27) Cf. GARCIA-PELAYO, op. ci, p. 211

(28) Ver KELSEN, H., Teoria General del Estado, cap. 69, op. cit. n? 27 — Centralizacio
e descentralizacfio, pp. 214 e segs.; n® 28 — Corbos autdnomos, pp. 237 e segs.;
n® 29 — Paises, pp. 240 e segs.; n® 30 — As unides de Estados, pp. 254 e segs.;
n? 31 — Confederacfio de Estados e Estado federal, pp. 272 e segs.

(2) Cf. KELSEN, H, op. cif, p. 30, A, p. 255.
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distinguindo-se deste modo de todas as coletividades publicas inferio-
res” (3%, como vimos anfes.

Logo, o gque ha de fundamental na federacéo é a reunido de unidades
auténomas constituindo um s6 Estado soberano, expressfo Unica da
comunidade nacicnal em suas relacdes externas e no qual se encontram,
também concentrados, todos os poderes da soberania.

Dai a preponderincia da Constituicio sobre todas as unidades fe-
derais, bem como na hierarquia da lei da Unido, dos Estados e de todas
as entidades menores,

3. O ESTADO FEDERAL BRASILEIRO

Apbs a exposicao feita passaremos, de logo, ao estudo do Estado
federal brasileiro.

Cabe afirmar que foi nossa intencfo, aqui, delimitar o tema ao
exame da federacio no Brasil. Nao se pode, no entanto, deixar de dizer
que ndo 520 poucos os paises que se constituem em Estados federais —
EUA, Suiga, Alemanha Ocidental, Canadé, Australia, Russia, Tugosldvia,
India, Argentina, México, Venezuela, além do nosso Pals, para referir os
gque clara e definitivamente mantém tal forma de Estado.

Neste estudo, ndo nos poderiamos deter no exame do federalismo
em cada um dos paises citados. Tal tarefa, por sua amplitude e com-
plexidade, exigiria outro trahalho.

Optamos pela investigacdo da federacio no Brasil e pelo exame do
problema em cada uma de nossas Constituicoes desde a de 1824 até a
atual.

Entre nos a idéia de federagdo teve suas raizes mais profundas na
histéria politica do Império.

Porém, antes da idéia, a propria natureza estava a exigir o estabe-
lecimento do prinecipio federativo — de descentralizacac politico-admi-
nistrativa — e isto por varias razoes, entre as quais podemos destacar
trés: razdes de ordem geografica; de ordem histdrica; e de ordem ideo-
logica.

Vejamos:

19) As de ordem geografica — nédo ha divergéncia, em geral, entre
os autores que se dedicam ao estudo do Federalismo Brasileiro, em
apontarem as dimensdes quase continentais do Pais como um dado
importante para justificd-lo, A enormidade do territdrio, as variaches
climaticas e a diferenciacio dos grupos étnicos destribuidos em espacos
distintos, entre outros fatores de natureza geografica, tornaram a des-
centralizacdo politica um imperativo indeclinavel.

(30) Cf. MOUSKHELI, M., Teorig Juridica del Estado Federal, trad. de A. LAZARO Y
ROS, M. Aguilar Ed., Madrid, 1931, p. 319.
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29) As de ordem histérica — desde os tempos coloniais, com os
primeiros sistemas administrativos adotados por Portugal, como as fei-
torias, as capitanias hereditarias e, até mesmo, as governadorias-gerais,
¢ processo de descentralizacio aqui fol implantado.

As raizes lancadas pela préatica das institui¢Ses coloniais se prende-
ram, de tal modo, & consciéncia dos brasileiros, que o ideal de descen-
tralizagcio politico-administrativa sobreviveu as invectivas da autori-
dade centralizadora do Império.

Da-se realce peculiar ao papel preponderante das capitanias here-
ditarias na fixacéo do ideal descenfralizador. E elucidativa a afirmagéo
de CLOVIS BEVILAQUA: “as Capitanias desenharam, no organismo
social, o esbo¢o das futuras Provincias e prepararam a federagiio dos
Estados, sob a Repuiblica”.

3‘) As de ordem ideolégica — ‘“‘dois grandes eventos marcaram o
século XVIII: a Independéncia americana (1776) e a Revolugdo Fran-
cesa (1789). Os Estados Unidos da América deram ac mundo ocidental
a primeira Constituicao escrifa e criaram o BEstado federal, cristalizando
os anseios de liberdade politica, de realizacdo social e de busca da feli-
cidade pessoal. A Revolugdo Francesa, sob o lema da “Liberdade, Igual-
dade e PFraternidade”, derrubou ¢ Estado absoiuto, instaurande umsa
nova ordem politica que pretendia ser liberal e democratica” ().

Tais concepg¢des revolucionarias trazidas para o Brasil atingiram
seu 4pice na segunda metade do século XIX.

O movimento federalista evidencia a absorcao dos ideais de além-
mar, conduzindo & causa republicana.

A idéia s6 triunfa com a implantagio da Republica, conforme os
arts. 1¢ e 29 do Decreto n? 1, de 15-11-1889.

A descentralizac¢io politico-administrativa baseia-se em fatos na-
turais e historicos e nos principios ideolégicos do liberalismo. Segundo
as idéias liberais, a descentralizacdo se destaca como uma das “técnicas
utilizadas para abolir o Estado autoritério. A ténica do Estado absoluio
era a centralizagio de tude na pessoa do monarca. Por isso, a palavra
centralizago conserva ainda, nos dias atuais, o rango do autoritaris-
mo” (3*), Uma naecio gue se afirme democratica tem interesse em dizer
que possui uma estrutura descentralizada de governo.

A descentralizacio politico-administrativa parece ser um ideal cons-
tante buscado pelos bragileiros. Mas, embora possa existir o ideal de
descentralizagdo, o principio centralizador se encontra dominando s

(31) Cf. PINTO PAIVA, M. Arair, Descentralizacdo, CentralizacGo e Planejamento Poli-
tico-Administrativo no Brasil, 1878, RJ, . 3.

(32) Ibidem, p. 4.
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realidade politico-administrativa brasileira. Parece se observar mesmo
um descompasso entre o ideal e o real no que tange ao comportamento
politico.

Vamos, a seguir, examinar as nossas Constituicoes.

1) A primeira Constituicdo do Estado brasileiro, a Constituicio do
Império, 1824, implantou o Estado unitério, bem como a monargquia he-
reditaria, constitucional e representativa. Durante a Assembléia Cons-
tituinte de 1823, debateu-se a possibilidade de adocdo do tipo federal
de Estado e, em 1831, apresentou-se um projeto, como emends 2 Cons-
titnicdo, com o fim de transformar o Brasil em monarquia federativa.

Diz-se que a centralizacdo resultante da existéncia do Estado uni-
tario era a expressdo de um direito-lei, enquanto que a descentralizacéo
decorrente dos fatores antes referidos se fundava no direito-costume. O
direito-costume consegue, aos poucos, influir sobre o direito-lei. O Ato
Adicional de 12 de agosto de 1834 é um exemplo do éxito da presséo
autonomista, dando ao Estado imperial uma feicdo quase federativa.
A centralizacdo do regime mondrquico, debatida no periodo imperial,
foi o fator principal para a conservacio da unidade nacional. O autori-
tarismo do Imperador, que mantinha todo o poder, “evitou a desagre-
gaclo ferritorial e politica do Brasil, sufocando todos os movimentos
revoitosos que eclodiram em diversas partes do Pais. A idéia do fe-
deralismo, ng qual estava implicita a de descentralizacfio, encontrava-se
no bojo de todas essags manifestacBes politicas™ ().

A unidade nacional foi a grande justificativa para a manutengéo
do Estado monéarquico e unitirio.

Em 18389 implanta-se a federagfo e cria-se a Republica. Esta mu-
danca das instituicdes politicas realizava uma velha aspiracio de muifos
brasileiros que viam no regime federativo e republicano uma solugéo
para os antagonismos existentes no sistema monarquico.

Com o Estado federal, o ideal de descentralizacio se institucionali-
zou, dando-se uma exagerada autonomia aos Estados-Membros, que
obliterava um minimo de cooperacéio entre os dois niveis de governo.
E a fase do federalismo dualista, resultante da Constituinte de 1891.
Afastava-se a idéia de que a Uniao e os Estados pudessem manter rela-
¢oes estreitas.

A tendéncia centrifuga, chegando ao apogeu, afastou nio s6 a idéia
de centralizacio como também & de mera cooperagao. “A falta de coope-
ragio era téo nitida que a Unifio s6 podia legitimamente prestar socorro
se The demandasse o Estado atingido pela calamidade publica™ (3¢).

(33) Idem, p. 6.
134) Cf. BUZAID, Alfredo, op. cit., p. 22.
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2) Como exemplo da concepedo da época, tem-se o art. 59 da Cons-
tituicdo de 1891:

“Art. 59 — Incumbe a cada Estado prover, a expensas pro-
prias, as necessidades de seu governo e administragéo; a Unifo,
porém, prestara socorros ao Estado que, em caso de calamidade
publica, os solicitar.”

Mas, era impossivel os Estados-Membros se auto-sustentarem, s6
dispondo de dois meios para obter os recursos que se faziam necessarios:
1) a solicitaglo & Unifo, em case de calamidade publica; 2) a busca
de empréstimos financeiros junto ac mercado internacional.

Quanto ao primeiro, a partir da vigéncia da Constituigdo de 1891,
“varios governos estaduais, invocando o art. 59, passaram a dirigir 20
Governo federal pedidos de auxilio para satisfazerem despesas locais
que se diziam fundadas nas condigbes sanitarias dos respectivos terri-
torios, caracterizadoras de calamidade publica. Percebe-se que a Unido
adotava atitude de retraimento & luz da interpretagio da norma cons-
titucional, enquanto os Estados, ja premidos pelos impactos negativos
da caréncia de recursos, preferiam atenuar o rigorismo da exegese” (3¢).

O 29 meio produziu efeitos negativos de grande monta no que se
refere a0 endividamento externo. Logo, tornou-se clara a necessidade
da cooperaciAo da Unifo.

Cabe mencionar os nomes de EPITACIO PESSOA ¢ ARTHUR BER-
NARDES, Presidentes da Republica, que perceberam a necessidade dessa
cooperagio e defendiam a idéia de que a Unido nép devia estar ausente
da gestao financeira dos Bstados.

3) A Constituicdo de 1934 institucionalizou o federalismo coope-
rativo e ampliou os poderes da Unigo federal sem eliminar a autonomia
dos Estados-Membros, Assim favoreceu a evolugio da estrutura federal
brasileira: o federalismo dualista, de competéncias nitidamente demar-
cadas, cede lugar a um federalismo cooperativista, caracterizado pela
possibilidade de ser encetada uma politica de colaboragio, mormente
no que tangia & distribuigdo do produto da arrecada¢io de impostos,
entre a Uniao, os Estados e os Municipios (3%).

Como se vé, esta Constituicio repudia o federalismo dualista no
Brasil, e o seu declinio coincide com a ascensdo dos problemas desenvol-
vimentistas. A Uniao federal ndo podia mais se alhear da questéo finan-
ceira dos Estados porque as condigdes para o desenvolvimento da Nacgio
dependiam do congracamento de atividades comuns.

(35) Cf. MACHADO HORTA, R., “Tendéncias do Federalismo Brasileiro”, RDP — 9,
vol. IX, 1975, p. 9.

(38) CI. BUZAID, A, op. cit, p. 26.
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A Constituicio de 1934 durou pouco. Foi substituida pela Carta
Constitucional outorgada por GETULIO VARGAS em 10 de novembro
de 1937.

4) A Constituigio de 1946 restabeleceu o regime federativo estru-
turado em 1934, com ligeiras modificacoes. “A tendéncia & centralizacio,
visivel desde o inicio da Republica, ndo encontrou, no texto formal e
programatico de 1946, o obstdculo insuperavel. Com esta Constitui¢do
viveu-se um periodo de maior integracao federativa, sob o influxo si-
multdneo da tendéncia centripeta, consagrada nas regras constitucio-
nais da absorvente competéncia da Uniao federal e das técnicas de
cooperacio intergovernamental, que converteram o Governo federal em
poderoso instrumento de reparticdo da renda nacional. Ampliou os pode-
res da Unido em matéris judiciaria, eleitoral, militar e municipal,
disciplinou ainda a distribuiciio do produto de virios impostos” (¥).

Ainda convém lembrar que a intervencio na ordem econdmica, por
parte da Unifo, quando da vigéncia da Carta de 1!346, teve funcao
preponderante na mudanca da fisionomia da Federacéo.

5) Com as Constituicdes de 1967 e de 1969 (Emenda Constitucio-
nal n® 1), a centralizacio atingiu um grau mais elevado.

No Brasil, apés a Revolugio de 1964, o federalismo caracterizou-se
pelo fortalecimento da Unifio. Como tragos fundamentais do regime
federative brasileiro atual, BUZAID destaca dois aspectos: seguranca
nacional e desenvolvimento nacional.

Refletindo-se sobre as Constituicdes do Brasil, observa-se que elas
retratam a ideologia e a orientagdc perfilhadas pelo Estado.

Assim:
— a Constituiciio de 1891 incorporou a ideologia liberal, na época

em vaga, com a formalizagdo do ideal de descentralizacfo politico-admi-
nistrativa tao ansiado pelo povo brasileiro;

— a Constituicio de 1934 evidencia os rumos centralizadores que
tomou o poder federal brasileiro, decorrentes das mudancas verificadas
no cenario politico apés a Revolucio de 30, “reconhecendo & Unido
larga soma de poderes e atribuigtes, quer deferindo-lhe competéncias
antes ndo especificadas, quer transferindo-the competéncias até entao
pertencentes aos Estados”;

— a Constituicgdo de 1937, que formalizou o Estade Novo no Pais,
delineava um regime de excessiva centralizacfio politico-administrativa
sob a dire¢do unipessoal e autoritédria do Presidente da Reptblica;

— a Constitui¢io de 1946 ratifica, em seu texto, os larges poderes
que a Constituicdo de 1934 delegara 4 Unido. Esta Constituicdo con-
sagrou a separagic dos poderes do Estado, instituiu, como ensina

(37y Cf. PINTO PAIVA, M, A, op, cit, p. 9.
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BAUER NOVELLI, um delicado sistema federativo, em que a nostalgia
da. descentralizagio politica de estilo oitocentista preponderou sobre a
consideracdo atenta da reslidade social e econémica de um pais em sua
maior parte subdesenvolvido, e da prépria H¢io que o mundo todo nos
oferecia, pois, como assinala LOEWENSTEIN, “na metade do século XX,
o retrocesso da organizacdo federal é um fendmeno quase universal.
As excegdes conduzem a situagdes de crise que confirmam a regra” (**)

E, ainda: “Assim, a0 lado de uma figurada, mas perfeita, autonomia
estadual plasmada na Constituicgo, a pratica federativa chegava a ser
as vezes uma irrisdo: reforcava a inescrupulosidade e a insoléncia das
oligarquias locais, alentava o coronelismo, ... fechava os olhos & tra-
ficAncia de algumas cupulas partidarias, consagrava a desordem e a
mentira orcamentaria, assim como a frouxidéo e & inépcia da fiscaliza-
¢do, agravava as desigualdades e os desequilibrios j4 amplificados pela
coexisténcia de estruturas econémicas diversas e até incompativeis, e
por um processo inflacionério crénico e acelerado” (*).

Concluindo: “Essa pratica federative dificultava, assim, ou impedia
mesmo a integragio social e econdmica, alimentando as distorgdes de
uma injusta e irracional distribuicdo do produto nacional, desfigurando,
reduzindo ac ridiculo ou anulando mesmo, na realidade, o poder d«
autogoverno dessas unidades nominalmente auténomas” (4%);

— a Constituigdo de 1967 revela a preocupag¢ho de se alcangar o
desenvolvimento mediante a acdo planejada e centralizada. O art. 8¢
atribui 4 Unidc o planejamento e a garantia da seguranca nacional
(item IV); compete-lhe também, além de estabelecer o plano nacio-
nal de viagdo, a programacio e execugéo de planos regionals de desen-
volvimento e de planos nacionais de educacao e saude (respectivamente,
itens X, XIII e XIV). Como se v&, a letra constitucional se tormna
explicita no que concerne ao uso dos vocabulos plano, planejar, segu-
ranga e desenvolvimento. Depois de emendada (Emenda n? 1, de 17
de outubro de 1969), a Constituicido vigente reflete a ideologia domi-
nante da Revolugdo de 1964, quando, no item V do art. 89, expressa
que compete & Unido “planejar e promover o desenvolvimento e a segu-
ran¢a nacionais”. “Seguranca e desenvolvimento” sfo caracteristicas
essenciais do regime atual. Logo, o processo centralizador, constitucio-
nalmente fortalecido, justificou-se como imprescindivel & promogao das
reformas de base necessarias a integracao nacional e ao desenvolvimento
econbmico. O progresso pretendido foi considerado invifvel se néo fos-
semn tomadas medidas de seguranca por um governo centralizado e
autoritario.

(38) Cf. NOVELLI, Flavio Bauer, A Relatividade do Conceito de Constituigdo e a
Constituicdo de 1867, p. 9.

(3% Idem.
(40) [Ihidem.
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Além disso, na Constituicdo patria vigente “atenuaram-se e redu-
ziram-se a termos compativeis com a realidade politica atual, com o
cardter orginico do Estado e a sua unidade, assim como a correspon-
dente identidade e indivisibilidade dos supremos interesses nacionais,
principlos como o da separagdo dos poderes e da autonomia federativa.
De um lado, mediante a proscricio da absoluta indelegabilidade de
atribuicoes constitucionais {art. 89, paragrafo inico). De outro, através
da ampliacdo da competéncia federal (art. 8°), especiaimente legisiativa
(art. 8°, XVII), e da previs@io de novos casos de intervencio federal
(art. 10, V e VI)”.

4. CONCLUSAO

Do expaosto neste estudo infere-se:

1) O Estado federal difere de modo substancial da confederacio
de Estados e do Estado unitario.

2) Em funcio do tempo e das circunstincias, o federalismo trans-
formou-se, passando de federalismo dualista para uma nova concepcéo,
o federalismo cooperativo atual.

3) No Brasil, ndo obstante o ideal de descentralizacdo da vida
politico-administrativa se encontrar sempre presente na consciéncia e
nos ansejos da populac8o brasileira, o principio centralizador tem domi-
nado na realidade politica.

4) A “centralizagdio” no Estado brasileiro pode ser verificada atra-
vés do exame das Constituigdes do Pais, que retratam o gradativo avan-
¢o do crescimento do poder federal, em detrimento da autonomia dos
Estados.

5) A Uniao federal, mercé da Constituicio vigente, compete pla-
nejar as atividades vitais do Pafs, que se podem sintetizar na atribuicao
que lhe é prépria: planejamento do desenvolvimento e seguranca na-
cionais. Assim, no Ambito nacional, o Estado federal caracteriza-se por
um aumento de competéncias da Unifo, por uma centralizacéo exercida
através de um aumento das competéncias da federagdo.

6) Hoje, fala-se que h4, no Pais, uma tendéncia para um novo
tipo de federalismo. Visa-se a integracéo nacional e, segundo A. BUZAID,
“o propésito do constituinte néo foi o de destruir as unidades federadas,
cuja autonomia respeita, mas sim o de construir um Brasil novo, cuja
grandeza depende do desenvolvimento integrado de todas as regides”.

Diz, ainda, que tais regiGes “néo se confinam dentro dos limites
territoriais de um Estado; abrangem amplas 4reas que incluem varios
Estados. A esse novo tipo, que promove o desenvolvimento econdmico
com o maximo de seguranca coletiva, ousamos denominar “federalismo
de integragao” ().

{41) BUZAID, A, op. cit, p. 35.
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Assim, para ele “o federalismo dualista se baseava no principio do
equilibrio entre a Unido e Estados; o federalismo cooperativo formula
o principio da suplementacéo das deficiéncias dos Estados; o federalismo
de integracéo representa o triunfo do bem-estar de toda a nagéao’” (42).

7) TFinalizando, cabe acrescentar que a expressio méxima do di-
reito de um pais é sua Constituicio. ® ela que delineia os principios
basicos reguladores da comunidade politica e traga as diretrizes progra-
maticas da agdo governamental. Portanto, pela analise dos textos cons-
titucionais se pode descortinar o pensamento filosofico ou a ideologia
dominante de uma na¢&o, em determinada época.
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| — Preliminares

Nép é exato que, nos primérdips das sociedades humanas, estas
estivessem sempre submetidas ao dominio de um chefe unico, senhor de
tudo e de todos, que enfeixasse em suas méos todos os poderes.

Houve, em muitos agrupamentos primitivos, conquanto em moldes
rudimentares, a divisdo de poderes, aparecendo, aqui e ali, embora em
termos muilo simples, organismos colegiados a colaborar com os chefes,
escothendo-os, aconselhando-os, orientando-¢s, controlando-os e, até
mesmo, depondo-os do poder.
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Nzo se verifica, no procedimento politico dos homens, nessas primei-
ras civilizagdes, uma linha evolutiva uniforme, partindo de um sistema
para outro, ou sefa, ndo cabe dizer, por exemplo, que aqueles agrupamen-
tos partiram de uma forma tirAnica para uma forma democratica de orga-
nizacdo social, pois coexistiram no tempo, ainda que em povos situados
em espagos diferentes, ambos desses tipos de governo.

Penetrando fundo a noite dos tempos, vamos ver que, ja nas antigas
civilizagbes, o Poder Legislative existia e se fazia valer como 6rgdo ds
influéncia na gestdo dos negdcios do Estado.

E claro que néo vamos encontrar, nas civilizagbes do alvorecer histé-
rico, o Parlamento em seu feitio atual, que todos sabem ter origem na
Inglatarra medieval.

Nem pretendemos descobrir, entre os povos que viveram ha dois, trés
e quatro ou cinco mil anos, uma instituicdo como o Poder Legislativo
moderno, entidade representativa do povo, por este eleito, & tendo por
misséo principal fazer ieis.

O que pretendemos, neste ensaic despretensioso, é demonstrar que
o poder politico ndo se fez presente somente depois que a Inglaterra criou
o Parlamento, mas j4 existia e atuava, de diferentes maneiras, desde a mais
remota antigiidade.

Alias, mesmo modernamente — e mais ainda, talvez, modernamente
— o Poder Legisiativo n&o & apenas legisiativo, &, sobretudo, um poder
politico, tem fungbes de governo e até judiciérias, e é, por sinal, com essa
feigdo nova, que se entrelaga com os chamados Poderes Executivo e
Judiciério, com eles integrando o Poder do Estado.

Alids, JEAN CRUET {1) j& advertia:

“Um parlamento ndo tem unicamente por missdo elaborar
regras juridicas; esta associado tao intimamente ao exercicio do
poder governamental que uma questdo tem tanto menos probabi-
lidades de interessar &s assembliéias legisiativas quantio mais
juridica e menos politica.”

Por sed turno, nos dias atuais, a professora ROSAH RUSSOMANO DE
MENDONGA LiMA (%), reportando-se as fungdes atribuidas ao Poder Legis-
lativo, escreve:

“Sao fungdes que se relacionam, fundamentaimsnte, com a
elaboragéo das leis. Sdo fungbes que se prendem & slaboracgéo
orcamentédria. Mas que, consoante frisamos, ndo ficam cingidas a
este gquadro, de cunho eminentements legislativo. Assim, multi-

{1} GRUET, Jean — A Vida do Diretdo o & inulllidade das Lais — Antigas Livrarias Ailland & Bertrand —
Lisboa, Portugal {sem indicagtes do tradutor @ da data).

{2; MENDONGCA LIMA, Rogah Russomanc de — O Poder Legislativo na Repiblica — Livraria Freitas
Bastes SA., Rio, 580 Paule, 1960,

44 R. Inf. lagist, Brasilia o. 18 n. 71 jul./set. 1981



plicam-se, ampliam-se, desdobram-se, abrangendo diferentes e
importantes setores da vida coletiva.”

Nos Estados atuais, sem excegio, os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario agem entrelagadamente, completando-se em suas tarefas de
governo, inclusive invadindo, reciprocamente, as areas de competéncia
de cada um.

Mais valeria a pena, por isso, apelidar o Poder Legislativo de poder
politico, pois esta denominagdo exprime melhor a sua natureza de ¢rgéo
representativo do povo, com fungdes ndo apenas legisiativas, mas, também,
administrativas e de justiga.

€ o Poder Legislativo assim entendido que vamos encontrar, surpreen-
dentemente, se bem gque em forma embriondria, na organiza¢ao social de
varios povos, no comego dos tempos histéricos.

(I — O carater divinatério das leis

A historia mais conhecida das genies das eras mais longinquas fala,
em verdade, quase sempre, de povos dirigidos por homens, para alguns
considerados deuses, para outros tidos como descendentes ou represen-
tantes dos deuses, para outros, ainda, como seres carisméticos.

Nas méos desses chefes, senhores de tudo, até das vidas dos homens
de suas tribos, concentravam-se todos os poderes. Ditavam as leis, dirigiam
os negécios pablicos, ministravam prémios e castigos.

De realgar-se &, porém, que, mesmo nessa aurora das sociedades hu-
manas, procurava-se dar a lei um caréter de coisa sagrada, talvez porque,
desse modo, fosse mais fAcil de a ela submeter os homens.

Certamente nessa época, profundamente religiosa, vendo as gentes
em seus guias pessoas elejtas pelos deuses para dirigi-las, sen&o a encar-
nacédo mesma de deuses, sendo as leis ditadas por esses lideres, apresen-
tavam-se, assim, como algo divinatério e que nao se poderia contestar.

Moisés, por exemplo, o condutor do povo hebreu, recebeu o Deca-
iogo de Javé mesmo. O “estadista biblico”, no dizer de JAYME DE
ALTAVILA (3), e que, como assinala PIJOAN (%), a Biblia diz que “veia a
Dios cara a cara", jamais deixou de acentuar, como iembra IVAR LISSNER
(%), a origem divina das leis que impunha aos hebreus. “Intransigente, néo
admitia outras leis que ndo as ditadas por Javé”.

E Moisés, além do Decélogo, legou-nos ¢ Pentateuco, obra que
atravessou os séculos e constitui “um dos céddigos fundamentais da huma-
nidade” (?).

{3) ALTAVILA, Jayme da — Origem do Direlto dos Povos -— Edigdes Malhoramentos, S&oc Paulo (3em
indlcaglio de data).

(4) PIJOAN -— Historia del Mundo — Salvat Edilores, S.A., Barcelona, Espanha, 1968,

{5} LISSNER. lvar — Assim Yiviam Nossos Antepasssdos — Traduglpo de OSCAR MENDES — voi. I,
Editora ltatiaia Limitada, Bale Horigonts, 1961,

(€] ALTAVILA, Jayma de — ob, cit.
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Da mesma maneira, Hamurabi, da Babilonia, outro grande legislador,
gue viveu cerca de dois mil anos antes de nossa era. Observa JAYME DE
ALTAVILA (") que o Cédigo de Hamurébi foi “considerade pelo norte-
americano SUMMER, em Folkways, tdo bom como o dos modernos Estados
suropeus”, ¢ que, embora haja “demasiado exagero nisso”, “muito disposi-
tivo de irrefutdvel descarting juridico se encontra nele”.

Pois, tal como Moisés no Monte Sinai, Hamurabi recebeu seu cédi-
go diretamente de um deus: esse cédigo, atualmente uma das pegas mais
valiosas do museu do Louvre, em Paris, estd, como divulga PIJOAN (%),
“grabado en un magnifico basalto negro; en la parte superior hay un relieve
con la imagen de Hamuréabi, quien escucha las leyes que le dicta su dios
Shamash, la divindad solar”.

E o Cédigo de Manu? Revestiu-se, como as leis de Moisés e o Codi-
go de Hamurébi, do mesmo cunho sagrado. Diz-se que foi inspirado a
Brama pelo descendente do Ser Supremo. Consoante divulga JAYME DE
ALTAVILA {"), “Manu foi apenas um pseuddnimo da classe sacerdotal.
Havia sempre o proclama de uma emanagdo divina em todas as leis de
antanho, como ja dissemos. Era um meio astucioso de corresponsabilizar
os deuses pelos interesses divinos”,

Com o Alcordo as coisas ndo se passaram de modo diferente: “Ala
inspirou a sua legislagdo a Maomé e ele a ditou aos discipuios™ (2).

Mas ndo apenas os hebreus, os hindus e os drabes gozaram do privi-
légio de ser regidos por leis ditadas pslos proprios deuses. Outros povos
também se acreditavam na mesma situagdo, como ensina FUSTEL DE
COULANGES (1):

“Qs antigos diziam que as suas leis lhes tinham vindo dos
deuses. Os cretenses atribuiam as suas, ndo a Minos, mas a
Jupiter; os lacedemdnios acreditavarn que o seu legislador ndo
era Licurgo, mas Apolo. Os romanos diziam que Numa escre-
vera o que uma das divindades mais poderosas da italia, a deusa
Egéria, ihe ditara.”

Verifica-se, assim, que entre alguns povos, nos antigos tempos, acre-
ditava-se que os legisiadores eram os proprios deuses, o que dava & fungdo
legislativa uma alta dignidade.

J& em outros povos, conquanto seus chefes ndo recebessem dos deu-
ses as leis que os regiam, eram esses chefes, ou considerados, eles pro-
prios, verdadeiros deuses, ou representantes destes aqui na terra.

Assim, na antiga China o rel tinha um mandato divino, e 0 que fazia,
inclusive as leis, ara, por conseguinte, sagrado. £ o que ensina PANYEL-

{7) ALTAVILA, Jayme de — ob. cll.
8} PLIOAN — ob. cit.

(9; ALTAVILA, Jayma de — ab. olt.
(10} ALTAYILA, Jayme de — ob. cit

(11) COULANGES, Fuatsl de — A Cldade Anliga — Trad. de SCUSA COSTA — Livraria Clissica Ed.tora,
Lisboa, Portugal, 1937. '
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LA (12), dizendo: “. .. existe el concepto celeste del Shang-ti, soberano em-
perador del universo, que reside en el cielo y que desde alli vela por el
buen orden de la sociedad humana”, e acrescentando: “De hecho, pues, el
monarca ching es un escogido de Dios, un Hijo del Cislo, cuya legitimidad
se manifiesta por la paz, orden y prosperidad de! pueblo”. E o que escreve,
também, MARCEL GRANET (13): *“_. .o culto tradicional faz aparecer nele
(rei} um delegado humano do Céu".

No Egito o monarca no & apenas um delegado de deus. E um deus
mesmo: *O Egito deixa de ser ele mesmo, quande nao & governado por
um faraé todo poderoso”, comentam ANDRE AYMARD e JEANNINE
AUBOYER (14), e completam: “‘Desde a origem o rei é deus. Ndo por ima-
gem, a fim de lembrar a sua onipoténcia e a sua superioridade sobre o
homem comum. Trata-se, ao contrario, de uma crenga que constitui uma
das particularidades essenciais do Egito.”

Desse modo, no Egito, na pessoa do rei “‘encarnabase el Estado”, “la
voluntad del rey era la Unica autoridad (GEORGE STEINDORFF) (*%). As-
sim, no Egito, “o rei era, ao mesmo tempo, o legislador, 0 juiz supremo e o
executor” (CYRIL ALDRED) (1*). Como, portanto, entre outros povos da
antigidade, a atividade legislativa era exercida por quem compartilhava
da natureza divina, sendo as leis, por isso, canones intocaveis.

Na Assiria, sucedia algo semelhante:

“El poder real, por otra parte, estaba revestido de prestancia
religiosa; en lo politico se ejercia con caracter y era considerada
la persona del rey como una representacion del Ser Supremo.
Todos sus actos eran sagrados’™ (R. V. TORNELL) {*).

No Japdo milenar 0 imperador era, igualmente, todo-poderoso, e per-
tencia, também, & linhagem dos deuses:

“A histéria oficial do Japdo comega em B60 antes de J. C.
insistem, ndo obstante, os historiadores japoneses no fato de néo
se tratar ai sendo do ponto de partida da historia terrestre da mais
antiga dinastia de mundo. Nos céus, j4 reinavam os antepassados
dos imperadores, bem antes daquela data. O deus antepassado e
a deusa lzanami criaram a primeira ilha” (IVAR LISSNER) (2%).

O imperador desceu do céu, e, com ele, as leis que editava. ..

(12) PANYELLA, A. — Pueblos y Razas del Mundo — Ediciones Danae — Barcelona, Espafia, 1972

13 GRdAuNET, Marcal — A Clvilizagho Chinesa — Otto Pierre Editores — Rio, 1979 (sem indicagdo do
tradutor).

{14) AYMARD, Andrs, AUBOYER, Jeannine — “0 Qrlente a a Grécia antiga’, in Histéria Geral da Civiliza.
clo — sob a direglo de MAURICE CROYET —- Tomo | — Trad. de PEDRO MOACYR CAMPQS
— Ditusio Européia do Livro, S80 Paulo, 1957,

(15} STEINDQRFF, George — “El| despertar de la humanidad” in Histéria Universal — versio espanhola
g4 MANUEL GARCIA MORENTE — Vol. |, Espasa GCalpe, 5.A., Madrid, Espafia, 1970.

{16) ALDRED, Cyril — *‘Os Eglpcios” — Coleglio Historia Mundi — Trad. de J. D. GARGIA DOMINGUES
— Editgrlal Verbo, Lisboa, Portugal, 1968,

{17) TORMELL, Ricardo Vera — Historia de la CIvIIlza'cIon — Editorial Ramon Sopena, S.A., Barcelona,
Espaha, 1874,

(18} LISSNER, lvar — cb. cit
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Na Pérsia, ao contrario, 0 monarca ndo perdia suas caracteristicas
humanas. Valia pelo cargo. Por ser o imperador: “O rei é absoluto. Nenhum
Grgéo coletivo esta habilitado a compartilhar de sua autoridade ou a fis-
calizar 0 uso que dela faz o soberano” (ANDRE AYMARD e JEANNINE
AUBOYER) (19).

Apesar disso, durante, pelo menos, o reinado de DARIO, um dos maio-
res vultos da histéria persa, havia uma grande consideragdo pelas leis:
“Foi DARIO quem regulamentou o Poder Legislativo. As suas inscrigbes
sugerem que estimava especialmente o papel do legislador” {WILLIAM
CULICAN) (29},

Passando ao Contlnente americano, vamos encontrar, na civilizag8o
dos incas, aquela mesma concepgdo de monarca por direito divino, razéo
pela qual o imperador concentrava em seu poder todas as fungdes, gover-
nando no mais fechado absolutismo. Entre eles, diz PAUL ULRICH {24
“...no topo da piramide social, reinando sem discuss&o, o inca. Poder tdo
absoluto que um deles dira: — “No meu reinc, nenhuma ave voa, nenhuma
folha oscila, se tal nao for a minha vontade.” E tinha que ser assim, pols o
imperador, o Sapa Inca, "era considerado o filho do sol, um deus
vivo' (*2).

O mesmo ocorria entre os astecas: “O imperador detém sozinho o©
Poder Legislativo — o que constitui a caracteristica essencial do despo-
tismo™ (2%).

Uma mirada nesses governos despéticos de diversos povos, na anti-
gilidade, revela-nos, em alguns deles, no tocante & obra legislativa, uma
constante: a preocupagdo de se dar s leis uma origem divina, atribuindo-
as diretamente a um deus, ou a um imperador saido do céu, ou a monarcas
que as recebiam de uma divindade, ou a um soberano gque sncarnava, ele
préprio, um deus qualquer.

As razbes dessa constante podem ser muitas, entre elas preponderan-
do, talvez, com maior forga, a necessidade de obrigar o povo a acatar as
lels, a elas se sujeitando, o que seria mais facil, naqueles tempos chaios
de misticismo e de mistérios, se elas fossem consideradas como emana-
¢des da vontade divina.

Seja como for, a verdade & que a lei possuia, naquele inicio da hists-
ria da humanidade, um cunho sagrado, o que dava & fungdo legislativa
uma dignidade impar.

O que parece evidente, nessa maneira de encarar a obra legislativa,
& a concepg¢ac da necessidade das leis como meio de disciplinar as rela-
giies entre os homens, racionalizando a sua vida em comum.

(19} AYMARD, Andre, AUBOYER, Jeannine — oty cit.

{20) CULICAN, William — ''Mados & Persas” -— Colsgho Historia Mundi — Traduclo de MARIA AURE-
LIA HORTA PEREIRA — Editorial Varbo, 1971, Lisboa, Portugal,

(21} ULRICH, Paul — Os Grandes Enigmas das ChivliizagSes Desaparecidas — Otto Pierre Editores Lida..
S40 Paulo (sem indicagio de tradutor @ de dala).

{22) ULRICH, Paul — ob. eit.
{z3) ULRICH, Paul — ob. clt.
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Primeiro foram os proprios deuses, apés, reis que descendiam dos
deuses ou desceram do céu, mais tarde soberanos agindo por delegagao
divina, que fizeram as leis, cujo processo de elaboragéo, depois, passou
para delegagbes, para 6rgéos de classe, para conselhos de chefes ou de
ancidos e para assembléias populares, até atingir os recintos dos parla-
mentos.

O Parlamento substitui, modernamente, o deus legislador, o rei legis-
lador, 0 sacerdote legislador. Porque o povo evoluiu, conscientizou-se,
politizou-se. E a lei, como expressao de necessidades coletivas, deixou de
ser ditada por 6rgdos representativos de castas privilegiadas para ser feita
pelo povo, através de seus deputados nas assembléias.

Ili — Na Atlantida, uma assembléia de reis

. Existiu a Atl&ntida? N&o existiu? Onde teria existido? No Cceano
Atlantico? No Mediterraneo? Na Africa? Em outro lugar?

Ninguém sabe ao certo. Ninguém afirma sua existéncia com certeza
absoluta. Ninguém nega sua existéncia de modo categérico.

A lenda, porém, existe e nela acreditou PLATAQ. Seja como for, vale
a evocagio de Continente desaparecido. Porgque, a acreditarmos no fil6-
sofo grego, a Atlantida foi uma realidade e, em sua organizagdo, iriamos
encontrar, j&, um tipo original de Parlamento.

Governada por dez reis, a Atlantida promovia, periodicamente, uma
assembléia desses soberanos, quando, em conjunto, eles discutiam assun-
tos do interesse de todos, obedientes a normas a todos aplicaveis ¢ que
todos teriam que respeitar.

Como viviam esses reis?

“PLATAQ — escreve PHILIPPE AZIZ (*') — descreve-nos igualmente
as relagdes entre os 10 monarcas da Atlantida.

Essas relagdes sdo reguladas pelas instituigdes do fundador do impe-
ric atlante, Poseidon. Transmitidas, conforme a lei atlante, de rei em rei,
e gravadas sobre a imensa coluna de oricalco colocada no centro da ilha,
no temploc de Poseidon, essas instru¢des delerminam que 0s dez reis da
Atlantida devem reunir-se a cada ¢inco anos para deliberar sobre 0s assun-
tos comuns e verificar se cada um deles esta respeitando a lei.”

Havia, assim, na Atlantida, de cinco em cinco anos, uma assembléia
de reis, cujas deliberagdes a todos obrigavam.

Como decidia essa assembléia? PHILIPPE AZIZ (¥), citando PLATAO,
explica:

“No momento de declarar seus julgamentos, 0s dez reis da-

vam-se uns aos outros penhores de sua fé da seguinte maneira.

(24} AZIZ, Phitippa — A Atidntide, Civilieagdo Dssaparegida — FEdiciones Fanot — Traducdo de ALBER-
TINO PINHEIRO JUNIOR — Otto Pierte Editores, Rio, 1978.

(25) AZIZ, Philippe — ob, cit.
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Havia no recinto do templo de Possidon touros em lberdade.
Os dez reis, deixados s6s, pediam ao deus que os fizesse capturar
a vitima que lhe seria agradavel; apés o que langavam-se & caga
com bastdes e nés corredigos, em ferros. Traziam, entdo, a coluna
o touro que haviam apanhado, degolavam-no no topo e faziam o
sangue escorrer sobre a inscrigdo. Sobre a coluna, além das leis,
estava gravado um juramento, que proferia terriveis imprecagbes
contra os que descbedecessem. Assim, pois, depois de terem
sacrificado segundo suas leis, consagravam todo ¢ corpo do
touro, e a seguir, enchendo de vinho um vase, dentro dele langa-
vam, em nome de cada um deles, um pouco de sangue e levavam
o resto ao fogo, depois de haver purificado o contorno da colina.
Retirando, entdo, o vinho do vaso em tagas de ouro, faziam uma
libagdo sobre o fogo, jurando que julgariam segundo as leis
inscritas na coluna e puniriam todo aguele que as tivesse viclado
anteriormente, que no futuro ndo infringiriam voluntariamente
nenhuma das prescrigbes escritas e nao ordenariam nem obede-
ceriam a uma ordem sendo em conformidade com as leis de seu
pais. Depois que cada um tinha assumido esse compromisso por
si @ por sua descendéncia, bebia e consagrava sua taga no templo
do deus; a seguir, se ocupava do jantar e das cerim&nias neces-
sarias.

Quando havia chegado a escuriddo da noite e o fogo dos
sacrificios se estfriara, cada um deles vestia uma tanica de um
azul-escuro de grande beleza, depois sentavam-se na terra, sobre
as cinzas do sacrificio onde haviam prestado juramento, e duran-
te a noite, depois de extinto todo fogo no templo, eram julgados
ou julgavam, se qualquer um deles acusava outro de haver
infringido qualquer prescrigdo. Proferidos seus julgamentos, ins-
creviam-nos, ao voltar a luz, scbre uma mesa de ouro. Havia mui-
tas outras leis particulares relativas as prerrogativas de cada um
dos reis, dentre as quais as mais importantes eram: jamais erguer
armas uns contra os outros; reunir-se para prestar ajuda no caso
de um deles destruir uma das racas reais em seu Estado; delibs-
rar em comum, como seus predecessores, sobre as decisGes a
tomar no tocante i guerra e a outros assuntos, mas deixando a
hegemonia & raga de Atlas. Q rei ndc era senhor de condenar &
morte nenhum dos de sua rag¢a, sem a aprovagdo de mais da
metade dos dez reis.”

Mesmo que a Atlantida ndo tenha existido, a sua lenda é edificante,
pois nos revela, nesse hipotético Continente desaparecido, um tipo de
organizagdo politica onde j& se tinham em alta conta os drgéos colegiados
de deliberagdes.

Qs dez reis dos dez Estados que compunham a Atlantida ndo podiam
desobedecer s decisdes tomadas por todos, em comum, quando reunidos
em assembléia.
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O respeito as leis, por parte dos soberanos, ¢ outro dado valioso na
vida politica dos atlantes.

Tinham as leis um cunho sagrado, porque divinas, eis que ditadas pelo
proprio Poseidon.

Nem os reis, portanto, possuiam poderes absolutos, visto que, em
certos assuntos, inclusive sobre a guerra, tinham que deliberar em assem-
bléia.

Se ndo tiver existido a Atlantida, valera a lenda, no caso, ¢como ©
reconhecimento, pelos homens, da necessidade de um drgdo em que pos-
sam ser debatidos e solucionados os problemas de interesse comum. De
um org&o que, hoje, tem o nome de Parlamento.

iV — Suméria: democracia ha 5.000 anos atras

Até ha alguns anos atras pouco se falava sobre a Suméria, um pais da
Mesopotamia, mas hoje ja se sabe que, ha cerca de cinco mil anos, 1a
existiv uma avangada civilizagéo.

Agora, ndo se trata mais de lenda, porém de historia, pesquisada e
comprovada pelos cientistas.

E o que se sabe, com certeza, ¢ que 0s sumérios, naquela epoca
longinqua, praticavam a democracia e ja dispunham de um Parlamento,
inclusive bicameral, como a maioria dos povos civilizados de hoje.

“Surpreendentemente” — escreve SAMUEL NOAH KRAMER
(%) — “nas primitivas aldeias e pequenas cidades mesopotamicas
0 governo era democratico, os membros dos drgdos dirigentes
eram designados néo por um s9 indviduo todo-poderoso, como
seria de supor, mas por uma assembléia constituida pelos cida-
daos livies da comunidade”.

E prosseguindo:

“Nas primeiras cidades sumerianas o rei era eleito por uma
assembléia bicameral de cidadfos livies — uma camara alta de
ancidos e uma camara baixa de homens em idade de portar ar-
mas. O rei s6 exercia a sua fungédo durante uma emergéncia, em
geral uma guerra, e dependia do consentimento da assembléia
em todos os assuntos de maior importancia.”

Como se vé, predominava na Suméria, onde floresceu uma civiliza-
G¢&o anterior 4 da Assiria e 4 da Babildnia, a vontade dos homens livres,
representados em assembléia, 0o que demonsira que os 6rgaos politicos
de representagao coletiva correspondem a um impulso irresistivel da natu-
reza humana.

{26) KRAMER, Samuel Noah — Mesopotimia, o Bergo da Clvilizagho — Tradugéio de GENOLINO AMADO
-— Biblioteca Histdrica Universal, Livraria José OQlymplo Editora, Rio, 1969.
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Notavel, como exemplo, a presenca, na Suméria, de uma cAmara bai-
Xa, com a presenga de jovens, e uma camara alta, onde predominavam os
ancides, numa organizagdo politica que lembra ¢ sistema bicameral con-
tempordneo, inclusive o brasileiro, onde na Gamara dos Deputados tém
assento os maiores de 21 anos e, no Senado, somente os maiores de 35
anos de idade...

A assembléia, elegendo 0 rei — com fungdo temporaria — e contro-
lando a administragdo, vale, sem divida, como um sinal de autenticidade
democrética da civilizagdo sumeriana de mais ou menos cinco mil anos...

Foi, pois, esse povo, sé recentemente “conhecido” que, como afirma,
ainda, SAMUEL NOAH KRAMER, idealizou “o cddigo de leis escritas, o
legislativo bicameral e o governo por cidaddos eleitos” (¥7).

Esse axemplo sumeriano é bastante ilustrativo. Ele demonstira que o
ideal democratico é algo inerente & natureza humana. Revela, também,
que certos postulados politicos essenciais estdo na consciéncia dos ho-
mens desde que estes existem.

Realments, 05 homens de hoje ndo sd0, em esséncia, diferentes dos
que viveram h4 milhares de anos. As obras artisticas, as idéias religiosas e
o pensamento politico de povos dos primérdios da civilizagéo comprovam
essa verdade.

A compreensdo da necessidade de contar com o entusiasmo dos
mogos e com a experiéncia dos velhos, na conduta dos negdcios publicos,
foi algo de notavel na vida politica dos sumérios. Hoje ndo se pensa de
modo diferente.

Como a histéria politica de todos 08 povos, a dog sumérios teve altos
e baixos. Assim, houve momentos, na vida daquele povo, em que as insti-
tui¢des democraticas ndo foram devidamente respeitadas, como ao tempo
do rei Gilgamesh. Qugamos, a propésito, a palavra de AMAR HAM-
DANI (28):

“0O temperamento vulcdnico do quinto soberano de Uruk
agravou as coisas. De tal forma que Agga, consciente do perigo,
enviou um ultimato a Gilgamesh, ordenando-lhe que reconhe-
cesse imediatamente a sua soberania.

Gilgamesh convoca a “Cémara Alta”, quer dizer, a Assem-
bléia dos Ancidos. Ficamos sabendo agsim que o soberano de
Uruk ndo era tdo absoluto como parecia, devendo aconselhar-se
com uma espécie de Senado, sem divida o primeiro conhecido da
histéria humana.”

Sem duvida, era um momento de crise. E o imperador, que, & ocasido,
teria imensos poderes, apesar disso socorre-se da Assembléia dos An-

{27) KAAMER, Samuel Noah — ob, it

{28) HAMDAN!, Amar — Sumdéria, a Primeira Grande cfvllin;la — Tradugao de MARIA LUISA DE ALBU-
QUERQUE — CQtto Pierre Editores, Rlo, 1978.
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cidos. Era ¢ poder politico, ainda em seus primérdios, fazendo-se presente
em seu valor, em sua forga, em sua capacidade de érgac representativo
do povo.

Prossigamos, porém, com a narrativa de AMAR HAMDBANI (#):

“A continuagéo da histéria é ainda mais instrutiva. O veredito
dos Ancidos: é preciso submeter-se a Kish. E claro que Gilga-
mesh néo aceita isso de forma alguma. Ele quer combater, dar
uma licdo a esses kishitas arrogantes, conforme seu temperamen-
to. Passa por cima da decisdo dos Ancidos. Mas antes de desen-
cadear as hostilidades procura legitimar a sua agdo: e, para nossa
grande surpresa, ele convoca uma outra assembléia, uma espécie
de “Cémara Baixa”, composta de todos os cidaddos de Uruk
capazes de usar uma arma. O fato é capital, visto que nos revela
que a “democracia’ suméria estava instituida ha cerca de 5.000
anos, com um parlamento com duas assembléias.”

Extraordindrio, realmente, o que se passava no mundo sumeriano, ha
2.700 anos antes de nossa eral

A natureza humana, com suas virtudes e suas falhas, projetando-se
numa organizagao pofitica de fato surpreendente, essencialmente demo-
cratica, inclusive quando foi desrespeitada. De fato: Gilgamesh, ndo que-
rendo sujeitar-se & decisdo da CaAmara Alta, apelou para a Camara Baixa.
E quem foi Gilgamesh, que assim procurava, para sua conduta poiitica,
0 apoio dos 6rgéos de representagdo popular?

Um herdi lendério, que, “‘em nenhuma parte encontrou um homem bas-
tante forte para o vencer.”

Apesar dessas ‘‘fraturas constitucionais”, ocorrentes em qualquer
republica demacratica, admite-se, porém, que a Suméria, principalmente
a mais antiga, vivia em um regime politico democrético, presentes, nele,
prestigiosas, as assembléias populares.

Com a palavra, novamente, AMAR HAMBANTI (3¢):

“Segundo alguns sumerblogos, os mitos arcaicos maostram
que a autoridade suprema, a soberania, residia na assemblgia
geral dos cidad&os. Os debates eram dirigidos por um chefe —
na mitologia trata-se do deus An — e as decisfes tomadas por
votos tinham forga de lei, uma vez promulgadas por uma comis-
sd0 restrita de sete pessoas, designadas como os sete deuses
legisladores.

Podia-se convocar a assembléia para deliberar sobre qual-
quer assunto que interessasse a4 coletividade: delito, crime, pro-
blema politico interno, guerra. Porém, a assembiéfa usava de di-
ferentes processos, conforme os casos. Quando se tratasse de

(28) HAMDANI, Amar — ob, it
(30y HAMDANI, Amar -— ob. oit
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delito ou de crime, erigia-se em cotte de justiga. Se devia debater
um assunto interno (trabalhos publicos, repressio ao banditismo),
delegava os seus poderes a um sdbio, 0 en, cujas atividades or-
ganizadoras e administrativas estdo provadas. Em caso de guer-
ra, escolhia-se por um tempo determinado um chefe dos exérci-
tos, homem de ascendancia nobre e rico, a fim de que pudesse
recrutar tropas pessoais.”

Como se vé, além de fungdes legislativas, a assembléia suméria podia
delegar poderes e tinha, também, competéncia judiciaria, funcionando, as
vezes, como um tribunal de justica. N3o era diferente, sob esse aspecto,
do nosso Partamento, onde a delegagédo de poderes esta prevista na Cons-
lituigdo e onde a Gamara processa e o Senado julga, entre outras altas
autoridades, o proprio Presidente da Replblica, nos crimes de responsa-
bilidade...

A bem da verdade, registe-se, com AMAR HAMDANI (*'). que, para
certos historiadores, a assembléia suméria era apenas uma “assermnbléia
de registro” e “nédc um 4rgdo de controle™.

Seja como for, uma coisa € certa: na Suméria, ha cinco mil anos, axis-
tia um orgdo de representagdo popular atuante, fosse decidindo, fosse
julgando, fosse legisltando, fosse aconselhando ou fosse, somente, regis
trando...

V — Na india, trés mil anos antes de Cristo

Mohenjo-Daro e Harappa so descobertas mais ou menos recentes da
arqueologia. Mas foram das mais notéaveis ja acontecidas no campo dessa
ciéncia. Porque, cidades remontando a cinco mil anos, apresentam-se,
assim, como nucleos de civilizagio dos mais antigos e interessantes.

Essas duas cidades, e os estudos em torno da civilizagho indiana,
mais Intensificados apGs essas descobertas, v'eram trazer novas luzes
sobres aquele misterioso mundo asiatico que é a India.

Também ai, nesses aglomerades humanos primitivos, vamos encontrar
os homens atentos as suas responsabilidades na diregdo dos negdcios co-
letivos.

Fala GASTON COUTILLIER (*2):

“Ag tribos estio sob o regime monéarquico. Ao lado do rei
estad também a assembléia do povo (samiti) que se reline em um
lugar especial {sabhd). Estes termos foram as vezes compreen-
didos, o primeiro no sentido de assembléia de tribos, 0o segundo,
como conselho de ancidos ou, ainda, assembléia de aldeia.”

E realmente extraordindria essa coincidéncia entre civilizagdes antigas
— tdo distantes umas das outras, ng espago — no tocante a sua organiza-

{31) HAMDANI|, Amar — ob. cit.

(32} COUTILLIER, Gaston — As Antiges Civilizagies das india — Otto Pierre Editores. Rio, 1978 (sem
indicacio de traduglo e data).
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¢8o politica. O que ora se registra na India, havia também em alguns Esta-
dos gregos, houve entre os etruscos e, também, em civilizagdes indigenas
da América. Em numerosas delas encontramos sempre, debatendo proble-
mas comuns, ora uma assembléia de ancidos, ora uma assembléia de tri-
bos, ora uma assembléia popular.

Assim, na noite dos tempos, ai vemos diversos poves, tal hoje os in-
gleses, sob a forma mondrquica de governo, mas usufruindo o regime
democratico.

Os sinais de democracia, naquela india de dois ou trés mil anos a. C.,
sdo encontrados, ainda, em outros aspectos das cidades pesquisadas.

E ainda GASTON COUTILLIER {(**) quem narra:

“Mohenjo-Daro e Harappa também ndo testemunharam a
existéncia de palacios ou de tumulos reais. Dai a concluséo de
que um regime democratico fosse j4 uma realidade nesse tempo,
esta audaciosa suposigdo foi admitida, sendo esse avango sur-
preendente para a época.”

Aquilo, no entanto, que €& suposigdo e hipdtese, na opinido de
GASTON COUTILLIER, constitui certeza para ANDRE AYMARD e JEANNI-
NE AUBOYER (34), que se referem & civilizagdo da India nesses termos:

“Esta sociedade repousa sobre um regime juridico monérqui-
co em que se equilibram trés poderes: o do rei, o do sacerdote e
o do povo. O poder sagrado e a assembléia do povo (samiti) estdo
colocados sob a autoridade real, mas de uma maneira que ndo é
absoluta”, pois “a assembléia do povo participa do governo; red-
ne-se hum lugar determinado, 4 sombra das arvores da aldeia ou
sob o portico recoberto de palha. Nela agrupam-se jovens e ve-
lhos, tribos e aldeias; nomeia o conselho dos ancidos e comissbes
de arbitros, cujas decisbes sdo tomadas por unanimidade.”

Eis os fatos: ja na velha india vemos em funcionamento os trés esta-
dos: nobreza, clero e povo.

O mals importante &, todavia, a verificagfo, nessa distante sociedade,
de um 6rgdo popular de representagdo, evento gque, por tdo constante em
tantas civilizag®es primitivas, parece responder a algo inerente a prépria
natureza humana.

VI — Houve democracia em Creta?
Muitos admitem que a civilizagdo grega foi um prolongamento da
civilizagao mindica e cretense,

Creta é um ponto altlo na histdria da arqueclogia. Ainda hoje suas
ruinas sdo atrativos turisticos. E suas lendas correm de boca em boca, de
geragdo a gerag¢ao.

{33) COUTILLIER, Gaston —- oh. cit.
(34) AYMARD, André, AUBOYER, Jeannine — ab. cit
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Como teriam vivido, politicamente, os cretenses? Que os governava
um rei, ndo resta divida. Mas, e o sistema de vida? Que papel tinha o
povo na esirutura do Estado?

PIJOAN (%), discorrendo sobre aquela civilizagéo, relata:

“En Knossos se descubrié un trono de piedra, donde es de
suponer se sentarian los prohombres de consejo. Esto destruye
la poca relacidn que pudiera haber entre el régimen mondrquico
de Egipto vy el de Creta: el rey de Knossos tiene a su al rededor
una corte que le asiste y aconseja.”

H&, em torno do soberano, um conselho politico, sem nenhuma carac-
teristica de parlamento, mas valendo, de qualquer modo, como um colegia-
do, a assistir o rei em suas tarefas governamentais.

Mais explicito, ainda, & SINCLAIR HOOD (%%), que também estudou
aquela civilizagao:

“Tem-se defendido que a par dos reis de Creta devia ter havi-
do senados ou conselhos de ancidos, se ndo mesmo assembldias
populares. As grandes pragas empedradas que ladeiam os palé-
cios constituiam locais de reunido ideais para grandes massas de
povo. E uma série de caves inerligadas, junto & praga a oeste do
palécio de Mélia, tem sido interpretada como uma camara de con-
selho, ja que nada ali se encontrou, exceto umas tantas talhas.”

Sinais, apenas, de democracia e da presenga de drgaos representati-
vos de opinido pablica junto ao monarca. Mas isso ja significa alguma
coisa.

VIl — Em Micenas: érgaos democraticos, num sistema feudal

Em Micenas, outra cidade de que procedeu a civilizagao helénica, pre-
dominava, 1,800 anos antes de nossa era, um regime feudal.

Eniretanto, ao lado da aristocracia, funcionava, junto as populagdes
dirigidas por um alcaide, um conselho de ancidos, sob cuja responsabili-
dade estavam o governo das terras da comunidade e o trabaltho dos ope-
tarios e artesdos.

De qualquer modo, conquanto na planicie social, j4 se fazia sentir, de
algum modo, através dos ancidos, organizados em conselho, a presenga,
na gestdo da coisa piblica, de um 6rgéo representativo da sociedade.

A. PANYELLA (*%) assim nos fala desse povo:

“l.a sociedad micénica se estructura a base de relaciones de
naturaleza feudal. Ocupa la cuspide el monarca (Wanax), que

{33) PNOAN — ob. cit.

(38) HOOD, Sinclair — ""Os Minbicos'” — Colegla Hisloria Mundi — Tradugdo de RODRIGO MACHADO
— Editorial Verbo, Lisboa, Portugal, 1973,

{37) PANYELLA, A. — ob. clt,
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goza de una categorla divina o semidivina y posee aextensos do-

.. minios territoriales {tememos). Los funcionarios de la corte y los
jefes militares de las fuerzas de carros constituyen los miembros
de la alta nobreza, condicion que se traduce en la posesion de
sefiorios y de numerosos esclavos masculinos y femininos. De
ellos recibe el rey, en reciproc’dad y sequn la costumbre oriental,
valiosos obsequios al promoverlos a tan alto cargo. Existia ade-
mas probablemente por cuantos podian acudir al combate con
carro de guerra propio,

Frente a esta nobleza de raiz feudal existian las localidades,
regidas por un alcaide (basileus), asistido de un consejo de an-
cianos (gerusia) a cuyo cargo estaba el gobierno de la tigrra per-
teneciente a la comunidad y la labor de sus artesanos y traba-
jadores.”

VIl — Na Assiria: hiatos de democracia hum panorama absolutista

Ja vimos que na Assiria 0 monarca, com poderes absolutos, represen-
tava o proprio ser supremo.

Entretanto, se assim sucedia naquele reino mesopotamico, em suas
colénias a paisagem politica se apresentava diferente, pois, conquanto
bruxoleantes, apareciam, agui e ali, formagdes do tipo republicano e de-
mocratico. € o que nos contam ANDRE AYMARD e JEANNINE AU-
BOYER (%¢):

“A cidade mesopotamica talvez fosse, na origem, uma orga-
nizagao republicana e ndo monarquica.

Bons historiadores, com efeito, ndc conseguem explicar cer-
tos textos a ndo ser pela existéncia de uma democracia primitiva,
onde a assembléia dos homens livres teria sido pelo menos con-
sultada pelos dirigentes. Esta assembléia teria designado um
unico chefe por ocasido de uma crise e apenas para uma crise.
A freqdéncia das crises e 0 valor de certos chefes, exclusivamen-
te, teriam transformado esta instituigdo acidental em instituigdo
permanente,

A bem dizer, esta hipotese ndo se compadece com a genera-
lidade, para a qual mais tarde ndo existe excegio, da instituigéo
monarquica. Mas, ainda tardiamente, mesmo em certas cidades
em poder de um soberano, como nas coldnias assirias da Capado-
cia, por exemplo, no iniclo do segundo milénio, observa-se o fun-
cionamento de organismos coletivos, dominados por uma aristo-
cracia, sendo pelo conjunto do povo.”

Como se observa, ja naquela época, dois mil anos antes de CRISTO,
as crises politicas favoreciam o “fechamento” da vida democratica e a
ascensao, ao poder, de reis absolutos. “Ordem” e “seguranca’” seriam os

(36) AYMARD, André, AUBOYER, Jeannine — ob. cit,
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pretextos para esses soberanos se apossarem do governo. Mesmo assim
surgiam, de vez em quando, dentro da escuriddo totalitaria, alguns clarbes
da democracia.

IX — Reis e assembiéias, na civilizagio hitita

Os hititas, cuja civilizagéo estd hoje methor conhecida, espalhavam-se
pot toda a Asia Menor, até a Siria. Chegaram a conquistar Babilénia, foram
bem sucedidos em guerra contra o Egito. Dominaram aquela regido duran-
te 800 anos. O seu império era, entdo, considerado uma grande poténcia.

Sobre as caracteristicas do regime politico em que vivia esse povo
divergem as informagdes. HENRI PAUL EYDOUX (3%), por exemplo, escreve:

“O império dos hititas era um estado religioso ou, seja como
for, sacerdotal. A seus vdrios deuses acrescentavam outros, her-
dados dos povos vizinhos. O rei celebrava rigorosamente todos os
ritos. Tinha um poder absoluto, temperado por regras constitu-
cionais e pelo costume, assim como por poderes atribuidos aos
grandes senhores feudais.”

Para esse autor, portanto, eram os titulares do poder econbmico — 08
senhores feudais — que detinham, em parte, o poder politico dos reis.

O mesmo diz IVAR LISSNER (%)

“Ndo podia tampouco o rei dos hititas exercer sua autoridade
tdg arbitrariamente como os outros potentados orientais. Era o
senhor supremo de seu povo tanto na guerra como na paz, mas
seus poderes eram circunscritos pela nobreza”,

0 que & confirmado, também, por PHILIPPE CONRAD (*'), que ascreve:

“Os poderes reais, ainda como nas primeiras monarguias
feudais do Ocidente Medieval, sdo portanto notavelmente limita-
dos pelo papel que desempenha a assembléia dos nobres.”

Os nobres faziam, assim, o papel fiscalizador do Poder Legislativo.

A seu turno, C.W. CERAM (*?), que estudou, também, a civilizagcao
hitita, delineia com mais precisdo as atribuigbes dos nobres, fazendo ver
gue 0 orgdo pelo qual atuavam ja oferecia aspectos de um nascente par-
lamento:

“O Governo era um Estado federal sob administragdo centra-
lizada. O reino ndo conquistado de uma so nacdc hitita, mas de

(38) EYDOUX, Henri Paul — A Procura dos Mundos Perdidos — Tradugho de ULPIANDO T. BEZERRA
DE MENEZES, Edi¢des Melhoramentos, S#o Paulo, 1974,

{40) CONRAD, Philippe. Os Hitlias & as antigas civilizagOes anatolanas — Otto Pierre Editorea — Rio,
1979 — sem indicago do tradutor.

(41} LISSNER, lvar — ob, cit

{42} GCERAM, C. W. — “0O ssgredo dos hititan” — Colecio Daescoberta do Munde — Tradugdo de MILTON
AMADO — Editora Natlala, Belo Harizonte, 1961.
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numerosos povos de psicologia diversa, unidos por lagos contra-
tuais e mantidos em ordem pela dominagdo econdmica e militar
dos hititas. A monarquia deve ser considerada antes como consti-
tucional do que absoluta, sendo o rei amplamente responséavel
perante um concilio de nobres, conhecido como Pankus.”

Esse concilio, érgdo representativo da classe dominante na sociedade,
a aristocréatica, controlava, pois, o governo, neutralizando o poder absoluto
do soberano.

GECRGE STEINDORFF (#) se expressa, a respeito, de modo seme-
lhante:

“Sobre su constitucién, refiérese que la nobleza, muy podero-
sa desde luego, elegia de su seno al rey, que tenia el derecho de
designar su sucesor. Sin enbargo, el rey se halla bajo la ins-
peccion de una corporacion llamada Totalidad.”

Todos esses autores indicam a existéncia, entre os hititas, ac lado do
monarca, e controlando-o, de uma entidade politica, representativa do
setor social mais importante.

Finalmente, confirmando esses informes, mas completando-os com
outros dados interessantes, dizem AYMARD e JEANNINE AUBCYER (*Y):

"“Ao lado do rei, com efeito, existe um organismo ao qual
devemos atribuir origem indo-européia: Uma assembléia de mem-
bros da casta dirigente. £ ela que sanciona o advento do novo
soberano; jura-ihe fidelidade, mas recebe dele um juramento. Bem
entendido, o soberano procura organizar em vida a sua sucessao.
Para esta finalidade & o seu filho apresentado & assembléia e
obtém dela, de antem&o, um juramento. A despeito destas pre-
caugdes, o sistema também suscita perturbagdes dinasticas: hou-
ve dificuldades deste tipo que resultaram no enfraguecimento do
Estado hitita. A superioridade tedrica da assembléia assinala-se
igualmente pelo seu privilégio judiciario: cabe-lhe julgar os pro-
cessos intentados contra seus préprios membros e contra ¢s pa-
rentes do rei.”

Deduz-se, do exposto, que a assembléia aristocratica hitita oferecia
aspectos de um verdadeiro parlamento moderado: aprovava a escolha do
rei; deste recebia um juramento; julgava parentes do rei & seus préprios
membrgs. Ora, o parlamento brasileiro, por exemplo, processa e julga o
Presidente da Republica, nos crimes de responsabilidade; dele recebe
juramenio de fidelidade a Constituig8o, no ato da posse; e pode cassar
mandatos de senadores e deputados. Essas coisas ndo constituem novi-

(43) STEINDORFF, George — ob. ¢it.
(44) AYMARD, André, AUBOYER, Jeannine — ohb. ¢it.
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X — Entre os semitas, dominava a assembléia dos ancilios

Semitas, em sua generalidade, eram os hebreus, os babildnios, os
assitios etc. ' '

J4 falamos de cada um desses povos.

Cumpre, no entanto, levar em conta informagdes, de autor altamente
autorizado, e que destoam, em parte, das de que nos utilizamos, na analise
ja feita das civilizagbes em aprego.

Assim, RUDOLF KRITTEL (%), tratando dos semitas primitivos, divulga:

“En la tribu y la estirpe todos los hombres libres tienen igual
derecho y no existe diferencia entre el hombre noble y el del
comun. Los viejos lievan la direcion de la comunidad, y la asam-
blea — el divAn — de los ancianos o jefes delibera sobre las in-
cumbencias comunes de toda la tribu. Pero la autoridad de los
ancianos se basa em la libre subordinacion de los demés.”

Dessarte, pelo menos nas eras mais remotas, 0s povos semitas — he-
breus, babildnios, assirios e sirios — viveriam em comunidades reaimente
democraticas e governados por uma assembléia composta pelos homens
mais experientes — os ancidos, cuja autoridade ndo lhes era imposta, mas
por eles consentida.

O mais certo, talvez, & que as diferengas nos sistemas politicos desses
povos — que uns dizem democrdticos e outros tirdnicos — fossem apenas
variagdes ocorridas entre eles em épocas diversas.

Xl — E na China?

Igualmente ja vimes que, na China, o imperador era um fitho do céu,
sua figura era sagrada, com poderes absolutos, ndo havendo como falar,
naquele pais, nos tempos antigos, de nenhum outro poder politico, sendo 0
dele.

Acontece, porém, que CLIVEIRA LIMA (*%) admitiv a existéncia de
governo republicano e democratico no grande império asiatico:

“Pela sua organizagdo social a China modelou seu governo,
primeiro adotando uma forma republicana que, na prética, ndo o
foi inteiramente. A antiga organizagéo era no fundo democratica,
pois o imperador, filho do céu e pai da nagéo, delegava sua auto-
ridade aos mandarins, que constituiam uma burocracia tirada da
inteligéncia nacional e alheia 3s distingdes de nascimento.”

Constituiriam desse modo os mandarins, em seu conjunto, uma espé-
cie de drgdo politico auxiliar do imperador.

Fica o registro.

{45) KRITTEL, Rudolf — “Los puebios det Oriente Anterior’ in Wistbria Universal — Val. 1, “El despettar de
ta humanidaq”, versdo sspanhola de MANUEL GARCIA MORENTE — Espasa Calpe, S.A., Madrid,
Espafia, 1970.

(46) LIMA, Oliveira — Mistéria da Clvilizaghio — EdigSes Melhoramentos, S&o Paulo, 1967,
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Xil — Os hebreus tinham as suas assembléias

Entre os hebreus, no século X| antes de nossa era, a sociedade
estava estruturada de maneira mais ou menos democratica. Colaboravam
com o rei, integrando um conselho, representantes de diferentes setores
da sociedade. E as diversas tribos, quando ¢ pais estava sob a ameaga
de guerra, enviavam seus delegados, por convocacdo do menarca, para
discutir as providéncias a tomar.

O povo participava, por conseguinte, através de representantes de
diversas classes, dos negdcios de interesse comum.

Ja se via, assim, na sociedade israelense, a presen¢a de um poder
politico, conquanto em formas pouco definidas.

Sobre esse povo, escreveram ANDRE AYMARD e JEANNINE AU-
BOYER (*7):

“No que concerne & organizagdo politica e administrativa,
nada teve de muito original: era inevitavel que, mesmo num pe-
queno povo, ele se inspirasse nos grandes modelos orientais.
Davi contava ainda com as tribos e as cidades que lhe serviam
de pequenas capitais. Embora tenha organizado um conselho de
funcionarios, com um escriba chefe, um chefe das corvéias, gene-
rais, uma guarda, mercenarios, convocou tambem o0s represen-
tantes das tribos, dirigindo-se-lhes quando se tratava de mobili-
zar 0 exército.”

Um regime do tipo federativo, as tribos enviando seus delegados para
representa-las junto ao rei, valendo, dessarte, esses delegados tribais, em
seu conjunto, como uma assembléia geral das tribos.

Xl — Na Pérsia absolutista, satrapias democraticas

Na Pérsia, j& vimos, 0 soberano era absoluto. Seu poder era indivisivel
e incontrastavel.

Curiosamente, contudo {e tal como sucedeu com a Assiria em suas
colénias na Capaddcia), a organizagdo politica das satrapias persas foi
modelada em bases democréaticas. E 0 que lembra PIJOAN (48):

“En las satrapias ocidentales habia dos partidos, formadas en
los siglos de la colonizacion helénica: el aristocratico, el de los
antiguos sefiores, que con un senado de ricos financieros y pro-
prietarios rurales dirigian los negocios, y otro mas democratico,
de asambleas municipales regidas por un cacique o tirano. Asi
sucedia sobre todo en las grandes ciudades de la Jonia, en
Naxos, Samos, Focea, Efeso e Mileto.”

(47) AYMARD, André, AUBOYER, Jeannine — cb. cit.
(48) PIJOAN — ob. cit.
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Em verdade, essas satrapias persas tinham recebido a influéncia da
civilizagéio helénica, quando os gregos dominaram o mundo.

De qualquer modo, a ligdo dos helenos foi bem aproveitada, e os
persas, naquelas cidades, conheceram de perto as vantagens politicas de
governos de que participaram 6rgéos representativos do povo.

XIV — Grécia, um exemplo de democracia

A Grécia, no periodo classico de sua histéria, constitui um admirdvel
exemplo de democracia.

Com defeitos, sim, pois que, mesmo no apogeu de sua civilizagdo, a
sociedade ainda admitia a escraviddo. Mas a escravidao existiu nos gran-
des paises contemporéneos até o século passado. E nenhuma democracia,
mesmoe a dos Estados modernos mais adiantados, esta livre de vicios e
pecados.

O fato é que, nas Cidades-Estados da Grécia, em geral, e especial-
mente em Atenas, os regimes politicos adotados, mesmo & época dos reis,
estaria possuido de um inegével intuito democratico, decorrente, por certo,
do valor que o homem se dava a si mesmo, como um ente senhor de seu
proprio destino.

E enorme, variada e rica a bibliografia sobre a Grécia, 0s autores as
vezes se contradizendo em seus pontos de vista acerca de alguns aspectos
da civilizagdo helénica.

De qualquer modo, todos, quase sem excecdo, insistam no reconheci-
mento dos propésitos humanisticos do legislador grego, falando do cunho
democratico de seus d6rgdos governamentais, mesmo nos primérdios da
histéria daquele povo.

ANDRE AYMARD e JEANNINE AUBOYER (**), em seu estudo sobre a
Grécia, assim se exprimem sobre a época mais antiga de sua histéria:

“A nobreza governava, ndo reunindo sendo formalmente, se
& que ainda prestava tal homenagem ao principio da soberania
coletiva, a assembléia dos cidaddos. O poder efetivo pertencia
ao “conselho”, compostc de membros hereditdrios ou eleitos de
acordo com um processo que n&o passava de aparéncia.”

Falam-nos esses autores, portanto, de uma forma meramente apa-
rente de governo democratico, a assembléia funcionando apenas nomi-
nalmente, como em tantas nacdes de nosso tempo. ..

Seja como for, o td0-86 fato da existéncia desse conselho evidencia,
nos gregos, mesmo naqueles tempos, um elogidvel &nimo democratico.

Entretanto, ao findar o periodo classico da histéria grega, ANDRE
AYMARD e JEANNINE AUBOYER (°°) ddo-nos ciéncia de coisas admiraveis:

{49) AYMARD, André, AUBOYER, Jeannine — ob. cit,
(50} AYMARD, André, AUBOYER, Jeannine — ob. cit.
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“Em particular, a verdadeira cidade nac existe sem trés or-
géos politicos: assembiéia, conselho e magistraturas. Sua relativa
importancia pratica pode variar, menos, alids, devido a uma di-
ferente reparticdo de competéncias, do que ao espirito e aos
habitos que orientam seu funcionamento. Estes 6rgfos existem
por toda a parte. Essa comunidade tem antecedentes muito lon-
ginquos: j& no Estado homérico o rei (por si sd equivalente aos
magistrados} ndo adotava normalmente qualquer decisdo sem
pedir a opinidio de seus conselheiros; e reunia uma assembléia
para discutir os assuntos de maior gravidade. A evolugéo ulte-
rior consolidou ainda mais estas veihas instituicdes e o methor
meio de evitar o poder pessoal foi coloca-lo sob o controle e a
dependéncia de 6rgios coletivos. Assim impunham-se por toda
parte as condigdes gerais de suas relagdes reciprocas.

Na base estd a assembléia dos cidadaos teoricamente so-
berana. Um pormenor infimo, mas significativo, causard admi-
ragdo aos romanos, que tinham outros usos: 0s membros de
uma assembléia grega retunem-se sempre sentados, em bancos
de madeira ou degraus adaptados ao declive do solo. Diante
da mesa da presidéncia, a assembléia afirma, destarte, simboli-
camente — opinara GICERO — sua autoridade preponderante.
56 em Esparta podemos imaginar a possibilidade juridica, conce-
dida ao conselho e aos reis, de suspender a sessdo da assem-
bléia, caso esta decida em contrario. Mas, nesta época, ainda
ndo se utilizava tal pratica: em Esparta, como nas cidades oli-
garquicas, prefere-se contornar a dificuldade, em vez de enfren-
ta-la. Com efeito, conforme os regimes, a assembléia & mais
ou menos aberta, retine-se mais ou menos freqiientemente, sofre
ou nado influéncias que transformam sua soberania de direito
numa soberania real, maior ou menor. Subsiste, e ja & muito, o
principio, que nao sofre qualquer contradicéo, exceto em Esparta,
e isto por causa de uma legislagdo arcaica.

As diferengas mais sensiveis dizem respeito ao acesso i as-
sembléia, que, nas cidades oligarquicas, sofre condigdes restri-
tivas, alids muito varidveis. Tais cidades antecipam de bom grado
a idade legal, que os outros fixam, em média, nos vinte anos;
recorrem a discriminagdes censitdrias, e algumas excluem mes-
mo os cidadaos que exercem, ou melhor, que exerceram deter-
minadas profissGes, artesanato ou pequenc comércio.”

E mais:

“Mas, nas cidades oligarquicas, o respeito as hierarquias
sociais transforma este principio em palavra v3, o que iorna
legitimo o orguiho com que os atenienses afirmam que sua de-
mocracia se base:a na isegoria, “a igualdade do direito de pala-
vra’, que de fato corresponde entre eles a uma realidade.

Entretanto, por mais graves que sejam estas diferengas, a
existéncia generalizada da assembléia ndo exprime apenas uma
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analogia superticial. Significa, na realidade, que o direito de par-
ticipar da vida politica da cidade é um direito pessoal e intrans-
missivel.”

Maravithoso, esse panorama politico do mundo grego, hé quase trés
mil anos. Se dermos uma mirada pelo mundo contemporéneo, deten-
do-nos em tantos paises, em quase todos os continentes, sujeitos a regi-
mes onde os direitos humanos sio ferreteados, sendo a liberdade um
mito, mais ha de crescer nossa admiragéo por aguele povo, gue, mesmo
em Estados do tipo totalitario, como Esparta, sempre achava um modo
de afirmar a sua vontade.

Saculos antes de nossa era, j& vemos, pois, em pleno funcionamento,
um sistema politico realmente democrético, com os 6rgdos representa-
tivos da opinido piblica atuando decisivamente na condu¢do dos negécios
das comunidades.

Foi assim no periodo classico da historia dos gregos. Mas, repitamos,
mesmo antes, j4 se notava o propédsito de estabelecer, entre eles, um
contorno democratico para as suas instituigbes politicas.

J. M. COOK (), com base em HOMERO, assim evoca esse periodo:

“Os reis sdo eiemento essencial nas narrativas herdicas, e
por isso em HOMERO a realeza est4 quase sempre presente. Mas
é j& muito adiantado, nos poemas, que o conceito de cidadania,
e 0 governo paraece funcionar com um conselho de mais velhos
{boule) e uma assembldia popular (agora). Depreende-se de va-
rias passagens que a opinido piblica é uma forca que tem de
ser levada em conta.”

Também aqui j4 se distingue um sistema bicameral de governg: ao
lado de um consetho composto dos homens mais vividos e experientes,
os ancjdos, atua uma camara integrada pela gente do povo. Portanto,
orgdos auténticos da sociedade.

Também ROBERT COOK {3, aludindo aquela era remofa na vida
dos gregos, ressalta o cunho democratico que, ja entdo, marca a sua
estrutura social;

“Q tipo de Constituigao, no principio da ldade do Ferco, era
o mesmo, tanto nos Estados formados pelos invasores como
naqueles onde os habitantes primitivos mantiveram a indepen-
déncia. O rei, hereditdrio, era o comandante na guerra, © chefe
religioso e o primeiro nos assuntos de natureza civil. Um con-
selho, consultivo ou deliberativo, era formado entre a classe dos
aristocratas. O povo reunia-se em assembléia, para aprovar, ou
nao, as propostas do rei.”

{51) COOK, J. M. — "Os gregos na Jénia @ ne Oriente” — Colaglo Historia Mundi — Tradugdo de
MARIA DE MADRE DE DEUS REYNOLDES DE SOUSA — Ediorial Verbo, Lisboa, Portugal, 1971,
t52) CODK, Robert M, — “Ds8 gregos” — Colecho Histora Mundi — Traduglic de LUWIZ PIZARRO DE

MELD SAMPAID — Editorlal Verbo, Lisboa, Portugal, 1971,
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Democracia direta. Com representantes de todas as classes operando
no governo.

O que se vé &, assim, na Grécia, desde os primérdios de sua civiliza-
¢80, a preocupagdo com a ordem legal, o desejo de liberdads, o respeito
4 opinido publica, o replidio ao despotismo.

“Q conceito de governo democratico é grego”, lembra C. M. BO-
WRA (%), que recorda, ainda:

“E a lei dizia: Se alguém se levantar contra o povo visando
a tiranla. .. quem o matar. .. serd isento de cuipa.”

Quem ficasse contra o povo devia morrer! Isso era dito mais ou
menos h4 seiscentos anos antes da era cristd! Enquanto isso, nos sis-
temas totalitdrios contemporaneos, comunistas e fascistas, sdo os ditado-
res que massacram © pOvo.

Embrionaria, nos comegos daquelas Cidades-Estados da Grécia, a
democracia, com o passar dos anos, foi evoluindo e se aperfeigoando.
£ zinda C. M. BOWRA (%) guem escreve, falando em Atenas:

“No ano 507 a.C. a Constituigao ateniense foi remodelada
por um brilhante reformador, CLISTENES, que fazia parte de uma
familia nobre em atividade na politica ateniense. De acordo com
a nova Constituicdo, todos os cidaddos masculinos adultos au-
tomaticamente faziam parte da assembléia e opinavam nos as-
suntos publicos. Os atenienses alegavam com razéo que o seu
governo assegurava a igualdade diante da lei, igualdade de poder
e igualdade de palavras.”

E prosseguindo:

“No sentido mais preciso e literal da palavra, os atenienses
govarnaram-se a si mesmos. A evolucéo iniciada por CLISTENES
no ano 507 a.C., com as suas reformas constitucionais, foi com-
pletada por EFIALTES em 462-461 a.C. Este despojou os aris-
tocratas de todos 05 seus poderes, & excegde de cerlas fungdas
judiciarias nos casos de homicidio e alguns deveres religiosos.
Por isso, EFIALTES foi assassinado pelos nobres, mas a demo-
cracia continuou. Dai por diante, nenhum érgéo politice foi supe-
rior & assembléia popular.

A assembléia de Atenas era aberta a todos os cidaddos do
sexo masculino, independentemente de renda ou de classe. Reu-
niam-se 40 vezes por ano, em geral numa praga chamada Pnice,
anfiteatro natural numa das colinas a oeste da Acrépole. Em
teoria, qualquer participante da assembléia podia falar sobre o
que quisesse, contanto que despertasse interesse.”

(53) BOWRA, C, M, & os radatores dos livros TIME-LIFE — Grécia Clésslca — Livrarla José Olympio
Editota —~ TraduG8o de PINHEIRQO DE LEMOS. Rio, 1969.

(54] BOWRA, C. M. — ob. ¢it.
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- Dessa maneira, em Atenas — cidade padrio da civilizag@o grega, no
século V a.C., a assembléia tinha o poder supremo. Predominava, pols,
o poder politico. E esse poder estava com o povo, cuja vontade era so-
berana, Atenas, daquela época, foi, assim, politicamente, como que uma
antecipagéo da Franga de 1788.

Devemos, todavia, a bem da verdade, assinalar que essa democracia
ateniense ndo estava imune de manchas. Havia, |4, jA o dissemos, a
escraviddo. Além disso, nem todos votavam, E o que lembra CARLETON
8. COON {%%):

“Nos séculos V e IV a. C., o governo de Atenas era uma
democracia montada as costas de um ter¢o de milhGes de pa-
rasitados. 86 quarenta e trés mil pessoas tinham franquias poli-
ticas. Eram lavradores livres dos distritos do interior da Atica
e 0s membros das tribos originais das cidades.” :

Ja GORDON CHILDE (%), discorrendo scobre Atenas nssse mesmo
século V a.C., ndo faz restricbes & democracia entao vigente:

“Todo cidaddo devia assistir s assembléias e participar dos
tribunais. Para que isso fosse realmente possivel, os participan-
tes das assembléias e os jurados, bem como os magistrados e
conselheiros, eram indenizados, como diriamos hoje, peio “tempo
perdido”. A democracia ndo sé estava politicamente concebida,
como também economicamente firmada.

E funcionou bem. Na ultima parte do século V a.C., 0s
cidaddos compareciam as assembléias e votavam nas questdes
de politica geral.”

Cuidando, igualmente, da Grécia, RICARDO V. TORNELL (%) faz um
exame minucioso da sua civilizagdo, destacando as principais etapas de
sua evolugdo.

E dessa anélise pormenorizada ressaita, ainda mais nitida, a evidén-
cia de que os gregos, em geral, e particularmente os atenienses, pro-
curaram sempre estruturar-se politicamente em formas democréaticas, os
diversos setores da sociedade se integrando sempre no govarno, através
de seus orgdos representativos!

Na Grécia antiga, diz ele:

“La forma de gobierno era la de una monarquia de sucesion
hereditaria, en cuyo rey caian todos los poderes. Era presidente
nato de la asanblea popular y estaba asesorado por un consejo
de ancianos.”

{55} COON, Carleton 5. — "A historla do homem” — Colaglio D berta do H «— Traduglo de
MILTON AMADO — Editora Itatlala Limitada, Belo Horlzonte, 1960.

(56) CHILDE, Gordon — © Que Aconisceu na Hlt‘\ﬁl‘ll — Tradugho do WALTENGIR DUTRA — Zahas
Editores, Rip, 1860,

(571 TORMNELL, Rlcardo V. — ob, eit.
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Mesmo durante a monarquia absoluta havia, como se vé, uma as-
sembléia popular, presidida pelo proprio rei, e um conselho de ancios,
ambos esses 6rgios colaborando com o soberanc em suas tarefas go-
vernamentais,

. Nessas instituigdes politicas, rudimentares, sem ddvida, ja despontava
a tigura do Parlamento. Nelas, a semente do poder politico.

O rei reinava, mas, em seu governo, tinha que respeitar as tradigdes
e subordinava-se ao referendum da Assembléia dos Ancidos.

O tempo foi fluindo, as coisas se modificaram, a democracia ama-
dureceu. Prossegue R. V. TORNELL (*}:

“Pero ya en el afio 900 antes de Jesucristo, se habla
efectuado una evolucion politica en la mayoria de los Estados
griegos, que habian pasado al régimen republicano, aunque
adoptando esta forma de gobierno varias modalidades, segin
los Estados. Los hubo que se regian por asambleas aristocréticas
en las cuales s6lo tenfan voz y voto los miembros de determi-
nadas familias que, también, se repartian los cargos publicos y
las funcciones de mando, y otros, seguian procedimientos de-
mocréticos, en que los ciudadanos votaban y hablaban en las
asambleas, interveniendo en los asuntos administrativos y de
gobierno. S6lo en Esparta subsistid el cargo de rey hasta los
aftimos tiempos, aunque moderado su poder por instituciones y
magisirados especiales.”

0O poder politico foi, desse modo, se impondo a pouco e pouco. Pri-
meiro, assembléias aristocraticas, antecipagfes da Camara dos Lordes;
depois, as assembiéias populares, germe da Camara dos Comuns. Sempre,
parém, o poder politico, 6rgdo representativo da sociedade, ajudando o
rei, fiscalizando o rei, governando com o rei. €Era o Parlamento, em seu
infcio, mas ja se fazendo valer.

Foi esse o panorama politico na Grégia toda. Havia, no entanto, di-
ferencgas politicas, algumas acentuadas, entre uma cidade e outra. Dessas
cidades, todos sabem, as mais famasas foram Esparta e, principaimente,
Atenas. Constituiram, as duas, os Estados-padrdo da cultura politica grega.
R. V. TORNELL {*) indica as semelhangas e as diferengas entre as duas
civilizagbes, comentando, sobre Esparta:

"La forma de gobierno era monarquica, pero con unas mo-
dalidades caracteristicas. Actuaban dos reyes, cuyos poderes no-
minales eran, a la vez, religiosos, judiciales y militares. Sin
enbargo, en estos dos UOifimos aspectos, su autoridad estaba
mediatizada por ei Senado, que llegé a asumir los Poderes Le-
gislativo y Judicial y adn gran parte del Ejecutivo. E| Senado,
cuya institucién se atribuye a LICURGO, era un consejo formado

(58) TORNELL, Ricardo V. — ob. cit,
(58) TORNELL, Ricarda V. —— ob. ¢l
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por veintiacha miembros de clase noble que habian de ser mayores

- de sesenta afios y ejercian cargo vitaliciamente. Su misién con-
sistia en proponer reformas que la asamblea popular compusesta
por todos los ciudadanos mayores de treinta afios, aprobaba ©
rechazaba. Esta asamblea elegia un tribunal o junta compuesta
por cinco magistrados (éforos) cuyos poderes se renovaban
anualmenie. Los &foros {o sea “inspectores”) vigilaban secreta-
mente en todo gl Estado el Poder Ejecutivo y llegaran, con el
tiempo, a aicanzar tal grado de autoridad, que los reyes habian
de jurar ante ellos la observancia de las leyes, a cuyo juramento
corraspandian lag éforos con otro, promatiéndoles que en tanto
lo hicieran asf, seria respetado su poder.”

Ora, Esparta foi, na Grécia antiga, o exemplo classico de Estado
totalitario, do tipo socialista, malgrado sua forma monérquica de governo.
No sntanio, como se comprova pela analise dos historiadores, all existiu,
na fase 4urea de sua civilizagdo, um Poder Legislativo forte, se bem que
de natureza aristocrética — o Senado. E, também, uma CAmara popular,
do mesmo modo forte, tanto que elegia os éforos e controlava os atos
do Executivo. E ¢ reil sé era respeitado na medida em que respeitasse
as leis, Na realidade, o poder maior estava na assembléia, que, inclusive,
poderia aceitar ou rejeitar as reformas propostas pela Camara Alta, o
Senado, instituigdo tambdm representativa, porém aristocrdtica.

Sobre Atenas, relata R. V. TORNELL (%):

“El gobierno, en los primeros tiempos, fue monarquico, como
en todos los pueblos helenos; pero por los afios 1050 antes
de Jesucristo aparecieron al frente del pais los arcontes o go-
bernadores, con magistratura vitalicia y vinculada en una sola
familia. El arconte respondia de sus actos ante una asamblea
general, que aunque titulada de! pueblo, era, sin embargo, la
nobleza el elemento influyente. Asi, Atenas, hasta después de
la primera Olimpiada, fue una republica aristocrética, a cuyo
arcontado sélo tenfa aceso los individuos de una familia y cuyo
Tribunal Supremo o Areépago estaba formado por miembros de
ia nobleza.”

Como em Esparta, portanto, a classe nobre era, em verdade, quem
dominava o poder em Atenas, aquela época, através, todavia, de umae
assembléia.

_Mais tarde, porém, com SOLON, o regime se modificou e a assem-
bléia, democratizada, passou a ter primazia nas decisdes governamentais.
E o que narra, ainda, R. V. TORNELL:

“Continuaron ios nueve arcontes. Se elegia, anualments, por

~ sorteo, un Consejo de Estado, o Senado, lamado Boule (Con-
sejo} que preparaba disposiciones que eran sometidas para su
aprobacién a la asamblea popular o acclesia, que la constituian

{6¢) TORMNELL, Ricarde V. — ob «it,
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ciudadanos de todas clases y era 1a que decidfa en todas las
cuestiones de gobierno.”

E explicitando melhor:

“Las medidas de SOLON no sran una operacién quirdrgics,
como {a Constilucion de Esparta, sino que con sus suaves vy
aun dirfamos artisticos procedimientos preparaba a la encum-
brada clase de los eupdtridas a habituarse a la idea de la pérdida
de su omnipotencia mientras el proletariado se educaba con
ol use de sus derschos. El gobierno se cambid también pero
con moderacion. Los arcontes fueron nueve y su presidente no
era el rey, o basileus, sino uno de ellos. Los fallos de los arcon-
tes podian apelarse ante una asamblea, 0 boule, de cuatrocientos
ciudadanos. El aredpago gquedd tal como estaba, pero en ade-
fante debia actuar como un Senado, para vigilar el cumplimento
de las leyes y hacer justicia en los casos de homicidio y ataques
a la seguridad del Estado.”

Essa andlise nos mostra que SOLON compreendia que a natureza
ndo dava saltos. Dessa maneira, o governo ndo passou abruptamente das
mios da nobreza para as do povo. A democracia, em Atenas, foi uma
conquista feita progressivamente, por atapas.

OLIVEIRA LIMA %), a seu turno, segue essa mesma linha de pen-
samento, assim apontando as transformacdes na politica grega, semptrea
dirigidas no sentido da afirmagdo da democracia e do maior prestigio
dos 6rgdos representativos da opinido publica:

“A Grécia ensinou & Europa o que é a democracia. J4 foi
dito com justeza, a histéria das antigas civilizagbes asiaticas é
uma histdria de dinastias, ao passo que a das antigas c¢ivilizagdes
européias é uma histdria de povos governando-se por si. A prin-
cipio, os pequenos Estados gregos tinham seus reis hereditarios,
de caréter patriarcal, que reuniam fungdes militares, religiosas e
judiciais; mas no seu seio se abriram lutas de classes, aristo-
craticas e populares, e delas derivou o governo representativo,
n&o, porém, sem lenta evolugao.

Em Atenas, por exempio, comunidade-tipo na democracia
helénica, deu-se a mudanga de sistema por ocasido da invasdo
do Peloponeso pelos ddérios (em data por alguns fixada em 1045
a.C.) passando a suprema magistratura, cujo Gltimo ftitular- di-
néstico, CODRO, caira defendendo a cidade, a ser exercida por
um rei eleito dentre os nobres e vitalicio, logo apbs decenal,
e, por fim (683 a.C.) por nove arcontes renovados anualmente,
uma espécie de Conselho Federal suigo.”

Esse conselho de arcontes, eleito pelo povo, ja valia como um 6rgéo
representativo da comunidade, com fungbes deliberativas, legislativas e
executivas.

{61} LIMA, Olivelra — ab, ¢t

R. Inf. fegisl, Brasilia a. 18 n, 771 jul./set. 1981 &9



A Grécia foi, por conseguinte, indiscutiveimente, um exemplo de
organizagfo politica na antigiiidade, revelando, desde o0 comego de sua
histéria, instituigdes com fei¢do democratica, as quais, com o correr do
tempo, se foram aperfeigoando, até se consolidarem, elevando aguela
civilizag@io a uma altura jamais atingida por outros povos.

O amor e o respeito as leis, estas elaboradas por érgdos coletivos,
com senso realistico e em processos democréaticos, e sempre traduzindo
nacessidades soclais, tudo isso marcou a paisagem politica grega quando
aguela civilizagéo atingiu a sua maioridade: nenhuma lei casuistica, o
povo sempre presents, as leis feitas com cautela, sem pressa, objetivando
o bem da comunidade. Eis como FUSTEL DE COULANGES (**) descreve
o processo legislativo em Atenas:

“Atenas sabia muito bem que a democracia s6 podia sus-
tentar-se pelo respeito das leis. O cuidado de procurar as mo-
dificagBes que podia ser Gtil introduzir na legislagdo pertencia
especialmente aos tesmdétetas.

As propostas deles eram apresentadas ao Senado, que tinha
o direito de rejeita-las, mas ndo de convertd-las em lei. No caso
de aprovacdo, o Senado convocava a assembléia e dava-lhe par-
ticipacdo do projeto dos tesmdtetas. Mas o pove nada devia
resolver imediatamente; adiava a discusséo e, entretanto, desig-
nava cinco oradores que deviam ter como missdo especial defen-
der a antiga lei e fazer sobressair os inconvenientes da inovagio
proposta.

No dia fixado, o povo reunia-se de novo e escutava primeiro
os oradores encarregados da defesa das leis antigas e depois
Os que apoiavam as novas, Quvidos os discursos, 0 povo ndo se
pronunciava ainda. Contentava-se ern nomear uma comissio muito
numerosa e composta exclusivamente de homens gue tivessem
exercido as fungdes de juiz. Essa comissio examinava o assunio,
ouvia de novo os oradores, discutia e deliberava. Se rejeitada a
lei proposta, este julgamento néo tinha apelagdo. Se a aprovava,
reunia outra vez o povo que, pela terceira vez, devia votar e
cujos sufrdgios transformavam a proposta em lei.”

Finalmente, queremos salientar, na histéria politica da Grécia, algo
muito significativo e que ocorreu, também, na Pérsia, em relagéo as sa-
trapias, @ entre os etruscos, no tocante as suas cidades: a instituiglo
de um d6rgdo de deliberagdo coletiva para debater e decidir sobre pro-
blamas, ndo de um Estado, mas de diversos Estados, unidos em uma
espécie de federagio.

Trata-se de uma assembléia, digamos, multinacional, especie do
Pariamento europeu de nossos dias, criado pelas Ligas Anfictibnicas,
sobre o qual assim se manifestou OLIVEIRA LIMA (%):

(62) COULANGES, Fustel de — ob. cit.
(63} LIMA, Cliveira — ob, cit,
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“As ligas anfictidnicas representavam o desenvolvimento do

: .. princlpio federativo, néo mais em face do inimigo, mas sob o

v+ influxo -da idéia de solidariedade expressa na raga & com um

carater juntamernte temporal e espiritual. - As anfictiGnicas eram

ligas de cidades ou tribos vizinhas para celebragdo de ritos re-

- ligiosos num santudrio, ou para protegdo de um dado templo.

Dai, conduzindo a religide, a politica e as lelras, passariam a
acordos politicos rudimentares.”

E mais:

“O conselho de anfictides era de falo uma assembléia re-
presentativa, pois que a formavam deputados dos doze Estados
ou cidades da confederagéo, os quais discutiam, na sua reuniao,
questdes de interesse comum, de cardter, no entanto, mais de
disciplina religiosa do que politica.” '

As Cidades da Liga, nos acordos celebrados por elas, na assembléia
comum, selavam, inclusive, compromissos de defesa, por todas, de qual-
quer delas, quando vitima de ataque de outra que tivesse rompido o
combinado.

Em suma, a Liga Anfictiénica valia, em tom menor, como uma mi-
niatura da Liga das Nagdes, ac mesmo tempo em gue, neia, comegava
a germinar ¢ direito das gentes.

XV — Parlamento, também, entre os etruscos

Consoante revelam as pesquisas arqueolégicas, a civilizagdo dos
etruscos, povo que se fez notar no século VIl a.C., mereceu a admiragéo
de todos, maxime em suas criagdes artlsticas.

Vale notar, entretanto, que também no piano politico agquele povo,
que um dia dominou grande parte da ltdlia, fez jus ao aprego dos es-
tudiosos. E que, naquele tempo distante, aquela gente ja evidenciava pen-
dores democraticos, eis que os problemas de suas tribos eram discutidos
e solucionados por um &rgdo representativo de todas elas, isto &, por
uma instituicdo de cardter coletivo.

Sobre os etruscos, escreve PAUL ULRICH {%):

“Houve, pois, um tempo em que o0s etruscos, reunidos numa
confederacéo de doze cidades — o Decapolo — estenderam o
seu dominio sobre todo o litoral do Mar Tirreno.”

E acrescenta:

“E cerca do século VIl a.C. que o Decépolo, muito avan-
gado sobre os povos contemporianeos da Europa, adota o cos-
tume de reunir todos os anos verdadeiros Estados Gerals, aos

{64} ULRICH, Paul — oh. ¢t
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quais as doze cidades enviavam deputados gerais. O local de
reuni&o nunca foi alterado: era Fanum Voltumnae, um santuério
dependente de Volsinios. Estas assembiéias permitiam resolver
o8 negéclos comuns da confederagfo.”

Também entre os etruscos, tal como entre os gregos com a Liga
Anfictidnica, uma assembiéia integrada por delegados de diferentes tribos
tratava das questdes do interesse de todas, assim se afirmando, igual-
mente, como um Parlamento comum a todas elas.

Ali estava, certamente, um Poder Legislativo altamente dimensionado.
XVi — Em Roma: instituigdes complexas e¢ assembléias prestigiosas

Roma, outra grande Cidade-Estado da antigiiidade, sucessora de
Atenas como centro do mundo, que dominou por longo tempo, teve,
também, desde o inicio de sua histéria, uma vocagdio democréatica, que
se traduziu em 6rgdos representativos de setores da sociedade, mesmo
nos primérdios da realeza.

Assim, escreve R. V. TORNELL (®%):

“Prescindiendo de las leyendas que envuelven los primitivos
tiempos de Roma, es lo cierto que, primeramente, fue governada
por reyes eleclivos, cuya designacién hacia una asamblea de
ciudadanos notables y, en su gobiernc, eran asistidos por un
Senado.”

Desde a sua aurora histérica, pois, a Cidade Eterna j4 dispunha de
uma assembléia, elegendo seu governante, e um outro 6rgdo politico —
o Senado, assistindo o rei em seau governo.

Sabe-se que, tanto a assembléia como o Senado, eram constituidos
de figuras da classe aristocrética. O que importa, porém, é que, na es-
truturagdo politica da cidade romana, ja se cogitava de uma participagéo
de representantes da sociedade na condugdo dos negdcios pablicos.

0 mesmo informa OLIVEIRA LIMA {®%}):

“... a realeza era absoluta, concentrando os monarcas em
si todas as fungdes publicas — executivas, militares, judiciais
e sacerdotais — e sendo para o Estado o que o pai de familla
era para esta. Os chefes dos antigos clas ou gentes formavam o
Senado ou conselho consultivo do rei e salam da nobreza he-
reditaria dos patricios, nome etimologicamente derivado de patres

(65} TORMELL, Ricardo V. - ob, oh.
(66) LIMA, Olivelra — ob, cit.
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ou pais, quer dizer, os fundadores da péatria. Eles sds tinham
todos os direitos e privilégios dos cidaddos romanos: os privados,
como o direito de comerciar e o direito de matrimdnio, isto &,
de formar familia com nome patronimico (jus commercil ¢ jus
connubii} e 0s plblicos, como o direito de votar na assembléia,
de desempenhar qualquer decisdio do magistrado para © povo.”

Mesmo em se tratando de uma monarquia absoluta, havia um Senado.
O rei ouvia alguém. Esse alguém eram os representantes dos patricios,
que, senhores do poder econémico, eram, em verdade, também os senho-
res do poder poiitico, tanto que elegiam os reis: “el rey era elegido por
el Senado” (%%).

De qualquer modo, existia um o6rgac politico de representagao, o
Senado, com poderes muito grandes. Orgdo aristocrético, sem duvida,
mas auténtico, pois eram os patricios que dominavam a sociedade. Ainda
hoje, em todos os palises democratas, neles incluinda o Brasil, & elevado
o nimero de parlamentares provindos das classes economicamente mais
fortes.

O povo, todavia, nunca esmoreceu em sua luta por um lugar ao sol.
Pugnou bravamente, sem cessar, por seus direitos, até que um dia viu
sua causa vitoriosa. MOSES HADAS (%), reportando-se a essa fase da
histéria de Roma, depois de salientar que “a histéria da Primeira Repi-
blica é a histéria da luta do povo, do homem comum, por um direito mais
amplo de voto no governo e pela igualdade social”, salienta:

“A primeira conquista da futa dos plebeus foi a criagéo,
no inicio do quinto século a.C., do Conselho da Plebe (Con-
cilium Plebis). Os tribunos — eleitos para o cargo pelo Conselho
da Plebe, constituido por todos os plebeus de Roma — serviam
por um ano e exerciam singular poder. 86 eles podiam convocar
o Conselho da Plebe. No interesse de seus constituintes podiam
impedir qualquer medida proposta por um membro do Senado,
ou Comitia Centuriata — ou até mesmo qualquer ato de qual-
quer autoridade — gritando simpiesmente a palavra veto (eu
proibo).”

Surgia, dessa maneira, ao lado do poder aristocratico, um poder
popular. Aperfeigoava-se a democracia romana. E os 6rgaos de repre-
sentagdo dos diversos setores sociais foram ganhando prestigio e se
afirmando.

O Conselho da Plebe foi uma instituicdo popular, com fungbes de
controle do governo.

{87) PIJCAN — ob. clt.

f88) HADAS, Moses o os redatorea dos llvros TIME-LIFE, "“Roma Imperial” — Tradugio de GULNARA
;li;om\;gg MORAES PEREIRA & [QOLANDA STEIDEL DE TOLEDD — Livraria José Olympio Editora,
o, X
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A propoésito, convém acentuar que nem sempre as divergdncias entre
patricios e plebeus resolveu-se em termas conflitantes. O espirito romano,
com .tendéncia a concallagao, tantava. norma!menta, solugées politicas
apaziguadoras:

“Nos negdcios publicos — observa A. MC DONALD (%)
— a oposigcdo entre os nobres patricios e a plebe conduziu
mais freqiientemente a compromissos fteis do que a resultados
nagativos. Assim, o concilium plebeu ¢ os seus tribunos im-
punham-se junto da grande assembléia da populagdo, a Comitla
Centuriata, que representava o povo na resolugéo dos problemas
militares, enquanto os cdnsules, com a autoridade independente
do seu imperium, e o Senado, exercendo o seu poder consultivo,
tratavam do aspecto executivo do governo. Quando Roma con-
solidou o seu territério, a populagdo podia ser registrada, se-
gundo as diversas localidades, em tribos, e encontramos uma
nova assembléia, a Comitia Tributa Populi, que daria a sua con-
tribuigdo no campo da legislagdo geral.”

As classes se entrelagavam, gradativamente, ags poucos constituindo
um organismo politico compacto, em que assentou ¢ Estado romano a
sua grandeza.

Orgaos espeihando as variadas camadas da sociedade se faziam
atuantes na obra governamental. Em seu conjunto, equivaleriam ac Par-
lamento maderno, fazendo leis, nomeando, demitindo, controlando, fisca-
lizando, fazendo acordos eic., etc.

No fundo dessa paisagem complexa e confusa, despontavam um
sentimento humanista e uma consciéncia juridica que haveriam de marcar
a alma italiana pelos séculos vindouros.

A propdsito, no ano 300, trds patricios viajavam aos centros de
cultura helénica, com o objetivo de tomarem conhecimento da reforma
de SOLON, e, retornando a Roma, com os subsidios conseguidos, elabo-
raram, para os Decénviros, a Lei das Xl Tabuas. E JAYME DE ALTAVI-
LA (), aludindo a esse fato, e citando ROUSSEAU, comenta:

“ROUSSEAU, encomiando o esforgo tabulério, lembra que
0s Decénviros deram amplas satisfagbes ao comicio, no mo-
mentc de fazerem a explanagdo do seu cédigo, elucidando que
nada do que ali se achava corporificado teria eficiéncia sem o
consenso do povo, acrescentando: “Romains, soyez vous-mémes
les auteurs des lois qui doivent faire votre bonheur”.

Uma promulgagdo vinculada em tal forma & alma da plebe,
até entdo vazia de entusiasmo pelo res sacra, somente poderia

(68) DONALD, A, Mg — "“Roma Republlcana'’ — Colecho Historia Mundl — Tradugdo de MARIA DOS
ANJOS LIMA VIEIRA — Editorlal Verbo, Llsboa, Portugal, 1971,

(70} ALTAVILA, Jayme — ob, oit,
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ser recebida com explosdes de triunfo e alicerces de fé nos seus
destinos. Porque o direito, que era mal balbuciado pelos magis-
trados na perniciosa penumbra do templo, comegava.a falar bem
alto pelas bocas de bronze das Xll T4buas.”

Foi o comecgo, apenas. Mas aquele povo aprendeu, nas pragas, e,
depois, nos recintos dos conselhos e das assembléias, a fazer valer as
suas reivindicag6es. Governavam reis, dominavam os aristocratas, mas
a plebe, pelo exercicio do voto, ia adquirindo uma visdo legalista das
coisas que breve forgaria uma reestruturagdo da sociedade em bases mais
democraticas.

Vejamos, agora, em sintese de RICARDO VERA TORNELL, como,
afinal, o Estado romano estruturou-se politicamente, e quais foram seus
dérgédos representativos basicos. Diz ele (M™):

“Comitia Curiata — Entre las instituciones politicas roma-
nas figuraron tres asambleas legislativas diferentes, {lamadas to-
das comitia (junta): los Comitia Curiata (comicios de curias); los
Comitia Centuriata (comicios de centurias), y los Comitia Tributa
{comicios de tribus). La de los Comitia Curiata fue la mas antigua
y era una asamblea exclusivamente patricia, que elegia rey, dicta-
ba leys, y decidia en todos los casos que afectaban a los ciuda-
danos. Sin embargo, sus poderes fueron transmitiéndose a los
Comitia Centuriata, y mucho antes del fin de la Repiblica, aquela
asamblea patricia se habia convertido en uvna institucion me-
ramente formuiaria.

Comitia Centuriala — Esta Asamblea, constituida también
durante el pericdo mondrquico, y la segunda en el orden cro-
nologico, acogia entre sus componentes a patricios y plebeyos,
que votaban juntos, vy cuya distribucion estaba fundada en la
rigueza que poseian, contrastada por un censo o registro de
ciudadanos y de sus bienes. Facilmente se comprende que la
fundacion de esta asamblea fue un medio para dar acceso al ele-
mento democratico conservando, al propio tiempo, la preponde-
rancia de la clase aristocratica. Los Comitia Centuriata fueron,
durante algun tiempo, la asamblea soberana de la nacién y entre
sus facultades estaban: la eleccidn del rey en los tiempos mo-
narquicos, y los altos cargos del Estado, bajo la Republica; la
de dictar y derogar leyes, y ia decisién de apelaciones judiciales.
Con el tiempo fusron amplidndose estas atribucionas, hasta poder
declarar fa guerra o firmar la paz, decidir en los casos de alta
traicidn y en las apelacionss sobre asuntos criminales. Pero
también esta asamblea fue suplantada por la gran asamblea po-
pular de los Comitia Tributa.

Comitia Tributa — Los Comitia Tributa (o asamblea basada
en la division del pueblo en tribus locales) llegaron a constituir,

(71) TORNELL, Ricardo V. — ob. ¢iL
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més adelante, una asamblea meramente plebeya que votaba por
tribus y no por individuos. Corriendo el tiempo, se engrandecieron
sus poderes, llegando al punto de poder desechar toda la legisla-
cién iniciada por el Senado en los Comitia Curiata y a paralizar
todo et mecanismo de la administracién.”

Ressalta, de tudo, utna incessante a progressiva valorizagio do Poder
Legislativo (politico) como 6rgdo de representagio das diversas camadas
da sociedade.

Ha, no processo politico da Peninsula, uma gradativa democratizagéo
das instituicbes, embora o elemenio riqueza seja, sempre, um fator pre-
ponderante na ascensfo dos individuos aos cargos de maior poder
decisdrio.

Os aristocratas, ante o avango politico da plebe, buscam defender
seus privilégios, mas as massas vdo conseguindo algumas concessdes,
até que o povo faz prevalecer, afinal, a sua vontade.

De qualquer modo, todos os setores da sociedade participavam, de
alguma forma, direta ou indiretamente, dos dérgéos estatais de represen-
tacao.

O fato é que o Poder Legisiativo, com um carater aristocréatico,
popular ou misto, fez-se presente e atuante em Roma, através dos vérios
comicios: de Cdrias, de Tribos e de Centirias, além do Senado.

E preciso, todavia, ndo olvidar que, apesar de todas as conquistas
populares @ da maneira inteligente e pratica como as diversas classes
sociais harmonizaram seus interesses, na realidade os aristocratas, por
vias astuciosas, sempre conseguiam — como hoje os potentados —
manter em suas maos as rédeas do governo.

“As assembléias do povo, reunindo-se nas suas centirias
ou tribos ou no Concilium Plebis, constituiam os conselhos le-
gislativos e, normalmente, decidiam sobre 0s assuntos que lhes
eram proposios pelos magistrados que as presidiam, depois de
consultas prévias com o Senado. Podia, pois, acontecer que os
assuntos fossem propostos pelos proprios cdnsules ou tribunos.
Assim, os nobres, ao usarem a sua influéncia pessoal, podiam in-
diretamente impor a sua vontade ag Estado” (A. MC DONALD) (%2).

Apesar disso, cumpre ressaltar que, dado o caréter do povo, aberto
ao didlogo, ao seu espirito legalista @ & sua notdve! habilidade politica,
o governo romano soube sempre conciliar os interesses das diversas
classes, de molde a evitar choques irremedidveis, donde essa apreciagéo
de MONTESQUIEU (*3):

(T2} DONALD, A. Mc — ob. olt

(73} MONTESQUIEU — Considirations sur les Causes de la Grandeur dezx Romeins al de lewr Déca-
dence — Hachette et Cls — Parls, France, 1912.
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“Le gouvernement de Rome fut admirable, en ce que, depuis
sa naissance, sa constitution se trouve telle, soit par 'esprit du
peuple, la force du sénat, ou l'autorité de certains magistrats, que
tout abus du pouvoir y peut toujours étre corrigée.”

Prossigamos, porém:

Ja vimos a estrutura dos comicios, suas composigdes, suas fungoes,
sua categoria politica.

Vejamos, agora, em maiores detalhes, como essas diversas assem-
hiéias se posicionaram no quadro politico e como influiam na gestdo
dos negocios do Estado, para isso ouvindo JACQUES FRANCIS ROL-
LAND ("*) e seus cclaboradores:

“A soberania do povo se exercia mediante assembléias elei-
torais, os comicios. Nos comicios dos centilirios, os cidadédos se
dividiam em cinco classes, segundo 0 censo. As classes mais
elevadas votavam primeiro e, visto que elas compreendiam um
grande nimero de centdrias (subdivisdes de uma classe), o0s
ricos dispunham do voio. Os plebeus tinham obtido uma outra
forma de assembléia, os comicios tribais, nos quais os cidadaos
eram classificados, ndo segundo o censo, mas segundo ¢ seu
lugar de residéncia, em tribos, ricos e pobres misturados. Havia
4 tribos urbanas e 31 tribos rurais. Mas uma vez que se votava
por tribos, os ricos, que se inscreviam no campo, asseguravam
igualmente a maioria. As assembléias votavam as leis e elagiam
os magistrados. Os comicios das centurias elegiam os cdnsules,
os pretores, 0s censores e 0s edis curiais. Os comicios tribais
designavam os questores, os tribunos, os edis da plebe. Os dois
consules, pais e tutores do Estado, representavam a Republica,
vigiavam a aplicagdo das leis, comandavam o exército em tempo
de guerra.”

Um sistema complicado, como se vé. Muitos 6érgados, muitas dis-
cussBes, muitos pormenores. Uma taivez excessiva distribuicdo de com-
peténcias. Em tudo isso, no entanto, é de realgar-se o espirito politico
do romano, objetivando a participagdo de delegados de todas as classes
no encaminhamento dos negdcios do Estado, fato que demonstra o seu
apreco pelos érgdos de representacao das vérias camadas da sociedade.

Nao podemos, ac falar das instituigées politicas de Roma, esquecer
o Senado, entidade que, pela sua importancia, desempenhou papel
preponderante na sua histéria e que foi também, conquanto néo popular,
um d&rgdo representative da sociedade romana.

“Os senadores” -— escreve OLIVEIRA LIMA ("5) —, “eram
vitalicios, circunstancia que empresta a orientagéio dos negécios
publicos uma notavel continuidade de vistas, como MONTES-

{rd) MISTORAMA — A grande aveniurs dos homenme — Supervis2o de JACQUES FRANCIS ROLLANG —
Editora Codex Lida., Vol. 2, Buenos Airegs, Argentina, 1§72,
(75} LIMA, Oliveira — ob. clt,
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QUIEU mais tarde apontou. A escotha recaia no geral sobre
individuos traquejados no governo, os quais podiam achar-se &
vontade no indicar aos consules a marcha a seguir nas relagdes
externas. Cabia-lhes fixar as contribuigbes a serem cobradas e
seu modo de percepgao e propor a paz e a guerra ao povo, que
se acostumara a seguir docilmente os conselhos da sua expe-
riéncia e patriotismo. Na fase de expansdo romana, realizada
que fosse qualquer conquista, cumpria-lhes regular sua admi-
nistragéo.”

De formagéo aristocratica e com fungdes mais executivas que legis-
lativas, foi, no entanto, 0 Senado um d4rgéo essencialmenta politico, e
suas atividades coincidem, em grande parte, com as exercidas pelo Par-
lamento e, sobretudo, pelo Senado moderno, inclusive o brasileiro.

Entrementes, malgrado esse aspecto nobre, entrosava-se com o0s
outros drgéos populares, constituindo, com estas e com o0 rei, um con-
junto politico harmonioso:

“La eleccion del rey la hacia, pues, ol Senado — ensina
PIJOAN (%) — pero necesitaba ser confirmada por aclamacién
en |la asamblea del pueblo todo, reunido para el objeto.”

Mesmo mais tarde, quando de pressdo em pressdo, o povo conseguiu
ver concretizadas mulitas retvindicagoes, estas joram obtidas — diz ainda
PIJOAN — *sin debilitar tampoco al Senado.”

Sobre o assunte, ha, porém, um comentaric de R. V. TORNELL {77,
que vale como um resumo perfeito do que o Senado significou na his-
téria do povo romano: sua composiglo, o vaior de seus integrantes, o
processo de sua investidura, suas funcdes legislativas, politicas e admi-
nistrativas, tudo isso ¢ abordado, de modo sucinto e completo, por aquele
escritor:

“El Senado romano — ia institucion mas famosa de todas las
de Roma fue el Senado o Consejo de Ancianos, cuya denomina-
cién ha quedade como genérica de todas las instituciones andlo-
gas. Fue fundado durante la monarquia y, en sus principios, cons-
tava de 300 miembros, cuyo nimero ascendié luego a 60Q, y lUegs
a ser el gran consejo ejecutivo de la replblica romana. Sélo
podian ostentar la vestidura de senador quienes hubieran ejer-
cido, por lo menos, uno de los cinco altes cargos del Estado, a
saber: la cuestura, la edilidad, la pretura, la censura ¢ el con-
sulado. La dignidad era vitalicia, salvo caso de expulsidn dictada
por los censores, que proveian las vacantes con nusvos miembros
idoneos, cada cinco afos. La eleccién senatorial, al igual que
en los Comitia Centuriata y Comitia Tributa, debia ser autorizada

(78) PIJOAN — ob. ¢it
(77) TORNELL, Ricardo V. — cb. oit.
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‘por el voto popular, por lo que los senadores habian de gozar
de la confianza pablica. Los poderes de esto alto cuerpo fueran
muy amplos.. Intervenia en la legislacién, puesto que habla de
aprobar previamente ias proposiciones de ley que se remitian a
las asambleas populares, mientras qgue sus propios decretos, {fa-
mados senatus consulta (senado-consulta, decretos del Senado)
eran vélidos para todos los asuntos referentes a la administracién
interior, al gobierno provincial, a la politica exterior y a la reli-
gién. En los asuntos exteriores, el Senado gozaba de plenas
atribuciones, excepto para declarar la guerra y concertar la paz,
facultades que estaban reservadas a los Comitia Centuriata. El
Senado nombraba los gobernadores de las provincias; en la guer-
ra vigilaba la marcha de las operaciones y nombraba o destituia
a los generales; en las relaciones exteriores corrian a su ¢argo
las negociaciones y designaba embajadores, elegidos entre sus
componentes, La administracién de la Hacienda y todos los asun-
tos religiosos eran exclusivamente de su incumbencia y, final-
mente, en caso de gravedad y urgencia podia suspender la
Constitucién y nombrar, a su arbitrio, un cénsul con poderes
absofutos (dictador).”

A propésito, lembremos que o nosso Congresso Nacional é quem
autoriza a declaracdo de guerra & a passagem de tropas pelo territério
nacional e quem referenda a assinatura de tratados, e que é o Senado
quem aprova a escolha de embaixadores e de outras autoridades e quem
autoriza empréstimos externos aos Municipios etc.

XVIl — Fenicia — sociedade mercantil, assembléias plutocraticas

O povo cartaginés notabilizou-se pela atividade mercantil, em terra
e no mar. Por isso mesmo, desempenhou um relevante papel no mundo
antigo, no que diz respeito & difusdo de produtos de diferentes regides,
objeto de transag¢fes constantes com outros povos. E, também por isso,
a aquisicdo de riqueza foi ¢ objetivo maior da sociedade fenicia.

Com muita gente rica, o poder politico, em Cartago, s6 poderia estar
nas maos de quem detivesse o poder econdmico.

Comenta GERHARD HERM (*8):

“Quem realmente fazia politica era o aristocratico clube dos
Senadores, ou melhor, a Junta dos Cem, & qual, ndo obstante ¢
nome, pertenciam cento e quatro notaveis.”

E continua:

“O Parlamento, que era constituido de algumas centenas
de membros, s6 podia discutir, rejeitar ou aceitar as resolugdes

(v8) HERM, Gerhard — A Civilizagfio dos Feniglos — OQttoc Pierre Editores ‘Ltda.. Rio, 1979 (sem indi-
cagdo do tradutor).
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preparadas pelos Senadores. Se surgissem algumas divergéncias
de opinido entre a assembléia dos patricios e os sufetes, a Ulti-
ma palavra ficava com a assembléia popular.”

O sufete chefiava o governo. Ele “era convocado para ocupar seu
cargo de duas maneiras” — explica, ainda, GERHARD HERM ("®): “de
um lado, poderia ser escolhido pelo Senado, que erz uma espécie de
parlamento, cujos membros eram também patricios; de outro lado, pode-
ria também ser eleito pela assembléia popular, & qual pertenciam todos
os cidaddos maiores de idade.”

“Em seu conjunio’” — completa aquele autor (3%) — “ao
que parece, eles haviam criado um sistema parlamentar quase
perfeito, impregnado de elementos da democracia direta, Dentro
desse sisterna, 05 sutetes devem ter tido os poderes judiciais,
a par de limitados poderes executivos, enquanto que o Senado
e a assembléia popular dividiam entre si o Poder Legistativo e
os demais de uma sociedade constituida.”

O governo fenicio era, pois, controlado por drgédos efetivamente re-
presentativos da sociedade, esta espelhada em duas classes principals:
a aristocracia (ricos) e o povo.

Sociedade rica, economicamente forte, certamente por issc a assem-
biéia popular teve tanta forga politica. E que o comércio se faz para os
ricos, mas quem trabalha na produgdo e na circulagdo das riguezas s&o
os operarios das diferentes categorias, gente do povo.

Isso, ¢ que se passava em Cartago.

Diversa da de GERHARD HERM ¢ a versdo de ANDRE AYMARD e
JEANNINE AUBOYER (®') sobre o tipo, a natureza e o valor da organi-
zagéo politica dos fenicios, pelo menos em outras cidades da Fenicia,
eis que dizem:

“Quase em toda parte e quase sempre, a cidade fenicia é
encabec¢ada por um rei. E tal fungdo é, normalmente, absoluta:
é o que se verifica, certamente, com Hird de Tiro na época de
Salom&o. Mas, mesmo em principio e amiide na préatica, deve
o monarca contar com outras forgas. O sacerdote do principal
deus da cidade dispde de tal influéncia que as vezes dela se sarve
para usurpar a realeza. Constata-se sempre a existéncia de um
conselho de "ancidos” e magistrados; 0s dois “sufetes” ou julzes,
em Tiro, por exemplo. Por seu recrutamento social, estes drgéos
representam a classe rica, e nesta ndo se percebe distingdo al-
guma entre proprietédrios territoriais e armadores, 0 que prova

(79} HERAM, Garhard — ab. cit
(80) HERM, Gerhard — ob, cit.
(81) AYMARD André, AUBOYER Jeannine — ob, cit,
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que as grandes familias tém interesses mistos. Quanto ao povo,
mesmo que exista uma assembléia, seu papel é nulo, afora nos
momentos de agitagdo, quando os chefes e os grupos opostos
se utilizam de todos os meios para alcangar os seus fins.”

Quem estara certo: GERHARD HERM, que atribui & assembléia po-
pular uma posicdo preponderante na politica fenicia, ou ANDRE AYMARD
e JEANNINE AUBOYER, que consideram nulo o prestigio dessa assem-
bléia? )

Parece mais aconselhdvel admitir que a verdade pende para GER-
HARD HERM, pois a riqueza dos ricos & feita com o trabalho dos pobres,
e, assim, & bem possivel que os aristocratas, no proprio interesse pessoal,
prestigiassem os representantes das massas.

De qualquer modo, cabe considerar que o poder econﬁmicg esta
quase sempre vinculado ao poder politico e, seja como for, funcionava
um parlamento na Fenicia.

informagées mais ou menos eqiiidistantes das fornecidas pelos cita-
dos autores sdo as de DONALD HARDEN (*2):

*... parece que em todas as cidades fenicias a monarquia
hereditaria cessou, em certa época, e que uma oligarquia tomou
o seu lugar. Sob a administragdo persa — ou talvez antes —
os conselhos dos mais velhos, formados por rices comerciantes,
que, sem divida, j4 existiam sob o nome de conselheiros das
monarquias, comegaram a exercer grande poder. Em Tiro, uma
dupla magistratura chegou a desempenhar fungbes executivas.
Caso semelhante aconteceu em Cartago, talvez no século V,
guando terminou a dominagdo Magonid, pois ARISTOTELES,
ao escrever no século IV, diz que o poder constitucional estava
nas méos de dois magistrados (eleilos anualmente, talvez, e
chamados reis ou sufetas), um senado de 300 membros vitali-
cios e um outro corpo de 104 membros formava uma espécie
de “comissdo de seguranga publica”, cujas relagtes com o Se-
nado n&o parecem inteiramente claras, mas que era — segundo
JUSTINQO, um historiador do século 1) a.C. — um organismo pe-
rante o qual os generais deviam responder pela sua adminis-
tragdo, e uma assembléia geral do povo. Ao escrever, duzentos
anos depois de ARISTOTELES, POLIBIO d&-nos uma relagdo de
certo modo diferente. Mas é evidente que, mesmo nos seus didas,
as divisdes basicas dos magistrados, senado e assembléia geral,
ainda existiam.”

Povo mercantil, o fenicio, avido de riqueza, os plutocratas certa-
mente unidos, mas, também, certamente competindo entre si, isso tudo

(82) HARDEN, DONALD — “08 fenicios™ — Coleglio Historla Mundi — Tradugdc de GUSTAVO AMIDS
FERREIRA — Editorial Verbo, Lisboa, Portugal, 1971,
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deve naturalmente explicar a composigdo politica daquela sociedade,
livre o suficiente para nédo sujeitar-se ao dominio absoluto de um sobe-
rano, e, ao mesmo tempo, bastante pratica para satisfazer o povo, pres-
tigiando a assembléia piblica, pois no meio do povo estavam os individuos
que os serviam, para eles trabalhando em suas empresas comerciais.

Cartago foi, assim, recorda IVAR LISSNER (%%) “o préprio modelo da
plutocracia”, onde “as familias ricas legisiavam e dirigiam a politica”, mas
cujos sufetas eram “eleitos pela assembléia dos cidaddos’.

Tembém HERBERT WENDT () mostra essa estreita ligagiio entre o
Poder Legislativo {politico) e o peder econdmico, na sociedade fenicia:

“Aproximadamente por volta do ano 500 a.C., Hando foi
Presidente e Supremo Comandante Militar da Replblica Marcan-
til de Cartago. Dois sufetas eleitos pelo Senado (quer dizer pela
Wall Strest cartaginesa) presidiam os destinos da republica au-
xiliados pelos Senadores, pelos Senhores do Comércio e pelo
Supremo Tribunal.”

O mesmo assevera OLIVEIRA LIMA (#5):

“Cartago era politicamente uma oligarquia despdtica. Havia,
como em Roma, dois magistrados executivos — os sufetas — e
um senado composto de capitalistas nababos e egoistas.”

E, ainda, PIJOAN (*), que, alids, tem uma explicacdo maliciosa para
o fato de os fenicios ndo haverem optado abertamente por um regime
monérquico:

“Las ciudades fenicias se gobernaban por un consejo de
ancianos que delegaban su autoridad en varios de ellos, llamados
sufetas o magistrados.”

E acrescenta:

“Acaso la razén de no adoptar francamente la monarqula las
comunidades de mercadores sea cierto desdén que muestran
siempre los ricos hacia el gobierno, que saben que pueden com-
prar con sus tesoros. Para qué un titulo de rey, cuando se dispone
del poder sin su responsabilidad ni sus molestiag?”’

Vé-se, assim, que divergem os historiadores em sua visdo do panora-
ma politico da Fenicia, especialmente sobre o exato valor de seus o6rgdos
representativos.

(83) LISSMER, lvar — ob, ¢it.

(84) WENDT, Herbert — Tudo Comegou em Babel — Traduglo de LEONID KIPMAN — (brasa, Institul-
¢lo Brasllaira de DifusBo Cuftural 8.A, — Sf#o Paulo, 1962,

(85} LIMA, Oliveira — ob. elt.
{88) PLOAN — ob, git.
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Todos eles, no entanto, falam-nos de uma sociedade em que as clas-
ses atuantes se faziam presentes no governo.

Pela natureza de sua atividade principal — o comércio — exagerou-se,
talvez, o valor que 1a se atribuiu ao poder econdmico, mas uma assem-
biéia popular sempre participou da gestdo dos negécios piblicos.

Os fenicios ndo tinham maiores preocupacdes politicas. O que mais
thes interessava era a aquisi¢do e 0 gozo de riquezas. Sua atividade era
essencialmente mercantil. Mas o Parlamento j& existia e ja valia, naquele
tempo.

XVill — Entre os celtas

Entre os celtas as assembléias do povo, que possuiam, além de fun-
gOes legisiativas, outras mais, de natureza executiva, eram drgdos de
grande prestigio e de marcante atuacéo na vida das comunidades.

Havia, ademais, em sua organizagdo politica, um perfeito enlagamen-
to de poderes: o rei, os membros da assembléia e os juizes agindo harmo-
nicamente e em fungdo dos interesses coletivos, estes devidamente con-
siderados, pois todas as tribos eram ouvidas, todas participavam das deci-
sdes coletivas. E 0 que ensina OLIVER LAUNAY (87):

“A prerrogativa mais clara do rei supremo era reunir as as-
sembléias gerais da ilha aonde se dirigiam todas as tribos. O rei
ndo era talvez muito mals do que um ordenador dessas festas.

Os Paderes Judiciario e Legislative, num pals onde a estru-
tura coletiva ndo era gquestionada, ndo tinham necessidade de ser
precisos e diferenciados. Eram rotineiros e pertenciam a um
tempo, sequndo ¢ caso e segundo os habitos dos reis, s assem-
bidias plblicas e aos juriscansultos que exerciam a fungdo de
juizes, os brehons.”

Diz, ainda, o citado historiador:

“Quando, na Galia, os reis progressivamente desapareceram,
ndo foram substituldos por eleitos pela massa, mas por corpos
aristocraticos, assembléias ou senados, que delegaram 0 poder
executivo a um vergobret ou, para impedir que uma monarquia se
reconstituisse, a dois vergobrets.”

Havia, assim, no mundo celta, uma indisfargavel supremacia das as-
sembléias populares, o que retratava um forte sentimento democrético, dig-
no de nota em uma sociedade daquele tempo.

Os celtas viveram espathados pela Europa central e ocidental,
tendo habitado também na Irlanda. £ é sobre os celtas na !rlanda que,

{aT) ‘Lagmﬁn‘n;. Oliver — A Clvilizagho dos Celtas — OWo Pierre Editores, Rio, 1978 (sem indicaglo do
radutor).
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repetindo mais ou menos o que disse OLIVER LAUNAY, escreveu T. G. E.
POWELL (%8), depois de destacar o papel que, entre eles, desemperthava o
jurista (brithem), na pronlncia de sentengas e como drbitro nas disputas
entre funciondrios e entre reis e, ainda, na vigilancia sobre o pafs:

“O ajustamento do direito consuetudindrio as condigdes
modificadas parece ter competido aos poderes interpretativos dos
juristas, mas também o rei estabelecia algumas alteragbes locais
na assembiéia (éenach) de todo o hiath. Todos os anos se reu-
niam assembléias em certos festivais, e noutras ocasifes, se se
mostrasse necessario. Além de sua fungdo legal, desempenhavam
importantes fungdes rituais e econbmicas.”

Vé-se, assim, que o 4rgdo legislativo possuia, igualmente, competén-

cia executiva. Era uma instituicio forte e respeitada. E — interessante —
as assembléias populares reuniam-se normalmente em dias de festas, o
que, certamente, dava as suas deliberacSes um cunho alegre & popular.

XIX — Os iberos também tinham seus orgios de representacho

Sip considerados iberos aqueles povos que, no século V a.C., viveram

ao longo das costas da Ibéria, desde o Rédano alé as colunas de Hércules.

Os sistemas politicos desses povos variavam de regido em regido.

Dominava, em geral, a monarquia. Mas houve excegdes, ®, se bem que

em formas muito fudimentares, despontavam, aqui e acol4, érgéos politicos
de representagao popular.

{88}

(89)

Sobre alguns deles, informa ANTONIO ARRIBAS (8%}

“No caso de Sagunto, o poder do Senado ou Assembléia
devia-se a sua origem grega, e a sua influéncia sobre 0s vizinhos
ficou patente, quando alguns destes expulsaram 0% seus reizitos
e preferiram um senado. O Senado de Sagunto era constituido
por um conselho aristocrético, mas, durante 0 assédio de ANIBAL,
houve um praetor seguntinus, com poderes provisérios emanados
daquela Instituigdo.”

E sobre a Catalunha:

“Os povos da regido catalda foram convocados no ano de
195 a.C. por CATAOQ, nas pessoas dos senafores omnium civitum,
o que indica a falta de outros representantes nas tarefas do go-
verno. Tratava-se de simples chefes de familia, que representa-
vam 0s Seus povos hum regime politico democratico, num astadio

LL, T. & E. — "Op Caltas” — Colegho Historia Mundi — Tradugdo de RODRIGO MA:
— Edltorial Verbo, Lisboa, Fortugal, 1971, © CHARO

ARRIBAS, Antdnlg — "Os ijberos” — Colegho Historie Muadt — Yraduglo de RODRIGO MACHADO
-~ Edlional Verbo, Lisboa, Portugal, 1971,
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social e sconémico indiferenciado pela falta de uma rigueza
consideravel a repartir.”

Se em Sagunto era grande o poder politico do Senado, 6rgéo repre-
sentativo-da classe dominante, na Catalunha as coisas jd se orientavam
num sentido democréatico. O importante é que, tanto em uma quanto em
outra regido, ja4 existiam corpos coletivos de deliberagdo, de tipo cole-
giado e expressando a opinido, sendo de todo o povo, de setores influen-
tes da comunidade.

XX — Executivo controlado pelo povo, no mundo eslavo

Povo indo-suropeu, 0s eslavos habitavam, inicialmente, a regiéo norte
dos Cérpatos e os territérios do curso central do Dnieper, espraiando-se,
porém, mais tarde, pela Europa Central e Oriental e pela Peninsula Balca-
nica.

Também esse povo, séculos a.C., ja conhecia o poder politico, em
forma de um conseiho, 0 que quer dizer: praticavam a democracia, se bem
que singelamesnte.

MARKA GIMBUTAS (®9), que o estudou, comenta:

“Segundo PROCOPIO, os eslavos praticavam um sistema de-
mocréatico, semelhante ao antigo sistema indo-europeu: governo
de um chefe de tribo e de um conseiho.

Na opinido de alguns especialistas, os eslavos teriam depois
adotado uma organizagéo politica &2 semelhanga da Sarmata, mais
eficiente. A necessidade de concentrar o poder nas mios de um
governante ja se fazia sentir durante o periodo cita (700 — 200
a.C.), como o indicam os slementos obtidos através da pesquisa
arqueoidgica, mas o antigo sistema do cid e da tribo ainda se
mantinha no século V1l e, possivelmente, no século IX d.C.”

O Conselho, naquela época, era o Poder Legislativo dos eslaves, no
exercicio de suas atribuigbes politicas.

XXl -— Germanos e Vikings

Os germanos e os vikings viveram em diversas regides da Europa.

Povos heréicos, amantes da aventura, sua histdria confunde-se com a
lenda.

Pelo seu tipo temeréario de vida, revelaram-se amantes da liberdade e,
em conseqiéncia, teriam que se organtzar, social e politicamente, em ter-
mos democréticos.

(90) QIMBUTAS, Marija — “Os Eslavos” — Coleglo Historia Mundi — Tradu;éo de ANTONIO LAVRA-
DCR DA SILVA — Editorlal Verbo, Lisboa, Portugal, 1975.
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E foi 0 que aconteceu, consoante escreve PATRIK LOUTH {#);

“Todos os homens livres reinem-se ao ar livre, cada semana
ou cada quinzena, num lugar de culto ou num centro de comuni-
cagdo. O thing {assembléia) de cantdo delega uma representagéo
para o thing superior, 0 da provincia."

Vé-se, de logo, que prevalecia, entre eles, uma espécie de federagéo,
os homens se fazendo presentes, através de assembléias regionais, na
assembléia nacional, para discussio e solugio dos problemas de interesse
geral de todas as tribos.

A assembléia & altamente considerada, e se “realiza num local central
consagrado pelos deuses”. Essa sacramentalizagdo do lugar em que a
assembléia se reline prova o aprego dos vikings e dos germanos pela
instituigio,

H& mais, porém, a registrar: “as realezas unificadoras ndo estéo pre-
vistas na antiga divisdo territorial da Escandinavia. A Unica autoridade
apoiada nos costumes & o thing de cli e de provincia, que promulga suas
leis & julga as proposicdes do rel.”

Havia, dessarte, uma democracia de verdade, como regime politico, se
bem que envolvida em uma forma monérquica de governo. Como na Ingla-
terra de hoje...

Gearmanos e vikings, homens livres, senhores de seus Qestinos, colo-
caram no cume da pirdmide social seus érgios representativos.

Era assim nas sociedades antigas da Suécia, da Dinamarca, da Norue-
ga, da Islandia, de onde procederam as sociedades germanicas.

O homem, |4, livre, se afirmava de maneira altiva e viril. Entre os
habitantes da islandia, falava-se (PATRIK LOUTH):

“Podemos muite bem nos entender com qualquer chefe —
dizem os colcnos na Thorgils saga skarda —, mas melhor seria se
nao houvesse chefe nenhum.”

E, como acentua PATRIK LOUTH, no

‘“‘espago de quatro seéculos em que a Islandia ficard entregue
a si mesma, esta regra presidiré os desentendimentos dos guer-
reiros camponeses ¢ a formagdo de uma civilizagao incrivelmente
brithante e fracionada”.

Extragrdindrio o espirito democratico daquelas gentes, extraordindria
a sua elevada compreensédo do valor do Parlamento. Tudo, certamente,
decorréncia l6gica do amor & liberdade, trago marcante dos germanos e
vikings. Vejamos o que escreve, ainda, PATRIK LOUTH (%2):

(81) LOUTH, Patrik — A Civliizagio dos Germenos e dos Vikings — OQtto Pierre Editores, Rio, 1979 (sem
a indicaglo do tradutor),

{92) LOUTH, Patrik — ob. cit.
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“O primeiro ato histérico desta sociedade de colonos (Islén-
dia) teve lugar em 930: uma assembiéia geral (althing) é criada
para o conjunto da nagdo sequindo diretamente o costume germa-
nico antigo. “Eles ndo tém rei”, dird em 1076 ADAM DE BREWEU
“somente a lel.”

A lei, eis o valor fundamental, sagrado, nas civilizagdes dos germanos
e dos vikings, naqueles tempos que se perdem nos horizontes da histéria.

Continuemos, porém, a ouvir PATRICK LOUTH ().

“A reunido anual do althing, em fins de junho, é um espets-
culo. Na planicie ondulam as chogas provisérias de embasamen-
to em pedra e relva, cobertas por um telhado de 13, apoiando-se
numa trave na cumeeira e duas empresas cruzadas ornamentadas
com uma cabeca de dragdo. A multiddo de camponeses enche a
planicie com seu ruido, onde ressoam as vozes repercutidas pela
falésia Almannagia, e aglutina-se em torno do rochedo que centra-
liza as atividades parlamentares.”

Em resumo: entre os germanos € os vikings existiv uma democracia
direta. O povo govetnava-se a si proprio, através de uma assembléia. Esta
era soberana.

XXll — Maias: os clds tinham representantes junto ao rei

Como acontecia com guase todos os povos antigos de cuja vida se
conhece alguma coisa, os rels, entre os maias, eram assistidos em seu
governo pelos ancidos.

Certamente pela sua vivéncia, sabedoria e experiéncia, as pessoas
mais idosas das tribos eram chamadas a participar de um colegiado que
ajudava o rei em sua administragio.

Mas, na civilizaglo maia, esse conselho que operava junio ao rei nao
era integrado apenas pelos ancidos, e sim, ainda, pelos chefes dos clas
totémicos e pselos sacerdotes.

O “Parlamento” maia tinha, assim, uma composigédo variada e colo-
rida.

Eis o0 que, a respeito, declara GUY ANNEQUIN (%%):

“A testa de cada uma das Cidades-Estados maias, encontra-
va-se uma espécie de rei-sacerdote, de principe-bispo, o homem
verdadeiro, o halach uinie, cujo cargo era hereditario; se o filho
primogénito ndo estivesse em idade de reinar quando da morte
do pai, os tios paternos asseguravam entdo a regéncia. O halach
ulnic governava assistido por numeroso conselho de chefes de
clds totémicos, de sacerdotes e de ancifios (hoje mayores).”

(93) LOUTH, Patrlk — ob, cit.

{94) ANNEQUIN, Guy — A Civilizacio dos Maias — Traducac de ALBEHTINO PIN-HEIFIO JUNIOR — Otto
Pigrre Ed1loral, Rlo, 1878.
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XXil} — Na repiiblica dos guaranis

A grande nagdo guarani, das mais importantes do universc indligena
sul-americano, teve uma organizagéo politico-social eminentemente demo-
crética. '

Por isso mesmo suas diversas tribos jamals deixaram de contar com
6rgéos coletivos de representagio.

E certo que a sua organizagao, tal como mais conhecida, foi obra dos
jesultas, mas estes, com seu reconhecido tino politico, jamais deixaram
de, ao assistir os indigenas em sua organizagio, levar em conta as tradi-
¢cdes, os habitos e 0s costumes destes.

Como era essa organizagdo? Responde C. LUGON (%), que estudou a
fundo a civilizagdop guarani:

“Por toda parte os ocupantes espanhdis se encontraram na
presenca de conselhos municipais eleitos pelo povo, segundo
uma tradi¢cdo que remontava aos primeiros tempos.”

E continua (%):

“O Conselho de cada redugao compreendia o corregedor ou
presidente, muitas vezes denominado cacique, o qual tinha as
suas ordens um alguaci ou comissario administrativo; o tenlente
ou vice-presidente, dois alcaides, que eram também julzes em
matéria criminal; dois alcaldes-oficiais de policia que dirigiam o
policiamento das ruas e dos campos; o fiscal e seu lugar-tenente,
encarregado, entre outras coisas, de manter os registros de esta-
do civil; enfim, guatro regedores ou conselheiros, assumindo di-
versos servigos e, eventualmente, assessores cujo numeroe é pro-
porcional ao dos habitantes.”

Os guaranis se governavam a si proprios, através dos conselhos, elei-
tos pelo povo, e isse muito antes da vinda dos espanhdis para as Amé-
ricas.

O Conselho, se ndo chegava a ser um 6rgédo legislativo, ara, todavia,
um 6rgdo de representacdo coletiva, de natureza politica, eleito pela comu-
nidade.

Eram os indios que tinham a uitima palavra sobre todos os assuntos,
eles que sempre decidiam, diretamente ou através de suas assembléias.

Prossegue C. LUGON (*7):

“Conguanto se saiba que o corregedor e todos os funcioné-
rios eram escolhidos pelos préprios indios em eleigdes anuals,
séo poucos os detalhes sobre as modalidades dessas eleigdes.

[95) LUGON, G. — A Replblica Comunfsla Cristé dos Guaranis — Paz ¢ Terra, Rip, 1968 (sem indica-
¢io do tradutor].

(96) LUGON, C. — ob. cit.
(97) LUGON, C. — ob. ¢cit
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A votacdio tinha lugar nos Gltimos dias de dezembre ou no
primeiro dia do anoc. O Consetho Cessante (que encerrou © seu
periodo de vigéncia) preparava uma lista de candidatos. O padre
tinha o direito de controlar essa lista, perante a assembléia
plblica. Fazia suas observa¢des, que os conselheiros geralmente
adotavam. A assembléia publica assemelhava-se aos antigos
Londsgemeinden helvéticos. Ndo se votava por meio de boletim
secreto. A opinido popular, contudo, exprimia-se com toda a liber-
dade, eficdcia e em conhecimento de causa.”

Para registro: também hoje a lista dos candidatos é organizada pela
alta diregdo dos partidos...

Quanto ao funcionamento dos orgdos que dirigiam a comunidade,
processava-se em termos de uma perfeita integragdo de poderes.

Nada se decidia isoladamente, sendo que os problemas eram ataca-
dos, em conjunto, pelos responséveis pelos diferentes setores da adminis-
tracdo publica.

Pode-se, dessarte, dizer que, também na civilizagdo guarani, os Pode-
res Legislativo, Executivo e Judiciario agiam entrelagados:

“As sessdes do Conselho — continua C. LUGON (*) — eram
muito regulares e duravam muito tempo. Além disso, cada manhé,
o corregedor e os dois alcaides principais mantinham um peque-
no conselho com o Cura. Tudo o que interessava & vida politica e
econdmica da cidade decidia-se conferenciando, em sessdes que
reuniam ¢ paroco, o corregador e o Conselho.”

XXIV — Democracia e assembléias populares entre os indigenas brasileiros

Nao poderiamos encerrar nosso ensaio sem um estudo, mesmo su-
cinto, sobre a organizagdo politica dos indigenas brasileiros, naquilo que
intaressa ao Poder Legislativo.

A bibliogratia indigena brasileira & vastissima, mas as obras que a
compdem, inclusive algumas das mais famosas, restringem-se a estudos
étnicos, econdmicos e geogréficos, dos aborigenes, alguns se estendendo
mais sobre os aspectos sociais e poucos abordando as formas politicas de
suas sociedades.

Seja como for, certos autores sempre nos fornecem algumas indica-
gOes valiosas sobre essa questdo. ANGYONE COSTA (%), por exemplo,
falande da organizagao em geral das tribos brasileiras, anota:

“Havia no aparelho de justiga e governo das tribos uma es-
pécie de assembléia constituida pelos maiorais das tabas, a qual
se reunia quando se verificavam desavencgas entre pessoas dife-

(98) LUGON, C. — ob. oit.
(99} GO&TA, Angyona — Introduglio & Arqueciogia Brasileira, Companhia Editora Macicnal, S&o Paulo,
1934
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rentes ou quando tinham de deliberar sobre mudanga, alianga ou
luta com outros povos. Esta assembléia era poder soberano e
raunia geralmente og guerreiros mals valentes.”

Eis ai: nos assuntos congiderados de maior importéncia era a assem-
bléia quem tinha a palavra mais alta e definitiva. Isso j& representava uma
exata compreens&o do valor dos 6rgios representativos. As coletividades
eram ouvidas. £ funcionava, nas salvas brasileiras, um parlamento de guer-
relros...

Também ARTHUR RAMOS (%), fazendo mengdo, especialments, &
nagdo dos tupis, esclarece:

“Na organizagdo dos tupis, ¢ poder era exercido por um che-
fe de tribo, morubixaba ou tuchaua. Ele era escolhido entre os
chefes de familia mais experimentados. Competia-lhe convocar as
assembléias dos conselheiros todas as noites, para resodlver 0s
casos da tribo.”

Como quase sempre, havia uma assembléia colaborando com o chefe
na solugéo dos problemas da tribo.

Quem, entretanto, escreveu mais ampla e profundamente sobre a ma-
teria, inclusive de maneira sistematizada, foi FLORESTAN FERNANDES.

Em seu notével trabalho — Organizacfio Social dos Tubinambés, ele
conseguiu, em suas pesquisas, surpreender, na civilizag&o indigena bra-
sileira, elementos da maior valia para a apreciagdo do comportamento poli-
tico de nossos aborigenes.

Comenta FLORESTAN FERNANDES (191):

“Qualquer individuo que possuisse, em grau apreciavel, os
atributos indicados acima e os simboios de seu reconhecimento
social, isto é, qualquer individuo que ocupasse o status de grande
guerrseiro, era considerado apto para liderar certas agdes coleti-
vas ou para desempenhar um papel de relevo nas reunides do
consetho de chefes. A questdo, entretanto, 8 muito delicada e
complexa. O tipo de lideranga exercida por tais chefes assumia
caracteristicas peculiares, de acordo com as situagdes enfrenta-
das pelos agrupamentos & seus lideres. Os dois extremos estio
representados no lider da expedigdo guerreira @ nos membros do
conselho de chefes. Aquele chegava a impor sua infludncia e
autoridade a um considerdvel nimero de grupos locais, como
aconteceu com Cunhambebe e Japi-Agu. O segundo, ¢ consetho
de chefes abrangia efetivamente todos os individucs de determi-

{100) RAMOS, Arthur — Introduclio & Antropologis Brasiieira, EdigSio da Casa do Estudante do Brasll,
Rlo, 1845,

{101} FERMANDES, Florestan — Organizaghe Socla) dos Tupinambds — Difusfo Européia do Livro, Sko
Paulo, 1963
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nado status: os Ana e os Thuyual. Teoricamente, tratava-se de
uma organizagdo politica igualitaria, aparecendo seus membros
como meras intérpretes da tradigéo.”

Decidiam, pois, 0s membros do conselho, segundo a tradigéo. Ora,
tradig@o sdo os costumes sedimentados através do tempo. E costumes,
assim, sdo leis. O conselho decidia, portanto, consoante principlos, nor-
mas e usos herdados de seus ancestrais. Defendiam, por conseguinte,
uma ordem, estabelecida através das geragdes. Isso vale como uma mani-
festagdo de um espirito legalista. E explica, igualmente, o prestigio do
conselho, érgdo representativo da coletividade.

Como funcionava esse conselho?

“Depois de aceso um grande fogo, utilizado & guisa de can-
deia e para fumar, armam suas redes de algoddo e, deitados,
cada qual com seu cachimbo na mdo, principiam a discursar,
comentando o que se passou durante o dia e lembrando o que
Ihes cabe fazer no dia seguinte a favor da paz ou da guerra, para
receber seus amigos ou ir ao encontro dos inimigos, ou qualquer
outro negdcio urgente, o que resolvem de acordo com as instru-
¢Ges do principal, em geral seguidas & risca” (FLORESTAN FER-
NANDES) (1°2).

Os chefes, claro, decidem, mas suas decisdes so6 sdo tomadas apos
ouvidos os diversos representantes dos clas, reunidos em assembléias on-
de os assuntos em pauta sdo amplamente debatidos.

Todos falam, discutem, sugerem. Trata-se, realmente, de uma assem-
bléia. Ninguém age arbitrariamente; pelo contrério, as decisbes séo ama-
durecidas nas trocas de idéias entre os chefes participantes da assembléia.
Esta participa do governo da comunidade, através dos conselhos. H&, em
verdade, um parlamento em fungdo. Simples, rudimentar, mas um parla-
mento, porque um o6rgdo de representagéo coletiva.

E sio os conselhos, efetivamente, os 6rgdos mais prestigiados e aca-
tados:

“... & preciso ndo exagerar a importancia dos chefes de malo-
cas, de grupos locais e de expedigdes guerreiras, na prética ds
vezes a mesma pessoa. No sentido restrito, esse titulo era despro-
vido de significagéo politica na sociedade tupinambda. O que os
dados expostos exprimem categoricamente diz respeito, apenas,
4 extensdo da interferéncia de tais chefes na vida tribal. O 6rgdo
realmente deliberativo compunha-se dos velhos dos grupos locais,
reunidos em conselho. Designei este 6rgéo tribal com o nome de
conselho de chefes em virtude do principio gerontocréatico da or-
ganizagdo social. O poder politico concentrava-se nas méos dos
velhos. Embora somente alguns deles fossem expressamente re-

(102) FERMNANDES, Florestan — ob, ¢it
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conhecidos como chefes e lideres tribais, teoricamente lodos os
velhos equivaliam-se e dispunham da mesma autoridade. Na
préatica, além disso, freqlientemente contrariavam os designios
dos caciques, em particular quando as tradigdes mostravam ou
pareciam mostrar a inconsisténcia de tals designios.

Os conselhos abrangiam os mais velhos e sabios, compon-
do-se, por isso, “principalmente”, de morubixabas. A eles compa-
reciam também, portanto, o cacique e o pajé do grupo local. Os
papéis do segundo eram realmente importantes, {4 que a aprova-
¢ao das resolugdes mais sérias, relativas & guerra, dependia do
beneplacito das forcas sobrenaturais. Por isso, ao pajé competia
dar a ultima palavra sobre os empreendimentos a serem reali-
zados" (199),

Os tupinambés adotaram, pois, um regime politico em que havia um
enlace de poderes: o executivo (cacique), o religioso (pajé) e o politico
(consetho) atuando solidariamente. Mas o 6rgédo principal era o conselho
de ancidos. Este tinha a palavra definitiva. O cacique tinha de submeter-se
4 vontade coletiva, expressa nas decisdes do Conselho, onde tinham assen-
to os mais velhos e 0s mais sébios.

Continua FLORESTAN FERNANDES (**):

“E muito provavel, mesmo, que o cargo de pajé, como tal,
do mesmo modo que os cargos de lider guerreiro e de chefes
tribais, fosse desprovido de significagdc politica particular.

O governo tribal, enquanto mecanismo encarregado da dis-
cusséo e solugdo dos problemas coletivos, era realmente exerci-
do pelo conselho de chefes ou de gerontes.”

O poder malor pertencia, assim, & assembléia. Respeitava-se ¢ acata-
va-s& a decisdo dos ancidos, delegados da comunidade junto ac conselho.

Esse “conselho de chefes, através do qual os ancidos exerciam a au-
toridade politica e resolviam as questdes tribais — explica FLORESTAN
FERNANDES — transcendia aos limites dos grupos familials e tinha um
caréter permanente. © conselho de chefes funcionava como uma institul-
gdo capaz de promover o ajustamento dos indlviduos como membros de
certo grupo local ou como membros de uma confederagdo de grupos lo-
cais. O consetho de chefes enfrentava ou provocava situagbes caracter(s-
ticas, nas quais os individuos em interagdo se compartavam como mem-
bros de uma unidade social mais ampla, inclusive, que o circulo de paren-
tesco. Por isso, pode-se admitir, de acordo com o ponto de vista susten-
tado por alguns etnélogos, que o Conselho de Chefes constituia uma insti-
tuicdo basica na sociedade tupinambé.”

{103) FERNANDES, Fiorestan — ob. ol
{104) FERMNANDES, Florestan — ob. olt.
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Como se vé, esse conselho era como que um parlamento integrado
por chefes executivos. Orgdo com poder de deliberagio e de decisdo,
mais uma vez ele controla, em sua unidade, a diversidade de fungdes go-
vernamentais.

E o que reconhece e proclama FLORESTAN FERNANDES (10%);

“... 0 conselho de chefes consistia em um drgao deliberativo
e executivo aoc mesmo tempo. As resolugdes praticas, fossem
quais fossem, deviam ser obedecidas, pois a ninguém mais com-
petia discuti-las ou modifica-las.”

O poder politico era, dessarte, o poder maior. £ estava simbolizado em
um orgéo coletivo de deliberacdo: um conselho, uma assembléia, um “par-
lamento”,

Em suma, diz ainda ¢ ilustre ensaista {1%):

... o conselho de chefes constituia uma instituicdo politica
basica” e “através dele se processava o governo dos grupos lo-
cais. Na sociedade tupinamba parece que s as atividades desen-
volvidas através do conselho dos chefes tinham uma significagéo
politica. As possibilidades de lideranga pessoal eram muito limi-
tadas e extensamente submetidas ao seu controle. Além disso, o
conselho de chefes transcendia aos timites dos grupos familiais e
das parentelas.”

XXV — Conclusdes

Dessa longa e pormenorizada exposigio ressalta, incontestavel, uma
verdade: o Parlamento, como érgéo politico, tido, embora, como uma cria-
¢do inglesa da ldade-Média, em verdade existe, praticamente, desde os
mais remotos tempos da histéria da humanidade.

Evidentemente, ndo cabe buscar, entre os povos primitivos, ou, mes-
mo, da Antigliidade cléassica, organismos politicos iguais ao moderno
Parlamsanto.

Entretanto, se bem que desiguais, havia, entre muitos povos da mais
longinqua antigiiidade, érgéos equivalentes aos Parlamentos contempo-
réneos.

E preciso ndo esquecer que, hoje mais do que nunca, 0 chamado
Poder Legislativo tem competéncias muito mais politicas do que legis-
lativas.

Nem é de se desprezar o fato, indiscutivel, de que ha enormes diferen-
¢as de organizagdo e funcionamento entre os atuais Parlamentos, confor-

1105) FERNANDES, Florestan — ob. eit.
(108) FERNANDES, Florsstan — ob. sit.
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me se irate de paises europeus, americanos, africanos ou asidticos, insta-
lados em regimes democratas ou socialistas, da ‘‘direita” ou da “esquerda.”

Forgoso € reconhecer, ademais, que, modernamente, hA um enlaga-
mento muito intimo dos chamados Poderes do Estado, invadindo uns as
areas dos outros, numa corresponsabilidade de todos em todas as ativi-
dades do Estado: legislativas, executivas e judicidrias.

A mostragem que fizemos, dos orgdos politicos das antigas civiliza-
¢Oes, desde as eras mais remotas até os comegos de nossa ara, demons-
tra que, em realidade, 08 povos, mesmo 0s mais primitivos, sempre dispu-
seram de 6rgdos legislativos, judicidrios e executivos — conquanto mal
definidos e pouco diferenciados — em suas organizagdes politicas.

Os fatos surpreendidos na histéria da humanidade, a esse respeito,
saervem para mostrar que as assembléias constituem algo de inerente &
natureza politica dos homens, 0s quais sempre revelaram uma vocagéio
incoercivel para participar da discussdo e condugio dos problemas co-
muns as coletividades em que se integravam.

Q Parlamento n&o ¢, portanto, uma criagéo arbitraria, e, sim, algo ne-
cesséario, porque, em formas simples ou complexas, com maior ou menor
vigor, com fungdes amplas ou limitadas, sempre existiv, de algum modo,
na organizagéo politica dos povos.

Finalizando, podemos, portanto, repetir, com PAULO LACERDA (17):

“A génese do principio da divisdo dos poderes do Estado,
atualmente assenie no direito pablico e literalmente inscrito ou
somente aplicado nas Constituigdes, é muito antiga e passou por
ionga série de vicissitudes, que bem denotam a sua imensa im-
portancia para o bom governc e a liberdade dos povos.

Cu revestindo a forma de delegagao da autoridade do sobe-
rano, ou de exercicio da autoridade prépria, ele foi praticado sem-
pre nas monarquias e repdblicas de qualquer espécie, de que nos
da noticia a velha histéria da humanidade.

Havia em toda parte érgédos de governo investidos nas fun-
¢Oes de fazer e executar as leis, e de julgar. O orgutho dos ho-
mens chegou até a pretender dilatar a sua jurisdigdo para além
da vida contingente, estabelecendo, como no Egito dos farads, o
tribunal que, julgando os mortos, solicitava acs deuses ¢ cumpri-
mento «dos seus vereditos. Na Atenas do Aredpago, dos arcontes,
do Senado, das assembléias populares: na Roma dos reis, dos
comicios, dos cénsules, dos tribunos, dos censores, dos pretores,
do Senado, dos plebiscitos, dos imperadores; em todos os luga-
res e em todos 0s tempos, os governos foram naturalmente leva-
dos & divisdo do trabalho governamental.”

1107) LACERDA, Paulo M. de — Principlos de Direlto Constitucional — Vol. |i, Livraria Azevedo, Rio (sem
data).
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1.2 PARTE

1 — INTRODUGAO

Esta discuss@o das idéias politicas gue predominaram em Roma no término
do periodo republicano tem por base o pensamento do historiador POLIBIO
(201 -122 a.C.), o qual, embora grego de nascimento, viveu grande parte
de sua vida adulta em Roma ¢ foi um cuidadoso analista da politica romana,
sobre a qual escreveu a sua Histdria da Conquista Romana do Mundo Helénico.

Seguindo a tradigio dos filésofos gregos, que remonta a PLATAO, POLIBIO
nos expde, no Livro VI desta obra, a sua nogio do “ciclo vicioso” das Constitui-
goes, isto é, dos regimes politicos. Para ele, a solugio para este ciclo seria uma
ordenacio politica que reunisse elementos das trés Constituigbes puras (monar-
quia, aristocracia e democracia), de forma a evitar a degenerescéneia que se
seguiria necessariamente, “naturalmente”, diria POLIBIO, ao estabelecimento
de cada um dos regimes puros. Trata-se da Constituigdo mista, a qual evitaria
que um dos elementos do Estado se sobrepusesse aos demais, ocasionando a
perversio da forma de govermno e, consegiientemente, a sua destruigio. Para
POLIBIO, a Constituigio romana foi a realiza¢io empirica deste modelo teérico.

“Todos os trés tipos de governo que mencionei anteriormente, isto é,
4 monarquia, a Aaristocracia e a democracia, sio encontrados juntos
m repﬁbcfica romana. Na realidade, eles estdo tdo harmoniosa e per-
feitamente equilibrados, tanto na estrutura do sistema politico como no
seu funcionamento rotineiro, que mesmo um romano ndo saberia dizer
definitivamente se o Estado, como um todo, é uma aristocracia, demo-
cracia ou menarquia.” {Livro VI, 11.)

Visto dar-nos POLIBIO esta visio de sua teoria, definindo-a como surgida
de universo historicamente determinado, procuraremos, com base nas informa-
¢oes histéricas disponiveis, determinar as relagbes entre o modelo politico roma-
no contemporéneo a POLIBIO e a Constituicio mista, analisada como modelo
tedrico.

A Constituigio mista, com o seu sistema de freios e contrapesos ¢ a sua via-
bilizagdo do conflito dentro dos limites do sistema institucional, se apresenta
como o antecessor das visdes politicas pluralistas, que embasam as democracias
contemporineas. Como forma de andlise, optamos verificar, no microcosmo
politico romano, os fatores que viabilizaram, naquele momento histérico, a
manutengdo do equilibrio institucional entre os grupos sociais em presen¢a,
procurando verificar quais os fatores que, também naquela situacdo histérica
dada, levaram ao rompimento deste equilibrio e a uma “saida” nitidamente au-
toritiria a nivel do Estado, que foi a ditadura dos Césares e o Império.

Acreditamos que, no momento atual, uma pesquisa sobre as causas do fra-
casso da Constitui¢io mista e Roma possa langar alguma luz sobre as expe-
riéncias democraticas de nossos dias.
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II — A CONSTITUICAO MISTA

a) Nephuma parte do pensamento politico classico teve maior influéncia
na teoria e pratica politica dos tempos modernos do que a teoria da Constituigio
mista. Isto é especialmente verdade no que se refere aos pressupostos ideolégicos
fundamentais subjacentes ao que poderiamos chamar de “liberal-democracias”
ocidentais. Esta teoria é encontrada pela primeira vez na obra As Leis, de
PLATAQ, na seguinte estéria, registrada no Livro III: os trés reinos peloponési-
cos de Argos, Lancedeménia { Esparta) e Messena celebraram — nos conta PLA-
TAO — um acordo segundo o qual, se em um deles o rei tentasse exorbitar o seu
poder legal ou o povo tentasse privar o soberano de seus legitimos poderes, as
outras duas cidades interviriam em favor do partido ameacado. A teoria é tam-
bém exposta, de uma forma mais elaborada, neste mesmo livro, na andlise da
Constituigio espartana. Esta segunda anilise, que se segue imediatamente &
primeira, é precedida da afirmagio de que a alma de um mortal nio é capaz
de utilizar-se do poder soberano, o maior entre os homens, sem ser tomada de
orgulho e irracionalismo, e, portanto, sem que aquele que exerca este poder
incorra no édio de seus concidadsios. PLATAO continua afirmando que, tendo
um deus percebido este fato, deu aos espartanos um sistema de dois reis, de
forma a conservar o poder de cada rei mais préximo da medida correta. Entio
um homem, tendo dentro de si a Hagia Sofia (a divina sabedoria), teve cons-
ciéncia de que o poder ainda excedia os limites aceitiveis, mesmo dividido entre
os dois soberanos. Assim, fez com que fosse limitado pelo Conselho de Ancifos.
Como uma forma ainda maior de garantia contra o poder discricionério, foi
criado o cargo dos éforos, para auxiliar a manutengio do equilibrio entre as
diversas agéncias politicas, em Esparta.

Esti claro que, em ambos os casos, PLATAO estd preocupado com os pe-
rigos inerentes ao poder absoluto, e opina que é necessdrio um freio a qualquer
poder. Isto seria conseguido pela distribuigio do poder entre agéneias politicas
que se contrabalancariam entre si. Por outro lado, PLATAO se refere a uma
mistura destas varias agéncias e meios de limitagio do poder. Desta forma, as
suas afirmacbes trazem implicitas as nogbes de uma ordem politica mista e de
um sistema de freios e contrapesos, embora nao haja utilizagfio explicita destes
termos.

b) Apds PLATAO, a mesma idéia fundamental ocorre em ARISTOTELES
e em outros pensadores gregos, mas segundo VON FRITZ (1), é na forma ela-
borada por POLIBIO que a teoria da Constitui¢io Mista exerceu a sua maior
influéncia no desenvolvimento do pensamento politico posterior. De POLIBIO,
a teoria é discutida por MARCO TULIO CICERO (106-43 a.C.) na sua obra
De Re Publica, e, embora esta GJtima obra tenha sido considerada perdida até
o aparecimento de um exemplar em 1821, ndo parece haver divida do seu
conhecimento por filésofos medievais como Santo TOMAS DE AQUINO. Tam-
bém MAQUIAVEL foi por ela influenciado (2).

(1) FRITZ, Kurt von — The Theory of Mired Consfifution in Antiguity, p. VL
( 2) FRITEZ, op. cit, p. VII.
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A nogio da necessidade da contengio da pratica do poder absoluto através
de um sistema de freios e contrapesos continua como um nexo fundamental no
pensamento politico ocidental, num desenvolvimento que vai culminar com a
publicagio de De I'Esprit des Lois, de MONTESQUIEU, e com os criadores
da Constituigio americana (#)}.

Se é verdade que, para MONTESQUIEU, a Constituicdo inglesa teve um
papel similar aquele que a Constituigio romana teve para POLIBIO, servindo
de universo empirico a ser analisado e de onde constatagbes feitas poderiam
ser elaboradas ao nivel teérico, também podemos afirmar, seguindo a argu-
mentagio de VON FRITZ (¢), que tanto um como o cutro se utilizaram do
instrumental tedrico preexistente, na forma de uma teoria da Constituicdo mista.
POLIBIO elaborando as afirmagdes de PLATAO e ARISTOTELES, e MON-
TESQUIEU as do préprio POLIBIO, possivelmente através da versido que lhes
d4a CICERO.

¢) Nio apenas foi a Constituicio americana influenciada pelas idéias da
Constituigio mista de MONTESQUIEU, mas se pode afirmar que, apesar da
existéncia de outras influéncias paralelas, a grande maioria das organizagfes
politicas que poderiamos reunir sob a designagio genérica de “liberal-democra-
tas” apresenta influéneia desta forma de pensamento politico. Nao houve, ¢
claro, nenhum periodo da Histéria no qual esta teoria nfo sofreu contestagio
por parte de alguns teorizadores {HOBBES é um exemplo que ocorre de ime-
diato), mas pode-se afirmar ter ela dominado durante o século de expansio e
consolidagiio do poder politico burgués, ou seja (para fixagio de datas obvia-
mente arbitrarias), de 1830 a 1929. Da tomada do poder politico pela burguesia
francesa, com a queda de CARLOS X, ao craque da bolsa de Nova York e A
crise econdmica que se lhe seguiu, passa-se um século em que o sistema capi-
talista consolida-se ao nivel econdmico, apesar da Grande Guerra ¢ das contes-
tagbes na sua periferia, como a representada pela revolugio russa de 1917. Ao
nivel politico consolida-se uma série de instituigbes democriticas e parla-
mentares que sio o reflexo, ao nivel institucional, da permanéncia da hegemo-
nia burguesa ao nivel mundial. Desde entio, o delicado sistema de freios e
contrapesos, o gentlemen’s agreement ticito, que forma a base necessdria ao
sistema politico liberal-democrata (o governo promete niio sufocar a oposigio,
e esta a ndo pretender a subversio do regime), passa a ser contestado com
maior efetividade pelas duas tendéncias extremas do aspecto politico.

De um lado, a contestagio operéria rompe com os limites impostos pela
social-democracia européia e ameaga subverter o sistema politico a0 qual a
lideranca social-democrética tinha sido cooptada. Reagindo contra esta ameaga,
surgem os movimentos de cunho fascista, que também se recusam a aceitar as
“regras do jogo” liberal-democritico. Diante da situagdo criada pela emergén-
cia da expressiio radical na arena politica, cada vez mais a prépria tecria da

( 3) SABINE, Histéria das Teories Politicas, p. 182.
( 4) PRITZ, ibid, p. VI
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Constituicio mista é posta em questdo, sio introduzidos mecanismos de excegio
no instrumental constitucional, e a realidade do poder do Estado, como portador
do monopdlio exclusivo do uso da coergio fisica (WEBER), se torna cada vez
mais evidente e manifesta.

Durante este século as liberal-democracias experimentaram um periodo de
auto-anulagéo, 1914-18, durante a I Guerra Mundial. Todavia, como bem observa
SIMMEL (%), os periodos de conflito externo (internacional) representam ins-
tincias em que a propria ameaca externa solidifica os lagos de coesdo do grupo
social, e faz com que os membros deste aceitem, de boa vontade, o cerceamento
de suas liberdades e a derrogaciio de suas prerrogativas. Assim, a suspenséio de
algumas franquias democraticas nio impossibilitou a volta na sua quase totali-
dade ao status quo ante bellum, inclusive, como foi o caso na Alemanha com a
Reptiblica de Weimar, e na prépria Rdssia com o efémero governo de ALE-
XANDRE KERENSKI, com a instauragio do Estado liberal burgués, em cer-
tos paises onde a prépria fraqueza da burguesia como classe Ihe havia impe-
dido o afastamento do Estado absolutista, apoiado por uma casta burocratico-
militar de origem nitidamente aristocratica.

III — NOTA BIOGRAFICA

a) POLIBIO nasceu na cidade de Megalépolis, regido de Arcédia, na
Grécia, por volta do ano 200 a.C. Pouco depois do nascimento de POLIBIO,
seu pai, LICORTAS, tornou-se um dos principais estadistas da chamada Liga
Aquéia, Assim, desde a infincia, ele esteve exposto a uma intensa atividade
politica, na qual, desde cedo, participou.

A Liga Aquéia foi uma das tentativas de organizacho de cidades-Estado
gregas em federagao, quando se tornou evidente a inviabilidade da permanéncia
do padrio de autonomia até entdo existente. Apds a morte de ALEXANDRE
MAGNO (323 a.C.), o império maceddnico foi repartido entre os seus generais,
sendo que “Macedénia, Egito ptolomaico e Asia seléucida foram os trés fnicos
Estados maceddnicos sucessores (. ..), que sobreviveram 4 luta travada na par-
tilha” (¢). Todavia, mesmo em contraposicio a estes Estados menores que o
império alexandrino, tornava-se clara a impoténcia politica da pélis. As cidades
da Grécia européia estavam sob o dominio do Reino da Macedénia, e as federa-
¢Bes como a Etélia e a Aquéia eram tentativas de sacudir o jugo macedénico e,
tendo sido conseguida a libertagdo, manté-Ja contra as expedigbes primitivas
enviadas pelo rei. Em 280 a.C., quatro cidades aquéias se revoltaram, e cinco
anos depois sen nimero crescia para nove. 251 a.C., isto é, 50 anos antes do
nascimento de PQLIBIO, foi uma data importante para a Federagio, pois neste
ano revoltou-se contra os maceddnios a cidade de Sicido, cujo lider, ARATUS,
iria dominar o cendrio politico da Federagio por muitos anos. ARATUS era,
além de grande general, um notdvel politico e diplomata, e, durante o periodo
de sua lideranca, estabeleceu-se um clima de negociagdes e de concessdes, entre
os grupos, as “polistes” da Federagio e as cidades vizinhas (bem como, é claro,

( 5) SIMMEL elahorou sua teoria do conflito externo como uma parte de uma visio
mais ampia do papel soclal do conflito, Cf. COSER, Funcdes do Confiite Social,

( 6) TOYNBEE, Helenismo, p. 135.
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com a Maceddnia), o qual, segundo VON FRITZ, influenciou profundamente o
pensamento politico dos agueus e, certamente, o de POLIBIO.

b) Daurante estes 50 anos a Federagio cresceu, vindo a ocupar todo o
PELOPONESO e mesmo a antiga poténcia da regifo, Esparta. Apesar da resis-
téncia oposta pelos espartanos e das reformas sociais de seu rei CLEOMENIDES
III (reinou de 237 a 222 a.C.), visando aumentar o niimero dos cidaddos espar-
tanos e conseqiientemente o seu exército, Esparta foi derrotada e forgada a ligar-
se & Federagao (222 a.C.}. A guerra entre a Liga Aquéia e Esparta representou
nio apenas uma luta entre organiza¢des politicas, mas constituiu-se, paralelamen-
te, em um conflito social. Em 227 a.C., CLEOMENIDES, o rei espartano, derro-
tara uma tentativa de golpe de Estado e dispusera-se a realizar uma profunda re-
forma agraria, distribuindo as terras que se haviam concentrado nas méios de um
numero relativamente pequeno de familias espartanas. O objetivo ndo era a
justica social (os hilotas continuavam em regime de servidio)}, apenas uma mo-
dificagiio no regime da propriedade fundidria que permitiria aumentar a pro-
dugio agricola e, sobretudo, recrutar maiores contingentes para o exéreito, ja
que sb os cidaddos proprietirios podiam nele servir. Todavia, esta redistribuigio
de propriedade alarmou os vizinhos de Esparta, e principalmente os agqueus. “A
federagio aquéia era uma associagio destinada A prote¢io mitua tanto da inde-
pendéncia politica como da propriedade privada. Os aqueus, por seu turno, en-
frentavam a necessidade de escolher entre o seu patriotismo € os interesses da
classe rica” (7). Os lideres aqueus escolheram segundo os seus interesses de
classe e pediram auxilio ao rei da Macedénia, contra a subversio representada
por CLEOMENIDES e suas reformas. Os maceddnios intervieram, o rei espar-
tano foi derrotado e morto, e os espartanos obrigados, manu militari, a confor-
marem-se com a versio de democracia apoiada pela Liga.

Esta digressio histérica tem, pois, o valor de exemplificar a composigio de
forgas sociais que predominavam na liga, que era “social e politicamente con-
servadora, o que é exemplificado pela sua politica oficial de opor-se, consistente-
mente, aos reformadores sociais como AGIS, CLEOMENIDES E NABIS, de Es-
parta” (®).

¢) Filho de um dos lideres da Liga, POLIBIO era um aristocrata, dedicado
as letras e i histéria desde cedo, mas, a0 mesmo tempo, preparando-se para uma
atividade politica, nfio apenas em Megaldpolis, mas na Liga. Ostensivamente
democratica, esta, na realidade, representava, como vimos, os interesses do que
TOYNBEE chama de “classe média”, isto é, da emergente burguesia mercantil &
agréria. £ justamente sobre este segmento social que se irdo organizar as suas
instituigbes politicas, as quais se assemelham, elas prdprias, a uma forma de
Constituigio mista. O poder politico ndo apenas era limitado pela propria estru-
tura federativa, com as diferentes esferas de competéncias das cidades-membros
e da Liga, mas, principalmente, por uma divisio de poderes entre quatro agén-
cias governamentais, ao nivel da Liga. O poder executivo estava a cargo do
strategos, eleito por um periodo de um ano, comandante-em-chefe das forcas
armadas ¢ presidente da Liga. O presidente era assessorado por um Conselho

(T TOYNBEE, op. cit, p. 140.
( 8) FRITZ, op. cit, p. 8.
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de dez demiurgos, independentes de sua nomeagio e que The limitavam o poder.
Além disso, todos os assuntos de importincia tinham que ser levados ao co-
phecimento ¢ ratificados por dois tipos de assembléia. Uma, o synodos, reunia-se
regularmente {4 vezes por ano) e era eleita por um tipo nio perfeitamente
conhecido de votagiio. Uma assembléia primaria e extraordinaria, o synkletos,
era reunida para a ratificacio de importantes decisdes, como tratados, decla-
racGes de guerra etc. Como vemos, era um arranjo que se assemelhava em muito
A nogio de Constituicio mista, com os elementos monédrquico (strategos), aris-
tocratico (demiurgos) e democritico (synodos} nela representados. Como a
participagio em nenhuma das assembléias era remunerada, pode-se afirmar
com seguranga que o predominio no sistema era claramente do elemento oli-
garquico, que podia fazer frente & perda de renda e as despesas de viagem
necessarias ao deslocamento para a cidade onde se realizasse a reunido. Alids,
o predominio da oligarquia é a condicio sine qua non para o funcionamento
da Constituicio mista, ou dos sistemas politicos a ela ideologicamente vin-
culados; retornaremos 2 andlise deste ponto quando da critica ao medelo po-
libiano.

d) Como vimos, apés a derrota espartana em 222 a.C_, a Liga aliou-se
3 Macedénia e com isso passa a envolver-se cada vez mais com o que pode-
riamos chamar de politica mundial, da época. Em 215 a.C., FILIPE V, da
Macedénia, alia-se a ANIBAL, o general cartaginense, e isto significa que,
mais cedo ou mais tarde, a Liga se veria frente ao nascente poder de Roma.

Em 200, derrotado ANIBAL, o Senado romano declara guerra a FILIPE V.,
Apesar do seu tratado de alianga com a Maceddnia, os aqueus permanecem
neutros e em 198 rompem com FILIPE e juntam-se aos romanos. Deste seu
papel de aliados dos conquistadores, os aqueus colhem importantes vitérias
politicas, estendendo o seu poder paralelamente ao romano. Internamente es-
tabelece-se um conflito entre os partidarios de uma politica de total submissio
a Roma, ¢ um partido que tenta, através da diplomacia e da argumentagio
legal, defender a independéncia da Liga em relagio a Roma. Este grupo ¢
chefiado por LYCORTAS, trés vezes presidente da Liga e por seu filho PO-
LIBIO. Em 170, POLIBIO ¢ cleito hiparca, ou vice-presidente da Liga, num
governo chefiado por ARCON, um amigo e partidirio de seu pai. As posi¢ies
politicas de POLIBIO, LYCORTAS e ARCON logo chamam a atencio de
Roma, que vé& com maus olhos o fortalecimento do partido neutralista aqueu.
Quando rompem novamente as hostilidades entre Roma e Maceddnia, POLIEIO
¢ nomeado embaixador junto ao comando romano na Grécia, com a dificil
missdo de tentar preservar a neutralidade da Liga. E finalmente forgado a
oferecer o apoic aqueu zo Cénsul romano MARIO, mas isto nio o salva de
suspeitas de ser anti-romano. Quando os macedénios sdo derrotados em Pydna,
os romanos exigem que lhes sejam entregues todos os lideres cuja “lealdade”
a Roma esteja sob suspeita e entre estes estd POLIBIO. Nenhum voltard 3
Grécia antes que se passem dezessete anos.

e} Os exilados sio distribuidos entre pequenas cidades do interior da
Italia, principalmente na Etriria “(...} onde POLIBIO teve a sorte de encon-
trar-se com EMILIO PAULO, o vencedor de Pydna e um dos maiores gene-
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rais e estadistas da época” (?). O filho de EMILIO, PAULO CORNELIO
CIPIAO EMILIANO, posteriormente o destruidor de Cartago, torna-se amigo
e admirador de POLIBIO. Esta amizade ir4 beneficiar tanto ao politico grego
quanto ao patricio romano. Através de POLIBIO, CIPIAO entrar4 em contato
com a filosofia e 0 pensamento politico grego, enquanto a sua amizade permite
a POLIBIO freqiientar a mais alta sociedade romana, e, principalmente, o
grupo de patricios conhecido como o circulo cipibnico.

Este grupo de estadistas e militares exercem uma grande influéneia na
formulagio da politica e da estratégia global romana, num momento crucial
da histéria da Repiblica, quando ela se lan¢a na conquista do mundo. Através
deste circulo, que se constitui numa evidente forca politica, quase um partido,
através de seus membros senadores, POLIBIO ir4 inclusive intervir em deter-
minados acontecimentos da politica pritica de Roma, como no episédio da
fuga de um refém, o principe DEMETRIO SELEUCO, que POLIBIO auxilia
a partir para a Asia {163 a.C.), onde tentar retomar o trono que pertencera
a seu pai, SELEUCO IV FILIPATOR (). Trata-se aqui, segundo ainda VON
FRITZ, de um plano elaborado e levado a efeito com o apoio do grupo de
CIPIAO.

f} Em 150 a.C. é permitida a volta de POLIBIO A Grécia, mas ele
havia agora se identificado totalmente com o poderio romano. Apés uma breve
permanéncia em Megalépolis, ele vai encontrarse com CIPIAO na Africa,
onde assiste 4 destrui¢ie de Cartago (148 a.C.). Neste mesmo ano, a Liga
Aquéia, apés longo pericde de semi-independéncia, revolta-se contra Roma.
A Macedbnia e toda a Grécia juntam-se & guerra contra Roma, mas em vio.
Derrotados, os gregos sio privados de qualquer autonomia, e a Liga Aquéia,
juntamente com todas as outras organizacBes politicas gregas, é dissolvida.
POLIBIO passa a fazer parte de uma comissio romana que ird regular os
negdcios gregos deste momento em diante. Pouco depois volta a Roma, onde
passa a dirigir a reorganizaciio da Grécia sob o dominio romano. Como se vé,
POLIBIO colabora ativamente com 0s ocupantes, numa politica diametral-
mente oposta 3 que defendera vinte anos antes. Todavia, em seus escritos
posteriores, ele “critica severamente os romanos pela sua brutal politica na
Grécia em e apds 148 a.C.” (). Por outro lado, defende a posicio de que
a Gnica alternativa para os gregos é a submissio.

Os tultimos anos da vida de POLIBIO sdo pouco conhecidos, sabendo-se
apenas que viajou extensamente tanto na Europa como na Africa, tendo visi-
tado Alexandria em 139 a.C. Morren aos 82 anos de idade {possivelmente
em 122 a,.C.) vitima de uma queda de cavalo.

( 9) FRITZ, op. cit, p. 25.
{10y FRITZ, op. cit, p. 27.
(11) FRITZ, op. cit, p. 29,
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IV. A TEORIA POLITICA DE POLIBIO

1. O ciclo das Constituigdes

POLIBIO, no Livro VI de sua Histdria, propde-se inicialmente a discussio
da origem do poder politico e “os inicios naturais, desenvolvimento ¢ mudanga
nas varias Constituigdes politicas” (12), ou melhor, o ciclo das ConstituicGes.
Ele ndo esconde o fato de ter copiado o seu ciclo das Constituigdes quase que

perfeitamente da obra de velhice de PLATAOQO, As Leis, e deixa claro este fato
afirmando;

“Talvez a teoria da transi¢io natural de um tipo de Constituigio
para outro esteja exposta de forma mais completa nas obras de PLATAO
e nas de alguns outros filésofos. Todavia, como a tecria aparece em
tais fontes de uma forma muito complexa e se fazem discussdes por
demais longas sobre ela, é acessivel a poucos leitores” (12).

Aqui surge claramente um dos papéis mais importantes de POLIBIO, o
de vulgarizador em Roma, principalmente, da obra de alguns pensadores clés-
sicos como PLATAO. POLIBIO nos apresenta seis tipos de Constituigio (fi-

gura 1), que se aproximam bastante ao modelo platénico (exposto no Livro I1I

FIGURA 1
CICLO DAS CONSTITUICOES

DESORDEM PRIMITIVA

|

AUTOCRACIA
MONARQUIA - QOCLOCRACIA
TIRANIA DEMOCRACIA

N\ /

ARISTOCRACIA —————==— OLIGARQUIA

(12) Pardgrafo 4.
(13) Parégrafo 6.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n, 71 jul./set, 1981 103



d’As Leis) da transi¢io entre as diversas formas de governo, e, principal-
mente, no que diz respeito A transigio das formas “com lei” para as “sem lei”.
Em PLATAQ, como em POLIBIO, a idéia da lei é expressa ndo em termos
de direito positivo, mas de direito consuetudinério, da “sabedoria acumulada
dos povos”. POLIBIO examina este problema da existéncia da tradigio como
limite ao voluntarismo juridico e ao poder ilimitado no seguinte texto, quando
fala dos dois tipes de governos majoritdrios:

“(...) o Estado nio é uma verdadeira democracia quando qualquer
tipo de maioria ocasional pode fazer tudo o que deseja. Apenas quando
é tradicional e costumeirc em uma comunidade cultuar os deuses,
honrar os pais, respeitar os mais velhos e obedecer as leis, ¢ quando,
em uma comunidade deste tipo, as decisdes politicas sdo tomadas pela
maijoria; apenas neste caso podemos chamar tal Estado democra-
cia” ().

E também no Livro III d’'As Leis de PLATAO que POLIBIO vai pro-
curar o modelo inicial de governo, primeira forma de autoridade que os homens
possuiram. Ele utiliza o0 mesmo artificio usado per PLATAOQ, imaginando que,
“em virtude de um dilGvio {1%), praga ou fome, ou de alguma outra causa
deste tipo, uma grande destruigio se abateu sobre a bumanidade (...) e como
conseqiiéneia todos os costumes sociais, artes e profissbes pereceram” (1%). Os
sobreviventes, em virtude de sua “fraqueza”, se reinem em bandos, que s3o lide-
rados pelo homem mais forte e mais audaz. Esta é a primeira forma’ de governo,
a autocracia. Na realidade nio faz parte do ciclo das Constituices, j& que é
puramente fruto das circunstincias resultantes da catistrofe. A explicagio de
POLIBIO para a formagio do aglomerado humano primitive é menos sofis-
ticada que a de PLATAQ ou ARISTOTELES, talvez num esforgo de tornar
a apresentagio menos complexa. Como se recorda, PLATAO explica o gregoris-
mo humano a partic da falta de aeutarkis, ou seja, de auto-suficiéncia do
homem isolado, discutindo inclusive o problema da divisdo social do traba-
Iho (17). Todavia para o 4mbito desejado pela sua argumentagio a explicagio
¢ razoavelmente satisfatéria.

Com o passar dos tempos o chefe torna-se rei, di-se a passagem da auto-
cracia para a monarquia e se inicia, em realidade, o ciclo das Constituigdes.
Esta monarquia é 0 governo de um sé homem, mas que obedece ds limitagbes
semelhantes 4s que POLIBIO estabelece na passagem anteriormente citada,

(14) Pardgrafo 4.
(18) Deluge na traducéo Ingless.
{180 Parhgrafo 6.

(17 “Um Estado nasce (...) das necessidades dos homens; ninguém basta & sl mesmo,
mas todos nés precisamos de muitas coisas (. .) como femos muitas necessidades e
fazem-se mister humerosas pessoas para supri-las, cada um val recorrendo & ajuda
deste para tal fim e daquele para tal outro; e, quando esses associados e auxillares
se refinem numa s6 habitacglio, o conjunto dos habitantes recebe o nome de cidade
ou Estado” PLATAOQ, A Remiblica, p. 46 — Livro I
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quando diferencia a verdadeira democracia da “pervertida”. Todavia, com o
passar de algumas geracdes e tendo sido estabelecida a forma hereditiria de
escolher o soberano, os descendentes do rei originalmente escolhido se tornam
cada vez mais despdticos. “Entdo, como o seu luxo causa inveja e ressenti-
mento, e os seus abusos, 6dio apaixonado, a monarquia transforma-se em
tirania” (18}.

Quando a tirania se torna insuportivel, estoura uma revolugio liderada
pelos “membros mais intrépidos e idealistas das familias mais ilustres {...) que
sio os mais rebeldes & insoléncia dos principes” (*). Quando estes homens
atingem 0 poder, com o reconhecimento de todo o povo, instaura-se a aristo-
cracia. Com o passar do tempo, os aristocratas também sdo corrompidos pelo
luxo e a riqueza e surge a oligarquia. Tanto na passagem monarquia/tirania
quanto na aristocracia/oligarquia nota-se claramente a presenga da defini¢fo
aristotélica, sendo a aristocracia, por exemplo, o governo de poucos em bene-
ficio da comunidade, e a oligarquia o governo de poucos em beneficio préprio.
Os aristocratas, segundo POLIBIOQ, “se preccupam exclusivamente com o bem
comum, cuidando patemalmente dos interesses de seus concidaddos e da comu-
nidade como um todo” (**). Os netos destes aristocratas, todavia, “chegam i
posicio do poder e influénecia sem nada saberem das dificuldades da vida, e
nio tém nocio de igualdade politica ou de liberdades civis (...} tornam-se
corruptos e tentam acumular riqueza por meios ilicitos™ (21).

Surge, entiio, um lider popular, gue chefia uma nova revolugio, afastando
os oligarcas e instaurando a democracia. Com o passar dos anos, também a
democracia é pervertida quando os homens “se acostumam tanto com a liber-
dade e a igualdade que j4 ndo lhes ddo grande importincia” (22). As diferengas
sociais novamente se estabelecem, com os ricos corrompendo o povo, visando
a atingir o poder politico. Isto finalmente conduz a um levante popular, che-
fiado por um “homem audacioso, (...) a quem apenas a pobreza impediu
de atingir uma alta posigio politica” (#*). “A plebe se retine em multiddo,
mata os ricos ou os exila, dividindo suas propriedades, até que, no dltimo
estigio de selvageria, eles novamente encontram um senhor, um monarca™ (24}.
Trata-se de uma perspectiva conservadora de um levante de cunho nitidamente
social, o que & facilmente explicivel a partir de uma anilise da vida do préprio
POLIBIO, como tentamos fazer no capitulo anterior. De resto, esta perspectiva
negativa, em relacio 3 revolucgio social, permeia claramente a obra politica
dos mentores intelectuais de POLIBIO, PLATAO e ARISTOTELES.

(18) Paragrafo 7.
(19) Parégrafo 7.
(20) Paorégralo 8.
(21) Parfigrafo 8.
(22) Pardgrafo 9.
(23) Pardgrafo 9.
(24) Parfigrafo 9.
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A esta Gltima forma de Constituigio é dado um nome peculiar por PQLI-
BIO, ¢ a oclocracia, o governo da plebe. Também se refere a ele como “governo
da violéncia”, ou literalmente “governo da mao”, cheirokratia. £ esta uma
forma utilizada apenas por POLIBIO, dentre os escritores politicos cléssicos.

2. A Constituicdo mista

Tendo examinado o nascimento, a degenerescéncia e a morte de cada um
de seus tipos de Constitui¢do, POLIBIO percebe que estabeleceu-se um circulo
“vicioso” monarquia-tirania-aristocracia-oligarquia-democracia-oclocracia e da ca-
po. Para romper este circulo e evitar a degenerescéncia do sistema politico, ou
a0 menos postergar o aparecimento deste mal, é que POLIBIO propbe a
sua panacéia, a Constituigio mista. Na verdade este seria um governo que
reuniria elementos da monarquia, aristocracia e democracia, ¢ a repdblica ro-
mana seria, para ele, o exemplo de realizagio empirica do modelo. Nela os
trés tipos de Constitui¢do “estio tio harmoniosa e perfeitamente equilibrados,
tanto na estrutura do sistema politico quantoe no seu funcionamento rotineiro,
que mesmo um romano nio saberia dizer definitivamente se o Estado, como
um todo, é uma aristocracia, democracia ou monarquia” (2).

Os trés elementos citados estariam representados na repiiblica por agéncias
politico-institucionais, a saber:

@) monarquia — os dois consules;

b) aristocracia — o Senado;

¢) democracia — as assembléias populares e os tribunos da plebe, ou sim-
plesmente, como POLIBIO se refere freqiientemente, o povo.

Nos trés pardgrafos seguintes POLIBIO nos apresenta as atribuicbes de
cada um destes elementos e adiante examina a forma como cada um destes
elementos age para conter os outros ou para cooperar com eles. POLIBIO con-
clii afirmando que ndo é possivel a qualquer um “dos elementos do Estado
exceder seus limites naturais, tentar apropriar-se dos direitos de outro elemento
e assumir maior poder que lhe é devido (...) porque nenhum dos elementos
é capaz de completar qualquer tarefa sem os outros (...) e os projetos de
cada um podem ser neutralizados pelos demais” (2¢).

No quadro I, tentamos esquematizar as atribuicbes dos trés poderes, da
forma como POLIBIO as apresenta nos parigrafos 12, 13 e 14 do Livro VI,

divididos em trés dreas especificas: “administracdo”, “politica exterior” e “jus-
tica”. De uma breve andlise deste quadro fica evidente onde se concentra, na

{26} Paragrafo 11.
(28) Paragrafo 18.
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QUADRO I

ATRIBUICOES DOS 3 PODERES
POLITICOS NA REPUBLICA ROMANA

ELEMENTO MONARQUICO ELEMENTO ARISTOCRATICO BELEMENTO DEMOCRATICO
(Consules) (Senado) (Assembléia)
Adminisiracdo Administracio Administracdo
1) dirigem exérelto 1) controle do Tesouro 1) concessfio de honras priblicas
2) executam determinaglies do Senado 2) gupervizlonamento das obras piblicas 2) os cénsules prestam contas de sua gestfio

3) apresentam propostas & Assembléia Po-
pulay

4) seleglo para o servigo militer

3) concessfo de contratos para obras priblicas junto & Assembléia Popular

Politica exterior
1) Introduzem embaixadas estrangeiras ao
Senado

2) Imposi¢io de contribuicdes militares aos
aliados

Politica exterior Politica exterior

1) envic de embaixadas para fora da ItAlia 1) deliberagio final =obre declaracfio de

2) recebimento de embaixadas estrangeiras guerra
2) ratificacio dos termos de tratados de paz

Justica
1) justiga militar

Juatipa Justica
1) investigagio dos crimes graves (iraigho, | 1) inica corte que pode gondenar 4 pena ca-
sedi¢io, assassinio efe.) pital

2) julga funcionarios




QUADRO 11

FORMAS DE CONTENGCAO DOS

ELEMENTOS DO ESTADO PELOS DEMAIS

ELEMENTO MONARQUICO

ELEMENTO ARISTOCRATICC

ELEMENTO DEMOCRATICO

(Cdnsules) (Senado) (Assembdléig)
Depende do: Consules Cénsules
Senado Nio tem acdes zobre o Senado 1) deve preservar a boa vontade deles por
1 pen 580 para aprovist ento do exér- gﬁrmindmdualmente sob seu comando

2) prépria nomeag¢ho e substituicfo
3 “triunfos” — votados pelo Senado

Apsembléia

1) ratirics ou anula tratados e acordos cele-
brados Dpelos cOnsules

2) examina-lhes & gestdo, ao seu término.

Assembiéia

1) 86 ela pode levar & cabo 2s investigacbes
do Benado, condenando # pena caplial

2) pode aprovar lef limitando poder ou pri-
vilégios do Benado

3) tribunos podem vetar resolugles do Be-
nado

Senado

1) povo deve preservar a amizade dos sena-
dores em virtude da autoridade destes em
conceder contratos ptblicos

2) idem por serem juizes das causas mais
importantes




realidade, a maior soma de poderes na repdblica — o Senado. E no Senado
que estio a diregao das financas, as resolugbes sobre politica exterior {ad refe-
rendum da Assembléia Popular) e, o que é muito importante, no contexto
politico romano, a decisioc no que se refere a4 concessio de contratos para a
realizacio de obras puablicas. Segundo POLIBIO, ¢ esta dltima atribuigio que
faz com gue o Senado mantenha um controle sobre a Assembiéia Popular,
utilizando-se do que poderiamos denominar, modernamente, de “corrupgio
administrativa”. O mecanismo funcionava da seguinte maneira: um grande
ntimero de contratos piblicos era assinado cada ano pelos censores (de nomea-
¢30 senatorial) com empreendedores privados, na sua maioria membros da
plebe. Ora, tendo os senadores controle sobre nio apenas a concessdo, mas a
fixacdo das condicbes destes contratos, utilizar-se-iam deste poder para influen-
ciar as decisfes da Assembléia. No dizer de POLIBIO, “todos os cidaddos
dependem da boa vontade do Senado e de seus membros” (27}, j& que o Senado
“pode prolongar o prazo de conclusio do contrato, revisar os seus termos
quando surgirem dificuldades e mesmo desobrigar totalmente o contratante,
se a execugdo do acordo se fizer impossivel” (28).

A inferéncia clara que se pode retirar do texto é a de que o Senado
poderia intervir tanto para beneficiar os que o apoiassem ao nivel da Assem-
bléia, como para prejudicar seus opositores. Além disso, tais titicas por parte
dos senadores eram consideradas, por POLIBIO ao menos, como expedientes
legitimos para a manutengio do equilibrio entre os dois pélos, o oligirquico
(Senado) e o democratico (Assembléia}.

Na realidade, dos trés elementos propostos por POLIBIO, torna-se desde
logo claro que o elemento monirquico ndo representa qualquer forga social
independente, no sentido, por exemplo, da monarquia prussiana anterior a 1848,
Trata-se, pois, de uma contraposigio entre dois elementos apenas, o oligir-
quico, representado pelo Senado, e o democratico, representado pela Assembléia
Popular, ou, em termos aproximados, mas niio perfeitamente definidos, trata-se
da divisic entre patricios e plebeus. Dizemos termos aproximados porque,
como veremos no capitulo seguinte, os grupos organizados em ambos os lados,
na luta entre patricios ¢ plebeus, haviam medificado a sua composigio interna,
desde o inicio do conflito,

Os cobnsules, como todos os magistrados em geral, nada mais eram do
que agéncias executivas da vontade do Senado, limitados em seu arbitrio ao
controle que este mantinha sobre o erério. Além disso, o seu imperium, o su-
premo comando civil ¢ militar, era limitado pela sua propria dualidade, nio
podendo a vontade de um dos cbnsules sobrepor-se ao voto do outro. Apesar
de sua elei¢io dever-se 4 Assembléia, os cbnsules eram membros da classe se-
natorial, assim, como de resto, os préprios tribunos da plebe, e foram raros os
que, como o8 Gracos, num contexto histdrico posterior, preferiram jogar os
seus destinos politicos junto & plebe, ao invés de se vincularem aos interesses
do Senado.

(27) Parigrafo 17.
(28) Idem,
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O préprio meio de frenamento utilizado pelos senadores 4s possiveis amea-
¢as da plebe (a manipulagio dos contratos ptblicos) deixa claro que, no
periodo examinado por POLIBIO, ndo existia um “partido popular” organi-
zado, como o existente nos perfodes criticos das lutas sociais que precederam
e sucederam a sua época. Os senadores podiam assim influenciar as “lideran-
¢as” individualizadas da Assembléia, manipulando através delas o processo de
votagio e evitar que surgissem ameagas de limitagio de seu poder, por via
constitucional. A votagiio de medidas restritivas & agio ou poderes do Senado,
¢ mesmo as fortunas individuais dos senadores, estavam dentre os poderes da
Assembléia Popular, mas tais leis nio eram votadas, segundo POLIBIO, em
virtude da relutdncia do povo em alienar pessoalmente os senadores. “J4 que
0 povo ndo sabe quando terd necessidade dos semadores (...) ele & muito
cuidadoso em néo se opor ou cbstruir os desejos do Senado” ().

E justamente este “cuidado” do povo, isto &, a sua relutincia em iniciar
uma luta pelo poder politico, semelhante & travada nos séculos V e IV, quando
inicia-se o perfodo de representacfio plebéia no Governo, é que faz com que
o Senado tenha condigbes de se impor como o érgio politico supremo na
reptiblica. E este “cuidado” que toma possivel a existéncia empirica, mesmo
com uma aprecidvel predomindncia oligirquica, de um tipo de governo, em
Roma, que se aproxima do modelo da Constituigio mista.

V — CRITICA AO MODELO POLIBIANO

a) A andlise de qualquer formagdo social, historicamente dada mas
congelada no tempo para fins de estudo, representa uma deformacio, um des-
pojamento do objeto da andlise de seu contedido dinimico sem o qual & im-
possivel tentar-se a sua explicagdo. Na sua anilise da Constituicio romana
POLIBIO faz prontamente esta deformagfio tebrica. Constrédi ele um modelo,
um tipo ideal, dirfamos, e procura apresentar as razes pelas quais ficard ga-
rantida, no futuro, a historicidade deste modelo. Assim cada parte permanece,
em esséneia, na sua posicio estabelecida (3°), “a ordem politica encontra em
si um remédio contra a sua prépria doenga” (*'), os elementos “se ajustam
mutuamente de forma tio perfeita em todas as emergéncias que é dificil en-
contrar-se um sistema politico mais perfeito do que este” (3%). Desta forma
privilegiando o presente sobre o passado, e esquecendo-se do futuro, POLIBIO
estabelece os elementos do eqguilibrio e esquece, ou minimiza, os elementos de
contradicio, no seu modelo.

Nesta parte final, procuraremos mostrar, justamente, quais foram estas
contradi¢ies que ocasionaram o rompimento do equilibrio cerporificado na
Constituigio republicana, e foram resultar, apés um longe periodo de guerra

(29) Idem.
(30) Pardgrafo 18.
(31) Idem.
(32 ldem.
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civil, na ditadura de CESAR (46 a.C.}). J4 onze anos antes da morte de
POLIBIO, em 133 a.C., Roma era abalada pelo recrudesciments da luta
social, encabecada por TIBERIO GRACO, e tornava-se cada vez mais evidente,
mesmo a arqui-reaciondrios como CATAQ, que algo precisava ser feito para
evitar o rompimento do equilibrio institucional periclitante frente a uma modi-
ficacdo substancial na infra-estrutura econdmica.

b) A Roma do século Il a.C. apresentava tal organizacio social e dis-
tribuicio de forgas sociais entre os diversos estamentos que era totalmente
diferente daquela que vira a queda da monarquia, no final do século V a.C.
Quando o Ultimo rei etrusco, TARQUINIO, o Soberbo, foi derrubado, o governo
romano foi estabelecido de uma forma semelhante 4 que vimos descrita por
POLIBIO, mas apenas com uma insofismavel predominincia aristocratica. De
certa forma, podemos dizer que a transferéncia do poder mondrquico para a
aristocracia se deu em Roma de maneira semelhante 4 que se ia realizando
na Grécia do século anterior, esquematizada por PLATAO e ARISTOTELES
e repetida por POLIBIO. O rei nio encontra mais apoio entre as familias
aristocraticas sobre as quais repousa tradicionalmente o seu peder, devido ao
crescimento da cidade e a relutincia da nobreza em agir como uma burocracia
“4 persa” para o poder real. Desta forma o monarca é afastado, ¢ Roma passa
a viver “sob uma Constitui¢io planejada durante a supremacia etrusca, tendo
como classe dominante a aristocracia local, representada por centenas de fa-
milias de grandes proprietirios de terra, comerciantes e pecuaristas” (%). O
poder real nio corresponde mais a uma necessidade objetiva da aristocracia,
e ela o substitui sem maior dificuldade pela figura dos consules, sob seu ime-
diato controle e egressos de seu meio.

Neste processo, a Assembléia Popular, ou seja, a reunifio esporddica de
todos os cidadaos, torna-se de uma importineia crescente. £ provavel que isto
se tenha devido & necessidade que teve a aristocracia de mobilizar o apoio da
cidadania no seu conflito com ¢ rei, mas o fato ¢ que a Assembléia passa de
“ouvinte”, isto é, de simples meioc de informar o povo das medidas reais, a
participe no processo de decisio politica, respondendo “sim” ou “ndo” &s per-
guntas propostas pelos cdnsules sobre questdes importantes, como: paz, guerras,
tratados etc. Ao mesmo tempo, o Senado, o porta-voz da aristocracia, tem a
sua posi¢do definida como 6rgio supremo do governo de guem os cHnsules
niio sio senio o braco executivo.

Ao nivel das forgas sociais existem dois grupos predominantes (em ntimero)
entre os homens livres de Roma: de um lado, o estamento dominante aristo-
cratico, os patricios; e de outro, seus “clientes”, isto é, elementos livres mas
que se encontram ligados por lacos de dominagio de cariter tradicional aos
patricios. O cliente habita a terra do patricio, deve-lhe obediéncia e respeito,
recebendo dele apoio em disputas judicidrias e, por vezes, financeiro. Através
da sua clientela, os patricios dominam totalmente a vida politica da cidade,
dominio este que vai ser ameagado pelo surgimento de um terceiro estamento —

a plebe.
(33) ROSTOVTZEFF, Histéria de Roma, p. 1.
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¢) Com o desenvalvimento das forgas produtivas que se di em Roma
apés a instauracio da republica, surge a figura do plebeu, isto é, de um tra-
balhador ou pequeno proprietdrio livre que nio esti ligado ao patriciado por
lagos de clientela. Poderiamos definir trés formas principais de aparecimento
dos plebeus em Roma:

a) estrangeiros, atraidos pela importincia comercial da cidade;

b) artesios, atraidos pelo governo, que necessitava de seu conhecimento
especializado;

¢) camponeses livres, das comunidades anexadas a Roma.

Ao crescimento numérico e ac aumento da importincia econdémica dos
plebeus segue-se a sua luta por maior participagio politica, a qual se torna a
caracteristica fundamental (a par da expansio geogrifica dos dominios ro-
manos) do periodo que medeia entre a queda da monarquia e as guerras plni-
cas, isto &, & elevagio de Roma ao nivel de poténcia mundial. Com as leis de
LICINIO e SEXTO (meados do século 1V a.C. ), toma forma o sistema politico
romano analisado por POLIBIO, com a criagio do cargo de tribunos da plebe,
isto €, de representantes plebeus junto ao poder politico, com uma série de
poderes visando proteger os plebeus das arbitrariedades do patriciado. A luta
pela obten¢io de direitos politicos, que nunca assumira cariter de revolta
popular como acontecera na Grécia, perde muito de sua intensidade com estas
reformas, as quais segue-se um periodo de trégua social, que permite o estabe-
lecimento de um sistema de freios e contrapesos, estudado por POLIBIO.

Examinaremos, a seguir, a disposigio das forcas sociais reais, que permitin
tal trégua e as causas de seu rompimento ainda nos {iltimos anos da vida de
POLIBIO.

d) A expansio de Roma, ocupando um grande nimero de cidades na
Itlia central, trouxe modificagbes econdmicas e sociais de monta para a cidade.
A antiga aristocracia religiosa, na expressic de FOUSTEL DE COULAN-
GES (34), vinculada 3 gens que remontava sua genealogia a deus e heréis
mniticos, vai sendo paulatinamente revitalizada por um novo segmento social,
proveniente da aristocracia das cidades vassalas e mesmo de gens plebeig
que se destacara pelo servico piblico e, principalmente pela rigueza. Desta
forma, cria-se uma aristocracia plutocritica, que apresenta ainda caracteristicas
estamentais e s4 permite uma baixa mobilidade social, mas que, 2o nivel da
sociedade romana, se define a partir de uma distincia social menor, em relagio
ao estrato plebeu, do que a existente antericrmente, entre este e o patriciado.

Ao nivel do estrato inferior, um ndmero crescente de plebeus atinge, senéio
ao estamento patricio (doravante referido como senatorial, para diferencd-lo
do patriciado anterior), pelo menos a uma situagio econdmica bastante favo-
ravel. A figura do cliente, com caracteristicas feudais, vai desaparecendo aos
poucos, ¢ surge uma diviséio censitiria do estrato inferior, em cinco classes de
renda. A primeira, os equites ou cavaleiros, é composta dos plebeus mais

(34} DE COULANGES, La Cité Antigue, p. 380,
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ricos, e ¢ justamente o acordo politico entre senadores ¢ eguites que vai for-
mar a base politica da nova ordem romana. Mesmo os niveis mais baixos de
renda {os proletarii) passam a fazer parte do colégio eleitoral, embora o
voto censitdrio v4 minimizar as suas possibilidades de atuagio. O colégio elei-
toral ¢ dividido em 193 centiirias, das quais os patricios formavam 80 e os
equites 18, que thes possibilitava o controle politico ().

Na Italia, apesar de encontrarmos grandes propriedades feudais, ainda
permanece um campesinato de cidad&os romanos, que vio formar os niveis
inferiores do censoc politico. Além disso, o tipo de exploragio escravista ainda
nio se encontra difundido, bem como o seu propulsor, a agricultura comercial
exportadora. Existem ainda grandes dreas onde predomina a agricultura de
subsisténcia e a producdo de cereais para o consumo, em BRoma e em outras
cidades da [talia. £ justamente com a expansio que se seguiu as guerras plnicas
que este quadro é alterado substancialmente.

Esta assim caracterizada a situagio econdmica e social que tentamos dia-
gramizar na figura 2. Num primeiro momento {queda da monarquia até guer-
ras plnicas), a dinimica social se d4 no sentido da aproximacio entre os es-
tamentos, com a diminui¢io de importincia dos segmentos polares (“clientes”
e “aristocracia religiosa™) e o surgimento e fortalecimento de uma classe

média,

e) A expansio romana em diregio ao Sul da Itdlia faz com que, inexo-
ravelmente, Roma entre em chogue com a 4rea de influéncia cartaginesa na
Sicilia e a este choque seguem-se as trés guerras punicas e o eventual exter-
minio de Cartago (146 a.C.). Uma outra vitima da guerra é o status quo
social, em Roma. A expansio significa uma forma de “acumulagio de capital”
nas mios do estamento senatorial, na forma de moeda e de escravos {capital
fixo). O que surge desta acumulagio niio é uma empresa industrial, mas sim
uma empresa agricola que se aproxima bastante dos moldes de produgio ca-
pitalista, A nova grande propriedade romana, altamente capitalizada {em es-
cravos) assemelha-se a uma empresa industrial altamente capitalizada na medida
em que substitui for¢a de trabalho (camponeses livres) por capital {escravos),
da mesma forma como esta substitui operirios por maquinaria. Especializa-se
a produgdo de mercadorias com alta margem de lucro monetario (vinho e
azeite), ao mesmo tempo que se utiliza ¢ poder do Estado para destruir a
concorréncia (Cartago} e obrigar a periferia 4 producio de produtos primarios
{ principalmente trigo).

O padrio resultante na bacia do Mediterrineo assemelha-se bastante ao
do sistema capitalista no século passado: empresas capitalizadas produzindo
manufaturados para uma regiio periférica e politicamente dominada, 4 qual
fica reservada, nesta divisio internacional do trabalho, a produgdo priméria.

(35) Cf. ROSTOVTLZEFF, op. cit, p. 5l.
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Ao nivel social, as conseqiiéncias para Roma sio sensiveis desde logo. A
concentracio crescente do capital nas maos do estamento senatorial e dos
equites segue paralela a pauperizagio das classes inferiores de renda, bem
como a despossessio do campesinato. Dé-se assim o afastamento das posigbes
dos estamentos que tentamos expressar graficamente no 29 momento da figura 2.

FIGURA 2

“CONSTITUIGAO MISTA" em Rome

NIVEL POLITICO ESTAMENTOS DINAMICA
|

CONSULES ARISTOCRACIA
RELIGIOSA

_-ARISTOCRAC|A 4
PLUTOCRATICA

b

PLEBE

SENADO

12 MOVIMENTO
22 MOVIMENTO

-

ASSEMBLEIA

CLIENTES

ESCRAVOS

Ao nivel politico isto significa o rompimento do equilibrio e 0 agugamento
das contradigbes entre o estamento senatorial e o popular, a inviabilizagio do
modelo descrito por POLIBIO e, finalmente, a tentativa frustrada da revelugio
social e a formac¢io de um Estado autoritario.

f} Ao término da Terceira Guerra Phnica, como vimos, seguiu-se a im-
posicdo definitiva do dominio romano sobre a Grécia, ou seja, a criagio do
Império. Em Roma, trés correntes de opinido se formaram para tentar uma
reorganiza¢io do Estado que viabilizasse a sua permanéncia num contexto de
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poderio mundial para Roma. Poderfamos definir estas trés correntes da seguinte
forma:

a) os nacionalistas, encabecados por CATAQ, o censor; este grupo
desejava o retorno ao status quo anterior, com um rigido controle sobre
a moralidade administrativa e um repidio as tendéncias “subversivas”
oriundas da Grécia. Em termos de base social, estio vinculados pre-
dominantemente aos interesses econdmicos exportadores (para os quais
CATAQ realiza a sua campanha contra Cartago) e também a ele-
mentos de classe média (cavaleiros), que se ressentem ante 0 cosmo-
politismo das velhas familias.

b} o circulo cipibnico, vinculado & nobreza e ao Estade (mili-
tares, magistrados); propbe medidas de reforma moderadas, que ade-
quariam as instituicbes romanas as necessidades imperiais, com ¢ for-
talecimento do Executivo (com o fito de opor-se 4 ameaca externa
e i subversio interma). A este grupo se vincula POLIBIO.

¢) os radicats, liderados pelos irmaos GRACOS, TIBERIO e CAIO,
pretendem o agucamento da luta social, e a eventual substitui¢io da
Constituigdo romana por uma que entregue o poder politico & plebe
e que impega a tendéncia & concentragio de renda.

Os GRACOS irio propor uma transformacgio politica em Roma,
de proporgbes nunca antes tentadas. A reforma agriria é aprovada
pela Assembléia, que inicia a luta pela restauragio de seu direito
de alteragio comstitucional. Todavia, o estrato social em que se ba-
seiam os GRACOS nio tem for¢a suficiente para enfrentar os merce-
ndrios que o ourc dos senadores pode comprar e as tentativas dos
dois irmdos sio afogadas em sangue. Nio tem igualmenie o esta-
mento senatorial condigbes de instaurar uma ordenacgio politica que
seja eficiente para o dominio imperial. Os 76 anos que separam a
marte de CAIO GRACO da ditadura de CESAR sio um periodo
de luta interna quase continua, inclusive com periodos de guerra
aberta entre as fac¢bes politicas em Roma, com os “populares” (o
partido plebeu) e os “optimates” (os melhores, o partido senatorial)}
lutando pelo poder. Todavia, com o tempo, a existéncia mesma do
partido popular é posta em davida, ja que a populagio romana tor-
na-se crescentemente marginalizada e as “clientelas” urbanas voltam
a ter importincia. O préprio mecanismo da concentragic do capital,
incontido, destruira a base econdmica do estrato popular, Ndo mais
pretendia este o controle sobre seu préprio destino, bastava-The, agora,
panen et circenses.

g) A concentracio de capital também criou a sua contradicio na figura
do escravo. As repetidas revoltas, como a de ESPARTACO, embora nunca ti-
vessem apresentado condigbes de destruir o sistema escravocrata, representavam
um sintoma da profunda contradicfio entre os dois segmentos polares da so-
ciedade, um vivendo em um luxo béarbaro, o outro em condi¢bes nio dirtamos
subumanas, mas subanimais. O desaparecimento, como forca social importante,
do segmento livre plebeu vai causar uma dicotomia fundamental no Império,
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entre senhores e escravos, a qual serdi uma das mais importantes causas de
sua queda. O Império vai apenas retardar um processo de “degenerescéncia”
que se inicia justamente no periodo estudado e, paradoxalmente, devido ao
surgimento do Império. Com o dinheiro extorquido s provincias, o estamento
senatorial tem condigbes de subornar a plebe urbana e manté-la sob controle.
Isto transfere o problema, mas nio o resolve, j4 que obriga o Estado romano
a tratar suas provincias sempre como terra conquistada e pilhavel, e impede
que se realize uma verdadeira integragio politica no “estado universal” (TOYN-
BEE) romano. Seiscentos anos haveriam de passar até que o Gltimo imperador,
ROMULO AUGUSTULO, fosse derrubado do trono dos Césares, mas as se-
mentes da destruigio, plantadas pelas préprias contradigBes internas do sistema
politico e econdmico, ja estavam presentes quando um filésofo e pensador
grego examinou, fascinado, o sistema ideal de governo, a Constituigio mista
de Roma.
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2.2 PARTE

Tradugao do Livro VI da “Histdria da Conquista
Romana do Mundo Helénico”

I — APRESENTACAO

A presente tradugdo foi feita a partir da versio inglesa feita por KURT
VON FRITZ, que a incluiu na sua obra The Theory of the Mixed Constitution
in Antiguity, editada pela Columbia University Press.

O objetivo de publicar-se esta tradugfio, neste momento e desta forma, é
o de dar maiores informages sobre aquele que é considerado como o introdutor
do pensamento politico grego em Roma. Sua teoria politica, pelas caracteris-
ticas de cbjetividade, eu diria quase que a nivel de manual, foi extremamente
importante para o desenvolvimento futuro do pensamento politico romano.
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Nestes termos, basta dizer que o é)réprio CICERO leu e citou POLIBIO
neste aspecto da sua obra, e atavés dele um grande ntimero de politicos e
estadistas romanos manteve contato com o pensamento politico helénico.

Qual seria, por outro lado, a relevincia de uma teoria da Constituigio
mista no mundo de hoje? Qual a sua importincia para um politico militante
ou para um cientista politico nos dias atuais? Creic que se trata, nada mais
nada menos, do antepassado das proposicdes que se fazem atualmente em
termos de uma politica do equilibrio, dos freios e contrapesos, nio s6 entre
os poderes, 0 que seria a sua versdo mais liberal, mas, principalmente, entre
os principios da representatividade versus o principio da “qualidade”.

Toda a polémica entre as varias posigbes ideoldgicas da cena brasileira
hoje sobre a qualidade do voto urbano versus o voto rural, que surgiram tio
claramente quando da analise dos resultados da eleicio de 1978, estd ligada a
esta visioc do mundo, de equilibrio entre a representagio da sociedade face
ao Estado (que seria, digamos, o elemento democratico) e a necessidade do
proprio Estado se representar (o elemento aristocritico). A argumentagiio, na
medida em que hi uma argumentagio, em defesa dos senadores indiretos tam-
bém se vincula a este tipo de universo axiolégico. A eleicio, on melhor, a
escolha de uma parte do Senado seria uma forma de ver presente na repre-
sentagio politica um grupo de optimates, de “melhores”, que nunca teriam
condicies de se elegerem numa eleicio popular.

O choque entre estes principios tem levado a busca de algumas solucdes,
do tipo voto distrital, que fariam com que a suposta forma “impulsiva” do
eleitor urbano se manifestar fosse contrabalan¢ada pelos hibitos mais conser-
vadores do eleitor rural, com a conseqiiente manutengio de maiorias conser-
vadoras no Congresso.

Em todos estes pontos verificamos perfeitamente a mesma preccupagio com
a possibilidade da representagio popular ser controlada por grupos que efeti-
vamente representem as reivindicagbes do eleitorado urbano, suas angistias
e suas perplexidades ante os rumos da politica nacional, da mesma forma
que h4 dois mil anos era a preocupagio basica de POLIBIO que fosse evitada
a democracia “4 Ioutrance”, o regime dos tribunos da plebe.

L

Como dizem os franceses, “plus ¢a change ...

IT — TRADUCAO
Das diferentes formas de Estados:

3. No que diz respeito aqueles gregos que tém fregiientemente aumentado
sua for¢a e seu poder e entdo tém sofrido grandes reveses, é facil discorrer
sobre seu destino, no passado, e predizer o seu futuro. Isto porque explicar
o que é conhecido é simples e predizer o futuro, quando é possivel retirar
as conclusdes do que acontecen no passado, ndo é demasiado dificil No que
diz respeito 4 Constituicio romana, todavia, ndo é ficil fazer-se uma discussio
a respeito, mesmo de sua situagdo atual, em virtude do cariter complicado
do seu ordenamento politico, sendo dificil prever-se o futuro, dado existir
uma falta de cophecimento de suas instituigbes puablicas e de seus hébitos
privados. Um extraordinirio grau de atengio e uma andlise cuidadosa sdo
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necessarios para obter-se uma visdo clara e compreensiva do cariter peculiar
destas instituighes e tradicdes. :

A maioria daqueles que tentaram uma exposigio metodica destes assuntos
falam de trés tipos de Constitui¢Ges, a primeira das quais chamam monarquia,
a segunda aristocracia e a terceira democracia. Parece-me, todavia, que se po-
deria muito bem perguntar a estes teoristas se eles introduzem estes trés tipos
como ©os Unicos possiveis, ou como as trés melhores formas de Constituighes.
Em ambas as hipdteses, sou da opinido que eles estio errados. Isto porque é
Obvio que se deve considerar como a melhor a ordem politica que é uma
uniio de todos os trés tipes acima mencionados, j& que isto foi demonstrado,
nfo apenas em teoria, mas na pratica, LICURGO sendo o primeiro a organizar
o Estado espartanc de acordo com este principio. Da mesma forma, deve
ser enfatizado que nio se pode aceitar as trés formas de Constituigbes men-
cionadas como as Vinicas possiveis. Isto porque conhecemos a existéncia de
autocracias e tiranias que sao muito diferentes da verdadeira monarquia, apesar
de haver uma semelhanca entre elas. Tal é a raz’o pela qual todos os reinos
aplicam o nome de monarquia ao seu regime, ainda que tenham pouca ou ne-
nhuma justificacio para fazé-lo Da mesma forma, tem havido um mimero
ainda maior de oligarquias que parecem ter alguma semelhanga & aristocracia,
mas, na realidade, sio tio difeventes de uma verdadeira aristocracia quanto
possivel. O mesmo acontece com a democracia.

4. A verdade do que afirmo se torna clara através das seguintes observagdes.
Nio é possivel chamar cada tipo de reino de monarquia, mas apenas aqueles
governos que estiio baseados no consentimento dos governados e que apelam para
a razdo ao invés da forca e do medo { para manter-se no poder). Do mesmo modo,
ndo se pode considerar cada tipo de oligarquia uma aristocracia, mas apenas
o tipo onde 0 governo estd nas maos de um grupo seleto de cidaddos, que se
distinguem pela justica e visio politica. Analogamente, 0o Estado nio é uma
verdadeira democracia, quando qualquer tipo de maioria ocasional pode fazer
tudo o que deseja. Apenas quando ¢é tradicional e costumeiro em uma comu-
nidade cultuar os deuses, honrar os pais, respeitar os mais velhos, obedecer s
leis, e quando, em uma comunidade deste tipo, as decisdes politicas sdo toma-
das pela maioria; apenas neste caso podemos chamar tal Estado democracia.
Desta forma, é necessério falar-se em seis tipos diferentes de sistemas politicos:
trés que estio na boca de todos e aos quais acabamos de referir-nos, e trés
(os depravados) que correspondem a eles, ou seja, monarquia, oligarquia e
aclocracia, ou governo da multiddo. :

A primeira destas formas, surgida sem nenhum planejamento deliberado
e através de um processo natural, é a autocracia. Segue-se a monarquia, que
¢ produzida por um deliberado progresso em relagio & anterior. Quando esta
se transforma no tipo perverse de governo que lhe corresponde, isto é, na
tirania, a aristocracia surge de sua queda. Quando, no curso natural dos
eventos, a aristocracia degemera na oligarquia e o povo finalmente se revolta
contra a injustica de seus governantes, nasce a democracia. Por tltimo, quando
a democracia cede diante do abuso da liberdade e do desrespeito a lei, o
resultado, com o tempo, é o governo da multidio (oclocracia) ().

(1) Este termo & usado pela primeira vez por POLIBIO, ¢ nao é usado nem por PLATAD
nem por ARISTOTELES. Do grego: OKHLOS (plebe) + KRATEIN (governar).
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Aquilo que disse acerca destes assuntos ¢ a verdade, isto serd evidente a
todos que examinarem cuidadosamente os inicios naturais, desenvolvimento e
mudancas, nas varias Constituigdes politicas. Porque, s6 aquele que observa
como cada uma delas aparece e se desenvolve poderd afirmar acerca de como
ela nasce, cresce, chega ao ponto méximo de seu desenvolvimento, passa de uma
forma para outra e, finalmente, quando e como tal processo acontecera de
novo. Eu considero tal tipo de andlise especialmente apropriado ao estudo da
Constituicio romana ji que esta surgiu e se desenvolveu de um modo perfeita-
mente natural.

5. Talvez a teoria da transigiio natural de um tipo de Constituigio para outro
esteja exposta de forma mais completa nas obras de PLATAO e nas de alguns
outros filgsofos. Todavia, como a teoria aparece em tais fontes de uma forma
muito complexa e se fazem discussdes por demais longas sobre ela, ¢ acessivel
a poucos leitores. Por isso, tentarei expor de uma forma breve a porgio da
teoria que faz parte da histéria fragmatica e que nfio estd além do entendi-
mento da inteligéncia mediana. Se algo parecer estar faltando de minha expo-
si¢o, a analise detalhada que serd dada nos capitulos seguintes resolverd o
que agora possa parecer como um problema ndo resolvido.

O que considero como o inicio e a origem da organizagie politica? Quando,
em virtude de um dilivio, praga ou fome, ou de alguma outra causa deste
tipo, uma grande destruicic se abaten sobre a humanidade, o que, de acordo
com a tradigdo, ja aconteceu no passado e, provavelmente, acontecert muitas
vezes mais no futuro e, como conseqiiéncia, todos os costumes sociais, artes
e profissbes pereceram, dos poucos sobreviventes, no curso do tempo, nasce
um maior nimero de seres humanos. Estes irdo reunir-se — o que ¢ plausivel,
dada a sua fraqueza natural — e, entdo, quando isto acontecer, é inevitivel
que, como é 0 caso com os animais que vivem-em rebanhos, aquele que
se destacar dos demais, pela sua forga fisica e seu cariter temerario, serd o
seu lider e governante, Trés eventos sio, verdadeiramente, acio da natureza,
ja que podemos observar tal comportamento entre os animais que ndo possuem
razio e entre os quais os mais fortes governam. F, por isso, provavel gue tal
foi a inicial e original vida dos homens, ou seja, que eles formaram rebanhos
como Os animais ¢ seguiram os mais fortes e destemidos. A extensdo do poder
nestas circunstincias ¢ determinada pela forga fisica dos chefes e, se se quer
dar um nome a tal tipo de governo, chamemo-lo autocracia ou governo de
um sé homem. Quando, porém, com o tempo, em tais aglomeracdes de homens,
desenvolvem-se sentimentos e hébitos sociais, tal é o surgimento da monarquia.
Foi entio que os seres humanos comegaram a conceber as nogoes de moral
e justica, bem como as de seus opostos.

6. A forma pela gqual estas nocfes se formaram e se desenvolveram ¢ a
seguinte: todos os seres humanos possuem um instinto natural que os impele
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a relagiio sexual e o resultado desta ¢ o nascimento de filhos. Quando, porven-
tura, um destes filhos, quando alcanca a idade adulta, nio retribui com sua
gratidido aos seus pais, que ¢ criaram, e n#io os mantém, na velhice, mas, ao
contrdrio, os trata mal com palavras e atos, é natural que as pessoas que tes-
temunham isto e que também testemunharam o cuidado e a dor com que o
filho foi criado, fiquem revoltados e ofendidos. A caracteristica que distingue
os seres humanos dos animais é serem aqueles capazes de raciocinio e de
chegarem a conclusies haseados na ldgica. Por isso, ndo é provavel que o signi-
ficado da atitude do filho escape aos homens como escapa aos animais, mas,
a0 contrdrio, os homens tomario o que acontece como um sintoma, e ficardo
desgostosos com o acontecimento, j& que prevéem o futuro e chegam & con-
clusdo de que o mesmo pode acontecer a qualquer um deles. Da mesma forma,
quando wm homem recebe ajuda e apoio de outro numa situagiio dificil ou

perigosa e ndo mostra a sua gratiddo, mas chega mesmo a fazer mal asc seu

benfeitor, as pessoas que vém a saber do fato, muito naturalmente, sentir-se-go
desgostosas e ofendidas; elas compartilham do ressentimento do seu vizinho
e aplicam 0 gue est4 acontecendo, por analogia, a si mesmos. Dai desenvolve-se
em cada ser humano a nogdo da importincia pritica e da natureza do com-
portamento correto. Tal é, de fato, o comego e o fim da moral.

De maneira similar, se um homem se destaca entre todos os outros como
guerreiro, no momento de perigo comum; se, por exemplo, luta bravamente
contra um ataque de feras, é natural que ele seja louvado com os sinais de
favor e distingdo pelos outros homens, da mesma forma que o que tem com-
portamento oposto é desprezado e reprovado. Deste fato surge, naturalmente,
entre os homens a nogiio do que é vil e do que é nobre, e da diferenga entre
eles. O nobre serd admirado e tomado por modelo porque isto & vantajoso [para
o grupo], enquanto o vil causa repulsa. Quando, entdo, o chefe ou aquele
com maior poder sempre d4 suas ordens de acordo com os sentimentos da
maioria e quando seus sdditos créem que ele d4 a cada um o que lhe cabe
por direito, entiio eles The obedecerdo, nfo tanto porque temem sua forga ou
poder, mas, sim, porque tém boa opini&o a seu respeitn. Irdo assim apoiar o
dominio deste chefe mesmo quando ele for velho ¢ fraco, o defenderio sem
hesitar e lntarfio por ele contra os que o quiserem privar da posigio. Desta
forma, através de etapas, o autocrata torna-se rei, a0 mesmo tempo que a razio
substitui a coragem e a forca como o fator decisivo para a escolha do lider.

7. Tal é a primeira e natural origem da nogio de moral e justica entre os
homens e tal é a forma pela qual a verdadeira monarquia surge e se desen-
volve, porque o povo retém como governantes nio apenas estes primeiros reis,
mas seus descendentes, jA que acredita que, sendo filhos de tais homens, eles
serao similares & eles em sua conduta. Quando, todavia, o povo niic estd
satisfeito com os descendentes dos reis, ele elege novos magistrados ou reis,
nao mais em virtude de sua forga fisica e coragem, mas, a0 invés, pela sua
inteligéncia teérica e pritica, jA que o povo sabe, por experiéncia prépria,
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a diferen¢a que faz ter-se ou nio tais gualidades. Nos antigos tempos, aqueles
que eram eleitos reis e assumiam tal poder, o retinham até a velhice, con-
tinuando a fortificar localidades apropriadas com muralhas e a adquirir novas
terras, para prover seguranga e alimentagdo farta de seus saditos. Enquanto isto
se tornou a principal ocupagio de sua vida, eles, ndo obstante, escapavam a
ataques provocados pela inveja, jA que os reis ndo se distinguiram de seus
siditos nem pela vestimenta nem pela qualidade de sua mesa, vivendo no
que diz respeito ao seu consumo e habitos pessoais, exatamente como o homem
comum. Mas, quando a coroa se tornou hereditaria, gnando tudo estava pronto
e seguro para eles, tendo 4 sua disposi¢io mais comida do que o necessério,
entio, em conseqiifncia desta superabundancia, eles cederam aos seus desejos
€ comegaram a pensar que os governantes precisam distinguir-se do povo pelas
roupas, € pela variedade, refinamento e esplendor da sua mesa, e que ninguém
ousaria objetar &s suas aventuras sexuais, mesmo quando ilicitas. Entdo, como
o seu luxo causa inveja e ressentimento, e os seus abusos, 6dio apaixonado, a
monarquia transforma-se em tirania. Tal foi também o inicio da queda da
monarquia ja que levou & formagio de conspiragbes entre os siditos. Estas
conspiracbes, todavia, ndo se originaram entre o povo das classes mais baixas,
mas, a0 contrdrio, entre os membros mais intrépidos e idealistas das familias
mais ilustres, j4 que homens como estes sio os mais rebeldes 4 insoléncia dos
principes.

8. Por causa das razoes mencionadas, o povo, tendo encontrado lideres, jun-
ta-se a eles na rebeliio contra o governante e assim a forma monirquica de
governo € completamente destruida e a aristocracia se desenvolve. Isto porque
0 povo paga, por assim dizer, prontamente seu débito de gratiddo aos que o
libertaram da tirania, escolhendo-os como seus lideres politicos e entregando-
lhes a conduta dos negdcios do pais. No inicio, estes novos administradores
aceitam a confianga do povo com grande atengio e se preocupam exclusiva-
mente com o bem comum, cuidando paternalmente dos interesses de seus con-
cidaddos e da comunidade como um todo. Mas, quando os filhos e netos
destes homens os sucedem, chegam a posi¢bes de poder e influéncia sem nada
saberem das dificuldades da vida e nfio tendo nogdo de igualdade politica ou
de liberdades civis. Entio tornam-se corruptos e tentam acumular riqueza por
meios ilicitos on se abandonam 3 bebida e ao luxo da mesa, on ainda comecam
a raptar mogas e rapazes. Desta forma eles convertem o que fora uma aristo-
cracia numa oligarquia, criam ressentimentos no povo, como o tirano fizera
antes, de modo que, por fim, provocam a prépria ruina de uma forma similar.

9. Quando, nesta situagio, um homem, vendo o ressentimento e o 6dio que
os oligarcas provocam em seus concidaddos, tem a coragem de atacd-los com
palavras ou atos, ele é imediatamente apoiado pela massa do povo. Entio,
tendo o pove matado alguns oligarcas e exilado os restantes, nfio ousa escolher
um rei para seu governante, j4 que ainda pensa com terror na maldade dos
reis anteriores; nem entregar o controle do Estado a um grupo seleto, j& que
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tem as conseqiiéncias deste erro diante dos olhos. Assim o pove se volta para
a Unica esperanga que ainda nido foi desapontada, ou seja, a esperanga que
o povo tem em si préprio. Esta é a razio pela qual o povo transforma a
oligarquia na democracia e toma a administracio e o controle dos negécios
publicos em suas préprias maos. Entio, enquanto aqueles que se recordam dos
males trazidos pelo privilégio e pelo dominio oligirquico ainda vivem, o povo
em geral estd contente com o presente estado de coisas e valoriza a igualdade
e a liberdade de palavra acima de tudo. Mas, quando passam-se gerages e a
democracia ¢ entregue aos netos de seus fundadores, as pessoas se acostumam
tanto com a liberdade e a igualdade que j4 ndo Thes dao grande importincia.
Torna-se uma ambi¢do ascender socialmente [destacar-se do povo comum], e
as pessoas (ue possuem mais riqueza do que a média sdo as que mais sucumbem
a esta ambigdo. Entio, quando tais pessoas tentam atingir o poder politico e
sdo incapazes de fazé-lo por sua prépria forca e habilidade, dissipam seu di-
nheiro na tentativa de subornar o povo e corrompé-lo de todas as formas possi-
veis. Finalmente, quando, na sua insana ambigio, eles acostumaram o povo a
aceitar presentes e procuram sempre mais € mais [poder}, a democracia é
substituida pelo reinado da violéncia (*). Isto porque uma vez estando o povo
acostumado a comer sem trabalhar e a viver s custas de outrem, tem apenas
(que encontrar um chefe aundacioso, um homem a quem apenas a pobreza
impediu atingir uma alta posi¢io politica; assim que este chefe aparece, estoura
a violéncia e o resultado ¢ a anarquia durante a qual a plebe se retne em
multidio, mata os ricos ou os exila, dividindo suas propriedades, até que, no
ultimo estigio de selvageria, novamente encontra um senhor, um monarca.

Este € o ciclo das Constituigdes e esta é a lei natural de acordo com a qual
as Constituigdes se modificam, passam de uma forma a outra e finalmente
voltam ao ponto de partida. Um homem que observar isto claramente pode
talvez errar na sua estimativa do momento exato no qual uma certa mudanca
num certo Estado se realizard no futuro, mas nio errard no que diz respeito
ao ponto de ascensio ou degeneracio que este Estado atingiu [num dado
momento], nem no que tange & forma que o Estado posteriormente atingird,
isto se ele tira suas conclusGes sem preconceito ou paixdo. Este tipo de inves-
tigacio nos dara a melhor visic de como a Constituigio romana originou-se,
desenvolveu-se e atingin o seu zénite, e também de como ela, um dia, poder4
desenvolver-se em seu oposto. Porque, como j4 disse, se existe um sistema
politico que se originou e desenvolveu de uma forma perfeitamente natural,
é este dos romanos. Assim, pode-se concluir que qualquer mudanga na diregio
contriria que ele venha a sofrer no futuro também seguird as leis gerais da
natureza. Mas isto sera visto mais claramente na parte seguinte da minha
discussfo.

(2) No grego Cheirokratia, “governo da méo" ou “governo do punho”,
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11, Todos os trés tipos de governos que mencionei anteriormente sio encon-
trados, juntos, na republica romana. Na realidade, eles estio tio harmoniosa
e perfeitamente equilibrados, tanto na estrutura do sistema politico quanto no
seu funcionamento rotineiro, que mesmo um romano ndo saberia dizer defini-
tivamente se o Estado, como um todo, é uma aristocracia, democracia ou
monarquia. Iste é, na realidade, bastante natural. Porque, se fixamos nossa
aten¢iio no poder dos consules, o governo parece ser monarquico, semelhante
4 monarquia. Se olhamos para os poderes do Senado, parece aristocritico e,
finalmente, se se examinam os poderes do povo, parece claramente democré-
tico. Que responsabilidades no governo tém estes trés elementos (...} serd
explicado nos capitulos seguintes.

12. Os consules, quando ndo dirigem seus exércitos em campanha e estio
presentes em Roma, tém o controle da administragio de todos os negdcios
ptblicos. Isto porque todos os outros magistrados, com excecio dos tribunos,
s3o seus subordinados e sujeitos as suas ordens. Sdo eles que introduzem as
embaixadas estrangeiras ao Senado, além de levar todos os assuntos urgentes
para deliberagio diante do Senado, e é inteiramente da sua competénecia a
execuciio das opinides resolvidas pelo Senado. E também seu dever a prepa-
racio de todos os assuntos piblicos que devem ser resolvidos pelo pove, a
convocagio das assembléias populares, a colocagio de proposicdes diante destas
assembléias e a direcio da execugio das decisdes tomadas por maioria de votos.
Os consules tém autoridade quase absoluta nos preparativos militares e na
administracico de tudo que diga respeito aos exércitos em campanha. Tém o
direito de impor aos aliados quaisquer contribui¢des, nomear os tribunos mili-
tares, convocar soldados e selecionar os cidaddos aptos para o servico militar,
Tém poder ilimitado de punir os que estio sob seu comando, quando em
campanha. Estio autorizados a despender quaisquer somas que lhes tenham
sido alocadas do tesocuro piiblico, e sio acompanhados sempre de um questor,
pronto a fazer cumprir suas ordens. Desta forma, se se observa esta parte do
sistema, é natural concluir-se gue a Constituicio é mondrquica, um tipo de
monarquia (...).

13. O Senado tem, acima de tudo, o controle sobre o Tesouro, isto ¢, sobre
toda a receita e despesa piablicas. Isto porque, com exceciio dos fundos gastos
nas operacdes militares, sob o controle dos consules, os questores nio podem
fazer qualquer pagamento para fins especiais e particulares sem a autorizagio
do Senado. Até os itens maiores e mais compreensivos do or¢amento, a cons-
trugdo e a reparagio das obras puablicas (cuwja previsio ¢ feita cada cinco
anos pelos censores) estio sob o controle do Senado e ¢ através deste que
as apropriacbes necessdrias sio feitas aos censores. Todos os crimes cometidos
na [tilia que requererem uma investigagio piiblica, como, por exemplo, traicdo,
conspiragio, envenenamento e assassinio sio competéncia do Senado. Se & do
interesse piablico resolver-se uma disputa entre cidaddos ou comunidades da
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Italia, se uma das partes deve ser advertida, assistida ou protegida, tais assuntos
sdo levados ao Senado. Quando sio enviadas embaixadas a paises fora da Itdlia
a fim de reconciliar conflitos, admoestar o partido recalcitrante ou, se necessario,
impor uma sclug#o, aceitar submissio ou declarar guerra, tal agfio necessita
da aprovagio do Senado. Da mesma forma, quandc embaixadas estrangeiras
vém a Roma, o Senado determina como devem ser recebidas e qual resposta
se dard a elas. O povo nada tem a ver com tais assuntos. Assim, se alguém
visita Roma na auséncia dos cOnsules, o sistema politico aparece como perfei-
tamente aristocritico. Tal ¢ a impressio em muitos Estados gregos e de mo-
narcas estrangeiros, j4 que o Senado transaciona com quase todos os negécios
e conduz todos os contatos que estes tém com o Estado romano.

I14. Neste ponto, a pergunta natural seria qgual a participagio do povo neste
sistema politico onde o Senado tem todas as diversas atribuigies mencionadas
e, 0 que ¢ mais importante, controla toda a receita e a despesa, enquanto os
cOnsules tém total autoridade nos preparativos e na conduta da guerra. Todavia,
uma parte do governo permanece com 0 povo e esta € a mais impertante.
Isto porque somente o povo tem o poder de conceder honras piblicas e de
punir, os dois meios através dos quais as monarquias e as repiiblicas, e todas
as sociedades humanas, se mantém coesas, porque onde a importincia destes
fatores ndo é bem compreendida, ou quando ndo sio aplicados da melhor
maneira, nenhum sistema politico poderd funcionar adequadamente. E onde
isto poderia acontecer, quando os bons e 0s maus sdo estimados igualmente?

Examinemos este assunto mais detalhadamente: o povo freqiientemente
decide em casos guando o resultado & a imposicio de uma multa, especial-
mente quando a multa é considerivel e os acusados sdo detentores de um dos
cargos mais elevados. O povo é a lnica corte que pode condenar A pena
capital (...). Além disso é o povo que entrega os cargos politicos Aqueles
que sdo mais dignos deles e esta é a mais nobre recompensa pela virtude civica
num Estado.

O povo tem o poder de aprovar e rejeitar as leis, e, 0 que é mais impor-
tante, ele delibera a respeito da guerra e da paz e tem a decisdo final nestes
assuntos. Também com relagdo a aliangas, aos termos de tratados de paz etc.,
¢ novamente o povo quem os ratifica ou rejeita a sua ratificagio. Assim, nova-
mente, levando em consideragio estes fatos, poder-se-ia dizer que o povo tem
a maior participa¢io no governo e que tal Estado é uma democracia.

15, TFoi descrito de que forma a administragio do Estado é distribuida entre
as diversas partes. Irei agora explicar de que forma estas partes podem conter
a aglio das outras, se tal é necessario, ou entio cooperar entre si. Quando o
cbnsul, investido de todo o poder que mencionei, comanda o exército em cam-
panha, ele aparenta ter um controle abscluto sobre todos os elementos neces-
srios ao cumprimento de sua missdo; todavia, ele depende do Senado e do
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pove e ndc pode, sem o seu apoio, levar seus planos a uma conclusio bem
sucedida. Isto porque, como todos sabem, 0s exércitos t8m constante necessidade
de suprimentos e, sem a permissio do Senado, nem comida nem roupas ou
pagamento serio enviados aos soldados, de modo que os projetos dos coman-
dantes ndo poderdo ser executados se o Senado é deliberadamente negligente
e obstrui o aprovisionamento do exéreito. Também depende do Senado se um
comandante pode completar totalmente seus planos, j4 que ¢ Senade tem o
poder de nomear um sucessor ao comandante, quando finda seu mandato,
ou manté-lo no comando. Além disso, o Senado tem o poder de exaltar e tornar
magnificos os sucessos dos comandantes militares ou de obscurecer estes suces-
sos. Porque os chamados “trunfos” nos quais os generais mostram a sua gléria
aos olhos dos seus concidaddos nio podem ser celebrados com a magnificéncia
que lhes cabe, e muitas vezes nem podem ser celebrados, a menos que o
Senado dé o seu consentimento e conceda fundos para cobrir a despesa ne-

cessaria.

Quanto a0 povo, € necessirio aos cOnsules fazerem todo o possivel para
reterem 0 seu favor, mesmo guando estio longe de Roma. Isto porque, como
mencionei antes, é o povo que ratifica ou anula todos os termos de paz e outros
acordos celebrados pelos consules, e, 0 que é mais importante, quando deixam
o0 seu posto, os cdnsules devem prestar contas ao povo de sua gestio. Desta for-
ma, 0s consules nfio podem dispensar o apoio do Senado ou do povo.

16. O Senado, apesar de possuir tanto poder, precisa prestar atengio em todos
os assuntos que dependam da ratificagiio popular, nos sentimentos das massas,
e tentar evitar conflitos com a vontade do povo. Além disso, nao é capaz de se
desincumbir totalmente da investigagio e puni¢do dos crimes mais graves contra
o Estado, ou seja, aqueles puniveis com a pena capital, a menos que a pena
imposta pelo Senado seja ratificada pelo povo. O mesmo é verdadeiro no que
diz respeito as proprias atribui¢bes do Senado. Se alguém introduz um projeto
de lei com o fito de privar o Senado da autoridade de que goza de acordo com
o costume e a tradi¢do, ou de abolir os privilégios e as honras piblicas dos sena-
dores, ou, ainda, reduzir as propriedades destes, somente o povo tem poder para
aprovar ou rejeitar medidas deste tipo. Finalmente, se um tribuno [da plebe]
se interpde, o Senado nio apenas fica impedido de fazer executar suas resolu-
¢Bes, mas nio pode nem ao menos reunir-se. Os tribunos, todavia, precisam fazer
sempre a vontade do povo e precisam tentar sempre estar em acordo com os
desejos do povo. Por todas essas razdes mencionadas, o Senado teme entrar em
conflito com os desejos das massas e procura estar atento s suas opinides.

17. De forma analoga, o povo depende do Senado e necessita cultivar boas
relagbes com o Senado como um todo e com seus membros, individualmente,
porque existe um grande niimero de obras piblicas sendo realizadas por toda a
Itélia, contratos que sio concedidos pelos censores, tais como construgio € manu-
ten¢do de obras pGblicas, demasiado numerosas para serem facilmente enume-
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radas. Navegagio fluvial, instalagbes portudrias, parques e plantagbes piblicas,
em sintese, tudo que pertence ao dominio publico é gerido pelo povo e se pode
afirmar que todos tém algo a ver com estes empreendimentos, come negociante,
empreiteiro ou trabalhador. Algumas pessoas negociam estes contratos com os
censores em seus proprios nomes, outras como socios {de companhias], outros;
ainda, sio fiadores destes negécios, avalizando, com suas fortunas, o contrato
perante 0 Estado. A autoridade final nestes assuntos ¢ novamente o Senado, por-
que este pode prolongar o prazo de conclusdo do contrato, revisar os seus termos
quando surgirem dificuldades ¢ mesmo desobrigar totalmente o contratante, se
a execugio do acordo se lizer impossivel. Em sintese, existem muitas formas
pelas quais o Senado pode beneficiar ou prejudicar aqueles que trabalham para
o Estado, ja que todos os assuntos mencionados sio de sua competéncia. Ainda
mais importante é o fato de serem todos os juizes das mais importantes causas
judiciarias escothidos entre os senadores. Em conseqiiéncia disso, todos os cida-
daos dependem da boa vontade do Senado e de seus membros. Ja que o povo nio
sabe quando terd necessidade dos senadores, para estes fins, ele & muito cuida-
doso em ndo se opor ou obstruir os desejos do Senado. Da mesma forma, os
plebeus nao se opdem facilmente aos projetos dos cdnsules, ja que estio todos
juntos e individualmente sob sua autoridade quando convocados ao servigo mi-
litar.

18, Este &, entio, 0 poder que cada um dos diversos poderes do Estado tem,
seja para conter os outros, seja para cooperar com eles. O resultado, porém, é
que eles se ajustam mutuamente de forma tdo perfeita em todas as emergéncias
que ¢ dificil encontrar-se um sistema politico mais perfeito do que este. Isto
porque sempre que o medo de algum perigo comum vindo do estrangeiro os
compele a esquecer seus desentendimentos e a cooperar entre si, a for¢a interna
do Estado retorna invencivel. Nenhuma providéncia necessaria é negligenciada
ja que todas as partes do Estado competem para concentrar todos seus esforgos
na presente emergéncia e as decisbes s3o sempre executadas prontamente por-
gue cada um coopera para a rapida aplicacido dos planos. Em sintese, o cardter
peculiar deste sistema politico é tal que um Estado deste tipo é quase irresistivel
e pode realizar tudo que se disponha a fazer. Por outro lado, quando estao livres
de perigos externos, vivendo na prosperidade e na abundincia que é a conse-
qiiéncia de seu sucesso, os romanos se tornam vangloriosos, frivolos, nltrajantes e
insolentes, e € entio que se torna especialmente notivel como a ordem politica
encontra em si um remédio contra a sua prépria doenga. Isto porque, sempre que
um dos elementos do Estado exceder seus limites naturais, tentar apropriar-se
de direitos de outro elemento e assumir maior pader que o devido, ¢ impedido
em seus designios. A razio disto € que, como foi explicado antes, nenhum dos
elementos ¢ capaz de completar qualquer tarefa sem os outros, e como os praje-
tos de cada um podem ser neutralizados pelos demais, na realidade nenhum
pode se impor aos outros. Assim, cada parte permanéce em esséncia na sua posi-
¢do estabelecida, seja porque serd impedida quando tente estender seu poder,
seja porque desde o inicio teme a reagfio dos demais.
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Sobre a obra de Kelsen:
breves anotagdes criticas

NELSON SALDANHA

Do Instifuto Brasileiro de Filosofia; da
Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Pernambuco

SUMARIQ

Angulagdes e paralelos.

Norma, ordenamento e sistema.
Rigorismo e ferminologia.

A sistemdtica do dire.to publico.

Diz-se, as vezes, que o sinal do éxito doutrinario de uma teoria se revela
precisamente pelo grau das contesta¢des que provoca e das resisténcias que
encontra, tanto com (o que & mais Obvio) por suas influéncias e desdobra-
mentos. A observagdo se aplica caracteristicamente ao caso do pensamento
de HANS KELSEN: conforme anotagao de MICHEL VILLEY, a marca de seu
sucesse se acharia na prépria quanfidade de atagues que recebeu. Entre o
hanco dos réus, por mao de adversirios — marxistas, historicistas, jusnatu-
ralistas —, e a entronizagio correspondente ao entusiasmo dos logicistas e
de toda a sorte de juspositivistas, a estrutura do pensamento kelseniano con-
tinua a merecer respeito e estudo, embora ja tenha adquirido a estas alturas,
dentro do pensamento juridico europeu, uma significacao sobretudo histé-
rica, uma vez gue muitos dos problemas a que KELSEN tientou responder
foram proprios de um periodo especifico da evolugio da cultura juridica do
Ocidente.

Poder-ge-ia falar do “caso KELSEN", um tanto como NIETZSCHE falou
do “caso WAGNER”: uma ocorréncia cultural de alta monta, que, entretanto
-— por isso mesmo —, tem de ser compreendida num contexto histérico.
No caso de KELSEN, contexto bastante representativo, com as coordenadas
do liberalismo madure e em crise, o cosmopolitismo vienense e as sofistica-
¢oes teoréticas da fenomenoclogia, do neokantismo e do neopositivismo (1).
Trabalhando dentro da linha germéanica que vinha de SEYDEL e de GERBER,
KELSEN objetivou basicamente o propésito de dar cunho “cientifico” as
conceituagbes juridicas, e isto em suas maos significou a escrupulosa sepa-
ragao do saber juridico perante outros saberes sociais; pureza no método
enquanto especifico e capaz de “construir” seu objeto, no sentide kantiano,
e pureza no proprio objeto enquanto isolado de outros objetos limitrofes (o
que alids contém uma espécie de peticdo de principio que nio sei se os
criticos ji analisaram adequadamente: o objeto & delimifado para que se
utilize um método adequado, mas o método cria o objeto na medida em que
seleciona e recorta uma porcac especifica do real).

(1) NELSON SALDANHA, “Situacdo histérica da teoria pura do direito”, em Anmario

do Mestrado em Direifo, da Faculdade de Direito da Universidade Pederal de
Pernambuco, niimero 1, Reclfe, 1977.
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Atuando basicamente nas décadas de 10, 20 e 30 do século (0 mais sdo
as reelaboragdes que vieram até os anos 60), KELSEN assumiu com imensa
capacidade sistematizadora temas e questdes que estavam no ar desde o
oitocentos. Disse VILLEY que a “teoria pura” confortava os juristas, geral-
mente ciosos das fronteiras epistemolégicas de sua ciéncia, dando a essas
fronteiras um delineamento fundado em sdlidas formulagdes; era como se
KELSEN tivesse vindo realmente salvar e garantir o trabalho dos juristas de
“infiltracOes” estranhas {2).

Evidentemente todas estas coisas comportam consideragdes criticas de
diversas espécies, e a estimacao do vasto e impressionante edificio kelseniano
depende de angulagdes diferentes, que correspondem a implicacoes ideologi-
cas, preferéncias doutrinirias, simpatias filosoficas. O balizamento, oferecido
pela teoria pura, do espago epistemolégico correspondente i ciéncia do direi-
to significou um esforgo altamente meritério, mas ao mesmo tempo uma
atitude artificial e sempre discutivel. Sobretudo, se se tém em conta as
necessidades axiologicas fortemente sentidas pela ciéncia juridica européia
depois de 1945, e, também, se se considera como num paralelo o outro tipo
de construgfio juspublicistica representado na primeira metade deste séeulo
pela obra de CARL SCHMITT, comprometida em sua imagem por conta de
adesdes politico-partidarias assumidas por SCHMITT, mas altamente valiosa
como modelo de integracao de temas histérico-politicos do corpo doutrinirio
da teoria do Estado e da Teoria da Constituicao (*).

Como todos sabem, um dos nicleos do pensamento de KELSEN consis-
tiu no entendimento do direitc como norma. Descartado o direito natural,
KELSEN entendeu todo direite como direito positivo ¢ conceituou-o como um
sistema de normas. A anilise da norma (e das “proposicoes” juridicas) se
tornou, sobretudo nos seguidores mais fascinados pelo lado logicista da teo-
ria pura, ocupacio teérica absorvente. O desdém, talvez um tanto arrogante,
pela perspectiva histérica (como pelo jusnaturalismo) omitiu nas analises
kelsenianas o problema das relagdes entre o conceito de norma e o movimen-
to legalista (*). Aqui se estadeou o normativismo, posicdo nio exclusiva de
KELSEN, mas incluido em seu pensamento como peca essencial: reduzido o
direito a um sistema de normas positivas, corrobora-se a pureza metodold-
gica e alicerca-se a configuracio do juridico como “forma”.

Ao conceito de norma se conjuga ou se acrescenta, na teoria kelseniana,
o conceito de ordenamento. Pouco preocupado com as frajetérias histéricas
do problema, KELSEN coloca a idéia de ordem juridica (dentro da “DinAmi-
ca Juridica”) como estrutura escalonada (Stufenbau). Em KELSEN, as cono-

(2) MICHEL VILLEY, Legons d'Histolre de Ia Philosophie du Dreit (Paris, ed Dalloz,
1857), cap. XIX — “Lectures critiques™, phig. 339.

(3) Bobre SCHMITT, e sobre o significado de sus obra como resposts o formallsmo,
ver KURT SONTHEIMER, Ciencia politica y Teoria Juridica del Estado, trad.
L. Q. VILLAGRA, Ed. Eudeba, Buenos Aires, 1971, cap. IV. — Poder-se-in talvez
dizer, copiando uma metéfora que ORTEGA utilizon (em seu La Idea de Princlpio
en Leibniz, § 3) ao falar do ser e do pensar, qu KEELSEN ¢ SCHMITT foram
“didscuros”: como CASTOR e POLUX, adversarios mss reciprocamente lgados,
sempre referidos em conjunto quando se pretende aludir aos dols aspectos prin-
cipals da teoria do Estado no século XX.

1) NELSON SALDANHA, Legalismo e Ciéncia do Direite, 8. Paulo, Ed. Atlas, 1977.
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tacdes, por assim dizer, existenciais da nogdo de ordenamento, constanies da
obra de SANTI-ROMANO (e que por sua vez provinham parcialmente de
MAURICE HAURIOU e que foram magistralmente assimiladas por CARL
SCHMITT), sdao implicitamente postas de lado. A idéia de KELSEN, segundo
a qual o direito regula sua propria criacde, fol instalada em seu sistema a
troco de reforgar a especiosa conseqiiéncia de destihar ao jurista um papel
meramente técnico e “intra-sistematico”, renunciando a toda atitude critica
em relacdo & ordem juridica (%).

Qutro aspecto muite relevante do pensamento kelseniano foi, por outro
lado, a implanta¢do de uma série de monismos. Qu, por outra, uma série de
refutagdes de dualismos. A repulsa de KELSEN aos dualismos provinha basi-
camente de uma atitude filosofica, afim ao monismo e exibida, inclusive, em
ensaios sobre temas néo juridicos. Ensaios nos quais os dualismos se apre-
sentam como cimplices dos totalitarismos, enquanto o monismo embasaria
a democracia. Alids a valorizagao do monismo, como se sabe, estava, em
KELSEN, associada & valorizagido do relativismo (8.

(5} Em SANTI-ROMANO, as normas se compreendiam em funciio do ordenamento
e ndo viee-versa (El ordenamiente juridice, trad. esp., ed. Instituto de Estudios
Politicos, Madrid, 1962). O acento dado 20 tode evitava a excessiva valorizagio dos
componentes formals, enquanto permitia a inclusdo, na nogio de direito, de outros
componentes como principios e valores, componentes revalorizados, alids, na im-
portante obra de JOSEF ESSER, Principio y Norma en la Elaboracién Jurispru-
dencial del Derecho Privado, trad. esp., Ed. Bosch, Barcelona, 1961. Também o
tridimensionalismeo, como se sabe, tem procurado manter umasa visio complexa e
plurilateral do direito, adiclonando so aspecto normativo ums dimensfo fatica
e outra axiolégica (cf. MIGUEL REALE, Filosofia do Direito, 4* edigio, Sio Paulo,
Sarajva, 1965, passim, e, com uma versio pessoal, BENIGNO MANTILLA PINEDA,
Filosofia del Derecho, Ed. Universidade de Antloquia, Medellin, Coldémbia, 1961).
— KELSEN tratou especificamente do problema da ordem juridica em um ensalo de
1958, incluido no volume Contiribuciones a la Teoria Pwra del Derecho, ed. Centro
Editor de América Latina, Buenos Aires, 1969. Todavia, o livro mals influente sobre o
assunto, nas ultimas duas décadas, vem sendo ¢ de NORBERTO BOBEIO, Teoria
dell’Ordinamento Giuridico, Ed. Giappichelli, Turim, 1960. Quanto ac prohlema da
“intra-sistematicidade” do trabalho do jurista, com sua decorrente condenacio ao
slléncio, en juriste, sobre os méritos ou demérites do sistema, al se encontra uma
das bases para os qQue acham que a teoria pura se presta & defesa (implicita, ao
menos) de qualquer regime. MICHEL VILLEY chega a dizer: “en fait la doctrine
de KELSEN nous enrégimente au service de l'ordre établi” (Legons d'Histolre
de s Philosophie du Droit, cit., pig. 345). — Num livro bastante sugestivo sabre
o Direito Natural, ERNST BLOCH criticou acerbamente o formalismo da con-
cepgfio kelsenianas, observandio que “nenhums norma fundamental impediré que,
em lugar da representaciio popular, um ditador constitua a origem da qual decorre
o sistema juridico” (Dreit Natorel et Dignité Humaine, trad. D. AUTHIER ¢ J. LA-
COSTE, Paris, Payot, 1976, cap. 18, pag. 153).

(6) Por isso mesmo nfio me parece inteiramente exata, se bem, certamente, digna
de atencdo, a oplnifo de RECASENS SICHES, segundc & qual nio existe malor
conexfo entre o “relativismo axiolégico” de KELSEN e o conteudo da teoria pura
(Panorama del Pensamiznto Juridico del Sigle XX, Ed. Porrua, México, 1963, volu-
me I, pag. 189}, A predilecAo pelos monismos penetrou em varios pontos da teorls
pura, e o proprio receio de interferéncias politicas era um modo de evitar opgdes
materiais. B bem verdade, por outro lado, que ¢ absenteismo recomendado pela
teoria pura ao jurista (¢ mencionads & noia anterior} néo se compadece bastante
com & valorizagho do liberallsmo e da democracia parlamentsr, contida em certos
ensajos filosdfico-politicos — alifis, muito importantes — que KELSEN publicou.
A coexisténcia dos dois aspectos (0 KEELSEN formalista ¢ 0 EELSEN democrata)
fol advertida, em termos criticos, por ERNST BLOCH, Droit Naturel, cit., pag. 154,
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Entre os dualismos rejeitados por KELSEN figuram o dualismo entre o
direito e o Estado, o dualismo entre direito piblico e direito privado e o
dualismo entre direito objetivo e direito subjetivo — além do dualismo entre
o direito nacional e o internacional, “resolvido” em funcio do primado
légico do segundo (ndo discutirei aqui o problema, mas cabe anotar no inter-
nacionalismo kelseniano uma ponta de utopia). Dando coeréncia a sua ten-
tativa de “superar” o dualismo entre o direito e o Estado, KELSEN chegou
a afirmar que o Estado, enquanto organizacdo, é uma ordem juridica: des-
politizando a figura do Estado, inclusive ao pdr de lado a idéia de coacdo (),
o autor da teoria pura operou mais uma reducio: reducio da idéia de ordem
aos componentes normativos do proprio (e prévio) conceito de direito. Desfa-
zer-se dos dualismos pareceu a KELSEN necessério para desvencilhar a teo-
ria juridica de “infiltragoes” metafisicas e ideolégicas, sendo mesmo misti-
cas, e esta preocupacdo pesou demais em suas conceituagbes: pesou mais do
que certas evidéncias objetivas, pois a realidade histérica pode mostrar em
varios casos a irredutibilidade reciproca dos conceitos de direito e Estado.

Tanto o normativismo quanto a despolitizagio da idéia de Estado se rela-
cionaram, no sisiema kelseniano, com o formalismo. Ou seja, com a funda-
mental identificacao do “‘juridico” com o ‘“formal”, que ja estava nos
Hauptprobleme de 1911 e na Staatslehre de 1933 (*). Este ponto atraiu algu-
mas das investidas mais Asperas de seus criticos, inclusive de HEINRICH
TRIEPEL. Este, além de vislumbrar em KELSEN “hostilidade” para os pro-
blemas politices, encontrava na teoria pura um “intencional” esvaziamento
de todo tipo de conte(ido, no concernente ao direito, além de referir-se a
“unilateralidade” e a “empobrecimento” (®).

E inegavel que o formalismo foi cultivado em larga escala por KELSEN
e por seus companheiros de escola, e que funcionou como uma espécie de
assepsia para a elaboragdo dos conceitos, que no pensamento kelseniano se
articularam com admiravel estruturagao. A questao posta por seus criticos se
relaciona com a precariedade das rela¢des entre aquela estruturacio e os
problemas vivos e efetivos que o direito coloca, ou que assume, como regula-
¢ao da vida social de homens de carne e osso.

* * *

Construido em uma conjuntura cultural caracteristica, o pensamento
juridico de KELSEN assimilou, de algumas das coordenadas que compuse-

{7) HANS KELSEN, Teoria Pura do Direilo, irad. de JOAO BATISTA MACHADO
(segundo & edicio vienense de 1960), Ed. Arménio Amado, Coimbra, 1062, vol. II,

pag. 175,

(8) Teoria General del Estado, trad. LUIS LEGAZ LACAMBRA, Ed. Labor, 1934, Bar-
celona (cep. IT, § 8, pig. 53). Sobre o tema, LOURIVAL VILANOVA, As Estruturas
Logicas e o Sistema do Direito Positive (S. Paulo, RT, 1977, passim).

(9) HEINRICH TRIEPEL, Derecho Pablico y Politica, trad. J. LULS CARRO, Ediciones
Civitas (Rev. de Occidente), Madrid, 1974, pigs. 49 e segs. Cf, também SONTHEI-
MER, op. cit,, pag. 25,
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ram aquela conjuntura, a tendéncia a evitar a metafisica e o substancialismo.
Com isso consolidou o cunho formalista de seu sistema, e também o logicis
mo, mas, por outro lado, utilizou conceituagdes que freqilentemente supe-
raram o pesado ontologismo (implicito, as vezes) das geragbes anteriores.
Assim encontramos, por exemplo, a idéia segundo a qual toda a problemé-
tica do juridico se delimita em torno da nogdo do dever-ser (Sollen), conside-
rado como esfera inteiramente distinta da do ser (Sein). Parece-me exage-
rada a afirmacdo rotunda e inapeldvel desta separagdo, como também, cor-
relativamente, a reducio da problemitica juridica ao Sollen (*°). Encontra-
mos, porém, por outro lado, idéias muito sugestivas, como aquela que men-
ciona a norma como “esquema de interpretacido”. KELSEN ndo chegou a
vincular a idéia de interpretacio a idéia de ordem, nem a relacionar as
diversas formas culturais de interpretagdo (como fez EMILIO BETTI), mas
a consideracio da norma como esquema € realmente fecunda.

Conceitos como esquema, processo, método e relagdo entram largamente
na terminologia kelseniana. Os conceitos de “6rgio” e de “competéncia”,
que no direito pablico kelseniane assumem um relevo muito grande, depen-
dem de certo modo daqueles outros conceitos para serem entendidos. A
constante remissao dos problemas ao ordenamento, de cujas indica¢des nor-
mativas dependem, oferece ao sistema um carater muito nitido de coeréncia
{confortivel coeréncia formal que se ampara em certa medida na auséncia
de opgdes materiais). O Estado, sem ser uma substincia, e sem ter uma
qididade metafisica — nem mesmo uma concretude histérico-politica —, se
apresenta como um sistema formal que se identifica com o direito, e tudo se
reduz, entdo, a uma série de esquemas e de métodos ordenadores. O lado
positivo deste estilo de pensar, que torna talvez mais “leve” e mais logica
a construcéo, tem seu contraponto naquilo que certos adversarios mais aze-
dos chamaram de “escamoteagio” da realidade.

O direito constitucional, sobretudo o do século XIX (penso particular-
mente nos autores ingleses e franceses, ndo tanto nos publicistas alemies da
linha de GERBER), se compunha de dois niicleos tematicos fundamentais: a
questio dos poderes e a questdo dos direitos. Este binémio provinha da
época de SIEYES e das declaragdes francesas. A questao dos poderes revelava

(10} NELSON SALDANHA, Sociclogia do Direito (2 edipfo, Revista dos Tribunals,
8. Paulo, 1980, cap. ITI, pig. 43). Em 1970, 0 Archiv Fuer Rechts-und Sozislphilo-
sophie (Wiesbaden) dedicou um volume especial aos trabalhos que, no Congresso
Mundial de Filosofia do Direito, mantido em Gardone Riviera, em 1967, se referiram
a0 tema, Destacaria, do volume, o artigo de N. BOBBIO e ¢ de ILMAR TAMMELO,
— Um aspecto interessante foi observado por BLOCH (op. cit., Dp. 152-153), ao
anctar que o racionalismo kelseniano, todo voltado para a eliminagho dos come
ponentes empiricos, termina por colocar fora do sistema especificamente juridico
(formal) os atos legislativos, que sho atos de vontade e se caracterizam empirt-
camente; de modo que, raciocina BLOCH, a fonte do direito passa a ser algo
metajuridico. A nosso ver a observagho é vailida na medida em que apomts para
ums possivel peticho de principlo e para a falia de constderagho da politica,
ocorrente na teoris pura; é discutivel, porém, como scusagfio de incoeréncis, sa
se recorda que para KELSEN o Direlto “regula sua prdpria criagio”, isto é:
enquanto atos formalmente situados ou sltuiveis dentro do sistema, os atos legis-
lativos néo 580 “metajuridicos™.
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um tema de suma relevinecia: no Estado constitucional, o poder se transfigu-
rava, se juridicizava, se dividia. A questdo dos direitos correspondia a re-
gulamentacdo de uma convivéncia necessaria e dificil: a convivéncia entre o
Estado, com seus poderes, e os individuos, com suas pretensges, suas prerro-
gativas e sua dimensio existencial. Na geragdo de HAURIOU ainda se dizia
que o proprio Direito Constitucional tinha por finalidade organizar as garan-
tias, isto é, os asseguramentos daquela convivéncia, e isto envolvia implica-
¢bes de ordem politica (basicamente politica), filosbfica e ética, além, evi-
dentemente, dos aspectos técnico-juridicos especificos.

A tendéncia da linha kelseniana veio, no entanto, no sentido de eliminar
as conotacdes filosofico-politicas e toda a sorte de questdes materiais. Com
isso se cancelariam os contetidos mais concretos (e mais humanos) da ques-
tao dos poderes. Um kelseniano ndo falaria facilmente em poderes. Como
nio o fez CARRE DE MALBERG, nio propriamente um kelseniano, mas
igualmente formalista, que preferiu falar em fung¢des do Estado (*!). No caso
dos direitos, o tema foi de certo modo descartado pela negagdo kelseniana
dos direitos subjetivos (feita em termos tao diferentes dos de DUGUIT), além
de atingido pela radical negacio dos direitos naturais. No lugar do tema dos
poderes, veio a tendéncia — nos discipulos mais rigorosos — a enfatizar
o tema dos 6rgios de Estado, sobre o qual KELSEN deixou extensas (e ine-
gavelmente brilhantes) piginas. O tema dos drgios e o das competéncias,
estas consideradas como fundadoras da prépria existéncia formal daqueles.

Ao concentrar-se a visdo do direito publico sobre o problema dos 6rgaos,
afastando-se o elenco de problemas carregado pelos constitucionalistas tra-
dicionais, correr-se-ia, porém, o risco de apagar o proprio conceito do Direito
Constitucional. A preocupacdc de KELSEN com o conceito de constitui¢do
nio se alimentou da problematica especifica da ciéncia constitucional: ele se
preocupou em situi-lo em relacdo com o conceito de “norma fundamental”
e em relagdo, também, com o do ordenamento. Os problemas existenciais
carregados pelo pensamento constitucional desde os séculos XVIII e XIX se
esvaziaram, na {eoria pura e na teoria kelseniana do Estado, em prol de con-
ceituacoes preferentemente formais. O risco, mencionado acima, seria, entio,
o de uma transformacio do Direito Constitucional em Direito Administrativo,
dada a centralidade assumida pela teoria dos 6rgaos, sem embargo do inte-
resse basilar de KELSEN pela norma e de seus importantes trechos sobre a
aplicagdo do direito (2%).

(11> R. CARRE DE MALBERG, Contribution & la Théorie Générale de PEtat, 2 volu-
mes, Ed. Sirey, Paris, 1922 (reimpressio fotomeclnica pelo CNRS, 1862).

{12) Na énfase kelseniana sobre a nocio de érglo, ndo se da, evidentemente, o sentido
dinAmico que tal no¢io teve em JELLINEK e em ORLANDQ, apesar de haver na
teoria pura uma “dinimics do direito”. O problemsa dos drgfos se valoriza nela por
fecultar um tratémento formal. Numa teoria constitucional elaborada em sentido
formalista nfio terBo lugar, ou n#o se acharfio plenamente desdobrados, temas
como o gos direitos humanos, que enfretanto se encontram vivamente em paute
em nhossoé dias, e que na Constituicio salemié figuram, como se sabe, em lugar
primsacial,
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Sistemas eleitorais.
Justica Eleitoral - sua problematica
no constitucionalismo brasileiro

RosaE RussoMANO

Professora Titular da Faculdade de Di-

reito da Universidade Federal de Pelo-

tas (RB) e da Escola Osvaldo Vergara

de Pés-Graduacioe em Ciéncias Juridicas
¢ Bocials (Porto Alegre, RS)

A democracia, visualizada embora sob diversificados prismas, pres-
supbe um nucleo essencial, que se traduz no consenso popular como a
fonte do poder.

O governo, pois, no encaixe que lhe é peculiar, origina-se ou legiti-
ma-se através da vontade dos governados, autenticamente expressa e
verificada também aufenticamente.

As opinides, entretanto, se convergem sob este aspecto, divergem no
relativo as formas de aferi¢io daquele consenso. Ha, destarte, orientacGes
distintas, quando se frata de indicar s 6rgéos encarregados de proceder
4 consulta do povo. Surgem, assim, na tela da Historia, trés grandes sis-
temas:

a) o parlamentar ou politico,

b) o semiparlamentar ou eclético;

c¢) o judicigrio,

Como, por defini¢fo, logo se infere, o sistema parlamentar ou poli-

tico entrega aos érgéos legislativos competéncia para verificar a vontade
do corpo eleitoral.
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Suas rafzes, que se cravam nos séculos XVI e XVII, surgiram de dois
fatores: as eleicdes, com as precariedades do momento histérico, efetua-
vam-se tio-s6 para a estruturacao das Camaras legislativas; estas empe-
nhavam-se ern assegurar, pelo mecanismo referido, sua independéncia
funcional.

A prerrogativa parlamentar — que, segundo alguns, & semelhanca
de ESMEIN, se teria originado e adensado na Franga e que, conforme
outros, se haveria criado e consolidade na Inglaterra — deixou um dog-
ma fundamental: “cada CAmara seria o Unico juiz da elegibilidade e da
regularidade das eleigdes de seus proprios membros”.

Dai, projetaram-se influéncias inelutdveis. A Constituicdo norte-
americana, de 1787, por ex., aceitou o sistema, considerando-o0 como pe-
culiar & simetria da divisao dos poderes. A orientacéo atravessou os sécu-
los e 0 espaco. Em terras do Velho Mundo, como no-lo relembra FAVILA
RIBEIRO, inseriu-se na Bélgica, na Dinamarca, na Finlindia, na Italia.
No solo do Mundo Novo, insinuou-se no México e na Argentina (art. 58
do texto supremo).

A medida que os anos rolaram, ficou evidente que férmulas simétri-
cas, gizadas com rigorismo, se vitoriosas em certos paises, estariam fada-
das a falir em outros. Em determinadas ambiéncias, miultiplos inconve-
nientes foram sendo revelados. Houve distor¢bes que conduziram & nega-
a0 da verdade eleitoral.

Quando, entfo, j4 néo se receava, como dantes, o absolutismo do
Executivo, diversos Estados, ainda avessos a uma intromissio judiciéria
nesta esfera, mas descrentes do controle exclusivamente politico, deli-
nearam o Sistema Semiparlameniar ou Eclético.

Deste sdo modelos a Constituicio de Weimar, de 1919, a Constituigéo
da Repiblica Federal Alem& e a Constituicio {rancesa, inspirada por DE
GAULLE.

A Constituicio de Weimar consagrou o Tribunal de Verificagiio Elei-
toral, composto por membros do Parlamento e do Tribunal Administra-
tivo. A Lei Suprema da Republica Federal Alemd, deferindo embora a
verificacio de poderes dos membros do Parlamento a este 6rgéo, estabele-
ceu um sistema recursal para o Tribunal Constitucional Federal, ao qual
compete a viltima palavra sobre o problema posto. A Constituigéo fran-
cesa seguin este fio diretivo, com o Conselho Constitucional, Gltima ins-
tAncia para o julgamento das eleicdes.

A férmuls mista — ou hibrida —, entretanto, nédo satisfez.
Como decorréncia, surgiu o Sistema Judicidrio, efetuando-se este

surgimento no pais onde nascera o primeiro sistema apontado. Ou seja,
precisamente, na Inglaterra.
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Tantas e tdo fundas desfiguragoes sofrera o sistema parlamentar
que, na opinido do jurista, durante cerca de trés quartos do século XIX,
os britanicos tiveram uma das organizacoes eleitorais mais corrompidas
do mundo.

No apagar das luzes desse século, sob o génio de DISRAELI, houve
uma virada de posicdo. Conquistou-se a retiddo nas eleicdes, que passa-
ram a ser verificadas por magistrados. Foi-se, finalmente, ao encontro da
verdade eleitoral.

O Sistema Judicidrio alcangou ressonéncia em varios Estados. Ado-
tou-o a Grécia, instituindo um Tribunal Supervisor das Atividades Elei-
torais. Abragou-o o Chile, imprimindo-lhe embora feicdo um tanto hete-
rogénea, porquanto, do Tribunal Qualificador das Elei¢des, participariam
também Presidentes e Vice-Presidentes da Céamara dos Deputados e do
Senado.

Em todo este contexto, ressalta o Tribunal Eleitoral da Tcheco-Eslo-
vdquia, desaparecido quando este Estado se incluiu na orbita soviética,
mas que simbolizou valiosa inspiracdo para a criagdo de uma justica es-
pecializada autdénoma, em cujo &pice estava o Superior Tribunal Elei-
toral.

L I

A experiéncia brasileira mostra-nos que vivenciamos o primeiro sis-
tema, o parlamentar, para vivenciar, apos, o sistema judicidrio, em que
a Justica Eleitoral se erige e se impde, como 6tglo integrante do Poder
Judiciario.

Percorremos, nesta dimensfo, um caminho longo, drduo, tortuoso e,
por vezes, dramatico.

Quando nos constitucionalizamos & época, imperial, em 1824, adota-
mos o sistema parlamentar. Mantivemo-lo, quando da promulgacdo da
Constituicdo republicana, de 1891,

A orientacfo, porém, que se mostrara precaria em paises de tradicio
e alto nivel politico, entre nos, face a2 toda uma gama de razdes, afastou-
nos do objetivo visado: a verdade eleitoral.

AFONSO ARINOS, analisando o sistema, reputa-o, face as suas con-
segiiéncias dentro de nossas fronteiras, como uma das chagas profundas
que corromperam a Primeira Republica. Em suas palavras, “a sorte dos
eleitos permanecia & mercé das preferéncias palacianas, que conduziam
os Partidos, quando nfo de caudilhos surgidos no proprio seio das Céa-
maras”.

A revisfio constitucional de 1925-1926 nio proporcionou ao Pais, na
expressfo de ASSIS BRASIL, aquilo de gue se estava mais carente —
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“representacdo e justica”. Esta razéo e todo um conjunto de causas le-
varam a0 desfazimento de nossa primeira Lei Suprema da Reptiblica, em
que pesasse &s exceléncias de sua técnics juridica.

A Revolucéo de 1930 iniciou um periodo ditatorial em nosso meio, o
qual, como teda medalha, se teve seu verso negeafivo, teve seu anverso
positivo. Assim, neste anverso, proliferou, por ex., a legislagdo trabalhis-
ta. E foi elaborado e promulgado o Cédigo Eleitoral de 1932, considerado
como a “carta de alforria do povo brasileiro”. A par do volo secreto, a
par do voto feminino, aquele Cédigo adotou o Sistema Judicidrio, dre-
nando toda a matéria eleitoral para uma Justica especial, exatamente a
Justica Eleitoral, que se inseriu em nosso Poder Judiciario,

Constitucionalizada em 1934, esta Justiga abriu-nos novos e amplos
horizontes.

A Constituicdo de 1934, porém, teve curta vida. Foi rasgada pelo
Golpe de 10 de novembro de 1937, quando se impds a Carta da mesma,
data. Iniciou-se o periodo do Estado Novo, que se estirou durante oito
longos anos, com o estancamento da vida politico-partidaria do Pais. A
Justica Eleitoral — se tivesse havido dindmica eleitoral aquele tempo —
haveria perdido sua melhor expressdo, porquanto nio fora contemplada
no texto supremo. Reemergiu, porém, na Constituicdo de 1946. E acha-se
consagrada na Constituicio vigente, de 1967, como orgédo do Poder Judi-
ciario.

Em sua ctpula, estd o Tribunal Superior Eleitoral, a ele se suceden-
do os Tribunais Regionats, as Juntas Eleitorais, os Juizes Eleitorais.

Os o6rgéos colegiados compreendem, a par de elementos integrantes
da magistratura, advogados, juristas ou cidaddos de idoneidade notbria
e indiscutivel, 0s quais compdem, respectivamente, 0 Tribunal Superior,
os Tribunais Regionais e as Juntas Eleitorais.

A estrutura, pois, busca situar, num mesmo plano, pesscas com for-
macédo intelectual diferenciada.

Os elementos togados da Justica Eleitoral sdo recrutados entre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recur-
sos, na dimensio federal. Sdo recrutados, j4 agora na dimenséo regional,
entre desembargadores do Tribunal de Justiga, juizes do Tribunal de Al-
cada e juizes federais.

Os juizes eleitorais, a seu turno, séo os proprios juizes de direito, com
jurisdicdo plena e na forma da lei. Representam elementos de vital im-
portdncia na Justica Eleitoral, eis que encarnam uma insténcia ativa,
que se movimenta e atua, influenciando diretamente a realizaciio dos
pleitos. Sua atividade inicia-se quando comecam as providéncias para as
eleicGes proximas e prolonga-se até a entrega das urnas as Juntas Elei-
torais, nas quals ocupam a presidéncia.

136 R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 71 jul./set. 1981



Todos os componentes da Justica Eleitoral, togados ou néo, no exer-
cicio de suas funcdées — e no que lhes for aplicavel —, usufruem de
plenas garantias, sendo inamoviveis.

A restricio do texto supremo, frisando que o gozo das garantias se
dara no que lhes for aplicavel, justifica-se de alto a baixo, de vez que
a vitaliciedade n#o poderia abranger os que nao fossem magistrados.
Isto pela simples razio de que apenas transitoriamente atuam neste
setor especializado da Justica.

Os juizes dos tribunais eleitorais, nos termos da Constituicdo, s6
servem, obrigatoriamente, por dois anos no minimo — salvo motivo justi-
ficado. E n#o o poderio fazer por mals de dois biénios consecutivos.

Como se depreende, a Justica Eleitoral caracteriza-se pela rotativida-
de de sua composiciio. Entende-se traduzir a mesma eficiente esquemati-
zacéo institucional, encarnando, segundo FAVILA RIBEIRO, “medida de
sabedoria politica”, eis que assegura a “viabilidade de participacio tem-
poréria na instituicdio de controle, sem colocar as renovagdes dependen-
tes de critérios politicos”.

Harmonizam-se a necessidade de mudanca e a exigéncia de partici-
pacéo de magistrados vitalicios. Comungam o prineipio politico da alter-
nacio e o principio judicidrio da garantia vitalicia.

A maioria apéia e, portanto, aplaude esta estrutura, que seria garan-
tidora da eficieia funcional da Justica Eleitoral.

Outros, porém, notam que a circunstincia de a Justiga Eleitoral néo
dispor de quadro proéprio de magistrados — que, em verdade, periodica-
mente, provém de outros setores judicidrios — impede a formacao de
elos reais, entre esta Justica especial em si e seus componentes.

Aqueles que a integram, vindo “de empréstimo” de outras areas, si-
tuam-na em “posicdo caudataria”, ante os 6rg&os que com ela colaboram.

Correlatamente, acentuam que se levantam obstaculos a uma se-
qiiéncia administrativa regular, porquanto cs juizes néo se podem afei-
coar a este mister — ou nele aperfeicoar-se.

Dir-se-a que a regra da periodicidade nao é peculiar a Justica Eleito-
ral, eis que se estende também & Justica Militar e & Justica do Trabalho.

No entanto, nestes ramos da Justica Especial, ha renovacao, néo se
incluem os magistrados togados.

® £ %

A periodicidade, de todo em todo abrangente, reponta t20-s6 na Jus-
tica Eleitoral.

Ora, face & competéncia que texto supremo e lei comum deferem aos
juizes e tribunais eleitorais — que se projeta em extensio e que se reves-
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te de um cunho diversificado —, em gue pese & natureza designada de
“segmentaria” de suas fun¢des (um dos argumentos em que se embasa &
doutrina defensora da estrutura vigente), cremos que seria plenamente
aceitavel, ou mesmo necessaria, a existéncia de um quadro préprio, rela-
tivo & Justica Eleitoral.

Todos os setores judiciarios, nés o sabemos, exercem competéncia ju-
risdicional. A Justica Eleitoral, como decorréncia daquela diversificacéo,
cabe ainda um plus.

O art, 137 da Constituicdo vigente & expressivo a respeito, Expressi-
vos 540 a respeito os ditames da legislacdo comum.

Nio se atribuem a esta Justica apenas atos que integram o conten-
cioso eleitoral — e que permanecem ao sabor das flutuacdes das partes
interessadas. Antes, permite-se-the atuar per se, sempre que necessario.
Sua competéneia, pois, estende-se a todo o processo eleitoral, fazendo
com que se comporte em “auténtico estilo administrativo”.

A esta Justica, por ex., cabem medidas preventivas, no sentido de
impedir que a vontade popular seja distorcida, o que a leva a agir, por
definicdo, profilaticamente. Compete-lhe, ainda, emitir atos normativos
com forga regulamentar, nos termos do Codigo Eleitoral vigente. Cabe-
lhe responder consultas sobre matéria eleitoral, desde que formuladas por
autoridades publicas ou particulares, em carater hipotético.

Tudo isto, cremos, demonstra — e as referéncias sdo apenas exempli-
ficativas, insistimos — a necessidade de a Justica Eleitoral despir-se de
seu cunho “caudatéirio”, possuindo, pois, quadro especifico, onde os ma-
gistrados teriam maiores condigGes de atuar, por sua formagao também
especifica. Tal como sucede na area da Justica Militar e na inerente &
Justica do Trabalho.

* » ¥

De qualquer sorte, configurads embora como se encontra, dinami-
zando-se nos termos em que o faz, a Justica Eleitoral saneou o ambiente
politico-partidario do Brasil, apagando suas maiores méculas.

Carente, porém, mesmo hoje, de suporte administrativo, ou seja, co-
mo no-lo acentua o jurista, de um corpo administrativo extensivo a todas
as zonas eleitorais, a sua eficAcia funcional &, de certo modo, ainda clau-
dicante.

De mais a mais, apés o término do Estado Novo, reconstitucionaliza-
do o Pafs em 1946, esta Justica enfrentou novo tipo de corrupcéo eleito-
ral: a corrupcio, como lembra LUIZ LUISI, determinada pela influéncia
e pelo abuso do poder econdémico.

Qs Cédigos Eleitorais de 1965 e de 1967 buscaram efetuar um corte
na distor¢do. No entanto, os objetivos visados néo foram atingidos. E,
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pelas contingéncias do momento histérico, o esquema democritico sofreu
drastica les&o.

Foram estabelecidos preceitos normativos, fixando a censura a pro-
gramacdo dos partidos politicos, através de radio ou de televisao. Os ora-
dores falavam enredados em constrangimento pela presenca de censores
judiciais que os poderiam reduzir ao siléncio inesperadamente. Como as-
severa NELSON DE SOUSA SAMPAIQ, a medida encarnou uma “censu-
ra imediata”, mais danosa e ndo menos inconstitucional do que a “cen-
sura prévia”.

Ulteriormente, como decorréncia de toda uma gama de causas, den-
tre as quais repontou o terreno ganho pela oposigio, o contato entre
candidatos e corpo eleitoral foi prejudicado de modo mais intenso.

Passou-se a apresentar no video, por ex., por forca de lei, td0-s6 a
figpura do candidato, dizendo-se seu nome e lendo-se seu curriculum.

O expediente feriu mais fundo nossa democracia, sem impedir ainda
o abuso do poderio econdémico. Os candidatos favorecidos pela fortuna,
detendo em suas maos este poderio, utilizaram distintos meios para che-
gar ao eleitorado, em detrimento, & 6bvio, dos candidatos que nao dispu-
sessem de recursos financeiros.

A fraude, pois, continuou a insinuar-se através das mais estreitas
frinchas, o que reclama uma re-formulacdo da consciéncia politica do
povo, dos partidos, dos governantes, senio apenas — e singelamente —
uma formulacdo desta consciéncia, tardia embora.

* ® =

Nossa grande necessidade, porém, traduz-se no deferir-se a Justica
Eleitoral uma esfera de atuacio real. Em que os pleitos se efetivem re-
gularmente, sem a sombra das prorrogaces de mandatos. E que néo so-
fra compreensées. . .

A conjuntura por que passou nosso Pafs, de 1964 a 1979 — quando,
enfim, se desfez a ordem institucional, que se superpunha & ordem cons-
titucional —, reduziu, excessivamente, aquela esfera.

Assim o fez, tornando indiretas as eleigdes para Presidente e Vice-
Presidente da Republica. Para Governador e Vice-Governador dos Esta-
dos-Membros. Para um senador, quando se tratasse da renovagio do
Estado federal por dois tercos.

A Justica Eleitoral, portanto, nestes segmentos — e segmentos-“cha-
ve” no regime representativo —, teve que recuar. Substituiram-na Colé-
gios Eleitorais, nos planos federal e estadual, que, por sua composicéo,
em principio, nio refogem a critérios politicos e aos sentimentos ou pai-
xdes também de natureza politica.
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Em que pese & nova Emenda Constitucional n? 15, de 19 de novem-
bro de 1980, que devolve competéncia & Justica Eleitoral, relativamente a
eleicdo para as chefias executivas das entidades menores e para & repre-
sentacdo integral no Senado, muito h4, ainda, que se construir, porque
esta Justica € incipiente em nosso Pais, em termos de tempo histérico. E
porque se projeta & uma dimensfo em que se multiplicam os erros —
maiores no pretérito, ainda existentes, no dia-a-dia que estamos a viver.

® ¥* =%

Por via de conseqiiéncia, torna-se pertinente re-tocar na “tecla” em
que se tem insistentemente tocado, neste perfodo de nossa evolugdo juri-
dico-politica, quando antigas esperangas tornam a emergir e quando
esperancas novas séo tecidas.

Dai, a akordagem do tema que, singelamente efetuada, nio menos
singelamente procura colaborar no sentido de levar todos quantos inte-
gram os mais diferenciados niveis de nosso Estado a buscar solidez de
estruturas e liberagdo de mecanismos, em favor da ambiénecia democrati-
ca sonhada.
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O voto do analfabeto

Prof. Josi Carros BRANDI ALEIXO

Universidade de Brasilia

Introdugdo (1)

Neste segundo semestre de 1951, por ocasiio da reforma eleitoral, seriio
estudados temas da maior importincia em Ciéncia Politica. Entre estes ocupa
lugar de especial relevo o da extensiio do voto ao analfabeto. H4 sobre ele, no
Pais e no exterior, artigos de periddicos, capitulos de livios e alguns optisculos.
O Parlamento brasileiro, sobretudo quando na condi¢io de Assembléia Nacional
Constituinte, tem sido cendrio de freqiientes debates a respeito. A divisiio de
opinides e o calor das polémicas atestam a complexidade da matéria. Entre
os defensores do sufrigio do analfabeto encontramos nomes como os de
SALpanHA MARINHO, JoaguiM Nasuco, RocHA LaAcoa, VicrorR Nunes LEaL,
TrisTio DE ATAlDE, BarBOsA Lima SoBrinuO, PrRaro KeLry, Jost Hoxdrio Ro-
pRIcUES, GoMEs NETto, Gustavo Samrreco, Kart DevrscH, JamEes Bryce, Luis
B. PrieTo ete. Pronunciaram-se contra o voto do analfabeto Jouw Stuart Miur,
ARISTIDES CESAR ZaMa, Jost ANTOHNIO SaRava, Tavares Bastos, Rur Banrsosa,
Assis Brasit, GrLseERTO AMADO, LEVI CARNEIRO, EDGARD CosTa, Ivan Lixs, Briro
VELHO, GusTavo Corgio etc. Naturalmente sio também contririos ao voto do
analfabeto aqueles como Aporro Hrmner e Bexiro MUsSSOLING que se opdem
participacdo do pove em geral na escolha de seus governantes. Os ex-presiden-
tes Joio Gourart ¢ CasTELLo Branco defenderam o voto do analfabeto. O
primeiro fez a ele referéncia em sua dltima mensagem ao Congresso em 15 de
margo de 1964. O 1ltimo encaminhou ac Parlamento a Mensagem n? 191/1964
com dispositivo permitindo ao analfabeto o voto facultativo em pleitos muni-
cipais. O Didrio do Congresso Nacional, de julho de 1964, registra numeroses
discursos sobre o tema. Cabe também salientar a existéncia de numerosos pro-
jetos de emenda constitucional de iniciativa de congressistas em favor do sufri-
gio do analfabeto. Sdo exemplos os de Benjamix Famran (8/56), Armvanpo
Favcio (15/37), Rur Ramos (19/59), FErnanno Ferraar (27/61), Ruy BACELAR
(15/77), Joer. Riserro (73/80) e Jost Costa. Pela supressio da exigéncia de
saber ler e escrever para o alistamento eleitoral bateram-se, na Constituinte
de 1891, o Apostolado Positivista, bem como a representagio rio-grandense na
comissdo dos 21 e no plendrio. Sdo exemplos os pronunciamentos de MoNz

(1) O asutor agradece as funcionfrias des Bibliotecas do Senado e da Camara g valinsa
colaboragho parp o levantamento bibliogrifico.
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Freme () e Lavro Sopnt {3}, Na Constituinte de 1946, Caires Brito e outros
quiseram o voto do analfabeto. Até 0 momento, no entanto, continua em vigor
o art. 147, segundo ¢ qual os analfabetos nio poderio alistar-se eleitores. Sio,
porém, numerosos os argumentos que, sendo individualmente, ao menos em
conjunto, poderio justificar modificacio deste dispositivo de nossa Magna
Carta.

Sufrdgio Universal

Através dos tempos, 0 acesso ao sufrigio foi limitado com base em critérios
tio diversos como propriedade, residéncia, renda, mendicidade, etnia, religiao,
sexo, insanidade mental, deficiéncias fisicas, ideologias, profissdo, conhecimento
de lingua nacional, dependéncia hierdrquica, cidadania, sentengas condenaté-
rias, instrugio etc. No entanto, durante os séculos XIX e XX, muitas destas
restricbes vém sendo eliminadas de tal forma que a idéia de sufrigio universal
passa a figurar na Constituigho de muitos pafses, inclusive na do Brasil,
(art. 148}, assim como em documentos internacionais. £ exemple a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem de 1948. O parigrafo 3¢ do artigo 21 assim
reza: “a vontade do povo ¢ o fundamento da autoridade dos poderes péblicos.
Esta vontade deve ser expressa por eleicbes honestas que devem ter lugar,
periodicamente, com sufrdgio universal igual e voto secreto ou de acordo com
um processo equivalente que assegure a liberdade de voto”. Vale também
colocar de relevo, especificamente, a Resolugio XXX, sob o titulo de Sufrdgio
Universal, da Décima Conferéncia Interamericana, reunida em Caracas de 1° a
28 de margo de 1954. Al lemos:

“A Décima Conferéncia Interamericana,
Considerando:

Que alguns paises do Continente adotaram reformas legais para
a concessio do direito de sufragio 4 parte analfabeta da populagfio,
abolindo, além disso, qualquer outra discriminagio cultural, de sexo,
racial, econdmica ou religiosa.

BResolve:

Tributar homenagem aos pafses que incluiram na sua legislagio
o direito de sufrigio a favor da parte analfabeta da populagiio, visando,
assim, a ampliar e fortalecer as instituicbes da democracia represen-
tativa” ().

Mas como entender a expressio “sufrigio universal?” Embora haja certa
elasticidade e artificialidade na fixa¢io do sentido e contetido dos termos, é
importante a correspondéncia tio aproximada quanto possivel entre o signi-
ficado real e o valor etimolégico das palavras. Um sufrigio nio seria universal
se sofresse restricbes discriminatérias. Limitagdes baseadas em exigéncias de

(2) Anaiz do Congresso Constituinte da Remiblica — Rio de Janeiro, Imprensa Nacional,
1926, 2.8 ed., vol. II, p. 456.

{3 Ibidem, p. 476.

(4) Unifo Pan-Americana — Washington, D.C., Décima Conferéncia Interamericang —
Caracas — Ata Final
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idades minimas, ou de um minimo de sanidade mental, por exemplo, nio sdo
consideradas discriminatérias. Distinguem-se as limitacfes do sufrigio universal
das do sufrigio restrito pelo carater de privilégio deste \ltimo. Historicamente,
a abrangéncia real da expressio “sufrigio universal” tem crescido. J4 em 1879
afirmava com énfase Joaquim Napuco: “o sufrigio universal é o grande imd
da democracia moderna, a aspiragiio de todos os paises” (5).

Segundo MarceL Preror (®), coube a MaLLer pu Pan (1749-1800) o em-
prego, pela primeira vez, da expressio “sufrigio universal”. Tratava-se da Cons-
tituigio do ano VIII, que abolia as restrigoes censitdrias da Constituicio do ano
ITI. Mais tarde, o decreto de 5 de marco de 1848 estabelece, em seu art. 59, o
“sufrdgic universal” na Fran¢a. Os votantes, adultos masculinos, passam de
240.000 a 9.000.000. Para a escolha de 900 membros da Assembléia compare-
cem 7.835.000 eleitores nos dias 23 e 24 de abril (7).

Em seu Manuel de Droit Constitutionnel escreveu GroRcGrs VEDEL!

“Diz-se que o sufragio é universal quando ninguém é excluido do
direito do voto por razbes de nascimento, de fortuna ou de instrucio,
Quando o direito de voto ¢ reservado aos nobres, ele é aristocratice;
quando ele é subordinado a uma certa situacio de fortuna, ele ¢ censi-

tério; quando ele é subordinado & posse de certa instruciio, ele é deno-
minado de capacitirio” (®).

Poder-se-ia usar também em vez de sufragio universal os termos sufrigio
amplo ou generalizado.

Ha considerdvel nmimero de interpretagbes em torno de que seja a alfabe-
tizagio. Na pritica, esta exigéneia pode significar desde a mera assinatura do
préprio nome até uma capacidade de ler e entender a Constitui¢io de um palfs,
A “Comissiio de Populagio” da ONU recomendou colocar na categoria de alfa-
betismo “a aptiddo para ler e escrever uma carta simples” (?). O tema é tam-
bém estudado pelo Ministro Prapo KerLry no capitulo “Concessdo por lei ordi-
néria do direito do voto aos analfabetos”, de sua obra Estudos de Ciéncia Poli-
tica (1°). Naturalmente, quando se propbe estender aos analfabetos o direito do
voto, nido hé maior necessidade de acordo sobre o que seja alfabetizacio.

Gozo e exercicio de um direito

Em principio, existe diferenga entre o gozo de um direito ¢ a seu exercicio.
Mas s6 em casos especiais e irremedidveis separa-se o gozo do direito do seu
exercicio. F nestes a lei s6i indicar 2 quem cabe cada qual. Os pais podem ad-

(6) CARNEIRO, Levi — O Voto do Analfabeto. Petrépolis, Vozes, 1984, p. 57.

(8) Imstilutions Politigues et Droit Constitutionnel, Paris, Dalloz, 1969, p. 56.

(7} PRELOT, Marcel — Op. cif., pp. 408-4,

(8) Manuel de Droit Constifutionnel. Parls, Librairie du Recueil Sirey, 1949, p. 144,

(9) UNESCO. La Situacion Educative en América Latine. Paris, 1960, p. 264, apud
BARIEGO, Gustavo M. Los Derechos Politicog de los Analfabetos, Santiago, BEd. Ju~
ridica de Chile, 1968, p. 9.

(10) 8&o Paule, Edicdo Saralva, 1966, vol. I, pp. 200-205.
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ministrar os bens de filhos menores por exemplo. Quando ¢ privado o analfa-
beto adulto do exercicio do direito do voto, na pratica ele sofre a negacio do
gozo de um direito, tanto assim que a lei nem ao menos diz quem o exercer4 por
ele (1). E nem parece convincente e satisfatéria a alegacio de que se trata de
um impedimento temporério removivel pela adimpléncia do requisito da alfabe-
tizacio. A exclusio dos analfabetos talvez nfio fosse discriminatéria se tivessem
eles 4 sua disposigio escolas gratuitas. Embora a nossa Constituigio (art. 176)
e numerosos documentos internacionais falem do direito & educagio e da obri-
gatoriedade do curso primério, na verdade, como regra geral, os analfabetos,
sobretudo na idade escolar, niio tiveram condigdes fisicas e sociais de matricular-
se em estabelecimentos de ensino. Embora haja louvéveis esforcos no sentido de
proporcionar escolas de alfabetizagio aos adultos, o acesso a elas é fregiiente-
mente muito dificil. O analfabetismo é, em geral, conseqiiéncia de situagbes eco-
ndémicas e sociais adversas.

Sao aqui oportunas as palavras do Presidente CastELLO BrRanco em sua
Mensagem ao Congresso, de 24 de junho de 1964:

“O  analfabeto que permanece nesse estigio em virtude das
omissdes de agdo estatal precisa ser integrado na comunhiic nacional
pelo reconhecimento de sua condigio humana... Nada impede que
desde j4 se reconhega que a coeréncia com o principio da universidade
do sufrdgio nos deve levar a alargar o mais possivel o exercicio desse
direito” (12).

Capacidades do enalfabeto

Cabe salientar que o analfabeto adulto tem reconhecida em lei sua capaci-
dade juridica para os atos em geral da vida civil e pablica. O analfabeto adulto
pode comprar e vender bens, pagar impostos, alugar moradia, lutar nas guerras,
empregar-se ou ter empregados, contrair matrimonio e tornar-se pai ou mie de
familia. Estid submetido A responsabilidade civil e criminal em diversos setores
da vida juridica, sujeito a obrigagBes civicas e deveres sociais como o alfs-
betizado.

A Consolidago das Leis do Trabalho, desde sua promulgacio em 1943, re-
conhece ao analfabeto o dircito de votar e de ser votado nas eleigbes para a
formacio das diretorias dos sindicatos (*2).

“Os analfabetos nio sio incapazes absclutos nem relativos; nio
figuram entre os que o cddigo arrola nos artiges 5° ¢ 6° Desde que
acaba a menoridade, as pessoas fisicas ou naturais estio aptas para
todos os atos de vida civil conforme preceitua o mesmo cédigo no
art. 99" (14).

(11) GOMES NETO, A. F. — O Direito Eleitoral ¢ ¢ Realidade Democrdtica. Rio de
Janeiro, José Konfino Editor, 1953, p. 15.
(12) Digrio do Congresso Nacional, Brasilia, 25-8-64, p. 4.703.

(13) SOUZA, Amaury de — “O voto do analfabeto: democratizacio e representatividade”,
Jornal do Brasil. Rio, 10-8-198), Cad. Esp., p. 5.

(14) KFLLY, Prado — Esiudos de Ciéncia Politica. Sio Paulo, Ed. Saraiva, 1966, vol. I,
p. 282,
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Se tem capacidade natural e juridica para todos estes atos, por gue néo as
tem também para a escolha de seu governante? Como os demais homens, o
analfabeto esta sujeito a ser ilaqueado, mas muitas vezes a sua condigdo de ile-
trado contribui para que seja mais atento e cauteloso. Aprende a consultar pes-
soas que merecem sua confianca. A acuidade de uma inteligéneia néo depende
necessariamente do conhecimento ou desconhecimento do alfabeto. Analfabetis-
mo nao é sindnimo de ignordncia.

Vem a propdsito citar uma passagem de discurso de 12 de junbo de 1880
do grande lider liberal Joaquns Sarpanms Marinmo:

“Q poder marital, o patrio poder, a faculdade de testar sio direitos
elevados a importantissimas prerrogativas; para isso ¢ indispensével
maior soma de critério, de boa fé e de sinceridade, e ainda ninguém
se lembrou de excluir dos respectivos exercicios os que ndo sabem ler
e escrever. Por que, pois, a lei politica hi de excluir @ presungio geral
de discernimento em que se funda a lei civil? O chefe de familia tem
interesses muitas vezes complicados a dirigir, ¢ a lei o reconhece capaz;
tem grandes deveres morais a cumprir, deveres de protecio 3 mulher,
deveres de autoridade e de educaciio para com os filhos, e a lei reco-
phece o analfabeto capaz de os desempenhar; e, entretanto, € a esse
mesmo homem que a lei politica nega o discernimento preciso para es-
colher um candidato entre os mais honrados, inteligentes e de melhor
conceito, a liberdade de consciénecia nio é negada ac analfabeto; a
prépria Constituicdo The dd o direito de escolha de religido; a Consti-
tuigio reconhece em todos o discernimento necessario para crer o que
melhor The convier e quer-se agora negar-The o discernimento para a
escolha de um candidato em quem mais confie. O analfabeto, ante a
lei criminal, é apto para conhecé-la, ter vontade de indispensivel co-
nhecimento para proceder de uma ou de outra forma, e a lei politica b4
de priva-lo até do senso comum para votar em quem lhe pareca me-
Thor? $6 ndo tem inteligéncia para exercer um simples direito po-
litico?” (1)

A histéria estd repleta de exemplos de analfabetos de discernimento e
sabedoria. Um construtor de império como Carros Macno € citado como anal-
fabeto (1%). Disse GANDHIL:

« . - « . . o .

De minha mie, que nio sabia ler, mas tinha bom juizo, aprendi
que todos os direitos que se merecem e se gozam nascem de um dever
cumprido” (7).

Otro Lara RESENDE, apds pronunciar-se a favor do voto do analfabeto, cita
“a palavra insuspeita de GrLBerTo FREYRE®, para quem “as populagbes analfa-
betas podem apresentar uma inteligéncia, uma sabedoria, e mesmo uma intuigio

(15) Angis do Parlamento Brasileiro — CaAmara dos Deputados — Sessfo de 1880, Rio
de Janeiro Tipografia Nacional — 1880 — 1-6-1880, pb. 333,

(18) *Veto so voto", Folha de Sdo Paulo, 5-10-1880.

(17 PRIETO, Luis B. F. — Sufragio y Democracia. Caracas, Ediciones del Congreso
de la Repuablica, 1911, p. 26.
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politica superiores s que se podem encontrar entre os rotarianos americanos tio
alfabetizados e, As vezes, tio letrados” (18).

A universalizagio do ensino da escrita nio é em nossa civilizagio, relativa-
mente, antiga. A invencdo do alfabeto ¢ atribuida aos fenicios, povo até entao,
evidentemente, nio alfabetizado.

Nenhum sufrdgio sem prévia escola?

Para muitos o methor caminho nio ¢ dar ao analfabeto o sufrigic, mas sim
escola. Na verdade as duas alternativas nio sio auto-excludentes. O analfabeto
tem direito ao voto & & escola. Para aprender a ler e a escrever bd infimeros
estirmulos na vida moderna independentemente de ser ou néo ser isto uma exi-
géncia para o sufrigio. H4 estimulos morais e sociais. O conhecimento das le-
tras abre novos horizontes e habilita o cidaddo a prestar relevantes servigos a
comunidade, assim como a candidatar-se a empregos de melhor remuneragio.
Pode-se mesmo dizer, sobretudo nos tempos atuais, que com o voto, o analfa-
beto ser4d o primeiro a pressionar por mais escolas para si e para os outros.
Declarou a propésito Kart Devrscl, talvez ndo sem algum excesso:

“Se s6 os alfabetizados tém direito a voto, para gue votardo para
melhores escolas nas regifes onde h4 maior indice de analfabetismo?
Em outras palavras, a tnica forma de acabar com o analfabetismo é dar

o direito de voto aos principais interessados no assunto: os analfa-
betos” (¥*).

Semelhantemente, Luz Navarro pE Brrro nio considera vélido o argu-
mento de que a negagio do voto ao analfabeto estimule o interesse pela alfabeti-
zagio e a procura da escola. Diz ele:

“O primeiro Gnico estimulo valido & alfabetizaciio é a existéncia da
escola que o Estado, em nome da coletividade nacional, ndo propor-
ciona a todos, a despeito da afirmativa do art. 176 da Constituigio de
que a educagio ¢ direito de todos e dever do Estado. Desta forma, a
comunidade, além de respeitar o direito de aprender do analfabeto,
resolve ainda puni-lo porque ela ndo cumpre a sua obrigagia” (%°).

Conforme nos ensina a histéria, governantes, mesmo bem intencionados,
freqiientemente, nio deram atencio suficiente aos problemas daqueles privados
dos direitos politicos em geral e do direito do voto em particular. Os candidatos
mais facilmente estudam os problemas de seus possiveis eleitores e, guando
eleitos, atendem as suas reivindicagbes. Deve-se muito, na Europa, ao sufrgio
universal a elaboragio de leis e medidas em beneficio das maiorias mais necessi-
tadas. Embora a ampliagio das escolas tenha sido meta de sucessivos governos
no Brasil ¢ embora tende havido progresso, as estatisticas ainda nos falam de
mais de 20 milhdes de analfabetos.

(18) “Anslfebetos eleitores e leitores analfabeios”, O Globo. Rio, 12-11-78.

(181 *“Onde os analfabetos nfio votam, nio ha democracla”, Jornal do Bros#l. Rio, 156~8-80,
Cad, B, p. L

(20) © Giobo. Rio de Janeiro, 23-7-61, p. 8.
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A informagiio € muito necessiria para a boa escolha dos candidatos. Mas,
sobretudo nos dias de hoje, ela chega 4 populagio através dos meios de comuni-
cacio audiovisuais, tais como radio, cinema e televisio. Um programa coma o
da Voz do Brasil, em cadeia nacional, chega a todos os rincdes do Pals. Fre-
giientes programas em portugués, elaborados por estagbes de radio de numero-
sas nacles estrangeiras, de diversas tendéncias ideolégicas, podem ser captados
no Notte, Sul, Leste € Qeste do Brasil. Um justo acesso, sobretudo em periodos
eleitorais, de diversos candidatos aos meios de comunicagio, permitirg a analfa-
betos e alfabetizados op¢fes mais esclarecidas. Sendo assim, diminuiu muito a
importincia relativa da palavra escrita como fonte de informag3o. A leitura nio
é certamente o Gnico veiculo de aquisicdo de conhecimento. Também o telefone
e a crescente facilidade dos transportes possibilitam maiores contactos entre ha-
bitantes de zonas urbanas e rurais e, consegiientemente, maior conhecimento da
realidade nacional. H4 muita verdade na expressic “Aldeia Global”. Ademais, a
grande escola do mundo ¢ a vida.

Legislagiio comparada

O estudo da legislagdo comparada é valieso subsidio para a melhor com-
preensio de um tema complexo. Nio se pressupde gue seja necessariamente me-
lhor para um pais adotar uma lei estabelecida em muitos outros. Mas a existéncia
de uma lei em quase todos os paises convida-nos a refletir mais sobre a matéria
e a ser mais exigentes em justificar a possivel excecdo. Acresce que nio se trata
de uma matéria onde imperativos de convicgao religiosa excluem determinadas
alternativas. Nio estio aqui em tela de juizo temas como o divircio e o aborto.
Nenhuma lei da Religifo Catdlica, e quanto se saiba, de outras religides, condena
o sufrigio do analfabeto. J& em 1880, em debate sobre projeto eleitoral, SaLpa-
~HA Marivuo assinalou que de 36 legislacGes consultadas somente 7 negavam
o voto ao analfabeto (#'). Hoje o Brasil ¢ uma das raras excegies. O voto do
analfabeto ¢ reconhecido em paises das mais variadas situacbes econdmicas e
sociais. Sao exemplos: Itilia, Alemanha, Franga, Argentina, Venezuela, México,
Equador, Nigéria, India. Nao por mero mimetismo, mas pela forca persuasiva
das razdes aceifas nestes diversos paises, j4 € tempo de que o Brasil deixe de ser
rara excegio nesta matéria de tanta transcendéncia e intimamente relacionada
com a promogio dos direitos humanos.

Igualdades e desigualdades

Complexo e dificil é o estude dos fundamentos, implicacdes e conseqiiéncias
das igualdades e desigualdades existentes entre os homens. Eles sdo iguais sob
certos aspectos e desiguais sob outros. Os estéicos, diferentemente de outros fil-
sofos, preconizaram a igualdade fundamental do género humano. E conhecida a
sentenca de MARCO AURELIO:

“Enquanto membro da familia dos Antoninos, sou cidaddo de
Roma; enquanto homem, sou cidaddo do mundo” (22).

(21) CARNEIRO, Levl. Voio do Analfabeto. Petrdpolis, Vozes, 1964, p. 34 — Discurso
de 1.°-5-1380,

(22) ROMMEN, Heinrich. The State in Catholic Thought. 8t. Louis, B. Herder Book Co.,
1974, p. 818,
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O Cristianismo ensina que os homens tém um mesmo Criador, um mesmo
Redentor. Os textos constitucionais soem reconhecer a ignaldade de todos peran-
te a lei {art. 153 da Magna Carta em vigor no Brasil). Se as teorias elitistas en-
fatizam as desigualdades, as teorias democréticas enaltecem o valor da igualda-
de. Deve haver ao menos igualdade de oportunidades. O analfabeto, geralmente
sem culpa prépria, nio fregiientou 2 escola.

Por nio saber ler e escrever, j4 carece de importantes meios para melhor
defender suas aspiragdes e seus direitos. Conseqiientemente, com muita freqiién-
cia, desernpenha as tarefas menos gratas e menos remuneradas na sociedade. Gra-
cas a0 seu trabalho obscuro, muitos outros podem dedicar-se a outros misteres
mais gratificantes. Privar o analfabeto do sufrdgio é multiplicar desigualdades.
Diz a propésito Prapo KerLy:

“Sou favorivel 4 concessdio do voto 4 generalidade dos cidadéos,
sem distinguir entre os que sejam ou nio instruidos — pois considero
aquela concessio um coroldrio do principio da igusldade. Em direito
constituendo, n3o vacilaria na defesa da tese, desde que o legislador
adotasse critérios andlogos aos da lei italiana, baseada naquela mesma
inteligéncia (BaLLADORE Pavimeri, Diritte Costituzionale, 2* ed., p.
320}, mas preservadora da vontade autdnoma dos votantes, ao estabele-
cer medidas que a fagam manifestar-se apesar das deficiéncias indivi-
duais do eleitor despreparado: entre essas cautelas, no sistema propor-
cional ou de quociente, caracteristico de um Estado de partidos, estd a
de assinalar o iletrado a legenda partidaria de sua preferéncia, distin-
guindo-a das demais pela cor ou pelo simbolo, sem optar, todavia (por
nio existir meio de fazé-lo), entre candidatos inscritos na mesma le-
genda” (%),

O analfabeto sofre por ser tal e pena novamente ao ser destituido do direito
do voto. O ideal democrético procura diminuir as desigualdades e, por conse-
guinte, postula a extensio do vote ao analfabeto.

Todos os esforgos devem ser envidados no sentido de multiplicar boas escolas.
Mas o melhor comportamento civico dos cidadios depende de numerosas varid-
veis individuais, familiares e sociais. Dificilmente se demonstrard uma correla-
¢do necesséria entre maior instrugiio e melhor conduta moral. Afirmar isto néo
significa, de forma alguma, ver correlagdo necessiria entre menor instrugio e
methor conduta, como talvez tenham acreditade apologistas, como JEAN JacQuEs
Rousseav, do “bom selvagem”. Em 1750 ganhou prémio do concurso promovido
pela Academia de Dijon com uma tese original: as ciéucias ¢ as artes corrompe-
ram a moral. A virtude ndio cresce necessariamente 4 medida que aumenta o
conhecimento. J& o poeta romano Ovipio confessava candidamente que identi-
ficava as coisas melhores e as louwvava, mas que seguia as piores. “Video meliora
proboque, deteriora sequor”. A maior instrugio pode ser colocada a servigo do
bem ou do mal. Pode o doutor distinguir o melhor candidato para o Municipio,
Estado ou Nacio e sufragar, no entanto, o nome de outro que melthor atenda a

(23} KELLY, Prado — Estudoy de Ciéneia Politicn. Sio Paulo, Edicio Saraiva, 1966,
vol. I, p. 200,
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seus interesses escusos e mesquinhos. Numerosos letrados sem dignidade e sem
consciéncia exaltaram e enalteceram os tiranos. O herdi venezuelano Jost Anro-
w10 Parz chamava-os respectivamente de “los plumarios”. A Histdria ests repleta
de exemplos de analfabetos esclarecidos. Tal é o caso do venezuelano General
Juan Sortmro, um dos proceres da independéncia de seu pais. Em uma oportu-
nidade disse a seu filho Doutor MicueL Sortro, determinado a fuzilar prisio-
neiros: “escreve, filho, para gue o conte a histdria, que Juaw SoTmio, gue nio
sabe letras, se opde a que seu filho, doutor da Universidade, fuzile aos prisionei-
ros, porque nio se mata a um homem rendide”. O mesmo cidadiio, no dia 24 de
janeiro de 1848, enfrenton soldados determinados a executar o escritor Juax
VicentE GonzALEz, conhecido como “traga-livros™ por sua voracidade de leitor.
Disse-Thes: “A “traga-livros” nio me toquem porque € ele quem me educa os
mogos”. Salvou assim o preceptor de intimeros compatriotas ().

A boa escola plasmara a consciéncia civica do aluno. Mas a educagio civica
também se pode aprender no lar, na Igreja e em outras instituigGes.

Pergunta JaMes Bryce:

“Até que ponto podem caminhar juntas a habilidade para ler e
escrever e a competéncia civica? Alguns de nbs recordamos os misticos
ingleses de 60 anos atrds, incapazes de ler e escrever, mas com forte
sentido e sélide juizo que os qualificava para votar, tanto como seus
netos de hoje que léem periédicos e freqiientam o cinema” (2°).

A proposito da vida ateniense, 0 mesmo autor comenta que os eleitores gre-
gos aprenderam sua politica, ndo de textos impressos, mas escutando aos orado-
res e conversando entre si. A conversagio tem uma vantagem sobre a leitura:
nela a mente é menos passiva. Para BRYCE a vivéncia real e o confronto com pro-
biemas de gravitagdo geral sio da maior importincia para a formagio civica
fundamental.

Todo poder emana do povo e em seu nome serd exercido

O paragrafo primeiro do artigo primeiro de nossa Constituigfio assim reza:
“Todo poder emana do povo e em seu nome serd exercido.” Este principio, para
nds hoje tao evidente, foi, durante séculos e particularmente no periodo do abso-
Intismo, negado por muitos. O jurista FRANCISCO SoARES, j4 no século XVII, escre-
veu: “omnis potestas a Deo perpopulum”. Jou~x Locke, considerado o pai do Li-
beralismo, afirmou:

“Sendo os homens, conforme acima dissemos, por natureza, todos
livres, iguais e independentes, ninguém pode ser expulso de sua proprie-
dade e submetido ao poder politico de outrem sem dar consenti-
mento” (28),

(2¢} PRIETO, Luis B. F. — Sufragio y Democracia, Caracas, Ediciones del Congreso
de la Reptbllca, 1971, pp. 44-45.

(26) Modern Democracies — London, MacMillan and Co., 1921, vol, I, pp. 79 & ss.

(26) LOCKE, John. Segundo Tralado sobre ¢ Governo Civil — Os Pensadores, Sio Paulo,
Abril Cultural, 1873, Cap. VIII, n° 95, p. 17.
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E através do consentimento que se forma ou se legitima a sociedade politica
¢, dentro dela, o governo.

Conforme o § 2° do art. 39 da atual Constituigio do Brasil, 0 ndmero de
deputados por Estado serd estabelecido pela Justica Eleitoral para cada legis-
latura, proporcionalmente i populacdo. Ora esta populacio inclui obviamente os
analfabetos. Os deputados s3o representantes da populagio. Sendo assim, é
muito légico que também os iletrados participem da escolha dos seus represen-
tantes. Do contrério, os analfabetos estariam na condigio de “tutelados™ Acon-
tece, porém, gue muitas vezes os tutores nio defendem os legitimos direitos e
interesses de “seus” tutelados. Ademais, nio consta em nossa histéria que os
analfabetos tenham consentido em ser privados do sufrigio.

O consentimento se expressa particularmente através do voto. Por ele o
povo manifesta, de maneira positiva e legal, a sua vontade, os seus desejos, as
suas aspiragdes. Os analfabetos tém vontade, desejos, interesses e aspiragtes. Eles
sdo pove. As eleigdes verificam particularmente a vontade dos cidaddos. Disse a
propésito o eminente jurista Vicror Nunes LEeaL:

“A légica do regime manda que o voto seja estendido ao analfa-
beto... Acho justa essa pritica, porque o ato de confian¢a da escolha
de seus representantes politicos ndo é um teste intelectual, um concurso
de sabedoria, resulta da experiéncia da vida. .. nio posso compreender
como um chefe de familia, que tem discernimento para sustentar a sua
familia, sendo analfabeto, nio possa escolher seu vereador, seu depu-
tado, e esse direito possa ser deferido a um estudante de 18 anos, filho
de pais ricos, que nunca enfrentou os problemas da vida... O que se
busca é o discernimento politico, que néo resulta de saber ler.

... A verdade é que nao é de modo algum necessario para o eleitor
votar bem, para exercer o seu direito civico de votar, que ele esteja em
condigdes de conhecer as qualidades pessoais dos candidatos a todos os
postos. Desde que ele tenha confian¢a politica num lider local, € justo
que ele acompanhe a orientacio desse lider, é um direito que ele tem
de seguir essa orientaciio.

Se fdssemos exigir de cada eleitor a capacidade de discernir todos
os problemas, todos os candidatos, nido haveria necessidade da existén-
cia dos partidos. Porgue os partidos existem para isso, para coordenar a
opinifio daqueles que nio a podem formar por si mesmos no sentido de
solugBes mais adequadas.

Por gue s6 os alfabetizados e os ilustrados sic representantes na-
turais dos analfabetos? ... A légica do regime representativo é a exten-
siéo do sufragio” (*7).

(27} BARBOSA LIMA SOBRINHO — Sistemas Eleiforais e Partidos Politicos. Rio de
Janelro, Fandagio Getdlio Vargas, 1956, ph. 46-8.
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Do mesmo género sio as ponderacGes do constitucionalista chileno M.
CARRASCO ALBANO (28);

“Se as eleicbes sio a manifestagio da vontade da naciio, se esta se
compde de proprietarios e nio proprietirios, letrados e nio letrados, se,
por conseguinte, uns como os outros tém igualdade de direitos sociais,
se possuem a mesma parte de soberapia, parece indubitivel que o su-
fragio deve ser universal. .. E, com efeito, com que direito, o que deve
as comodidades e aos cuidados de seus pais ou aos do Estado ¢ haver
aprendido a ler e a escrever, diria ao ignorante: Tu ndo tens direito, ev
os adquiri na cartilha ou se os tens, eu os exercerei por ti? Acaso o direi-
to estd vinculado s letras do alfabeto? Acaso o direito nio pertence a
todo homem que vem a este mundo e é membro de uma sociedade

civil?”

A importdncia do aspecto volitivo é também ressaltada, talvez até com al-
gum exagero, pelo jurista argentino ANGEL Ossorio ¥ GALLARDO:

<«

. a politica nio ¢ questdo de saber, mas de querer. O homem
mais sibio da Argentina pode querer gue haja guerra com o Chile, e
0 homem menos educado pode nio queré-lo. Por que se hi de tomar em
conta o voto do primeiro ¢ desprezar o do segundo? (2%)

Natureza singular e complexa da opgio elettoral

Seria supérfluo encarecer aqui a importincia dos estudos e dos conhecimen-
tos adequados para o exercicio de certas profissdes e atividades. Hoje se exige
o diploma de médico, de engenheiro, de arquiteto, de cientista social etc, para
o desempenho de certas fungdes. Mas, mesmo assim, cabe, ao menos em princi-
pio, ao interessado escolher 0 médico, o engenheiro, o arquiteto, o cientista social
de sua preferéncia. Reconhece-se o direito de opinar e optar sobre pessoas e
fatos que afetam a nossa vida. Ora, os governos e as leis afetam a vida de cida-
dios Jetrados e iletrados. Logo ¢ justo que participem do processo de escolha de
seus governantes.

Alguns autores contririos ao voto do analfabeto salientam que uma boa es-
colha supde alto grau de instrugdo. Sem subestimar a importincia da instrugio
para uma escolha mais esclarecida, convém aduzir algumas ponderagGes sobre a
especificidade da escolha eleitoral entre varios candidatos e programas partida-
rios. Entre os entendidos, particularmente no caso das ciéncias exatas, hi com
freqiiéncia consenso sobre a procedéncia de algumas afirmacbes, sobre o valor de
determinadas experiéncias ete, Para a verifica¢io de uma complicada experiéncia
de laboratério ¢ mais relevante a opinifio de dois especialistas que a de cem lei-

(28) CARRASCO ALBANOG, Manuel — Comentgrios sobre la Constitucion Politica de
1883, Santiago, Imprents de la Libreria del Mercurio, 1874, pp. 33 e ss. Apud SA-
RIEGO, Gustavo M. Los Derechos Politicos de los Analfabetos. Santiago, Editorial
Jurfdica de Chile, 1968, p. 59.

(29) Los Derechos del Hombre, del Ciudadano y del Estado. Buenos Alres, 194€, p. 161,
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gos na matéria. Ndo hi propriamente uma matematica liberal, outra conservado-
1a, uma terceira socialista ou democrata crista.

Mas em politica, mesmo entre estudiosos e entendidos, hd fascistas, conser-
vadores, liberais, democratas cristios, socialistas, comunistas etc. Ndo h& con-
senso sobre o conceito de bem comum e menos ainda sobre a melhor maneira e
sobre as pessoas mais capazes de promover este bem comum na conjuntura
concreta. Verifica-se, com freqiiéncia, diversidade de opinides sobre o que seja
teorica ou praticamente o melhor prefeito, o methor governador, o methor presi-
dente etc. Para a determinagio de qual seja 0 melhor candidato, seria necessério
o conhecimento dos principios gerais, niio s6 de ética, mas tamhém de outras
ciéncias, tais como economia, psicologia, politologia, relagdes internacionais ete.
Seria preciso grande conhecimento das qualidades pessoais dos diversos concor-
rentes. Ndo b4, muitas vezes, certezas faceis. Um exame das eleicbes presiden-
ciais brasileiras de 1960, por exemplo, mostra que cada um dos candidatos rece-
beu apoio e votos de pessoas com titulos universitarios.

Com o sufrdgio universal, ndo se pretende provar que o candidato eleito é
necessaria e verdadeiramente o melhor candidato, mas sim que ele & o preferido,
no pressuposto de eleigbes livres e lisas. Na verdade, nem as maiorias, nem as
minorias sio infaliveis. O sufrigio universal é um critério prético de convivén-
cia pacifica. Por isso, niio se pode concordar com a estranha afirmacio de que
“o sufragio universal é a mentira universal.” Tampouco ¢ vilido argumento con-
tra ele a lembranca de que Descarres considerava “a pluralidade de votos ou
sufrdgios uma prova nada convincente para as verdades um pouco dificeis de
descobrir, visto ser muito mais verossimil encontrd-las um sé homem de que
aché-las um povo inteiro” (#¢). Ndo h4 consenso sobre o que seja o melhor elei-
tor. Di-se a todos os cidadios, independentemente de riqueza, sexo, profissio,
credo, instrugdo ete., igual oportunidade de influir com seu voto no resultado das
apuragdes. “One man, one vote.” Cabe ds maiorias, mutdveis com o tempo den-
tvo do universo dos eleitores, desfrutar dos seus acertos e sofrer com seus erros.
Sabemos que a virtude sélida nio é monopdlio de nenhum grupo de mais avan-
tajados nas letras. Segundo a experiéncia, letrados e iletrados estio expostos aos
perigos do suborno, do trafico de influéncias, de diversos tipos de corrupgio e de
egoismo.

Através da Histéria governos oligdrquicos perpetraram crimes hediondos.
Lembremos os exemplos mais recentes do nazismo e do fascismo e seu desprezo
pelo sufrdgio universal. Em sua autobiografia, afirma ApoLro HrTLER: “A massa
¢ instintivamente hostil a todo génio eminente. Temn-se maior possibilidade de
ver um camelo passar pelo furo de uma agutha que descobrir um grande homem
por meio de uma elei¢io” (*'). Embora HrrLER se considerasse um génio, a
Histéria o coloca na categoria de calamidade universal. Benrro MussoLint, por
sua vez, declara-se, “contra a democracia que iguala o pavo ac maior mimero,
rebaixando-o ao nivel da maioria”, Segundo ele, “o fascismo nega que o nimero,

(30 LINS, Ivan — Perspeciivas de Augusto Comie, Rio de Janeiro, Livraria Blo José,
1965, p.207,

(31) CHEVALIER, Jean Jacques -~ As Grandes Obras Politicas de Maguiavel a Nossos
Dias. Rio de Janeiro, Agir, 1957, pp. 328-329.
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pelo simples fato de ser nfimero, possa dirigir as sociedades humanas. Nega gue
este nlimero possa governar através de uma consulta periédica. Afirma a desi-
gualdade irremediavel e benéfica dos homens, que ndo podem ser nivelados por
meio de um fato mecénico e extrinseco, qual seja o sufragio universal” (32).

Incumbe ao Estado ¢ a todos os cidadios trabathar para que todos os eleito-
res tenham, cada vez mais, methores condigdes de manifestar suas vontades com
real liberdade, com independéncia (para isto instituiu-se o voto secreto), com
as informagdes necessirias. Os eleitores devem estar livres de condicionamentos
adversos, tais quais o medo, as coagies e as prdprias necessidades materiais.
A periodicidade das elei¢des permitira manter o mesmo partido no poder ou dar
apoio a uma outra agremiacio.

Sobre a relagio entre a soberania da nagfo e a vontade nacional, ¢ oportuno
o comentario de A, EsMEIN:

“A nagdo, na qual reside a soberania, nio sendo uma pessoa real,
mas uma coletividade de individuos, ndo pode ter por si mesma von-
tade. O equivalente desta vontade, indispensivel para o exercicio da
soberania, nio pode encontrar-se mais que nas vontades concordantes
de certo némero de individuos tomados no corpo da nagido. O resuitado
de snas vozes e votos serd considerado como expressio da vontade na-
cional. O direito de participar desta consulta é denominado pelo direito
como sufrégio politica: aqueles que o possuem, os eleitores politicos,
constituem a nacio legal... Toda vez que, sob uma de suas formas, o
sufrdgio é colocado em jogo para decidir wm ato de soberania, do qual
se desprende a vontade nacional, conclui-se que, necessariamente, a
maioria dos sufrigios expressados em um mesmo sentido sera considera-
da como a expressio desta vontade” (3%).

Sufrdgio: direito ou fungdo

Nao se propde aqui um exame maior desta polémica questio. Estd ela resu-
mida nesta passagem de GEORGES VEDEL:

“H4 duas maneiras de conceber o sufrigio: como exercicio de um
direito ou como exercicio de uma fungio. Na primeira concepgio, que
se liga as teorias da soberania do povo, cada cidadio possui como pré-
prio o direito de sufrigio, que é uma conseqiiéncia da parte de sobe-
rania de que é detentor, na segunda, ligando-se 4 teoria da soberania
nacional, a nagiio tem necessidade de érgfos para exprimir sua vontade:
o eleitor ¢ um destes orgios: ele exerce uma funciio. No ponto de vista
prético, estas duas teses se opdem nos dois pontos seguintes:

(32) Verbete “Fascismo”. Enciclopedia Italiang. Istituto della Enciclopedia Italiana.
Fondata da Giovani Tresccani, 1832-40, pp. 847-51.

(33) ESMEIN, A. Eléments de Droit Comstitutionnel Frencaeis et Comperé, p. 229 —
Apud SANCHEZ VIAMONTE, Carlos — Mgnual de Derecho Politico. Buenos Alres,
Editorial Bibliografico Argenting, 1959, p. 210,
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Primeiro, se o eleitorado é um direito, ele é necessariamente univer-
sal, estando ligade a qualidade do cidaddo. Se ele & uma fungio, a lei
pode subordinar seu exercicio, como aquele de toda outra funcio, a
certas condigbes. E assim que a Constitui¢io de 1791 exigia o pagamen-
to de um imposto minimo para ser cidaddo ativo, isto é, para votar.
O eleitorado fungfio nfio exclui necessariamente o sufrigio universal,
mas também n&o o exige necessariamente, ao passo que o eleitorado di-
reito o supde obrigatoriamente.

Depois, se o eleitorado ¢ um direito, o voto é facultativo, ninguém
sendo obrigado a usar de um direito; se é uma fungio, o voto pode tor-
nar-se abrigatério por lei” (3¢).

Releva acrescentar os perigos da tese segundo a qual incumbe exclusiva-
mente a0 Estado conceder ou ndo conceder o sufrdgio. Nesta hipétese, alguns
Estados, como o fizeram 0 nazismo e o fascismo, poderiam simplesmente elimi-
nar as consultas is urnas. Em tais circunstincias de supressio do voto, muitos
passaram a ver na rebeliio armada a tinica maneira eficaz de expressar a sua
vontade. Sabemos o alto prego pago pelos povos da Alemanha e da Italia pela
implantagio de um regime que suprimiu as eleicdes. Direito natural ou direito
social, o sufrigio universal permite a escolha pacifica entre os candidatos e
partidos. Embora se possa discutir a conveniéncia ou nio da obrigatoriedade do
voto, este continuard sendo um direito e um dever porgue todos temos a obriga-
¢d0 moral de contribuir com nossa agio reta e esclarecida para o bem comum da
sociedade. E este bem comum muito depende do bom uso que se faga do voto.

O sufragio do analfabeto parece também oportuno. A democracia ¢ baseada
no diflogo permanente entre Governo e povo e dos cidadios entre si. £ necessé-
rio que todos, por meios pacificos, possam externar suas idéias e aspiragbes, de-
fender seus interesses e influenciar no rumo dos acontecimentos. E o sufrégio é
um instrumento da maijor importincia para a escolba dos governantes, para ela-
boragiio e implementacio das leis. Excluir os analfabetos é fechar-lhes um dos
caminhos mais importantes da integragiio pacifica na vida eivica do pais.

Modo de votar dos analfabetos

H4a considerivel variedade de leis no sentido de regulamentar o voto dos
analfabetos e preservar o seu sigilo. A parte final, incluindo dois apéndices, do
liviro de Gustavo Sarieco M., Los Derechos Politicos e los Analfabetos, publi-
cado em Santiago pelo Editorial Juridica de Chile, em 1966, dedica virias pagi-
nas ao tema. Durante a campanha, o eleitor tomard conhecimento da correspon-
déncia entre cores ou simbolos {animais, utensilios domésticos, objetos diversos
ete.) e determinados partidos ou candidatos. No dia do escrutinio, o eleitor anal-
fabeto fard um sinal ao lado da cor ou simbolo de sua preferéncia. O presidente
da mesa ou seu secretdrio fard constar em ata o comparecimento dos votantes.

(34) VEDEL, QGeorges — Mgnuel Rlémentgire de Droit Constitutionnel. Parls, Recueil
Sirey, 1947, pp. 144-5.
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Também se pode autorizar um sistema de ajuda. O art. 34, n® 2, da Lei Eleitoral
alem3 estabelece:

“Um eleitor que nda saiba ler ou que, por um defeito fisico, se en-
contre impossibilitado de preencher a cédula ou pd-la no envelope, pode
fazer-se ajudar por uma pessoa de sua confianca” (35).

Caso andlogo € o da atual legislacio portuguesa.

No titulo eleitoral poderdo constar, como nas carteiras de identidades, as
impressbes digitais. S0 elas mais inimitdveis que a prépria assinatura. Como
comprovagio do comparecimento ac escrutinio e meio de evitar a repeticio do
voto, alguns paises exigem que o eleitor, apds depositar o sufrigio na urna,
molhe o dedo em tinta indelével por 24 ou 48 horas. H4 também caso em que os
eleitores podem entrar no recinto eleitoral até as 12 horas, Fecham-se, entdo, as
portas de entrada em todo o pais ou Estado e os presentes sio chamados, um a
um, a depositar o voto. Feito isto, retiram-se sem possibilidade de ingressar em
qualquer outro recinto eleitoral. Exemplo particularmente significativo de tradi-
¢do de consulta &s urnas, no Terceiro Mundo, é o da India. Mais de 200 milhdes
de eleitores, entre os quais b4 alta porcentagem de analfabetos, periodicamente
escolhem seus governantes.

Alguns dados estatisticos

Embora a taxa de analfabetismo no Brasil tenha diminuido, o niimero abso-
luto dos analfabetos ainda é muito alto. Transcrevemos da Revista de Informagdo
Legislativa (*), do Senado, os seguintes dados:

Néamero e porcentagem dos analfabetos de 15 anos e mais:

Recermeamento| N0 abuslito | N o e
1900 9.729.320 6.348.869 85,3
1920 17.557.282 11.401.715 64,9
1940 23.649.371 13.969.381 56,1
1950 30.189.411 15.272.632 50,6
1960 40.187.590 __ 15.815.903 39,48

Em 1887, sem a exclusio dos analfabetos, mas com a exigéncia de outros
requisitos como renda etc., 0 mimero de eleitores no Brasil era de aproximada-
mente 220. 000 ou seja 1,5% da populagio total. Em 1980, os 15.543. 481 eleitores
néo chegavam a 25% da populagio ().

(35} SARIEGQ, G. M., op, ¢it, p. %0.
{36) II (5):251, dez., 1965,
37y CARNEIRO, Levi — O Volo do Analfabeto. Petfrdpolis, Vozes, 1965, pp. T0 e T5.
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O Anudrio Estatistico publicado pela UNESCO, em Londres, no ano de
1980, informa, na pégina 48, que em 1976 havia no Brasil 15.644.700 analfabetos
acima de 15 anos, correspondentes a 24,3% da populagio.

Segundo ArLmo Lores Correa, presidente do MOBRAL, em 1978, 13 mi-
thes de maiores de 18 anos careciam do titulo eleitoral, embora nem todos por
razio de analiabetismo {2?).

A aprovagio da emenda constitucional estendendo o voto ao analfabeto po-
derd acrescentar mais de 12 milhdes ao eleitorado. Trata-se evidentemente de
nfimero muito significativo.

Conclusdes

Resumem-se, a seguir, algumas das ponderagbes apresentadas a favor do
voto do analfabeto.

1 — A extensio do voto ao analfabeto é medida muito consentinea com o
primeiro artigo da Constituigio brasileira, segando o qual “todo o poder emana
do povo e em seu nome é exercido”. O analfabeto é povo. Foi excluido do elei-
torado sem seu prévio consentimento. Tem o direito de participar na escolha de
seus governantes e representantes.

2 — A igualdade de todos perante a lei é dificilmente compativel com a
proibigio de alistamento eleitoral imposta ao analfabeto. Segundo o art. 176 da
Constituigio, “a educagio &€ um direito de todos & um dever do Estado... O
ensino primério é obrigatério para todos dos sete aos quatorze anos”. Geralmente
o analfabeto é tal sem culpa prépria. Encontra-se ji em situagio de designaldade
perante os demais € com menos recursos para defender seus ideais e interesses.
Privi-lo do sufrigio é multiplicar desigualdades e debilitar a democracia.

3 — O analfabeto nio é um incapaz no Cédigo Civil. Terminada a menori-
dade, est4 apto “para todos os atos da vida civil”, Pode comprar ou aliepar bens,
pagar impostos, prestar servigo militar e combater em guerra, constituir familia
etc. Por que nio poderd escolher seus governantes?

4 — A informagio é importante para bem votar. Mas hoje a palavra escrita
perden grande parte de sua importincia relativa como vefculo de anélise. Os
meios de comunicagido audiovisuais, tais como cinema, radio e televisio, propor-
cionam valiosos subsidios para o conhecimento da realidade nacional.

5 — A instrugio escolar em todos os niveis ¢ muito importante, mas dificil-
mente se demonstrard correlagio necessdria entre mais leitura e melhor compor-
tamento civico. O suborno, a frande e a corrupgio sio compativeis com altos
titulos universitdrios. O procedimento dos cidad&os é influenciado por indmeras
varidveis individuais, familiares e sociais. A vida pode ser em si mesma nma
grande escola. H4 infimeros exemplos de analfabetos com discernimento.

(38) Tribuna da Imprensg — Rio de Janeiro, 3-10-80Q,
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6 — H4A diferengas importantes entre opinar sobre temas cientificos e sobre
temas eleitorais. Os sabios podem facilmente concordar entre si sobre teoremas,
experiéncias de laboratério etc. Nao ha propriamente matemética fascista, liberal,
democrata cristi ou marxista. Mas entre os estudiosos de Ciéneia Politica ha
fascistas, liberais, democratas cristios, marxistas. Por mais profundas que sejam
as convicgbes pessoais, dificilmente haverid entre eles consenso e unanimidade
sobre critérios para julgar os melhores programas e, menos ainda, os melhores
candidatos. Por isto, o voto deve ser direito de todos. O sufrdgio universal é
critério pratico de convivéncia pacifica. Ele nio se destina necessariamente a
“provar” uma verdade, ou identificar qual o melhor candidato. O sufragio uni-
versal, incluido nele o analfabeto, manifesta a preferéncia do eleitorado. A von-
tade da maioria prevalece. Mas na democracia as eleigbes serao verdadeiramente
livres e periddicas.

7 — HA inimeros estimulos para a freqiiénceia 4s escolas e nio hi necessida-
de de condicionar o voto A prévia alfabetizagio. O analfabeto é o primeiro in-
teressado em mais escola para si e seus filhos. O direito ao voto dar-lhe-4 um
instrumento a mais de reivindicagao.

8 — Atualmente a legislacio eleitoral da maioria dos paises reconhece ao
analfabeto o direito de voto. S3o exemplos Alemanha, Argentina, Equador, India,
Itdlia, Nigéria, Portugal, Venezuela. O indice de analfabetismo nestes paises
varia de minimo a muito alto.

9 — Segundo a experiéncia de outros paises, pode-se conciliar o sigilo e o
voto do analfabeto. H4 sistemas de cores e de simbolos.

Como salienta o historiador Josk Hon6rio RoDRIGUES, nos trés séculos da
Colénia, nio se negou ao analfabeto, como tal, o direito do voto (3%). A Constitui-
¢io Imperial de 1824 manteve esta tradigdo. Ela foi interrompida com a Repi-
blica. Em julho de 1964, o Congresso apreciou a mensagem presidencial com
dispositivo propondo o vote facultativo do analfabeto nos pleitos municipais. No
primeiro turno do dia 16, votaram a favor 214 deputados e 37 senadores, €
contra, 99 deputados e 10 senadores. No segundo turno, do dia 22, votaram a
favor 201 deputados e 37 senadores, e contra, 127 deputados e 14 senadores.
Embora houvesse maioria abscluta, a emenda niio foi aprovada pela entdo exi-
géncia constitucional de dois ter¢os dos congressistas. Este ano, com a suficién-
cia da maioria absoluta, muito provavelmente o analfabeto tera reconhecido o
seu direito ao sufragio.

Na histdria da bumanidade, muitas vezes s6 ap6s décadas ou até séculos
de retlexio, as sociedades adotam leis mais consentineas com os direitos huma-
nos e os ideais democriticos. Particularmente elucidativo, em matéria de direito
eleitoral, é o caso do sufrigio feminino. Na segunda metade do século XIX e na
primeira deste, houve enormes esfor¢os e campanhas em muitos paises no sentido
de incluir as mulheres no corpo eleitoral. Na Inglaterra as “suffragettes” valeram-
se até de greve de fome em favor de sua causa (**). Em 1923 o jurista francés

(38) Conciliagdo ¢ Reforma no Bragil, Rio de Japneiro. Clvilizagdio Brasileira. Pp. 135-36.
(40) RAEBURN, Antonia. The Militunt Suffragettes. London. Michael Joseph, 1973, p. 79.
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M. Jost BARTHELEMY, em nome da Comissio de sufrdgio universal da Cimars,
consignou em um informe o resumo dos argumentos a favor do voto feminino
dizendo:

“A mulher deve votar: 1) porque a légica democrética o exige;
2¢) porque a mulher tem direitos a defender; 3?) porque ela deve pres-
tar servicos & sociedade; 4°) porque o exercicio dos direitos politicos
ser-lhe-4 G4l” ().

Estes argumentos sio também vilidos a favor do analfabeto. No Brasil, sé
em 1932, reconheceu-se o sufrigio feminino. As mulheres foram muitas vezes
protagonistas de suas reivindicages. Talvez ndo estejam sendo ouvidas devida-
mente as vozes dos proprios analfabetos. Mas, se formos a eles, veremos que o
direito do voto é uma das suas aspiragies. E deverd ser mais um instrumento
para outras justas conquistas sociais.

Hoje ndés ndo nos perguntamos por que votam as mulheres, mas antes por
que, s6 apds a Revolugao de 1930, isto veio a ocorrer no Brasil. Provavelmente,
no futuro préximo, nio se perguntard mais por que votam os analfabetos, mas
por que foram privados, durante tanto tempo, do sufrigio.

.
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Desenvolvimento e subdesenvolvimento
sob a perspectiva
das relacdes internacionais

ARTUR JoSE ALMEIDA DINIZ

Professor da Universidade Federal de
Minas Gerals

Nosso propdsito é o de refletir sobre idéias relativas aos problemas
contemporaneos. Ora, entre temas atuais, desenvolvimento e subdesenvol-
vimento se situam em primeiro plano. Tais problemas explicam a origem
dos conflitos contemporaneos, as guerras travadas no seio dos blocos
capitalista e socialista, enfim, a busca apaixonada por um caminho que
seja o encontro da viabilidade da paz.

Durante rapida revista, temas comuns foram tratados, a saber: o Esta-
do, o poder, a politica, utilizando-nos da tematica das relagoes internacio-
nais em seu estudo de conflitos, sistemas e relagdes de poder.

Juntamente com as relagdes internacionais, encontram-se no Direito
Internacional do desenvolvimento conceitos de desenvolvimento sob as-
pecio histérico. De certo modo, desenvolvimento esta associado & revolu-
gdo industrial e & ideologia do século XiX, a ideologia do progresso con-
tinuo, dos recursos inesgotaveis, do otimismo com referéncia ao aperfei-
goamento linear do ser humano. Tais ideais desaparecem, 208 poucos, com
o traumatismo de duas guerras mundiais, A ideclogia do progresso conti-
nuo pode ser, entre muitos outros fatores, associada & excessiva especia-
lizagdo em ‘“problemas europeus’ durante o Gltimo século. Para a maioria
dos bem pensantes, a Europa, reduzida comunidade europeia, era o centro
definitivo do saber e dos destinos de todos os continentes. Dal a critica
que se tem feito ao direito internacional publico, como sendo “eurocén-
trico” e desconhecer os problemas especificos dos outros continentes. Es-
sa permanéncia de um quadro de valores europeus, isto &, 6tica de supre-
macia da raga branca, da exceléncia do capitalismo como solu¢éo para
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os problemas econdmicos, o procedimento social baseado em relagbes
metrépole/colénia ainda permanece em muitos aspectos das relagdes inter-
nacionais, principalmente numa anélise do “inconsciente” dessa cultura
metropolitana.

A segunda etapa do significado de “desenvolvimento”, j& apds os
desastres de duas guerras mundiais, estard intimamente associada & po-
breza das na¢des. Convém insistir na grandeza dos trabalhos realizados
pelas agéncias especiallzadas das Nagdes Unidas para eliminar a fantasia
da idéia dos recursos ilimitados do planeta e o levantamento de dados da
pobreza das nagdes. Entretanto, alguns resquicios da riqueza inesgotéve!
se fazem sentir. Por exemplo, a idéia de um “direito do mar” sendo res
cominunis omnium, o vocabulo omnium devendo ser compreendide como
sendo de todos os poderosos e cientificamente capazes. A idéia da liberda-
de e fertilidade persne dos oceanos integra a veiha ideologia do progresso
linear. Em relagdes internacionais, caracterizou-se o funcionamento da
ajuda bilateral, os antigos colonizadores envolvidos em problemas de ajuda
econdmica das antigas coldnias, ignorando capitulos da pithagem secular.

Numa terceira etapa da idéia de desenvolvimento, da década de 60
ao0s nossos dias, houve mudanga significativa no ato de se formular desen-
volvimento. Com a derrocada do programa da alianga para o progresso, a
Idéia paternalista de os Estados ajudarem os menos favorecidos & descar-
tada em virlude de maiot realismo nas relagdes internacionais. Concebe-
mos, atualmente, desenvelvimento “centrado”, onde os Estados pobres
contam com o8 proprios recursos e devem restaurar sua prépria identidade
cultural, em termos de sobravivéncia.

O desequilibrio dos Estados encontra-se analisado por indmeros au-
tores contemporéneos. Para nos colocarmos numa perspectiva maior, de
onde possamos compreender a complexidade das implicacdes, uma anéli-
se mais ampla deve ser feita, em termos de abstragdo. A visdo de TEI-
LLHARD DE CHARDIN &, no caso, providencial. Hoje, “por efeito de rapida
destruigdo do equilibrio, cuja ocorréncia ndo sentimos, comegamos a per-
ceber que o homem-individual tarnou-se, por um lado, © subordinado de
sua obra. Ndo somente a maquina, 0 campo, 0 ouro, mas drgéos anterior-
mente considerados como simplesmente de luxo, ou de pura curiosidade
(tais os meios de circulagdo rdpida, laboratérios de pesquisa), tornaram-
se espécie de coisas autbnomas, dotadas de vida exigente e ilimitada. O
mais inquietante (o Unico aspecto inquietante) é que esta proliferagéo faz-
s& sem ordem, a0 modo de um tecido pululando a ponto de abafar, sob o
seu neoplasma, o organismo do qual nasceu. A crise é manifesta sob o
ponte de vista econdmico e indusirial. Mas grassa nas 2onas intelectuais e
afeta a massa humana. Ferro excessivo, trigo excessivo, observagdes ex-
cessivas; e 0 mesmo exagero de diplomas, de técnicos, de manufaturas; o
mesmo exagero de filhos. O mundo ndo pode funcionar sem produzir vive-
res, alimentos, idéias. Mas sua produgdo ultrapassa, cada vez de modo
mais evidente, seu poder de consumir e assimilar. E al, como no caso do
amor, o que significa este excesso tdo estranho? O mundo, ao crescer, es-
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taria condenado a morrer automaticamente, sufocado sob o excesso de seu
peso?

Nio, absolutamente, respondemos: mas estd em vias de organizar em
si 0s elementos de um corpo superior e novo. Toda a questdo, nesta crise
de crescimento e nascimento, é que de modo répido emerge a alma que,
por sua aparigdo, virA organizar, aliviar, vitalizar este montdo de matéria
estagnante e confusa. Ora, esta alma, se ela existe, nao podera ser senao a
conspiragao dos individuos que se associam para levantar um novo andar
no edificio da vida. Os recursos de que dispomos, hoje, os poderes que
desencadeamos nio poderiam ser absorvidos pelo estreito sistema de qua-
dros individuais ou nacionais de que se serviram até hoje os arquitetos da
terra humana. Nosso plano era o de construir uma grande ¢asa, mais vasta,
mas similar, pelo desenho, as velhas habitagdes” (!).

Na visdo profética de TEILHARD DE CHARDIN, a metamorfose segue
suas fases em observancia a uma vocagao cosmica. Convém nos lembrar-
mos de que sua perspectiva deve ser calculada ndo em termos de uma,
varias existéncias humanas, mas em termos ciclicos. As formas de mudan-
¢a politica buscadas pela andlise das relagdes internacionais possuem ur-
géncia classificatoria e eficacia imediata. Assim, na analise do poder do
Estado, convém notar que este deixou de ser ¢ principio catalisador da
atividade politica, para se converter em parte de um todo — os blocos do
poder — monolitos. GABRIEL MARCEL analisa com proficiéncia essa pas-
sagem do Estado a um estado de desequilibria, sua face desmesurada sen-
do a mais visivel. Acusa uma neutralizagao do passado tendo como conse-
qléncia o efeito de nos instilar a sensagao, hoje, de estarmos insulados no
tempo. Com habilidade e sensibilidade sugere a restaurag¢éo da perdida
unidade da visdo poética e criatividade filosdfica de que os filésofos preé-
socraticos nos constituem o primeiro exemplo. GABRIEL MARCEL restaura,
em termos de revigoramento do presente, a fertilidade de se meditar sobre
o passado. E vé& no Estado o Unico organismo possuindo condigbes econd-
micas suficlantes para financiar os laboratdrios gigantescos de fisica apli-
cada e pesquisada. Por outro lado, val enxergar no mesmao Estade o grande
leviatd, que, exatamente por exigir um poderio econdmico cada vez maior,
ao dirigir seus esforgos de crescimento, entra a competir com seus rivais.
E o crescente controle, por parte do Estado, de toda a pesquisa técnico-
cientifica de nossos dias & uma das grandes calamidades de nossa era (2).

GABRIEL MARCEL nos descreve a atitude humana que, incapaz de
desempenhar certas tarefas, vai conferi-las ao Estado e este, usado e con-
traditoriamente concebido, torna-se o simbolo da impoténcia sob o disfar-
ca do poder absoluto. Sentimos a percepgdo contraditéria, em nossos dias,
pelas aventuras e desventuras da seguran¢a nacional, o controle, a censu-
ra, ao lado de uma economia estatal, o “welfare State” serem os objetivos
daqueles mesmos que criticam o excessivo arbitrio do Estado. Varamos
entre Scyla dos desmandos do Estado capitalista e Caribdes da monstruo-
sidade do Estado comunista.

(1) CHARDIN, Plerre Tai'hard de — L’Energie Humalre. Pzris, 1962, p. 46.
{ 2) MARCEL, Gabriesl — Man Against Mass Society. Chicago, Gateway, 1962, passim,
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Um tedlogo de nosses dias, JOSEPH COMBLIN, coloca de modo dra-
matico a situagdo dos grandes blocos de poder. Pois “ja se falava, ha
quinze anos, do terceiro mundo. Foi a época de Bandoung (1955). Hoje, ndo
existe mais o terceiro mundo. Foi definitvamente enterrado nas areias do
deserto do Sinai em 1967. N&o existe sendo um mundo verdadeiraments: é
o mundo ocidental, o mundo dos Estados Unidos da América. Mundo dos
Estados Unidos e de seus satélites da Europa ocidental e da Comunidade
Britanica, o império americano. Neste mundo, h4 os que progridem e do-
minam. Os americanos, antes de tudo. O pouso dos americanos na Lua é o
sinal manifesto de sua superioridade radical e de sua lideranga absoluta
exercidas sobre o resto do mundo, se bem que seu poder ainda ndo tenha
atingido o apogeu. Em face, ha os que marcam passo e sio dominados.
Eram denominados, ha dez anos, por paises em desenvolvimento. Consta-
tou-se, hoje, que se trata de palses em subdesenvolvimento. Porque os
paises em desenvolvimento sdo os Estados Unidos e os que marcham em
sua trilha. Os outros estdo em processo de subdesenvolvimento, porque ©
desenvolvimento de uns se paga com o subdesenvolvimento dos outros.
Com referéncia ao segundo mundo, o mundo comunista, este foi eliminado
da corrida. Para 0s Estados Unidos ndo se constitui mais num rival sério.
Perdeu a corrida. Mas, cusia-lhe reconhecer. Oscila o mundo comunista
entre a ilusao de liderar as nagdes proletarias e a de alcangar o0 mundo ca-
pitalista, no plano de poténcia econdmica. Mas ndo consegue nem uma
coisa & nem outra. E um signo de ambiglidade & margem do mundo gue
avanca’” {8).

Convém, entretanto, examinar, de modo bem rapido, a histéria dos
paises desenvolvidos. Os confrontos atuais possuem raizes profundas.
Numa andlise clara, VERNON vai comentar que ‘“‘se se recua de um século
ou pouco mais, chama-nos sobremodo a atengéo a rapidez pela qual a
Europa reconheceu os Estados Unidos como poder industrial em potencial.
Em meio ao século XIX, a Gré-Bretanha, a Alemanha e a Franga j& pos-
suiam uma longa tradigdo industrial. Esta se fundava, em grande parte, na
expansédo dos pequenos artesanatos; se existiam grandes fabricas, trata-
va-se, em geral, da reunifo dos ariesanatos numerosos sob um mesmo
teto... Os Estados Unidos iniciaram seu processo industrial com certo
atraso... Por outro lado, tratava-se muito mais de amadores inspirados do
que de sébios investigando novos engenhos; JEFFERSON e DA VINCI,
por exemplo, teriam tido grande sucesso nesta ocasido... Mas os investi-
mentos americangs nos paises em desenvolvimento se ligam, também, a
elementos especificos: o poder coercitivo do Estado (grifo meu) é um des-
tes elemantos™ (4).

Numa posigdo contraria & de COMBLIN, mas possuindo ldgica irrefu-
tavel, J. BERQUE chega “a esta proposta que submeto i vossa critica:
nao existem atualmente paises subdesenvolvidos, existem paises subana-
lisados... Faltam-nos, & hora atual, com referéncia ao fenémeno da desco-
lonizagao, tanto teorias do interior que sejam adequadas, especificas, a es-
tes paises, quanto teorias do exterior que percebam o movimento destes
{ 3 COMBELIN, Joseph — Théolofie de la Révolution. Paris, Ed. Universitaires, 1870. Introd,

( 4} VERNON, Raymond —- Les Entreprises Multipationales. (Sovereignty al Bay). Paris, Calmann-Levy 1§73,
p. 130,
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paises no conjunto mundial, do deslocamento mundial para o qual contri-
buiram... E necesséria uma teoria do século XX que leve em conta esse
fendmeno planstério. E é além, isto é, passando além da civilizagéo indus-
trial que creio ter podido situar a solugdo de alguns de nossos proble-
mas” (5}.

BERQUE nos alerta para varios aspectos dessa analise. A liberacdo
das culturas denominadas “primitivas'’, conseqilentemente, recalcadas e,
no entanto, da maijor signif.cagdo para uma resposta 4 angustia do presen-
te. Uma ocidentalizagdo, embora superficial, do mundo, trazendo em seu
bojo uma reagde gque trouxe o reforgo do conceito nacional em contra-
posicdo ao mundial (entenda-se oc'dental). E quando se fala no processo
de oc'dertal’zagho, estamos fataimente associando-nos & fase de indus-
trializag&o, caracteristica da Europa nos dois Ultimos séculos. KENNETH
BOULDING, em sua Analise do Século XX, insiste no fato de que a tran-
sigdo para uma sociedade desenvolvida & muito mais do que simples
desenvolvimento econdmico.

E vasto processo a envolver mudancas na personalidade humana, no
saber humano, em lodas as instituigbes socials, tais como, entre outras,
a famlilia, a lgreja. Mas o desenvolvimento econdmico ainda constitui-se
num pré-requisito essencial e talvez seja o mais importanie. BOULDING
fala numa “'receita’” que, a seus olhos, é muito simples: consiste no devo-
tamento de razoével proporgéo dos recursos de uma sociedade para ¢ pré-
pric processo encarado como sendo o do desenvolvimento, 0 conceito-
chave sendo a énfase no crescimento industrial. Embora um pouco sim-
plista, sua andlise alerta-nes para ¢ processo importante da acumulagdo
do saber tecnologico, o enriquecimento das novas organizagGes em termos
de experiéncia acumulada, processe indo muito além de simples reposigio
de pecgas usadas do sistema industrial {¢).

TIBOR MENDE se contrapde & receita de BOULDING. Com efeito, o
levantamento dos dados para o desenvolvimento nio oferece nenhuma
dificuldade: “Alimentagdo conveniente, abrigo fornecendo minimo de pro-
tecdo e conforto, ocupagio que faga todos se sentirem produtivos e dteis.
Tais s30 os elementos que seriam aceitos unanimemente. Podemos acres-
centar, sem divida alguma, educagédo e salde. Nem seria quimérico
declarar que a satisfagfo dessas necessidades essenciais deveria ser o
ponto de partida para todo plano realista de desenvolvimento. Na verdade,
todo esforgo séric em se dirigirem as pricridades econdmicas de um
pais subdesenvolvido na consecugdo destes objetivos desencadearia, na
maioria dos casos, comogbes revoluciondrias, tornando-se quase impos-
sivel serem, assim, tais objetives promovidos por meios pacificos” (7).

A abordagem de TIBOR MENDE é realista e é o resultado de anos
de vivéncia em regides pobres, nos porbes da humanidade. segundo a
expressdo do grande tedlogo contemporaneo Frei CARLOS MESTERS (3).

5} BERQUE, J. — L'Orient ol I'Avénement de Ian Valeur Monde Esprit. Paris, set. 1970, pp. 232535,

) BOULDING, Kenneth €. The Meaning of the Twentiath Ceatury, New York, Harper & Row, 1984, p, 105.
( 71 MENCE, Tibor ~— Da I'Aide & Ta Recolonlsation — Les Legons d'un Echec. Paris, Seuil, 1972, p. 208.
{ 8) MESTERS, Carlos — Seis Dias nos Pordes da Humanidade. Petrdpolis, Vozes, 1977,
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As perguntas devem ser feitas a partir de uma prépria estrutura de
racionalidade {ou irracionalidade) humana. MARITAIN trata, serenamente,
do aspecto mais dificil, do aspecto de desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento, que sdo os grandes capitulos da politica contemporinea. Em
relagbes internacionais, até entdo, discutir e historiar regimes politicos,
observar o funcionamento dos varios sistemas foram tarefa razoaveimente
exeqilivel. Mas, estabelecer qual seja a esséncia ¢ o conteddo politico,
elementos indispensaveis para continuar nossa andlise, @ o estabeleci-
mento do problema dos meios sdo elementos de grande complexidade.
Suva visdo é bem clara: “é muito dificil para o animal racional submeter
sua prépria existéncia ao parmetro da razéo. Isto & dificilimo em nossas
vidas individuais. E é terrivel e quase insuperavelmente dificil na vida
do corpo politico. No gue concerne a organizagdo racional da vida cole-
tiva e politica, estamos ainda na idade pré-histdrica” (*).

MARITAIN aponta dois modos de encarar a agéo politica. O modo
técnico ou arlistico, por meios exteriores ao homem. Trata-se, assim,
da racionalizagéo técnica. Dai o grande conflito atua! em todos os palses
em desenvolvimento. Sofrem da excessiva tecnicidade dos programas de
desenvolvimento em que a vocagdo de um povo, resultante de sua cultura,
muitas vezes, milenar, é totalmente ignorada. O centro das preocupagdes
reside em certo orgulho nacional em possuir construgdes ciclopicas. A
raiz do desenvolvimento, tal como é hoje compreendido, jaz perigoso
desejo competitivo. O que Interessa & a grandeza fisfca das obras na-
cionals. Multas programas de construgdes nio possuem a menor raglio-
nalidade. A énfase no aspecto técnico-artistico abafa as reais necessidades.
O segundo aspecto de se encarar a agdo politica é o da raclonalizaclo
moral. E é justamente pelo estudo da racionalidade moral, em termos do
governo justo, em termos de legitimidade, que se pode, talvez, criar
uma verdadeira humanidade. Pois, “com as nagdes, os Estados e as ¢ivl-
lizagdes, achamo-nos na ordem da natureza, onde a mortalidade é natural,
onde a vida e a morte dependem tanto de causas fisicas quanto de causas
morals. Digo que a justiga trabalha por sua causalidade prépria no sentido
da prosperidade e do sucesso no futurg, como a hoa seiva trabalha para
o fruto perfeito, e que o maguiavelismo, por sua causalidade prépria,
trabalha para a rufna e a falénclia, como o veneno na seiva trabatha para
a doenga e a morte da arvore” (MARITAIN, op. cit, p. 51}.

MARITAIN coloca a questio do sucesso imediato em julgamenta.
Com lucidez pergunta pelo tempo que pode durar um Estado e sua po-
téncia, que se torna cada vez mais um gigante no aue concerne as forgas
exteriores ou técnicas, mas cada vez mais um ando em termos de for¢as
interiores, humanas e verdadeiramente vitais. Cumprird, durante algumas
geragbes, a tarefa que lhe & proposta ou imposta, mas duvida gue suas
ralzes se abeberem na duracf&o histérica das nacdes. A arrogancia do
39 “Reich”, que deveria durar mil anos, as contradigcbes agudas vividas
pelos atuais superpoderes se enquadram perfeitamente sob essa perspec-
tiva, que & a reflexdo da racionalidade moral. Em relagfes internacionais,

[ 9) MARITAIN, Jacques — L'Homme et I'Rlat. Paris, P.U.F,, 1953, p. 50.
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o estudo da legitimidade constitui um caplitulo subseqlente a andiise do
poder politico.

Atualmente, a crenga no modelo unitario de desenvolvimento encontra
cada vez menos adeptos. Entre outras razdes, a experiéncia vivida nas
duas guerras e sua reflexdo feita a niveis profundos de experiéncia hu-
mana, 0 acervo atual do conhecimento histérico demonstram a infinidade
de culturas, sua fugacidade e fragilidade. Por que seriamos diferentes?
O desenvolvimento tecnolégico tende a inspirar &s culturas de indmeros
Estados, principalmente nos continentes africano e asiatico, uma revisio
de conceitos de progresso. O tempo é chegado de se examinar com
profundidade a realidade do homem, do espirito humano, ¢omo sendo o
foco de todo conceito de mudanga. GINSBERG chama atengfo para o
fate anico do fenbmeno humano. Alerta para as fontes do pensamento
contemporéneo, que foram descritas e analisadas por KANT e HEGEL,
em sinteses geniais, a inspirar a ag&o politica contemporanea. KANT
cita a sociabilidade insocial do homem (die ungesellige Geselligkeit des
Menschen). A contribuigcdo de MARX para a analise do continente eco-
némico que descobriu, aliada a exploragéo de FREUD da psique humana.
pesquisas estruturalistas, todo esse material vastiss'mo, & espera de uma
sintese, de nova summa para nosso final de século e fim de milénio.
GINSBERG condiciona a idéia de desenvolvimento ao que denomina “‘cres-
cimento da racionalidade” (), reflexdo de certo modo ligada a do sé-
culo XVIil. A funcdo da razdo & o preparo da unidade de integragao pela
descoberta das relagdes entre aquilo que se experimentou ou se pensou.
O esforgo dirigido para a unidade estd enraizado em tendéncias mais
profundas do que o nivel que as tornaria sujeitas a textos racionais,
assim comg exemplo as etapas da criagdo artistica, a busca religiosa e
a descoberta cientifica. GINSBERG sugere a metafisica da psicologia,
algo como metapsicologia citando quatro pontos de interesse, a saber:
o primeiro sendo o julgamento da percepgdo pela ruptura do fluxo da
experiéncia (convém evocarmos a redugdc fenomenoldgca descrita por
HUSSERL); o segundo seria a habilidade em se concatenar referéncias;
o ferceiro, o poder de idealizagdo; e, finalmente, 0 auarto seria o poder
de se formarem conceitos. O desenvolv'mento abarcaria o significado de
crescimento orgénico, correlato, diferente de s‘mples acréscimo ou acumu-
lagao. Existe desenvolvimento quando mudangas numa varte induzem
mudangas em outras partes, e o sistema, como um todo, mantendo sua
continuidade através da mudanca. O movimento acima descritlo néo vai
implicar tendé&ncias dirigidas a um objetivo colimado, o que liberta GINS-
BERG de um conceito escatolégico. O que acontecerd & indeterminado.
A histéria do conhec'mento possui suas surpresas, e o futuro pesrmanece,
por largo trecho, aberto e imprevisivel. Convém ajuntar dois critérics que
dirigiriam a anélise: o da sistematizagdo do crescimento de uma coeréncia
e o apuramento de nossos instrumentos de percepgdo. Numa andlise his-
térica, do mundo contemporaneo, um “avango radical” fol feito no sentido
de maior controle do meio ambiente e interrogagao sistemética da natu-
reza. Convém notar que nem sempre adiantamento do saber corresponde

{10) GINSBERG, A. — “The growth of rationality.” In: ARON & HOSELITZ, B. — Le Développement Soclal.
Parls, ed. Mouton UNESCO, 1955,
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a progresso industrial. Os exemplos podem ser buscados na pesquisa
do fenémeno grego, da idéia romana de instituicdo. O que nos coloca
em condigdes para uma andlise do presente & descrito como cinco prin-
cipios de avaliagdo oferecidos por GINSBERG: a) a emergéncia de uma
atitude moral distinta, sendo o reconhecimento dos valores e obrigagtes
interligado a sangdes externas e independentes; b) o principio de uni-
versalidade, crescente; ¢) compreensdo de necessidade dos valores; d) a
coeréncia no ato de se s'stematizarem julgamentos morals, sendo, por
exemplo, 0 caso das Declaragdes de Direitos Humanos que estejam tam-
bém refletidas nas Constituicdes dos varios Estados € mais, que sejam
parte da praxis cotidiana dos mesmos; e, finalmente, e) a expansdo de
uma autocritica, uma autodirecdo explicitando em investiga¢cées impar-
ciais, até mesmo no sentido de uma politica governamantal. Tais pontos
podem e devem ser observados sob uma perspectiva histérica. Entretanto,
podem e devem ser utilizados na avaliagdo dos sistemas intermacionais
contemporéneos e auxiliam o exame dos sistemas feito sob métodos das
relagdes internacionais.

Além dessa necessédria propedéutica filosofica ao desenvolvimento,
que sejz este considerado sob o aspecto econdmico. Ao explicar o desen-
volvimento sob o ponto de vista da economia, FRANCOIS PERROUX
oferece linha de conduta para as relagées internacionais ao dispor que,
para se alcangar o objetivo do desenvolvimento, a grande empresa ou
a indastria terd que reinvestir no local parte de seus lucros, além de
contribuir para o desenvoivimento técnico e urbano. As regites de cresci-
mento e desenvolvimento acelerados deveriam {e ndo é o que acontece)
auxiliar as regides menos favorecidas. Os Estados ocidentais e as republi-
cas africanas deveriam (e ndo é o que acontece) auxiiiar as regides
menos favorecidas. Deveriam elaborar planos de infra-estrutura e comu-
nicagBes comuns a varios territorios. Quanto mais vastos e organizados
s&0 os conjuntos plurinacionais de economias desenvolvidas, tanto maiores
serdo os montantes de investimento eficiente, a quantidade de informagéo
técnica util comunicada e a dimensdo da procura e da oferta globais,
bem como seu incremento. Se a economia do desenvolvimento fosse com-
preendida e desejada em oposicdo as doutrinas, concorrentes ou conju-
gadas, da luta de nagdes e de classes, 0 esquema delineado constituiria
a base de uma politica de desenvolvimento reciproco.

O mundo “é& vasto e a sua revolugéo econémica ndo se realiza em
fungao da estrita dialética das classes nem da estrita dialética das nagges.
Da economia da avareza emerge — apesar de resisténcias e argucias —
uma economia para os homens’ (11).

Para FRANCOIS PERROUX, hoje, nenhuma nac¢éio pode oficialmente
defender e praticar abertamenie a economia da avareza. Reduzida a seus
recursos € aos processos econdmicos habituais, nenhuma nagdo possui
os meios necessérios para o pleno florescimento da economia para os
homens. O ilustre economista francés divisou nas inovagdes supranacio-
nais (muito mais as agéncias intergovernamentais e as agéncias especia-

{11} PERROUX, Frangois — A Economia do Século XX.
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lizadas das Nagles Unidas do que as firmas transnacionais que praticam
a economia da avareza) novas combinagdes de grandezas que, possuindo
recursos a escala de vérias nagbes, prometem o acréscimo do produto
real global que possibilitaria ao Estado nacional pagar o que deve ao
homem.

PERROUX vé no homem ‘“um credor, cujos titulos a economia des-
prezava; apresenta-os, agora, a empresa, a industria e a nagao. A solugéo
nado sera bloquear as economias nacionais socializando-as e fortifican-
do-as no interior das fonteiras. Reside numa organizagao supranacional
e numa internacionalizagdo de economias que permanegam flexiveis, elas-
ticas e abertas em face umas das ouiras” (A Economia do Século XX).
Convém assinalar também a consciéncia crescente do bem-estar, fruto
das conquistas da maior revolugéo tecnoldgica da Histdria. As influéncias
transcendem as fronteiras. Hoje, “os limites simbdélicos das patrias sao,
economicamente, inofensivos. Mesmo no periodo neomercantilista as
fronteiras econdmicas dos Estados nacionais sdo, em parte, ilustrias. Os
pontos ou perimetros da influéncia exercida pelos pélos econdbmicos nao
coincidem com as fronteiras do Estado nacional” (PERROUX, passim).
Ag tratar do espago econdmico, na sua obra fundamental, A Econamia
do Século XX, PERROUX possui paginas antoldgicas:

“O espago da economia nacional ndo é o territério da nagdo, mas
o dominio abrangide pelos planos econdmicos do governo e dos indi-
viduos (ndo falamos, nota-se bem, do plano econdmico da nagio, o que
reconduziria inoportunamente ao grande individuo). .. A internacionallza-
¢éo destes espa¢os nao consiste, portanto, numa redistribuigdo de es-
pagos nacionais; consiste em tornar tanto quanto possivel compaliveis
o0s planos econdmicos dos governgs e dos individuos. .. Sendo o espacgo
econdmico, por outro lado, um campo de forcas, a nacgio apresenta-se
quer como ponto de passagem de tais forgas, quer como um conjunto
de centros ou pdlos dos quais dimanam & aos quals se dirigem algumas
delas” (A Economia do Século XX, passim).

PERROUX analisa a agdo das transnacionais: devem ser muito mais
compreendidas sob o aspecto da concorréncia monopolistica de economia
dominante do que o novo perfil da economia proposto por sua obra. A
idéia de “custo do homem” é “a eliminagdo do escandalo da morte e
da lenta destruigdo de milhbes e milhdes de homens num planeta em
que 0s agrupamentos nacionais e as classes sociais defendem avidamente
0s seus niveis de vida préprios. Parece-nos que, enquanto este escandalo
ndo for abordado de frente, a ciéncia econdimica sera uma miseravel
receita do enriquecimento de alguns. E impressionante o fracasso pratico
das investigagoes sobre a defini¢do da economia do bem-estar (economics
of welfare); quase todos os estudos modernos se desenvolvem como se
o quadro do célculo da utilidade coletiva fosse inevitavelmente a nagio.
Parece perfeitamente uldpico levantar a irritante questdc de se adotar
outre quadro. Simplesmente, os acontecimentos encarregam-se atualmente
de demonstrar aos homens brancos e aos europeus ainda conscientes
que a humanidade n&do se reduz a raga branca e nem a Europa. PERROUYX,

R. Inf, legisl. Brosilio a. 18 n. 71 jul./set. 1981 169



com lucidez profética, adverte que a rétusa, por parte da ciéncia oficial
de ultrapassar o ponto de vista das classes e nagdes possuidoras seré
ainda durante muito tempo saudada como atitude inteligente & sa A
divisdo do mundo em nagdes é conseqiiéncia duma infinidade de variave's
histéricas em épocas em que as palavras incluindo a “economia para
o homem” néo tinham significado inteligivel. “irresistivels e irrecuséave's,
0s custos do homem séo duma extensdo e duma urgéncia de tal ordem
que sé podem ser cobertos, sem intermiténcias insuportaveis, por uma
inovagdo supranacional maciga e imediata” (op. cit, p. 383).

Mesmo sob a perspectiva duma analise exclusivamente econdmica do
conceito de desenvolvimento, convém anotar o correto postulado emitido
por PERRCUX: “A unica obra coletiva susceptivel de ser economicamente
definida é a eliminagdo de toda e qualquer destruicido de seres e coisas
cuja utilizagao possa ser util a totalidade dos homens. Traduzindo-a em
termos positivos: existe uma ideologia econdmica e uma s9, que consiste
no pleno emprego & escala mundial de todos os recursos materiais e
humanos, prosseguindo no intuito de fornecer a cada qual as condigdes
materiais julgadas necessdrias pela ciéncia & sua plena expansio” (op.
cit., p. 187). A perspicacia do grande economista reside em sua habilidade
em distinguir os focos de tensdes que, hoje, se tornaram insuportaveis
por falta do comprometimento da ciéncia econdmica contempordnea com
a idéia central que deveria reger toda pesquisa orlentada em economia:
¢ custo do homem.

PERRQUX propbe certo tipo de descolonizagdo baseado na par-
ticipacdo efetiva dos palses periféricos em verdadeiro modelo de indus-
trializagdo. Lamentavelmente os modelos vigentes de industrializagio
constituem-se em transferdncia de tecnologias obsoletas e a pregos in-
calculdve’s para o territorio das amtigas coldnias. Essa critica & atitude
dos paises industrializados ja foi analisada de modo esquematico por
IGNACY SACHS (12) ao caracterizar a atitude maniqueista dos tedricos
de problemas de desenvolvimento que se baseavam numa visdo retilinea,
mecanicista e repetitiva da Histéria. Chegaram a ignorar os componentes
culturais, sociais, tradicionais, psicolagicos dos fatores do processo de
desenvolvimento.

Posigdo analoga 4 de SACHS 6 a de RENE DUMONT (1*) ao criticar
a ineficacia de qualquer movimento internacional baseado em mecanis-
mos tais como a simples sustentagio dos pregos (o gque j& seria algo,
pois a deterioragdo dos meios de troca atingiu niveis destruidores da
economia dos palses em desenvolvimento). A mudanga proposta por
RENE DUMONT consiste numa nova perspectiva de compra por parte
dos paises ricos, a niveis privilegiados, dos produtos agricolas dos paises
pobres. Entretanto, o balango dessa atitude é negativo, pois a nova arma
do final do século é exatamente g ameaga dos Estados ricos: “agrobusi-
ness” ou “corporate food”, em que o espectro da fome é agitado como

{12) SACHS, lgnacy — "The logic of devalopmant” — intamatlonel SBoclal Science Journal. Parls, Unesco
n.e 1, 1972,

(13) DUMONT, René & MAZOYER, M. — Développement et Sociallsmes. Paria, Seulf, 1089,
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pacificador das revoltas legitimas dos desesperados da terra. A anélise
de SACHS é original em sua perspectiva de que 0% paises pobres possuem
as condigbes ideais para o implante imediato, eficaz e produtivo de todo
o modelo do Estado do bem-estar” (welfare State), Estado previdéncia,
justamente em virtude das caracteristicas da prépria dinamica dos poderes
constituidos no interior dos diversos Estados. Seriam férmulas originais,
aplicadas com o auxilio de equipamentos sumdrios e pessoal numeroso,
dada a riqueza da mé&o-de-obra. Entretanto, tais “‘receitas” continuam em
arquivos mortos. TIBOR MENDE insiste no ato urgente de se reverem
os conceitos de ajuda tendo em vista uma verdadeira politica interna-
cional do desenvolvimento. SACHS considera a crise estrutural da divisao
internaciona! do trabalho como sendo o objetivo proposio por uma nova
politica internacional do desenvolvimento. Acusa a ma fé dos Estados
ricos na totalidade das assembléias do CNUCED (UNCTAD) ao insistirem
no principio de uma economia liberal “livre-cambista” (*), alem de denun-
ciar o escoamento dos ganhos de centenas de empresas, filiais, que
deixam os véarios paises sob formas varias de pagamentos para servigos
e custos ficticios. O calculo do lucro liquido para SACHS deveria ser
objeto de estudos especializados e sobretudo realistas. Em SACHS encon-
tra-se também uma ctitica do modelc dualista do desenvolvimento.

Antes, era conveniente insistir-se na irracionalidade do comporta-
mento econdmico dos habitantes do setor tradicional, ¢ que justificava
a tutela por parte de setores modernos. Tal tendéncia foi logo abandonada
quando as condigdes politicas se modificaram e as pesquisas da antro-
pologia econdmica esclareceram os critérios mutdveis daquilc que era
aceito como sendo racionalidade econdmica, critérios varios segundo os
contextos sbécio-culturais diversos.

Sera necessério demonstrar a unidade da economia do subdesenvol-
vimento e, no interior deste sistema, o jogo dos subsistemas. O aspecto
integral de uma economia que & subdividida em desenvolvida e em subde-
senvolvida demonstra que desenvolvimenio e subdesenvolvimenio sdo
componentes de um mesmo todo.

JACQUES MARITAIN analisa o conjunto a nivel politico. Para ele, o
problema enfrentado pela primeira geragio do segunde armisticio e a
primeira geragao da idade atdmica é a mais antiga de todas as questdes
politicas. Como encontrar um governo para uma comunidade que néo
0 possui, mesmo se cada fragdo desta comunidade j4 est4d scb um go-
verno? Este problema foi resolvido petas tribos que se fundiram para
formar uma aldeia, pelas aldeias que se uniram para formar cidades-Esta-
dos como as da Itdlia da Renascenga, pelas cidades-Estados que se
unificaram para formar impérios ou para formar Estados-nacdes sobera-
nos. Agora sao os Estados-nagbes, ndo mais aldeias, que se constituem
em fragbes governadas por uma comunidade sem governo. O gue existe
de terrivelmente novo é que, desta vez, a comunidade é a dimensdo do
mundo, reunida pelo e no mesmo destino, para o bem ou para o mal,
pela ciéncia moderna, a tecnologia e as necessidades gritantes da mo-
derna indastria.

(14} SACHS, Iygnacy - La Découverte du Tiers Monds. Paris, Flammarion, 1971,
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Os Estados do terceiro mundo podem ser considerados, como A.
SAUVY os descreveu, andlogos ao “Tiers €tat” da Monarquia francesa,
que gra o povo. Insisténcia de todos os autores para uma liberagdo do
maniqusismo politico-econdmico, mas nédo tao ortodoxo assim, pois, “em
outubro de 1973, por ocasido do embargo do peiréleo imposto pelos
arabes, aliados dos soviéticos, estes forneceram petréleo a Rotterdam. No
curso de uma greve de mineiros, na Espanha de Franco, a Unido Soviética
forneceu carvao a Espanha” (!*). Mais recentemente, numa andlise pu-
blicada no Le Monde Diplomatique {1%), POULANTZAS denunciou a grave
crise da vida politica de nossos dias. A administragao, isto &, a burocracia
do Estado, arrebatou dos partidos politicos 08 processos de legitimizar o
Estado. Compara semelhante processo aquele que faz com que 0s grandes
centros promotores da ideologia, que eram tradicionalmente a escola e a
universidade, se desloquem para os grandes 6rgdos de informagéo.

Para POULANTZAS a administragdo é o principal organizador poli-
tico, o partido real e efetivo das classes dominantes, destinado também
a assimilar as massas. O papel da ideologia da empresa transnacional
é importante. Na administragdo as decisdes sdo tomadas a nivel executivo.
O Exegcutivo ja tendo, ha muito, eliminado o poder decisdrio de outros
Poderes, vai ser mero executor das politicas adotadas pela administracdo,
Assistimos 4 mutagdo da soberania popular em soberania estatal. MARI-
TAIN comentou o perigo dessa ordem politica alienada, antinatural, pois
“anquanto uma sociedade politica pluralista em escala mundial nio tiver
sido estabelecida, os corpos politicos particulares, modelados pela his-
téria (as nagdes), “permanecem como se unidades politicas que se reali-
zam legitimamente™ (7).

Ainda estamos longe do “ordenamento politico do mundo’ {aménage-
ment politique du monde). Entretanto, aceitas as esferas de influéncia, as
dominagdes explicitas, as liderangas, por que ndo tratar de aliviar a
migéria insuportdvel de milhares de seres humanos, de milhdes de pes-
s0as? Ja seria um primeiro passo. A idéla do Estado, concebida de
modo radical @ monolitico, impede ainda a realizagdo pratica, Os grupos
de pressdo, as estruturas tradicionalis de poder temem o enfraquecimento
da idéia de Estado, o que colocaria bem visivel sua atitlude de dominio,
proveitos advindos desse conjunto tradicional de liderangas. Na idéia de
desenvolvimento serd conveniente incluir as tentativas para a viabilidade
de uma real sociedade politica mundial.

Embora raciocinemos no modeio nacional, hd muitos séculos a eco-
nomia das nagdes j4 superou a idéia de nagio-Estado, ou Estado-nagio,
para se langar no mercado mundial. Para PERROUX o século XIX foi
fecundo em novas e grandes combinagfes privadas de alcance nacional.

(i5) FRANK, André Gunder — "Vive L'entreprise Transidéologique!” Diogbne, Parsia, 1977,
{16) POULANEZAS. Nicos — “La Crise des Partis."" In: Le Monde Diplomatique. Paris, n.¢ 306, setembro
1979, p. 28.

(17) MARITAIN, Jacques — L'Homme et PEwsl, Paris, P.UF., 1853, p. 186,
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As contradigdes existem na realidade econdmica; no poder vivido
pelas empresas transnacionais, o intercambio fértil de experiéncias é ainda
uma utopia.

Os elementos de mudanga tém sua origem na tecnologia aceita por
todos de modo inconteste. Mesmo quando criticada, esta é elaborada
“tecnologicamente”. MARSHALL McLUHAN intuiu o sentido global da
revolugdo da tecnologia em nossos dias. Todas as regiGes ndo industria-
lizadas, tais como a China, india e Africa, estdo avangando acelerada-
mente por meio da tecnologia elétrica. Isso perturba os conceitos tradi-
cionais de poder, pois esses paises “alrasados” sfo tribais no sentido
mais nobre do termo. Isso quer dizer que eles jamais tiveram um sé-
culo XiX. Entraram no século XX com seus sistemas de relaghes, e fal
ndo & outra a tarefa que foi, por bem ou por mal, adstrita ao Estado.
Este era a parie especializada nos interesses do todo. JACQUES MA-
RITAIN vai comentar, como sendo “coisa notavel, o préprio nome Estado”,
gue ‘‘ndo veio aparecer sen&o no curso da histéria moderna: a nogéo de Es-
tado continha-se implicitamente no antigo conceito de cidade (polis, civi-
tas, que significava essencialmente corpo politico), @ mais ainda no
conceito romano de impéric. Nunca foi esta idéia explicitada na Anti-
ghidade... O desenvolvimento normal do Estado constituindo em si
mesmo progresse sadio e auténiico, ao lado do surgimento da falsa
concepgdo absolutista, tanto no sentido juridico e filosofico, produziram-se
simultaneaments.

A publicidade cumpre missao mais vasia. As novas técnicas de con-
sumo economizam a repressao. GANDHI! ja alertava para os perigos da
tecnologia do poder que vinha através do usc das maquinas de fiar. A
adogdo dessa técnica era o aceite passivo de um novo modo de ser.
Assistimos, atualmente, ao fascinio da China pela adogdo da tecnologia
de ponta dos ocidentais. Em termos de estratégia, muitas seriam as
perguntas pela estabilidade politica da comunidade chinesa ap6s ter sido
exposta & linguagem sussurrante e convincente do exército mais poderoso
dos nossos dias: os bens da sociedade de consumo. Sua ferga reside
em sua absoluta inutitidade, dal a sua aparente inocéncia. A grande futa
ndo & a de se convencersm milhares, miihdes de seres humancs a com-
prarem tantas engenhocas. £ exatamente a luta para ndo comprarem.
A volipia dos paises em comprarem, em investirem miihdes de ddblares
preciosos para a salde de tantos milhdes, ndo em remédios ou complexos
industriais, mas em quinquitharias, em novos modelos de automoveis.

A visita a qualquer "shopping-center” & a confirmagdo da exposicio
permanente de inutilidades dispostas com engenho e arte. E, para manter
o fluxo constante de produtos oniricos, compiexos jogos de poder e in-
tervencbes séo elaborados em quase todos os centros de poder. Ja se
falou na economia de ‘“underground”, que prospera mesmo nos paises
industrializados. Esta economia caracteriza-se pela evasdo sistematica de
impostos e taxas. Numa pesquisa feita pela Brookings Institution, em
1978, a economija americana “‘subterr8nea’” chegou a sonegar aproxima-
damente 220 bilndes de ddlares, pouco mais de 10% do PNB americano.
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Tais sdo os artificios para que o exército de consumo continue a operar
em escala mundial (**).

Convém abordar aqui a falsa idéia da soberania comercial dos
Estados e a atitude dos juristas desorientados pela pratica internacional
cotidiana que dispensa os instrumentos convencionais classicos, tanto
do direito internacional publice quanto do direito comercial, @ se subme-
tem a decisbes répidas, todas rotuladas de contratos, mas que ndo pas-
sam de arranjos simplesmente informais e que lesam, diariamente, 0s
respectivos fiscos dos Estados pobres em alguns milhdes de délares {(2%).

VELLAS critica a “tripolarizacdo” das relagbes comercials interna-
cionais, entre a Gomunidade Européia, os Estados Unidos e o Japdo, que
absorvem 60% do fluxo do comércio internacional, dificultando ainda mais
o acesso dos paises subdesenvolvidos acs mercados privilegiados. As
empresas transnacionais, por habeis integragbes verticais e horizontals,
vdo estrangular definitivamente as perspectivas de desenvolvimento das
exportagdes dos Estados pobres.

A idéia central do que prevaleceria no estabelecimento de um con-
ceito de desenvolvimento mais préxima da realidads deve ser buscada
am termos de elevar os nfveis de vida, providenciar para {odos os pafses
um minimo tolerével de sobrevivéncia. Muito mais do que tentar separar 0
fosso que separa paises ricos de palses pobres. Como o0s Estades mais
desenvolvidos cuidam de suas minorias desfavorecidas, a sociedade in-
ternacional deveria cuidar daqueles Estados cujos niveis de “seguranga
social” estivessem abaixo de determinado nivel, considerado insuficiente.
Mesmo que desigualdades bem grandes existam, que haja o estabeleci-
mento do minimo padrido de vida, que haja um pouco, um minimo de
esperanga nos pordes da humanidade, como ia disse o tedlogo CARLOS

MESTERS (29).

Ass:m como TEILHARD DE CHARDIN nos descreve a noosfera (21}, que
se caractarizou pela intensidade de uma memdria coletiva formada por
experiéncias acumuladas a nivel consciente e transmitidas por esforgo
educativo, simultaneidade de informagdc e convergéncia de racionalida-
des, KENNETH BOULDING vai ajuntar a idéia de “econosfera”, BOUL-
DING percebeu a simultaneidade econdmica das regides planetdrias defi-
nida pela racionalidade, necessidades e conhecimento dos participantes
da humanidade atual. O famoso economista vai mesmo insistir nessa
consciéncia econostérica, uma provével superagio parcial das ideologias
vigentes.

-0 trabalho desempenhado pelas agéncias especializadas das Nagdes
Unidas teve como caracteristica principat o tevantamento da pobreza

(18) Ver SILK, Lecnard — "'The Hidden Economy”, ertigo publicado em The New York Times, 22-4-1979,

(19) VELLAS, P. — “Problémes Récents d. Commerce International.” In: Annales de I'Univeralié de Scisnces
Sociajes da Toulouw. Toulouse, n.° 20 (1/2), 1972
(20) Ver especialments BOULDING, Kenneth E, — "The Concsp! of World Interest”. In: FALK, Richard &

MEMBDLOVITZ, Saul. Disarmament and Economic Devalopmenl. New York, World Law Fund, 1986,
(21) CHARDIN, Piere Tei'hard de — L'Avenit de I'Homms. Paris, Seull, 1358, p. 167, “lu planélisation
humaine”, v. 8
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em escala mundial. A expressdo “paises subdesenvolvidos” liga-se inti-
mamente ao trabalho desenrolado pelas agéncias das Nag&es Unidas.

Essa consciéncia atual das desigualdades entre os diversos Estados,
esse fundo comum perceptivo das mazelas em escala planetdaria, é a gran-
de conquista da Organizagdo das Nagdes Unidas numa atividade verda-
deiramente global. O reconhecimento da identidade de problemas e a
similaridade de indices adotados por Estados, herdeiros de cuituras bas-
tante diversificadas, é fato recente e encorajador. Numa anélise histérica
comparada, ressalta a originalidade das estruturas vividas pela Europa,
nos ultimos quatro séculos. Por efeito de acimulo de experiéncias vividas,
o passado grandioso da maioria dos Estados hoje classificados como
“subdesenvolvidos” val influir no presente em termos de recursos alocados
a busca de solugdes originais ativadas e ampliadas peios beneficios do
pensamento tecnoldgico atual. Por pensamento tecnolégico atual deve
ser compreendido o controle da matéria realizado a niveis de precisao
cada vez maior.

Se por um {ada vivemos o inicic de possibilidades reais de mudangas
efetivas na estrutura econdmica planetaria em termos de melhorias de
padroes de vida, por outrc devemos reconhecer a sobrevivéncia de com-
portamentos individualistas e agressivos que chegam a comprometer a
vitalidade de uma revolugdo do desenvolvimento. O comportamento das
camadas sociais que ja atingiram niveis plenamente satisfatorios de vida
é ameaca a sobrevivéncia de outras tantas faixas populacionais que
ainda ndo chegaram a atingir niveis toleraveis de sobrevivéncia. Convém
notar que “as modas de consumo imitativas das classes dominantes da
periferia 1&m consegléncias mortais, pois se impdem como modas do-
minantes das classes médias e pohres, das quais destroem, por sua vez,
as modas de consumg proprias, materiais e culturais, proporciohando o
seu empobrecimento, sua deculiuragdo e miséria” (*3).

JEAN ZIEGLER alerta-nos para os riscos da dependéncia econdmica
que operou um sistema de substituigdo de modos tradicionais de vida
por um saber cultural etnocéntrico, conseqiientemente o reflexo de alguns
valores localizades. Tais valores propagados pelas empresas transnacio-
nais em pretensos valores universais, apoiados pelo dinheiro e pelas
armas, mantém formas arcaicas de dominagéo. O paradoxo é a comple-
xidade tecnolégica dos meios de dominio postos a servigo de objetivos
superados, pois ignoram principios elementares, tais como a dignidade
do ser humano. Lutando por conquistas de mercadas planetérios, ao
mesmo tempo que utilizam estruturas que seriam a redenc&o da mi-
séria, estes mesmos mecanismos de dominagdo impdem a desonra, a
miséria & o desequilibric entre os Estados pobres.

Oscilamos entre os meios materiais, que, se usados racionalmente,
erradicariam a miséria da face do planeta, e estruturas de dominagéo que
tendem a agravar e empobrecer ainda mais os miseraveis. A superexplo-
rag80 do trabalho humano e dos recursos constituem os erros funda-

(22) ZIEGLER, Jean -~ A Suiga Acima de Cuaiquer Suspeita. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977, p. 23.
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mentais de um sistema despético inteiramente novo: o mito da empresa
giobat {(#2).

GUNNAR MYRDAL () coloca a idédia de “desenvolvimento” no sen-
tido de se sair da pobreza, pois a idéia de desenvolvimento & ambigua.
Com efeito, a indeterminagio do conceito de “subdesenvolvimenio” tra-
duz-se na impossibilidade de se defihir o que seja prosperidade. Porém,
a compreensdo das varias culturas em seu significado existencial auxi-
liard muito o conceito de desenvolvimento. JACQUES AUSTRUY (%) chama
atengdo para a diferenga imensa que existe entre os niveis de aspiragéo
nas diversas culturas. Partirmos dos nive.s aspirados por paises ricos, ®
dai estabelecermos os critérios de bem-estar e de pobreza & falsear o
problema,

Pela ieitura dos inimeros relatdrios da UNCTAD, FAQ, CEFAL, ja se
sabe muito bem que as uiferengas atuais entre os paises ndo serdo anula-
das ou mesmo diminuidas, pelo menos durante o séculg XXI. O que deve
sef colocade € em que termos podera ser dimengionada uma economia
que permita niveis de vida tolerdveis para os habitantes do planeta, Ndo
se trata de decolagem (ROSTOW) ou de indusirializagdo (BOULDING) ou
aumento do PNB a niveis 6timos. Trata-se de adequar todas as economias
a niveis de racionalidade, proporcionalidade e equanimidade.

O emprego do vocébulo ‘“racionalidade™ implica necessariamente
num caveat, pois no proprio conceito de racionalidade jaz um aspecto de
dominagéo (29).

No conceito de racionalidade, convém meditar com SERTILLAN-
GES (*7}, que, juniamente com o conceito de verdade, ambos significam
proporcionalidade. O sentimento da natureza e de suas riquezas insondé-
veis nido penetra sendo gradualmente o espirito humano. Na euforia da
descoberta, estamos sempre tendendo a exagerar aquilo que foi con-
quistado. Conseqlientemente, cumpre a cada época descobrir sua pro-
porcionalidade dos meios tendo em vista os fins.

{23) JEAN ZIEGLER descreve com clareza o3 aspectos nhegativos do desenvolvimento aiual: “Contra o
8xcdo de capitals organizado pelas classes ricas da palses pobres, esses proprios pe sas sfo prati-
camente desarmados, porque sfo geralments seus prdprios dirigentes que operam essaa transfa-
rancies. O dinheirc & o sanpue dos pobres, dizia LEQON BLOY, Jemais esta evidéncie foi tdo ver-
dadeira desde que aplicada a certo sistema bencérip, o qual, com a mais-valia tirada de hamens
esfomeados, sacumula Inacreditivels tesouros nos mausoléus asuigos da  finanga internacional™,
Z\EGLER, Jean. op. ¢, p. 46,

{24) MYRDAL, Gunnar — Aslan Drama -— An Inquiry Into the Poverly of Waiioms, Clinto Mags., Pencuin
Bocks, 1968, 3vs, v. 1, p. 118,

{25) AUSTRUY, Jacques — Ls Scandale du Développement. Paris, Marcel Rividre, 1965, “Le d%seloppement
{ast 2sglz;;;ndala, car il est création, Uinou!l et Iinconnu tourmenten! fa raison qui ne peut les réd.ire”
. -

(26) Num trecho significativo, Habermas coments que "“MAX WEBER iniroduziv o conceits de racionali-

dade 2 fim de determinar a forma da atividade econdmica capitallsta, das refagdes de diraito
privado (...) ampliggdo doa selores socials s.bmetidos a pedrdes de decisfio racional. (HABERMAS,
Jiirgen — “Técnica e Cidncla snquanto ldeclogie.’' in: Tealos Escolhldos. Sao Paulo, Abrit Cultural,
v, A% p. 303.)
Mas, em MARCUSE, Herbert — Raxfio & Revolugho, trad, M. Barroso, Rio de Janelro, Saga, 1969,
p. 218, ha a colecagéo correta de oulro conceito de racionalidade: “O pensamenic & o wvalculo
deste processo. Os individuos se lomam conscienlss das proprias poignclalidades e organizam
suas rolages de acordo com a rarko (grilo meu), Uma naglc composia da lais individuos sprendeu
o principio de sua vida, a ciéncla de suas leis, direito @ moral, e organizov, cons:ientemente, o
Estado”,

{27) SERTILLANGES, A. D, — Ls Philosophie da Saint Thomas d’Aquin. Paris, Aubier, 1840.
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Aspectos do principio
da igualdade

EpcarRpd LINCOLN DE PrOENCA Hoss
Assessor Legislativo do Senado Pederat

SUMAR]IO
Introdugdo,

I — Igualdade formal e igusldade reql: distingdo.

2 ~— A wpualdade numa perspectiva econdémica.

3 ~— Igualdede juridice formal e {gualdade juridica regl
4 — Um caso de desipualdade real.

Introdugéo

Este irabalho nap objeliva ir além de uma analise superficial dos
aspectos referentes ao principio da igualdade.

De piano, procuraremos distinguir entre a igualdade formal e a
igualdade real, consoante as diferenciacbes propostas pela doutrina que
estuda o assunio.

A seguir, examinaremos 0s NOVOS rurnos que se anunciam para 8
implementa¢do das bases voltadas ao desenvolvimento de uma verda-
deira igualdade enire os homens e 3 PoOvos.

O contetdo juridico do prineipio da isonomia deve sofrer wma rein-
terpretaciio interna, a fim de se tornar mais abrangenfe da propria rea-
lidade jurigica. Esse é um ponto de vista que tentamos defender.

Nesse confexto, apresentamos um case concyeto de desigualdade
real perante o direi{o, com o objetivo de demonsirar nossa tese.

1 — Igualdade formal e igualdade real: distingdo

1.1 — O primeiro passe para a compreenso dos varios aspectos gue
envolvem o principio da igusidade € 2 necessaria distingao entre igual-
dade formal e igualdade real
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Como se sabe, a origem histérica desse principio remonta & Revo-
lucdo Francesa, quando se pretendeu, na instauracdo de uma nova
ordem estatal, abolir os privilégios de classes arraigados na nobreze
decadente, j4 entdo desapossada de suas prerrogativas.

O sentido inicial, portanto, era o de que nenhuma discriminagéo,
perante a lei, seria admitida, em razio de nobreza ou de ascendéncia
social.

Ultrapassado esse primeiro momento, com plena aceitagdo e incor-
poracgido aos fundamentos do constituecionalismo, tornou-se um dos prin-
cipios basilares de todas as Constituicdes, chegando até nossos dias
com redobrado prestigio.

1.2 — % certo que as formas de expressdo constitucional do principio
tém variado no decurso do tempo, mas substancialmente nio houve
alteragdes significativag em sua formulagéo, hé pelo menos um século.

No Brasil, por exemplo, desde a Constituicdo de 1891 ele vigora
na Declaragdo de Direitos, permanecendo praticamente imutavel o sen
contendo juridico.

Naquele, primeira Carta Republicana, o principio da igualdade
constava do art. 72 (antecedido pele principio da legalidade), assim
eXpresso:

§ 29 — Todos sdo iguais perante a lel

A Republica néo admite privilégios de nascimento, desco-
nhece foros de nobreza, nio cria titulos de fidalguia, nem
condecoracdes.”

Como se observa, o ranco de sua origem ainda estava presente,
corrido quase um século da Revolugdo Francesa.

Mesmo assim, se considerarmos que o § 39 do art. 72, no assegurar
a liberdade de culto religioso, vedava a discriminag¢go por esse mative
{religioso), j& se estendia o principioc para além de sua origem.

Pela Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1926, tivemos uma
pequena alteracido do § 2¢ do art. 72 para reafirmar gue:

“Todos sdo iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desco-
nhece foros de nobreza, e extingue as ordens honorificas exis-
tentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como os
titulos nobilidrquicos e de conselho.”

Logo, com a Reforma de 1926 mantinha-se o principio ainda muito
vinculado & contramonarquia, compreensivel até certo ponto, pois ha
pouco golpeara-se o Império.

Na Constituicdo de 1934 deu-se nova formulagdo ao principio que
adquiriu outra feicdo literal, adotando-se critérios de nao discrimina-
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¢do mais abrangentes. Além disso, estabeleceu-se nova ordem na Decla-
racdo de Direitos, onde o principio da igualdade passa a encabecar o
texto constitucional:

CARt, 118 — i it

1) Todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilegios,
nem distingées, por motivo de nascimento, sexo, raca, profis-
soes proprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas reli-
giosas ou idéias politicas.”

Em 1937, o principio é simples e escassamente formulado, como se
fora inscrito numa laje tumular:

CATE. 128 — e
1) Todos sdo iguais perante a lel.”

Nos mesmos termos, aparece no § 1° do art. 141 da Constituicdo
de 1948.

Com o advento da Constitui¢ido de 1967, houve um retorno parcial
a0 modelo de 1934, vigorando com a seguinte redacao:

“ATE. 100 —— L e

§ 19 — Todos sfo iguais perante a lei, sem distingio de
sexa, raca, trabalho, credo religioso e conviccdes politicas. O
preconceito de raca serd punido pela lei.”

A Emenda Constitucional n? 1, de 1969, consagrou essa fo_rmulagﬁ.o
no art. 153, § 19, alterando apenas a redagéio. da clausula final para
estipular que “serd punido pela lei o preconceito de raga”.

1.3 — Ai esté, pois, o principio da igualdade, como previsio no Capitulo
dos Direitos e Garantias Individuais.

Mas, qual &, fundamentalmente, o significado desse principio, ex-
presso no mandamento de que todos sdo iguais perante a lei?

A questdo ndo é facil, como reconhecem todos aqueles que se de-
brucam sobre ela.

O ponto de partida para o exame do problema € a investigacido
do que se contém na regra de direito que consubstancia o prineipio.
Trata-se de analisar, portanto, o conteido juridico do principio da
igualdade. No Brasil, ninguém se encorajara a enfrentar o tema, tao
tortuasos e tormentosos sao os caminhos a percorrer. Recentemente,
entretanto, surgiu entre nés um primeiro estudo sério a respeito do
problema, numa tentativa de fornecer um instrumental adequado a
uma interpretagio razoavel e segura do principio da igualdade. Referi-
mo-nos 4 monografia de CELSC ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(O Contegdo Juridico do Principio da Igueldode), na qual o autor faz
uma colocacio bastante Mcida, a nosso ver, de todos os aspectos refe-
rentes a questdo. Nao obstante licido, o estudo do mencionado autor
se limita, como seria normal esperar, a uma abordagem juridica do
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problema, razdo por que ele se restringe a uma analise do principio da
igualdade formal, ou, simplesmente, do principio da isonomia, enquanto
formula juridicizada no texto constitucional. Ja aqui, precipitamos uma
conceituacdo preliminar do que seja igualdade formal, mas voltaremos
adiante para algumas consideragdes mais conclusivas e distintivas das
categorias que pretendemos discriminar nesse capitulo do trabalho
(igualdade formal e real).

Admitindo que aquele principio constitucional é dirigido ao legis-
lador, para impedir que a lei seja fonte de privilégios (nisso consistindo
0 substrato politico-ideoldgico do mandamento), CELSO ANTONIO fixa
seu enunciado genérico de que, “ao se cumprir uma lei, todos os abran-
gidos por ela hao de receber tratamento parificado, sendo certo, ainda,
que 2o proprio ditame legal é interdito deferir disciplinas diversas para
situacdes equivalentes” (op. cit.,, pig. 14).

Reconhece, outrossim, introdutoriamente. que a generalidade desse
enunciado nao permite maiores esclarecimentos 4 matéria, nara ¢ que
também nio contribui a famosa afirmacdo de ARISTOTELES, segundo
a qual a igualdade significa tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais. Nao que o autor negue validade a essa afirmacéo, pols
lhe atribui inteira procedéncia, mas nio a vé, conforme entendem al-
guns, como termo de chegada, uma vez que “entre um e outro extremo
(da afirmac¢io de ARISTOTELES) serpeia um fosso de incertezas ca-
vado sobre a intuitiva pergunta que aflora ao espirito: guem sdo os
iguais e quem sdo os desiguais?” (Op. cit., pag. 15) (grifos do autor).

Em torno dessa pergunta e com vistas a formular critérios que
norteiem a resposta, desenvolve-se a investigacfo do autor.

A verdade € que a lei, dando cumprimento ao preceito da isonomia,
0 que faz é discriminar situages por si mesmas distintas, as quais
correspondem conseqiiéneias juridicas igualmente diferentes. Veja-se
nessa expressao final (conseqiiéncias juridicas igualmente diferentes) a
aparente contradicio do principio que, de fato, ndo contradiz, mas, ao
contrario, traduz a légica interna da norma constitucional.

Imporia, entao, além de obter a resposta & pergunta antes proposta
(quem s8o0 os iguais e os desiguais?), saber “quando é vedado a lei
estabelecer discriminacGes? Ou seja: quais os limites gque adversam
este exercicio normal, inerente 4 funcfo legal de diseriminar?” (Op. cif.,
pig. 19).

Nosso intento nio é percorrer a cbra de CELSO ANTONIO BAN-
DEIRA DE MELLOQ. Por isso ja diremos que o plano ne qusl ele perquiriu
as questdes ligadas ao principio da igualdade nfo é aquele onde nos
situaremos. Dai, nada termos a reparar em suas licdes. Tao-sH, assinalar
gque 2 percuciente andlise do autor se circunscreve & igualdade en-
quanto norma juridico-constitucional, vale dizer, enquanto forma juri-
dicizada de um principio programatico de ordem constitucional, dirigido
a0 legislador, cujo conteudo politico-ideoldgico consiste na igualdade
de tratamento a pessoas e situacdes desigualmente iguais.
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Isto é a igualdade formal, meramente juridico-normativa. Alguns
a chamam de igualdade civil.

1.4 — Além dessa, fala-se de uma igualdade substancial, de fato, ou
real.

A propésito, vejamos o que diz CELSO RIBEIRO BASTOS (in Curso
de Direito Constitucional, pag. 225):

“E o principio da igualdade um dos de mais dificil tra-
tamento juridico. Isto em razao do entrelacamento existente
no seu bojo de ingredientes de direito e elementos metajuridicos.

Com efeito desde priscas eras tem o homem se atormen-
tado com o problema das desigualdades inerentes ao seu ser
e & estrutura social em que se insere. Dai ter surgido a nogao
de igualdade a que os doutrinadores comumente denominam
igualdade substancial. Entende-se por esta a equiparagio de
todos os homens no que diz respeito ao gozo e fruicao de direitos,
assim como 2 sujeicio de deveres.

A igualdade substancial postula o tratamento uniforme
de todos os homens. Nao se trata, como se vé, de um tratamento
igual perante o direito, mas de uma igualdade real e efetiva
perante os bens da vida.

Essa igualdade, contudo, a despeito da carga humanitaria
e idealista que traz consigo, até hoje nunca se realizou em
gualquer sociedade humana. Sao muitos os fatores que obstacu-
lizam a sua implementacdo: a natureza fisica do homem, ora
débil, ora forte; a diversidade da estrutura psicologica humana,
ora voltada para a dominagéo, ou para a submissio, sem falar
nas préprias estruturas politicas e sociais, que na major parte
das vezes, tendem a consolidar ¢ até mesmo a exacerbar essas
distincSes, ao invés de atenué-las. No campo politico-deolégico
a manifestacfio mais acendrada deste tipo de igualdade foi tra-
duzida no ideario comunista, que procura ainda tradu¢ho na
realidade empirica, na vida das chamadas democracias popu-
lares.”

1.5 — De um modo geral, os autores diferenciam entre igualdade for-
mal (aquela perante o direito) e igualdade substancial (aquela perante
os bens da vida).

Compare-se o que vimos com CELSO ANTONIO sobre a igualdade
formal e com CELSO BASTOS sobre a substancial, para perceber que ha
extremos nos dois conceitos. Aquela, propria de regimes democraticos, as-
segura a igualdade para todos, na medida de sua desigualdade. Esta,
pertencente ao idedrio comunista, propde a igualdade de todos por sua
igualdade natural e indiscriminavel.

Nao haveria, de permeio a tais conceituacoes, algo que pudesse ten-
der a uma outra realidade, nem téo formal, nem téo substancial? Algo
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que nic fosse, afinal de contas, excessivamente juridico, ou excessiva-
mente metajuridico? Sim, porque é de reconhecer-se que em ambos os
conceitos ha um forte e indiscutivel contetido ideolégico. Ora, se assim
€, convenhamos que pode existir um outro caminho, novas perspectivas
para 0 exame do problema.

De qualquer maneira, tudo o que se vier a dizer a rmais sobre o assun-
to ndo prescinde da distingéo estabelecida aqui entre igualdade formal e
igualdade real.

2 — A igualdade numa perspectiva economica

2.1 — A distingdo formulada no tépico anterior foi objeto das criticas
de MARX ao pensamento hegeliano, como se sabe, quando aquele con-
testava que o contetido concreto e as determinagdes do Estado (em
HEGEL) devam ser tomadas como reais, porque as definictes inteira-
mente juridicas, inteiramente abstratas e formais constituem o contetido
concreto do direito. Seria essa a diferenca que, afinal, explicaria a con-
tradi¢ao, no campo das liberdades, entre liberdades formais ou burguesas
e liberdades reais ou socialistas.

Na realidade, como vimos, os autores modernos, pelo menos os juris-
tas, ainda se mostram presos a este esquema dualista quando tentam
conceituar igualdade formal e real.

Hoje, entretanto, ja se pode e deve trabalhar novos conceitos de
igualdade.

Nesse sentido, PONTES DE MIRANDA (in Democracia, Liberdade,
Igualdade — Os Trés Caminhos), nédo desconhecendo as desigualdades
personalissimas, até mesmo naquelas necessidades basicas de comer, ves-
tir, morar (porque os gostos também sdo desigualis), concorda em que
somente a igualdade mador, num processo de crescente superacio do for-
malismo, enseja o préprio aperfeicoamento da democracia.

Sa0 suas estas palavras: “A vitoria de idélas de igualdade indica, 56
por si, que a sociedade estd a crescer e a progredir. A perda de prestigio
¢ sintoma de decadéncia. Roma crescente é igualizante. Quando o mundo
europeu se espedaca na Idade Média, as desigualdades repontam, Os Es-
tados Unidos da América edificaram-se com a igualdade formal e a de-
mocracia. 86 a igualdade maior Thes abrira caminho” (op. cit,, pag. 548).
Nessa ordem de idéias, chega a afirmar que “todo o esforgo contra a
maior igualdade contraria o sentido da histéria” (pag. 596).

Em certo trecho da citada obra, o autor enumera os fins sociais e
econdmicos por que o mundo tem optado ou pode optar, Tais fins sio
enfeixados em sete tipos: “1) enriquecer um individuo ou uma familia
(rei, ditador); 2) enriquecer alguns — casta reduzida, bando, grupo, ca-
marilhas; 3) enriquecer certos agentes da economia (grandes induastrias,
induastrias em geral, agricultores, banqueiros ou especuladores; naturais
de certas partes do pais etc.); 4) melhorar as condi¢des de vida econdmi-
ca da maioria; 5) enriquecer o Estado (isto é, o tesouro nacional); 6)
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melhorar as condices de vida de quase todos; 7) melhorar as condigbes
de vida de todos” (op. cit., pag. 569).

De tais fins, evidentemente o Gltimo deve ser a grande meta. Mas,
esse melhorar as condigdes de vida de todos ndo implica uma estratégia
totalitaria, em moldes néo democraticos. Ao revés, consciente das desi-
gualdades personalissimas que devem ser admitidas e assim tratadas pelo
direito, reconhece o autor, porém, que hd um processo de equaliza¢io
permanente, cujo objetivo, se néo é igualar, certamente sera o de dimi-
nuir as desigualdades.

O epilogo de suas conclusdes é inequivoco: “O que os povos democra-
ticos, ou em que o Estado é democratico e liberal, t8m de fazer, como fim
principal, é diminuir a desigualdade humana. Os homens sao desiguais,
mas é preciso que, em vez de continuar ou aumentar a desigualdade,
se facam menos desiguais. Tém de ser preparados e educados, alimenta-
dos e vestidos, e terem casa, de modo que possam produzir mais, con-
corram para a melhor sorte comum, a maior colabora¢fo social e a menor
criminalidade” (op. cit., pag. 607).

2.2 — Efetivamente, o principio da igualdade, que ontem foi o postula-
do da derrocada do absolutismo. passando a principio constitucional de
garantia de protecdo igual a todos para impedir qualquer discriminagao
por motivos raciais, sexo, idéias politicas etc., precisa ser visto hoje num
contexto maior, além das fronteiras estreitas do puro formalismo.

A grande preocupacdo atual pela revisdo de conceitos em torno do
principio da igualdade decorre da consciéncia generalizada sobre os ma-
les do “capitalismo selvagem”, devorador do ser humano, mercé do pa-
roxismo a que chegou a ganéncia de lucros ilimitados e a volipia de um
poder econdmico inconcebivelmente voraz.

Esta preocupac#o esta admiravelmente bem traduzida na Declaracio
da VI Assembléia Especial das Nacoes Unidas, em 1974, sobre uma nova
ordem econdmica internacional:

“Né6s, membros das Nacgbes Unidas, proclamamos solene-
mente nossa unanime determinagido de trabalhar urgentemen-
te em prol do estabelecimento de uma nova ordem econdmica
internacional, baseada na justica, na igualdade soberana, na
interdependéncia, no interesse comum e na cooperacio entre
todos os Estados, independentemente de seu sistema econdémico
e social, que corrigird as desigualdades e injusticas atuais, per-
mitindo que se elimine o fosso cada vez maior entre os pafses
desenvolvidos e os paises em desenvolvimento” (Jornal do Brasil,
de 22-6-80, Caderno Especial}.

Embora néo se tenha conseguido implementar as condigoes que pro-
piciariam a instauracdo da nova ordem pretendida, a preocupacédo fol
retomada na Oitava Assembléia Extraordinaria das NacOes Unidas, ins-
talada a 26 de agosto de 1980.

2.3 — Diante dessa nova perspectiva da idéia de igualdade, cumpre ao
jurista escapar das garras do formalismo normativo, que nio leva a

R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 71 jul./set, 1981 183



qualquer caminho, sendo ao imobilismo, & cristalizagdo do direito. Néo
s¢ pense que o direito consegue paralisar a histéria em suas formas
abstratas. O papel do jurista, portanto, é o de contribuir para o aperfei-
coamento sempre crescente do conteudo sécio-econdmico do principlo da
igualdade, enquanto férmula juridicizada daquele contendo.

3 — Igualdade juridica formal e iqualdaede juridica real

3.1 — As consideragdes precedentes nao esgotam, ainda, todas as ques-
toes que podem ser levantadas a respeito do principio da igualdade.

Para o exame da questdo que resolvemos enfrentar neste trabalho,
impende analisar os termos da clausula fundamental do principio da
igualdade, na forma prevista no texto constitucional: “Todos sio iguais
perante a lei...”.

Trés elementos integram a formulagdo, de tal sorte que cada um
deles precisa ser visto separadamente.

O termo lei esta empregado para significar, precisamente, a norma
juridica escrita, produzida pelo Estado, visando a regular condutas in-
tersubjetivas, num dado sistema juridico. Fosse outro o sentido do termo,
ndo teria cabimento a afirmativa de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, antes referida, de que o mandamento do art. 153, § 1°, da Cons-
tituicio, destina-se a vincular o legislador & regra suprema da n#o-dis-
criminacéo.

Mas, a nosso ver, é necessario ampliar o significado do termo, a fim
de que a expressdo perante g lei compreenda a totalidade do fenémeno
juridico, conforme se tentard demonstrar daqui a pouco. Quer dizer, a
expressdo perante a lei carece de ser ampliada para abranger um con-
teudo de maior totalizacfio, pelo que a igualdade seria assegurada peran-
te o direito.

O segundo elemento corresponde a propria igualdade, em decorrén-
cia do sentido literal que se empresta ao termo iguais (perante a lei).
Mesmo na suposta evidéncia do seu significado literal, vimos quiio em-
baragosa fica a doutrina ao conceituar a igualdade na desigualdade que,
segundo ela, constitui o verdadeiro sentido desse prineipio constitu-
cional,

O terceiro elemento é o que da abrangéncia & aplicacéo genérica do
principio: todos (iguais perante a lei). E, pois, o pronome indefinido que
coloca todas as pessoas na condigdo de igualdade diante da lei.

Esse exame sumadario do emprego dos referidos termos na dicéo
constitucional suscita alguns questionamentos.

Primeiro, se a palavra lei estd realmente usada no seu sentido estri-
to, é de se ver que a igualdade n#o se assegura perante o direito como
fend6meno abrangente de todas as relacbes e situacfes inter-humanas,
mas tao-s6 perante o direito legislado, o que é por si uma reducdo do
proprio 4mbito da igualdade.
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Segundo, ainda que se aceite a igualdade perante a lei como discri-
men da desigualdade real, é fato que esta (a desigualdade real) passara
a ser exclusio do Ambito juridico, vale dizer, indiferenca perante o direi-
to, na medida em que este, como direito legislado, ndo abranger a totali-
dade das situagfes inter-humanas.

Terceiro, diante das restrigdes formalisticas que se fazem ao signi-
ficado dos termos lei e iguais, o0 pronome indefinido acompanhara o rumo
dessa interpretacéo restrita, sendo menos indefinido do que aparenta ser.
Nem todos, entao, seriam iguais perante a lei, porque nem todos ineclusos
no proprio direito.

Em outras palavras, quer-se dizer aqui que a expressao “todos sao
iguais perante a lei” assegura a igualdade apenas agqueles gue se encon-
tram inseridos no contexto do ordenamento positivo, mas nac afeta,
absolutamente, os que, porventura, nao sejam por ele alcancados.

Portanto, o principio da igualdade ainda é mais formal do que se
imagina, s6 se referindo as situacdes e pessoas sujeitas as normas legais
impositivas de direitos e obrigacoes.

O que se propde daqui, como necessaria extensio da exegese do
principio, € que todos (a generalidade das pessoas) sejam iguais (igual-
dade na desigualdade) perante o direito (totalidade do juridico além do
ordenamentc positivo).

Logo, é preciso que antes da igualdade juridico-formal se assegure a
igualdade juridica real, obtida a partir da inclusdo de todas as pessoas
na custddia do direito.

Desse modo, podemos estabelecer uma distin¢éo interna no préprio
contendo juridico do principio da igualdade, independentemente de ou-
tras diferenciacoes, acima apontadas, de natureza socio-econdmica.

O léxico nos ensina dois sentidos da palavra isonomia. O significado
restrito (juridico) é o de principio constitucional, conforme conhecemos.
O outro, relacionado com sua origem etimologica, refere-se ao “estado
daqueles que sao governados pelas mesmas leis”. E nessa ultima acep¢éo
que vislumbramos o conteado juridico da igualdade real. Vale dizer:
todos, indistintamente, tém o direito de ser, igualmente, governados pelas
mesmas leis.

Por isso, a desigualdade formal entre aqueles tratados indiscrimina-
damente perante a lei (segundo o principio da igualdade formal) corres-
ponde a desigualdade real daqueles que, simplesmente, ndo tém nenhum
tratamento perante a lei.

4 — Um caso de desiqualdade real

4.1 — H& alguns anos tornou-se conhecida a figura do trabalhador
rural denominado “boéia-fria”. Trata-se de um proletario residente na
periferia das cidades, que vende sua for¢a de trabalho a diversos pro-
prietérios rurais, sem direito a gqualquer beneficio social ou econfmico,
vivendo em estado de completa e absoluta miséria.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 71 jul./set. 1981 185



Varios estudos vém sendo realizados sobre este problema. Num artigo
publicado a respeito (“Legislagdo Trabalhista e Social e o Béia-Fria”, na
Revista Justitie, da Procuradoria-Geral da Justica de Sdo Paulo, n? 95,
pags. 139/149), o Promotor Puiblico GILBERTO PASSOS DE FREITAS
denuncia que “nem todos os trabalhadores do campo, nem todos os em-
pregados rurais, estdo amparados pela legislagéo trabalhista e previden-
ciaria em vigor. Uma categoria sui generis surgiu e, embors preste ser-
vigos na zona rural, ndoe hd meios de colocd-los sob a protecdo da legisla-
¢do existente: sdo os bdia-fria” (grifos nossos).

De fato, trata-se de uma categoria laboral atipica, indiferente a
legislacao trabalhista e previdenciaria, nfo inclusa, portanto, no direito
vigente.

Esta &€ uma desigualdade real. E, note-se, é um segmento humano
consideravel. Segundo dados do INCRA, em 1967, 0s bdias-frias somavam
3.900.000 familias (artigo cit., pag. 140).

A se pretender assegurar a igualdade formal perante a lei, que antes
se alcance a igualdade real perante o direito.

Todos devem ter direitos perante o direito.

Dessa forma, a igualdade se projeta num verdadeiro sentido de jus-
tica social, dentro da perspectiva politica que se lThe atribui atualmente,
em claro contraste com o sentido de justica legalizada inserido na expres-
sdo formal do principio da isonomia, previsto na Constituicdo.
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Introducdo

Posto em vigor pela Lei de n® 6.697, de 10 de outubro de 1979, o novo
Codigo de Menores brasileiro tem suscitado duvidas de interpretagdo que
vém ensejando incidentes processuais relacionados com a execucdo de
medidas de assisténcia, protecéo e vigilancia.

No Juizado de Menores do Rlo de Janeiro, questées vém sendo levan-
tadas pelo Ministério Publico com tais intensidade e freqiiéncia que o
Tribunal de Justica do Estado ja foi chamado a decidir reclamacoes e
recursos opostos contra decisdes judiciais e/ou procedimentos adotados
pelo orgéo oficial de assisténcia a menores, no caso a Fundacio Estadual
de Educacédo do Menor do Rio de Janeiro — FEEM/RJ, vinculada & Se-
cretaria Estadual de Educacio e Cultura.

A maloria dessas questdes apresenta um ponto em comum: refere-se
4 natureza e ao exercicio das funcées cometidas a unidades de atendi-
mento que o Codigo denomina de centros de recepcéo, triagem e observa-
cdo de menores (art. 99, § 19).

O atendimento que esses centros prestam aos menores; as provi-
déncias que tomam com relagdo ao recambiamento de menores para as
respectivas cidades de origem, bem como sua entrega a pais ou responsa-
veis mediante termo; a colocacdo proviséria de menores em casas de fa-
milias substitutas, a titulo de estagio de convivéncia e como etapa inte-
grante do estudo de caso; as evasfes de menores ali acothidos — séo os
temnas em discussio.

A otica com que o Juizado de Menores do Rio de Janeiro e a FEEM/
RJ tém enfrentado essas questdes constitui o objeto deste texto, cujo
maior interesse, porém, néo se esgota na divulgacio das correspondentes
solugdes, sendo que se estende, com igual importincia, ao exemplo de
integracdo que, no Rioc de Janeiro, oferecem as duas pecas capitais do
sistema instituido pelo novo Cédigo: a Justica de Menores, que aplica as
medidas, e o 0rgio estadual, que as executa, direta ou indiretamente.

A integracéo ¢ vital porque o Cédigo destina-se a disciplinar a inter-
vengdo jurisdicional — seja do Judicidrio, seja do Executivo, em suas
respectivas esferas de competéncia — sobre problema social e humano,
cujo trago conceitual dominante é a mudanga. O bem juridicamente
tutelado é o vir-a-ser de seres humanos em formacio, numa sociedade
que se tem caracterizado por disfuncées sécio-econdmico-culturais que,
a seu turno, geram desigualdades e discriminacdes gravemente perturba-
doras de qualquer processo de socializacdo e educacio de criancas e ado-
lescentes.
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Dai o proprio Cédigo, absorvendo essa nota conceitual distintiva — o
processo de mudanca permanente, seja ac nivel do individuo, seja ao
nivel da ordem social —, haver estabelecido que:

“Art. 59 — Na aplicacéo desta Lei, a protecio aos interesses
do menor sobrelevara qualquer outro bem ou interesse juridica-
mente tutelado”;

“Art. 80 — A autoridade judiciaria, além das medidas espe-
ciais previstas nesta Lei, poders, através de portaria ou provi-
mento, determinar outras, de ordem geral, que, ao seu prudente
arbitrio, se demonstrarem necessarias 4 assisténcia, protecio e
vigildneia ao menor...”;

“Art. 15 — A autoridade judiciaria podera, a qualquer tem-
PO e 1o que couber, ... cumular ou substituir as medidas...”;

“Art. 60, § 12 — O trabalho de toda entidade dedicada a
assisténcia e i prote¢io ao menor em situacéo irregular visara,
prioritariamente, ao ajustamento ou integracdo sécio-familiar
deste.”

Sdo disposi¢des que outorgam aos Juizes de Menores ¢ aos Orgéos
estaduais incumbidos da assisténcia a menores em situagfo irregular
poderes discricionarios compativeis com a indole da questéo social sobre
a qual devem intervir, admitindo o Cédigo a adogéo de providéncias e
procedimentos nio previstos expressamente, desde que atendam & me-
lhor protegdo dos interesses do menor, vale dizer, desde que garantam,
o mais possivel, o apropriado desenvolvimento do processo individuali-
zado e evolutivo de sua formacgio.

Dai a releviincia de ser integrado, consensual, o empenho com que
o Judicidrio e o Executivo se lancem a aplicacdo e a interpretac¢dao do
novo Cédigo, ajustando-o as realidades conjunturais e regionais, bem
assim aos recursos disponiveis, com prudéncia, sabedoria e criatividade.

Conquanto algumas das querelas aventadas possam parecer de 6bvio
desate, como veremos a seguir, ha que se ter em conta a contribuigéo
que estardo dando para o aperfeicoamento, pela via da hermenéutica e
da jurisprudéncia, de uma lei novissima, vigente ha menos de dois anos,
e que ja se defronta, como era de se esperar, com problemas de toda
sorte quanto ao seu possivel e correto cumprimento.

I —— As fungdes de um centro de recepcdo, triagem e
observagdo de menores

O Cb6digo de Menores distingue as entidades instituidas pelo Poder
Publico daquelas que, criadas por particulares, também se destinam &
assisténeia a menores. Da-lhes tratamento diferenciado, em capitulos
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distintos do Titulo IV — Das Entidades de Assisténcia e Prote¢io ao
Menor —, inferindo-se das regras af estatuidas que as entidades par-
ticulares estdo submetidas a uma espécie de supervisdo por parte da
entidade criada pelo Poder Publico, em cada Estado. £ o que se deduz do
art. 10 e seu paragrafo:

“Art. 10 — As entidades particulares de assisténcia e prote-
¢do a0 menor somente poderdo funcionar depois de registradas
no 6rgdo estadual responsével pelos programas de bem-estar do
menor. ,.”

“Paragrafo unico — Serd negado registro & entidade que
ndo se adequar ds diretrizes da politica nacional do bem-estar do
menor e ao disposto nesta Lei” (nossos os grifos).

Sem embargo da inacabada polémica doutrinaria acerca da natureza
juridica da personalidade das entidades estaduais de assisténcia a meno-
res, criadas e mantidas pelo Poder Publico —— em geral, Fundagoes —,
é induvidosa a funcaéo publica insita em sua competéncia estatutéria.

Dessas entidades publicas o Codigo exige que mantenham, em sua
estrutura, pelo menos dois tipos de estabelecimentos:

a) centros de recepcéo, triagem e observagao, cuja funcfio é a de
realizar o estudo do caso do menor, em seus aspectos sociais, médicos e
psicopedagégicos, no prazo médio de trés meses (art. 99, § 19);

b) centros de permanéncia, onde a escolarizagio e a profissionaliza-
¢do do menor sdo obrigatorias (art. 99, § 29).

O projeto de Regimento Interno da FEEM/RJ, objeto do Processo
n? FEEM/01362/81, ora em estudos nos 6rgidos de modernizagio adminis-
trativa do Estado, arrola, em consonfincia com o art. 9° do Cédigo de Me-
nores, as seguintes atribuicdes das Unidades de Recepgfio ¢ Triagem:

“I — recepcionar e identificar os menores que lhes forem
encaminhados, bem como realizar o estudo interprofissional de
cada caso, com o fim de formular diagnéstico e indicar o atendi-
mento adequado;

II — atender as necessidades basicas do menor durante o
processo de triagem;

IIT — organizar, manter atualizado e remeter 8 Coordena-
doria de Informagdes o rol de equipamentos comunitirios que
possam ser utilizados pelo menor € sua familia durante e apbs
o processo de friagem;
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IV — atrair a comunidade circunvizinha para participar de
atividades da unidade, bem como criar condi¢des para que essas
atividades também sejam desenvolvidas na comunidade, obser-
vadas as caracteristicas da programacio da unidade e as pe-
culiaridades de cada caso;

V — esclarecer cada menor e/ou sua familia, se for ¢ caso,
sobre as func¢tes da unidade e as alternativas de encaminha-
mento de que dispde, preparando-os para desligamento ou trans-
feréneia;

VI — executar programas de apoio ao retorno a propria fa-
milia de menores cujo estudo de caso assim o tenha indicado;

VII — manter recolhimento provisério de menores acaute-
lados pelas autoridades competentes.”

O estudo realizado nesses centros “tem por objetivos conhecer todas
as dimensoes do caso e oferecer ao Juiz, através de um documento cha-
mado Relatorio Interdiseiplinar ou Parecer Técnico, elementos que pos-
sam subsidiar a decis@o judicial quanto & aplicagdo da medida adequa-
da" para cada caso. Adverte a Associacdo Brasileira de Juizes de Meno-
res, cujo VI Congresso (Manaus, 1975) recomendou sejam tais centros
equiparados a orgios de peritagem, que “o encaminhamento de casos a
esse centro deve ser o mais possivel ponderado pelo Juiz, tendo em vista
que tal unidade recebe constante afluxo de menores e que nem sempre
dispde de unidades de retaguarda para onde encaminha-los, a curto
prazo”, depois de concluido o estudo de caso (Notas Interprelativas ao
Cédigo de Menores, Rio de Janeiro, Ed. Forense, 1980, pags. 15-16).

Por conseguinte, um centro de recepcdo e triagem distingue-se de
uma escola, tanto quanto se extrema de um carcere, em razio:

a) do carater transitorio da estada do menor (o tempo estritamente
necessario para proceder-se ao estudo do caso);

b) do conteudo interdisciplinar de sua atuac&o, pois, durante a es-
tada do menor, o centro deve prover-lhe as necessidades basicas de forma
global, e néo apenas no que respeite a escolaridade, bem como estudar-
lhe o caso sob “os aspectos social, médico e psicopedagogico”;

¢) do objetivo final de toda e qualquer medida que se venha a apli-
car a menor em situacéo irregular — “sua integracdo s6cio-familiar”
(art. 13) —, o que posiciona o Codigo em frontal antagonismo com a
idéia de segregar, exegese que se compadece, € se refor¢a, com a letra do
art. 40 — “A internagdo somente serd determinada se for inviavel ou
malograr & aplicacio das demais medidas™;
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d) da incompatibilidade existente entre o objetivo da integragéo
socio-familiar e 0 da manutencio custodial em regime fechado de seres
humanos em formacio, carentes — mormente agueles que apresentam
as desordens emocionais caracteristicas da situacéo irregular —, de rela-
cionamento humano o mais possivel no meio aberto;

e) de o estudo do caso néo se utilizar, sob pena de comprometimen-
to de sua eficicia e idoneidade, de “técnicas” inguisitoriais para obter
informagdes em curto lapso de tempo, mas, sim, de metodologia propria
das ciéncias humanas, a qual prevé e aceifa, como naturais, as dissimula-
cdes e contornos da verdade por parte dos menores, até que se sintam
seguros e respeitados para revelarem dados auténticos.

II — Da apreensao, pelo ¢rgdo estadual de assisténcia, de menores
evadidos dos centros de recepcdo, triagem e observagdo

Encaminhada pelo Juizado do Rio de Janeiro ao Centro de Recepcéo
e Triagem “Edson Arantes do Nascimento”, da FEEM/RJ, uma menor,
de 14 anos de idade, evadiu-se cinco dias depois.

No processo correspondente, o Ministério Publico requereu ao Juis
que oficiasse & FEEM/RJ determinando “a apreensdo para internagao”
da menor, que qualificou como “foragida”.

A promogcao foi indeferida. Inconformado, o MP agravou da deciséo,
aduzindo gue se tratava de “um descaso para com a sorie da menor” e
ensejando a formacgio do instrumento proprio. Neste, o Juiz determinou
3 FEEM/RJ que se manifestasse sobre as alegadas razdes do agravante.

Atendendo ao chamamento ao processo, a FEEM/RJ, quanto ao fato,
historiou que do respectivo terma de ocorréncia constava que a menor
seria procedente de Vitéria, e que fora encontrada perambulando no
bairro carioca de Madureira, dai originando-se seu encaminhamento ao
CRT de onde iria evadir-ge apds cinco dias, fato comunicado ao Juizado
em 24 horas.

Nenhuma outra informacéo constava dos autos que pudesse possibi-
litar a localizacio da menor apds a evasdo. Ao contrrio, o termo de
ocorréncia registrava que a menor desconhecia o paradeiro de sua maée,
versio que repetiu ao longo dos cinco dias em que permaneceu no CRT,
acrescentando néo ter moradia no Rio de Janeiro.

Durante sua estada, a menor foi atendida em suas necessidades
basicas de alimentacio e saude, de acordo com os procedimentos de roti-
na de todo CRT. A evasdo ocorreu antes que a equipe técnica tivesse podi-
do dar inicio ao estudo do caso e verificar, em seu decurso, a veracidade
das primeiras declaractes da menor.

Quanto ao mérito, sustentou a FEEM/RJ ser descabida a promogéo
cujo indeferimento ensejara o agravo, tanto porque lhe faltava amparo
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legal, quanto por haver requerido providéncia materialmente impossivel
de ser cumprida, fato que elidia a hipotese — por si mesma absurda e
inaceitavel — de que o despacho agravado demonstraria “um descaso
para com a sorte da menor”.

Com efeito, o acautelamento da menor no CRT almejava a instaura-
cdo de procedimento de verificacdo de sua situacio (arts. 94 e segs. do
Cédigo de Menores), de vez que as informacbes obtidas no registro da
ocorréncia eram insuficientes para que a autoridade judicidria (e nfo 0
Ministério Publico} decidisse sobre a medida adequada ac caso.

A evasdo da menor, no sexto dia do acautelamento, frustrou o proce-
dimento verificatério. Nem por isso, entretanto, seria de presurmir-se & .
necessidade de “apreenséo para internacdo”, reiterada pelo agravante.

Em verdade, ao imaginar que pode requerer “a apreensio para a
internacdo”, o representante do MP pretendeu substituir-se ao Juiz, no
que investiu contra a lei, que a este reserva competéncia para aplicar me-
didas (arts. 84 e segs. do Codigo), entre as quais se inclui a internacéo
(art. 14, VIj.

Ao postular “a apreensdio para a internacao”, o agravante, a par de
pretender sobrepor-se ao Juiz, mostrou-se mau juiz, pois que prejulgou e
nio levou em conta o que o Codigo de Menores manda que o seja, na
aplicacdo das medidas: o prévio estudo do caso (art. 49, III}).

Como, por que, para que internar sem conhecer o caso, “o contexto
sbcio-econdmico e cultural em gue se encontrem o menor € seus pais ou
responsavel”’, conforme explicitamente determina o art. 49, II, do Codigo?

Como seria possivel, em cinco dias, convencer-se uma adolescente de
que estava em um estabelecimento cuja finalidade é a de indicar a me-
lhor solucdio possivel para a situagdo em que se encontre, se tal estabele-
cimento meramente a submetesse a0 mesmo regime carcerario destinado
a criminoso “foragido”?

E que validade, para um processo essencialmente educativo, e, pois,
para a Justica de Menores, teriam comportamentos impostos e informa-
coes arrancadas & uma adolescente através de expedientes grotescos ou
medievais, os quais, ao revés, inibiriam qualquer medida de tratamento
que se determinasse posteriormente?

Sao indagactes cujas respostas ndo podem ser encontradas no hori-
zonte esireifo das providéncias apenas repressivas, sobretudo quando nao
hé indicacdo da existéncia de problemas de conduta ou de infragdo penal.

Por outro lado, a subordinacio da matéria ao art. 94 do Cédigo de
Menores era, como sempre sera, imperfeita, se colocada nos termos do
agravo. De fato, a disposi¢io legal declara que “qualquer pessoa podera

R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 771 jul./set. 1981 193



e as autoridades administrativas deveréio encaminhar & autoridade judi-
ciaria competente o menor que se encontre em situacéo irregular, nos
termos dos incisos I, II, IIT e IV do art. 29 desta lei”.

Inferir-se dai ser da competéncia dos orgéos estaduais de assisténcia
a “apreenséo” de menores é de lamentdvel primarismo hermenéutico.
Veja-se:

@) o Codigoe distingue entre qualquer do povo, que pode, e as auto-
ridades, que devem, encaminhar menores ao Juizado, no que mostra a
estas — autoridades — que se trata de matéria de ordem publica, do
contrario a lel néo usaria o verbo dever;

b) sendo matéria de ordem piblica, consuma-se o dever da autori-
dade na medida em que se tipifique, ¢ néo simplesmente se presumas, a
hipétese de situacéo irregular, conforme descrita nos incisos I a VI do
art. 29 do Cédigo — a autoridade nio pode agir sendo quando nos ter-
mos e para 0s fins fizxados pela lei;

c) o dever atribuido pelo Cddigo a autoridade & o de encaminhar
menores ao Juiz; apreensdo é ato especifico em Direito, revestido de for-
malidades préprias, as quais, no caso da jurisdicio de menores, incluem
expressa determinacéo do Juiz, e desde que se destine & execugdo de me-
didas (art. 16 do Codigo), e ndo para o fim de procedimento verificatério,
quando, como é dbvio, nenhuma medida fol ainda aplicada ao menor,
muito menos definida a qual das seis hipoteses de situacfo irregular se
conforma o caso concreto.

Logo, o dever de encaminhgr menores para os orgéos estaduais de
assisténcia em nada se assemelha ao ato de apreender menores, 0 qual,
privativo do Poder Publico, exige, ademais, poderes especificos de policia
de que néo sdo dotados aqueles 6rgiaos, em raziao mesma da natureza de
suas funges.

A licdo dos mais eminentes comentadores do Codigo de Menores nfo
da margem a tergiversacoes:

“A apreensdo de menor para execucio de medida de trata-
mento, salvo se se tratar de pratica de infracdo penal, sera feita
por servidor efetivo ou voluntéario do Juizado. A ciéncia do Mi-
nistério Piblico podera ser obtida posteriormente, Fica esclare-
cido que, se ndo se tratar de infracéo penal, nfo deverd ser a
autoridade policial a encarregada de apreender o menor, 0 que
devera ser feito por comissario, assistente social ou funclonério
do Juizado para tanto designado — nunrca por pessoal das enti-
dades oficiais de assisténcia, pois que estas tém a responsabili-
dade do atendimento ou tratamento, ndo podendo correr o risco
de terem suas funcoes, eminentemente sdcio-psicopedagdgicas,
confundidas pelos menores com as da repressdo policial ou apre-
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ensdo judicial” (ALYRIO CAVALLIERI, ANTONIO CHAVES e
JASON ALBERGARIA, in Notas Interpreiativas ao Cddigo de
Menores, Ed, Forense, 1980, pags. 24 e 25) (grifos nossos).

Era, como serd, sempre, estéril a alus@o do agravante ao gue estipula
o art. 37 da Lei Complementar n? 5, de 6-10-76, quantc & competéncia
dos curadores de menores para requisitarem a “colaboragao de autorida-
des policiais. . . e de assisténcia social do Estado. ..”. A colaboracio sera
prestada no limite das atribuicGes de cada autoridade e da competéncia
do 6rgdo que representa, nac acima, & margem ou & latere dessa compe-
téncia. E entre as competéncias dos 6rgios estaduais de assisténcia nao
se insere, definitivamente, a de apreender menores.

Foi mantido o despacho inicial, no sentide do indeferimento da pro-
mocao do MP.

III — Da colocagdo proviséria, em casas de familia, de menores
acqutelados nos centros de recepcdo, tricgem e observagdo

Ordem de Servigo de n? 26, de 15-12-80, expedida pelo Presidente da
FEEM/RJ, com prévio conhecimento e apoio do Juizado de Menores do
Rio de Janeiro, determinou & direcfio do Centro de Recepcéo e Triagem
“Santos Dumont”, destinado a adolescentes do sexo feminino, que pro-
movesse “a colocagio em lar substituto, em carater provisério, das meno-
res cujo estudo de caso assim o recomendasse, remetendo as respectivas
e pertinentes informactes 3 Presidéncia, a qual solicitard & Justica de
Menores autoriza¢do para o deferimento da guarda, apds estagio de con-
vivéncia enire a menor e a familia”.

Contra a pratica assim autorizada — sem divida, uma solucio nédo
aventada, tampouco vedada, pelo Cdodigo de Menores — insurgin-se ¢ re-
presentante do Ministério Publico, sob o argumento de que o procedimen-
to equivaleria a um desligamento do CRT, com a transferéncia da guar-
da sobre a menor a uma famflia substituta, desligamento e guarda esses
efetivados semn autorizacdo judicial, que entendia o Curador de Menores
devesse ser requerida e obtida antes da adogio da providéncia.

A ordem de servico estriba-se em fundamentos de crdem técnica, no
que concerne a execucgdo do atendimento pelo CRT, e encontra amparo
em interpretagio organica, contextual, teleolégica, do Codigo de Menores.

S&o razoes de ordem técnica:

a) oferecer alternativa de mais rdpido encaminhamento a ambiente
familiar para aquelas menores cuja situacio permita a colocacio
em lar substifuto, o que exclui, em principio, os casos de que
trata o art. 29, incisos V (conduta anti-social) e VI (pratica de
ato equivalente a infracao penal), do Cddigo;
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b)

¢)

d)

e)

h

g)

abreviar o tempo durante o qual essas menores, sem comprome-
timento de conduta, estardo convivendo com adolescentes por-
tadoras de problemas de conduta ou autoras de infragéo penal,
de vez que uma unidade de triagem acoihe menores com pro-
blematices as mais variadas;

evitar que & permanéncia dessas menores na unidade contribua,
desnecessariamente, para a superlotacio desta, com todo o sé-
quito de inconveniéncias conseqiientes;

proporcionar a essas menores a oporfunidade de reintegragéo
sdcio-familiar, o que lhes é sobremodo importante para o desen-
volvimento cognitivo, a maturaciio emocional e a estruturacio
da personalidade, além de estimular, pelo exemplo, mudancas
de comportamento por parte de cuiras menores,

ensejar & equipe técnica incumbida de cada caso um periodo
(trinta dias) de observagdo sobre o comportamento da menor
no seio de uma familia, de vez que sua conduta no CRT, ao
lado de outras 150 menores, em média, pode ser afetada por
diversificados fatores, inexistentes no ambiente familiar, bem
como cbservagic também sobre as reagbes da familia candidata
& guarda, com respeito ao comportamento da menor;

assegurar maior grau de seguranc¢a ao parecer da equipe téenica
sobre o ajustamento obtido ou nio no relacionamento menor-
familia substituta, com o fim de melhor subsidiar o processo de
guarda requerida pela familia, a ser decidido pelo Juiz de Me-
nores competente;

reduzir a margem de erro nas colocacgbes familiares, inerente a
todo programa de assisténcia a adolescentes, prevenindo-se, in-
clusive, os eventuais deferimentos de pedidos de guarda, ainda
que de cardter provisorio, que depois resultam em desajusta-
mentos e tém de ser revogados, com prejuizos para a menor,
a familia e a prépria credibilidade da medida.

A ordem de servico tem perfeito respaldo legal porque:

a)

o encaminhamento de um menor & centros de recepgio e triagem
ndc pressupbe a aplicacio de qualquer das medidas previstas
no art. 14 do Codigo; ac confrario, encaminha-se 0 menor a um
CRT para que a equipe deste proceda ao estudo do caso (art. 49,
ITI) ; o relatdrio decorrente desse estudo é que oferecera elemen-
tos que o Juiz levard em conta para decidir sobre a medida apli-
cavel in concreto, conforme estatui o caput do mesmo art. 49;
em conseqiiéneia, ac dar entrada no CRT, o menor nio teve
ainda sua situacéo vinculada a qualquer medida aprioristica-
mente determinada pela autoridade judicidria; o encaminha-
mento é uma “providéncia” que ao Juiz compete tomar diante
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da presuntiva situacao irregular em que se encontre um menor —
tal a ilacdo que se pode extrair, igualmente, do disposto no
art. 54 do Provimento n® 17/80, conforme publicado no DO
do Estado de 8-1-81;

b} a colocagao provisdria em familia substituta, com o fim de per-
mitir observacéo direta acerca das reais probabilidades do acerto
de medida a ser submetida ao Juizado, pode ser considerada
como etapa de suma relevincia para o estudo do caso — que
ao CRT compete realizar, é de lembrar-se (art. 99, § 19) —, de
tal sorte que o Juiz, ao examinar o relatoério da equipe sobre
os resultados alcancados durante o estagio de convivéncia, po-
dera conhecer outros elementos de analise, envolvendo nao ape-
nas os interesses do menor e a idoneidade do trabalho executado
pela equipe técnica, como também a correta disposicic e a reta
intenc¢do da familia candidata a guarda; o Codigo é justifica-
damente exigente a esse respeito, ao vedar, em seu art. 18, pa-
ragrafo inico, o deferimento de colocacdo em lar substituto a
“pessoa que revele, por qualgquer modo, incompatibilidade com
2 natureza da medida ... ou nio ofereca ambiente familiar
adequado’”; a operacionalizacio dessa ordem legal — verificacdo
de incompatibilidades e de ambiente familiar adequado — implica
em conhecer-se 0 tipo de relacionamento direto que se estabele-
cerda entre menor e familia, ao longo de estagio de convivéncia
devidamente acompanhado pela equipe técnica, sob pena desta
firmar um relatério de estudo de caso fundado em conjecturas
e teorizagdes, nem sempre confirmadas pela realidade super-
veniente;

¢) a execucdo do estudo de caso e do atendimento ao menor du-
rante sua estada no CRT é da competéncia administrativa —
0 que pressupde o principio da discricionariedade — do 6rglo
estadual de assisténcia, no caso a FEEM/RJ (vejam-se os arts. 99,
§ 10, e 85, in fine, do Cédigo); e a FEEM/RJ entende, com 0
apoio da melhor metodologia, que, em se tratando de colocacio
em lar substituto, o estagio de convivéncia anterior a definicao
da medida é altamente benéfico para os interesses do menor
(art. 59), que retornard ao CRT se nio se adaptar a familia ou
se for por esta rejeitado, bem como serve superiormente ao zelo
com que a autoridade judicidria decide questdes de tdo funda
repercussido sobre a formacéo de seres humanos;

d) o estagio de convivéncia, como passo preliminar 4 aplicacio de
medida de colocacio em lar substituto, é uma das importantes
inovacbes trazidas pelo Codigo de Menores vigente, sendo ex-
pressamente requerido para os casos de adogdo (arts. 28 e 31);

e} o art. 19 do Codigo, que talvez pudesse ser invocado por néscios
sequiosos de autoridade, porque a confundem com prepoténcia
e, assim, desprotegem os interesses do menor — sempre melhor
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atendidos em adequado ambiente familiar do que em regime de
internato (v. art. 40) —, refere-se a casos em que & medida
de colocacdo em lar substituto ja tenha sido aplicada; na hipd-
tese objeto do presente exame, esta medida serla a de guarda,
a qual impde deveres solenes e pessouis a seus detentores, tais
como sio os de prestacio de assisténcia material, moral e edu-
cacional ao menor (art. 24); daf ndo admitir o Cédigo, no citado
art. 19, que o detentor, sem autorizacfo judicial, transfira me-
nor sob sua guarda a terceiros ou a estabelecimentos de assis-
téncia, o que equivaleria ao descumprimento daqueles deveres
pessoais; nos casos abrangidos pela ordem de servico, ainda néo
hé a guarda — 2 responsabilidade sobre a menor permanece
com a FEEM/RJ —, mas, tdo-somente, um perfodo probatério
que permitird melhor avaliar-se & possivel futura aplicacdo da
medida; por conseguinte, muito ao revés de desconsiderar a pré-
via autorizacdo judicial, a Ordem de Servico n® 26/80 pretende
contribuir para que essa autorizagdo se revista, no momento
oportuno, da. maior garantia possivel de éxito em cada caso, res-
peitado o teor de falibilidade préprio de trabalhos dessa indole;
e, ao assim proceder, a FEEM/RJ nada mais faz do que se empe-
nhar na observincia de suas finalidades legails e da diretriz
méxima que norteia as atividades de sua competéncia:

“Q trabalho de toda entidade dedicada & assisténcia e &
protecdo ao menor em situagio irregular visard, prioritaria-
mente, ao ajustamento ou integragdo socio-familiar deste”
{art. 60, § 19, do Cédigo de Menores).

IV — Da aplicabilidade de multas a entidade de assisténcia criada pelo
Poder Piblico, em razio da evasdo de menores dos centros de lriagem
ou de permanéncia por ela mantidos

A vista de evasdes de menores acautelados em unidades préprias
da FEEM/RJ, o representante do MP passou a requerer ao Juiz de
Menores do Rio de Janeiro a instaurage de inquéritos para apuragio
de responsabilidades e a aplicagdo de multas acs diretores das unidades
onde tais evasfes ocorressem, alegando estarem esses diretores negli-
genciando os deveres de vigilncia sobre os menores postos sob sua guar-
da, 0 que caracterizaria g infra¢fio prevista no art. 72 do Codigo: *Des-
cumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao pétrio poder
ou decorrentes de tutela ou de guarda, bem assim determinacao judicial
sobre medida de assisténcia, proteciio ou vigilincia a menor”. A sancéo
é a de multa de até trés valores de referéncia, aplicando-se o dobro na
reincidéncia.

Em todos os feitos assim instaurados, o Juiz de Menores acolheu
manifestacio da FEEM/RJ, chamada ao processo, no sentido do desca-
bimento da promocgdo do MP, e indeferiu o pedido porque ilegal.
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Com efeito, o trabalho que realizam as unidades mantidas pelos
6rgdos estaduais de assisténcia a menores criados pelo Poder Piblico
é de natureza predominantemente socio-educacional, quer dizer, inten-
ta-se influir positivamente sobre a formac@o do carater ¢ da persona-
lidade de criancas e adolescentes que ja trazem consigo, do proprio
meio de origem, vivéncias de abandono, rejei¢éo e/ou violéncia. Trata-se,
pois, de trabalho exigente de metodologia especificamente adequada aos
fatores que est@io subjacentes ao comportamento desses menores ¢ & si-
tuagdo irregular em que se encontram. Eis diretriz basica da politica
nacional do bem-estar do menor, ditada pela Lei federal n® 4.513, de
19-12-1964, e cujo teor ha de ser tomado em consideracéio na aplicagho
do Cédigo de Menores, segundo exigéncia de seu art. 49, L.

Séo as diretrizes enunciadas pelo art. 62, I e II, da Lei n® 4.513/64:

“I — assegurar prioridade aos programas que visem a inte-
gracdo do menor na comunidade, através de assisténcla na pro-
pria familia e de colocacfio familiar em lares substitutos;

II — incrementar a criagdo de instituicGes para menores
que possuam caracteristicas aproximadas das que informam a
vida familiar, e, bem assim, a adaptacio a esse objetivo das
entidades existentes, de modo a que somente se venha a admitir
internamento do menor & falta de instituicoes desse tipo ou
por determinacédo judicial.”

A relagdo que se busca estabelecer com o menor, nos centros de
triagem ou de permanéncia, jamais poderad ser assemelhada & relacdo
que existe entre o maior apenado € a penitenciaria onde cumpre a pena,
inclusive porque néo existe pena no direito do menor, mas, sim, medidas
que levam em conta as peculiaridades de cada caso e que podem ser
modificadas a qualquer tempo (art. 15 do Codigo).

A eficacia dessas medidas, no caso de internacfo (proviséria, no
caso dos CRTs; de maior duracéo, nos centros de permanéncia), néo se
mede pela idéia de punicdo ou intimidacio, que sempre acompanha 0s
regimes fechados. Ao contréario, & imprescindivel que o menor seja levado
a crer na proposta educaclonal que lhe é feita pela equipe do estabe-
lecimento em que se encontre. Somente a partir dessa base de credibili-
dade de propésitos serd possivel exercer-se aquela influéncia positiva so-
bre a formag¢&o do menor, até porque, nos termos do art. 13 do Codigo de
Menores, o objetive € a integracio séeio-familiar. Em outras palavras:
o8 internatos néo séo instituigdes destinadas a preparar jovens que
passarfio a vida sob regime de reclusfo, mas, muito ao contrario, devem
preocupar-se € ocupar-se com a preparacio de seus assistidos para a
vida comunitaria livre e responsavel.

E sumamente imprépria a coexisténcia entre um discurso educacio-
nal tedrico de fachada e a presenca fatica de esquemas ostensivos de
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seguranca prisional, nos estabelecimentos de atendimento a menores. O
minimo que uma tal coexisténcia poderia fixar na compreenséo desses
menores € que a sociedade — e os agentes que a representam — é hipé-
crita e cinica, nada almejando além do que os segregar pelo maior
tempo possivel, enquanto se lhes fala de altos valores éticos que permi-
tiriam o exercicio responsavel de uma cidadania para a qual néo esta-
riam sendo preparados nem, em verdade, se acreditaria que poderdo
desempenhar,

Nesse processo de relacionamento entre a instituicdo e os menores,
a evasio, em certa medida, niio pode ser considerada fendémeno anormal,
seja porque os estabelecimentos nio contam, nem devem contar, com
aparato carcerario, seja porque, por melhor que se considere o trata-
mento que dispensem ao menor, este, sobretudo o adolescente, sempre
estard preferindo, até que confie em que ha outro meio de viver, re-
tornar a rua, aos “amigos”, ao dinheiro ganho a seu modo, & compa-
nheira ou companheiro que precocemente ji possui e que deixou fora
do internato. Casos h4 em que o conflito de interesses pragméticos e
imediatos do menor, especialmente o adolescente, é de tal ordem que
se torna complexo desafio para as equipes técnicas sensibilizar o enten-
dimento e os sentimentos desse menor.

Bemn se vé, assim, que o trabalho de promocdo social implica, néo
raro, passos preliminares de oposicao ao tipo de vida que o menor conhe-
cla antes de ingressar no estabelecimento, e que a expressdo dessa opo-
sicdo nfdo deve inspirar no menor as mesmas rejeicdes e violéncias que
ja experimentou sobejamente fora da instituicfo. £ de meridiana evi-
déncia que, da mesma forma que esses estabelecimentos ndo tém o
dom magico de apagar vivéncias passadas, tampouco podem, num estalar
de dedos, pretender transformar em positivos os efeitos negativos que
essas vivéncias provocaram no espirito do menor. Trata-se de trabalho
de continuidade e pertinicia, de conhecimento e sabedoria, por parte
daqueles que o executam.

Nessas condigoes, exigir que as equipes dessas unidades coloquem
como prioridade de seu trabalho a administracdo de um sistema de se-
guranca contra evases egquivaleria a recomendar-lhes que renuncias-
sem ao objetivo maior de ajudar criancas e adolescentes a se formarem,
ou seja, substituir a grandeza da missio educadora pela mesquinha re-
pressdo aos impulsos naturais de seres humanos imaturos.

Ha, sim, procedimentos de rotina em cada unidade, destinados a
dificultar evasdes, a fim de que as equipes técnicas tenham tempo e
condicdes para estabelecer um relacionamento educative com os me-
nores, mas tais procedimentos néo podem chegar ao ponto de sacrificar
a indole pedagoégica do atendimento. Nesse sentido, sdo aceitdveis os
indices de evasdes que registram as unidades préprias da FEEM/RJ e
as 96 entidades particulares por ela contratadas. De 19 de janeiro a
15 de junho de 1981, essas unidades e entidades deram atendimento a
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12.188 menores, consignando-se 462 evasces, isto &, 3,7% do universo
atendido. Levando-se em conta as caracteristicas dos menores e o volu-
me do atendimento, € de entender-se eficiente o sistema, nido se en-
contrando razdes objetivas, de ordem técnica ou administrativa, que
fizessem cogitar da instauracdo de inquéritos com o fim de responsa-
bilizar servidores por conta dessas evasdes. Ao contrario, dever-se-ia
entender de responsabilizar os servidores que usassem de mejos violentos
ou persecutorios para impedir evasdes, de modo a desnaturar os edu-
candirios e transformé-los em prisdes.

Todos os diretores de unidades proprias dos 6rgaos estaduais de
assisténcia devem desempenhar suas atribuicbes técnico-administrativas
de acordo com tais diretrizes da politica nacional do hem-estar do me-
nor. Assim, ao evitarem a adogfo de métodos violentos ou carcerarios
para impedir evasoes, estao, tao-somente, cumprindo o dever funcional
que esses 6rgéos, com fulero na lei, exigem de seus prepostos. Por con-
seguinte, houvesse multa a aplicar ¢ o paciente dessa multa seria o
proprio 6rgéo estadual, no caso a FEEM/RJ.

Todavia, a inaplicabilidade do art. 72 aos 6rgaos estaduais de assis-
téncia a menores ¢ patente. Tais orgios compdem, com a Justica de
Menores, o sistema instituide pelo Codigo, a eles reservando-se compe-
téncia para executar as medidas de assisténcia e prote¢do decididas pelo
Juizo. Logo, as deficiéncias que o atendimento prestado por esses 6rgios
possa apresentar tém de ser objeto de providéncias administrativas de
outra natureza, em face da funcéo publica que realizam e que os sin-
gulariza em face das entidades particulares.

De outro lado, ndo é possivel atribuir aos érgéos estaduais de assis-
téncia competéncia para a execucdao das medidas de vigilancia, j4 que
estas sA0 aquelas previstas no Capitulo IV da Parte Geral do Codigo, o
qual se refere a estabelecimentos particulares (art. 49) e ao acesso ou
a presenca de menores em casas de espetaculos, diversdes em geral, ho-
téis e congéneres (arts. 50 a 58).

Ademais, se duvida interpretativa pudesse caber quanto & incidén-
cia do art, 72, esta seria plenamente afastada pelo art. 120 do Cédigo,
que determina seja revertido aos drgéos estaduais executores da politica
nacional do bem-estar do menor, no caso a FEEM/RJ, o valor das multas
aplicadas a estabelecimentos particulares por infringéneia a disposicGes
de assisténcia, protecio e vigildncia a menores. Seria remsatado dislate
impor multa ao 6rgao aoc qual a mesma multa deve reverter.

V — Concius@o

Verifica-se, de todo o exposto, que a aplicagdo do novo Cddigo de
Menores brasileiro estd a exigir das autoridades responsaveis uma
extraordinaria dose de inventiva, com o fim de agilizarem-se ao maximo
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os procedimentos de triagem e encaminhamento de casos, sobretudo nos
grandes centros urbanos, onde o problema apresenta dimenstes e com-
plexidade muito superiores & disponibilidade de investimento demons-
trada até aqui pelos governos, ou seja, a demanda por atendimento
¢ incomparavelmente maior do que a capacidade de prestacio desse
atendimento por parte dos orgéos judiciais e executivos dele incumbidos
pelo Cédigo de Menores.

Se, de um lado, € preciso enfatizar que a internacao deve ser evi-
tada ao méximo, até porque o Cédigo abre ao aplicador da lel uma
série de alternativas de outras medidas, expressas ou nao, de outro lado
ndao se pode deixar de reconhecer que a baixa qualidade de vida de
numeroso contingente populacional é geradora de casos de situagéo
irregular de menores, para cujo atendimento se torna necessédria uma
intervengio global, ndo apenas por parte dos 6rgdos especializados de
assisténcia, sendo que, e principalmente, de outros agentes governa-
mentais e comunitarios que se mostrem capazes de influir sobre aqueles
niveis de qualidade de vida das populacdes carentes, nas areas da educa-
céo, da saude e do trabalho.

Enquanto isso, ha que se ter o sentido da realidade para bem inter-
pretar e utilizar todo o potencial de flexibilidade gque o Cédigo assegura
aos aplicadores e executores de suas disposigdes. E inquestionavel, nesse
contexto, & sabedoria do acérdioc prolatado, em 9-2-81, pelo Conselho
da Magistratura do TJRJ, no Processo n® 2. 480, sendo relator o eminente
Desembargador Olavo Tostes Filho, e que julgou improcedente reclama-
cdo oferecida pelo MP contra a entrega de plano, mediante termo, de
menores aos pais ou responsaveis que por eles procuraram nos centros
de triagem:

“Assim decidem porque, nido se tratando de menor sur-
preendido na pratica de crime ou qualquer outra irregularidade
grave, a atuacdo do Juizado de Menores deve se ater a realidade
de uma cidade na qual centenas de milhares de menores peram-
bulam nas vias publicas.

Se ndo ha estabelecimentos para acolher os delingiientes
e nem pessoal para assistir convenientemente a todos os me-
nores carentes, € uma felicidade quando ha pais ou responsaveis
a0s quais entrega-los.

Os embaragos que o ilustre Reclamante pretende opor as
prontas providéncias do Juiz em breve congestionariam o érgéo,
que ficaria incapacitado para solucionar os casos realmente

graves.”
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Direito de autor:
a nova estruturacao penal no Brasil

CaRrL0S ALBERTO BITTAR

Doutor em Direito pela Universidade de
8. Paulo. Membro efetive do Conselho
Naclonal de Direito Autoral

1 — Notas introdutérias

Imporiante lei, no campo do Direito de Autor, foi promulgada no Brasil,
em fins do ano passado, modificando a estrutura dos delitos contra a
entio denominada “propriedade intelectual”, ou seja, a Lei n% 6.895, de
17-12-80, que imprimiu nova reda¢do a dois dos dispositivos do Cédigo
Penal que cuidam da matéria (arts. 184 a 186).

Trata-se de diploma destinado a ajustar a regulagio penal i evolugio
da técnica de comunicacbes, especialmente no combate & designada “pira-
taria” de discos, fitas e demais produgbes do género.

Comunlcagho apresentada na IT Conferéncia Continental do Instituto Interamericano
de Direito de Autor (IIDA), em Buenos Aires, em '7-4-81, realizada sob os auspfcios da
OMPI, da UNESCO e do Centro Argentino do IIDA,
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De seu teor e de suas conseqiiéncias falaremos no presente irabaiho,
em confronto com os textos revogados.

2 — A estrufuragdo anterior

Foi o Codigo Penal brasileiro, em seus arts. 184 a 186, e a exemplo
de codificacdes anteriores, que versou a temitica da protecac penal dos
direitos autorais, erigindo em figuras auténomas os delitos de violagdo de
direito autoral e de usurpacio de nome ou de pseuddénimo, para os quais
impds a necessidade de queixa, salvo quando praticados em prejufzo de
entidade de direito publico.

Q delito-base consistia em ‘“vielar direito de autor de obra literaria,
cientifica ou artfstica”, submetendo-se & pena de detengdo, de trés meses
a um ano, ou multa de um a cinco mil cruzeiros (moeda antiga) (art. 184).

Mas, na mesma pena incorria quem vendesse, ou expusesse 3 venda,
adquirisse, ocultasse ou fivesse em deposito, para o fim de venda, obra
literaria, artistica ou cientifica produzida com viclagdo de direite autoral
(paragrafo unico).

O crime de usurpacdo de nome ou de pseudbénimo consubstanciava-se

em “‘atribuir falsamente a alguém, mediante o uso de nome, pseuddnimo
pu sinal por ele adotado, para designar seus trabalhos, a autoria de obra

Jiteriria, cientifica ou artistica”, sob as penas cumulativas de detencdo, de
seis meses a dois anos, e multa de dois a dez mil cruzeiros (moeda antiga)
(art. 185).

Exigia o legislador a iniciativa do ofendido para a a¢do penal, mediante
gueixa, com exceciio das hipdteses de prejuizo para pessoas de direito pibli-
co (art. 186).

Analisando-se a sistematica do Codigo, verifica-se que se instituiu, para
a figura central, norma penal “em brance”, para cuja conceituagio o in-
térprete se deve valer dos elementos préprios da matéria em causa. O
legislador deixou ao aplicador a definigdo da agdo delituosa, no caso con-
creto, em funcio dos conceitos e elementos sedimentados no ambito do
Direito de Autor.

Ora, inimeras ag¢des podem configurar “violacdo de direito auioral”,
mas, na pratica, as mais conhecidas sdo as figuras do pligio e da contra-
fagdo, que tém recebido, no direito comparado, até roupagem legal espe-
cifica, como delitos autdnomos.
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Equiparou-se, outrossim, ao violador o aproveitador ou explorador da
obra produzida com violagio de direito auforal, destacando-se as acdes de
venda, exposicio i venda, aquisicao, ocultagio e manutencgio em depbsito,
para fins de comercializagdo.

Além disso, erigiram-se em figuras tipicas as agbes de usurpagio de
nome e de pseuddnimo alheio, apenadas mais exacerbadamente em virtude
de sua gravidade e da maior intensidade do dolo.

3 — A estruturagao atual

A nova lei, a par da manutencio das figuras indicadas, simpiifica a
férmula-basica, amplia o seu alcance e insere novas a¢des no contexto das
equiparaces, alcancando formas de reproducao desautorizadas que a mo-
derna técnica de comunica¢des permite.

Com efeito, a nova lei comega por simplificar o delifo central, desde
que se acha sedimentada, na doutrina e na legislacio, a drea de abrangéncia
do Direito de Autor. A par disso, a nova redagdc assume carater de maior
amplitude, alcancando violagdes em que ainda ndo exista “obra” perfeita
e acabada. Substituiu-se o texto anterior pela expressio “violar direito au-
toral” e, com isso, adquiriu a figura um sentido de maior generalidade,
eliminando-se a referéncia a “obra literaria, artistica ou cientifica”,

A pena de multa foi aumentada para de dois a dez mil cruzeiros (moeda
nova).

Em seguida, prevé as reprodugdes desautorizadas de obra intelectual,
inclusive de fonograma e de videofonograma, como crimes auténomos, e
com pena de reclusdo, de um a quatro anos, cumulada com multa de dez
a cingiienta mil cruzeires (§ 1° do art. 184, que substitui o anterior paragrafo
unico, cujo texto, por sua vez, passa a § 2°, também com nova redagio).
Nesse passo, a nova lei pune a reprodugdo, por qualquer meio, quer de
obra intelectual, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem autorizacio
expressa do autor ou de quem o represente, quer de fonograma ou video-
fonograma, sem autorizagiio do produtor ou de quem o representa.

Nessa mesma pena exacerbada incorre guem vende, expde a venda,
adquire, oculta ou tem em depdsito, para o fim de venda, original ou cépia
de obra intelectual, fonograma ou videofonograma, produzidos com viola¢do
de direitos autorais. Com isso, o aproveitador (ou explorador) passa a rece-
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ber apenagio mais acentuada, a par de, no contexto da figura, referir-se
a nova lei a “obra intelectual, fonograma e videofonograma” (atual § 2¢
do art. 184).

Assim, na nova estruturagio, as formas de reproducdo desautorizada,
inclusive de fonogramas e de videofonogramas, passam a originar a con-
denagdo em reclusio — que ndo permite os beneficios da detencio — e
a multa elevada, em razao da significagdo econdémica que assumem. O obje-
tivo & o de obviar a atuacio das verdadeiras “industrias” de “pirataria”,
que, as escuras, reproduzindo ilicitamente obras e produgdes intelectuais,
lesam a todos os segmentos da sociedade, em especial aos autores e aos
produtores de discos, fitas, filmes e demais produgdes do género. Também
o intermediario na colocagao de obras produzidas com violagic de direitos
receberi o mesmo tratamento enrijecido, exatamente porque, com o repro-
dutor, se constitui em aproveitador indevido de trabalho alheio.

A

Por fim, com respeito a2 agdc penal, a nova lei confinua a exigir a
iniciativa do interessado, mas amplia as exceg¢des, fazendo independer de
queixa a violagdo praticada em detrimento de entidade de direito publico
{como o Co6digo) e também de autargnia, empresa puablica, sociedade de
economia mista ou fundacfo instituidas pelo Poder Publico” (que insere,
para evitar dividas de interpretacdo), bem como nos casos dos §§ 19 e 2°
do art. 184 (acima enunciados) (art. 186).

Atribuiu-se maior poder, pois, ao Ministério Publice, para a apuragio
desses delitos.

A nova leil entrou em vigor na data de sua publicacio, revogando as
disposi¢bes em contririo. Manteve, no entanto, intacto o texto do art. 185
do Cbdigo Penal (sobre as usurpagdes).

4 — Conclusdes

Refor¢a, pois, a nova lei o sistema protetivo dos direitos autorais,
exatamenie sob o &ngulo repressivo, em mais um passo positivo gue, no
Brasil, ¢ dado para a crescente alirmacgdo pratica desses direitos, em prol
da prépria preservacdo da cultura nacional.

O espectro da punicdo, se ndo coibir em definitivo os abusos, desesti-
mularé, por certo, as referidas violacoes, contribuindo para u'a maior tran-
gililidade do setor!
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1) Aprovagio prévie dos programas dos espeldenios
piblicos remunerados
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8) Az agutoridades policiais ndo tém inierferéncia na
verificagio do preco cobrado
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e um acérddo-padrio

8) A Lein.? 5.988/73 ndo dispensa a preciosa colabo-
racdo das qutoridades policiais

1) Aprovagio prévia dos programas dos espetdculos piblicos
remunerados.

A legislagio patria tem sempre procurado resguardar os direitos
dos autores e artistas, intérpretes e executantes por meio de duas pro-
vidéncias fundamentais no que diz respeito aos espetidculos publicos:
a exigéncia da aprovagdo prévia dos programas a serem executados e a
prova de que tais programas sio acompanhados, de cada vez, da aufo-
rizacgo do titular do direito.

Quanto aos artistas e intérpretes a matéria é regida por lei espe-
cffica.

Dispunha o Decreto n? 4.790, de 2-1-1924:

“Art. 20 — Nenhuma composicio musical, tragédia, drama,
comédia ou qualquer outra producao, seja qual for a sua deno-
minacdo, poderé ser executada ou representada em teatros ou
espeticulos publicos, para os quais se pague entrada, sem auto-
rizagfo, para cada vez, de seu autor, representante ou pessoa
legitimamente sub-rogada nos direitos daquele.”
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O Decreto n® 5.492, de 16-7-1928, determinou, em seu art. 26, repe-
tido no art. 47 do Decreto n® 18.527, de 1928, que essa e as disposigGes
seguintes se aplicassem a todas as composicies musicais e pecas de
teatro, executadas, representadas ou transmitidas pela radiotelefonia,
com intuito de lucro, em reunides publicas.

O pardgrafo unico de cada um desses dispositivos considerou
realizadas com intuito de lucro quaisquer audi¢des musicals, represen-
tacOes artisticas ou difusdes radiotelefonicas em que os musicos, exe-
cutantes ou transmitentes tenham retribuicéo pelo trabalho, e o art. 27
responsabilizou os proprietarios ou empresarios de quaisquer estabeleci-
mentos de diversdes, saldes de concerfo ou festivais, pelos direitos auto-
rais das produgoes af realizadas.

O Decreto n® 18.527, em seu art. 42, exige, para autorizacio da
representacdo da obra teatral, aos efeitos da fiscalizacdo dos direitos
autorais, a apresentacdo, para registro, & Censura das Casas de Diver-
sbes, no Distrito Federal, e da reparticdo competente nos Estados, do
contrato celebrado com o autor.

De conformidade com o art. 43, essas mesmas reparticées deverdo
aprovar previamente o programa de qualguer espetaculo em que se re-
presentem pecas teatrais de qualquer espécie, ou executem numero de
canto, bem como — art. 46 — de representagdes, exibicdes ou irradiagdes
que se realizem em teatros, cinematégrafos, dancings, cabarés, socieda-
des radiotelefénicas ou outros quaisquer estabelecimentos de diverses
plhblicas.

O Decreto n® 20.493, de 24-1-1946, que aprovou o regulamento
do Servigo de Censura de Diversdes Publicas do Departamento Federal
de Seguranca Publica, consolida essas disposicdes, fazendo depender de
censura prévia e de autorizagio do SCDP, entre outras:

I — as representacées de pegias teatrais;

11 — as irradiacdes, pela radiotelefonia, de pecas teatrals,
novelas, cancdes, discos cantados ou falados e qualquer matéria
que tenha feigdo de diversio publica;

III — as representacdes de variedades;

IV — as execucdes de bailados, pantomimas e pecas decla-
malodriag;

V — as execucdes de discos cantados e falados (art. 40).

O art. 41 determina gue a autorizacio seja negada sempre que a
representagéo, exibicdo ou transmissido radiotelefonica:

a) contiver qualquer ofensa do decoro publico;

b) contiver cenas de ferocidade ou for capaz de sugerir a
pratica de crimes;

¢) divulgar ou introduzir os maus costumes;
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d) for capaz de provecar incitamento contra ¢ regime vi-
gente, a ordem publica, as autoridades constituidas e
seus agentes;

¢) puder prejudicar a cordialidade das refactes com outros
povos;

f) ferir, por qualquer forma, a dignidade ou o interesse
nacionais;

¢) induzir ao desprestigio das forcas armadas.

Preocupa-se em conceituar o que seja local de representacéo, exe-
cugio, exibicdo e irradiacdo e de outras formas de espetaculos, reunides
e diversfes publicas, inclusive competigdes desportivas, considerando
como tal os teatros, os circos, arenas e pistas, parques, saloes ou depen-
déncias adequadas, assim como quaisquer estabelecimentos onde se re-
serve espaco para algum daqueles fins e que sejam, de qualquer maneira,
freqiientados coletivamente, mesmo os que tenham a denominacéo de
sociedades recreativas e desportivas (art. 42).

O art. 88 determina ao Servigo de Censura de Diversdes Publicas do
Departamento Federal de Seguranca Publica que nio aprove programa
de quaisquer audigbes musicais, representacgbes artisticas ou difusoes ra-
diotelefénicas em casas de diversdes ou lugares de reunibes publicas ou
coletivas, para os quais se pague entrada, ou por meio de convites, ou
quando constituam atraciio publica com intuito de lucro direto ou in-
direto, sem que os mesmos programas preenchar as formalidades legais
e venham acompanhados, cada vez, de autorizacdo do autor ou de pessoa
sub-rogada nos direitos deste.

A Lei n% 2.415, de 9-2-1955, por sua vez, subordinou a outorga,
no territério nacional, de licenca para a realizacdo de representacdes,
execucdes plblicas e teletransmissdes pelo radio ou televisio, de gque
tratam os arts. 42 e 43, § 12, do Decreto n? 18.527, de 10-12-1928, ¢ 88,
do Decreto n® 20. 493, de 24-1-1946, exclusivamente ac proprio autor ou
4 sociedade legalmente constituida para defesa de direitos autorals, a
qual o autor for filiado, € que o tenha registrado na forma do art. 105,
§ 19, do Decreto n? 20.493, de 24-1-1946.

Alterando e revogando dispositivos do regulamento aprovado pelo
Decreto n% 18,527, de 10-12-1928, o Decreto n? 1,023, de 17-5-1962, “para
melhor execucdo de dispositivos constantes dos Decretos n.os 4.780, de
2-1-1924, e 5.492, de 16-7-1928, especialmente na parte relativa & prote-
céo e fiscalizacdo dos direitos de auntor”, estendendo aos Estados e Terri-
torios o que j&4 dispunha a legisla¢do em vigor no Distrito Federal pelo
Decreto n? 20.493, de 24-1-1946, que aprovou o Regulamento do Servigo
de Censura de DiversGes Publicas do Departamento Federal de Segu-
ranga Publica, decretou:

“Art. 19 —— Qualquer espeticulo publico (representacoes,
execucdes, irradiagdes, fungdes esportivas e beneficentes etc.),
realizado em teatro, cinema, estacoes de radio e televisdo, circo,
parque, cassino, clube, associacdes recreativas ou esportivas, sa-
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10es de dependéncias adequadas, depende de aprovacio do res-
pectivo programa, pelo Servigo de Censura de Diversdes Pliblicas
(SCDP — Loja Divisdo CDP) no Distrita Federal e pela auto-
ridade policial nos Estados e Territorios, seja o espetéculo ou
funcéoe promovido por pessoa fisica ou juridica, ou por entidade
de organizacfio comercial ou de organizagiio civil.”

Coloca o art. 29 (art. 80 do referido Decreto n? 20.493) na expressa

dependéncia dessa condigdo prévia, “indispensavel sob qualquer ale-

gacio”:

I — as representagdes de pegas teatrais de qualquer espécie,
integralmente ou em parte;

IT — as representag¢des ou execugdes de variedades de qual-
quer espécie ou género, inclusive as que constem de aparelhos
mecinicos;

III — as execugdes de nimeros de cantos, musica, bailados,
pecas declamatorias e pantomimas;

IV — a projecdo de filmes cinematograficos;

V — as audigdes de discos e aparelhos sonoros em estabele-

cimentos de diversdes publicas ou em quaisquer outros destina-
dos & freqiiéncia coletiva;

VI — as fungdes e divertimentos quaisquer, realizados em
hotéis, restaurantes, dancings, cabarés, cafés-concertos, assim
como audicées musicais verificadas em estabelecimentos de
qualquer género, destinadas 4 freqiiénecia coletiva, com ou sem
entrada remunerada,;

VII — as funcdes realizadas em auditdrios das estagdes
emissoras radiofdnicas e de televisdo, seja em suas sedes, ou
em qualquer outro local em que se realizem tais funcdes, com
ou sem remuneracéo, de qualquer maneira, por varte dos assis-
tentes;

VIII — os espetéculos publicos de qualquer natureza, pagos
ou gratuitos, que, embora nio estejam discriminados nos nume-
ros anteriores, constituam divertimento publico.

Conclui-se que quem pretenda realizar execucio musical dependente

de licenca autoral é obrigado ¢ apresentar d aulforidade competente a
relac@o das obras a serem executadas, acompanhada da licenca dos res-
pectivos titulares do direito de execucéo.

“Essas duas pecas — programa e autorizacdo — for-
mam’ — na observacdo de Pedro Vicento Bobbio — “um con-
junto inseparavel e inalterdvel.

De um lado, o conjunto prova a relacfo contratual passada
entre titular de direito e consumidor, fixando-lhe objeto e al-
cance.

Com a concessao da autorizagdo estd atualizada e concluf-
da a interferéncia do titular do direito na execuc#o.
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Conseqiientemente, se, por qualquer razdo superveniente,
a obra licenciada néo for executada, o consumidor nao podera
reaver o que tiver pago.

A partir desse momento, a execucfo publica sai da esfera
de acdo do direito privado, passando para o dominio do direito
publico.”

A autoridade preposta as Diversbes Publicas e a fiscalizagéo dos di-
reitos de autor é investida do exame da legitimidade da execugdo, através
da aprovacao do programa devidamente licenciado.

Na auséncia de contrato ou clausula expressos entre titular do direi-
to e consumidor, tais execugbes n#o se tornam legitimas s6 com a
denunecia a autoridade policial, pois ou a execucéo é previamente auto-
rizada pelo autor, ou entio sera ilicita.

A legitimacdo dessas execuc¢des néoc autorizadas s6 pode proceder
do respectivo titular de direito, ndo podendo, pois, a denineia ser rece-
bida pela Policia se nfo vier, como 0 programa prévio, acompanhada
da autorizacio do titular do direito.

2) Ezrcegbes d regra

Ao principio da aprovacio dos programas, apenas trés excecdes abre
o Decreto n® 1.023:

a) as funcoes de cardter civico ou educacional, promovidas por
entidades oficiais sem nenhum intuito de lucro, sendo apenas
necessario que seja feita, antecipadamente, comunicacao da rea-
lizacio das mesmas ao SCDP ou a autoridade policial (art. 11);

b) a matéria puramente noticiosa (notas, crdnicas, comentarios,
criticas ete.); e

¢) a matéria comereial (anuncios) dos programas radiofénicos, res-
pondendo cada um pelos abusos que cometer, na forma do art. 19
do Decreto-Lei n? 8.356, de 12-12-1945 (art. 14).

Nem mesmo os espeticulos publicos gratuitos, seja qual for sua
natureza, inclusive aqueles em que nio haja remuneracio para os que
nele tomam parte, ficam isentos da apresentagio de programas, que de-
vem ser acompanhados pela relagdo completa dos que participarem
graciosamente, com as firmas reconhecidas (art. 12 e seu paragrafo}.

Complementa o art. 13: quando figurarem em programas de qual-
quer espetaculo artistas que estejam contratados por empresas de diver-
sbes puablicas, que néo sejam as promotoras desses espetaculos, é neces-
sdria a prova, por meio de autorizacfio escrita, de que tais artistas podem
tomar parte do dito espetaculo.

A segunda das aludidas providéncias administrativas fundamentais
consiste na complementacio da aprovacgio dos programas com a prova
da sutorizagio do titular do direito, proibinde o art. 10 do Decreto
n? 1.023, de 1962 (como fazia o Decreto n? 20.493, de 1946, art. 83),
2 aprovacido de programa de quaisquer audicées musicais, representa-
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¢Oes artisticas ou difusGes radiotelefonicas, em casas de diversfes ou
lugares de reuniges piblicas ou coletivas, para os quais se paguem en-
trada, ou por meio de convites, ou quando constituam atracéio com
intuito de lucro, direta ou indiretamente, sem que os mesmos programas
preencham as formalidades legais e venham acompanhadas, cada vez,
da autorizagio do autor ou de pessoa sub-rogada nos direitos deste.

Adita o pardgrafo inico néo dispensar a apresentagio de certifica-
dos de censura cinematografica a da prova de autorizacdo do autor ou
pessoa sub-rogada.

3) Quem deve formular o pedido. Programas. Anincios

Quando o espetdculo for promovido por particular ou grupo de
pessoas, por artistas ou corpe de artistas — aditam os Decretos n.>* 1.023,
de 1962, art. 3°, e 20.493, de 1946, art. 81 —, qualquer gue seja 8
diverséo, todos os pedidos necessarios & sua realizacao serdo feitos (além
do préprio titular do direito) pelo empresario (arts. 19 a 59 do Decreto
n? 18.527, de 10-12-1928), ou, na falta deste, pelo arrendatario, cessio-
nério, locatério ou proprietirio do estabelecimento onde o mesmo se
efetuar,

Nos termos do art. 82 do Decreto n? 20.493, dispde o Decreto
n? 1.023, de 1962:

“Art, 49 — O programa, impresso ou datilografado, serd
apresentado pelo empresirio ou responsivel pelo espetculo
com antecedéncia minima de um dia do espetdculo mediante
requerimento, com a declaracéio comprovada de estarem cum-
pridas as necessarias formalidades.

§ 1¢ — Somente programas das segundas-feiras e dos dias
que se seguirem a feriados poderdo ser apresentados no proprio
dia do espetaculo, mas dentrc das duas primeiras horas do
expediente.

§ 20 — No ato da apresentacéio, serdo registradas a data
e a hora da sua entrada na reparticéo.

Art, 59 — E permitido pedir a aprovagéo do programa para
varios dias seguidos, mas nfo excedendo ao prazo de 7 (sete)
dias e desde que tal programa néio seja de qualquer forma
alterado.

Pardgrafo inico — No mesmo requerimento o peticionario
poderéd apresentar até o maximo de 4 programas divididos em
T dias na forma deste artigo.

Art. 69 — Uma das vias do programa seré restituida ao seu
representante, outra arquivada no SCDP ou na reparticio poli-
cial e a terceira confiada ao representante do SCDP ou &
autoridade policial, que se fizer presente ao espetaculo, para
os fins previstos neste Regulamento.
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Pardgrafo Unico — Essa autoridade, no dia seguinte ao
espetaculo, devolvera aoc SCDP ou a reparticdo policial compe-
tente a via do programa que lhe haja sido confiada, simplesmen-
te visada, ou com quaiquer anotacdo que julgar conveniente
fazer.

Art. '7¢ — Aprovado o programa para um ou mais espetacu-
los, nenhuma alteracdo podera ser feita no mesmo sem consen-
timento expresso do SCDP ou da autoridade policial, inclusive a
substitnicdo de artistas, salvo motivo impreviste e de forca
maior, quando entio a alteragio sera feita pelo responsével, que
a comunicars denfro de 24 horas ao SCDP ou 4 autoridade po-
licial.”

A esses preceitos ndo escapam nem mesmo 0s anuncios:

“Art. 89 — Os anuncios das representacoes, projecoes cine-
matograficas, irradiacdes, competicGes esportivas, festivais re-
creativos, ou os que se referitem a qualquer divertimento pibli-
co, devem ser feitos na absoluta conformidade dos programas
aprovados.

Pardgrafo inico — A recomendacgio constante deste artigo
também se aplica aos cartazes, fotografias e avisos ao publico,
devendo tais anuncios ser apresentados go SCDP ou 4 autorida-
de policial com antecedéncia minima de 24 horas (art. 99).”

4) Obrigacoes especiais dos organizadores de espetdculos perante a auto-
ridade policial

Submete o art. 15 todos os empresarios, presidentes ou diretores de
companhias teatrais, cinemas, cassinos, circos e de quaisquer outros es-
tabelecimentos de diversdes publicas, inclusive as de clubes esportivos,
recreativos, carnavalescos, etc. as seguintes obrigagdes especiais:

“l — a cumprir e fazer cumprir os dispositivos constantes
deste Regulamento quanto &s responsabilidades relativas aos
seus estabelecimentos;

II — a fornecer, no prazo maximo de 48 horas, os esclare-
cimentos e informagdes que lhe sejam pedidas pelo SCDP ou
pela autoridade policial;

IIT — a executar e fazer executar as decisdes do SCDP ¢ da
autoridade policial resultante de preceitos legais e regulamen-
tares;

IV — a néo permitir que em seus estabelecimentos se reali-
zem fungbes que ndo estejam de conformidade com todas as
formalidades previstas neste Regulamento;

V — a obter com a devida antecedéncia a aprovacio do pro-
grama da funcdo e o certificado de regisiro de censura prévia
dos assuntos constantes do mesmo programa;
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VI — a apresentar ao SCDP ou & autoridade policial, me-
diante requerimento, antes da fungso inicial, a necesséria, licen-
¢a, especificando nome ou titulo do estabelecimento de diverséo
publica, empresa ou companhia, lugar onde vai funcionar, nome
dos artistas e auxiliares teatrais e demais elementos que toma-
rem parte na funcéo, todos devidamente contratados, declaran-
do, igualmente, os precos das localidades e 0 nome do responsa-
vel pelo cumprimento dos dispositivos legais ou regulamentares;

VII — a anunciar, pela imprensa ou por meio de cartazes
afixados 4 porta em lugar visivel, o programa aprovado, nio
podendo iransferir o espetaculo, nem alterd-lo sem a prévia
autorizacdo do SCDP ou da autoridade policial que estiver pre-
sente;

VIII — a comunicar por escrito, no dia imediato, ac 8CDP
ou & reparticido policial, o consentimento referido no nimero
anterior, com a declaragio de motivo ocasional;

IX — a exibir, sempre que Jhes seja solicitado pelo repre-
sentante do SCDP ou por autoridade competente o exemplar da
peca ou numero de variedades, ou c¢dpia do filme, assim como
a via do programa aprovado, ou qualquer outra documentacéio
referente a funcgéo, inclusive certificado de registro em geral;

X — a remeter ao SCDP ou 4 autoridade policial, nos dez
primeiros dias de cada ano, quatro ingressos permanentes, para
serem distribuidos entre o chefe do SCDP e 0s censores ou as
autoridades policiais, sende que, em se tratando de teatro, clubes
esportivos e recreativos e ecircos, as localidades assinaladas em
tais ingressos devem ser nas trés primeiras filas da platéia, em
posicao de visibilidade e audicfo completa;

X1 — a impedir que as localidades destinadas as autorida-
des acima mencionadas, quando numeradas, sejam ocupadas
por outras pessoas que nao as portadoras dos permanentes re-
feridos no nimero anterior;

XIT — a impedir que os porteiros ou demais empregados
oponham qualguer obstaculo ao ingressa das autoridades do
SCDP, da reparticio e dos representantes das sociedades consti-
tuidas para defesa do direito de autor, quando devidamente cre-
denciados, nos estabelecimenfos sob a sua responsabilidade;

XTIT — a comunicar, por escrito, ao SCDP e a autoridade
policial qualquer duvida que tenham sobre a forma de executar
os encargos insfituidos neste Regulamento, expondo, em seu
comunicado, os fatos sobre os quais, suponham haver necessi-
dade de qualquer providéncia por parte do SCDP ou da autori-
dade policial.

Paragrafo 1inico — Cabera aos clubes esportivos a remessa
de ingressos aludida no n? X deste artigo para as competicdes
esportivas.”

214

R. Inf. iegisl. Bresilio a. 18 n. 71 jul./set. 1981



Mas a expedicéo, por programa, de tantas copias de certificados de
censura quantas sdo as respectivas gravacbes em fita magnética e de
video-teipe causa atraso na distribuicio desse material as emissoras
n#o produtoras, situacao que, em 1iltima an4lise, prejudica o interesse do
plblico radiouvinte e telespectador, que podera, assim, ser obrigade a
assistir a tals programas desatualizados.

Considerando essa circunstinecia e, ainda, o acumulo de servigo exis-
tente nos 6rgéos descentralizados da censura, agravado pela feitura de
copias datilografadas e certificados para programas de televiséo, o Chefe
do SCDP, por Portaria n? 2, de 6-1-1969, resolveu:

I — estabelecer que seja expedida somente uma via do cer-
tificado liberatério para cada capitulo de telenovela, para radio-
novela total ou programa de TV, em se tratando de gravacoes;

II — que as emissoras interessadas deverdo tirar copias fo-
tostaticas, tantas quantas forem as suas necessidades, autenti-
cando-as nos orgaos central ou descenfralizados da Censura
Federal.

5) Colaborardo as autoridades policiais com as do Ministério do Trabalho.

Determina o art. 93, n? VI, do Decreto n? 20.493, de 24-1-1946, apéie
0 SCDP as autoridades do Ministério do Trabalho, no que diz respeito as
relagbes trabalhistas entre artistas, auxiliares e demalis elementos parti-
cipantes de espetdculos de diversdes publicas com as empresas que ope-
ram no ramoe.

Objetivando o necessario entrosamento e cooperacio dos orgaos des-
centralizados da Censura com os Delegados Regionais do Trabalho, resol-
veu o Departamento de Policia Federal, através de Portaria n? 33, de
16-4-1969, do Servico de Censura de Diversoes Publicas:

I — Nio serao liberados programas e espetdculos de teatro,
variedades, circos, boates, producgdes cinematograficas, radiote-
levisao, canto, ntimeros musicais, gravacoes fonogréficas e de vi-
deo-teipe, declamacio e congéneres sem que haja contrato de
trabalho enire a empresa ou o empresario responsavel pela fun-
¢a0 e os artistas e demais elementos desta participantes,

II — O SCDP e as Turmas de Censura das Delegacias, Sub-
delegacias e Postos do DPF exigirdo dos interessados que facam
constar dos requerimentos de censura e de aprovagio de progra-
macio a relacdo nominal dos artistas, auxiliares e demais parti-
cipantes de espetdculos de diverses publicas bem como esclare-
cimentos relativos aos respectivos contratos de trabalho.

Paragrafo iinico — Sempre que julgar necessario, a autori-
dade censoria exigird a apresentacio do contrato de trabaiho do
pessoal artistico e técnico participante de espetéculos de diver-
séo puiblica.
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I1I — Os 6rgéos descentralizados da Censura fardo na ficha
de registro referida no item I, art. 94, do Decreto n® 20.493, de
24-1-1948, as anotacOes necessérias a fim de atualizarem-se e
manter o controle da situacio empregatéria de artistas e técni-
cos que trabalhem em casas de diversdes nas 4reas territorials
respectivas.”

8) As autoridades policiais nfo tém interferéncia na verificacdo do prego
cobrado.

Implicaré a exigéneia da autorizagéo do titular do direito de autor,
para a aprovacao do programa, na verificacdo do prego cobrado?

Portaria n? 71/66 do Servico de Censura de Diversdes Publicas, de
23-8-1966, publicada no Didrio Oficial da Unido, de 26 seguinte, reconhe-
cia & tabela de precos aprovada pelo SDDA como valida e bastante para
atender as formalidades junto ao referido servigo, e determinava que as
turmas de Censura ndo concedessem aprovacio de programas musicais
sem que se fizessem acompanhar de autorizagio do SDDA.

Suspensa pela Portaria n® 34, foi revogada pela de n® 36/67, e tor-
nada sem efeito, por falta de amparo legal, pela de n? 52,/68, que consi-
derou que,

“... pela legislacdo como pela jurisprudéncia vigente, o Ser-
vigo de Censura de Diversoes Pablicas ngo conta com meios
nem atribuicoes para interferir ou arbitrar quanto ao prego co-
brado pelas sociedades sub-rogadas nos direitos de autor e de
intérprete, estes também conhecidos como “direitos conexos'”;

Considerando que também ndo € atribui¢io do Servigo de
Censura de Diversdes Publicas reconhecer ou deixar de reconhe-
cer tabelas de pregos de direitos autorais e “direitos conexos”;

Considerando que o Servigo de Censura de Diversdes Puibli-
cas, de acordo com a lei, estd tdo-somente obrigado a exigir que
os programas venham acompanhados da competente autoriza-
cdo do autor, ou das entidades sub-rogadas;

Considerando a necessidade de definir-se a competéncia do
SCDP, com relacdo ao direito autoral, tendo em vista o que dis-
poem os arts. 83, 105, 106, 123 e 125 do Decreto n® 20.493, de
24-1-1946, voltou ao assunto cutra portaria, de 11-4-1969, resol-
vendo:

I — Os 6rgéos central e descentralizados da Censura deve-
rio limitar-se a ndo aprovar programas de espetaculos de quais-
quer naturezas, quande os respectivos requerimentos de libera-
¢do ndéo venham acompanhados da autorizacdo do autor ou da
pessoa juridica sub-rogada nos direitos deste e, em caso de
infracdes, aplicar as sancdes previstas na legislagdo especifica
vigente.

II — N&o compete ao SCDP e as turmas de Censura a este
subordinadas ingerir ou arbitrar as tabelas de pregos adotadas
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pelas sociedades arrecadadoras do direito autoral, devendo as
autoridades censérias abster-se de interferir nas cobrancas por
elas efefuadas.”

7y Com ou sem mandado de seguranca, os direitos autorais sdo sempre
devidos, Um parecer lapidar e um actrddo-padrdo.

A Diviséo de Cinema e Teatro do entao Depariamento de Imprensa e
Propaganda, o famigerado DIP, admitiu a validade de uma majoracio de
cobranca de direitos antorais levada a efeito pela Sociedade Brasileira de
Compositores, passando a nao mais dar o “visto” nos programas de re-
presentacies, sem gue fosse aprovado o pagamento prévio dos respectivos
direitos.

Impetrou, por isso, o Sindicato das Casas de Diversfes mandado de
seguranca, que foi concedido por entender o Juiz que, na hipotese, havia
uma majoracio excessiva do preco para a cobrang¢a dos direitos, a ponto
de representar uma manifestacio de usura.

Determinou ao Diretor-Geral do referido Departamento que, em
obediéncia aos termos do préprio art. 107 do Decreto-Lei n¢ 1.949, de
30-12-1939, que dispunha sobre o exercicio de atividades de imprensa e
propaganda no territério nacional e dava outras providéncias, “aprove ou
determine sejam aprovados os programas submetidos aquele Departa-
mento, nos quais se faga o pagamento dos direitos autorais, na base esta-
belecida para 1542, até que as partes interessadas estabelecam um convé-
nio acorde com 0§ respeitaveis interesses em jogo”.

No recurso interposto, que tomou o n? 714, o Dr. Procurador-Geral da
Republica, Dr. GABRIEL DE REZENDE PASSOS, emitiu lapidar parecer
pela cassacao do mandado, que merece ser reproduzido:

“A aprovacho dos programas pelo DIP é referente ao contei-
do dos mesmaos, atendo-se & conveniéncia politica de divulgacio
da matéria programada.

No que concerne a direitos autorais sobre & matéria progra-
mada, nio Jhe cabe estipular por si o quantum cobrado ou devi-
do, mas ta0-86 aprovar os programas de audigbes musicais, que
se fizerem acompanhar da qutorizacdo do gutor, ou de quem o
represente em conformidade do que dispBe o art. 107 do Decreto
n° 1.949, de 1939, Em outras palavras: a coagdo ao pagamento
dos direitos autorais s6 pode ser feita pelos autores ou seus sub-
rogados, que nao dardo o seu consentimento ao uso da obra e,
pois, destarte obstarao a aprovagio de programas em gue o con-
sentimento dos autores néo esteja expresso.

No caso dos autos, o DIP nao estd fazendo tal coacao, visto
como se limita a aprovar programas em que os direitos autorais
sdao cobrados, pois, se ndo vierem tais programas com o consen-
timento dos autores programados, ndoe pode o DIP aprova-los; e,
como & Gbvia, s6 se forem pagos os direitos autorais, consentirdo
0s autores na programacaoc,
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O DIP, pois, ndo praticou nenhuma ilegalidade, eis que néo
é da sua aprovacio da tabela de precos que decorrem os direitos
autorais, mas da lei, decorre para ele a obrigacdo de aprovar os
programas, apenas quando os autores estiverem satisfeitos em
tais direitos.

Com aprovacédo do DIF, on sem ela, comt mandado ou sem
mandado de seguranca, os direitos autorais sdo exigiveis.

Ora, os autores néo guerem consentir na programagao sem
o pagamento de certos direitos autorais; nenhuma lei, ao que
nos conste, tabelou o preco de tais direitos,

Logo, tém eles a faculdade de cientificar ao DIP que sd con-
sentirdo na programacio pelo pagamento de X cruzeiros, e a0
DIP ocorre o dever de sé aprovar os programas quando forem
satisfeitos esses X cruzeiros como base dos direitos auntorais.

A Convengéo, ou que nome seja, aprovada pelo DIP, € ape-
nas uma medida de ordem, uma providéncia genérica, para re-
gularizar o servico.

E, ao cabo, uma notificacio dos autores sobre ¢ prego dos
seus direitos autorais: os empresarios que usam a obra tém de
sujeitar-se a eles, se quiserem usé-la, ocorrendo ao DIP, apenas,
atender 4 mesma. lei, ndo aprovando programa em que os auto-
res nao consinfam, certo sendo que estes s ddo o seu consenti-
mento mediante o pagamento do preco notificado.

O mandado de seguranc¢a a rigor néo tem cbjeio, pois o
DIP nada fez por si, nem praticou qualquer {legalidade, mas
cumpriu & lei, sendo fiel & vontade dos autores, que a mesma
lei torna prevalente.”

O Supremo Tribunal Federal, em acordio de 30-5-1944, publicado no
Didrio de Justica, de 28-9-1944, decidiu na conformidade da ementa:

“Provimento em parte. Ato de Departamento de Propagan-
da. Conhecimento e tempestividade de mandado. Pracedéncia do
mesmo, por ultrapassar o ato dos limites fixados no art. 101 do
Decreto n@ 1.949, de 30-12-1936.

Ao Departamento ndo cabe fixar precos de direitos autorals
mas exigir que o5 programas de audigdes venham acompanha-
dos da autorizacfo dos autores.”

Consignou o Relator, Ministro ANIBAL FREIRE, colocando a ques-
téo nos seus devidos termos, e suas observagdes sao perfeitamente perti-
nentes ao Servigo de Censura de Diversdes Publicas ou & qualquer outro
Departamento que exerca as atribuicoes determinadas por lei, extinto
como estd o DIP, gue, no mérito, reduz-se ela em saber se ao aludido
Departamento compete aprovar tabelas de pregos de direiios autorais e,
em consegiiéncia dessa aprova¢io, ndo dar o visto nos programas apre-
sentados sem a comprovacio prévia do pagamento dos respectivos di-
reitos.
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Entendia o Departamento que a sua interferéncia no caso era pura-
mente automatica, resultando necessaria e imediatamente de determina-
cao legal, expressa e indisfarcavel. Naoc em termos tdo peremptérios, mas
por inducéo, também o eminente Sr. Dr. Procurador-Geral da Republica
opinara que ao DIP ocorria o dever de sO aprovar os programas gquando
satisfeitas as importancias dos direitos autorais.

O texto legal, a sen ver, resolvia facilmente a controvérsia.

O Decreto n® 1.949, de 30-12-1938, que regulou o exercicio das ativi-
dades da imprensa e da radiodifus@o, em nenhum dos seus dispositivos
confere ao Departamento de Imprensa e Propaganda a atribuicio de
aprovar tabelas de precos de direitos autorais. O assunto era resolvido
entre as partes e nele interferéncia alguma podia ter a reparticao fiscali-
zadora do exercicio de tais atividades.

O controle legal por parte desse 6rgéo esta perfeitamente definido
e se limita aoc contetido dessa definicdo.

O art. 95 do citado decreto determinava a aprovacéo pelo Departa-
mento dos programas de execucio que tivessem de formar o conjunto
dos nimeros constitutivos dos espetaculos a serem realizados.

O art. 101, em que ¢ Departamento procurava apoiar o seu ato, pres-
crevia que a Divisdo de Cinema e Teatro ndo poderia aprovar qualquer
programa de audicdes musicais, reprodugdes artisticas ou difusdes radio-
fdnicas ou em Iugares de reunido publica, para os guais se paga entrada,
sem preévia autorizacio de cada producéo teatral ou composicio musical
ou dagueles a quem os direitos sejam sub-rogados.

N&o conferem iais dispositivos ao Departamento a atribuicéo de
aprovacao prévia de tabelas de precos autorais. A reparticdo incumbe
apenas verificar se os programas apresentades tém autorizacao do autor
ou produtor das pecas neles incluidas.

O ato do Departamento era, portanto, excessivo e como tal transpu-
nha os limites da legalidade.

A decisfo concessiva do mandado, porém, interferia na questdo do
preco dos direitos autorais e, embora entendesse acertadamente que néo
se incluia entre as atribuigbes do Departamento de Imprensa e Propa-
ganda a aprovacio de tabelas de tais precos, concluia por determinar ao
Departamento que “aprove ou determine sejam aprovados os programas
submetidos aquele Departamento, nos quais se faca o pagamento dos di-
reitos autorais, na base estabelecida para o ana de 1942, até que pelas
partes interessadas seja estabelecido um convénio acorde com os respei-
tavels interesses em jogo”.

Nédo competia ao julgador, no exame do mandado, indagar da exa-
cdo, justica ou oportunidade dos precos constantes das tabelas. Era
assunto a ser debatido e resolvide em agao adequada entre as partes inte-
ressadas.
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A concessdo da medida tinhe de cingir-se ao cumprimento do precei-
to legal violado ou excedido nos seus limites a ponto de atentar contra
direito certo e incontestavel.

Seu voto, pois, pelo provimento, em parte, do recurso ex officio. Pre-
judicados os outros recursos, para conceder o0 mandado, com o fim de que
o Departamento de Imprensa e Propaganda nio fizesse a exigéneia da
comprovacgio prévia do pagamento de direitos autorais, limitando-se a
exigir, nos termos do art. 107 do Decreto n® 1.339, que da apresenta¢éo
dos programas & serem aprovados constasse a autorizagio do autor ou
produtor.

Unico voto divergente, o Ministro FILADELFO AZEVEDQO ndo via
como se pudesse considerar certo e incontestével o direito das associacdes
de executarem tais obras, pela tabela antiga, quando nao é possivel se
entenderem elas, diretamente, com os autores, senido através das socie-
dades, cuja licenca & indispensavel por forca de lei para gualquer exe-
cugio remunerada.

O problema, portanto, era complexo ¢ na&o comportava solucéo por
meio de mandado de seguranca, que, como acentuou o ilustre Dr, Pro-
curador-Geral, seria, praticamente, inoperante, dado que as empresas
nada poderiam executar, sem autorizacdo dos autores, o que seria negado
pelas sociedades que o0s representam; em verdade continuaria vedada a
exibigAo das obras, por falta de placet de censura, ainda que por outro
critério distinto na aparéncia, mas essencialmente 0 mesmo.

Por essas razoes, faliando outros elementos para o exame percucien-
te da questdo — limitava-se a considerar o caso fora da al¢gada do man-
dado de seguranca e, assim, reformava a sentenca gque o conceden, pro-
vendo a0s recursos.

Consignou, porém, o Ministro ANIBAL FREIRE que o Tribunal ia
ter que se pronunciar sobre se, diante da lei que estabelece o controle
legal sobre as manifesta¢tes radioidnicas ou de exercicio de atividade de
imprensa, essa regra havia sido exercida, dando margem a que se aten-
tasse contra direito certo e incontestavel.

O ato do DIP era ilegal porquanto nao se inclufa entre suas atribui-
¢es a da fixacdo da referida tabela, mas com certa contradiciio mandou
que vigorasse uma determinada tabela de 1942.

A sua conclusdo foi mantendo o enunciado do pedido, porquanto
evidentemente se tratava de um ato fora do contetido legal das atribui-
¢oes dadas ao DIP. Este Departamento sé tinha, pela lei — e enquanto
ela vigorasse devia ser observada -—, que verificar se do programa consta
a autorizacfio do produtor ou do autor; mais nada. Nio lhe incumbia
aprovar ou desaprovar tabelas de precos. Se o pedido, se a andi¢io niao
compreende esta exigéncia preliminar, ipso facto, a representsgéo, a
concessio nio serd dada. Mantém-se o Orgac administrativo dentro dos
limites que a propria lel lhe fragou. Se as circunstincias do momento,
se 0s interesses respeitdveis em jogo, determinsm as providéncias sugeri-
das no voto do Sr. Ministro FILADELFO, reforme o legislador a lei, es-
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tenda o controle legal do poder disciplinador das operacgles da radiodifu-
sdo até o ponto de compreender a aprovacao de tabelas de precos, inter-
ferindo em assuntos que tém, por ora, de ser regulados entre as partes.

O seu voto, com a devida vénia, pareceu-lhe absolutamente rigoroso
e inspirado na observéncia estrita da lei.

O direito é certo e incontestavel, da parte, de exigir do drgdo admi-
nistrativo que cumpra a lei; se essa lei transpde os seus limites, forca a
uma. situacio irregular, a uma situagio em que & necessario um remedio
juridico para conter o abuso do poder.

Os demais Ministros acompanharam o Relator, observando o Minis-
tro VALDEMAR FALCAC haver dificuldade de ajustar os direitos e con-
ciliar os interesses dos autores, sejam eles de natureza artistica ou gene-
ricamente inteleetual. Tudo isso levava a exigir do Poder Publico uma
funcdo de vigilAncia, de equilibrio, de ajustamento, que pudesse, afinal,
dirimir a dificuldade que a multiplicidade dos interesses em choque, num
caso dessa ordem, pode acarretar.

Entretanto, tudo indicava que a acao do Departamento de Imprensa
e Propaganda, em €asos cOmMo o em apreco, deve cingir-se s regras ine-
rentes ao nosso regime politico, que consagra & possibilidade dos contra-
tos coletivos, que disciplinam, que dao vigor, que déo execugio ao ajusta-
mento coletivo, feito por categorias de trabalhadores ou de produtores,
visando o equilibrio entre o interesse dos que, no momento, podem re-
presentar o capital e daqueles outros que, naguele instante, possam re-
presentar o trabalho.

Ora, se 0 DIP tinha atribuicbes, segundo demonstra muito bem ©
Sr. Ministro-Relator, que lhe déo direito a disciplinar e a regular a forma
da exibicdo desses programas, sejam radiofonicos ou de outra natureza,
provindos de producdes literdrias ou artisticas, devia ele recorrer ac
meio que, dentro da sistematica do nosso regime politico, pudesse per-
feitamente atender as necessidades desse equilibrio de interesses anta-
gonicos,

Assim, se a Carta Constitucional de 1937, na letra a do seu artigo
137, dava uma grande importincia aocs contratos coletivog de trabalho e
se, dentro do espirito dessa norma constitucional, bem podia o Departa-
mento de Imprensa e Propaganda chegar a wma solugdo harmonica em
que, de um lado, os direitos autorais e, de outro lado, 0s direitos dos que
pretendiam a exibicAo dessas obras literarias e artisticas se poderiam
entender num terrenc de harmeonia e equilibrio, por que néo recorrera o
DIP a esses meios suasorios, preferinde, numa solucéo que, a seu ver, foi
simplista, limitar-se a impor uma tabela de precos e a exigir a observan-
cia rigorosa dessa tabela de precos, para a exibigdo das obras, postas em
jogo nessa tabela?

Se assim o fez, evidentemente exorbitara de sua funcdo legal A
atribuicdo que a lei especifica estatui, em relagdo ao aludido Departa-
mento, foi ainda ha pouco aflorada pelo Sr. Ministro Relator em seu
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voto, e, evidentemente, se ela se restringe a examinar se tem o exibi-
dor do programa auforizaco do autor, para levar avante essa exibicéo, se
o DIP se deve limitar a isso, estd claro que nao pode ele estender a sua
funcio até a imposicdo de uma tabela determinada de precos para tais
exibigches, salvo se essa tabels decorresse de uma convencio, de um con-
trato caoletivo, que se acertassem e acordassem todos os elementos que,
de um lado e de outro, defendiam interesses antagénicos.

Af, entéo, ja a acdo do DIP teria mais um cariter pratico: evitar o
choque, a balburdia decorrentes do desentendimento desses elementos.
Mas, impor, ex propria auctoritate, a tabela que lhe aprouve determinar
€, a seu ver, exorbitar de sua funcéo legal. E desde que ha uma exorbitdn-
cia de funcodes legais, 0 ato que exprime essa atitude estd claramente
compreendido dentro da preceituacéo de nosso Codigo de Processo Civil,
que dispbe sobre 0 mandado de segurancga. B um ato manifestamente
ilegal, E assim o demonstrou ¢ Sr. Ministro Relator.

Nesses termos, também dava provimento parcial ao recurso, de
acordo com o voto de S. Ex% o Sr. Ministro Relator, e para os fins cons-
tantes desse voto.

8) A Lei n? 5.988 ndo dispensa a preciosa colaboragio das autoridades
policiais,

Ndo cuidou a Lei n% 5.988 sistematizer as diversas providéncias cau-
telares que podem ser tomadas em matéria de direito de autor.

Entendeu, provavelmente, que caberia ao Codigo de Processo Civil
esmiugé-las. Mas este, por sua vez, ndo poderia, sem prejuizo do todo,
entrar nas peculiaridades desse direito especifico, que por essa forma néo
encontra, num corpo orgénico de disposigOes, as bases de uma politica
prévia tdo importante.

O Projeto BARBOSA-CHAVES dedicara todo o Capitulo V da sua
Parte IIl a essas medidas cautelares.

A primeira delas, consubstanciada na licenca prévia, centraliza o
produto de uma longa elabora¢éo histérica num ponto para o qual a
nossa legisiacdo sempre se mostrou sensivel, que tem sido um fator de
grande influéneia na regulamentacéo adequada, e que a pretexto algum
pode ser posta de lado;

Art. 1562 — Nenhuma obra protegida poderi ser apresenta-
da em publico, direta cu indiretamente, sem aprovacic do res-
pectivo programs, pelas autoridades policiais, ou pelo Servigo de
Censura e Diversées Publicas, ou reparticdo de funcges equiva-
lentes, cnde houver.

§ 19 — A aprovagdo ndo serd concedida se ngo for apre-
sentada a autorizacao do titular do direito ou se nao se referir
expressamente & obra executada.
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§ 29 — Para este fim, o empresério, pessoa fisica ou juridi-
ca, publica ou privada, organismos de radiodifusdo, sonora ou
visual, ou semelhantes, apresentard o programa, impresso ou
datilografado, em duas vias, acompanhado de autorizagio dos
titulares de direito e uma via do recibo da importéncia paga aos
mesmos, sociedades de defesa de direitos ou a quem os represen-
ta ou seja seu agente arrecadador.

§ 39 — Um dos programas aprovados serd devolvido ao em-
presario, para ser afixado em local visivel e publico do seu esta-
belecimento, o outro arquivado pela autoridade juntamente com
a via do recibo.

§ 49 — O CONDAC determinara quais os requisitos que de-
vam constar do programa, necessarios & obtengdo da licenga
prévia, indicados os titulos, autores, intérpretes, executantes e
produtor fonografico, se o caso.

§ 59 — Sem prejuizo do programa prévio, o empresirio é
obrigado a fornecer ap CONDAC, ou a gquem este determinar,
nos Estados, a relacio das modificagdes introduzidas no progra-
ma prévio, em virtude da circunstincia e motivos justiticaveis,
com as indicages referidas no § 4° deste artigo.

§ 69 — Na apresenta¢io publica, por qualquer meio que
forem utilizadas obras musicais, ou litero-musicais, deverdo fi-
gurar, no minimo, 50% de obras de autores nacionais e, nfo se
podendo fazer tal verificagéo, por circunstincia relevante ou por
emisséo justificada das relagbes retificadoras do programa pré-
vio, 80% da importincia paga pela utilizacio, pelo menos, seric
destinadas aos autores, intérpretes e executantes nacionais, a
serem distribuidos de acordo com os critérios estabelecidos nos
estatutos das sociedades de defesa.

Sem embargo, em numerosos dispositives demonstra nio ter desme-
recido a Lei n? 5.988 tao longa tradicao de exigéneia dessa indispensavel
colaboragio:

“Art. 73 — BSem autorizaco do autor, nfo poderao ser
transmitidos pelo radio, servico de alto-falantes, televisao ou
outro meio analogo, representados ou executados em espetaculos
plblicos e audi¢des priblicas, que visem a lucro direto ou indire-
to, drama, tragédia, comédia, composicdo musical, com letra ou
sem ela, ou obra de carfter assemelhado.

§ 12 — Consideram-se espetaculos publicos e audigdes pu-
blicas, para os efeitos legais, as representages ou execucdes em
locais ou estabelecimentos, como teatros, cinemas, saloes de bai-
le ou concerto, boates, bares, clubes de qualquer natureza, lojas
comerciais e industriais, estddios, circos, restaurantes, hotéis,
meios de transporte de passageiros terrestre, maritimo, fluvial
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ou afrec, ou onde quer que se representem, executem, recitem,
interpretem ou transmitam obras intelectuais, com & participa-
¢io de artistas remunerados, ou mediante quaisquer processos
fonomecfnicos, eletrénicos cu audiovisuais,

§ 20 — Ao requerer a aprovacio do espetdculo on da trans.
missdo, o empresario devera apresentar a autoridade policial,
observando o disposto na legislacio em vigor, o programa, acom-
panhado da autorizacio do autor, intérprete ou executante e do
produtor de programas, bem como do recibo de recolhimento em
agéncia banearia ou postal, ou ainda documento equivalente em
forma autorizada pelo Conselho Nacional de Direito Autoral, a
favor do Escritério Central de Arrecadacdo e Distribuigéo, de
que trata o art. 115, do valor dos direitos autorais das obras
programadas.

§ 39 — Quando se tratar de representacio teatral, o reco-
Ihimento sera feito no dia seguinte ac da representacio, & vista
da freqiiéncia do espetéculo.

Art. 127 — O titular dos direitos patrimoniais de antor on
conexos pode requerer a autoridade policial competente a inter-
digdo da representacdo, execucdo, transmissdo ou retransmissio
de obra intelectual, inclusive de fonograma, sem autorizacdo de-
vida, bem como a apreensio, para & garantia de seus direitos, da
receita bruta,

Parigrafo unico — A interdigfo perdurara até que o infra-
tor exiba a autorizagéo.

Art. 128 — Pela violagio de direitos autorais nas represen-
tagbes ou execucdes realizadas nos locais ou estabelecimentos a
que aiude o § 1° do art. 73, seus proprietarios, diretores, geren-
tes, empresarios e arrendatarios respondem solidariamente com
os organizadores dos espetéculos.

Art, 130 — A requerimento do titular dos direitos autorais,
a autoridade policial competente, no caso de infracio do dis-
posto nos §§ 29 e 3¢ do artigo 73, determinara a suspensio do
espetaculo por vinte e quatro horas, da primeira vez, e por
quarenta e oito horas, em cada reincidéncia.

Mantém-se, assim, fiel a uma tradigdo de nobre ancianidade.

Circular bem expressiva enviada em 1797 pelo Ministro da Justica
da Franca, CHARLES JOSEPH MATHIEU LABRECHT, aos Prefeitos e
forgas de policia, conclama-os a prestarem sua colaboraciaoc a atividade
dos autores:

“Cidaddos, o Governo, incumbido de fiscalizar a execug&o
das leis, est4 informando de que as propriedades literarias sao
abertamente violadas, que existem associactes de homens sem
pudor que se apoderam das obras melhores e arrancam a seus
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proprietarios os frutos de vigilias, de suas viagens, dos perigos
que enfrentaram ¢ dos capitais que inverteram em empresas
dignas da gratidido nacional, que esses espoliadcres ousam pu-
blicar e auferir Iucro desse coméreio impio, que, tendo os auto-
res se queixado aos oficiais da policia judiciaria, estes, seja por
indiferenca, seja por uma falsa interpretacéo das leis, recusam
prestar seu ministério & requisicdo dos autores, de seus pro-
curadores, para a apreensao do corpo de delito.

As propriedades literarias seriam, pois, menos sagradas aos
olhos dos magistrados republicanos do que as outras proprie-
dades? E aos homens de ciéncia e de cultura, aocs autores dra-
maticos, a todos os escritores que devemos, principalmente, a
superioridade da lingua francesa em relacdo a todas as linguas
da Europa,; sao eles que tornam todas as nacoes tributirias das
nossas artes, dos nossos gostos, do nosso génio e da nossa gléria;
é por intermédio deles que os principios e as normas de uma
sabia e generosa liberdade penetram além de nossas fronteiras
e da nossa esfera de atividade.”

Uma perfeita compreenséo da relevancia do amparo das autoridades
policiais aos autores das produgdes do intelecto revela a seguinte Porta-
ria n® 30/75, da Divisio de Censura de Diversdes Piliblicas do Departa-
mento de Policia Federal, publicada no Didrio Oficial, Se¢io I, Parte I,
de 1B-8-1975, pag. 10.452:

“O Diretor da Divisdo de Censura de Diversdes Publicas do
Departamento de Policia Federal, no uso de suas atribuigdes
legals, e

Considerando o principio constitucional que assegura ao
autor de obras literarias, artisticas e cientificas o direito de
utilizi-las;

Considerando que cabe & Divisao de Censura de Diversdes
Publicas, na conformidade da legislacio em vigor, apoiar o
autor na manutencio e preservacio da exclusividade de utili-
zagdo de sua obra, contra qualquer antagonismo que porventura
venha a perturbar essa prerrogativa;

Considerando que é faculdade atribuida aquele que cria a
de autorizar o aproveitamento por terceiros do resultado do seu
trabaiho, no toedo ou em parte, entendimento este dominante
na doutrina e na jurisprudéncia;

Considerando que o apoio oficial previsto nas normas em
vigor, embora prestade através de sociedades arrecadadoras,
destina-se Unica e exclusivamente ao autor, como pélo central
de criagfio, e tem por fim dltimo remunera-lo pelo uso de sua
obra por outrem;

Considerando, ainda, que idénticas medidas devem ser
ohservadas no tocante aos artistas em geral e ao produtor de
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fonogramas, visando garantir-lhes direitos nas bases preconiza-
das pela legislacfo pertinente;

Considerando, por fim, que ac Poder Publico cabe zelar
também pelos interesses dos usuarios de obras literarias, artisti-
cas ou cientificas, para que nio fiquem ao sabor de critérios
abusivos de algumas sociedades arrecadadoras, que em nome
dos titulares de direitos autorais ou conexos sobrecarregam o
consumidor com taxas exorbitantes e, muitas vezes, indevidas,
exigindo pagamento pela utilizacéo de obras de autores que néo
lhes sdo fillados ou sob o controle de entidade congénere, re-
solve:

Baixar as seguintes instrucoes:

Art. 19 — Todo e qualquer programa de diverséio e espeta-
culo publico que contenha audigio musical, ao vivo ou fonogra-
ma sobre suporte matertal ou, ainda, qualquer outre processo de
reproducao devera ser apresentado ao 6rgao censorio para apro-
vagac acompanhado de relacfio da qual conste o titulo da musi-
ca a ser executada, 0 nome do aufor e o nome do intérprete,
preenchido em impresso préprio, que seré fornecido pela socie-
dade arrecadadora dos direitos a que se referir a programacao
apresentada,.

Pardgrafo unico — Ao autor, intérprete, executante ou pro-
dutor de fonogramas a Censura Federal fornecers mediante re-
querimento, para defesa de direitos, copia autenticada da rela-
¢fo a que alude este artigo.

Art, 20 — Os setores de censura dos 6rgdos descentralizados
do Departamento de Policia Federal devem abster-se de aprovar
programas de diversdo e espetdculo publico apresentados em
desacordo com o estabelecido no artigo anterior.

Art. 39 — Fica estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias, con-
tado da publicagio deste ato, para as sociedades arrecadadoras
adaptarem seu mecanismo de trabalho as exigéncias estabeleci-
das por esta portaria.

Art. 49 — A presente Portaria entrard em vigor na data de
sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario, especial-
mente a Portaria n? 7, de 20 de fevereiro de 1968, publicada no
Didrio Oficial de 19 de marco de 1988. — Rogério Nunes.”

N&o nutrimos a menor divida de que, devidamente esclarecidas, as
demais autoridades policiais, que tfo denodadas batalhadoras tém-se
sempre revelado no desempenho de sua ardua e delicada missio, e seus
dignos colaboradores, nio regateariio esforgos na aplicacéio de dispositi-
vos legais de que se arguiha o nosso Pafs, pois servem de exemplo para a
solucdo satisfatéria da protecio das obras artisticas.
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O regime juridico
das acdes escriturais
ARNOLDO WALD

Advogado no Rio de Janeiro e Brasilia,

Professor Catedritico da Faculdade de

Direito da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro

1. O Decreto-Lei n® 2.627, de 1940, admitia que as a¢des das socie-
dades andnimas revestissem a forma nominativa ou ao portador. Oportu-
namente, a essas duas formas a Lei n? 4,728, de 1965, acrescentaria as
agdes endosséaveis, que de resto j4 foram do conhecimento de nosso di-
reito societario, no império do Decreto n® 434, de 1891, A Lei n% 6.404, de
1976, além de manter as irés formas de agles supramencionadas {art. 20),
introduziu o regime escritural para a emissao, registro de propriedade e
transferéncia de agOes nominativas, como subforma destas (MODESTO
CARVALHOSA, Comentarios & Lei de Sociedades Anénimas, 1° vol., Edi-
¢oes Saraiva, 1977, p. 176).

2. O objetivo da introdugio desse sistema, conforme enfatiza a Ex-
posicdo de Motivos do Projeto do Executivo, é

“permitir a difusdo da propriedade de agdes entre grande niimero
de pessoas com a seguranga das a¢des nominativas, a facilidade
de circulagdo proporcionada pela transferéncia mediante ordem
a instituicdo financeira e mero registro contabil e a eliminagao
do custo dos certificados.”

3. O debate em torno da supressdo dos certificados acionarios
adquiriu vulto nos Estados Unidoes, no fim da década de 60, em razdo da
conturbagdo que os stock certificates vinham trazendo para o mercado, em
virtude ndo s do volume didrio de titulos negociados no mercado bursatil
e de balcdo (s6 na Bolsa de New York, média didria de 40 milhdes; para
dias de pique, de 60 milhSes de agbes), como também da ocorréncia
freqliente de falsificagbes, extravios, destruicdo e roubo dos mesmos. Te-
nha-se em vista que, naquele pals, as agdes nominativas sao, via de regra,
transferiveis por endosso. Defendeu-se, pols, a organizagéo de um sistema
escritural computadorizado de emissdo, registro @ negociagdes de agdes,
que os especialistas denominaram de certificateless society, e que se apli-
caria as agdes negociadas no mercado, importando na instituigdo de um
sistema de custédia centralizado (Central Depositary System), de escala
nacional (WILLIAM L. CARY e WALTER WERNER, “Outlock for securities
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markets”, Harvard Business Review, julho/agosto 1971, p. 16). Até o mo-
mento, porém, a implantacio desse sistema de computagdo eletrénica no
mercado permanece na fase de estudos, excegio feita de experiéncias
isoladas, como, p. ex., 0 sistema ISTINET, de Boston, que vem funcionan-
do desde dezembro de 1969 (JOSE MARIA DE LA CUESTA RUTE, La
Accién como Parte del Capital y como Titulo en la Sociedad Anénima
Norteamericana, Madrid, 1972, p. 365).

4. Em todos os paises, hd uma tendéncia crescente no sentido de
serem depositadas as agdes cotadas na Boisa numa instituigéo que cen-
tralizaria as operacdes, com o objetivo de agilizar e baratear as transagdes
e de dar maior seguranga e protegio efetiva ao acionista, permitindo uma
fiscalizagdo mais efetiva por parte da Comissdo de Valores Mobilidrios.
Neste sentido, acaba de ser elaborado, na Argentina, um anteprojeto de
lei criando uma “Caja de Valores” com esta finalidade, conforme nos es-
clarece EFRAIN HUGO RICHARD em artigo recentemente publicado no
n® 74 da Revista deol Derecho Comercial y de las Obligaciones, de abril,
1980, intitulado “'Depdsito de titulos de valores de carater coletivo (En tor-
no de una reforma del régimen bursatil}”.

5. Um dos instrumentos para atender as metas do marcado de ca-
pitais, que se reveste de maior importancia na medida em que o desenvol-
vimento tecnolégico permite que dé maior celeridade as operagbes de Bol-
sa, é o vaior mobilidrio escritural, que os franceses denominam valeurs mo-
bilidres scripturales, os argentinos valor mobillario registrado & os ameri-
canos intangible shares.

6. A acdo escritural, também chamada de agdo sem tiiulo (action
sans titre), tem sido admitida em virtude de construgdo doutrindria e juris-
prudencial que veio a prevalecer na Suiga e na Alemanha, consagrando a
tese de néo ser necesséria e imprescindivel a emissdo de titulos pela socie-
dade anbnima (F. DE STEIGER, Le Droit des Sociétés Anonymes en Suisse,
Lausanne, Librairie Payot, 1950, p. 145, ¢ EMMANUEL STAUFFER,
L’Actionnaire sans Titre, Genadve, é&dition de Georg, Librairie de I'Univer-
sité, 1977, p. 33). Essa inovagao foi consagrada legislativamente pelo Codi-
go Civil do Principado de Liechtenstein no seu art. 267, zlinea 1. Na itdlia,
que ndo mais conhece as acbes ao portador, o Decreto régio n? 239, de
29-3-1942, admitiu expressamente, no seu art. 59, que as sociedades and-
nimas pudessem decidir em assembléia geral que ndo haveria emissdo de
agbes, provando-se, em tal caso, a qualidade de sécic pelas inscrigbes
constantes dos livros sociais. Na Franga, a doutrina reconhece ndo ser
imperativa a emiss3o de titulos em favor dos acionistas, devendo a matéria
constar dos estatutos da empresa (JEAN ESCARRA, EDOUARD ESCARRA
e JEAN RAULT, Traité Théorique et Pratique de Droit Commercial, Les
Sociétés Commerciales, Tomo lll, Paris, Sirey, 1955, n? 996, p. 7).

7. Veriticamos, assim, que, na maioria das legislagdes, na falta de
textos expressos, a doutrina e a jurisprudéncia reconheceram que a emis-
sao de titulos representativos das agGes ndo era obrigatéria, por néo cor-
responder a uma norma imperativa, admitindo-se outras formas de prova
da propriedade da agdo pelo seu titular.
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8. Numerosas foram as razdes que levaram as empresas a recorrer
as agdes escriturais, abrangendo desde os motivos de seguranga, econo-
mia e maior velocidade na circulagio, com a utilizagéo dos computadores
para realizar os reqistros eletrénicos das transferéncias, até a maior trans-
paréncia da composigdo aciondria. Neste sentido, escrevendo em relagao
ao direito suigo, salienta EMMANUEL STAUFFER que:

“La non-incorporation des droits de |'actionnaire dans un
papier-valeur a pour conséquence pratique e directe de supprimer
anonymat, puisque celui-¢ci est un attribut du titre au porteur, ou
méme du titre 4 ordre, lorsqu’il circule muni d’un endossement
en blanc. Dans cette derniére hypothése, I'ancnymat n’existe ce-
pendant que si 'actionnaire ne s’est pas fait inscrire au registre
des actions. Il en résulte que 'activité d’hommes de paille, sans
étre exclue, devient néanmoins plus difficile. Le transfert, dit en
légitimation, visant a exercer & une occasion déterminée les droits
découlant de la qualité d’actionnaire, devient sinon impossible,
du moins facilement reconnaissable. Les rapports de force existant
au sein d'une société apparaissent au grand jour. C'est donc une
arme efficace pour parer a une ingérence indésirable dans une
société et obtenir une parfaite transparence de celle-ci, objectif
impossible & réaliser dans I'état actue! de la législation, méme
lorsque des actions nominatives sont emises; de tels titres peuvent
en effet circuler, comme des titres au porteur, au gré de !’in-
téressé” (EMMANUEL STAUFFER, obra cit., p. 59).

9. A importancia crescente da circulagdo das agbes tem levado a
mailoria dos paises a rever as suas posigbes tradicionais para cogitar da
implantagdo de um sistema de agdes escriturais, substituindo os titulos
atualmente existentes. Enfatizou-se, outrossim, o papel que deveriam de-
sempenhar os bancos na custédia das agdes, utilizando-se a conta corren-
te como férmula adequada para refietir as eventuais modificagdes da com-
posicAo aciondria das empresas abertas. Escrevendo, ha cerca de dez
anos, a respeito das reformas do direito escandinavo, TORKEL STERN teve
o ensejo de afirmar que:

“Un rio caudaloso de papel estd moviéndose através de
muchos paises cccidentales industrializados, en varios de los cua-
les se han tomado medidas para tratar de evitar la amenaza de
una inundacién. Seria salirse de! objetivo de este trabajo tratar
de describir los esfuerzos de racionalizacién en el campo accio-
nario, v.gr., en Alemania, Francia o Estados Unidos. Ademads, la
explicacion de los métodos usados en esos paises ha sido agre-
gada al informe del Comité. Sera suficiente decir que los siste-
mas bancarios de distintos paises se han convertido, de varias
maneras, en grandes depositarios por cuenta de accionistas pri-
vados. Estos depositarios son colectivos en el sentido que las
acciones de una sociedad determinada pueden mantenerse jun-
tas, sin tener en cuenta a qué certificados accionarios individua-
les corresponden originalmente depositados por un cierto propie-
tario” (TORKEL STERN, Nuevas formas para emisién de acciones,
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pago de dividendos y outros aspectos del manejo acclonarlo, ar-
tigo traduzido do sueco e publicado na Revista del Derecho Co-
mercial y de las Obligaciones, publicada em Buenos Aires pelas
ediciones Depalma, 1969, p. 476).

10. No Brasil, as agles escriturais surgiram com a nova legislagio
das sociedades andnimas. Na realidade, a Lei n® 6.404, de 1976, ndo tam
como pressuposto a implantagdo da centralizagdo do sistema de registro e
de negociagado do mercado de valaras, por via eletrénica da qual cogitam
Os autores estrangeiros, mas visa tAo-soments a facultar &s companhias,
mormente abertas, a adogao de um sistema de registro escritural de agdes,
com supressio do cerliticado, em que cada banco ou instituiglo financeira
venha a constituir-se num pdlo descentral’zado desse sistema. A semelhan-
¢a da moeda escritural ou bancéaria (bank money), a agdo escritural nasce
“com registros contabeis na escrituraglo de instituigdes financeiras, sem
emissdo de certificados, em conta de depdsito semelhante aos depdsitos
bancérios de moeda’'.

11. Diante dessas caracteristicas, pode-se definir a2 agdo escritural
como um valor patrimonial incorpéreo que outorga ao seu titular os direitos
e obrigagdes inerentes & qualidade de acionista e cuja transferéncia pro-
cessa-se escrituralmente, mediante assentamentos proprios nas institui-
¢bes encarregadas de sua administragdo e depésito (arts. 34 e 35 da lei).

12. Alguns autores entenderam que a agdo escritural, sendo bem
incorpdrec, nao podia ser considerada como bem mavel. Mas essa afir-
magéo olvida que, ao lado dos bens méveis por natureza, 0 nosso C6digo
Civil conhece ainda os méveis por definigdo legal entre os quais se in-
cluem os direitos obrigacionals {arl. 48, inciso ). O Professor RUBENS
REQUIAD equipara neste sentido as a¢bes escriturais As patentes e As
marcas {(RUBENS REQUIAQ, Comentirios & Lei das S.A., Sdo Paulo,
Saraiva, 1980, 12 volume, p. 247). Preferimos concebé-tas como um ver-
dadeiro crédito embora de natureza sui generis, pelas razdes que, em
seguida, exporemos.

13. A doutrina dominante reconhece nas agdes em geral um verda-
deiro titulo de crédito ou papel-valor (wertpapiere) e, neste sentido, se
manifestaram no direito brasileiro J. X. CARVALHO DE MENDONGA, Tra-
tado de Direlto Comercial, vol. 1ll, S&o Paulo, Duprat & Cia., 1914, n® 1,053,
p- 435, WALDEMAR FERREIRA, Tratada de Direito Comercial, 4° volume,
Sdo Paulo, Saraiva, 1961, n? 726, pp. 429 e seguintes, TRAJANO DE MI-
RANDA VALVERDE, Sociedades por acbes, 22 edigéo, Rio, Forense, 1953,
vol. I, n® 71, p. 118, e n? 95, p. 142, ¢ RUBENS REQUIAQ, obra citada,
p. 104, comprovando a existéncia de um consenso na matéria, sem pre-
juizo de também ser considerada a agdo como um titulo de legitimagéo
do status socii, ou seja, uma comprovacio da qualidade de sécio da
empresa.

14. A mais recente doutrina francesa rejeita a concepgdo do acio-
nista como proprietério ou co-proprietaric do ativo social, preferindo defi-
ni-lo como um credor, ou seja, um titular de direito obrigacional ou
pessoal. Neste sentido é a ligdo dos Professores JEAN HEMARD, FRAN-
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GOIS TERRE e P. MABILAT, que invocam a melhor tradigdo dos comercia-
listas e clvilistas franceses representada por LYON CAEN, RENAULT et
AMIAUD, por PAUL PIC e, finalmente, os préprios PLANIOL et RIPERT.
Esclarecem os autores franceses que:

“Dés lors, c'est I'idée de droit de créance que l'on est
conduit & retenir, car il est inconcevable qu'un droit de nature
pécuniaire ne soit ni un droit réel, ni un droit de créance: il
I’'a nécessairement 'un ou l'autre de ces caractéres. Comme
I’écrivait Pic: “le droit propre de chacun des associés indivi-
duellement envisagé s’'analyse en une simple créance de divi-
dendes complétée par un droit purement éventuel (puisque su-
bordonné A lexistence d'un actif net) au partage du fonds
social aprés dissolution. Autrement dit, le droit de l'associé tant
que la société dure n'est pas un “jus in re”, mais un simple
“jus ad rem”, droit personnel mobilier”. Et le doyen Ripert con-
sidérait aussi que, “pendant toute la vie de la société, I'action-
naire se présente comme créancier de la société”, qu'il s’agisse
du dividende, du droit préférentiel de souscription aux augmen-
tations du capital ou de ses droits propres; “toutes ces solu-
tions ne peuvent s’expliquer que parce que l'actionnaire a un
droit contre la société, il a apporté des biens et il est creéancier
a raison de son apport dont il n’a plus la propriété. Si, juridique-
ment, actionnaire s'oppose & l'obligataire, au point de vue éco-
nomique, il y a ressemblance et non opposition. L'un et I'autre
font apport d’argent, ils n'ont pas les mémes droits mais 'acte
est le méme.

La jurisprudence s'est prononcée en faveur de lidee de
droit de créance, la plupart des décisions ayant été rendues a
propos de la mise en gage ou de la saisie-arrét de parts so-
ciales ou d'actions.

..........................................................

Il nous parait donc que le droit de l'actionnaire doit étre
considéré comme un droit de créance, de nature mobiliére, avec
les conséquences que cela implique” (JEAN HEMARD, FRAN-
COIS TERRE e PIERRE MABILAT, Sociétés Commerciales,
39 vol., Paris, Dalloz, 1978, n.e® 33 a 35, pp. 23 e segs.)

15. Divergindo dessa orientagdo nos casos em que ha emissédo de
um documento representativo da participagio aciondria, parte da doutrina
admite que em relagdo a ele o titular exer¢a a propriedade, aplicando-se
conseqiientemente o direito das coisas (TRAJANO DE MIRANDA VAL-
VERDE, ob. cit., vol. |, n® 95, p. 143, e, anteriormente, LACERDA DE
ALMEIDA, Direito das Coisas, Rioc de Janeiro, J. Ribeiro dos Santos —
Livreiro-Editor, 1908, § 49, p. 45).

16. Mas, no caso das agdes escriturais, ndo ha davida de que néo exis-
te titulo representativo de crédito, razéio pela qual ndo podem constituir
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“titulos de credito na acepgdo material que deles se tem” (RUBENS RE-
QUIAQ, ob. cit.,, p. 105). No mesmo sentido, afirma TULLIO ASCARELLI:

“E evidente que sé & possivel falar em titulos de crédito
ou titulos-valores, quando tenham sido emitidos os titulos das
agbes e com referéncia a estes titulos™ {TULLIO ASCARELLI,
Teoria Geral dos Titulos de Crédito, S. Paulo, Saraiva, 1943, p. 184,
nota T).

17. Descabse, conseqiientemente, a aplicagdo do direito das coisas,
pois evidencia-se a presenga de um direito obrigacional, ou seja, de um
crédito ndo corporificado num papel ou certificado, constituindo uma ver-
dadeira intangible share para usar a terminologia norte-americana. A ine-
xisténcia do direito real faz com que a transferéncia dessas agdes deva
acorrer, em boa técnica, mediante cessfo e ndo em virtude da venda,
como bem salienta no particular MODESTO CARVALHOSA (Comentérios
a Lei do Sociedades Andnimas, Sio Paulo, Saraiva, 1977, vol. |, p. 176).
Trata-se, pois, de um crédito que abrange os direitos de receber os divi-
dendos nas épocas normais, de cooperar na sociedade e de obter a soma
que for determinada por ocasido da liquidagdo (CARVALHO DE MEN-
DONGCA, ob. cit., vol. 3, n.os 1,045 e seguintes, pp. 429 e segs.).

18. Tratando-se de um direito de crédito ou direito obrigacional, o
seu regime legal é o aplicavel as obrigagbes em geral e que consta no
Livio it do Cdédigo Civil. Assim sendo, em vez de examinar a regula-
mentagao do condominio de agbes, prevista pelo direito das coisas, cabe
examinar a possivel incidéncia do regime das obrigagdes solidérias e,
em particular, da solidariedade ativa (Cédigo Civil, Livro [ll, Capitulo IV,
Segdo NI, arts. 898 a 903).

19. Vérios foram os autores que, em escolio aps arts. 34 e 35 da
Lei n® 6.404, criticaram as expressbées “contas de depésito” e “instituigdo
depositdria”, neles usadas, para designar o sistema das agbes escriturais.
Antes de convertido em lei, GERALDO VIDIGAL havia censurado o pro-
jeto nos seguintes lermos:

“Na verdade, a conta de depésito ndo se compadece com
a figura da agado escritural.

Escritural é aquilo que nasce da escrituragao. Dessa forma,
chama-se “moeda escritural” aos depésitos bancarios & vista,
por constituirem meios de pagamento, por exibirem qualidades
tipicas da moeda — instrumento de troca, reserva de valor, po-
der de compra, instrumento de liquidez. Distingue-se a moeda
escritural das demais espécies de moeda por n&c se apolar em
nenhum suporte fisico, consistindo apenas num langamento de
depédsito a vista, efetuado nos livios de um banco.

A i[déia da agao escritural nasceu exatamente do funciona-
mento da moeda escriturai, como decorre dos dispositivos que
estabeleceram o critério da presungdc de sua propriedade e o
processo de sua transferéncia.
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20.

Ao revés a conta de depdsito supde um corpo a ser depo-
sitado, objeto do depdésito: posso depositar em um banco moeda
circulante — e fago dessa forma nascer moeda escritural. Pa-
rece sem sentido, no entanto, a referéncia a “conta de depdsito
de a¢des escriturais” quando a agfo escritural nio existe ao
realizar-se a operagdo a gue o anteprojeto chama depdsito,
quando o “depdsito” de que trata o anteprojeto supde a ine-
xisténcia ou a prévia destruicdo do corpo representando o que
sera depositado’’ (artigo publicado na revista Balancete, e em
Bolsa, n? 394, 4 de julho de 1978, p. 12).

Em junho de 1979, PEDRO HENRIQUE TEIXEIRA, entdo Supetrin-

tendente Juridico da Comissdo de Valores Mobillarios, ao tratar do sistema
de agles escriturais, também bateu na mesma tecla ao afirmar:

21.

“Endosso a critica que alguns fazem, porém, & expressao
“depodsito” usada na lei. Na realidade, ndo ha o que seja deposi-
tado, pois no sistema escritural ndo ha a emissdo de certificado
da agdo. HA é a escrituragdo nos registros da instituigdo finan-
ceira da titularidade da agdo’™ (Bolsa, n? 395, 2 de julho de 1979,
p. 10

Néo discrepam dessa opinido os comentadores sistematicos do

novo diploma das sociedades andnimas. Assim, EGBERTO LACERDA
TEIXEIRA e JOSE ALEXANDRE TAVARES GUERREIRC acentuam haver
uma flagrante incompatibilidade entre a idéia de depésito e a natureza
das agdes escriturais, mormente

22.

quem:

*‘quando se considera que, nos termos do art. 1.265 do Cédige
Civil, obriga-se o depositério a restituir a coisa mével ao depo-
sitante, assim que este o reclame. Ora, no regime da Lei
n® 6.404, ndo se prevé a possibilidade de o acionista deposi-
tante reclamar da instituigdo financeira depositaria a restituigdo
de qualquer coisa mével. Ao contrario, depreende-se da siste-
matica da lei que as agdes escriturais nascem de langamentos
contdbeis nas contas da instituiglo financeira depositaria e nio
podem ser convertidas em agdes com certificado emitido’” (Das
Sociedade Andnimas no Direito Brasileiro, vol. 1, José Bushatsky
Editor, 1979, p. 218).

E da mesma tdnica a censura de MODESTO CARVALHOSA para

“Fala a lei em “depdsito”, em “conta de depdsito” e em
“instituigdo depositaria™ (art. 35). Ao fazé-lo, comete uma série
de equivocos fundamentals. Em primeiro lugar, porque, sendo
as agbes escriturais bens incorporeos, ndc podem ser objeto
de depodsito. Em segundo, porque a conta de depésito supde,
evidentemente, um bem corpdreo a ser depositado, o qual cons-
titui o seu precipuo objeto. Em terceiro lugar, porque é da
esséncia dos contratos de depdsito o direito do depositante &
exibicdo do bem depositado. Ora, se a agao escritural pressu-
pbe a inexisténcia de certificado, ndo havera bem depositavel,
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passivel de conta de depésito e muito menos de contrato dessa
espécie.

A agao escritural, como o proprio nome Indica, nasce da
escrituragcéo e ndo de depdsito de qualquer valor mobilidrio
corpéreo. Nio ha, portanto, langamento de depésito de agles
nos livros da instituigao administradora, mas sim langamento
da prépria agdo. Esta se configura pela escrituracdo, tendo
como requisito necessario a inexisténcia de qualquer certificado
que a represente. Na hipdtese de converséo, v.g., de agdes ao
portador em escriturais, a lei exige, inclusive, 0 cancelamento,
vale dizer, a eliminagdc dos certificados em circulagdo. Em con-
seqléncia, ndo existe “conta depdsito”, mas sim conta corrente
de agdes. Estas, além de constituidas pela escrituragao, transfe-
rem-se também pelo sistema escritural” [obra citada, vol. |,
pégs. 179 e 180).

23. Nessa ordem de idédias, EGBERTQ LACERDA TEIXEIRA e TA-
VARES GUERREIRO entendem que, entre a companhia e a instituicdo
financeira, methor fora falar na existéncia de um contrato de prestacdo de
servigos, ja que o préprio texto legal deixa entrever essa relagéo juridica,
ao aludir a “‘servigos de agdes escriturais”, nos §§ 22 e 32 do art. 34 {obra
e local citados).

24. ldéntica é a posigdo de MODESTO CARVALHOSA, gque salienta:

“N8o se pods, outrossim, falar, como faz a lei, em “insti-
tuigéo depositaria”, O contrato entre a companhia e a instituigao,
tendo por objeto as acdes escriturais, é de prestagdo de servi-
cos de administragdo e nunca de depdsito. A instituigdo presta
servigos de langamento da propriedade das agdes e sua trans-
feréncia. A relagdo contratual & direta entre a companhia e a
instituigdo, ndo sendo parte o acionista.

Cabe ao acionista, no entanto, embora estranho & relagéo
contratual, receber da instituicdo administradora extrato de con-
ta corrente (printout) @ comprovante de propriedade da agéo
(statement of registered ownership). Os langamentos sfo feitos
em contas correntes € nd0 em contas de depdsito, como —
sempre erroneamente — fala a lei” (obra citada, p. 180).

25. E discutivel a tese que aponta a impropriedade do nomen Juris
utilizado pelo legislador para configurar o contrato de servigos de agdes
escriturais, n&o nos cabendo endossar a critica de que se ndo ajusta ao
perfil dogmatico do contrato de depdsito a entrega de bens incorpbreos
(MAURO BRANDAO LOPES, S.A., Titulos e Contratos Novos, Ed. Revista
dos Tribunais, 1978, pp. 45 e seguintas).

26. Concordariamos até em dizer que “os bens incorpdreos nao sdo
depositavels, salvo excepcionalmente”, como diz PONTES DE MIRANDA
(Tratado de Direito Privade, vol. 42, 22 ed., Borséi, 1963, p. 334). Mas, na
verdade, a lei, ao definir o bem depositado, fala apenas em “objeto mével”,
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sem fazer qualquer diferenga enire bens moveis corpéreos e incorpéreos
(Codigo Civil, art. 1.265).

27. Ademais, admite expressamente o depésito de coisas fungiveis
(Cadigo Civil, art. 1.280), e, bem que atraia, neste caso, para o seu regime
juridico, as disposigdes relativas ao matuo, continuam as duas espécies
contratuais perfeitamente distintas. De resto, no depdsito bancario, mais
do gue uma coisa fungivel, o bem depositado &, na verdade, o valor
pecuniario — bem incorpéreo — que o dinheirc representa. Ora, o depd-
sito de agGes escriturais tem igualmente por objeto um bem mével incor-
péreo, com a vaniagem de nio ser fungivel, o que Ihe empresia o carater
de depésito regular, que ao depdsito bancario falece.

28. Enfim, como diz RUBENS REQUIAQ, legem habemus, e o legisla-
dor dilatou o conceito de contrato de depdsito para albergar as agdes
escriturais, pelo que ao intérprete cabe apenas “ajustar aos padrdes clis-
sicos as distorgdes consentidas pelo legislador” (obra citada, p. 284).

29. Por derradeiro, cumpre acentuar que a relagdo contratual em
aprego & entre a companhia e a instituigéo, ndo sendo parte o acionista,
se bem que este, embora estranho & relagdo contratual, deva receber
da instituigcdo financeira extrato de conta corrente de suas agodes, ao tér-
mino de todo més, quando movimentada a conta, ou ao menos uma vez
por ano, mesmo que ndc haja movimentagdo, a titulo de comprovante
de propriedade da agdo (statement of registered ownership) bem como
possa determinar, através de ordem escrita, que a instiiuigdo financeira
opere, por langamento, a cessdo das agdes escriturais, ou realize outros
negoécios de alienacgdo e garantia (arts. 35, § 19, 39 e 40).

30. Ademais, a lei autoriza a institui¢do financeira a cobrar do acio-
nista o custo do servigo de transferéncia da propriedade das agdes escri-
turais, se houver previsdo estatutaria neste sentido (art. 34, § 39).

31. A relagdo contratual de prestagdo de servigos em tela, porém,
€ apenas e exclusivamente entre a companhia e a instituigdo financeira
depositaria, a quem aquela delegou a funcac de registro das acbes em
regime escritural, assim como poderia delegar a escrituragdo e a guarda
dos livros de registro e transferéncia de agdes e a emissdo dos certifica-
dos e agente emissor autorizado, no caso de ter agbes com certificado
(art. 27).

32. Passemos, agora, a outro tema basico da presente questéo: o
condominjo aciondrio. Vedado, em nosso direito, o fracionamento das
acdes, nada impede que estas, em relagAo aos acionistas, sejam objeto
de propriedade em comum, quer em decorréncia de convengdo ou ato
inter vivos, quer por forga de sucessdo mortis causa. Nio se deve con-
fundir a propriedade de fra¢Ges de agdo com a co-propriedade de agdes.
A Lei n? 6.404, na esteira do Decreto-Lei n® 2,627, expressamente o
afirma, estabelecendo normas atinentes ao condominio, sem quebra do
principio da indivisibilidade (art. 28). Esta decoire da igualdade das acdes
e se relaciona com 0s direitos que a a¢ao confere ao seu titular, e que
ndo podem ser fracionados. Assim sendo, pertencendo a agdo a diversas
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pessoas e tendo em vista o principio da indivisibilidade, prevé a lei que
somente um dos condéminos podera exercer os direitos inerentes 4 agdo,
na qualidade de representante do condominio, que for por todos escolhido.
Se os conddminos assim ndo procederem, a sociedade, por dsliberagdo
da assembléia, suspendera o exercicio dos direitos inerentes a agéo, per-
durando a suspensdo até que seja cumprida aquela obrigagdo legal
{arts. 120 e 122).

33. Cabse, portanto, ao representante do condominio o exercicio dos
direitos societarios, pois estes ndo podem ser exercidos por todos, em
razao do principio da indivisibilidade. A escolha desse representante do
condominio de agdes far-se-4 em conformidade com as normas do direito
comum, a saber, aris. 635 e seguintes do Cddigo Civil e arts. 1.112 e
1.117 do Cdédigo de Processo GCivil. Nesse sentido, os comunheiros reu-
nir-se-&o e, por maicria absoluta, elegerdo o representante. Em caso de
empate, recorrer-se-a ao Judicidrio, a requerimento de qualquer con-
ddmino. O juiz, ouvindo os demais conddminos, decidird, segundo as re-
gras de direito. Escolhido o representante, os conddmincs comunicarao,
por escrito, & administragBio da sociedade o nome daquele, valendo a
comunicagao como documento de mandato, sem nhecessidads de pro-
curagao.

34. Esse representante pode ser conddmino, ou nao. MIRANDA VAL-
VERDE, no impéric do Decreto-Lei n® 2.627, entendla que os conddéminos,
ou o0 juiz, ndo poderiam escolher pessoa estranha para representar pe-
rante a sociedade, tendo em vista o principio de que “sé o acionista
tem o direito a exercer os direitos inerentes & acdo” (Socledades por
Agdes, 3% edigdo, 1959, Forense, n? 396, p. 53). Ora, data maxima venla,
em nenhum dispositivo da lei transata, ou da atual, veda-se possa o acio-
nista outorgar mandato a ferceiro ndo condémino, para exercer os direitos
inerentes a sua qualidade de sbcio, “como se ele fora”. Portanto, o art. 91,
§ 19, do Decreto-Lei de 1940, estabelecia que somente acionistas pode-
riam representar em assembléia geral outros acionistas, para efeito do
exercicio do direito de voto, mas nao nos levava a concluir que a escolha
do representante do condominio deveria recair necessariamente num dos
conddminos: poderia ser um terceiro, que, de acordo com © comando
citado, deveria também ser acionista. E o que, de certa forma, da a enten-
der RUY CARNEIRC GUIMARAES, no seu Sociedade por A¢des, Forense,
Rio, 1960, vol. Il, n® 610, p. 126.

35. Ora, com a Lei n® 6.404, ndo mais precisa o mandatério ser
acionista, desde que preencha os requisitos do art. 126, razdo pela qual
nada impede que 0 representante do condominio seja um estranho ou
ndo seja acionista. £ a ligdo dos comentadores do novo diploma (MO-
DESTO CARVALHOSA, ob. cit, p. 139; WILSON DE SQUZA CAMPOS
BATALHA, Comentarios & Lei das Sociedades Andénimas, Forense, vol. 1,
1977, p. 241) e do direito comparado (ADRIANO FIORENTING, “Compro-
prietd e Cousufrutio di Azioni”, Rivista del Diritto Commerciale, MilZo, 1946,
vol. 4, 252; MARCEL HAMIAUT, La Réforme des Sociétés Comunerciales,
Paris, 1968, vol. ll, em escdlio do art. 163 da Lei n? 66.537, de 24 de
jutho de 1966).
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36. Eleito o representante do condominio, este, dai em diante, exer-
cera todos os direitos correspondentes & agdo, como se fora seu uGnico
titular, exce¢do, € claro, do direito de aliena-la ou onera-la, sem expresso
consentimento dos demais conddminos, j& que tais atos exorbitariam da
suta representacdo. “in breve: la procura conferita al rappresentante co-
mune {diz FIORENTINC no trabalho acima citado, p. 254) & una procura
generale e quindi non comprendente il potere di compiere gli atti che
eccedono l'ordinaria amministrazione, si non risulti espressamente il
contrario.”

37. Advirta-se que, correlativamente, se indivisiveis os direitos ineren-
tes & agdo, em face da sociedade {a serem exercidos pelo representante do
condominio), indivisiveis sdo também as obrigagdes dos conddminos dessa
mesma agao, 08 quais respendem in solidum perante a sociedade. Apli-
cam-se, na espécie, as normas do direitc comum relativas as obrigagdes
indivisiveis (arts. 889 e 891 do Cddigo Civil). Assim sendo, a sociedade
pode exigir de qualquer deles, e ndo apenas do representante do con-
dominio, a totalidade das obrigagdes devidas. O conddmino que satisfizer
a obrigagdo ficard sub-rogado no direito da sociedade em relagao aos
demais condgminos.

38. Finalmente, cabe ponderar que a doutrina admite gue, indepen-
dentemente da procuragac dos demais conddminos, qualguer um deles
represente o condominio perante a sociedade (RUBENS REQUIAQ, obra
citada, vol. I, p. 208}.

39. Todas essas consideragbes sdo obviamente vélidas também no
que tange ao condominio de agbes escriturais. A agfo escritural nasce
da sua escrituracdo na contabilidade da instituigBo administradora, em
ato que corresponde ao ‘‘depédsito” daquele valor mobiliario. Nessas con-
di¢gbes, falar em langamento de depésito de agBes nos livros da instituigio
financeira é o mesmo que falar em langamento da prépria agéo escritu-
ral. Esta se configura pela escrituragédo, tendo como requisito necessario
a inexisténcia de qualquer certificado que o represente (sobre o aicance
“constitutivo” dos registros contabeis, ver VICENZO PANUCCIO, La Na-
tura Giuridica delle Registrazioni Contabili, Napoles, 1964).

40. Ademais, além de constituidas pela escrituragio, as agbes escri-
turais transferem-se também pelo sistema escritural. A transferéncia da
ac8o escritural opera-se pelo langamento efetuado pela instituigdo depo-
sitaria em seus livros, a débito da conta de agdes do alienante e a
crédito da conta de agdes dos adquirentes” {art. 35, § 19). Por conse-
guinte, a propriedade da ag8o escritural presume-se pelo registro na conta
de depdsitc de agdes, aberta em nome do acionista nos livros da ins-
tituigdo autorizada (art. 35, caput}, e o comprovante da propriedade da
acdo é o extrato de conta corrente fornecido pela instituigcio administra-
dora (arts. 35, § 29, e 126, IV).

41, Ora, quando as a¢tes pertencerem a mais de uma pessoa, de-
vem os co-proprietarios concomitantemente serem co-titulares de contas
de depdsito, abertas nos livros da instituicdo depositaria, a crédito dos
quais foram langadas as a¢Oes escriturais respectivas. Salvo estipulagdo
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em contririo essas contas correntes de acdes em condominio revestem
a forma de conta conjunta simples, ndo solidaria, na qual a movimentagéo
depende da participagdo de todos os acionistas (ou do representante
comum conddming ou estranho, a que tenha sido outorgado mandato
para tanto), em virtude da indivisibilidade dos direitos inerantes 4 agdo,
e da correlata indivisibilidade das obrigagfes frente a sociedade (SYLVIO
MARCONDES, “Subscrigdo de agdes em condominio”, in Problemas do
Direfto Mercantil, 1970, pp. 216 e seguintes).

42, Nada impede, todavia, que as partes possam estabelecer uma
conta conjunta solidaria, como comprovaremos em seguida.

43. Na realidade, & preciso fazer a adequada distingdo entre a
indivisibilidade, que se refere ac objeto sobre o qual o direito se exerce,
e a solidariedade que vincwa os sujeitos da relagédo juridica. Na reali-
dade, a indivisibilidade do objeto ndo implica em solidariedade & pode
haver solidariedade em relagdo a um objeto divisivel. A respeito dessa dis-
tingdo ja tivemos a ocasido de escrever:

“Na solidariedade existe um vinculo uridico unitario, uma
ligac8o entre os sujeitos ativos ou passivos da relagdo juridica,
enquanto na indivisibilidade a unidade & do objeto da relagéo
juridica, tanto assim que na solidariedade as partes continuam
conjuntamente vinculadas no caso de inadimplemento da obri-
gacado e de surgimento da responsabilidade, enquanto no caso
de indivisibilidade, deixando a prestagéo de ser indivisivel por
se ter transformado no valor monetério da indenizagdo cada um
dos devedores sd responde pela sua quoia @ cada um dos cre-
dores s6 tem direito a receber a fragdo do montants total que
lhe cabe” (ARNOLDO WALD, Obrigagdes e Contratos, 52 edigao,
Séo Paulo, Ed. Revista dos Tnibunais, 1979, p. 29).

44. A indivisibilidade se impde na relagdo entre a empresa e o acio-
nista, e o0 condominio ou a pluralidade de titulares produz efeitos entre os
mesmos. Trata-se de fazer a distingdo entre a chamada relagdo externa,
que existe entre os credores e 0 devedor, e a relagao interna na qual os
vérios credores acertam o0s seus direitos mediante 0 uso das acées re-
gressivas. Ora, de acordo com a nossa legislagdo, na relagdo externa,
qualquer credor pode exigir o pagamento total do débito. Ao contréario,
na relagdo interna, aquela que recebeu o débito deve pagar aos demais
as parcelas que lhe sdo devidas. A obrigagdo soliddria é una na relagdo
externa, como tem entendido a melhor doutrina. (ARNOLDO WALD, obra
citada, pag. 37).

45. A questdio poderia parecer mais dificil se tivéssemos que aplicar
as normas de direito das coisas, que ndo conhecem, na legislagdo vigente,
a propriedade solidaria, a ndo ser no caso da comunhdo universal de
bens entre os cdnjuges. Nao admitimos a chamada comunh&o de maos
juntas que existiu no direito aleméae (Gemeinschaft zir gesamten hand),
na qual ndo existe o fracionamento, sendc cada um dos proprietérios
titulares do bem na sua totalidade. Mas, na realidade, como vimos, nada
impede que se apliquem as normas do direito obrigacional referentes a
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solidariedade ativa que & praticada nas contas bancarias em refagdo aos
depésitos de moeda. Ora, ja assinalamos que o chamado depésito de
agbes escriturais se aproxima da conta corrente bancéaria e o préprlo
Ieg:slador pretendeu aplicar, por analogia, &s agdes escriturais os prin-
cipios que incidem sobre a moeda escritural.

46. Em principio, portanto, a conta corrente de agdes escriturais em
condominio reveste a forma de conia conjunta simples, também chamada
conta conjunta indivisivel, com pluralidade de co-correntistas, mas na quali
ninguém pode agir separadamente, devendo todos outorgar a um deles,
ou mesmo a terceiro, 0s necessarios poderes para o efeito de movimentar
a conta. HA quem a denomine também conta conjunta com mandato
(LAURO MUNIZ BARRETO, Direito Bancario, Sao Paulo, 1975, p. 233).
Pela natureza do condominio acionario, possivel & porém, adotar, na
espécie, a conta conjumta solidaria (fulano e/ou sicrano), em que qual-
quer dos titulares pode movimenta-la, no todo ou em parte, ndo sendo
de rigor a agéo conjunta dos correntistas, desde que expressamente
convencionada a solidariedade ativa.

47. A analogia entre a conta corrente de agbes e a de dinheiro
consagrada na praxe bancaria é reconhecida pela doutrina de modo
manso @ pacifico. O Professor MANUEL BROSETA PONT teve o ensgjo
de escrever a este respeito:

“8i el depdsito de titulos en cuenta corriente no participa
de la naturaleza de la relacién de cuenta corriente, ni tampoco
de la que es propia al contrato de cuenta corriente mercantil,
€S necesario reconocer que se asemeja extraordinariamente a
la figura denominada cuenta corriente bancaria. En efecto, como
en ésta, en la operacién que se proyecta existe un contrato
previo (el depésito) al que se afiade el pacto de cuenta corrien-
te. Como en la cuenta corriente bancaria, el pacto de cuenta
corriente que se ha de superponer al depésito de los titulos,
generard para [a entidad depositaria dos grupos fundamentales
de obligaciones: de un lado, realizar una serie de servicios o
de operaciones materiales y juridicas por cuenta y en interés
del depositante consistentes en verificar las transmisiones, los
ingresos y las restituciones que éstos ordenen, de otro, la so-
ciedad depositaria contraera igualmente la obligacion de rea-
lizar todas las anotaciones contables necesarias para reflejar
con exactitud y veracidad la situacion de los depdsitos consti-
tuidos en sus cajas. La similitud entre la cuenta corriente ban-
caria y el pacto de cuenta corriente que nos ocupa es tal, que
de éste puede afirmarse como de aquélla que constituya un
contrato atipico, cuya naturaleza participa del mandato o co-
m'sion (v. supra, pdag. 80) y del arrendamiento de servigos,
asi como de la cuenta corriente mercantil” (Estudios de Dere-
cho Bursatil, Madrid, Tecnos, 1971, pag. 81).

48, Embora consagre a iei o principio da indivisibilidade da agao,
em relacéio & sociedade (como frisa o art. 28 da lei do anonimato), ela

R. Inf. legisl. Brosilia o. 18 n. 71 jul./set. 1981 239



poda ser — & & — divisivel, em rela¢do aos acionistas, podendo, destarie,
ser objeto de propriedade comum. E sendo objeto de comunhdo, nas
suas rolagbes internas, sujeita-se ao disposto no Cdodigo Civil, art. 626,
que estabelece varias formas de. discriminacdo das partes dos conddémi-
nos nas obrigagdes coletivas, dentre as quais a de ‘“se estipular soli-
dariedade”. E 0 que adverte também PONTES DE MIRANDA:

“A agdo ndo pode ser dividida; mas pode haver comunhéo
pro indiviso e comunhdo pro diviso das agdes ou da agdo. Dal
dizer o art. 13 do Decreto-Lei n® 2.627: “A agdo & indivisivel
em relagdo a sociedads”. N&o entre acionistas e terceiro” {PON-
TES DE MIRANDA, Tratlado de Direito Privado, Ric de Janeiro,
Editor Borsoi, 1965, tomo L, p. 52, § 5.284).

49. Na realidade, como bem salientou GEORGES RIPERT, a co-pro-
priedade ou condominio de direito civil & desconhecido pelo direito
comercial. A sociedade s6 conhece um acionista representando os even-
tuais condéminos (Traité Elémentaire de Droit Commercial, 92 edi¢ido, com
a colaboragdo de RENE ROBLOT, Paris, Librairie Générale, 1977, 19 vol.,
ne 1.151, p. 705).

50. Veja-se a controvertida questdo de movimentacdo de conta con-
junta, por clausula de solidariedade, aberta por marido e mulher, apés o
obito de um dos cdnjuges. Contra essa possibilidade, sustentou-se que,
se 0 regime matrimonial for de comunhio de bens, o credor do banco
passa a ser 0 espdlio, dada a indivisibilidade da obrigagdo, ndo sendo
permitido aos sobreviventes fazer qualquer retirada depois do 6bito do
co-titular. A disponibilidade dos fundos ficaria, assim, a depender da
conclusdo do inventario, porque, somente na partilha, se indicariam quais
05 bens que constituiriam a meagdo do cdnjuge supdrstite.

51. Em sentido contrario, objeta-se que essa argumentagio contraria
a nogdo de solidariedade ativa. Destarte, na conta conjunta de marido
e multher, casados em comunhdo universal, com clausula expressa de
solidariedade, o cdnjuge sobrevivente (credor solidario) poderd cobrar
¢ crédito na sua totalidade, mas ficando responsével pelo quinhdo que
pertence ao espélio. Quer dizer, retirado todo o saldo depositado, o cre-
dor (cénjuge sobrevivente) terd de rates-lo com os co-titulares (represen-
tados, no caso, pelos herdeiros), que passam a ter direito de crédito
conira o sobrevivente. A prestagio & divisivel, em relagio aos co-titulares
da conta, limitando-se o direito de cada herdeiro a uma cota correspon-
dente a seu quinh&o hereditério, consoante prescreve o art. 901 do Co-
digo Civil (ORLANDC GOMES, Depdésito Bancario, 82 aula do curso do
Boletim Cambial, p. 13).

52. Esta, alids, é a orientagdo que vem consagrada desde J. X. CAR-
VALHO DE MENDONCA, que ascreveu no seu Tratado de Direito Comercial
Brasileiro (12 edigdo, Rio de Janeiro, Typ. do Jornal do Commercio, 1925,
vol. VI, Parte |, n® 275, pp. 264 e seguintes):

“Se dois ou mais credores soliddrios levam ao banco o
depdsito irregular, convencionado expressamente entre si e este
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instituto (a solidariedade ativa somente pode resultar da von-
tade das partes) que cada um podera dispor dos fundos, par-
cial ou integralmente, por meio de cheques, ndo hd nem pode
haver o menor obstéculo legal a esta modalidade ou convengéo
especial anexa & abertura das contas correntes bancarias (de-
positos irregulares).

A conta conjunta é, decerto, instituto novo, ndo regulado
por texto expresso legislativo, mas, em todo caso, compde-se
de elementos de outros institutos que a lei positiva estabelece
e que por analogia se |he podem aplicar.

Se morrer um dos credores solidarios, eis a auestio que
surge: poderd o sobrevivente retirar os fundos depositados?

O banco, entregando-os, incorre em responsabilidade para
com os herdeiros do pré-morto?

Responde-se ainda: a morte de um dos credores solidarios
nao prejudica nem altera o direito dos sobreviventes. A solida-
riedade nio se rompe pela morte de um destes credores. O
que se da simplesmente é o seguinte: os herdeiros do credor
falecido ndo podem singularmente exigir a totalidade dos fun-
dos, mas somente as quotas que corresponderem aos Seus
quinhdes hereditarios (Coédigo Civil, art. 901). A heranga con-
tinua credora solidaria; os herdeiros do falecido ndo podem
exigir a totalidade da divida, porque, tendo esta de ser parti-
lhada, se transmite por quotas-partes a cada herdeiro. Se for
um s6 o herdeiro, com este mantém-se integralmente a soli-
dariedade.

Morrendo, portanto, um dos credores solidirios, depositante
do dinheiro em conta corrente, os sobreviventes podem retirar
os fundos disponiveis, como o poderiam fazer os herdeiros con-
juntamente ou a prépria heranga pelos seus representantes
legais e mediante autorizagdo judicial.

Em todos estes casos, a responsabilidade do banco esta a
salvo, porque os outros credores conservam intactos os seus
direitos (CLGVIS, Comentério ao art. 901 do Cédigo Civil, vol. 49,
22 gd., p. 52). O banco, pagando a um ainda depois da morte
de outro, fica com a sua divida extinta (Codigo Civil, art. 900).
N&o deve ele, porém, pagar a um dos herdeiros do credor falecido
sem conhecer ao certo a quota que lhe cabe na divida.

O banco nada tem a ver com o regresso direto e imedia-
to dos co-credores ou seus herdeiros para com aquele gque
recebeu a divida.

As relacbes de mandato, de comunhio, de sociedade ou
quaisquer outras que existam entre os co-credores, nenhuma
influéncia exercem quanto ao devedor. O fim principal da soli-
dariedade ativa & permitir ao devedor, conforme se deduz dos
arts. 898 e 900 do Coédigo Civil, pagar a um outro credor soli-
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dario quer este pagamento se efetue de uma sb vez ou por
parcelas, ora a um, ora a outro.

Ndo héa davida que a convencdo pode oferecer perigo aos
credores. E indispensavel grande confianga reciproca entre eles,
por isso, de ordindrio somente se pratica entre marido e mulher,
se também esta confianga existe em alto grau. Mas, dai ndo se
deduz a condenac¢do absoluta do instituto, nem o banco pode
argliir coisa alguma em contrdrio. Os depositantes que assim
ajustam devem conhecer os perigos a que se expdem nas rela-
¢oes entre eles proprios.” (Os grifos sdo nossos.)

53. A jurisprudéncia tem enfrentado o assunto e, de um modo geral,
ela tem assentado que, falecendo um dos correntistas. pode o sobrevi-
vente levantar o saldo depositado, em conta soliddria. O Supremo Tribunal
Federal, em acérdao proterido no Recurso Extraordindrio n? 16.736, lou-
vado em parecer de VICENTE RAQ, endossou essa orientagdo ao entender
possivel o levantamento integral pelo depositante sobrevivente (Revista
dos Tribunais, n® 215/469). Qutras decisdes sustentam que, no caso de
6bito de um dos depositanies, computada deve ser no respectivo inven-
tario a metade do depésito, dada a regra do art. 639 do Cddigo Civil,
relativa ao condominio, segundo a qual, nos casos de didvida, se presu-
mem Iguals os quinhdes. E a posi¢gdo do mesmo Pretério Excelso no
RE n? 76.613, da Guanabara, julgado em 1968, em decisdo na qual en-
tendeu que:

“Conta bancédria comum, que a recorrente, legataria, man-
tinha com o de cujus.

Decisdo que determinou a legataria devolver metade do
saldo daquela conta, que fora por ela levantado, apés o obito.

A lei foi bem aplicada, observando-se a regra do art. 639
do Cddigo Civil, relativa ao condominio e segundo a qual, nos
casos de divida, se presumem iguais os quinhdes” (Revista
Trimestral de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
vol. 68, p. 569).

54. 8¢ aparentemente as decisbes se contendem: nas contas solida-
rias, assiste ao co-correntista sobrevivente o direite de levantar integral-
mente o0 saldo depositado (CC, art. 898}, mas, ao fazé-lo, respondera
perante os herdeiros do falecido pela parte que lhes caiba {CC, art. 903),
razdo pela qual, & mingua de estipulagdo quantc & percentagem das
quotas de cada um na comunhéo, computado devera ser no inventério do
de cujus o créditc quanto & metade do depdsito (CC, art. 699).

55. No estrangeiro, a doutrina e a jurisprudéncia 1#&m examinado, em
profundidade, a situag&o das contas conjuntas com solidariedade, tanto
em relagdo aos depdsitos em dinheiro como no tocante aos depdsitos de
titulos, salientando os autores a vantagem que este instrumento oferece
para os depositantes no caso de falecimento de um deles, o que tem
justificado a proliferagao do mesmo, especialmente na Suiga e na Alema-
nha. Na sua monografia sobre contas bancérias, na quai renovaram a
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obra classica de JOSEPH HAMEL sobre operagdes de bancos, VASSEUR
e MARIN esclarecem a este respeito:

“Ainsi compris, le compte-joint présente des avantages in-
déniables aprés la morte de I'une des parties. L'un des titula‘res
étant décédé, I'autre ou les autres peuvent faire fonctionner le
compte et effectuer librement le retrait des fonds qui y figurent;
en vertu de la solidarité existant entre les titulaires du compte,
le banquier n'a pas le droit de s’opposer au retrait effectus par
le ou les survivants.

..........................................................

Le titulaire, qui a procédé a des retraits, est tenu envers
chacun des autres de leurs parts respectives. A défaut de con-
vention comtraire, la division s’effectue par parts égales.

La solidarité dure aussi longtemps que les parties s'en-
tendent pour la maintenir. Si une durée de solidarité a &té ori-
ginairement fixée, il convient de la respecter. Si aucune durée
n'a été fixée, chacune des parties peut & tout moment y renoncer,
a condition de prévenir les autres parties et |e debiteur dans
un délai qui leur permette d’'éviter toute perte.

.........................................................

Par suite de Iintuitus personae que préside au fonctionne-
ment des comptes en banque, il faut admettre que en principe,
aprés le déceés d’un des titulaires du compte-joint, ses heritiers
n'ont aucun droit & prendre la place de leur auteur et a faire
fonctionner le compte; seuls les co-titulaires survivants con-
servent tous leurs droits. Si les héritiers veulent empécher que
les titulaires survivants ne vident le compte, il leur faut entre-
prendre, au nom de la succession, les poursuites de I'article
1.198 du Code Civil; il n'apparait pas que la banque puisse re-
fuser de renseigner les héritiers du titulaire décédé sur le

compte.

.........................................................

Certains auteurs (Escarra, Cours, n? 1.333, note 4) se sont
posé la question de savoir si le drolt reconnu aux survivants
de continuer 4 exercer des retraits était conciliable avec Varti-
cle 1.939 C. Civ. qui dispose qu'en cas de décés du déposant,
la restitution du dépdt est dus & ses seuls héritiers et avec
Iarticle 2.003 C. Civ. qui prévoit que le mandat est révoqué a
la suite du décés du mandant. En réalité, cette question est
en porte-a-faux; d’une part les titulaires du compte-joint, qui
sont liés 3 I'égard du banquier par les liens de la solidarité acti-
ve, ne sont pas des mandants les uns a I'égard des autres;
d’autre part, & raison de ces mémes liens de solidarité active
qui les unissent, chaque titulaire du compte est & considérer
comme déposant et par conséquent doit étre admis en tout
temps & procéder au retrait des sommes déposées; les rapports
entre titulaires du compte et banquiers doivent &tre distingués
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des rapports qui existent entre titulaires du compie” (JOSEPH
HAMEL, Banques et Opérations Bancalres, Tomo |, Les Comptes
Bancaires, de autoria de MICHEL VASSEUR e XAVIER MARIN,
Paris, Sirey, 1966, n.oe 206 a 209, pp. 245 a 248).

56, Dentro da mesma orientagdo, CHRISTIAN GAVALDA e JEAN
STOUFFLET afirmam gque, em virtude da solidariedade ativa, cada credor
pode levantar a totalidade do crédito, mantendo-se o vinculo durante a
vigéncia do prazo convencional ou até o fechamento da conta mediante
acordo das partes ou em virtude de decisdo judicial. Essa solidariedade
se impde sempre na relagido externa entre o depositanie & o banqueiro,
mas ndo prejudica os direitos que os vérios credores possam ter na
relagéo entre eles existente e cuja natureza deve ser examinada em cada
caso concreto, conforme a natureza juridica do ato que ensejou a abertura
da conta, que pode envolver, conforme 0 caso, uma sociedade de fato,
uma doagéo, urn mandato ou qualquer outra operagdo. Antigamentse, na
Franga, na conta conjunta do casal, a morte de um dos cdnjuges implicava
em fechamento da conta em virtude do regime matrimonial entdo vigente.
A partir de 1965, a jurisprudéncia reconhece que ndo existe, no caso, qual-
quer motivo para que seja fechada a conta nessa hipdtese (CHRISTIAN
GAVALDA e JEAN STOUFFLET, Droit de la Banque, Paris, Presses Univer-
sitaires de France, 1974, n.os 404 e segs. e pp. 530 a 535). O mesmo racio-
cinio se aplica ao Direito brasileiro, a partir do momento em que desa-
pareceu a incapacidade relativa da mulher casada em virtude da promul-
gagio da Lei n? 4 121 e a tortiorl em virtude do recente desaparecimento
do regime legal da comunhdo universal de bens e da consagragdo da
comunh&o parcial como forma adotada no caso de siléncio das partes.

57. No direito espanho! e hispano-americano, alguns autores chamam
a conta bancéria solidaria de “obrigagio disjuntiva” (obligacién disjunta
no direito argentino}, reconhecendo que nela qualquer credor pode recla-
mar a totalidade da divida de devedor comum, mesmo apdés a morte do
outro credor solidario (COLMO, De las Obligaciones en General, Buenos
Aires, 1944, p. 309; RODOLFO A. NOUGUES, La Cuenta Corriente Bancarla,
Buenos Aires, Ediciones Pannedille, 1870, p. 102, in fine, e p. 103; FRAN-
CISCO SALINAS QUIJADA, Las Cuentas Indistintas, Madrid, Confederacidn
Espafiola de Cajas de Ahorros, 1976, p. 126).

58. Na verdade, como advertiu ASCARELL| em estudo magistral
sobre a matéria, “a doutrina descuidou do problema das relagbes antre
solidariedade ativa e condominio. A hipétese de contas conjuntas de ti-
tulos depositados {como depdsitos regulares) num bance e pertencentes
em comum a varias pessoas &, entretanto, freqiiente; ndo rara a hipdtese
de compra de agdes realizada por varias pessoas em comum, com crédito
solidario. A casuistica do direilo comercial faculta, neste como em outros
cascs, demonstrar a vitalidade de institutos que pareciam obsoletos. A
solidariedade ativa, geralmente descuidada na doutrina, que nela via uma
hipétesa de rara ocorréncia, volta hoje a demonstrar a sua vitalidade no
direito bancério” (“Solidariedade ativa e credor solidario” in Ensalos e
Pareceres, 1852, pp. 48 & segs., e, no mesmo sentido, ARNOLDO WALD,
obra citada, p. 39).
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Da responsabilidade

dos administradores

das sociedades por acoes

em face da nova lei e da Lei n- 6.024/74

Wirson po Ecito COELHO
Consultor Juridico do Banco Central

A propésito desse tema, assim se manifeston RUI BARBOSA ('):

“Os diretores de uma sociedade anénima sio mandatirios do ente
coletivo, na administragio de cujos interesses estio investidos.

Os principios que determinam a responsabilidade na administra-
cio das sociedades anénimas sio, portanto, os mesmos pelos quais se
estabelece a responsabilidade. no exercicio do mandato. Ora, o man-
datirio responde, assim, por exorbitar dos poderes, que no mandato
se lhe conferem, como por se haver com dolo, culpa ou negligéncia
no caso dos poderes conferidos.”

O Decreto n® 434, de 1891, que alterou o Cédigo Comercial na parte
relativa 3s companhias, estipulava, fiel 20 mesmo principio doutrinério da con-
cepeiio tradicional de culpa, que os administradores das sociedades andnimas
eram responsiveis:

1°) & sociedade, pela negligéncia, culpa ou dolo, com que se houvessem
no desempenho do mandato;

(1) Responsabilidade Pessoal dog Diretores pelos Atos de sug Gesido — Parecer, 1906,
apud ROBERTC ROSAS, in Noticla do Direito Brasileiro, 1975/76, pag. 97.
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29} A sociedade e aos terceiros prejudicados, pelo excesso do mandato;

3%} solidariamente A sociedade e aos terceiros prejudicados, pela violagdo
da lei e dos estatutos.

{ Decreto n® 434, de 189], art. 109, que reproduziu e consolidou disposigoes
da Lei n? 3.150, de 1882; Decreto n? 8.5821, do mesmo ano; e Decreto n® 164,
de 1890.)

O Decreto-Lei n? 2.627, de 1940, seguindo a esteira da lei anterior, por
ele revogada, adotou o mesmo principio da responsabilidade, baseado na teoria
subjetiva da culpa. Assim é que, em seu art. 121, dispunha que os diretores
nio eram pessoalmente responsaveis pelas obrigagdes que contraissem em nome
da sociedade em virtude de ato regular de gestio, mas responderiam, civil-
mente, pelos prejuizos gue cavsassem guando procedessem:

I) dentro de suas atribuigbes on poderes, com culpa ou dolo;
II) com violagio da lei ou dos estatutos.

A violagio da lei ou dos estatutos pressupde, por presungio legal, que o
administrador que incide em tal deslise terd agido, no minimo, culposamente,
a menos que, em observincia do principio da inversdo de prova, consagrado
na lei alema de 1937 (§ 84, n® 2), conforme indica TRAJANO DE MIRANDA
VALVERDE (2), demonstre ele que a violagio resultou de circunstincias espe-
cialissimas, por ele nio provocadas ou relativamente is quais néo podia ele ter
qualquer influéncia, ou, ainda, que os prejuizos verificados ocorreriam em
qualquer hipétese.

As regras definidoras da responsabilidade dos administradores das §. A, na
lei nova, sdo, como se vé, uma repredugio de outras de igual porte constantes
da legislagdo anterior {Decreto-Lei n® 2.627, arts. 121 e 122). E de dizer-se
que, nessa matéria, praticamente nada se inovou. At¢é mesmo a norma do vir
bonus, vir optimus et purus, do bom vardo ativo e probo, consagrada no Di-
gesto (#), numa sintese de ULPIANO, e que vemos inserida em outros textos
mais antigos de nossa legislagio, foi transmudada da lei de 1940 para a dé
1976, com a mesma roupagem — “O administrador de Companhia deve em-
pregar, no exercicio de suas funcgdes, o cuidado e diligéncia que todo homem
ativo e probo costuma empregar na administracic dos seus prdprios negbcios”
(cf. art. 118, § 7°, do Dec.-Lei n? 2.627, e art. 153 da nova Lei das S.A.).
Alis, os renomados autores do anteprojeto, nas intimeras palestras que pro-
nunciaram schre as diretrizes de seu trabalho, sempre realcaram a preocupacio
yue tiveram de trazer para o texto novo tudo o que fosse aproveitivel da lel
antiga por lhes parecer ser esta a melhor técnica de legislar: manter a regra
vetusta, conhecida, de aplicagdo pacifica e cujo sentido os Tribunais j4 consa-
graram.

( 2) Sociedades por Acles, 2% ed., Forense, 1853, vol. I1, pag. 633.

( 3 ‘“Juris praecepts sunt haec: honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique
tribuere” — De justitia et jure — L. I, T. L
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Essa preocupagio, teve-a também MIRANDA VALVERDE relativamente
a lei de 1940, em cujo texto foram incorporadas muitas regras do velho Decre-
to n? 434. O tradicionalismo, talvez até por uma tendéncia natural do espirito
humano, muito mais receptivo que inovador, tem-se constituido em marca de
nossas instituides juridicas e polfticas.

De qualquer modo, assinale-se que o principio subjetivo da responsabili-
dade tem orientado de modo muito constante nossos legisladores, influenciados,
também, por ponderivel corrente doutrindria, integrada por juristas de renome
universal. Realmente, é dificil conceber-se, filosoficamente, responsabilidade
sem culpa. Segundo o magistério de JOSE DE AGUIAR DIAS (4), o dissidio
gue lavra na doutrina, com relagio ao problema da responsabilidade civil,
alcanga todos os seus aspectos, comegando por sua definicdo, a cujo proposito
se manifestam divergéncias tio profundas — a acusar a luta, fecunda em conse-
giiéncias, entre a concepgio tradicional da culpa e a doutrina moderna do
risco — que HENRI e LEON MAZEAUD, situados entre os maiores pesqui-
sadores da matéria, confessam a tentacio de enfrentar o tema sem o definir (%).
Talvez, como RENE SAVATIER (*), seja mais préprio, mais pratico e, portanto,
mais preferivel considerar a culpa e o risco, nio como fundamento, mas como
fontes de responsabilidade civil, nio importando que a culpa conserve, nesse
campo, a primazia, por ser o seu caso mais freqiiente. Nio se repele o risco
porque a culpa, muitas vezes, é, sob pena de sancionar-se uma injustica, insu-
ficiente como fonte geradora de responsabilidade civil (¥). A corrente a que
se filiam HENRI e LEON MAZEAUD sé6 admite a responsabilidade civil
fundada na culpa; a reparacio baseada na teoria do risco classifica-se como
obrigacdo de indenizar. Nosso direito, conquanto perfilhe, em suas linhas mes-
tras, a doutrina da culpa, ou da responsabilidade subjetiva na reparacdo civil,
em alguns institutos bem delineados acolhe a concepcio adversa. Assim, nos
casos de reparagdo civil em matéria de acidente de trabalho, transporte ¢ ainda
nas hipéteses em que o dano & causado por um agente do Poder Piiblico, vigora
o principio objetivo da responsabilidade, ou a teoria do risco. em que o ele-
mento subjetivo ¢é irrelevante para caracterizar a obrigacio de indenizar.

E certo que autores de renome, como GASTON MORIN (). entendem
que a idéia do ressarcimento, tomada como reacfic a uma acio danosa. neces-
siria ao restabelecimento de uma harmonia quebrada. deve situar-se acima da
idéia de responsabilidade. Para ele, o sistema da culpa, nitidamente individua-
lista, evolui para o sistema solidarista da reparagio do dano. que ganha. assim,
uma nocio de assisténcia, de previdéncia e de garantia. como bases comple-

( 4 Dg Responsabilidade Ciril, 3% ed., Forense, 1954, T. 1., pag. 21.

( 8 Traité Théorique et Pratique de In Responsabilité Civile, Délictuelle et Contractuelle,
3* ed., Parils, 1938, T. 1%, pig. 1, apud AGUIAR DIAS.

¢ 8) Traité de la Responsabilité Civile en Droit Francais, Paris, T. 1, pag. 1, apud
AGUTAR DIAS,

(7Y AGUIAR DIAS, In ob. cit., pigs. 22/29.

(8 La Loi ef le Conirat — La Décadence de leur Souveraineté, Paris, 1927, apud
AGUTAR DIAS, in ob, cit, pag. 25.
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mentares da obrigacao de reparar (*), Nio ignoramos que essa € uma tendéncia
do Direito modemno, mais social que individual. -

Mas a reparagio do dano, baseada no principio subjetivo da responsabi-
lidade, também ¢é inspirada na preocupagio de harmonia e equilibrio que orienta
o direito e lhe constitui o elemento animador (1°), e, tal como ¢ concebido
modernamente, identifica-se como em estado aprimorado de eveolugho. A partir
do principio do talido (Si membrum rupsit ni eo facit talio est), inscrito na
Lei das XII Té4buas, evoluiu para o principio da compensagdo, isto é, em lugar
da vinganca ou retaliagio, percebeu-se que seria mais conveniente ao pre-
judicade compor-se com o autor da ofensa para receber deste uma prestagio
que lhe reparasse o dano sofrido. J4, entdo, se admitia ser filosoficamente
inaceitdvel cobrar-se a retaliagdo na hipdtese de dano involuntdrio (sem culpa),
porque, neste caso, o efeito seria precisamente o oposto a0 da reparagio, face
a duplicagdo do dano: onde era um, passariam a ser dois os lesados ().

O Cédigo Civil francés, de 1804, também conhecido como “Cédigo Na-
poledo”, grande monumento juridico do séeulo XIX e gue serviu de modelo
e inspiracio aos codigos mais modernos, j4 estabelecia em seus arts. 1,382 e
1.383, por influéncia de DOMAT e¢ POTHIER, o principio legal de que a
responsabilidade civil se funda na culpa: ‘

“Art. 1.382 — “Tout fait quelconque de I'homme, qui cause &
autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé a
le réparer.” '

“Art, 1.383 — “Chacun est responsabie du dommage qu’il a causé
non seulement par son fait, mais encore par son négligence ou par
son imprudence.” : B

Como observa EDUARDO GUASTINI (12), além dos paises que foram
compelidos pelas armas a adotar o “Cédigo Napoledo”, vérios outros o tomaram
como ponto de Eartida para suas prédgr_ias e autbnomas legislagdes, tais como
a Roménia, a Italia, o Egito, o Canad4, o Uruguai, a Argentina (este, através
do “Esbo¢o” de nosso TEIXEIRA DE FREITAS) e até o Japido. Nao é, pois,
de estranhar — prossegue EDUARDO GUASTINI — tivesse a teoria da culpa
a consagragio que teve e constitua ainda hoje a corrente clissica da doutrina
da responsabilidade, da qual ndio se afastaram nem o Cédigo Civil alemfio,
que a adotou no seu § 823, nem o Cédigo das Obrigagdes da Suiga, no
art. 41 (13). : _ :

( 9 Cf. AGUIAR DIAS, in ob, c¢it, pag: 25.

(10) Of. AGUIAR DIAS, in ob,, col. ‘e pégs. cits.

(11) Cf, AGUIAR DIAS, in oh. & vol. cits,, pég. 26.
(12) Do Responsabilidade Civil, Separata de aula, s/d.

(13) Dispbe o art. 41, do Cédige suico das Obrigagdes: “Celul qui cause, d’'une manlére
illicite, un dommeage & autrul soit intentionnellement, soit par négligence on impra-
dence, est tenu de le réparer.” : .
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Mesmo em paises como a Inglaterra e os Estados Unidos, em que o direito
nao ¢é codificado, teve influéncia o principio da responsabilidade fundado na
culpa. ARTHUR KUHN - citado por GUASTINI — diz, em seu Principios
de Direito Anglo-Americano, que, em geral, a medida da responsabilidade &
equivalente em direito romano e inglés, sustentando POLLACK que as Pan-

dectas no que concerne 2 “Lei Aquilia”, contém 0s mesmos principios do direito
[ A
inglés.

A generalizagio do principio-aquiliano (in lege Aquilia et levissima culpa
venit) empolgou o direito dos paises civilizados, podendo ser identificado
nas legislaghes mais antigas, como no Cddigo Visigtico — fonte do direito
peninsular — e na Lei das Sete Partidas. No Cédigo Visigético, ndo se esta-
belecia diferenca entre responsabilidade civil e responsabilidade criminal. A
composigio era equiparada i pena. Na Lei das Sete Partidas é clara a ten-
déncia afirmadora do principic subjetivo quando, ae estabelecer a responsabi-
lidade de terceiros por pessoas “que no puedan ser acusadas de ningun yerro”
{parentes de pessoas privadas de raziio), observava que s6 subsistiria o pre-
ceito quando estas pessoas nido fizessem guardar aquelas “de guisa qui no
puedan fazer mal a otri” (culpa in vigilando, do direito moderno).

De uma maneira geral, em nosso sistema juridico, o autor, direto ou indi-
reto, do ate ilicito fica obrigado a reparar o dano. Por ato ilicito entende-se
qualquer ato, positivo ou negativo, praticado com violacio do direito, com
dolo (agdo ou omissio voluntiria), on culpa (negligéneia, imprudéneia ou ‘m-
pericia), causando dano a outrem ().

Esta dito no art. 159, do Codigo Civil:

“Aquele que, por agio ou omissdo voluntiria, negligéncia ou im-
prudéncia, violar direito ou causar prejuizo a outrem, fica obrigado a
reparar o dano.”

A culpa, como se vé, segundo textualmente descreve J. X. CARVALHO
DE MENDONCA (%}, ¢ elemento do ato ilicito, e deve ser aqui entendida
no amplo sentido, existindo todas as.vezes que a alguém é imputavel a lesdio
de um interesse juridicamente protegido, ou, melhor, do direito alheio; ela
compreende, nesta lata significagio, tanto o dolo como a culpa no sentido
restrito; o dolo, se o ato é praticado com a intencde de causar dano, isto &,
de lesar direito de outrem; a culpa no sentido restrito, se, sem a intengio de
lesar o direito de outrem, o agente nao emprega a devida diligéncia para
evitar a lesio.

Inclua-se entre as modalidades da culpa, além da negligéncia e da im-
prudéncia, a impericia, também conhecida como culpa profissional.

Com este ligeiro resumo histérico, quisemos significar a forte tendéncia
que nosso Direito sempre demonstrou em acolher o conceito subjetivo da res-
ponsabilidade como norma geral embasadora da reparagio do dano.

(14) J. X. CARVALHO DE MENDONGA, in Tratado de Direito Com. Bras., T* ed., 1964
— Freitas Bastos, vol. VI, 1% Parte; n¢ 574, -~

{15} Ob,, vol. @ n.os cits,
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Acolheu-o, mais uma vez, integralmente, a nova Lei das S.A., relativa-
mente aos administradores das Companhias.

Da responsabilidade dos administradores de instituicbes financeiras

O Decreto n° 18,479, de 1930, estabelecia em seu art. 5% que: “Os bancos
e casas bancdrias que se sentirem na impossibilidade de retomar seus paga-
mentos normais, apos a terminagdo do prazo concedido, poderio, durante o
referido prazo, requerer a Inspetoria-Geral de Bancos (%) sua liquidagdo, a
qual se processari de acordo com a lei de faléncias, mas fora do juizo, sob a
direcio de um liquidatario eleito pela maioria dos credores e sujeito A fisca-
lizagio de um delegado do Governo Provisério, que podera substitui-lo quando
entender.” Esse dispositivo foi regulamentado pelo Decreto n® 19,634, de 1931.
Em 1946, os Decretos-Leis n.o8 §.228 ¢ 9.346 revigoraram e completaram as
disposi¢bes anteriores sobre o assunto.

Foi o Decreto-Lei n® 9.328, de 10 de junho de 1946, que, pela primeira vez,
dispds sobre a responsabilidade de diretores de bancos e casas bancérias (17).
As normas desse decreto-lei assemelham-se as que vigoram hoje disciplinando
a matéria. Com efeito, estabelecia aquele diploma:

“Art. 1° — Respondem solidariamente pelas obrigacies que a so-
ciedade houver assumido durante a sua gestao, os bens dos diretores
dos bancos e casas bancérias sujeitos 4 liquidacio extrajudicial (...),
ou que solicitarem concordata ou forem declarados falidos, dentro de
um ano a contar da vigéncia desta Lei, ainda que o seu capital seja
constituido por ages.

Art. 2° — Em caso de liquidagéo extrajudicial, compete i Superin-
tendéncia da Moeda e do Crédito determinar a arrecadagio dos bens
referidos no artigo anterior, ou requerer o seu seqiiestro em Juizo.”

A Lei n® 1.808, de 7 de janeiro de 1953, é que, contudo, veio definir mais
claramente a responsabilidade dos administradores de instituigdes bancarias e
dar sistema A verificagio dessa responsabilidade e do ressarcimento do dano
apurado, por via de acio prépria deferida i iniciativa do Ministéric Phblico.

Por essa lei, o velho principio do vir bonus, vir optimus et purus, do bom
vario ativo e probo, consagrado no Digesto, como assinalamos antes, é nova-
mente revivido, para caracterizagio da culpa in abstracto e in concreto. Dispu-
nha o seu art. 12 que:

“Os banqueiros sob firma individual e os diretores ou gerentes de
sociedades comerciais, que se dedicarem ao comércio de bancos, deve-
rdo empregar, no exercicio de suas fungdes, tanto no interesse da em-

(1) Esse 6rgho, criado sob a superintendéncia do Ministério da Fazends (Decreto n.?
14728, de 1921, art, 29), teve suas atribuicbes posteriormente assumidas pela Supe-
rintendéncia da Moeda ¢ do Crédito (Dec.-Leis n.% 7.283 e 8.495, de 1945).

(1T) A distincéo entre bancos e casas bancarias era feita tendo-se em vista, exclusiva-
mente, o montante do capital social (Decreto nv 14.728, de 1921, art. 3° paragralo
unico).
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presa como no do bem comum, a diligéncia que todo homem ativo e
probo usa na administragio dos seus préprios negécios.”

A definigio de responsabilidade, com plena incorporagio do principio subje-
tivo, estampa-se no art. 22, verbis:

“Respondem solidariamente pelas obrigacbes assumidas pelos ban-
cos e casas bancérias durante a sua gestdo e até que elas se cumpram,
os diretores e gerentes QUE PROCEDEREM COM CULPA OU
DOLO, ainda que se trate de sociedade por agbes, ou de sociedades
por cotas, de responsabilidade limitada. (Destaques daqui.)

Pardgrafo Gnico — A responsabilidade se circunscreverd ao mon-
tante dos prejuizos causados, PELA INOBSERVANCIA DO DISPOS-
TO NESTA LEI, sempre que for possivel fixa-la”. {Destaques daqui.)

Quer dizer: sé seriam reparados os prejuizos causados pela inobservancia,
por parte dos administradores, da norma de conduta estatuida no art. 12, e, ainda
assim, quando houvessem procedido com culpa ou dolo. Aliss, é expressa a lei
a esse respeito, pois o seguinte art. 3°, dispondo sobre o inquéritc a que deveria
proceder a Superintendéncia da Moeda e do Crédito, para verificar a responsa-
bilidade definida nos artigos anteriores, estabelecia que a medida tinha por
fim “apurar se foi observada, pelos diretores e gerentes, a norma de conduta
estatuida no art. 19,

E mais: a apuragiio de eventuais prejuizos despontava como matéria secun-
diria. O importante era verificar se os diretores ou gerentes empregavam, no
exercicio de suas funcbes, aquela diligéncia que se espera do homem ativo e
probo tal como se na administracio de seus préprios negdcios. Com efeito,
dispunha o art. 4° da lei:

“Verificada a inobservdncia do disposto no art. 1, a Superinten-
déncia da Moeda e do Crédito enviard o inquérito com o relatdrio ao
juiz da faléncia ou ao que for competente para decreti-la, o qual o
fard com vista do representante do Ministério Piblico” (grifos daqui).

Com o advento da Lei n® 4.593, de 1964, e por expressa disposi¢io de seu
art. 42, o art. 2% da Lei n® 1.808 foi alterado. Substituiram-se as denominagdes
bancos e casas bancarias por instituigdes financeiras, harmonizando-se dessa
forma o texto da Lei de Responsabilidade com a terminologia da nova lei ban-
céria. Eliminou-se do texto alterado a expressio “que procederem com culpa ou
dolo”, além de se ter dado maior compactagio ao artigo, que ficou assim redi-
gido:

“Art. 2° — Os diretores e gerentes das institui¢bes financeiras res-
pondem solidariamente pelas obrigagtes assumidas pelas mesmas du-
rante sua gestio, até que elas se cumpram.

Pardgrafo Gnico — Havendo prejuizos, a responsabilidade solidaria
) L] ] »
se circunscreverd ao respectivo montante.
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H4 quem sustente que, com essa nova redagio, o legislador pretendeu ins-
tituir para os administraderes de instituigoes financeiras o principio da responsa-
bilidade objetiva, por adogio da teoria do risco criado, pois teria, propositada-
mente, excluido do novo texto a mengio ao elemento sub}etwo - culpa ou dolo.
Mas, se o tiver pretendido, fé-lo mal, de modo ineficaz, eis que deixou intocados
os arts. 1? e 4° da lei, que tratam da norma de conduta e da verificagfio de sua
inobservincia, elementos cuja apuragio era de preponderante antecedéncia na
composi¢io da responsabilidade dos administradores de instituigbes financeiras.

O Decreto-Lei n° 48, de 1966, ao dispor sobre a intervengio e liquidagiio
extrajudicial de instituigiio fmancexra estaS}eleceu que essas medldasl%leterrm
navam a perda do mandato dos administradores ¢ membros do Conselho Fiscal
da entidade, os quais responderiam “em qualquer tempo, pelos atos que tive-
rem praticado ou omissdes em que tiverem incorrido” {art. 19, § 1°).

A Lei n° 6.024, de 1974, que consolidou toda a legislagio existente sobre
intervencio e liqiidagio extrajudicial, unificando-a e, de um certo modo, aper-
feigpando-a, fez o mesmo relativamente a definigiio e apuracio de responsabili-
dade dos administradores e membros de conselhos fiscais de instituicdes finan-
ceiras. Manteve, praticamente, 2 mesma redagio do Decreto-Lei n® 48, na defini-
¢do de responsabilidade, Dispoe o seu art, 39:

“Os administradores e membros do Conselho Fiscal de instituigdes
financeiras responderio, a qualquer tempo, salvo prescri¢io extintiva,
pelos atos que tiverem praticado ou omisses em que houverem incor-
rido.”

O art. 40 da lei constitui mera reproducao literal da regra inscrita no art. 29,
da Lei n® 1.808, com a nova redagiio dada a esse dispositivo pelo art. 42, da Lei
n? 4.593. Mas, j4 agora, por expressa revogacio da Lei n? 1.808 (Lei n® 6.024,
art. 57), niio mais vigora para o caso o principio do vir bonus (art. 19), pelo
que a finalidade primordial do inquérito, como o concebeu a Lei n? 6.024, ndo
serd mais a de verificar a inobservincia daquele principio, pelos administradores
de institui¢des financeiras (art. 4%, da revogada Lei n® 1.808).

Agora, a finalidade do inquérito é verificar as causas que levaram a enti-
dade considerada a se ver submetida a intervenc¢do, a liquidagio extrajudicial,
ou a faléncia, bem como apurar a responsabilidade de seus admm1stradores e
membros do Conselho Fiscal (Lei n? 6.024, art. 41).

Consigne-se, porém, que as causas a verificar serio somente aquelas que
eventualmente ha]am determinade a “queda” da msutul(;ao (art. 43). A expres-
sdo "queda”, na lei, é tomada com o sentido de prejuizo, pois s6 se o inquérito
concluir pela existéncia de prejuizo é que serd remetido a juizo para que se
proceda ao arresto dos bens dos imputados e a posterior agio de responsabili-
dade deles (arts. 45 e 48). Inexistindo prejuizo, o inquérito terd fim, por arqui-
vamento ou apensagdes (art. 44). .

~ De assinalar-se que, pelo sistema da Lei n? 6.024, além dos casos de pre-
juizos antecedentes que comprometam a situagio econdmica ou financeira da
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entidade, ou que sujeitem a risco seus credores, ou ainda nas hipéteses de ili-
quidez, previstas no art. 2°, incisos I e III, e art. 15, inciso I, alineas a e ¢, outros
hA que igualmente legitimam a intervengiio na instituicéio ou a decretagio de sua
liquidagiio extrajudicial: por puni¢io (art. 2°, Il e art. 15, I, b e d); a requeri-
mento dos administradores ou por proposta do interventor (arts. 3% e 15, II); e
por extensdo (art. 51).

Nos casos em que a cause da intervencio ou da liquidaciio extrajudicial seja
prejuizo — tomada a palavra com a extensio que lhe ¢ dada no texto legal, isto
¢, com a significagdo de perda efetiva ou comprometimento anormal do patrimdé-
nio da institui¢io — ou punigdo, cabe a instauragio do inquérito e incide a indis-
ponibilidade de bens a gravar o patriménio dos presumidamente responsaveis.
No primeiro caso, por razbes dbvias; no segundo, porque, tendo os administra-
dores concorrido para a imposigio da medida punitiva, dessa sua agdo ou omis-
sdo poderdo advir, ainda que indiretamente, prejuizos patrimoniais para a em-
presa. A superveniéneia ou ndo de prejuizos e a imputabilidade mais res-
ponsabilidade dos administradores, s6 em inquérito se apurardo. Ndo importa
saber se qualquer das medidas foi adotada ex officio, a requerimento dos admi-
nistradores, ou, quando for o caso, por proposta do interventor.

Com a revogacao da Lei n® 1.808, pela Lei n* 6.024, ¢ o consegiiente aban-
dono do atributo do vir bonus, como norma de conduta legal anteriormente im-
posta aos administradores de instituigdes financeiras, ganhou expressio ¢ auto-
nomia um outro principio, em convivéncia com o da responsabilidade “pelos atos
que tiverem praticado ou omissdes em que houverem incorrido” (art. 39): o
principio da solidariedade inscrito no art. 40. Os administradores respondem
solidariamente 4 sociedade “pelas obrigagbes por ela assumidas durante sua ges-
tao, até que se cumpram.” Nao importa ai, a nosso ver, verificar se o administra-
dor agiu com culpa ou dolo. E irrelevante o elemento subjetivo na defini¢io des-
sa responsabilidade civil. ‘A posi¢éio do administrador é a de verdadeiro gerente
da obrigagio: um fiador. E uma solidariedade passiva, permitindo que o credor
exija e receba da sociedade, ou do administrador, aquilo a que se julgar com
direito por haver aquela inadimplido no cumprimento de wma obrigacio, que
podera ser contratual ou extracontratual.

O direito societario tradicional, como adverte FABIO KONDER COM-
PARATO (18), fundava-se no principio da correspondéncia entre poder de ges-
tdo e responsabilidade, no seio da sociedade. Assim, na sociedade em nome cole-
tivo, sendo todos os sécios gerentes, todos eles respondem solidariamente pelas
dividas sociais (Cédigo Comercial, art. 3168). Na comandita, os sécios comandi-
tarios que praticarem qualquer ato de gestio, ainda que como procuradores,
ficam solidariamente responsaveis com os outros socios (art. 314). Na sociedade
de capital ¢ industria, se o sbcio da inddstria exercer poderes de geréncia,
assinando a firma social, “ficard constituido s6cio solidario em toda a respon-
sabilidade” (art. 321).

O novo direito societirio impds substanciais transformac¢des aquele princi-
pio. A nova Lei das S.A., em seu art. 117, define outro tipo de responsabilidade,

(18) © Poder de Controle na Sociedade Andnima, Sao Paulo, 1976 — Ed, RT, pag. 348.
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digamos, externa corporis: a do chamado acionista controlador, que responde
perante a sociedade pelos danos causados por atos praticados, com abuso de
poder. Ocorrendo a hipétese de responsabilidade do acionista controlador, nos
casos que sdo exaustivamente especificados, juntamente com ele responderio os
administradores, na forma do art. 158, conclusio a que se chega em face do
disposto no § 32 do citado art. 117.

Como assinalamos, a solidariedade instituida, automaticamente, pela Lei
n® 6.024, a vincular o patrimfnio dos administradores de instituigGes financei-
ras ao cumprimento das obrigaces assumidas pela sociedade, durante a gestio
deles, independentemente da idéia de culpa ou dolo (responsabilidade objetiva),
constitui exacerbagde que na opinido de FABIO KONDER COMPARATO (),
com a qual compartithamos, ndo oferece solu¢io adequada ao problema, pois
nem sempre o titular do controle acionirio ocupa cargos de diregio na socieda-
de. Ademais, e isto ¢ muito freqiiente, o acionista majoritrio, soberano, & até
mesmo tirano, muitas vezes “nomeia” para os postos de gestido “homens de pa-
Iha”, prepostos seus, quase sempre empregados, que sé aparentemente se portam
como diretores. Em verdade, nunca passam de meros dependentes hierdrquicos
do patriio, diante de quem perdem toda e qualquer autonomia de vontade, dele
recebendo e cumprindo todas as ordens, em face de incontrastavel femor reve-
rencial. Esses “diretores”, auténticos assalariados, em geral dispem de patrimé-
nio modesto, adquiridc honestamente com o produto do seu salario, insuficiente,
portanto, para suportar os encargos das reparagdes ou o cumprimento das vulto-
sas obrigagbes da sociedade. A medida, como se tem verificado na prética, as
vezes, revela-se geradora de situagSes sumamente iniquas, sem oferecer, em con-
trapartida, salvaguardas eficazes.

A evolucio do direito francés, nesse particular, muito semelhante 4 nossa no
que concerne ao tratamento que temos dado aos gestores de instituigSes finan-
ceiras, é muito significativa. Inicialmente, como observa literalmente COM-
PARATO (2°), aceitou-se a regra tradicional de que os administradores de uma
sociedade por acbes respondessem pessoalmente, perante a sociedade e os ter-
ceiros credores, tdc-s6 quando houvessem procedido com culpa ou dolo, ou com
violagio da lei ou dos estatutos. {Tal como no nosso caso, relativamente a quais-
quer Companbhias, inclusive instituicbes financeiras, até o advento da ILei
n? 6.024.) Posteriormente, um decreto de 1925 e uma lei de 1940 vieram alterar
esse regime, ac permitirem, em caso de faléncia de uma sociedade anfnima, a
atribuigdo da totalidade ou de parte do passivo social ao “presidente diretor-
geral” e demais administradores, estabelecendo uma presungio de culpa em
relagdio a eles. Esse regime foi revigorado pelo art. 248 da lei sobre as socieda-
des comerciais, de 1986. Mas, logo depois, um decreto de 1967 revogou esse
artigo para estabelecer que “quando o regulamento judicidrio ou a ligiiidacio
de bens de uma pessoa juridica faz aparecer uma insuficiéneia de ativo, o tribu-
nal pode decidir, a requerimento do sindico, ou mesmo, de oficio, que as dividas
sociais serdo suportadas, total ou parcialmente, com ou sem solidariedade, por
todos os dirigentes sociais, de direito ou de fato, aparentes ou ocultos, remunera-

(19) Ob, cit., pég. 351
(20) Ob. cit., phg. 352
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dos ou nfo, ou por alguns deles apenas™ (Decreto n® 87.563, de 1967, art. 99).
Mas, dessa responsabilidade poderiam livrar-se os imputados que demonstrassem
ter gerido os negécios sociais com o zelo e a diligéneia necessarios ().

Tal como no direito societario comum franceés, verifica-se gue, no direito
bancario brasileiro, a tradicional responsabilidade dos administradores sociais
por atos culposos ou dolosos, devidamente comprovados, transformou-se em
responsabilidade com culpa presumida, ou, mais que isto, em responsabilidade
sem causa, ou culpa in re ipsa, o que nos parece ostensivamente incompativel
com o exercicio gerencial do ato de comércio.

Mais préprio seria, no caso de institui¢Ses financeiras, adotar-se o que varias
nagdes civilizadas ji4 adotaram, seja por lei expressa, seja por construgio preto-
riana; a desconsideracio da personalidade juridica da sociedade, perante tercei-
ros, em determinadas circunstincias, segundo a doutrina de disregard of legal
entity, que os tribunais americanos desenvolveram tio bem. Alids, o Projeto de
Cédigo Civil, que se acha em exame no Congresso Nacional, adota, ainda que de
maneira palida, a disregard of doctrine, ao estabelecer, em seu art. 48, que “a
pessoa juridica nio pode ser desviada dos fins estabelecidos no ato constitutivo,
para servir de instrumento ou cobertura i préitica de atos ilicitos, ou abusivos,
caso em que poderd o juiz, a requerimento de qualquer dos sécios ou do Minis-
tério Piiblico, decretar a exclusio do sécio responsavel, ou, tais sejam as circuns-
tincias, a dissolugéio da entidade. (...} Neste caso, sem prejuizo de outras sancdes
cabiveis, responderio, conjuntamente com os da pessoa juridica, os bens pes-
soais do administrador ou representante que dela se houver utilizado de maneira
fraudulenta ou abusiva, salvo se norma especial determinar a responsabilidade
solid4ria de todos os membros da administragfio”.

Na Franca, o art. 101 da lei de 13 de julho de 1967, revigorando e ampliando
uma norma em vigor desde 1943, sobre a responsabilidade do chamado maitre
de Uaffaire, declara que “no caso de regulamento judicidrio ou liquidagio de
bens de uma pessoa juridica, pode ser declarado, pessoalmente, em regulamen-
to judicidrio ou liguidagio de bens qualquer dirigente de direito ou de fato,
aparente ou oculto, remunerado ou ndo, que, sob o manto da pessoa juridica,
encobrindo, suas atividades, praticou atos de comércio no seu interesse pessoal;
ou dispde dos bens sociais como se fossem seus; ou prosseguiu, abusivamente,
no seu interesse pessoal, uma exploragio deficitiria, que ndo podia, sendo, con-
duzir 3 cessagiio de pagamentos da pessoa juridica”.

Na Gri-Bretanha, o art. 332 do Compenies Act, de 1948, estabelece que “se
se revela, no curso da liquidacdo de uma sociedade, que um negébcio social foi
conduzido com a intengido de fraudar credores sociais, ou qualquer outra pessoa,
com intuito fraudulento de modo geral, o tribunal pode, a requerimento do liqui-
dante oficial, ou do liquidante, ou de um credor, ou de qualquer interessade na
sociedade, declarar, se julgar oportuno, toda pessoa que participou, consciente-
mente, dessa atividade responsavel, pessoal e ilimitadamente, por uma ou todas
%s dividas e outras obrigacdes da sociedade, na medida determinada pelo tri-

unal”,

(21) Cf. PABIO KONDER COMPARATO, in ob. & pég. cits.
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Nos Estados Unidos, os tribunais j4 consagraram o principio de que, quando
o capital de uma Companhia é manifestamente insuficiente para o exercicio de
sua atividade empresarial, o controlador (active shareholder) ndo pode opor o
principic da separagiio patrimonial, para evitar a execuciio dos créditos sociais
sobre os seus bens, no caso de insolvabilidade da Companhia (22).

Estas sdo _consideragdes de lege ferends. O que temos atualmente, como
palpével realidade, sdo as enérgicas disgosiqﬁes da Lei n® 6.024, a regular a
responsabilidade dos administradores de instituigdes financeiras, carregando
consigo o dréstico instituto da indisponibilidade de bens. O art. 51 dessa lei
preceitua:

‘Com o objetivo de preservar os interesses da poupanga popular e
a integridade do acervo das entidades submetidas a intervengdo ou a
liquidagéo extrajudicial, o Banco Central do Brasil poder4 estabelecer
idéntico regime para as pessoas juridicas que com elas tenham integra-
¢do de atividade ou vinculo de interesse, ficando os sens administrado-
res sujeitos aos preceitos desta Lei. '

Parigrafo Gnico — Verifica-se integragio de atividade ou vinculo
de interesse, quando as pessoas juridicas referidas neste artigo forem
devedoras da sociedade sob intervencio ou submetida a liquidacio ex-
trajudicial, ou quando seus sécios ou acionistas participarem do capital
desta em importéncia superior a 10% (dez por cento) ou sejam conjuges,
ou parentes até o 2% grau consangiiineos ou afins, de seus diretores ou
membros dos conselhos consultivo, administrativo, fiscal ou seme-
Thantes.”

Trata-se af de intervencio ou de liquidagio extrajudicial, por extensdo
(idéntico regime). Como diz a lei, a medida tem por objetivo preservar os inte-
resses da poupanga popular e a integridade do acervo das entidades submetidas
ao regime excepcional nela disciplinado. Isto é, evitar que os controladores das
institui¢bes sob intervengio ou liquidagio- dilapidem ou desviem o patrimdnio
destas outras, com as quais mantém integragdo de atividade ou vinculo de
interesse. Este é, a nosso ver, o sentido teleolégico da norma.

A definiciio de integragio de atividade ou vinculo de interesse, constante do
pardgrafo dnico do artigo, nio ¢ feliz. Englobam-se como fatos da mesma natu-
reza relagdo obrigacional de débito e crédito (“quando as pessoas juridicas refe-
ridas neste artigo forem devedoras da sociedade sob intervengiio. ..” etc.); parti-
cipagdo aciondria simultdnea (“quando seus sécios ou acionistas participarem do
capital desta...” etc.); e relagdo de parentesco (“ou sejam cOnjuges, ou parentes
até o 22 grau (...) de seus diretores ou membros dos conselhos. ..” etc.). Esse
paragrafo ndo constava do Projeto de Lei origindrio (n? 1.516-A, de 1973, da
Camara dos Deputados, de iniciativa do Poder Executivo), tendo sido acrescen-
tado, no bojo de um substitutivo, oferecido no Senado pelo relator da matéria,
naquela Casa, o ilustre Senador JOSE AUGUSTO, que lhe deu como funda-

(22) Nas referéncias que vimos de fazer, neste item, ag direito estrangeiro, reproduzimos,
textualmente, FABIO KONDER COMPARATO, in ob. cit, pégs. 361/363.
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mento o art. M4 da Lei n® 4.595. Em verdade, o que se pretendeu com essa
norma foi conceituar o Grupo econdmico, o conglomerado, em que se identificam
sociedades controladoras e sociedades controladas, perdendo estas para aquelas
parte substancial de sua autonomia gerencial, pois. os patriménios sociais desses
entes tendem a confundir-se, de fato, com reciprocas transferéncias de lucros ou
prejuizos por via das mais variadas formas (**). O Grupo econdmico podera
constituir, em si mesmo, uma verdadeira sociedade. Os trés elementos funda-
mentais de toda relacio societiria — a saber, a contribuigdo individual com
esforcos ou recursos, a atividade para lograr fins comuns e a participagio em
lucros ou prejuizos — encontram-se todos no Grupo econdmico. Mas, para ser
reconhecida, juridicamente, a sua existéncia, para o efeito de aplicagdo das nor-
mas regulamentares especificas, ¢ mister que a defini¢io legal do Grupo seja
suficientemente clara e precisa, de modo a corresponder ao valor de certeza
juridica, que deve animar toda lei bem feita (**). '

Portanto, a regra do art. 51, que nio & bem feita, hé que merecer interpre-
tagio cuidadosa a fim de que ndo se incorra em atecnias .afrontosas is boas
regras da Hermenéutica.

Uma simples relagio de débito entre uma empresa ndo financeira, por exem-
plo, e uma instituigdo financeira podera levar aquela, por extensdo, ao regime de
intervenc¢do ou de liquidagiio extrajudicial, mesmo estando ela in bonis, econd-
mica e financeiramente. Entéio, nfio serd equénime fazer recair sobre seus admi-
nistradores, desde que niio sejam os mesmos da institui¢io financeira atingida, o
pesado énus da indisponibilidade de bens. Neste caso, serd de deixar-se a enti-
dade entregue ao seu préprio sistema de controle, externa corporis, previsto na
lei societdria do direito comum. A Lei n® 6.024 define a responsabilidade e a
forma de sua apuracfio, exclusivamente, dos administradores: a) de instituicées
financeiras (art. 1?); b) de entidades que integram o sistema de distribuicio de
titulos e valores mobili4rios no mercado de capitais; ¢) de corretoras de cAmbio
(art. 52). Essa lei tem cunho nitidamente excepcional, sé se aplicando aos easos
e espécie a que expressamente faz mencio.

Poder-se-4 contra-argumentar que o artigo guestionado — 51 — diz que os
administradores das entidades submetidas a intervencfio ou liquidaciio extrajudi-
cial, por extenséo, ficam “sujeitos aos preceitos desta lei”. £ certo. Mas, ai, é de
entender-se que tal sujei¢fio h& que obedecer aos limites do que couber. Sujeitar-
se-3o eles aos preceitos da lei, e.g., para os efeitos do art. 50, que reza: “A inter-
vengdo determina a suspensio, e, a liquidagio extrajudicial, a perda do mandato,
respectivamente, dos agministradores e membros do Conselho Fiscal e dos de
quaisquer outros Orgios criados pelo estatuto, competindo, exclusivamente, ao
interventor e ao liquidante a convocagio da assembléia geral nos casos em que
julgarem conveniente.”

A lei regula os assuntos de um modo amplo, fixando principios fecundos em
conseqiiéncias, mas ndo estabelece — porque isto seria impossivel — uma regra

(23) Cf. COMPARATO, in ob. cit., pigs. 208/299.
(24) Ibidem, phgs. 302/303.
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especifica para cada relagio da vida. O intérprete deve proceder como um inter-
medidrio entre a letra morta dos textos e a vida real, apto a plasmar com a
matéria-prima da lei uma obra de justica — jus est ars boni et aequi — Gtil &
sociedade, pois ele é o 4rbitro da adaptagio dos textos As espécies ocorren-
tes (3). _

A relagdo légica entre a expressio e o pensamento faz discernir se a lei con-
tém algo de mais ou menos do que a letra parece exprimir: as circunstdncios
extrinsecas revelom uma idéia fundamental mais ampla ou mais estrita e poem
em realce o dever de estender ou restringir o alcance do preceito (*%).

E cedigo o preceito de Hermenéutica que manda interpretar estritamente
as leis excepcionais, as fiscais e as punitivas. A Lei n® 8.024, ao definir a respon-
sabilidade dos administradores de instituigées financeiras, tem cunho nitidamen-
te excepcional, isto é, fora do eito do direito comum, como j4 assinalamos antes.

Em face desses consagrados principios, e diante de cada easo concreto, o
Banco Central, ao estender a intervencio ou a liquidagio extrajudicial a outras
entidades, com bases no art. 51, da Lei n® 6.024, PODERA ou NAO considerar
a hipétese como configuradora do grupo econdmice, do conglomerado, segundo
ocorram ou néo os pressupostos indicados. Se ocorrerem, a medida legal terd o
mesmo alcance ¢ as mesmissimas incidéncias daquela que tiver sido decretada
diretamente; caso contririo, os administradores da sociedade sob intervencio ou
liquidagéo extrajudicial, por extensdo, permanecerio, em matéria de defini¢io de
responsabilidade civil por atos de gestio, submissos ao regime do direito societa-
rio comum.

Conclusdo

Manifestamos o entendimento de que:

a) anova Leidas S.A. (Lei n® 6,404, de 15 de novembro de 19768 — DO de
17-12-78), seguindo a tradi¢io do direito brasileiro e a corrente dominante em
outras nagdes civilizadas, acolheu o principio de que os administradores das so-
ciedades andnimas sé responderio civilmente por seus atos quando procederem,
dentro de suas atribuigbes ou poderes, com dolo ou culpa, ou com violagiio da le
e dos estatutos; :

b) os administradores das sociedades anfnimas submetidas a intervengio
ou a liquidagio extrajudicial, por extensdo (art. 51, da Lei n? 6.024), poderio
ficar fora do alcance do inquérito realizado pelo Banco Central nio incidindo
sobre eles, portanto, o énus da indisponibilidade de bens, se as circunstincias de
fato, verificAveis em cada caso, indicarem que a entidade abrangida ndo inte-
grava, inequivocamente, o grupo econdmico, diretamente atingido pela medida
legal.

(25) CARLOS MAXIMILIANO, l.n- Hermenéutica ¢ Aplicagdo do Direito — Freitas
Bastos, 1951, pdgs. 80/82.

(26) Cf. PABQUALE FIORI, in “Delie Disposizione Generali sulle. Pubblicaziond, Appli-
cezione ed Interpretazione delle Leggi™, vol, IT, pig. 9585, apud CARLOS MAXIMI-
LIANO — ob. cit., pig. 244. o :
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A competéncia das
varas distritais de Sdo Paulo e Salvador
e das circunscricdes do Distrito Federal

Josg LAzARD ALFREDO (GUIMARAES

INTRODUCAO

A explosido demogréfica e o crescimento acelerado dos grandes centros
urbanos tém forcado a descentralizagdo judicidria nas capitais brasileiras,
especiaimente como forma de melhor atendimento as populagbes das areas
periféricas e dos bairros mais densamente povoados.

A experiéncia produziu bons resultados em Sdo Paulo e, recentemente,
foi implantada, com sucesso, em Salvador e no Distrito Federal, entre outras
capitais.

Sdo claros os reflexos positivos sobre os extratos sociais menos favore-
cidos, particularmente nos ramos de familia e sucessdes e da responsabilida-
de civil.

O juiz mais préximo da comunidade vivencia os seus problemas, conhe-
ce melhor a gente e as coisas que conformario as lides a serem submetidas
ao seu julgamento. O cidaddo, por sua vez, tem acesso facilitado & Justica
e condi¢des de resolver mais rapida e eficazmente os litigios em que se vé
envolvido.

A critica mais comum a inovacgéo parte de advogados por serem obriga-
dos a constantes deslocamentos. A prépria Ordem dos Advogados, entre-
tanto, reconhece a necessidade da descentralizagio e a tem apoiado. Assina-
le-se, a propdsito, que o fendmeno tende a fortalecer a classe, na medida em
que pressiona os profissionais a formarem equipes, para atuagéo conjunta.
Isso redunda na formacio de escritérios melhor aparelhados.

Dissertagfic final apresentada ao ilustre coordenador do Curso de Especializacio em

Processo da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia, Professor José
Joaquim Calmon de Passos, em 19 de marco de 1981.
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Cada uma dessas experiéncias obedeceu a regime préprio, ditado em
funcdo de peculiaridades locais ¢ de condigdes especificas de elaboragao
legislativa. Assim, Salvador ndo copiou S3o Paule, nem o fez o Distrito
Federal. Formaram-se modelos de descentralizagio judiciiria.

0 modelo paulista, por exemplo, € fincado na al¢ada. Firma-se a compe-
téncia da vara distrital pelo valor da causa (até 50 vezes o salario minimo
regional) ou pela natureza da pretensido punitiva (pena de reclusdo — foro
central; penas de detencdo, multa ou prisdo simples — foros distritais).

Ja em Salvador, afasta-se gqualquer consideragido quantitativa. As varas
distritais de assisténcia judiciaria tém competéncia plena, fixada em fungio
da qualidade dos litigantes ou de um dos litigantes (necessidade de Justica
gratuita). As varas distritais criminais tém atribuigGes idénticas as congéne-
res centrais, que ficam com a competéncia territorial remanescente.”

No Distrito Federal, o modelo é diferente. Ao invés de dividir compe-
téncia de juizos, instituiram-se varios foros, denominades circunscricées,
mas que, na verdade, sio comarcas, segundo a classificagdo do art. 96 da
Lei Organica da Magistratura Nacional (LC 35/79), como veremos adjante.

Neste estudo, procuraremos examinar mais detidamente os modelos do
Distrito Federal e de Salvador, especialmente o primeiro, sempre em con-
fronto com o paulista. Isso por uma razio pratica, pois os problemas relati-
vos as varas distritais de Sao Paulo tém sido exaustivamente analisados pelos
melhores processualistas nacionais.

Quanto a divisdo judicidria do Distrito Federal, baseada na distribuigao
de competéncia de foro, inexiste referéncia bibliografica. o que tem ensejado
o surgimento de incidentes muitas vezes oriundos da desinformagio e da in-
correfa interpretagao da lei.

ORGANIZAGCAO JUDICIARIA

As matrizes reguladoras da jurisdigio e competéncia sio estabelecidas
na Constituicdo Federal (arts. 112 e segs.). Ainda na Carta Magna estio as
normas bésicas acerca da organizagio judicidria dos Estados (art. 144 e
seus paragrafos) e do Distrito Federal e Territérios (arts. 8, XVII, t, 17 e
57, IV).

A competéneia constitucional da Justica comum dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios é residual, abrangendo toda a matéria nio atri-
buida originariamente ao Supremo Tribunal Federal e nio compreendida
nas esferas da Justica federal e das justicas especiais (Militar, do Trabalho e
Eleitoral).

Os Estados organizam sua justica com a necessaria observincia dos
principios estatuidos nos arts. 113 a 117 da Constituicdo Federal, concer-
nentes s garantias e deveres da magistratura, 4 autonomia administrativa
dos tribunais, ao controle da legalidade e 4 ordenagdo dos pagamentos devi-
dos pelos entes estatais em decorréncia de sentenga judiciéria. Constitui,
também por imposicio da Lei Maior, padrao obrigatério a sistematica traga-
da na Lei Orginica da Magistratura Nacional.
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A iniciativa das leis que disponham sobre organizacao judiciaria dos
Estados compete privativamente aos Tribunais de Justica, proibidas “emen-
das estranhas ao objeto da proposta ou que determinem aumento de des-
pesa” (§ 5° do art. 144).

Antes da Emenda n? 7/77, a legislagdo sobre organizacdo e diviséo
judicisria cabia aos Tribunais de Justica. através de resolugbes, que sé po-
diam ser alteradas de cinco em cinco anos (antigo texto do § 5¢ do art. 144).

Agora, qualquer alteracao naquelas resolugdes (sem restricio temporal)
depende de lei estadual, no sentido formal, proposta pelo Tribunal, discutida
e aprovada pela Assembléia Legislativa e submetida a sangao do Governador
do Estado, para promulgacio.

Assinale-se que, além de guardar adequaciio a Constituicdo Federal e a
Lei Orginica da Magistratura Nacional, a lei de organiza¢io judiciaria sujei-
ta-se 4 disciplina dos Cédigos de Processo Civil e Penal. Os arts. 91, 92, 93,
132, 133, 139, 140, 143. 148-150, 172, 175, 251, 253, 547-565, entre outros,
do CPC, 439, 609-618, do CPP, tratam de maiéria organizacional. Mas nem
s6 a tais dispositivos deve ser coerente a legislacio estadual (art. 1.214,
CPC), e sim ao sistema processual como um todo, para perfeita sintonia com
o principio do devido processo legal.

A estrutura e funcionamento da Justica do Distrito Federal e dos Terri-
térios emanam de normas constitucionais dispersas, acima referidas, e da
aplicagdo subsidiaria da Lei Organica da Magistratura Nacional, relativa a
Justica dos Estados (art. 132 do diploma complementar).

A Uni#o legisla sobre a organizacio judicidria do Distrito Federal e dos
Territérios, sendo exclusiva do Presidente da Republica a iniciativa da legis-
lacdo especifica (art. 57, IV).

Apesar de ser tal lei de organizagio da mesma hierarquia que as insti-
tuidoras dos estatutos processuais, entendemos estar limitado o seu conteudo
do mesmo modo que as leis estaduais.

Isso porque, ao centralizar na Unifio o poder de legislar sobre processo,
a Carta Fundamental visou a uniformidade nacional nessa matéria. Confi-
guraria violacio ao texto constitucional a imposigdo de normas processuais
destinadas apenas ao Distrito Federal e aos Territérios, ou seja, espacial-
mente particularizadas.

Tem-se, portanto, com o advenio da Lei Orginica da Magistratura Na-
cional, um sistema definidor da estrutura e funcionamento do Poder Judi-
ciario em todo o Pais.

Ali estdo, como previsto no art. 112, pagrafo tnico, as ‘“‘normas relativas
4 organizacio, ao funcionamento, a disciplina, as vantagens, aos direitos e
aos deveres da magistratura, respeitadas as garantias e proibi¢des previstas
nesta Constitui¢ao™.

Observa, por sinal, FREDERICO MARQUES (') que o termo magistratura
indica o Poder Judiciirio na sua integridade.

(1) A Relorma do Poder Judicléric, Ed. Saraiva, 1979, pég. 421,
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Mas esse sistema, por sua vez, esti inserido na estrutura maior estabe-
lecida na Constituicio e em harmonia com os Cédigos de Processo e com a
legislagao processual extraordiniria.

Do mesmo modo, os subsistemas estaduais e do Distrito Federal e dos
Territérios devem adequar-se i estrutura sistémica nacional.

DESCONCENTRACAO E DESCENTRALIZACAO

Toda a problemitica da reparticgio do poder decorre da necessidade
social de divisao do trabalho. Por mais absoluto que seja o dominio exercido
por um grupo e até mesmo por um homem, pressupde a formacio e atuagio
de comandos através de elementos que decidem e executam a vontade do
Estado em determinada base territorial e dentro de limites estabelecidos.

O Direito Administrativo conhece duas técnicas de organizacio do exer-
cicio do poder: a desconcentragio e a descentralizacio. Assim as define
GEORGES VEDEL:

“La déconcentration est une technique d’organisation que con-
siste & remettre d’importants pouvoirs de décision a des agents du
pouvoir central placés a la téte des diverses circonscriptions admi-
nistratives ou des divers services. La décentralisation consiste a
remettre des pouvoirs de décision A des organes autres que de
simples agents du pouvoir central, non soumis au devoir d’obéissan-
ce hiérarchique et qui sont souvent élus par les citoyens intéressés”
(Droit Administratif, 52 ed., pig. 639).

Na desconcentragio, delegam-se atribui¢des, mantendo-se, entretanto, o
controle central. A descentralizacfio, ao invés, pressupde autonomia.

Dada a independéncia inerente 4 condicio de érgio judiciario, a sim-
ples distribuigdo espacial de competéncia significa descentralizacio.

Mais acentuada quando nio se estabelece competéncia concorrente em
nivel ampliado, como a do foro central em relacfio as varas distritais paulis-
tas. Nesse sentido, pois, a descentralizacdo operada em Salvador e, sobretu-
do, no Distrito Federal, & mais completa.

A competéncia, v.g., do juizo distrital, na capital baiana, dentro da sua
especializa¢do, é ampla. J4 em Sdo Paulo, é limitada pelo valor da causa,
concorrendo com a do juizo central, que detém todas as atribuices rema-
nescentes.

A REPARTICAO DO EXERCICIO DA JURISDICAO

A estrutura judiciaria brasileira, apesar de repousar na unicidade da
jurisdigao, é eminentemente descentralizada. J4 na Constituicio Federal faz-
se a reparticio jurisdicional entre os 6rgios discriminados no art. 112, aliis
omisso quanto & Justica do Distrito Federal e dos Territérios, prevista nos
arts. 8, XVII, t, 17 e 57, IV, além de referida implicitamente no art. 132,
em combinagio com o 133, e nos §§ 1¢ e 32 do art. 206.
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A jurisdi¢io, desse modo, é atribuida na Carta Fundamental ja reparti-
da, com a definicio de especializagtes.

Dai o método pratico de determinagao das etapas de concretizacao da
competéncia, proposto por CINTRA, GRINOVER e DINAMARCO:

“a) competéncia de “jurisdi¢io” (qual a Justica competente?);
b) competéncia originaria (competente o 6rgio superior ou o infe-
rior?); ¢) competéncia de foro (qual a comarca ou segio judicidria
competente?); d) competéncia de juizo (qual a vara competente?);
e} competéncia interna (qual o juiz competente?); f) competéncia
recursal (competente o mesmo 6rgdo ou o superior?)” ().

Para} o objeto do nosso estudo, interessa o exame das competéncias de
foro, de juizo e interna.

A competéncia “legitima o juiz para o exercicio de seu poder jurisdi-
cional no caso concreto” (2). Para sua fixacdo, tem-se uma “relacio de ade-
quagio legitima entre o processo e o 6rgio jurisdicional” (4.

A no¢lio histérica de foro é a de lugar destinado ao tratamento de as-
suntos publicos e onde o pretor romano exarava suas decisdes. Por extensdo,
o0 local e o atributo préprios da administracdo da Justica (*). No sentido téc-
nico-processual, € o Territério dentro de cujos limites o 6rgio judiciario
exerce suas funcdes.

Invidvel, entretanto, mesmo apds superadas as etapas iniciais (compe-
téncia constitucional e competéncia originiria) a mera indagacio acerca do
foro competente, para o deslinde da questdo relativa aquela relacio de ade-
quagio legitima. Em um mesmo foro, muitas vezes, hd mais de um juizo.

Passa-se, entdo, a etapa seguinte — competéncia de juizo — determi-
nada pela especializagido em razio da matéria ou pela condi¢io das pessoas,
pelo valor da causa ou ainda por fases de procedimento.

Na ltima etapa para concretizagao da competéncia (excluida a compe-
téncia recursal), se verificard, havendo dois ou mais juizes numa mesma vara,
qual o que devera conduzir e julgar o processo. Isso porque is vezes funcio-
nam juizes auxiliares na vara ou o juiz que substituiu o titular e colheu prova
estd vinculado.

A competéncia territorial € sempre relativa, com a tnica excecdo do
foro da Unido (as capitais), conforme previsto no art. 125, § 19, CF.

HA quem sustente ser absoluta a competéncia do lugar da situacio do
imével para as agdes fundadas em direito real em que se fira questao refe-
rente a propriedade, vizinhanca, servidao, posse, divisdo ¢ demarcacao de
terras e nunciagdo de obra nova.

{2) Teorls Gera! do Processo, 2.t ed., pig. 106

(3) CALMON DE PASSOS, Comentirios, 3.4 ed., pAg. 390.

{4 CINTRA, GRINOVER e DINAMARGO, ob. cit., pAg. 194,

{5) EDUARDO COUTURE, Vooabulério Jurldico, Ed. Depalma. 1976, pag, 294.
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Essa é a posi¢io de CELSO AGRICOLA BARBI, ac comentar o art. 95,
CPC (3. Entende o eminente professor mineiro que, nesses casos, a compe-
téncia é funcional.

Salva reverentia, discordamos, pois nenhum.trago de atribuigao de po-
der em razio da funcio se vislumbra no mencionado dispositivo, cuja
fattispecie se insere perfeitamente na categoria da comvpeténcia territorial,
apenas restringindo-se, na parte final, a margem de opc¢io do autor.

A incompeténcia relativa do juiz s6 pode ser argiiida por via de excegao.
Esta é a melhor exegese dos arts. 112, 113 e 114, CPC (v. a propésito os
ensinamentos de CALMON DE PASSOS ("), CELSO AGRICOLA BARBI () e
FREDERICO MARQUES (®), entre outros).

Nesse sentido, inclina-se a jurisprudéncia, do que é exemplo acordao do
TJDFT, assim ementado:

“Quando a incompeténcia é relativa, o juiz nao pode declari-la
de oficio — arts. 112, 114 e 128 do CPC. Conflito procedente para
reconhecer-se a competéncia do juiz a que fora distribuida a ini-
cial da acde” (*9).

Com efeito, se ao juiz fosse dado declarar de oficio a incompeténcia
relativa, perderia sentido a sistematica do Cédigo a respeito.

J4 no Processo Penal, tanto a competéncia de foro como a de juizo —
material ou funcional — pode ser declarada pelo juiz independentemente de
provocacio.

Definido o foro competente, passa-se, havendo mais de um Juizo, & veri-
ficagdo de qual deles conhecera o feito. A competéncia do juizo deve aferir-
se com base no exame da natureza da lide (competéncia material); dos sujei-
tos da rela¢ao processual (competéncia em razio da pessoa, ou por prerro-
gativa de funcio); ou pela delimita¢io especifica das fun¢bes dos magistra-
dos, hierarquica ou por fases de procedimento (competéncia funcional). Ten-
do varios juizes a mesma competéncia territorial e objetiva, faz-se a distri-
bui¢do das pecas iniciais, para fixar-se a vara competente.

Em todos esses casos, trata-se de competéncia absoluta, ou seja, impror-
rogavel e argiiivel como objecdo, na contestagéio ou a qualquer tempo, bem
como declaravel de oficio. O Gnico tipo de competéncia objetiva de carater
relativo € a por valor (art. 102, CPC). :

Quanto & competéncia interna (assim denominada por CINTRA, GRINO-
VER e DINAMARCO, e ndo se confundindo com o conceito bem mais amplo
da denominacdo do Capitulo HI do Titulo IV, Livro I, CPC, usada em contra-
posicio a competéncia internacional), sdo relevantes dois pontos, para

(6) Comenidrios, vol. |, t. 2, 1.2 ed., pdg. 429.

{7) Ob. cit., pag. 351.

(8 Ob. cit.,, phg. 486.

(9) Manual de Dir. Proc. Civil, 1.2 ed,, pag. 235.

(18 C.C. n.° 143-DF, Rel. Dea. MELLO MARTINS, DJ, 20-2-81, pég. 1.108.
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abordagem da matéria deste trabalho: 1 — a extensdo dos poderes dos juizes
de direito substitutos e dos auxiliares; 2 — a vinculacgio (art. 132, CPC).

O § 19, alinea b, do art. 144 da Constituicio Federal permite a criacio de
juizes togados com investidura limitada no tempo e competéncia de alcada.
E o casc dos juizes auxiliares de Sio Paulo, lotados em varas distritais. Em
tudo o que exceder as restricdes funcionais estabelecidas em lei, tais juizes
sao absolutamente incompetentes.

Esses juizes auxiliares nao integram a magistratura de carreira, com-
posta de juizes de direito, substitutos ou titulares.

Ainda em So Paulo, a lei local estabelecia limitacbes funcionais ao
juiz substituto. Essas restricdoes ndo tém mais validade, em razio da altera-
¢ao introduzida pela Lei Complementar n? 37/79, nos §§ 19 e 29 do art. 22
da LOMN,

Em decorréncia do novo texto, os juizes titulares ou substitutos, mesmo
antes de adquirir a vitaliciedade (dois anos de exercicio), “poderio praticar
todos os atos reservados por lei aos juizes vitalicios”.

Assegurada por lei complementar 4 Constituicio Federal a amplitude
da atividade jurisdicional do juiz substituto, antes do estigio previsto no
§ 12 do art. 113, CF, a legisla¢do local ndo poders restringi-la.

Na Bahia e no Distrito Federal, ndo ha juizes temporarios. Quanto aos
juizes de direito substitutos do DF, tém competéncia plena estabelecida nos
arts. 35 e 36 da Lei n% 6.750/79.

Destarte, quando em uma mesma vara funcionarem dois juizes, sendo
um deles substituto, com fung¢io auxiliar, nao se ird indagar quanto aos
poderes deste dltimo para julgar agoes de Estado ou quaisquer outras cau-
sas, pois j& néo existem limitacGes decorrentes de nio ter completado o in-
tersticio para a vitaliciedade.

A questao somente surgird quando se tratar de juiz temporario (o juiz
auxiliar de Sdo Paulo). Nesse caso, apenas as causas de pequeno valor, deter-
minadas em lei, podergo submeter-se ao processamento ou decisio do juiz
auxiliar.

O outro aspecto da competéncia interna diz respeito a vinculagio dis-
posta no art. 132, CPC.

O oralidade é assegurada no processo pela imediatidade na coleta da
prova e a identidade fisica do juiz. O magistrado, titular ou substituto, que
tomou depoimentos pessoais, ouviu testemunhas ou esclarecimentos do pe-
rito, deve julgar a causa, salvo se for transferido, promovido ou aposentado.

O rigor do texto do Cédigo de 1939, quanto i identidade fisica do juiz,
levou o legislador de 1973 a instituir a ressalva do art. 132.

A regra geral, assim, cede a imposigdo do dado real da movimentacdo
do juiz, o que tornaria dificil, ou até impossivel (no caso da aposentadoria), o
julgamento,
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O nao-atendimento da ressalva do art. 132 gera nulidade, conforme en-
tendimento do Supremo Tribunal Federal, contido em acérdao com a seguin-
te ementa:

“Competéncia funcional. £ nula a sentenca prolatada por juiz
que, anteriormente a sua transferéncia por promog¢ao, concluira a
audiéncia de instrucdo. Aplicagio do art. 132 do Cédigo de Processo
Civil” (*1).

Inatacavel a orientacdo do Pretério Excelso, no particular, porquanto a
competéncia funcional é absoluta. Se o Cédigo retira a atribuigao do juiz
transferido ou promovido para julgar a causa, nio podera fazé-lo.

Tem-se entendido, temperando-se a regra, quanto aos juizes substitutos,
que 0s termos transferido e promovido empregados nesse dispositivo refe-
rem-se & movimentacio do magistrado para outra comarca ou se¢io judicia-
ria, ou a mudanca de titularidade. Desse modo, se a promogdo se deu para
o0 cargo de titular de vara da mesma unidade territorial, no teria sentido
aplicar-se a ressalva da norma, dado o fim nela colimado.

Destarte, quando o juiz substituto é promovido a titular de uma vara da
mesma circunscricdo em que atuava, prevalece a vinculagdo.

Este o entendimento consagrado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, no regime anterior a Lei n® 6.750. Atualmente,
entretanto, com a criacdo das circunscrigdes judicidrias das cidades satélites,
ha que distinguir: 1 — se o juiz substituto colheu prova em feito da circuns-
cricdo para a qual foi promovido, estd vinculado; 2 — se o foi para outra
circunscri¢do, incide a ressalva da parte final do art. 132; do mesmo modo,
se modificada a competéncia material, pois nesse caso estara absolufamente
sem atribui¢des para conhecer da matéria posta para acertamento.

A propésito, note-se que até o direito intertemporal processual tem a
alteracdo da competéncia material ou funcional come excecio ao principio
da perpetuatio jurisdictionis (art. 87, parte final, CPC).

Antes da abordagem dos modelos e dos problemas concretos da descen-
tralizacdo judicidria nas capitais, cabe ainda posicionamento acerca das mo-
dificacdes na competéncia (arts. 102-111, CPC, e 76-82, CPP).

A conexio e a continéncia, tanto no Processo Civil como no Penal, sdo
objecdes, sujeitas, portanto, 4 oficiosidade (arts. 105, CPC, e 82, CPP). Tra-
mitando acdes civeis conexas perante juizes com a mesma competéncia ter-
ritorial, d4-se a preven¢io do que despachou em primeiro lugar (art. 106,
CPC). Se, entretanto, diversos os foros, incide a norma geral do art. 219 (pre-
vencgao pela citagio valida).

No Processo Penal, nos casos de concurso de competéncia, incidem as
regras dos arts. 78, 79, 80 e 83.

Se ha continéncia de acbes cfveis, ao juizo competente para a agao de
objeto mais amplo tocard o julgamento conjunto, o que se depreende da
redacio do art, 108.

(11 RE 91.810-§C, 2% T. Rel. Min, Moreire Alves (p/acrdio}, DJ, 13-3-81, pég. 1.732.
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O significado de acdo acessoria, ai, nao esta restrito as situacées de
dependéncia, como nas cautelares (art. 800), mas a todo tipo de postulagio
que tenha por conteido uma parte de lide maior.

Nao se ajustam, portanto, as hipoteses de continéncia e acessoriedade
(arts. 108, 109 e 800) os comandos dos arts. 106 e 219, relativos exclusiva-
mente 4 conexao.

MODELOS DE DESCENTRALIZACAOQO
Dispée o art. 96 da LOMN:

“Para a administracio da justica, a lei dividira o territério do
Estado em comarcas, podendo agrupa-las em circunsericoes e divi-
di-las em distritos.”

O esquema tragado na lei complementar € este:

1 — Tribunal de Justiga e, nos Estados que os tém, Tribunais de
Alcada, com foro correspondente a todo o territério do Estado (o
TJDFT tem foro compreendido no Distrito Federal e nos Territd-
rios Federais):

2 — circunscrigdes, com fore correspondente ao agrupamento de
comarcas;

3 — comarcas, que sio as unidades territoriais basicas;
4 — distritos, subdivisoes das comarcas.

Do texto desse artigo deflui a divisao obrigatdria do Estado em comar-
cas. Quanto ao agrupamento dessas em circunscri¢ées e a divisdo em distri-
tos, é matéria de conveniéncia local.

H4, portanto, necessariamente, orgaos judiciarios de 22 instincia no
topo da organizagiio (Tribunal de Justiga, podendo, nos casos previstos na
Constituicio, ser instituidos Tribunais de Algada), e 6rglos de 12 insténcia,
com a competéncia territorial abrangendo circunscri¢bes, comarcas e dis-
tritos.

As estruturas paulista e baiana adaptam-se perfeitamente ao sistema do
art. 96, LOMN.

Em Sao Paulo, existem circunscrigdes judiciarias, comarcas e distritos
como unidades judiciirias (varas distritais apenas na capital e em poucas
cidades do interior, como Campinas, Sio Roque e Itapecerica da Serra).

Na Bahia, b4 juizos regionais, distribuidos em circunscricoes, juizes de
direito das diversas comarcas e juizos distritais, na comarca de Salvador.

Ja no Distrito Federal e Territérios, nio ha correspondéncia a nomen-
clatura da Lei Complementar n® 35/79.

As unidades judiciarias denominam-se circunscri¢des, embora sem agru-
par comarecas. Adotou-se a terminologia usada no art. 75 do Cédigo de Pro-
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cesso Penal e, mais recentemente, no ari. 47 da Lei n® 6.515/77, despre-
zando-se nao s6 a da LOMN, como a empregada nos arts. 107, 200, 230, 237
e 1.006, CPC.

0O nomen juris, entretanto, nao imporia. Necessario, sim, saber se ¢ con-
ceito de comarca se ajusta aos caracteristicos das circunscri¢ées judicidrias
do Disirito Federal e dos Territérios.

A JUSTICA DG DISTRITO FEDERAL

Assim como nos Estados, a lei divide o territorio do Distrito Federal em
unidades judiciarias, s6 que, ao invés de denomina-las comarcas, como pre-
visto no art. 96, LOMN, chama-as circunscri¢bes judiciarias, do mesmo modo
que as dos Territorios federais.

A terminologia empregada nao constitui novidade, pois a expressao cir-
cunscrigao vem da antiga organizagao portuguesa e, no art. 75 do Cédigo de
Processo Penal, tem significado idéntico ao de comarca.

Ambos os termos — comarca e circunscri¢do judiciiria — exprimem a
delimitagdo territorial da competéncia dos juizes sediados em uma determi-
nada unidade do sistema organizacional da Justica comum (na Justica Fe-
deral, o termo correspondente é secdo judiciaria).

A op¢ao do legislador pela expressao circunserigio decorreu da situa-
¢ao peculiar do Distrito Federal na Federacao e de sua divisao territorial em
administra¢des regionais, cujos administradores sao meros agentes do poder
local, centralizado no Governador.

As cidades satélites e Brasilia comportariam o status de Municipios, se
adotada a descentralizagao. Mas a técnica politico-administrativa utilizada é
a de desconcentracao.

Ja no Judiciarie, em razao da independéncia caracteristica do juiz, cada
juizo tem plena autonomia jurisdicional. Como reparte-se a competéncia
territorial em circunscri¢des, nas quais funcionam orgaos judiciarios inde-
pendentes e autdnomos, ndo ha falar em desconcentragio, mas em descentra-
lizagao.

Eis os dispositivos da Lei n® 6.750/79 que tratam da divisdo judiciaria
do Distrito Federal na 12 instincia:

“Art. 19 — A magistratura de primeiro grau do Distrito Fe-
deral compde-se de juizes de direito e juizes de direito substitutos
em numero constante do Anexo, com jurisdicio em todo o Distrito
Federal e competéncia nos termos do art. 20.

Art. 20 — A Justiga de primeiro grau do Distritc Federal
compreende:

I — Varas com competéncia em todo o Territério do Distrito
Federal:
4 varas da fazenda pablica;

2 varas de delitos do trénsito;
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1 vara de menores;
1 vara de execugdes criminais;
1 tribunal do jari.
II — Circunsericio Judiciaria de Brasilia:
6 varas civeis:
4 varas criminais;
3 varas de acidentes do trabalho e de acidentes de tran-
sito:
2 wvaras de familia; orfaos e sucessoes;
1 vara de entorpecentes e contravengdes penais.
III — Circunscri¢io Judiciaria de Taguatinga:
4 varas civeis;
2 varas criminais.
IV — Circunscri¢ao Judiciaria do Gama:
2 varas civeis;
1 vara criminal.

V — Circunscri¢des Judiciarias de Sobradinho, de Planaltina
e de Brazlandia:

1 vara de competéncia geral em cada circunscrigio.

§ 19 — As varas da mesma especialidade obedecerdo a nume-
ragio ordinal.

§ 20 — As areas de jurisdigdo das circunscrigées de Brasilia,
Taguatinga, Gama, Sobradinho, Planaltina e Brazlandia correspon-
dem as das respectivas regides administrativas do Distrito Federal,
compreendendo-se as do Nicleo Bandeirante, Jardim e Paranoi
nas circunsericdes, respectivamente, de Brasilia, Gama e Planaltina.

§ 3% — Os juizes terdo jurisdigdo no Distrito Federal e com-
peténcia nos limites das respectivas circunscri¢oes.”

Se essa divisio comportasse apenas a distribui¢do da competéncia ter-
ritorial em circunscricdes, nenhuma dificuldade haveria na compreenséao do
sistema, que seria em tudo igual ao dos Estados.

O traco distintivo da organizacio da Justica do Distrito Federal estd,
contudo, na existéncia de um foro geral, abrangendo todo o Territorio da
Capital da Republica, para as varas da fazenda piblica, dos delitos de trin-
sito, de menores, de execucdes criminais e o tribunal do juri.

Essas varas nio estdo inseridas em nenhuma das circunscrigoes. Para
usar o esquema da LOMN, pode-se dizer que elas integram a circunscri¢io
do Distrito Federal {(agrupamento de comarcas).
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Existem nas circunscrigdes (comarcas) de Brasilia, Taguatinga ¢ Gama
varas especializadas, mas, repita-se, com competéncia restrita aos limites
estabelecidos no § 22 do art. 20 (as respectivas regides administrativas),

A Procuradoria do IAPAS-INPS vem argiiindo, a propdsito, a incompe-
téncia dos juizes das varas civeis de Taguatinga e Gama, bem como dos de
Planaltina, Brazldndia e Sobradinho, para processar e julgar agdes aciden-
tarias, tendo em vista a existéncia de varas de acidentes do trabalho na cir-
cunscricao de Brasilia.

Trata-se de argiiicio de incompeténcia ém razio da matéria, absoluta,
portanto, mas vem sendo formulada, erradamente, através de excecdo, con-
trariando-se a sistemé4tica dos arts. 112-e 113, CPC.

O ponto central da argumentacio do INPS reside na parte final do
art. 28 da Lei n? 6.750, in verbis:

“Aos juizes das varas civeis compete processar e julgar os
feitos de natureza civil ou comercial, salvo os da competéncia das
varas especializadas” (grifos nossos).

Labora-se em equivoco pela compreensdo isolada de wm dispositivo,
sem atentar para a sua vinculagéo ao conjunto de normas estabelecidas na
secdo, no capitulo e no titulo da lei.

A ressalva feifa naquele artigo, obviamente, se aplica quando em uma
circunscricio houver, ao lado de varas civeis, varas especializadas. Refere-se,
também, s varas especializadas com competéncia em todo o Distrito Federal.

Nas circunserigdes de Taguatinga e Gama, em que existem varas civeis,
mas ndo outras especializadas, toca 2s civeis o conhecimento de toda a
matéria nio penal, excetuados os feitos da competéncia da Fazenda Publi-
ca ou de natureza relativa a mencres (varas da fazenda publica e de me-
nores).

Prevalecesse o entendimento dos doutos procuradores do INPS, as varas
civeis das cidades satélites também ndo poderiam julgar acbes que versas-
sem sobre familia e sucessdes, bem como acidentes do transito.

Infelizmente, naoc obstante a clareza da situacdo e absurdo da tese,
inGmeras ac¢oes acidentarias ajuizadas nas cidades satélites tém sua trami-
tagio tumultuada por essas “excecdes”. E, o que é pior, em alguns casos
tém sido acolhidas, ou, 0 que configura aberracio, ja houve guem recebesse
agravo de instrumento interposto de decisdo denegatéria da argiiicdo no
efeito suspensivo!!!

O Tribunal de Justica do DF, porém, tem negado provimento a todos
esses agravos e indeferido reclamagdes formuladas contra os juizes que
rejeitaram o pedido de suspensido do processo em conseqiiéncia da inter-
posi¢do do recurso. '

Cabe acentuar ainda que as varas especializadas gerais nao tém cor-
respondéncia i idéia de foro central, com competéncia territorial remanes-
cente, como em Sio Paulo e Salvador. Sao varas especializadas de uma
verdadeira circunscricao do Distrito Federal, repita-se.
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Além das especializadas gerais discriminadas no inciso I do art. 20, ha
que examinar a extensdo da competéncia da 1? Vara Civel de Brasflia para
atuagao administrativa referente a registros publicos.

O art. 28, que estabelece a competéncia material dos juizes das varas
civeis, tem um paragrafo unico com o seguinte texto:

“Compete ao juiz da 1# Vara Civel da circunserigdo de Brasi-
lia, além da competéncia geral prevista neste artigo:

I — decidir as questdes de natureza administrativa referen-
tes aos tabelionatos e registros publicos;

Il — inspecionar os servigos a cargo dos tabelides e oficiais do
registro publico, aplicando penas disciplinares;

III — haixar atos normativos relativos a execuc¢io dos servigos
de tabelionato e de registro publico, ressalvada a competéncia do
Corregedor;

IV — rubricar balancos comerciais.”

Se cada circunscri¢io judiciaria tivesse seus proprios tabelionatos e
cartérios de registro, o tratamento da matéria no Distrito Federal seria o
mesmo adotado para os Territdrios federais, conforme estatuido no art. 43,
verbis:

“Nas circunscrigdes em que houver mais de uma vara com-
petirdo ao titular da de menor numeracao as fungdes relativas a
registros publicos (art. 28, paragrafo tnico).”

Esse artigo insere-se no Capitulo Gnico do Titulo V, que disciplina o
primeiro grau de jurisdigio nos Territdrios. A orientagdo do Titulo IV,
relativo a Justi¢a de 19 grau do Distrito Federal, esti contida no paragrafo
tnico do art. 28, e é diferente, centralizadora.

A razdo dessa centralizacdo estd na ndo-correspondéncia da divisao
cartoraria i divisdo judiciria.

Ha cartorios que abrangem todo o Distrito Federal, outros que com-
preendem todas as cidades satélites (o 3% Oficio de Imoéveis), outros ainda

delimitados em um ou mais bairros (Asa Norte, Asa Sul), e assim por
diante.

Justamente para evitar a dispersdo na fiscaliza¢do da atividade carto-
raria & que a lei escolheu uma Gnica vara em todo o Distrito Federal (a
12 Civel de Brasilia) para tal mister, resiringindo, porém, a sua competéncia
a0 Ambito administrativo, quanto & matéria de registros ptiblicos.

As varas de registros piblicos, nas legislagoes estaduais em geral, tém
competéncia para processar e julgar toda a matéria contenciosa especifica,
além da administrativa e da voluntaria.

Sob o prisma do Processo Civil (jurisdi¢do contenciosa ou voluntaria),
nio ha vara especializada em registros pablicos no Distrito Federal, nem
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nos Territérios, pois a competiéneia prevista no paragrafo (nico do art. 28
e no 43 da Lei n? 6.750 é exclusivamente administrativa.

O juiz é um longa manus do corregedor-geral da justiga, nesses casos,
cabendo-lhe também a solugio de questdes de natureza administrativa ligada
a registro pablico, como retificacdes, suprimentos e restauragdes de assen-
tamentos, entre outras.

Por fim, hd um ponto relevante na organiza¢io judiciiria do DF que
precisa ficar esclarecido.

Trata-se da extensido da competéncia dos juizes das diversas circuns-
cricbes para a prética de atos e diligéncias relativos aos processos de sua
competéncia, em todo o Distrito Federal.

As leis de organizacdo judicidria da Bahia e de Sdo Paulo contém
dispositivos especificos prevendo tal extensao, nos casos das varas distritais,
0 que hido acontece com a Lei n® 6.750.

Pode ser encarado como contra-senso levantarmos o problema depois
de constatarmos que no Distrito Federal a descentralizacio faz-se com a
criacio de comarcas.

Observamos, contudo, o trago peculiar da organiza¢ic judiciaria do
DF. Seria ilégico que o legislador, que pretendeu, com a descentralizagdo,
tornar mais acessivel e ripida a administragdo da justica, viesse exigir
dos jufzos de cada circunscrigdo a expedigdo de precatdrios para a pratica
de atos e diligéncias nas circunscrigbes vizinhas, o que redundaria em
complicacdo, atraso e aumento geral do volume de servigo.

Por isso é que o art. 19 e o § 3% do art. 20 dizem que os juizes tém
“jurisdigdo em todo o Distrito Federal”.

Esse enunciado, por si s6, ndo conduz a essa conclusio. Mas oufra nio
poderia ser a sua interpretacio sistemética e teleoldgica.

AS VARAS DISTRITAIS DE SAO PAULO E DE SALVADOR

A competéncia, nas comarcas de Sdo Paulo (capital) e Salvador, é
repartida entre varas especializadas, umas integrantes do foro central, ou-
tras distritais.

Os juizos distritais paulistanos, dentro das areas (distritos} que cons-
tituem subdivisbes da comarca, podem julgar determinadas causas com valor
até 50 vezes o salario minimo regional, e, no crime, os processos que versem
sobre delitos punidos com detengdo e as contravengdes.

ARRUDA ALVIM, no sistema da Resolugdo n? 1/71, considerava abso-
luta a competéncia das varas distritais,

“porque sobreleva a evidéncia da presenca do critério funcional
(competéncia de atribuicies dentro de um mesmo foro) mesmo
guando tenha a lei (resclugdo) escolhido o valor para a discrimi-
nacio dessa competéneia” (2),

(12} Manual de Direlto Processual, vol. I, 1.% ed, pég. 161.
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Nessa mesma edicao do Manual, em nota redigida posteriormente ao
corpo da obra, o emérito processualista, considerando a meodificagao intro-
duzida pela Resolugdo n? 2/76, que passou a referir-se a “foros distritais”,
admite que a organizagio judiciiria na comarca de Sdo Paulo se ajustara
“a0 sistema do Cédigo, em rigorosa sintonia com o art. 1.214”. E acentua:

113

. tendo (a Resolucdo n® 2/76) emprestado ao foro central e
aos distritais a condicao juridica de foro, e tendo em vista que o
regime da competéncia por valor ¢ relativo (art. 111 do CPC), a
competéncia por valor passou a ser relativa...” (*¥)

Na verdade, salva reverentia, a competéncia por valor jamais deixara
de ser relativa. O magnifico mestre paulista é que s6 entdo, com a adver-
téncia da nova resolucdo, percebeu que havia uma subdivisio territorial a
levar em conta.

O problema, a nosso ver, nao ¢ de competéncia funcional, como inicial-
mente afirmara ARRUDA ALVIM, s6 porque a distribuicdo de atribuigoes
se fizera dentro de um mesmo foro. A questdo diz respeito ao valor da
causa, aplicando-se as regras dos arts. 111, parte final, e 114, CPC. Interessa
averiguar, sempre, o fato posto para deslinde do incidente.

A algcada fixada na lei de organizagio nao torna absoluta a incompe-
téncia do juiz distrital para conhecer de causas de valor superior (em
sentido contrario: MOACYR AMARAL SANTOS (4). Afinal, se o CPC con-
sidera relativo tal critério, tanto faz que se nio alcance ou se exceda o
limite estabelecido, trata-se sempre de competéncia por valor, e nao fun-
cional, S6 haveria incompeténcia funcional se o préprio juiz tivesse juris-
dicdo limitada, como os juizes temporarios.

Em cada caso se ird indagar qual o tipo de competéncia sob exame
em funcio dos dados da causa.

Assim, por exemplo, se é argilida a incompeténeia do juiz distrital,
porque o valor da causa € inferior ou superior ao teto fixado, ou em razio
do territério, ter-se-4 que fazer através de excecdo, e é possivel a prorro-
gacdo. Mas se a argilicio versa sobre especializacdo, em funcao da natureza
da lide ou da qualidade da parte, ou ainda por ser a causa da competéncia
originaria do Tribunal, bem como se invidvel o seu conhecimento por juiz
temporério, faz-se como preliminar, na contestagio, ou por simples petigéo,
a gualquer tempo, pois af a competéncia é absoluta.

Em brilhante parecer, quando era procurador-geral da justica de Sdo
Paulo, o Dr. JOAQ SEVERINO DE OLIVEIRA PERES ahordou a questio,
observando:

“Em suma, a compeiéncia de juizo, quando envolve duvida
sobre vara central e distrital, é relativa e, por via de conseqiién-
cia, prorrogivel, nos termos do art. 114 do CPC” (*5).

{13} O©Ob. cit, pags. 160/161.
(14} Primeiras Linhas, 1.2 vol, 6.8 eod., pdg. 213
{15} Justitia, 108, pég. 191.
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Reporta-se o parecerista a licio de CANDIDO RANGEL DINAMARCO,
que, com inteira razdo, reputa o autor que melhor abordou o problema
da competéncia das varas distritais paulistas.

Em Salvador, o juiz distrital de assisténcia judiciaria tem competéncia
plena, especializada {causas em que litigam pessoas necessitadas), dentro
do territorio do distrito.

Podem, pois, surgir questdes atinentes 3 competéncia territorial (rela-
tiva), em relagao aos demais foros distritais ou ao foro central, cu & com-
peténcia em razio da matéria (v.g., tratando-se de causa referente a re-
gistros publicos ou acidentes do trabalho, uma vez que ha vara especiali-
zada central), ou ainda em razio da funcio.

Assinale-se que no foro central ha varas de assisténcia judiciaria civeis
e ouiras de familia e sucessdes. As varas distritais, entretanto, tém compe-
téncia civel geral. Nio se desloca, entretanto, necessariamente, a compe-
téncia se uma agio de familia é proposta ante a vara distrital, quando,
em razio do lugar, deveria ajuizar-se no foro central, se ndo foi oposta
excecdo. Ambos os jufzos tém a mesma competéncia material. O critério
a considerar é exclusivamente territorial.

Vé-se, portanto, que, apesar de se tratar de distribui¢do da competéncia
entre juizes de uma mesma comarea, ou seja, mesmo em se verificando
competéncia de juizo, deve-se levar em conta o fator espacgo, pois a lei
faz a subdivisae do foro, instituinde foros distritais. Assim, inobstante
configurar-se competéncia de juizo, é relativa, porque fixada em razao do
lugar.

A solugdo dos problemas concernentes a competéncia das varas dis-
tritais de Salvador atendera, portanto, s regras processuais aplicveis,
quer as do Cédigo de Processo Civil, quer as do Cddigo de Processo Penal,
observada a extensao dos limites territoriais estabelecidos para o foro dis-
trital.

CONEXAQ E CONTINENCIA

Por fim, analisemos alguns aspectos da descentralizacdo judiciiria refe-
rentes A modificacdo da competéncia pela conexio ou pela continéncia.

O art. 105, CPC, autoriza a oficiosidade, quando houver conexdo ou
continéncia (*%), apesar de reportarem-se ambas as figuras, necessariamente,
a competéncia relativa.

Verificada a hipotese determinativa da reuniao de agbes, correndo estas
em separado, fixa-se a compeiéncia pela prevencao {(arts. 106 e 219).

A doutrina e a jurisprudéncia orientam-se pela compreensio de que 2
regra do art. 106 (anterioridade do primeiro despacho) se aplica aos casos

(16) Sobre os conceltes de conex@io e conlinéncia, em especial sua maior amp'ltude que a dalimitagico
do art. 103, CPC, vejam-a8s as excelsntes cclocagdes feitas por J. J. CALMON DE PASS0S (ob. eit,
pAg. 361} e J. C. BARBOSA MOREIRA, em A Conexlo de Causas como Prassuposto da Aeconvengio.
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de juizes que tém a mesma competéncia de foro, e a do art. 219 (anteriori-
dade da citagdo vélida), quando diferentes os foros.

Esta ¢, efetivamente, a interpretagio logica do Cédige, mas s6 é valida
a compreensao restrita do termo fore quando ndo houver foros distritais.

Isso porque a premissa do art. 106 é a de correrem acdes conexas
perante juizes que tém a mesma competéncia territorial. As varas distritais
nio tém a mesma competéncia territorial que as do foro central, embora
situadas na mesma comarca.

Desse modo, em relagio as varas distritais de Sdo Paulo e Salvador,
a norma aplicavel é a geral, do art. 219 (citagcdo valida).

No Distrito Federal, ndo hi dificuldade alguma em concluir-se pela
incidéncia do art. 219 para fixar a prevenciio, pois a divisio se faz por
circunscrigoes que correspondem a comarcas. A Lei n? 6.750 limita expres-
samente a competéncia territorial dos juizes as suas respectivas circuns-
cricoes.

Um tanto dificil seré a aplicagdo da norma do art. 107 (prevencido do
juizo em se tratando de estabelecer a competéncia em razio da situagio
do imével), quando o bem estiver situado em mais de uma vara distrital,

ou parte em vara distrital e parte em area do foro central, em Sio Paulo
ou em Salvador.

Nesse caso, a premissa do dispositivo é estar o imével situado “em
mais de um Estado ou comarca”.

Ora, nas duas mencionadas capitais, s6 h4 uma comarca. Nio incide,
portanto, diretamente, o art. 107. Mas a questdo nio fica resolvida. Para
saber-se qual a vara distrital competente, ou se competente o foro central,
deve aplicar-se analogicamente o art. 107, determinando-se, entdo, a com-
peténcia pela prevencio, segundo a norma geral do art. 219.

N

Nenhum problema quanto a interpretacio do art. 200, CPC, em Sio
Paulo e Salvador, pois hd uma sé comarca. No Distrito Federal, como
vimos, depreende-se do sistema a desnecessidade da requisicio da pratica
de atos processuais por carta entre juizos de circunscrigoes judicifrias
diversas. ' ,

Da mesma maneira, ndo incidirid sobre as varas distritais, nem sobre
as circunscrigbes judicidrias as normas do art. 658 (execucdo por carta).

Observe-se que no Distrito Federal extrai-se do texto do art. 19 e do
§ 39 do art. 20 a regra que elide a incidéncia do comando do art. 658.
Nao se podera, porém, aplicar por analogia o art: 230 do diploma proces-
sual civil para realizagdo de penhora, avaliacio e arrematacio em comarcas
vizinhas do Distrito Federal, pertencentes ao Estado de Goi4s, como as vezes
se tem feito.

Se o legislador entendesse possivel essa invasio de competéncia, teria
feito como ao disciplinar a citagdo em comarcas contiguas, permitindo-o
expressamente.
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Quanto & continéncia, conforme se depreende do art. 106, CPC, nio
se resolve a competéncia pela prevengio, e, sim, por interpretacio exten-
siva, pelo principio da acessoriedade ou da subsidiariedade, estatufdo nos
arts. 108 e 109.

O pedido de conversao da separagio em divorcio, por outro lado, devera
fazer-se perante o jufzo onde estiverem os autos referidos.

As varas distritais de Sdo Paulo e Salvador ndo se aplica a excegao
do art. 47 da Lei n® 6.515/77. As circunscrigdes judiciarias do Distrito
Federal, no entanto, tal dispositivo é plenamente aplicivel. Basta exibir a
certidio da sentenca ou da averbagdo da separacio judicial no assento de
casamento.

Atente-se, porém, para o fato de esse art. 47 s6 incidir quando a mulher
desquitada tiver domicflic diverso daquele em que se julgou o desquite.
Assim, por exemplo, se a mulher continua residindo em Brasilia, onde foi
julgada a separagio, nio podera o vardo propor a conversio em outra
circunscri¢ao. £ o comando expresso no art. 48.

CONCLUSAO

Do estudo das legislagdes locais, em combinagao com as normas da
Constituigio Federal, da Lei Complementar n¢ 35/79 e dos Cédigos de
Processo Civil e Penal relativos a jurisdi¢io, competéncia e organizagao
judiciiria, pode-se concluir que a descentralizagio ndo apresenta dificul-
dades para uma perfeita integragio a sistematica processual, nao obstante
o CPC e o CPP ndo cuidarem da hipdtese de subdivisio da unidade judi-
ciéria basica — a comarca.

Ambos os diplomas processuais, entretanto, contém dispositivos capazes
de resolver as diversas situagées que envolvem a competéncia das varas
descentralizadas, dada a técnica apurada dos seus enunciados referentes
a competéncia.

O legislador teve o cuidado de fazer remissdc as leis de organizagdo
judiciaria locais e de disciplinar a distribuigdo de atribuigdes de modo
abrangente, permitindo ao intérprete a adaptagio regional, ao examinar a
incidéncia da fattispecie.

A tendéncia politica, ao que se depreende de pronunciamentos recentes
do Ministro da Justica, Professor IBRAHIM ABI-ACKEL, e do novo projeto
do Cédigo de Processo Penal, é de institucionalizar, a nivel nacional, a
descentralizacio judiciiria nas capitais e demais centros urbanos de grande
concentragao populacional.

Rio de Janeiro, Porto Alegre e Vitéria, ao que se tem noticia, ja estao
implantando suas varas distritais.

As experiéncias paulista, baiana e do Distrito Federal sdo animadoras,
indicando que as vantagens compensam o investimento. E, quanto ao aspecto
processual, a inovagio nao implica em complicagoes.
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NOTICIARIO

4.0 Seminario
sobre Publicacdes Oficiais Brasileiras

Realizou-se em Brasilia, de 27 a 31 de julho de 198%, o 49 Semindrio sobre
Publicagles Oficlais Brasllelras, promovido pela Comiss#o de Publicagdes Oficlals
Brasilelras, da Associag@o dos Bibliotecarics do Distritc Federal,

TEMA CENTRAL
Politica Editorial

Politica & programagio editorial.
Transferéncia da informacgéo.

Projeto grafico.

Co-edigles.

Divuigacg&o, distribvigho e comercializaglo.

Bibliotecas depositarias e organizacfio das colegdes.

OCbjetiva geral:

O 49 Semindrio sobre Publicagbes Oficiais Brasileiras teve como objetive estudar a
politica editorlal dos 6rglos governamentals e enfatizar o compromisso dos drglos
publicos e entidades vinculadas quanto & transferéngia da informagBio concemente as
suas respectivas dreas de atuagio. Visaram os estudos ao planejamento, editoragho,
raclonalizaglio, divuigagfio, distribuigfio, tratamento e guarda des publicagfes oficlals
brasllelras como forma de contribuiglio ao desenvolvimento técnico-cientifico-cultural e
de apolo & recuperagio da informagéo.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 71 jul./set. 1981 _ 277



i PRESIDENCIA E COMISSOES
Presidente de honra

Senador Jarbas Passarinho -— Presidente do Senado Federal

COMISSAO DIRETORA

Presidente: Leyla Castello Branco Rangel — Senado Federal
Vice-Presidente: Antonio Lisboa Carvalho de Miranda — IBICT
Vice-Presidente: Ubaldino Dantas Machado — EMBRAPA
Viee-Presidente: Juracy Feitosa Rocha — UnB

Relator-Geral: Qctaciano Nogueira — SF/UnB

COMISSAO ORGANIZADCORA

® Coordenador-Geral:

Davina Mota Teixeira — SEPLAN

® Subcomissdo de Secretaria:

Rosa Edite Lemos Alves Pedreira — EMBRAPA
Terezinha Alves Constantino — MINTER

® Subcomissfo de Apoio:

Anibal Coelho — Cémara dos Deputados

® Subcomissdo de Finangas:

Osmar Bettiol — MEC/SESU

& Subcomissdo de Divulgagdo:
Ubaldino Dantas Machado — EMBRAPA
Ricardo Rodrigues — CAPES
Elaine Faria Mendon¢a — MC
& Grupo de Relagdes Internacionais:
Antoniza M. de C. Memdria Ribeiro — Camara dos Deputados
Marta Dolabela Alonso — Camara dos Deputados
José Rincon Ferreira — MIC
@ Grupo de Relagbes Estaduais:

Jane Locia Aguida — SEPLAN

® Grupo de Exposigdo e Stands:
Davina Mota Teixeira ~— SEPLAN
Joana Aradjo Moreira — MIC

® Subcomisséo de Atividades Sociais:

lsa Antunes AraGjo — EMFA
Roberto Vellosp — Senado Federa!
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Comissio Técnica:
Relator-Geral:
Octactano Nogueira — SF/UnB

Relatores:

Ana Valderez A. N. de Alencar — Senado Federal
Auta Barreto — FTI/Rio de Janeiro

Jessé Torres Pereira Jinior — FEEM/Ri6 de Janeiro
Marilia Paranhos — EMBRAPA

Nilza Teixeira Soares — Camara dos Deputados
Newlon Diniz de Andrade — BINAGRI

Pedro Helvécio Bomtempo — Senado Federal

PROGRAMA

Sesséic solene de instalaglio
Plenario da Camara dos Deputados
Presidéncia: _
Senador Jarbas Passarinho — Presidente do Senado.FederaI.

Langamento do Carimbo Comemeorativo pela Empresa Brasile:ra de Correios
e Telégrafos.

Saldo Nobre da Camara dos Deputados
Langamento da Bibliografla de Publicagdes Oficiais Brasileiras, editada pela
Céamara dos Deputados.

Orador:

Deputado Carlos Wilson — 29-Secretario, representando o Deputado Nelson
Marchezan, Fresidente da Camara dos Deputados.
Exposigdo Técnico-Demonstrativa de Publicagdes.

Departamento de Imprensa Nagional — 29 & 39 andares.

PAINEIS

Painel i — Politica e programacéo editarial

Académico Anténio Houaiss

Conselhe Nacionat de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg:

Paulo Albuquerque Mello — Assessor de Comunicagéo Socia.l.

Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE:
Raimundo Olave Coimbra -—  Chefe do Departamento de Distribuigéo.
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Comunicaglo:
Palhares Moreira Reis — Coordenagfio de Projetos Especiais da Secretaria de
Ensino Superior/MEC.

Painel Il — Transterincla da informacio

Instituto Brasileiro de Informag@io em Cléncia a Tecnologia — IBICT:
Afr@nlo Carvalho Agular — Diretor.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — EMBRAPA:
Ubaldino Dantas Machado — Chefe do Departamento de informagéio e
Documentagio.

Fundago Roberto Marinho e TV Globo:
Edna Palatnik Benoliel — Gerente do Centro de Documentaglio da Rede Globo.

Comunicacgdes:

Heltor Chagas de Oliveira — Secretario de Modemizagio e Reforma Adminis-
trativa da Secretaria de Planejamento da Presldéncia da Repiblica.

Lauro de Barros Silva Filho — Diretor do Servigo de Estatlstica da Educagdo
e Cultura/MEC.
Painel ill — Projeto grifico

Fundag#io Getilio Vargas — FGV:
Benadito Silva — Diretor do Institutc de Documentagéo.

Blech Editores:
Paullna Kaz — Diretora Executiva de Bloch Educagfio.

Circulo do Livro;
Célio E. Emerique — Diretor Industrial.

Conclusdes do 1? Congresse Brasileiro de Publicagdes, Sho Paulo:
lvani Kotalt — Presidente e Carlos Alberto Bittar — Redator-Geral do 19 CBP.

Comunicag#io:
Julio Pucci — Gerente de Planejamento e Controle da ProdugBc de Aries
Gréficas da Imprensa Oficlal do Estado de S#o Paulo.
Painel IV — Co-ediglies

Instituto Nacional do Livro:
Herberto Sales Filho — Assessor da Secretaria de Cultura/MEC

Editora da Universidade de S&c Paulo — EDUSP:
Mério Guimaries Ferri — Presidente.

Livraria Editora José Olymplo:
tvan Cavaicantl Proence e Alcides Femando M. da Silva.
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Camara Brasileira do Livro — CBL:

Propicio Machado Alves -—— Diretor-Superintendente de Livros Técnicos e
Cientiticos Editora S.A.

Painal ¥ — Divulgacho, distribuicio & comercializaco

Fundagfo Nacional de Material Escolar — FENAME:
Wander Batalha Lima — Diretor-Executlvo.

Departamento de Imprensa Naclonal:
Cristina Sganzerda — Diretora da Divisho de Publicagbes.

Abril Cultural e Industrial:
Sérgio Ajzenberg — Diretor-Gerente da Distribuidora Abril.

Comunicagio:
José Gorayeb — Superintendente da Camara Braslleira do Livro

Painel V1 — Bibllotecas depositirias e organizacio das cofecles

Biblivteca Naclonal de Agricultura — BINAGRI:

Ana Flavia P. M. da Fonseca — Chefe do Departamento de Operagdes e
Servigos,

Camara dos Deputados/Centro de Documentagio e Informagéo:
Aristeu Gongalves de Mello — Diretor.

USICA Reference Library — Casa Thomas Jefferson:

Maria Eleonora Frelre Motta — Bibliotecéria-Chefe 8 Rachel B. Barreto —
Diretora de Programas para Bibliotecas no Brasil.

RELATOS DE EXPERIENCIA PROFISSIONAL
Primeira Seesio

1 — Sumiric de Reallzagdes do INELIVRO para o IV Seminario de Publicages Oficiais.
Leodegdrio Azevedo Filho
Institito Estadual do Livro — INELIVRO

2 — O Mercado para as Publlcagdes no Exterlor.
Laurence Hallewell
Professor Visitante de Blblioteconomia — Universidade Federal da Paraiba.

3 — Politica de Editoracio do IPLANCE (Fundag#fio Instituto de Planejamento do Cears).
Francisco das Chagas de Souza
Técnico da FundagBio IPLANCE

4 — Publicacdes Técnico-Cientiticas em Série — Uma Andlise Editorial @ Documentéaria.
Mirlam Rejowski de Carvalho o Rosa Waria Villares de Souza
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S#o Paulo
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5 — Publicagdes Técnicas da Coordenadoria do Planelamento da Prefeitura do Muni-

cipio de SHo Paulo.
Issao Miname
Supervisor de Documentagéo e Dlvulgagao da Prefellura do Municipio de

Séo Paulo
8 — Informagdo Tecnoldgica aos Fornecedores de Gana-de-Ac;ucar

Marco Antdnio Rosa et allii
Jornalista, Assistente da Supervisoria de Comunicag8o — Superintendéncla

Geral do PLANALSUCAR
7 — O Setor de Comunicagdo da UEPAE de Cascata — EMBRAPA, uma Proposta

de Criacéo.
Adolpho Roberto Brum
Responsével pelc Setor de Comunicagio da UEPAE de Cascata — EMBRAPA
8 — Brasil Agucarairo: Laboratéric de Experiéncias Profissionais
Sylvio Pélico Leitdo Filho
Editor da Revisla Brasil Agucareiro, Técnico em Comumcagao Social do
Instituto do Agicar e do Alcool .
Segunda Sessio

1 — Recomendagdes para a Elaboragdo de Trabalhos de Texte. ‘A Experiéncia da

CEMIG.
Hugo Belisério e Jairo Tavares Simdo

Do Departamento de Editoria e Documentagfo da
CEMIG — Centrais Eiéiricas de Minas Gerais S.A.

2 — Cabegalhos Uniformes para Orgdos Oficiais (Estado da Bahia)
Equipe do Centro de Planejamento e Estudos — CPE
Colaboragde da Universidade Federal da Bahia

Apresentagéio de Lidia Maria Batista Brand&o

3 — Bibliotecas Depositarias e Organizagdo das Cole¢des — Situagfo Atual das Publl-
cagbes do Ministério da Fazenda na Biblicteca do Rio de Janeiro.

Elyanna Niemeiyer Masquifa
Chefe da Segdo de Documentagde da DMF/RJ

4 — Informacdd sobre o Projeto para a Implantagfio do Sistema Nacional de Informagéo
e Documentagdo Educacionat — SNIDE
Lidia Alvarenga Neri
Assessora do Diretor-Geral — Coordenadora do Projeto SNIDE — INEP
5 — Polrtuca Editorial (de Pubincagﬁes Oficiais?).
Francisco das Chagas de Souza

B:bliotecério
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Sessio de Encerramento

Apuracdo da elelgio da Diretoria da Comissdo de Publicagdes Oficiais Brasileiras
— Biénio 1981/1983 '

Aprovagdo das Conclusdes e Recomendagdes.

CONCLUSOES

O Plenario do 4% Semindrio sobre Publicagbes Oficiais Braslleiras, reunido em
Brasilia, de 27 a 31 de jutho de 1981, e constituide de 349 editores, bibliotecarios e
documentalistas representantes de GOrglos editores e bibliotecas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, integrantes da Unido, dos Estados e Municipios, contando com
a participagio da iniciativa privada,

CONSIDERANDO que a atual conjuntura recomenda medidas de crescente raciona-
lizagho am todas as atividades econOmicas e, em especial, nas 4reas que dizem respeito
a produgdo e divulgagdo de bens culturais;

CONSIDERANDO a énfase que vem sendo dada pelo Governo a diretriz de privati-
zagdo de inimeras empresas pubhcas

CONSIDERANDO os riscos merentes aos periodos inflacionérios, de corte de recur-
sos e supressdo de servigos relacionades com a produgdo intelectual;.

CONSIDERANDO a Importancia e a urgéncia da defin'gdo de uma politica editorial
dos 6rghios e entidades publicas, tendo em vista o necessario e inadidvel entrosamento
entre a jniciativa pibllca ¢ a iniciativa privada;

CONSIDERANDOQ, finalmente, as caracteristicas e peculiaridades dos Seminérios
sobre Publicagbes Oficiais que, ndo dispondo de qualquer mandato oficial, tem preconi-
zado de forma objeliva a adogdo de providéncias racionalizadoras no campo editorial
vinculado ao Servigo Publico, tanto da Admmestragao Direta, quanto da Administragsio
Indireta;

RESOLVE

RECOMENDAR:
1. Quanto ao tema Politica e Programagéio Editorial

1.1 Que a CPOB estude e proponha a definigio de critérios necessarios e suficien-
tes para compatibilizar o interesse pulblico, que é o de promover e incentivar
a difusio da cultura nacional, com o do consumidor, que diz respeito a
cultura comercializével, ohietc da industria editorial privada, de modo a se
harmonizarem ambos ©s setores, somando recursos em favor da transmissdo
da cultura através da linguagem escrita, evilando-se desta forma empreendi-
mentos didplices ou concorrentes;

1.2 Que a CPOB empenhe seus esforgos para estimular os editores oficiais a
ajustarem a tiragem de suas publicagbes, inclusive as de distribu.gao gratuita,
ao universo presumivel de seus leitores efetivamente interessados nos respecti-
vos conteUdos, de forma a racionalizar o dimensionamenio da oferta e reduzir
os custos de edigdo;

1.3 Que a CPOB estude alterpativas vidve's de agdo que possam ser submetldas
as autoridades educacionais competentes, com ¢ propdsito de ingentivar a
formagdo dos habitos de leitura, em todos os niveis de ensino.
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2. Quanto ac toma Transferbncia da Inlormagiio

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Que, valendo-se dos meios a seu alcance, a CPOB sugira aos editores oficlais
que tomem medidas no sentido de que o3 modeios de sistemas de informagéo
em uso, notadaments nas dreas médica e agricola, sejam amplamente divulgados
junto &s demais autoridades responsédveis pela polftica de ci8ncia e tecnologls,
para eventual aproveltamento dos respectivos modelos, incentivando-se a slabo-
ragio des obras referencials, através de programas aspecificos e resumos
informativos;

Que a CPOB recomende aos editores oficlaiz que, ao programarem publicagbes,
tracem o perfil de interesse dos respeclivos usudrios e procurem elaborar &
manter atualizadas listagens de enderegamento, de forma a serem Intercambiadas
entre os odrgéos piblicos;

Que a CPOB proponha aos Orglos piblicos que mantenham edigdes regulares
de publicacSes, que procurem estabelecer Comitds ouw Conselhos Ediorlals,
responsdvels pelas respectivas politicas de editoraclio;

Que a CPOB continue a desenvolver esforgos junto & Secretaria de Moderniza-
clo Administrativa da SEPLAN, no sentido de viabilizar, no mais breve prazo
possivel, a edigfio regular e periodicamente atualizével, do Cadastro de Editores
Oficials Brasileiros; :

Que sejam incentlvadas as trocas de expeéeriéncias entrg entidades pibiicas e
privadas, notadamente as de fins nfio lucrativos, que atuam no campo cultural,
para o reciproco aprimoramento de métodos e técnicas que permitem a progres-
siva reducgfio de custos, no campo da produgho, distribuigBo e comerciallzagio
de livros e periddicos;

Que a CPOB envide esforgos junto ac Conseiho Federal de Educagéo e as Uni-
versidades que possuem Cursos de ComunicagBo Social, para que os curriculos
de tais cursos déem &nfase A especializaclo das fun¢des relacionadas com o
campo editorial, jA4 previstas no Decreto-Lel n? 972/69, que regulamentou a pro-
fisslio de Jornalista;

Que a CPOB represente ao Consetho Naclonal de Direito Autoral, pars &
correla e explicita definlgo dog direitos morais e materiais do autor, no caso
de edigbes oficlais;

GQue a CPOB preconize, junto aos orglos oficlais que tracam e coordenam a
politice de desenvolvimento clentifico e tecnoldgico, a edigBo de calendério de
eventos cientificos, técnicos e cuiturals especializados, com o objetive de Informar
prévia & amplamente os interessados, 4 semethanga do que ja & feito setorial-
mente por diversas entidades e instituigbes.

3. Quanto 8o tema Co-Edigles

3.1

3.2

3.3

Que, nos convénios @ contratos de co-edigdo que venham a ser firmados pelos
editores oficlais entre 8i, ou com editores privados, se examine a conveniéncia
de inclufrem-se cldusulas que evitem o estabelecimento de condicdes propicia-
doras de concorréacia desvantajosa ou comprometedora para o desempenho
da atlvidade editorial privada, sobretudo no que diz respeito as fungdes de
distribuicio e comercializagfio;

Que, observadas a competdncia e as finalidades legais ou estatutdrias de cada
orgho, se examine sempre a convenidncia de contratar, com editores particulares
qualificados, os servigos de distribuigho e comerciallzaglo das publicagdes
oficlais;

Qus os drglos poblicos eodilores aprimorem seus servigos de controle de
qualldade técnico-clentifica e de correglio e adequaclio de lingyagem dos textos
editados.
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4. Quanto ac tema Projeto Gréfico

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

Que os editores oficiais procurem realizar permanente revisfie de seus projetos
graficos, notadamente em face dos avangos tecnoldglcos da indistria grafica,
tendo em vista a necessidade de constante redugdo dos custos graficos e
editorlais, sem perda da qualidade artistica e da capacidade de lavar o leitor a
consumir & Informagdp, da melhor maneira possivel;

Que os 6rgdos plblicos procurem observar a participa¢do dos profissionals
das artes gréficas na produgdo editorial e industrial de suas publicagdes, tendo
em vista, sobretudo, as especialidades previstas no Decreto-Lei n? 972/69,
que regulamentou a profissGo de Jornallsta;

Que os 6rgdos plblicos propiciem maior integrag8o entre a biblioteca e as
unidades editoras, de modo a assegurar-lhes colaboragdo nas atividades de
normalizago e indexagHo;

Que a CPOB crie subcomissio para desenvolver estudos com vistas & elabo-
ragic de um Manual de Normas Minimas de Redacdo para publicagdes of.ciais.

. Quanto ao tema Divulgago, Distribuigio e Comerclalizacso

Que a CPOB recomende aos editores oficlais, imprensas oficiais e demais
6rgfios encarregados da divulgaglo, distribuicho e comaercializagio das publi-
cagdes oficlais, que envidem astorgos no sentido de proporclonar a diversifica-
¢do dos sistemas de venda, a fim de aproximé-la, tanto quanto posslivel, do
ptbllco usuério;

Que os editores oficlais, visando a ampliar a circulagfo das publicagdes oficials,
estimulem, notadamente através dos bancos oficiais, como entidades prestadoras
de servigos, o sistema de venda por via bancéria, ja utilizado pelo Departamento
de Imprensa Nacional;

Que a CPOB recomende aos edliores oficials mecan:smo pratico de maior
entrosamento entre 0s mesmos o as Imprensas Oficials da Unifio e dos Estados;

Que a CPOB procure incenlivar a divulgagéio das publicagdes oficiais brasilei-
ras através dos Diarios Oficiais da Unifio, quer de forma gratuita, quer através
do reembolso das respectivas despesas;

Que a nova estrutura que estd sendo estudada pela FENAME, em seu processo
de reformulagdo administrativa, leve em consideraglio a importancia das ativi-
dades de distribuig@o das publicagdes oficiais, em todo o territério nacional;

Que as entidades publicas e privadas, com ou sem fins lucratives, desde que
desempenhem qualquer papel no estimulo & cultura e ao consumo do livro
no Brasil, reservem, em suas respectivas programagdes, espage em favor das
publicagdes oficiais brasileiras;

Que, como medida essencial ao conhaclmento da linha editorial de cada drgdio
oficial da Administragio Direta ou Indireta, os editores estruturem suas publi-
cagbes em séries ou colegdes, definindo-lhes os objetivos institucionals;

Que os tltulos de publicagdes oficlais edltados em sérles ou colegdes recebam,
com vistas a facilitar o acompanhamento da produgéio editorial, uma numeragéo
prépria;
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Que a CPOB estimule os editores oficials a participarem da Blenal do Livro,
que se reallzard em S#o Paulo, de 20 a 29 de agosto de 1982, tendo em vista,
nfo s6 a importdncla do evento, mas, sobretudo, a previso de exIsténcia de
salas temdticas para publicagdes governamentals dos diferentes nivels.

6. Quanto ao tema Bibliotecas Depositirias » Organizagdo das Cole¢les

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

€.10

8.1

6.12

Que os editores oficlais sejam permanentemente lsmbrados pela CPOB dos
dispositivos relaclonados com a obrigatoriedade do depdsito legal, constante
do Decreto n® 1.825, de 20-12-1907, & do Decreto-Lel n? 824, de 5-9-69;

Que a CPOB se dirlja aos Governos Estaduals lembrando-lhes a necessidade
@ a conveniéncia de estabelecerem bibllotecas depositarlas das respectivas
publicagdes;

Que seja criada, no amblto da CPOB, uma subcomisséo encarregada de analisar
a proposta formulada pelc Centro de Documentacdo e Informago da Cémara
dos Deputados, para concluir sobre a viabilidade do respectivo projeto, tendo
em vista a experiéncia da BINAGR! e a atual filosofia do IBICT;

Que a CPOB examlne & convenléncla e & possibllidade de rever a politica do
deposito legal no Brasll;

Que os 6rglos oficlais edltores examlnem a possibliidade de estabelecer, para
as respectlvas publicages, uma proporglo razodve! entre a tiragem para distrl-
buigo gratuta e a que & destinada & comerclalizagho;

Que a CPOB se articule com entidades publicas e privadas responsdveis, com
o objetivo de se tentar crlar um sistema de controle e registro da produgéo
bibllografica brasilelra, de cardter permanente @ periddico;

Qua a CPOB desenvolva estudos sobre a viabilidade do uso obrigatério do
ISBN (International Standard Book Number), nas publicagdes oficiais;

Que a CPOB proponha & Fundagfio IBGE (Instituto Brasllelro de Geografia e
Estatistica) o reestudo da classificago de assuntos adotada no Anuério Esta-
tistico do Brasil para livros, folhetos e periddicos;

Que a CPOB entre em entendimentos com o Servigo de Estatistica de Educagéo
e Cultura do MEC para maior divulgagdo das Informagdes dos inquéritos sobre
a imprensa perlddica brasilelra;

Que a CPOB examine a possibilidade de elaborar, com a cooperagdo do Minis-
térlo das Relagdes Exteriores, um cadastro de entidades cullurais estrangeiras
voltadas para o estudo dos problemas brasileiros, para o efeito de remessa e
intercamblo das publicagdes oficials brasileiras;

Que as blbliotecas depositdrias centrais dos Orglos publicos sejam reconhe-
cldas como tal pela Biblicteca Nacional, passando a constituir elemento de
ligaglio, em beneficio do depdsito legal braslleiro;

Que a CPOB obtenha, das Assessorias da Camara e do Senado, estudo compa-
rativo sobre as normas internacionais de intercAmbio de publicagbes, para
divulgagho entre os orglos interessados.

7. GQuanto ao Temdrlo do 5¢ SPOB

7.1

Inclulr sessdes de estudos pare apreciar as publicagdes oficlais como instru-
mento de planejamento e desenvolvimento nacional.
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DOCUMENTAGAO

Emenda Constitucional n. 18,
de 30 de junho de 1981

Sinopse: Josk XAVIER DA SILVA

Técnico Legislativo da Subsecretaris de
Edigoes Técnicas

SUMARIO

| —= Leltura e designagio de Comissio Mista
il — Comissfo Mista

il — Parecer

IV ~— Discussio em 19 turno

V — Votagéo em 19 turno

V| — Dliscusséio e votagfio, em 29 turno

VIl — Promulgaclo

TRAMITACAO LEGISLATIVA

| — Leitura e designac&o de Comissio Mista

Na sessdo conjunta realizada em 3 de abril (1), foi lida a Proposta de
Emenda & Constituigdo n® 8, de 1981, que teve como primeiro signatério
o Deputado Alvaro Dias (PMDB — PR):

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAC N¢ 8, DE 1981

Dispbo sobre a aposentadoria dos professores sob os regimes esia-
tutério e da Consolldac#o das Lels do Trabalho aos vinte e cinco anos de
servigo, acrescentando parfgralo ao art. 101 ¢ alinea ao arl. 165 do texto
censtitucional,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art, 49
da Constitulg@o, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 — E acrescentado ao art. 101 o seguinte paragrafo;

“§ 29 -- Os professores poderdio aposentar-se voluntariamente apds
vinte & cinco anos de servigo no magistério, com proventos Integrals.”

{ 1Y DCN — Sessfio Conjunta — 4-4-81, pég. 385,
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Art. 29 — E transtormado em § 1° o parégrafo Unico do art. 101.
An. 3¢ — O inclso XX do ant. 165 passa a ter a seguinte redagéo:

“¥X — aposentadoria para os professores, aos vinte e cinco anos de
trabalho no maglstério, com salério integral;”

Art. 49 — E renumerado para XX o inciso XX do texto constitucional.

Justificacso

O intento de aposentar, voluntariamente, o professor, aos vinte e clnco anos de
servigo, foi motivo, em 1973, de Projeto de Lel Complementar de origem do Poder
Exacutivo, que estabelecia, nos termos do art. 103 da Constitulglio Federal, casos de
aposentadoria compuiséria e voluntarla.

Dispunha o art. 3° do Projeto de Lel Complementar:
“An. 3% — Ser4 aposentado, voluntariamente, com proventos Integrais:

Il — apds vinte & cinco anos de servigo, o ocupante de cargo que
envolva atividade estritamente policial, o professor, o taquigrafo de deba-
tes ou reviséio e o funclonario na fabricag@o ou manipulaglio de pélvoras e
explosivos, desde que contem pelo menos vinte e cinco anos de exerclcio
nessas atividades.”

A Exposigdo de Motivos n? 1.034/73 fazia referdncia 4 aposentadoria dos
professores, que, em muitos Estados, ocomria compulsoriamente aos 65 anos de
idade. A Mensagem n?® 447 fol, entretanto, retirada, néo logrando éxito a iniciativa
do Presidents da Repiblica,

Nosso objetivo &, retomando a matéria, dispor sobre a aposentadoria dos
professores, estatutérios ou celstisias, aos vinte e cinco anos de servico ou traba-
Ilho, com proventos ou salarios Integrais.

O primelro acréscimo & feito ao art. 101 da Constitulglo Federal, Incluido na
Segfio Dos Funciondrios Pitblicos, que passa a ser acrescido de pardgrafo dlrigido
aos professores sob regime estatutério: passam a aposentar-se, voluntariamente,
apds vinte e cinco anos de servigo, com proventos integrais. O segundo acréscimo
é feito ao art. 165, Incluido no Titulo Da CQrdem Econdmica e Social, que passa a
ser acrescido de inclso dirigido aos professores sob regime da Consolidagio das
Leis do Trabalho: passam a aposentar-se aos vinte e cinco anos de servigo, com
salério integral.

Acreditamos que, desta forma, fica o universo do professorado brasileiro abran-
gldo pelo remédio tegal, o qua consideramos medida de justica socia', pelo verda-
deiro sacerddcio exercido por estes profissionais.

DEPUTADOS: Alvaro Dias — Licio Cionl — Mendes de Msllo — Genés'o de
Barros — Del Bosco Amaral — Emesto Dall'Oglio — Juarez Furtado — Valter Garzla
— Aluizio Paraguassu — Alrton Sandoval — Julio Martins — Nélio Lobato — Eloy
Lenzi — Mendonga Neto — Flavio Chaves — Siqueira Campos — Vasco Neto —
Cardoso Fregapani — Pedro lvo — Fernando Coelho — Hugo Napoledo — Roberto
Frelre — Plmenta da Veiga — Leorne Belém — Waldir Walter — Jorge Arbage —
Nilson Gibson — Fernando Gongalves — Ubaldino Melrelles — Paulo Guerra —
Carlos Sant’Anna — Mauricio Fruet — Inocéncio Oliveira — Evandro Ayres de
Moura — Alcebiades de Oliveira — Hélioc Duque — Jo#o Cunha — Ruben Figueird
— Joel Ferreira — Walber Gulmardes — Celsg Peganha — Renato Azeredo — Mar-
condes Gadelha — Magalhfies Pinto -— Geraldo Bulhdes — Edgard Amorim -— Cas-
tojon Branco — Fernando Magalhfes — Euclides Secaico — Tarcisle Delgado -—
Levy Dias — Nosser Almeida — Antdnio Russo — Alufzio Bezerra — Sebastifio Ro-
drigues Jr. — Jodo Glliberto — José Carlos Fagundes — Dario Tavares - Francisco
Benjamim — Olivir Gabardo — José Panedo — Aldo Fagundes — Epitacio Cafetel-
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ra — Leopoldo Bessone — Adhemar Santlle — Humberto Souto — Geraldo Fie-

ming — Rdmulo GalvBo — Adroaldo Campos — lranildo Pereira — Edson Vidigal
— Jackson Barreto — Oswaldo Lima — Hélio Campos — ftalo Conti — Victor
Fontana — Afrisio Vieira Lima — Marcelo Linhares — Pedro Germano — Jilio

Costamilan — Elquisson Soares — Paes de Andrade — Brabo de Carvalho — Adau-
to Bezerra — Ossian Araripe — Paulo Borges — Nabor Jinior — Anténio Zacharlas
— Francisco Ledo — Djalma Marinho — José Costa — Jo&o Linhares — Carlos Au-
gustc — Nagib Haickel — Anténio Dias — Bonitacio de Andrada — Antdnio Ama-
ral — Joel Lima — Divaldo Suruagy — Anisio de Souza — Oswaldo Macedo — Is-
rael Dias-Novaes — Antdnio Ferreira — Carlos Cotta — Tidei de Lima — Pedro
Faria — Jerdnimo Santana — Octavio Torrecllla — Lé&zaro Carvatho — Luiz Bacca-
rini — Marcelo Cordeiro — Nelson Morro — Alberto Goldman — Claudio Strassbur-
ger — Ronan Tito — Jorge Moura — José Carlos Vasconcelos — José Amorim —
Celso Carvalho — Marfio Filho — Vilela de Magalhies — Modesto da Silvelra —
Antdnio Annibelli — Aroldo Moletta — Luiz Cechinet — Mério Frota — Max Mauro
— Juarez Baptlsta — Pacheco Chaves — Licla Viveiros — Jorge Uequed — Getdlio
Dias — Rosa Flores — Nivaldo Kriiger — Anténio Pontes — Melo Freire — Odacir
Klein — Freitas Dinlz — Marlo Hato — Arnaldo Schmitt — Amadeu Geara — Lidovl-
no Fanton — Jinia Marise — Mério Morelra — Gerson Camata — Jorge Vianna —
Adrlano Valente — Francisco Libardoni -— Santilli Sobrinho — Gilson de Barros —
Paulp Lustosa — Carlos Santos — Bento Gongalves — Jairo Magalhdes — Mar-
cello Cerqueira — Agassiz Almeida — Borges da Silveira — Odacir Soares — Paulo
Rattes — Pedro Carolo (apciamento) — Benedito Marcilio — Mério Stamm — Er-
nesto de Marco — Pedro Sampaio — Jorge Vargas — Gomes da Silva — Carlos
Alberto — Florim Coutinho — QOctacilio Queiroz — Louremberg Nunes Rocha —
Cldudio Philomeno — Raymundo Urbano — Anténio Morais — José Frejat — [ram
Saraiva — Diogo Nomura — Jorge Gama — Ruy Cédo — Jorge Ferraz — Herbert
Levy — Christévam Chiaradia — Roque Aras — Armaldo Lafayette — Baldacci Fi-
Ilho — Nogueira de Rezende — Marcus Cunha — Osmar Leitdo — Ludgero Rauiino
— Luiz Leal — Freitas Nobre — Edilson Lamartine Mendes — Leoar Guazzelli —
Darcllio Ayres — Pedro Geraldo Costa — Adalberto Camargo — Carlos Nelson —
Octacilioc Almeida — Audalio Dantas — Julio Campos — Henrique Brito — Siméo
Sessim — Fermnando Lyra — Walter Sllva — Felippe Penna — Newton Cardoso —
Daso Coimbra — Osvaldo Melo — Christiano Dias Lopes — Claud'no Sales — Miro
Teixeira — Péricles Gongalves — Mac Dowell Leite de Castro — Henrique Eduardo
Alves — Thales Ramalho — Cristina Tavares.

SENADORES: José Richa — Leite Chaves — Lézaro Barboza — Orestes Quér-

cia — Nelson Carneiro — Evelasio Vielra —— Pedro Simon — Paulo Brossard —
Affonso Camargo — Evandro Carreira — Mendes Canale — Agenor Maria — G'lvan
Rocha — ltamar Franco — Jaison Barreto — Franco Montoro — Henrique Santillo

— Adalberto Sena — Humbearto Lucena — Dirceu Cardoso — Alberto Silva — Ro-
berto Saturnino — Tancredo Neves.

De acordo com as indicagdes das Liderangas, ficou assim constituida
a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a mateéria:

Pelo Partido Democréatico Social — Senadores Raimundo Parente,
Aderbal Jurema, Jodo Calmon, Lenoir Vargas, Lomanto Jdnior, Jutahy
Magalhdes e Deputados Carlos Alberto, Rdmulo Galvédo, Cardoso de Al-
meida, Hélio Campos, Oswaldo Coelho e Claudio Strassburger.

Pelo Partido do Movimento Democréatico Brasileiro — Senadores Mauro
Benevides, Humberto Lucena, Evandro Carreira e Deputados Celso
Pecanha, Junia Marise e Iram Saraiva.

Pelo Partido Popular — Senadores Gastdo Miller, Affonso Camargo
e Deputados Carlos Sant’'Anna e Pedro Sampaio.
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Oficio n? 30/81, do Deputado Thales Ramatho, Lider do PP, indicando
o0 Deputado Ruben Figueiré para substituir o Deputado Pedro Sampaio
na Comissédo Mista {2).

Oficio n® 136/81, do Deputado Cantidio Sampaio, Lider do PDS,
comunicando a substituigdo do Deputado Cardoso de Almeida pelo Depu-
tado Bezerra de Melo na Comissdo Mista (2).

Il — Comissio Mista

a) Ata da 12 reunido, de instalagédo, em 7 de abril {t), sendo eleitos
para Presidents o0 Senador Mauro Benevides e para Vice-Presidente o
Senador Lencir Vargas.

Foi designado relator da matéria o Deputado Cardoso de Almeida.

b) Ata da 22 reunido, realizada em 20 de maio (°), em que foi desig-
nado relator do vencido o Deputado Celso Pecanha, passando o relatério
do Deputado Bezerra de Melo a figurar como voto vencido e em geparado.

Foram encaminhadas & Presidéncia as Propostas de Emenda a Cons-
tituigdo n.s 9 e 10, de 1981 (¢}, que versam sobre matéria anédloga & Pro-
posta n? 8, de 1981, j4 em tramitagio:

Nos termos do § 5° do art. 124 do Regimento Interno da Camara dos Depu-
tados, segundo subsididrio do Regimento Comum, a Presidéncia determina a anexa-

¢Ao A proposta em andamento das Propostas de Emenda & Constitulgio nos 9 s 10,
de 1981.

Quanto & de n? 9, de 1981, a Presidéncla julga necessérios alguns esclareci-
mantos.

A proposta fol receblda da Camara dos Deputados através do Oficio n? 1,175,
de 5 de novembro de 1980, tendo sido apresentada pelo Deputado Alvaro Valle e
subscrita por mals 212 Deputados.

Versando a proposigio sobre matéria constante da Froposta n? 50, de 1980,
rejeltada na sessfio conjunta realizada as quinze horas de 17 de setembro dagquels
ano, 6 poderia ser acelta, nos termos do art. 58, § 3%, da Constitulgio, se subscrita
pela maioria dos membros de qualquer das Camaras.

Satisfelta a exigéncia constitucional para apresentagfo, a proposta ficou aguar-
dando oportunidade para leltura, o que n#io ocorreu na sessfo legislativa anterior.

Prostados esses esclaracimentos, o Sr. Primelro-Secretdrio ird proceder A leitura
das Propostas n.o¢ 9 ¢ 10, de 1981.

Sfo lidas as seguintes:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 9, DE 1981
Dispde sobre aposentadoria especial para professores e professoras.
Acrescente-se ao art. 165, apds o item XIX, renumerandc-se os iens seguintes:

“XX — aposentadoria para o professor apds 30 anos, & para a profes-
sora, apds 25 anos de efetivo exercicio em fungdes de maglistério;”

(2) DCN — S 1l — 9-4-81, pig. 914,

(3) DCN — Sessio Conjunta — 9-8-81, pdg. 776.
{4 DCN — S. H — 24-4-81, pig. 1.281.

{5 DCN — 8. |l — 24-6-81, pdg. 2.881.

{8) DCN — Sessio Conjunta — 8-4-81, pig. 409,

290 R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 a. 71 jul./set. 1981



O art. 101, em seu item ll, passa a ter a seguinte redacéio:

“lI — voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servigo, ressalvado
o disposto no art. 165, XX.”

Justificacio

Pretendemos para o magistério mais do que o sugerido nesta Emenda. Ela
procura, entretanto, conclliar diferentes posigbes que percebemos, durante o0s daba-
tes recentes sobre a aposentadoria especial para o magistério.

Os que votaram contrariamente 4 aposentadoria generalizada, apds 25 anos de
trabalho, alegaram rlscos de fraudes, que inevitavelmente surgiriam. Muitos pode-
riam, ap6s 20 anos de exgrcicio de suas fungbes, conseguir sua transferéncia para
o quadro do magistério, e assim iludir o esplirito da lei, conquistando uma indevida
aposentadoria anteclpada. A emenda que ora apresentamos Impede gque tal pro-
cesse se desenvolva.

Muitos alegaram ainda sua posigio favordvel & aposentadoria de muiheres,
mas nio de homens, ap6s 25 anos de sfetive exarcicio de fungdes de magistério.
Apareceram nesta Casa opinides médicas, sustentando esia posicdo, com a qual
néo concordamos. Depois de 25 anos em uma sala de aula, tanto o professor guanto
a professora tém problemas de voz, e j& lhes falta até a paciéncla necessaria para
hem conduzir seus alunos.

Mas tentaremos o possivel, se nio consegulmos o ideal. A emenda que ora
propomos representa o que nos parece ser uma soluglio de compromisso entre as
diferentss tendéncias deste Congresso.

A justeza da aposentadoria espacial para o magistério j& foi por varias vezes
bem caracterizada em debates nas duas Casas do Legisiativo brasileiro.

DEPUTADOS: Alvaro Valle — Sim#o Sessim — Jo#o Faustino — Daso Coimbra
— Murilo Mendes — Adauto Bezerra — Waldir Walter — Fernando Magalhges —
Marlo Frota — Osmar Leitdo — Jerdnimo Santana — Celso Peganha -— Adhemar
Santillo — Alvaro Dias — Melo Freire — Héllo Levy — Guido Arantes — Paulo Pl-
mentet — Homero Santos — Gomes da Silva — Adhemar Ghisi — Nelson Morro —
Carlos Wilson — Humberto Souto — Paulo Lustosa — Baldaccel Fitho — Alipio Car-
valho — Alberto Hotfman — AntSnio Gomes — Milton Brandfio — MHurival Nasci-
mento — Feu Rosa — Marcus Cunha — Blas Fortes — Ruy Cédo — Aurélio Peres
— Diogo Nomura — Hildérico Oliveira — Bezerra de Melo — Ruben Figueird (apoia-
mento) — Juarez Furtado — Jorge Vianna — Arnaldo Lafayette — italo Contl —
Siqueira Campos — Jo#o Alberio — Moacir Lopes -—— Alvaro Gaudéncio — Ale-
xandre Machado — Nilson Gibson — Furtado Leite — Athié Coury — Pedro Lucena
— Paulo Marques — Rafael Faraco — Anténlo Morais — Lulz Baptista — Carlos
Sant’Ana — Delson Scarano — Divaldo Suruagy {(apoiamento) — Castejon Branco
— Herbert Levy — Alulzio Bezerra — Jairo Magalhfies — Raymundo Dinlz — Jo#o
Carlos de Carli — Adaiberto Camargo — Hydeckel Freitas — Leorne Belém — José
Penedo — Pedro Collin — Saramago Pinheiro — Adhemar de Barros Filho — Mério
Moreira — Carios Santos — Max Maurc — Pedro Geraldo Costa — Mauriclo Fruet
— Vicente Guabiroba — Luiz Leal — Fued Dib — Bento Gongalves — Erasmo Dias
— Igo Losso — Nosser Almeida — Alcides Franciscate — Eloy Lenzi — Wanderley
Marlz — Anténio Dias — Aroldo Moletta — Hugo Napolefio — Mauro Sampaiy —
José Amorim — Vivaldo Frota — Waldmir Belinati — Cardoso Fregapani — Joel
Ferreira — ‘Bonif4cio de Andrada — Caio Pompeu — Anténlo Zacharlas — Sebastiéio
Andrade — Franclsco Lefio — Anténio Pontes — Licio Clonl — Rémulo Galvio —
Nogueira de Rezende — Sérgio Ferrara — Jorge Arbage — Altair Chagas — Ronan
Tito — Pedro Faria — Henrique Eduardo Alves — José Frejat — Nabor Jdnior —
Lidovino Fanton — Daniel Sllva — Navarro Vieira Filho (apolamento) — Aldo Fa-
gundes — Anlsio de Souza — Cesério Barreto — Jos$ Carlos Vasconcelos — Hel-
tor Alencar Furtade — Hélio Campos — Angelino Rosa — Afrisio Vielra Lima —
Adroaldo Campos — Pedro Corréa — Odulfo Domingues — Ney Ferrelra — Alcir
Pimenta — Vasco Neto — Milton Flgueirede — Antdnio Mariz — José Bruno — Nélio
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Lobato — Walber Guimarfes — Edi'son Lamartine Mendes — Walter Silva — Odacir
Klein — José Mauricio — Cardoso Alves — Djalma Marinho — Hélio Garcia —
OctacHlo Quelroz — Rubem Dourado — Rubem Medina — Victor Fontana — Ma-
ncel Novaes — Carlos Nelson — Salvador Jullanelli — Paulo Borges — Paulo
Torras — José Ribamar Machado — Luiz Rocha — Plnhgiro Machado — Mar8o Fi-
Iho —— Nagib Haickel — Temistocies Telxeira — Darlo Tavares — Amaldo Schmitt
— Borges da Sliveira — Anténio Floréncio — Darcflic Ayres — Celso Carvalho —
Tertullano Azevedo — Pedro Sampalo — |srasl Dias-Novaes — Ubaldine Melrelles
— Ludgero Rautino — Paulo Ferraz — Wildy Vianna — Adolpho Franco — Haroldo
Sanford — Geraldo Fleming ~—- Josué de Souza — Jdiio Marting — Joacil Pereira
— Christiano Diag Lopes — Djalma Bessa — Hugo Mard'nl — Luiz Vasconcelos —
José Torres — Mérlo Stamm — Osvaldo Macedo — Eloar Guazzelll — Henrique
Turner — Cardoso de Almeida — Antdnio Ferreira -—— Inocéncio Qliveira — Rosem-
burgo Romano — Alceu Collares — Airton Sandoval — Jairo Brum — Genival Tou-
rinho — Pimenta da Veiga — Jinia Marise — Jo#o Gilbarto — Gi6la Junior —
Cantidio Sampalo — Batista Miranda — Francisco Llbardenl — Juarez Batista —
Cristino Cortes — Raul Bernando — Osslan Araripe — Emesto de Marco — Oswaldo
Melo — Freitas Dinlz — Jorge Ferraz — Gerson Camata — Roberto Freire —
Claudlo Strassburger — Gi'son de Barros — Brabo ds Carvalho — Claudino Sales
-~ Figueiredo Correla.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 10, DE 1981

Modifica disposigBas dos aris. 101, 102 @ 165 do texto consiitucional,
visando & aposentadoria dos professores aos 25 (vinte e cinco) anos de
servigo,

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Faderal, nas termas do art. 49
da Constltui¢fio Federal, promulgam a seguinte Emenda ac texto constitucional:

Art. 1* — O parégrafo Unico do art. 101 da Constituiglio Fedsral passa a vigo-
rar com a segulnte redago:

AR 10T — e
Parsgrafo dnico — No caso do Item IlIl, o prazo & de trinta anos para

as mulheras @ de vinte e cinco anos para os professores de ambos os
sexos."

Art. 2¢ — O item [ do art. 102 da Constituighio & acrescldo da alinea ¢, com a
seguinte redagio:

“Arl, 102 == Os proventos da aposentadoria serfio:

| — integrals, quando o funcionério:

c) ocupar cargo de magistério e contar vinte & cinco anos de sarvigo.”

Ant. 32 — O art. 165 da GConstituigo passa a vigorar acrescido do item XXI, nos
seguintes termos:

XXI — aposentadoria com salério Integral, aos vinte & cinco anos da
servico, aos professores de ambos os sexos;”
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Justiticagéo

Ao lado da famllia, o professor realiza a tarefa mais importante da sociedade.
Por isso costumamos dizer que nele repousam as esperangas de todos os povos,
principalmente daqueles que ainda n#o ultrapassaram a barreira do subdesenvolvi-
mento.

A medida que crescem as comunidades e aumenta a complexidade dos servi-
¢os, mais e mais encargos sfo cometidos ao professor, cidadio idealista e abne-
gado, que dedica sua vida A nobre tarefa de servir.

Hoje, quando a mulher estd sendo cada vez mais solicitada pelo mercado de
trabalho — fendémeno que tende a intensificar-se com a modernizago da socieda-
de —, 0 professor passou a assumir também o papel da familia. Agora ele ndo &
apenas o responsavel pela transmissfo de conhegimentos, mas também o amigo
constante, no qual se Inspira o educando na formagdo de sua personalidade, mio
firme a guiar-lhe os passos pela vida a fora.

Num pais de grande extensio territorial e de comunidades isoladas como o
nosso, o trabalho do protessor se torna ainda mais estafante. Enfrentando seu dia-a-

dia nas mais distantes zonas rurais ou nas congestionadas areas urbanas — na
maijoria das vezes sem material de trabalho e sem equipamente necessario ao
desempenho de suas fungdes —, o professor ainda assim exerce seu labor com

abnegacdo e argulho, certo de que seu destino esta indissoluvelmente ligado ac
destino dos homens que nos conduzirdo num futuro préximo ou remoto.

Entretanto, ressentem-se os professores brasileiros -— notadamente os que mi-
litam no inicio da escolarizagdo, que deveria ser obrigatéria e universal — dos bai-
xos saldrios que lhes sdo proporcionados, tanto no setor piblico guanto no setor
privado, levando-os ac desgaste precoce e ao abandono da profisséo.

A evaslio de profsssores, no Brasil, & considerada uma das mals altas do
mundo — uma prova Inconteste do descaso a que esta relegada a educagéo bra-
sileira.

A nivel de 1% o 2° graus, a situaglo & ainda mais grave, Servidores dos Esta-
dos ou Municiplos — entidades ptblicas geralmente as voltas com orgamentos de-
flcitarlos @ administrativamente inoperantes —, os professores auferem saldrios In-
feriores aos exigidos para categorias profissionais que nfo requerem um minimo de
habilitagdo. Este ano, no Municipio do Rio de Janeiro, ficou constatado que os garis
recebiam saldrios superiores acs das professoras primarias, habilitadas a nivel de
2% grau.

Na realidade, tanto as professoras primarias dos mais Importantes Estados bra-
sileiros, como Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais, onde sfio maiores
& mais desenvolvidas as populagdes, quanto as da Unido ainda ganham menos do
que os servidores de outras categorias profissionais de igual nivel de habilitag8o.
Dal as greves, o descontentamento, o éxodo profissional.

Se ainda n#io fol encontrada uma f6rmula capaz de minorar a aflitiva situagéo
financeira dos professores; se o principio federativo constitui obstdculo 2 que a
Uniéio assuma a Inlciativa dos Estados; se a situago financeira do Pais ndo permlite
aumento de despesa, que ac menos seja concedido aos mestres o beneficio de uma
aposentadoria especial, pois na realidade vinte e cinco anos de exercicio do magis-
tério correspondem a mais de 35 em outras atividades menos desgastantes.

DEPUTADOS: Jinla Marise — Waldir Walter — Odacir Klein — Jackson Bar-
reto — Celso Peganha — Paulo Marques — Elquisson Soares — Jodo Gilberto —
Mauro Sampaio — Cristina Tavares — Stoessel Dourado — Alulzio Bezerra — Mario
Moreira — José Bruno — Jorge Ferraz — Arnaldo Schmitt — Amilcar de Queiroz
— Roberto Freire — José Penedo — Carlos Santos — Evandro Ayres de Moura —
Miiton Branddo (apolamento) — Anisio de Souza — Marcus Cunha — Vingt Rosado
~— Emesto de Marco — Augusto Lucena — Wildy Vianna — Murilo Mendes — Da-
rio Tavares — Pedro Sampaio — Vicente Guabiroba — Joe!l Ferrelra — Hélio Du-
que — Marcondes Gadelha — lturival Nascimento — Figueiredo Correia — Paulo
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Borges — Pimenta da Veiga — Jorge Uequed — Celso Carvalho — Adroaldo Cam-
pos — Edllson Lamartine Mendes — Erasmo Dias — Anidnio Pontes — Rosa Flo-
res — Jo#io Carlos de Carli — Edson Vidigal — Castejon Branco — Simé#o Sessim
-— Haitor Alencar Furtado — Sebastisio Rodrigues Jr. — Felippe Penna -—— Rosem-
burgo Romano — Hélio Campos — Mario Hato — Jerbnimo Santana — Adolpho
Franco — Juarez Furtado — Paulo Lustosa — Fernando Coelho — Niison Gibson —
Genésio de Barros — Siqueira Campos — Adhemar Santillo — Moacir Lopes —
Marcelo Cordeiro — Getdllo Dias — Eloar Guazzelli — Louremberg Nunes Rocha —
Aurélio Peres — Ruy Cddo — Pedro Ivo — Walber Gulmarfes — Alvaro Dlas — Mé-
rlo Frota — Osvaldo Macedo — Djalma Marinho — Euclides Scalco — Tertuliano
Azevedo — Carlos Cotta — Alceu Collares — Carlos Nalson — Paulo Piments] —
Adhemar Ghisi — Osmar Leitdio — R&mulo GalvBo — Wanderley Mariz — Nelson
Morro — Audalio Dantas — Geraldo Bulhfes — Luiz Cechinel —— Paulo Raltes —
Christévam Chiaradla — Alberto Goldman — Joel Ribeiro — Eloy Lenzl — Francisco
Castro — Nlvaldo Kiiger — Edison Khalr — Vivaldo Frota — Hélio Levy — Cristino
Cortas — Carlos Chiarelli — Odulfo Domingues — Aroldo Molleta -— Altair Chagas
— Farnando Magalhfies — Lazaro Carvalho — Anténio Ueno — Waldmir Bellnati —
Sérglo Ferrara — Vilela de Magalhdes — Jairo Magalhées — Leopoldo Bessone —
Luiz Baccarinl — Fued Db — Mac Dowell Leite de Castro — Iram Saraiva — Luiz
Baptista — Sebastifo Andrade — Alclr Pimenta — Délio dos Santos — Jofio Linha-
res — Chrlistino Lopes — Angelo Magalhées (apolamento}) — Marclo Macedo — Be-
nedlto Marcilic — Correla da Costa — Alceblades de Olveira — Manoel Ribelro —
Anténlo Amaral — Antbnlo Mazurek — José Amorlm — Emidic Perondl — Rubesm
Dourado — Caio Pompeu —~— Ubaldino Meireiles — Luclo Cloni — Leur Lomanto —
Freitas Diniz — Cardoso Fregapan] — Geraldo Fleming — Marcello Cerqueira —
Licla Viveiros — Nabor Juinior — Octacillo Queiroz — OQdacir Soares — Juarez
Batista — Gerson Camata — Francisco Rollemberg — Melo Frelre — Feu Rosa —
Fernando Cunha — Paes de Andrade — Ronan Tite — .Josias Lelte — Humberio
Souto — José Carlos Vasconcelos — Josel Lima — Oswaldo Lima — Lulz Leal —
Padro Geraldo Costa — Airton Sandovali — Ruy Silva — Antdnio Annibelli — Pérl-
cles Gongalves — José Costa — Israel Dlas-Novaes — Jorge Arbage — Lednidas
Sampaio — Hugo Napolefio — Jorge Moura — Luiz Rocha — Vasco Neto — Ruban
Flgusiré — Mauricio Frust — Bezerra de Melo — Vieira da Silva — Herbert Levy
— Jorge Gama — Paulo Guerra — Peixoto Filho — Adhemar de Barros Fliho —
Claudio Strassburger — Anténlo Dlas — ftalo Conti — Modesto da Sllvefra — Gllson
de Barros — Pacheco Chaves -—— Valter Garcla — Samir Achbda — Pedro Carolo
{apolamento) -—— Gomes da Silva — Jorge Vianna — Waller Silva — Pinheiro Ma-
chado — José Ribamar Machado — Temistocles Telxeira — Nosser Almeida —
Edgard Amorim — Airton Reis — Magnus Gulmarfies — Amadeu Geara — Marcelo
Linhares — Pedro Germano — Carlos Augusto — JG de Araljo Jorge — Francisco
Libardoni — Walter da Pra — Milton Figueredo — Cardoso Alves — Pedro Farla —
Mendes de Mealo — Amaldo Lafayefte,

SENADORES: Henrique Santillo — Qzlres Pontes — Agenot Maria — Affonso
Camargo — Gastéo Miiller — José Rlcha — Dirceu Cardoso — Adalberto Sena —
Eunke Michlles — Lelte Chaves — !tamar Franco -— Marcos Frelre — Tancredo
Nevas — Alberto Silva — Orestes Quércia — Pedro Simon — Jo#io Calmon —
Humberto Lucena — Benedlto Canelas — Aderbal Jurema — Roberto Saturnine —
Ralmundo Parente — Franco Montoro.

As proposigdes lidas foram encaminhadas 4 Comissfo Mista ante-

riormente designada para emitir parecer sobre a Proposta de Emenda &
Constituicdo n? 8, de 1981,

Foi encaminhada & Presidéncia Proposta de Emenda & Constituigo

que versa sobre matéria analoga as Propostas n.o¢ 8, 9 ¢ 10, de 1981 (7),
jA em tramitagdo.

( 7) DCN — Sessio Conjunta — 18-4-81, pég. 557.
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£ lida a seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 14, DE 1981

Assegura aos professores a aposenladoria voluntiria, com proventos
ou salério integrais, apds vinte e cnco anos de efetivo exercicio do ma-
gistério.

As Mosas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 49
da ConstituigBio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Al. 12 — E acrescentado &o art. 101 da Constituigo Federal o seguinte dis-
positivo, numerado como § 2°, passando o atual pardgrafo Gnico desse artigo a fi-
gurar como § 1%

§ 20 — Os professores poderdo aposentar-se voluntariamente apos
vinte e cinco anos de efetivo exercicio do magistério.”

Art. 29 — O item | do art. 102 da ConstituigBo Federai passa a ter a seguinte
redagio:

TR, 102 — L e s
| — integrais:

a) quando o funciondrio aposeniar-se por tempo de servico, cbzerva-
dos os limites minimos fixados no artigo anterior;

b) se ocorrer invalidez em razéo de acidente em servico, de moléstla
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, espec.ficada
em lel.”

Art. 32 — O art. 165 da Constituiglio Federal fica acrescido do seguinte dis-
posltivo, numerado como item XX, passando o atual item XX a figurar como itern
XXi:

XX — aposentadoria para os professores acs vinte e cinco anos de
efetivo exerciclo no magistério, com salérlo Integral;”

Justificagao

De assinalar &, preliminarmente, que a previsdo de aposentadoria especial por
tempo de servigo como a que ora é proposta néo constitul matéria estranha &0
nosso Dlrelto Constitucional, eis que a Lel Malor ja a prevé em relago 4 classe dos
ex-combatentes.

A lembranga desse precedente, alias, leva & de outro, isto €, a da previsdo de
aposentadoria especial por tempo de servigo de trabalhador ou servidor publico
regido pelo regime da CLT, como estd garantida no art. 197, capul, e alinea ¢, da
Constltuigdo Federal {aqul também relacionada com os ex-combatentes), muito
embora a matéria seja regulavel por lei ordinéria, face & inexisténcia, diferentemen-
te do ocorrido em relaglo ao servidor plblico, de preceituagéio constitucional limi-
tativa, em termos de tempo minimeo de servigo necessdrlo 4 aposentagéo.

0 que interessa, ao fim e a teor de justificar a presente Proposta de Emenda
Constltucional, & continuar repisando e reclamando, em prol do professor, neste
Pais, um tratamento condigno por parte do legislador, assecuratério de dirgitos que
n&c podem, por mais tempo, ser negados a essa nobre classe.

{ 7} DCN — Sessdo Conjunta — 16-4-81, pég. 557.
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No momentc em que pleiteamos a redugho do tempo de servigo para efeito da
aposentadoria do professor, estamos conscientes de que, sobre ser sumamente justa
a presente proposta, em face dos sabidos desgastes flslco-animicos que o magis-
térlo provoca nagueles que se dedicam & nobre missé#o de ensinar, ela &, ainda,
um remédio possivel para minorar as agruras financeiras do nosso mal remunerado
professor, ao permitir a ele, ainda com algumas energias sobrantes, face A diminui-
¢80 do tempo de servigo para aposentar, aumentar os parcos rendimentos da apo-
sentadoria como professor, com outra atividade laboral.

Dentro desta linha de medltagéo ¢ normal que nos acuda a lembranga a insen-
sibilidade do Poder Publico, responsével pelo encaminhamento da questio remune-
ratorla do professor, permitindo que se venha prolongando ao longo dos anos, In-
definidamente, o injusto tratamento, em termos remuneratérios, dispensado ao pro-
fessor no Brasil.

Essa pléiade de homens & mulheres que nSo sd se dedlcam a transmitlr a
cultura e a educaglo as geragdes mais jovens, mas também se transformam no
amigo e conselheiro, no Insplrador e orientador, deve merecer uma aten¢fc do
Poder Publico que thes permita oferecer, em contrapart'da, o melhor de si mesmos,
servindo de exemplo Aqueles que fhes astlo mais proximos, assim formando, a sua
imagem, cldadfos participantes e diligentes, combativos e operantes que venham
enriquecer a sociedade com uma participagio consciente, criando novas opgdes de
vida e acelerando a caminhada da sociedada em diregdo a estAgios mals justos
e humanos para todos.

A medida ora proposta pretende nfo s6 contribuir para ¢ aperfeigoamento da
legislaglio que afeta aos professcres deste Pais, que, apesar de um paliativo, nfio
deixa de ser medida de justica, garantidora de um minimo de direito de que essa
nobre classe se faz merecedora por parte da sociedade em que se Insere.

Nio & demais, ao tim, justiicar a proposta de modificagho da alinea b do item
| do art. 102 da Constituigdo Federal, que garante a Integralidade dos proventos da
aposentadoria ao servidor que se aposenta por invalidez ou por motivo de doenga
nos casos especificados. A modificagio sugerlda é tio-somente de natureza reda-
clonal e se justifica na necessidade de ajustar a redagéo de todo o item |1, tecni-
camente necessdria, por forga da Inclusdo da garantia de aposentadoria integral
ao professor que vier a se aposentar apds completados vinte e cinco anos de
maglstério.

Com eas precedentes ponderagdes submetemos A consideragBio de nossos
demais pares a presente proposta de Emenda & Constituigio.

DEPUTADOS: Iranlido Persira — Ronan Tito — Francisce Pinto — Bento
Gongalves — Getllio Dias — Nivalde Kriiger — Paule Pimentel — Mérip Hato —
Luiz Leal — Airton Sandoval — Hélioc Duque — Marcus Cunha — Brabo de
Carvalho — Aurélic Peres — Darcy Passos — Tidel de Lima — Elquisson Soares
-— Rubem Dourado — Danlel Silva — Peixoto Filho — Fued Dib — Herbert
Levy — Gilson de Barros — Juarez Furtado — Paulo Borges — José Freire —
Aldo Fagundes — Florim Coutinho — Ricardo Fiuza — Geraldo Guedes — Waldmir
Belinati — José Mendonga Bezerra — Oswaldo Coelho — Pedro Corréa — Alron
Rios — Antbnio Fiorénclo — Carlos Alberto — Darci Pozza — Rosemburgo
Romano — Anténio Russo — Edgard Amorim — Jinia Marise — Audillo Dan-
tas — Ralph Biasi — Alberto Goldman — Felippe Penna — Fernando Cunha —
Francisco Libardonl — Alrton Soares — Délio dos Santos — José Marla de
Camrvalho — Jorge Gama — Raymundo Utbano — Max Maure — Jorge Vianna —
Adroaldo Campos — Francisco Rollemberg — Marcelo Cordeiro — Hildérico Oli-
veira — Henrlque Eduardo Alves — Roberto Frelre — Hordcio Ortiz — Walter
Silva — Tarcisio Delgado — Mauro Sampaio — Claudino Sales — Luiz Rocha —
Paulo Studart — Arnaldo Lafayette — Ubaldo Danlas — Pedro Lucena — Car-
doso Alves — Jorge Moura — Antdnio Carlos de Oliveira — Jader Barbalho —
Odacir Klein — Ernesto de Marco — Jofio Linhares — José Frejat — Marcondes
Gadelha — Walter de Pr& — Anisio de Souza — Joacll Perelra — Paes ds
Andrade — Mance! Gongalves — Jo&o Faustino — Haroldo Sanford — Freitas
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Nobre — Mdric Moreira — Eloy Lenzi — Harry Sauer — Amadeu Geara —
Cardoso Fregapan] — Mendes de Melo — Jorge Cury — Lé&zaro Carvalho —
Mércio Macedo — Leodnidas Sampaio — Marcello Cerqueira — Péricles Gon-
¢alves — Joel Lima — Jorge Uequed — Ed'son Khair — Romulo Galvio — José
Penedo — Leopoldo Bessone — Humberio Souto — Christévam Chlaradia —
Lulz Baccarini — Nélio Lobato — Sebastifio Andrade — Octacilio Queiroz —
Rogue Aras — Tertullano Azevedo — Epitacio Cafeteira — Cldudio Philomeno —
Leorne Belém — Evandro Ayres de Moura — Bonifacic de Andrada — José
Camargo — Carlos Wilson — Joe! Ferreira — Carlos Augusto — Hugo Napoledo
— Correia Lima — Pinheiro Machade — Ludgero Raulino — Paulo Ferraz —
Edson Vidigal — Freitas Diniz — José Ribamar Machado -— Jodo Alberto —
Nagib Haicke!l — Jodo Menezes — Jorge Arbage — Anténio Amaral — Manoel
Rlbeiro — Oswalde Melo — Mario Frota — Josué de Souza — Ubaldino Meirelles
— Rafael Faraco — Aluizio Bezerra — Paulo Guerra — Sérgio Murilo — Christino
Cortes — Anténio Morimoto — Pedro Ivo — Magnus Guimardes ~— Heitor Alen-
car Furtado — Celso Peganha — Israel Dias-Novaes — lgo Losso — Walmor de
Luca — Oswaldo Lima — Osvaldo Macedo — Murilo Mendes — Louremberg
Nunes Rocha — Adalberto Camargo — Raymundo Diniz -— Theodorico Ferrago —
Geraldo Fleming — Jodio Gilberto — Carlos Bezerra — Christina Tavares —
Jogé de Castro Coimbra — Jackson Barreto.

SENADCRES: Mauro Benevides — Jaison Barreto — Affonso Camargo —
Eveldsio Vieira — Gilvan Rocha — Itamar Franco — Pedro Simon — Agenor
Maria — Henrique Santillo -— Leite Chaves — MNelson Carneiro — Almir Pinto —
Evandro Carreira — Teotbnio Vilela — Franco Montoro — José Richa — Gastio
Miiller — Marcos Freire -— Lé&zaro Barboza — Saldanha Derzi — Marting Filho —
Mendes Canale — Laélia Alcantara.

A proposicdo lida foi encaminhada 4 Comissdo Mista anteriormente
designada para emitir parecer sobre as Propostas de Emenda & Consti-
tuigéo nos 8, 9 e 10, de 1981.

Il — Parecer
PARECER N¢ 52, DE 1981 {CN)

Da Comissdo Mista incumbida de examinar e emitir parecer
sobre as Propostas de Emenda & Constituicdo de n.>s 8, de 1981,
que “dispde sobre a aposemtadoria dos professores sob os re-
gimes estatutirio e da Consolidacio das Leis do Trabalho, aos
vinte e cinco anos de servigo, acrescentando paragrafo ao
art. 101 e alinea ao art. 165 do texto constitucional’; 9, de 1981,
que “dispde sobre aposeniadoria especial para professores e
professoras’”; 10, de 1981, que “modifica disposicdes dos arls,
101, 102 e 165 do texto constitucional, visando a aposentadoria
dos professores aos vinte e cinco anos de servico’; e 14, de 1981,
que ‘‘assegura aos professores a aposentadoria voluntaria, com
proventos ou salérios integrais, apds vinte e cinco anos de efetivo
exercicio do magistério’ ().

Relator do vencido: Deputado Celso Peganha

Designado pelo Presidente da Comissdo Mista acima referida para
relatar a deliberagdo tomada por seus membros na reunido de ontem,

{ 8) DCN — Sessfo Conjunta — 12-6-81, pdg. 1.163.
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20 de malio, que rejeitou o parecer do Relator, 0 nobre Deputado Bezerra
de Melo, destina-se o presente documento ao desempenho do encargo
gue me fol entregue.

O parecer recusado pela Comissdo reconhece, preliminarmente, néo
apresentarem as quatro propostas “eiva de inconstitucionalidade, respei-
tados os §§ 19 e 22 do art. 47 da Carta”, e, também, nZo discreparem das
normas gerais de direito, porquanto respeitam a sistemética juridica e
atendem & técnica legislativa.

A tramitagdo conjunta das quatro propostas — ressaltou o ilustre
Relator do parecer rejeitado — decorreu da obediéncia devida aos termos
regimentais, dada a similitude de propdsitos visados, bem como a iden-
tificagdo matua das razdes justificadoras alegadas.

~ O Relator glosa, entdo, deles discordando, pelos motivos que expde,
os argumentos comuns de algum modo & fundamentagio das quatro pro-
postas.

Fala ele, por exsmplo, no argumento de que “o magistério 6 uma
carreira singularmente penosa e estafante, justificando a aposentadoria
precoce dos que exercem essa atividade no servigo publico a semelhanga
daquela gozada pelos particulares”. A proposito, observa que “ninguém
negaria o desgaste psicossomético a que conduz a profisséo de professor,
mas outras ha, igualmente, sacrificadas, que ndo gozam de aposentadoria
especial, como a de um médico sanitarista, por exemplo, ou a de policial
civil, com riscos de salde e de vida”.

Em gue pese as ponderagdes suscitadas pelos autores das propos-
tas — pondera ainda o Deputado Bezerra de Melo no seu parecer —,
julga ele “inconveniente ampliar privilégios e abrir novas excegbes no
quadro do funcionalismo publico, sob a desculpa de que o principio de
isonomia esta ferido pela aposentadoria precoce dos professores celetis-
tas”. Afinal, pondera, trata-se de regimes diversos e ndo cabe a analogia,
pois os celetistas ndo tém a seguranga dos estatutarios, podendo ser
dispensados antes da fruicdo da aposentadoria. O principio da isonomia,
disse ele, “para aplicar-se, exige absoluta identidade de sitvagdes, 0 que
nao ocorre nos dois casos”.

Alinhadas essas consideragbes, o Relator Bezarra de Melo, reconhe-
cendo embora a constitucionalidade, a juridicidade e a boa técnica legis-
lativa das proposigdes, manifestou-se, no mérito, pela rejei¢do das quatro
propostas.

Posta a matéria em discussdo, no plenario da Comissdo, houve total
discordancia da posigdo assumida pelo Relator, destacadas, incluslve, di-
ferengas substanciais nas Propostas, néo focalizadas pelo Deputado
Bezerra de Melo.

Submetido a votagéo, foi o documento rejeitado por dez votos, contra
apenas um do seu proprio Autor.
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Com a decisdo tomada, firma-se esta Comissdo no propdsito de enca-
minhar ao Plenério do Congresso as quatro Propostas, de Emenda & Cons-
tituigdo, aqui examinadas, para que elas sejam |4 postas em votagédo e
o processo legislativo relacionado com o assunto alcance o seu t&rmino.

Concluo com uma nota de carater pessoal. Sinto-me feliz e honrado
pela tarefa de que acabo de desincumbir-me, pois o objetivo das Propos-
tas estudadas coincide, exatamente, com uma tese que sempre aceitei
e afirmei. Quando governador do Estado do Rio de Janeiro, concedi as
professoras estaduais esse direito em 1962.

Que sejam, pois, encaminhadas ao Plenario do Congresso, para serem
l4 discutidas e votadas as Propostas de Emenda & Constituicido n? 8/1981,
do Deputado Alvaro Dias; n® 9/1981, do Deputado Alvaro Vale; n® 10/1981,
da Deputada Junia Marise; @ a de n? 14/1981, do Deputado Iranildo
Pereira.

E o relatdrio.

Sala das Comissfes, em 20 de maio de 1981. — Senador Mauro Be-
nevides, Presidente; Deputado Celso Pec¢anha, Relator; Senador Evandro
Carreira; Senador Affonso Camargo; Senador Gastdo Miiller; Deputado
Ruben Figueird; Deputado Carlos Sant’Anna; Deputado Iram Saraiva; Se-
nador Humberto Lucena; Deputada Jania Marise; Deputado Bezerra de
Melo (vencido, nos termos do voto em separado); Deputade Romulo
Galvéo,

VOTO VENCIDO DO DEPUTADO BEZERRA DE MELO

As quatro Propostas de Emenda a Constituicdo sob o nosso exame,
de nimeros 8, 9, 10 & 14, de 1981, de autoria, respectivamente, dos Depu-
tados Alvaro Dias, Alvaro Valle, Jania Marise e Iranildo Pereira, t&8m como
objetivo propiciar a antecipagdo da aposentadoria voluntaria do magisté-
rio, para que os estatutarios passem a obté-la, como os celetistas j& a tém,
aos vinte e cinco anos de servigo.

Preliminarmente, as quatro propostas ndc apresentam eiva de incons-
titucionalidade, respeitados os §§ 19 e 29 do art. 47 da Carta, ndo dissentem
das normas gerais do direito, respeitam a sistematica juridica e atendem
a técnica legislativa.

A Proposta n® 8, transformando em § 1° do art. 101 o seu paragrafo
dnico, acrescentando-lhe o § 29:

“§ 19 — No caso do item !ll, o prazo é de 30 anos para
as mulheres.

§ 2¢ — Os professores poderdo aposentar-se voluntaria-
mente ap6s vinie e cinco anos de servigo no magistério, com
proventos integrais."
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Renumerando para XX| o item XX do art. 165, dd ao novo item XX
a seguinte redagao:

“XX — aposentadoria para os professores, aos vinte e cinco
anos de trabalho no magistério, com salério integral;”

A Proposta n® 10, de 1981, altera o paragrafo unico do art. 101, o
item | do art. 102, a que acrescenta uma alinea ¢, acrescendo um Hem
ao art. 165, nos seguintes termos:

CARL 100 —

Paragrafo Gnico — No caso do item lIl, o prazo é de trinta
anos para as mulheres e de vinte e cinco anos para os professo-
res de ambos 05 sexos.

- P

- T

¢) ocupar cargo de magistério e contar vinte e cinco anos de
servigo.”

HARL 165 — i

........................................................

XX] — aposentadoria com salério integral, aos vinte e cinco
anos de servigo, aos professores de ambos os sexo0s.”

A Proposta de n? 9, de 1981, d4 nova redagdo ao item lll do art. 101,
acrescentando dispositivo ao art. 165, apés o item XIX, renumerando o
item seguinte:

CARL 10T — e e

........................................................

Il — voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servigo,
ressalvado o disposto no art. 165, item XX.”

“AR 185 — e

........................................................

XX — aposentaderia para o professor apds trinta anos e
para a professora apds vinte e cinco anos de efetivo exercicio
em fungdes de magistério; e

XXI — greve, salvo ¢ disposto no art. 162.”

Finalmente, a Proposta de n® 14, de 1981, altera os arts. 101, 102 e
165 da Constituigao, da seguinte forma:
AR 10T — e

§ 19 — No caso do item Ill, o prazo & de trinta anos para
as mulheres.
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§ 29 — Os professores poderdo aposentar-se voluntaria-
mente apés vinte e cinco anos de efetivo exercicio do magis-
tério.

| — integrais:

a) quando o funcionario aposentar-se por tempo de servigo,
observados os limites minimos fixados no artigo anterior;

b) se ocorrer invalidez em razio de acidente em servigo, de
moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou in-
curavel, especificada em lei.”

“Art. 165 —

XX -— aposentadotia para os professores aos vinte e cinco
anos de efetivo exercicio no magistério, com salario integral; e

XX — greve, salvo o disposto no art. 162.”

Claro esta, 4 simples leitura das quatro Propostas, a sua analogia,
quase literal, dai a tramitagdo conjunta, nos termos regimentais. Ressalta
a identidade de propdsitos na justificativa das proposigbes anexadas,
quando comparam a situagdo dos funcionarios estatutdrios com a dos
celetistas, em getrimento dos primeiros.

Quanto ao resto, vem o argumento de que o magistério é uma carreira
singularmente penosa e estafante, justificando a aposentador'a precoce
dos que exercem essa atividade no servigo publico, & semelhanga daquela
gozada pelos particulares. Ninguém negaria o desgaste psicossomatico
a que conduz a profissdo de professor, mas outras ha, igualmente sacrifi-
cadas, que ndo gozam de aposentadoria especial, como a de um médico
sanitarista, por exemplo, ou a do policial civil, com riscos de saude e
de vida.

Em que pese as ponderagdes suscitadas pelos eminentes autores,
parece-nos inconveniente ampliar privilégios e abrir novas exceg¢des no
quadro do funcionalismo publico, sob a desculpa de que o principio da
isonomia esta ferido pela aposentadoria precoce dos professores celetis-
tas. Afinal, trata-se de regimes diversos e ndo cabe a anaiogia, pois os
celetistas ndo tém a seguranga dos estatutarios, podendo ser dispensados
antes da fruigdo da aposentadoria. Nada impede gque o professor exercite
a preferéncia entre 0s dois regimes. O que nio se justifica é gozar, apenas,
das vantagens de ambos, sem nenhuma desvantagem.

O principio da isonomia, para aplicar-se, exige absoluta identidade
de situagdes, 0 que nao ocorre nos dois casos.

Assim, constitucionais, juridicas e fiéis & técnica legisiativa, somos,
no mérito, pela rejeicado das Propostas de Emenda a Constituigdo n.o= 8,
9, 10 e 14, de 1981,

Sala das Comissdes, 20 de maio de 1981. — Deputado Bezerra de
Maelo,
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IV — Discusséo em 1? turno

Na sessdo conjunta de 23 de junho (?), destinada & discussdo, em
primeiro turno, das Propostas de Emenda & Constituicéo n.>s 8, 9, 10 e 14,
de 1981, usaram da palavra os Deputados José Costa, Mendonga Neto,
Edison Khair (para uma reclamagao), Aluizio Bezerra, Nivaldo Kriiger, Ge-
talio Dias, Augusto Lucena e Ruy Cédo, apds o que ¢ Sr. Presidente
declarou encerrada a discuss3o da matéria.

V — Votacdo em 12 turno

Na sessdo conjunta de 25 de junho ('°), convocada para votagio das
Propostas de Emenda & Constituigdo n.”” 8, 9, 10 e 14, de 1981, foi lido
e aprovado o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 21, DE 1981 (CN)
Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, requeiro inversio da ordem do dia a fim de
que a Proposta de Emenda & Constituigdo n? 9 seja votada em primeiro
lugar, e a de n? 14 em segundo lugar.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1981. — Cantidio Sampaio — Odacir
Klein — Jorge Cury — Antdnio Mariz — Alceu Collares — Aderbal Jure-
ma — Marcos Freire — Affonso Camargo.

De acordo com a deliberagdo do Plenario, passou-se & apreciagio
da Proposta de Emenda & Constituicdo n® 9, de 1981, fazendo uso da
palavra para encaminhamento da votagdo da Proposta os Deputados Al-
varo Dias, Brabo de Carvalho, Anténio Mariz, Odacir Klein, Alceu Collares,
Airton Soares, Alvaro Valle e os Senadores Aderbal Jurema, Marcos Freire
e Affonso Camargo; ndo havendo mais oradores, foi lido o seguinte:

REQUERIMENTO N¢ 22, DE 1981 (CN)

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, requeiro destaque na votagéo da Proposta de
Emenda Constitucional n? 14, para aprovagdo, no art. 39, das seguintes
expressdes:

“O art. 165 da Constituicdo Federal fica acrescido do se-
guinte:

.....................................................

X — it teaa e
com salério integral.”

{ 9) DCN — Sessdo Conjunta — 24-6-81, pdg. 1.308.
(10} DCN — Sessfio Conjunta — 26-8-81, pag. 1.364,
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Sala das Sessdes, 25 de junho de 1981. — Cantidio Sampaio — Odacir
Klein — Jorge Cury — Anténio Mariz — Aderbal Jurema — Marcos Frei-
re — Affonso Camargo — Alceu Collares.

O requerimento lido serd votado oportunamente.

Ainda em votagdo a Proposta n® 8, de 1981, o Sr. Deputado Odacir
Klein pediu a palavra para um esclarecimento.

Votagao na Camara;

SIM — 373 Deputados. Ndo houve voto contrario.
Votagéo no Senado:

SIM — 54 Senadores;

NAC — 1 Senador.

Aprovada a Proposta de Emenda & Constituigdo n® 9, de 1981, em
ambas as Casas, ficaram prejudicadas as Propostas n.oe 8, 10 e 14, de
1981, ressalvado o destaque requerido.

Votagdo do destaque solicitado no Requerimento n® 22/81{CN):
Votagao na Camara:

SIM — 390 Deputados. Ndo houve voto contrario.

Votagdo no Senado:

SIM -— 54 Senadores. Ndo houve voto contrario.

Aprovado o requerimento, a matéria foi & Comissdo Mista para redigir
o vencido para o 22 turno.

Os Deputados Airon Rios, Vasco Neto e Lygia Lessa Bastos enviaram
a Mesa as seguintes Declaragdes de Voto:

DECLARAGCAC DE VOTO

As Liderancgas dos partidos politicos do Governo e da Oposigdo, sem
qualquer discordancia, chegaram ao comum entendimento em sufragar a
emenda gradualista. Ou seja, agora os mestres seriam tratados desigual-
mente, pois os homens aposentar-se-iam aos trinta anos e as mulheres
do magistério com vinte e ¢inco anos.

Darei o meu voto dentro do consenso episédico, mas em convicgéo
de que, em breve futuro, todos os mestres serio tratados isonomicamente
no texto da Constituigdo.

Ao que parece 0S recursos orgamentarios do Pais ndo suportaria,
nesta fase inflacionaria, o elevado aumento de despesas. O problema
gerado estaria nas verbas e ndo no seu mérito.

Desta forma me convengo de que todos os professores serido tratados
igualitariamente, com relagdo ao tempo da sua aposentadoria.

Congresso Nacional, 25 de junho de 1981 — Airon Rios.
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DECLARACAQO DE VOTO
Pela aprovagdo da emenda Alvaro Valle.

Considero, no entanto, que a medida, ainda que favoravel & minha
classe, ndo da aos mestres o que realments merecem. Volto a insistir no
alcance maior do ensino que estd consubstanciado na emenda que apre-
sentei ao || PND — “Apoio a valorizagio integral do professor” sob a jus-
tificativa de que “a desvalorizagdo do professor corresponde o aviltamento
do ensino, @ ao aviltamento do ensino a derrocada da sociedade”.

Cabe a todos brasileiros evitar que tal acontega.
Sala das Sesstes, 25 de junho de 1981, — Vasco Neto.

DECLARACAO DE VOTO

Embora prefira, por melhor técnica legislativa, as redagdes das Pro-
postas de Emenda & Constituigdo n.* 10 e 14 — a primeira ainda neces-
sitada de regulamentagdo —, votei favoravelmente & Proposta de Emenda
n? 9, para obter algo que se pretende desde 1969, quando foram revoga-
das as leis especiais que beneficiavam o magistério.

Minhas restricdes 4 Proposta de Emenda n? 9 séo pela discriminagio
existente, pois entendo que a redugdo da aposentadoria se deve ao fato
da natureza do servigo ser especial para ambos os sexos e o desgaste
psiquico atingir igualmente a homens e mulheres.

Sou, portanto, inteiramente favoravel a4 aprosentadoria voluntaria, aos
25 anos de efelivo exercicio, aos membros do magistério de ambos os
Sex0s.

Sala das Sessfes, 25 de junho de 1981. — Lygia Lessa Bastos.

V| — Discussdo e votagio em 22 turno

Na sessdo conjunta realizada no dia 25 de junho ('), colocada em
discussdo a Proposta em segundo turno e nao havendo oradores, a Pre-
sidéncia declarou encerrada a discussdo, dependendo de parecer da
Com’'ssdp Mista, lido a seguir:

PARECER N¢ 66, DE 1981 (CN)

Da Comiss3o Mista, apresentando a redacio do vencido
para o segundo turno regimental da Proposta de Emenda a Cons-
tituicéo n® 9/81, que dispbe sobre a aposentadoria especial para
professores e professoras.

Relator: Deputado Celso Pec¢anha

A Comissdo Mista do Congresso Nac.onal apresenta a redagao do
vencido para o segundo turno regimental da Proposta de Emenda & Cons-
tituigdo n® 9/81, que dispde sobre aposentadoria especial para professores
e professoras.

{11) DCN — BSessdo Conjunta — 26-6-81, pag. 1.373.
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Sala das Com ssdes, 25 de junho de 1981. — Mauro Benevides, Pre-
sidente — Celso Peganha, Relator — Jutahy Magalhdes — Gastdo Miller
— Aderbal Jurema — Carlos SantAna — Lenoir Vargas — Joao Cal-
mon — Affonso Camargo — Humberto Lucena — Raimundo Parenle —
Ruben Figueir6 — Evandro Carreira.

ANEXO AO PARECER N°¢ 68, DE 1981 (CN)

Redacdo do vencido para o segundo turno regimental da
Proposta de Emenda a Constituicdo n? 9/81, que disnde sobre
aposentadoria especial para professores e professoras.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituigdc Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 — O item Ill do art. 101 da Constituigdo Federal passa a vi-
gorar com a seguinte redagéo:

“Ml — voluntariamente, apés trinta e cinco anos de servigo,
ressalvado o disposto no art. 165, item XX."

Art. 2¢ — O art. 165 da Constituigdo Federal é acrescido do seguinte
dispositivo, passando o atual item XX a vigorar como XXI.

“XX — a aposentadoria para o professor apos 30 anos e
para a professora apds 25 anos de efetivo exercicic em fungdes
de magistério, com salario integral.”

Votacio da Proposta em segundo lurno:

Votagdo na Camara:

SIM — 392 Deputados.

Votagdo no Senado:

SIM — 55 Senadores.

A Proposta foi aprovada nas duas Casas do Congresso.

A Presidéncia convocaria posteriormente sessé@o conjunta solene para
a promulgagdo da Emenda Constitucional entdo aprovada.

VIl — Promulgacéo

A 30 de junho (), na Presidéncia da sessdo do Congresso Nacional
destinada & promulgagdo da Emenda Constitucional, falou o Senador
Passos Pdérto, ao declarar abertos os trabalhos:

“A presente sessdo do Congresso Nacional foi convocada com a finalidade
de, solenements, promulgar-se a Emenda Constitucional que disp®e sobre apo-
sentadoria especial para professores e professoras.

A Emenda Constitucional, cujo curso ora chega a termo, originou-se da Pro-
posta de Emenda & Constiluigio n? 9, de 1981, de autoria do Sr. Deputado
Aivaro Valle e de outros S5rs. Parlamentares, que tramitou em conjunto com as
Propostas nos 8, 10 e 14, de 1981, de inicialiva. respectivamente, dos Srs.
Deputados Alvaro Dias, Jania Marise e Iranilde Pereira.

(12) DCNH — Sessfo Conjunta — 1.0-7-81, pag. 1.432.

R. Inf. legisl. Brasilia a. 18 n. 71 jul./set. 1981 305



Para o estudo das Propostas fol designada Comissfio Mista composta dos
Srs. Senadores: Raimundo Parente, Aderbal Jurema, Lomanto Janler, JoSc Calmon,
Lenclr Vargas, Jutahy Magalh8es, Mauro Benevides, Humberto Lucena, Evandro
Carreira, Gastio Miller & Affonso Camargo; e dos Srs. Deputados: Carlos Albarto,
Romulo Galvéio, Bezerra de Melc, Hélio Campos, Oswaldo Coelho, Celso Peganha,
Claudio Strassburger, Jinia Marise, Iram Saraiva, Ruben Figueiré e Carios Sant'Ana.

Coube a Presidéncia da Comissfic ao Sr. Senador Mauro Benevides; a Vice-
Presldéncla ao Sr. Senador Lenoir Vargas, e a funglio de Relator ao Sr. Deputado
Celso Peganha.

O Plenarlo aprovou a matéria em dols turnos, observado o quorum da maloria
absoluta exigldo pela Constitulgo,

Os autdgrafos da Emenda Constitucional, que tomard o nOmero 18, acham-se
sobre a mesa.

Deles foram preparados cinco exemplares, destinades, respectivaments, ac
Senado Federal, & Camara dos Deputados, ao Supremo Tribunal Federal, & Pre-
sldéncla da Repulblica e ao Arquivo Naclonal.

O 3r. Primeiro-Secretdrio fard a leltura da Emenda Constitucional n? 18, e,
em seguida, proceder-se-4 A assinatura dos autégrafos.”

E lida a seguinte

EMENDA CONSTITUCIONAL N? 18 (%)

Dispde sobre aposentadoria especial para professores e
professoras.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucicnal:

Art. 19 — O ltem 1l do art. 101 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“Ml — voluntariamente, apés trinta e cinco anos de servigo,
ressalvado o disposto no art. 165, item XX.”

Art. 22 — O art. 165 da Constituigdo Federal é acrescido do seguinte
dispositivo, passando o atual item XX a vigorar como XXI.

“XX — a aposentadoria para o professor apds 30 anos e
para a professora apds 25 anos de efetivo exercicio em fungdes
de magistério, com saldrio integral.”

Brasilia, 30 de junho de 1981,

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: NELSON MARCHEZAN, Pre-
sidente; Haroldo Sanford, 1°-Vice-Presidente; Freitas Nobre, 29-Vice-Presi-
dente; Furtado Leite, 1°-Secretario; Carlos Wilson, 2°-Secretério; José Ca-
margo, 3%-Secretario; Paes de Andrade, 4°-Secretério.

A MESA DO SENADO FEDERAL: JARBAS PASSARINHO, Presidente;
Passos Pdrto, 19-Vice-Presidente; Gilvan Rocha, 29-Vice-Presidente; Cunha
Lima, 1°-Secretério; Jorge Kalume, 29-Secretario; ltamar Franco, 3%-Secre-
tario; Jutahy Magalhfies, 49-Secretario.

(13) DCN — Sessdo Confunla — 1,9-7-81, pég. 1.429,
DO de 8-7-81, pdg. 12.700,
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Emenda Constitucional n.o 19,
de 6 de agosto de 1981

Sinopse: Jost XAviErR pa Smva

Técnico Legislativo da Subsecretaria de
Edigdes Técnicas

SUMARIO

| — Leitura e designagdo de Comisséo Mista
Il — Emenda oferecida peranie & Comissio Mista
il — Comisséo Mista
V¥ — Parecer
V — Discussio e votacdo, em primeiro turmo
V! — Discusséio e votagdo, em segundo turno
Vii — Premulgagio

TRAMITAGAO LEGISLATIVA

| — Leitura e designacdo de Comissdo Mista

Na sessdo conjunia realizada a 7 de abril (1), sob a Presidéncia do
Senador Gilvan Rocha, destinada a leitura da Proposta de Emenda &
Constituigdo n® 11, de 1981, registra-se esclarecimento no sentido de
que, nos termos regimentais, a Proposta teve preferéncia para recebimento
em virtude de estar subscrita por 283 Senhores Deputados e 45 Senhores
Senadores (§ 12 do art. 72 do Regimento Comum).

{ 1) DCN — Sessfiv Conjunta ~— B-4-81, pag. 411.
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Em seguida, sdo lidos e deferidos os seguintes:

REQUERIMENTO N? 3, DE 1981 (CN)
Senhor Presidents,

Os Deputados Ney Ferreira, Odulfo Domingues, Manoel Gongalves e
Vasco Neto, abaixo assinados, vém por meio deste requerer a V. Ex? sa
digne determinar a retirada das suas assinaturas aposias na Emenda &
Constituicdo, de autoria do Deputado Albérico Cordeiro, que fixa em
12 meses, no minimo, os prazos para desincampatibilizagao para todos 0s
cargos eletivos a que se refere a aludida Emenda.

N. termos
Pedem deferimento.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 1981. — Deputado Ney Ferreira —
Deputade Odulto Domingues — Deputado Manoe! Gongalves — Deputado
Yasco Neto.

REQUERIMENTO N? 4, DE 1981 {CN)
Senhor Prasidente,

Sirvo-me da presente para solicitar a Vossa Exceléncia que seja efe-
tuada a retirada de minha assinatura no Projeto de Emenda Constitucional,
de autoria do Deputado Albérico Cordeiro, que visa 3 alteragdo dos prazos
de desincompatibilizagdo para concorrer as eleigbes a serem realizadas
em 1982,

P. deferimento

Sala das SessGes, 6 de abril de 1981. — Deputado Rémulo Galvdo,
PDS — BA.

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Ao mesmo tempo que che-
gavam a Mesa 0s requerimentos que acabam de ser lidos e deferidos
por esta Presidéncia, a Mesa recebeu novas assinaturas para a referida
Proposta de Emenda & Constituigdo.

Enquanto a Secretaria-Geral da Mesa providencia a contagem para a
verificagdo de numero regimental, vou suspender a sessdo por 3 (trés)
minutos.

(A sessiio é suspensa as 11 horas e 45 minutos o reabertia
as 11 horas e 48 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Gilvan Rocha) — Esta reaberia a reunido.

A Presidéncia deseja prestar um esclarecimento. Recebemos dos
Deputados Romuto Galvdo, Ney Ferreira, Odulfo Domingues, Manocel Gon-
calves e Vasco Neto pedidos para a retirada das suas assinaturas apostas
a4 Emenda & Constituicdo de autoria do Deputado Albérico Cordeiro. Ao
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mesmo tempo recebemos novas assinaturas, em numero de 11, sendo
uma ja repetida do Deputado Genésio de Barros. Entdo, 5 assinaturas
foram retiradas e 10 foram encaminhadas para subscrever a Emenda.
Permanecem 288 Srs. Congressistas, fato que consigna o namero legal
exigido pela nossa Constituigado.

Constatado o cumprimento da exigéncia constitucional, & lida a se-
guinte

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAD N¢ 11, DE 1981

Fixa em doze meses, no minimo, os prazos npara a cessagdo dos
casos de inelegibilidade.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
artigo 49 da Constituiclo, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico — As letras b, ¢ e d do paragrafo unico do artige 151 da Cons-
tituigdo Federal passam a viger com a seguinte redagio:

b} a ‘nelegibilidade de guem, dentro dos doze meses anteriores aQ
pleito, haja sucedido ao titular ou ¢ tenha substituide em qualquer
dos cargos indicados na alinea a;

c) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou fungéo
cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das eleigdes, salvo se se afastar defini-
tivamente de um ou de outra no prazo marcado pela lei, o qual
néo sera menor de doze meses anteriores ao pleito;

d} a inelegibilidade, no territéric de jurisdigdo do titular, do cdnjuge
e dos parentes consangiiineas ou afins, até o terceirc grau ou
por adogéio, do presidentie da Repiblica, de governador de Estado
ou de Territério, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro
dos doze meses anteriores ao pleito; e...”

Justiticacdo

O objetivo da Emenda Constitucional & ¢ de uniformizar, num minimo de 12
(doze) meses anteriores &s eleigdes, 0 prazo necessario para o cand.dato a cargo
aletivo desincompatibilizar-se dos cargos, fungbes ou atividades que a lei das
tnelegibilidades defina como incompativeis com a disputa eleitoral.

O capitulo jurldico das Inelegiblliidades, n¢ nosso direito politico, ndo tem
sido, infelizmente, uma pagina edificante da histdria politica braslleira.
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Os critérics que presidiram a evoluglo desse capltulo, ao contrdrlo, sempre
se marcaram pelo casuismo, e aclonaram-se visando especificamente pessoas,
sem as [nsplragdes maiores do Interesse puiblico.

Em periodo ndo tdo remoto do passado, lembra-se que o Presidente GETULIO
VARGAS, apeado de um Governo que exerceu com poderes absolutos, retornou
a cena piblica com a surpreendente consagraglo de ter sido elelto, simultanea-
mente, Deputado e Senador vérias vezes e por numerosos Estados da Federacéo,
embora lhe coubesse apenas uma opgdoc. Gragas & sua diversificada votagho,
porém, numerosos dos seus companheiros das suas diferentes chapas foram eleitos
com as maclgas votagdes por sle lideradas. Os critérios entdo vigentes de elegl-
bllidade foram, naturalments, Imediatamente alterados, a seguir, para que se evl-
tasse a repeticBo de um fenbmeno desagradavel ao sistema dominante.

Seria fastidioso recordar o bhistérice dos aconiecimentos que acompanharam
a maleabllidade dos nossos critérios jurfdicos sobre Inelegibllidade, mormente
quando em cada polftico se tem uma testemunha e um mestre no assunto.

No estaglo atual, submetemo-nos a2 uma Lel das Inelegibiiidades cujas premis-
sas maiores estdo no artigo 151 da Constitulgho Federal. Essa lel —~ a Lel Com-
plementar n? 5, de 29 de absll de 1970 — fol alterada em parte pela Lel Comple-
mentar n? 18, de 10 de maio de 1974, que agravou, de quatro para sels meses,
o periodo necessério para a desincompatibliizagio de determinados candidatos ao
Senado Federal.

Sobrevelo, em seguida, o Decreto-Lel n® 1,542, de 14 de abrll de 1977, que
estendeu sua generosidade a quase todas as taixas de candidatos, reduzindo de
seis para trés meses os prazos tldos como adequados para a desincompatiblif-
zaglo. Mesmo aquelss candidatos que a Lel Complementar n? 18/74 achou que
sg daviam desincompatibilizar em seals meses, e nfo em quatro, também passaram
a necessitar apenas de trés meses para se iormarem slegiveis.

E o caso de se perguirir com qual legislador estava a razdc: se com aquele
que julgou adequado o perfodo de sels meses para afastar, da disputa eleitoral,
a influéncla do titular de um poderose cargo ou funglio; se com aguele que fixou
tal perlodo em quatro meses; ou se com aquele que, ao contriric dos seus ante-
cessores, achou que noventa dias s&o suficlentes para a total desvinculaglo da
infludncla do ex-titular da cargo ou funglic no 4nlmo do eleltor que, de algum
mada, a ele se vinculava em passado 180 recents,

A nossa opinlo & a de que todos esses leglsladores — especialmente os
que a tal se arvoraram, na elaboragiio de decretos-leis — estiveram equlvocados
no seu raclocinio.

Todos nds, da militAncla politica, sabemos, e ousamos proclamar, que trés,
quatro ou seis meses s#c petiodos de tempo insuficientes para apagar “a fn-
fludncia ou o abuso do exercicio de fungfio, cargo ou emprego plblico da admi-
nistraglio direta ou indireta, ou do poder econdmico”, consoante a preceltuachio,
Inafortunadamente frustrada, da ConstituigBo Federal (artigo 151, W),

Os que se utllizam dessa influéncia — ostensivamente compromestedora da
normalidade e legitimidade das elelgdes e, em conseqiiéncla, comprometedora da
moralidade para o exerciclo do mandato — s8o suficlentements hébeis para

suprir suas auséncias formais dos cargos ou fungles através de exvedlientes,
notoriamente conhecidos, que mantdm intato o seu poder de manipulagBo da
inclinaglio dos eleitores que compunham, e contlnuam a compor as suas faixas
de irresistivel Influéncia.

O prazo de doze meses para a desincompatibilizagio — que & objeto desta
Proposta de Emenda Constituclonal — ja serla, porédm, um periodo suficlents
para a eliminagfio das influénclas perniclosas a um pleite eleitoral. Um candidato
mal Intencignado, sustentado na expectativa da sua Infludncia direta ou residual
para perpetrar abusos contrdrlos & vontade popular, pode fazer sobreviver suas
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artimanhas, facilmente, por 3, 4 ou 6 meses, mas lhe seria praticamente Invidvel
estendé-las por um ano. Se sempre haverda quem conseguird tal proeza, mssmo
superando os entraves de natureza fiscal e orcamentéria, o fato serd raro, excep-
cional, incapaz de comprometer uma tese — a do prazo geral de doze meses
para & desincompatibilizaggo — que, sem ddvida alguma, anularad definitivamente
as intengdes dos que sempre dependem da influéncla de cargos ou fungbes —
que ndo Ihes pertencem — para conguistar, na boca das urnas, o mandato
que, em condigbes normais de disputa, jamais incorporariam aos seus ricos curri-
culos de homens publicos.

DEPUTADOS: Albérico Cordeiro — Dase Colmbra — Antbnio Pontes — Mar-
celo Linhares — Paulo Lustosa — Joe! Ferrgira — Nilson Gibson — Carlos Santos
— Pags de Andrade — Milton Brand&o — Francisco Castro — Walmor de Luca —
Alrton Sandoval — Edison Lobéo — Jorge Arbage — Homero Santos — Arl KHurl
— Paulo Marques — Haroldo Sanford ~— Paulo Farraz — Héllo Campos — Flguelre-
do Correia — Getdlio Dias — Jorge Vianna — Sérgio Murllo — Geraldo Bulhdes
— Euclides Scalco — José Freire — Humberte Scuto — Mendas de Melo —
Slm&o Sessim — Ruben Figueird — Fsu Rosa — Ubaldo Dantas — Amaldo
Lafayette — Emldio Perondi — Evandro Ayres de Moura —— Lufz Leal — Paulp
Torres — Claudio Philomeno -— Jof8o Faustino — Antdnio Marlz — Adhemar
Santillo — Tarcfsio Delgado — Hildérico Oliveira — Dal Bosco Amaral — Anténlo
Carlos de OQllveira -— Fernando Coelho — Murilo Mendes — Iram Saralva —
Victor Fonlana — José Camargo — Sebastido Andrade — Jader Barbalho —
Nabor Jinior ~— Brabo de Carvalha — Mendonga Neto — Marcus Cupha —
Epitacio Cafeteira — Alceu Collares — Wiidy Vianna — Carfos Wiison — Jodo
Carlos de Carll — Evaldo Amaral (para tramitagfio) — Anténlo Dlas — Furiado
Leite — Ronan Tito — Carneiro Arnaud — Aliplo de Carvalho — Licia Vivelros
— Italo Conti — Femando Gongalves (para tramitag8io) — Adhemar Ghisl (apoia-
mento) — Rafael Faraco — Darcy Pozza (para encaminhamento) —— Octacflio
Quelroz — Walter de Pra — Genlval Tourinho — Athié Coury — Christévam Chia-
radia — José Carlos Vasconcelos -—— Carlos Bezerra — Roque Aras — Castslon
Branco — Ruy Cbdo — Edson Vidigal — lturival Nascimento — Jorge Uequad —
Manoel Rlbeiro — Antdnio Amaral — Newton Cardose — Jerbnimo Santana —
Mérioc Hato — Carlos Cotta — Israel Digas-Novaes — Fued Db — Emesto de
Marco — Magnus GulmarBes — Anténlo Florénclo — Délio dos Santos — Vllela
de Maga‘hlies — Walber Guimarfes -— Ludgero Raulino — José Amorim —
Cristina Tavares — Geraldo Fleming — Paulo Stidart — Walter Sllva — Genésio
de Barros -—— Edson Khalr — Dlogo Nomura — Francisco Leio — Fiavio Chaves
~— Famando Cuntta — Mé&rlo Morelra — Nealson Morre ~— Jofo Linhares — Jofia
Glberto -~— Osmar LeltAo — Anidnlo Morimoto — Leite Schmidt — JoBo Afberto
— José de Castro Coimbra — FEloar Guazzelll — Sérglo Ferrara — Jalro Brum
— Néllo Lobato — Osvaldo Macedo — Hordcle Orllz — Tidel de Lima — José
Frejat — Jillo Costamilan — Hélo Duaue -— Maurlcio Frust — Mdrlo Frota —
Elquisson Soares — Joel Lima — Amllecar de Queiroz — Renato Azeredo —
Ricardo Fluza — MaAarclo Macedo — Cardoso Fregapani — José Ribamar Ma-
chado — Alclr Pimenta — Samir Achoa — Hélio Levy — Carlos Nelson — Vingt
Rosado — Adauto Bezerra — isazc Newton — Nosser Almelda — Carlos Augusto
— Auréllo Peres — Carlos Sent’Anna — Antinio Morals — José Bruno — Padro
Farla — Marcelo Cordelro — Florim Coutinho — Antdnio Russo — Adolpho Fran-
co — Rubem Dourado — Octacillo Almeida — Aroido Moletta — Jalro Magalhfies
— Jorge Gama — .José Mauricio — Jorog Paulo — Marcordes Gadelha —
Harry Sauer — Bonificio de Andrada — Delson Scarano — Dario Tavares -—-—
Jofio Cunha — Jinla Marise — Paulo Borges — Luiz Baccarint — Cristino Cortes
-— Moar'r Lopex ~— Hélio Garcla — Benedito Marclio — Josué de Souza —
Erasmo Dias — Danlel Silva — José Costa — Sfivie Abreu Junlor — Jofo Herculino
— LGclo Cioni — Leopoido Bessone — Walderley Marlz — Carlos Albarto —
Vivaldo Frota — Gerson Camata — Péricles Gongalves — Lednidas Samoalo —-
Calso Carvaltho — Tertullano Azevedo — WMNavarro Vielra Filho —— Freftag Dinlz —

Raymundo Urbano — Gllson de Barros — Jorge Ferraz — Mac Dowell Leite
de Castro — Henrique Eduardo Alves — Jorge Moura — Francisco Pinto —
Luiz Rocha — Antdnlo Gomes — Jo#o Cimara — MHeltor Alencar Furtado —
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Naglb Haickel — Vielra da Siva — Frantisco Libardoni — Pinhelro Machado
— Jo#o Alves — Joacil Pereira — Paulo Guerra — Joel Ribeiro — Jorge Cuty —
Pedro Geralde Costa — Roberto Galvani — Ubalding Meirellss — FPedro Ivo
-— José Carlos Fagundes — I!go Losso — Gomes da Silva — Herbent Levy —
Cardoso te Almeida — Correa da Costa — Anrtenir Waerner — José Torres —
Aluizio Bezerra — Jackson Barreto — Raul Bernardo — Anténio Mazurek —
Bento Lobo — Christiano Dias Lopes — Wilson Braga — Josles Leite — Stoaessel
Dourado — Osvaldo Melo — Djalma Marinho — Theodorico Ferrago — Flavio
Marcilio — Alvaro Dias -— Jilio Campos -— Octacilio Torrecila — Melo Freire —
Guido Arantes -- Milton Figueiredo — Arnaldo Schmitt — lranildo Pereira —
Wa'dmir Belinati — Audélio Dantas — Fernanda Lyra — Rosa Flores — Rosem-
burgo Romano — Gardoso Alves — Airton Soares — Amadeu Geara — Modesto
da Silveira — Caio Pompeu — Alberto Goldman — Temistocles Teixeira —
Nivaldo Kriger — Ubado Barém — Pimenta da Veiga — Aluizio Paraguassu —
JG de Araljo Jorge — Ademar Persira — Jil'o Marting — Juarez Batista — An-
tonio Annibelti — Lygia Lessa Bastos — Hidecket Freitas -— Darcllio Ayres —
Jorge Vargas — Freitas Nobre — Sgbastido Rodrigues Jlnigr — Pachece Chaves —
Louremberg Nunes Rocha — Qlivir Gabardo — Oswaldo Lima — Pedro Germa-
no — Aldo Fagundes — José Mendonga Bezerra — Borges da Silveira — Bento
Gongalves — Bezerra de Melo — Luis Cechinel — Raiph Biasi — Adriano
Valents,

SENADQRES — Almir Pinto — Jorge Kalume — Helvidio Nunes — Ber-
nardino Viana — Dirceu Cardoso — Murllo Badaré — Orestes Quércia — Henrlque
Santille — Agenor Maria — Evandro Carrelra — Lézaro Barboza — Mauro Be-
nevides — Gabriel Hermes — Jo&o Calmon — Affonso Camargo — Leite Chaves
— Martins Fitho — Roberto Saturnino — Jaison Barrete — Cunha Lima — Ale-
xandre Costa — Tancredo Neves — Haimundo Parenie — Gast8o Miiller — Adal-

barto Sena — Mendes Canale — Saldanha Dsrzi — Benedito Canelas — Nelson
Carneiro — Humberto Lucena -— Marcos Fre're — Aderbal Jurema — Pedreo
S'mon — Franco Montoro — Teotdnio Vilela — Benedito Ferreira — Jos4 Richa —
Luiz Fernando Freire — Alberto Silva — Vicente Vuolo — [tamar France — Joss
Lins — José Fragelli — Gilvan Rocha — Eveldsio Viera.

De acordo com as indicagbes das Liderangas, fica assim constituida
a Comissdo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria:

Pelo Partido Democratico Social — Senadores Aderbal Jurema, Almir
Pinto, Berpardino Viana, Jorge Kalume, Lenoir Vargas, Hugo Ramos e
Deputados Inocéncio Otiveira, Jorge Paulo, Siqueira Campos, Josias Leite,
Jorge Arbage e Djalma Bessa.

Pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro — Senadores Nel-
son Carneiro, Franco Montoro, José Richa e Deputados Adhemar Santillo,
Tarcisio Delgado e Flavio Chaves.

Pelo Partido Popular — Senadores Gastao Milier, Affonso Camargo
& Deputados Peixoto Filho e Jodo Linhares.

Substituictes na Comissdo Mista:

a) Oficio n® 95/81, do Deputado Fernando Coelho, indicando o Depu-
tado José Costa para integrar a Comissdo Mista, em substituigéo ao
Deputado Targisio Delgado (2);

b} Oficio n® 96/81, do Depuiado Fernando Coelho, comunicando a
substituicdo do Deputado Flavie Chaves pelo Deputado Aldo Fagundes,
na Comissdo Mista (3);

{ 2} DCN — Sesséc Conjunta — 5-6-81, pag. 1,087.
{3) DCN — S. N — 56-81, pdg. 2.342.
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¢) Oficio n® 175/81, do Deputado Cantidioc Sampaio, indicando 0s
Deputados Osvaldo Melo e José de Souza para integrarem a Comissao
Mista, em substituicdo aos Deputados Jorge Paulo e Siqueira Campos,
respectivamente (*);

d} oficio da Lideranga do PMDB, no Senado, indicando o Senador
Pedro Simon para substituir o Senado Nelson Carneiro na Comissao Mista;

e) oficio da Lideranga do PDS, no Senado, indicando o Senador
Jodo Lucio para substituir o Senador Hugo Ramos na Comissio Mista.

* Kk x

Na sessdo conjunta de 8 de abril {7}, é lida a Proposta de Emenda
4 Constituicdo n? 13, de 1981 que, versando sobre matéria anéloga a
Proposta n® 11, de 1981, j& em tramitacdo, é objeto do seguinte escla-
recimento:

Nos termos do § 59 do art. 124 do Regimento Interno da Cémara
dos Deputados, segundo subsidiario do Regimento Comum, a Presidéncia
determina a anexacdo, a Proposta em andamento, da Proposta de Emenda
4 Constituicdo n? 13, de 1981, que seréa lida pelo Sr. 19-Secretdrio.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N? 13, DE 1981

Estabelece o prazo de um ano para a desincompatbilizagido de go-
vernadores, prefeitos, ministios de estado, e outros, quando candidaios
a senador, deputado federal ou estadual, e vereador, introduzindo alteragio
na alinea “c" do paragrafo Unico do art. 151.

As Mesas da Camara dos Deputadas e do Senado Federal, nos termes do
art. 49 da Constltuigsio, promulgam a seguinte Emenda a¢ texto constitucional:

Arligo tinico — A alinea ¢ do pardgrafo Gnico do art. 151 passa a vigorar
reformuiada nos termos seguintes:

“e) a inelegibilidade do titular efelivo ou interino de carge ou fungdo
cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou tor-
nar duvidosa a legitimidade das eleigdes, salvo se se afastar
dafinitivamente de um ou de outra no prazo marcado pela lej,
o qual serda, no minimo, de um ano}”

Justificagio

Dbjetivando preservar — considerada a vida pregressa do candidato — o
regime democratico, a probidade administrativa, & normalidade e legitimidade
dos pleitos eleitorais contra a influéncia e © abuso do exercicio de fungdo, cargo
ou emprego publico da administragéo publica direta ou indireta, e do poder eco-
némico, e, tinaimente, a moralidade para o exercicio do mandato, a Constituigéo,
no art. 151, determinou que lei complementar fixaria os casos de inelegibilidade.
Entre estas prefiniu a3 que ficou inscrita na alinea ¢, ao determinar que, para
aquelas hipoteses, o prazo para o afastamento definitiva teria de ser, no minimo,
de dois mases, e, no maximo, de seis meses anteriores ao pleito.

A Lei Complementar n® 5, de 29 de abril de 1870, em cumprimento & citada
disposicBo da Carta Magna, discipiinou a matéria, que sofreu as afleragdes cont.das

{ 4) DCN — Sessio Conjunta — 5-6-81, pag. 1.087.
[5) DCN — Sessdo Conjumta — 9-4-B1, pég. 434,
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na Lel Complementar n? 18, de 10 de maio de 1974, e no Decrato-lLel n? 1.542,
de 14 de abril de 1977,

Ocorre, que ao longo do lempo, com as elelgdes lsvadas a efeito em obe-
diéncia a essas regras legais-constltucionais, estA a Nagfo verlficando que os
prazos assinados de desincompatibllizagho apresentam-se sobremanelra axiguoes.
Fato a provocar ofensa ao nosso Estatuto Suprema, els que nio vem logrando
preservar a lisura e legitimldade dos pleltos eleitorals Brasil a dentro.

Com a desincompatibilizagéio t&o préxima das eleigdes tal se vem verificando,
campelam desenfreados o abuso do poder econdmico e a Infludncla Incontroldvel
pertinente ao exercicio de cargos e emprages piblicos da administragBo direta
o Indireta.

A nosso sentir, com o dilargamento desses prazos que serfio previstos na lel
complementar posterior & entrada em vigor da Emenda Constltucional ora ofere-
cida -— haveremos de conseguir positivar concretamente, afinal, quanto vem ful-

gurando até agora no art. 151, apenas comeo ideal politico, de fundamentagfio
democrética.

Manifestados nossos propdsitos, entramos 2 confiar ho apoio gue a presente
Proposta val precisar para eregdo em texto de nossa Lel das Lais.

DEPUTADOS: Peixoto Fitho — Celiso Peganha — Paulo Marques — Paulo
Guerra — Agassiz Almeida — Jofio Carlos de Cani — Frelas Dinlz — Méro
Mareira — Stoessel Dourado — Evandro Ayres de Moura — Emesto de Marco —
Jofio Gilberto — OQswaldo Macado — Alcablades de Olivelra — Licio Clon) —
Amadeu Geara -— José Amorim — Franclsco Lefio — Octacilio Almelda — Luiz
Cechinel — José Freire — Benedito Marcillo — Euclides Scalco — Brabo de
Carvalho — Albérico Cordeiro — liranildo Pereira — Valter Garcla — Melo Fral-
re — Osslan Araripe — Mério Frota — Pedro Corrda —~ Cristina Tavares —-
Corréa da Costa — Darcy Pozza — Israel Dias-Novaes — Mendes da Melo —
Attenlr Werner — Del Bosco Amaral — Ubaldo Barém — Antdnio Mazurek —
Pedro Germano -— Castejon Branco — Amlicar de Quelroz — Antdnio Dias —
Vicente Guabiroba — Roque Aras — Jackson Barrsto — Tertuliano Azevedo —
Waiber Guimarfies — Jairo Brum — Alberio Hoffmann — Sérgio Ferrara —

Lulz Leal — José Frejat — Nabor Jinior — Alcir Pimenta — Nivaldo Krilger
— Adhsemar de Barros Filho — Jorge Pauio — Adhemar Ghisi — Antdnlo Flo-
réncio -— Adhemar Santillc — Nelson Morro — JGnia Marise — Airton San-

doval — Alvaro Digs — Sebastiio Andrads — Nilson Glbson — Vielra da Sliva
— Pacheco Chaves — Licia Viveiros — José Bruno — Alberto Goldman (apoia-
mento) — Theodorico Ferrago — Navarro Vielra Fitho — Honorato Vianna — Carlog
Santos — Edilson Lamartine Mendes — Nosser Almelda — José Mauricio —
Cardoso Fregapani — Roberto Freire — Oswaldo Lima — Ludgero Raullno —-
Louremberg Nungs Rocha — Herbert Levy — Paulo Rattes — Délio dos Santos
— Paulo Lustosa — Feu Rosa — Heltor Alencar Furtado -— lturival Nascimento —
Ronan Tito — Celso Carvalho — OQdacir Soares — Marcela Cordeiro — Samir
Achda — Péricles Gongalves — Aluisio Bezerra — Tarcisio Deigado — Figuel-
redo Correa — Homero Santos — Antdnlo Annibelll — Cléudio Strassburger —
Rosa Flores — Francisco Rollemberg — Luiz Baptista — Hugo Napolefo — Lygla
Lessa Bastos — Edison Khair — Christévam Chiaradia — Elquisson Soares —
Cardoso Alves — Edson Vidigal — italo Contl — Marcus Cunha — Lézaro Carvalho
— Pedro Geraldo Costa — Qllvir Gabardo — Haroldo Santord — Cléudio Philo-
meno — Murilo Maendes — Airton Soares — Getllio Dias — Saramago Pinhelro
~— Humberto Souto — José Carlos Fagundes — Vingt Rosado — Daso Coimbra
— Jorge Arbage — Carlos Cotta — Juarez Furtado — Modesto da Silveira —
Amalde Schmitt — Rosemburgo Romano — José Carlos Vasconcelos — Joséd
Penedo — Jadsr Barbalho — Athié Coury — Ruben Figuslré — EphHécio Cafetelra
— Odaclr Klein — Antdénlo Ferreira — José Ribamar Machado — Josl Vivas —
Walter Silva — Paulo Torres — Pedro Lucena — Carlos Sant'Ana — Hydecke!
Fraltas — Darcllio Ayres — Juarez Batista — Diogo Nomura — Jorge Uequed
— Lebdnldas Sampalo — Hélio Campos — Geraldo Guedes — Cardoso de Al-
meida — Joel Lima — Marfo Stamm,
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SENADORES: Dircen Cardoso — Leite Chaves — Gilvan Rocha — Alexandre
Costa — José Richa — Lazaro Barboza — Cunha Lima — Martins Fitho — Aimir
Pinto — Luiz Fernando Freire — Pedre Simon — Orestes Quércia — Evandro

Carreira — Tancrado Neves — Mendes Canale — Amaral Peixoto — Evelgsio
Vigira — WMarcos Freira — Oziris Pontes —— Bernardino Viana — Humberto
Lucena — Franco Montoro — Passos Pdrto — Nelson Cameiro — Jo#o Calmon
— Hugo Ramos.

A proposta lida é encaminhada & Comissio Misia anteriormente de-
signada para emitir parecer sobre a Proposta de Emenda a Constituicao
n® 11, de 1981,

i — Emeonda oferecida

Emenda oferecida perante a Comissio Mista (%) incumbida de exa-
minar e emitir parecer sobre as Propostas de Emenda a Constituiggo
nes 11 e 13, de 1881, que “fixa em doze meses, no minimo, 0os prazos
para a cessagdo dos casos de inelegibilidade”; estabeiece o prazo de um
ano para a desincompatibilizagdo de governadores, prefeitos, ministros
de Estado, e outros, quando candidatos a senador, deputado federal ou
estadual, e vereador, introduzindo alteragdo na alinea ¢ do paragrafo Gnico
do artigo 151",

Parlamentares Nimero da Emenda

Deputado NILSON GIBSON e outros 1

EMENDA N¢ 1 (SUBSTITUTIVO)
As Propostas de Emenda & Constituigdo n.os 11 e 13, de 1981.

As Mesas da CAmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao lexto ocons-
titucional:

“Artige drico —~ As letras b, ¢ e @ do pardgrafo Unico do art. 151
da Constituiglo Federat passam a vigorar com a seguinte redagéo:

.........................................................

b) a inelegibilidade de quem, dentro dos doze meses anteriores ao
pleito, haja sucedido ao tituiar ou o tenha substituldo em qualguer
dos cargos indicados na alinea a;

{ ) DCN — Sessdo Conjuma -— 23-4-81, pdy. 675.
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¢) a inelegibilidede do titular efetivo ou interino de cargo ou fungla
cujo exercicio possa inftuir para parturbar a normalidade ou tomar
duvidosa a legitimidade das eleicdes, se nfio se afastar deafinitlva-
mente dé uma ou de ouitra no prazo marcado pela lei, o qual
seréd de doze meses, salve no caso de govarnhador, vice-governador
do Estado e ministro de Estado, quando tal prazo serd de seis
meses para desincompatibilizagéo;

d} a insiegibilidade, no territério de jurisdigdo do titular, do cbnjuge
e dos parentes consangilineos ou afins, até o terceiro grau ou
por adoglo, do presidente da Replbiica, de governador de Estado
ou de Territdrio, de prefeito ou de quem os haja substituido den-
tro dos doze meses anteriores ao pleito; e

Jusiiticagdo

A Emenda a Constituigdo ora em exame, de autoria do eminents Deputado
Albérico Cordeiro, nos termos em que osta redigida, vem reduzir demasiadamente
¢ perindo de atuagdo dos governadores & dos ministyos de Estado. Na verdade,
como © governador n&o conta sendoc com quatro anos de mandato, em um
quarte deste periedo lhe seria vedado atuar, }JA que o Ultimo ano de mandato,
totio efe, seria dedicado & sua desincompatibitizago para wmn eventual mandato
posterior,

GCom o Substitutive ora apresentado a esta Egrégis Comissfio, serd possivel
diminuir 0s prejuizos que por ceno sofreriam os diversos niveis da administracfio
ptblica com a aprovago pura ¢ simples da medida proposta.

Acreditamos que, com a solugdo concilladora agora proposta, teremos oS
beneficios de uma limitagdo da influéncia do poder politico nos resultados elei-
torais, ao mesmo tempo Qque se consegue uma continuidade administrativa
necessaria.

Sala das Comissdes, 9 de abril de 1981.

DEPUTADQOS: Nilson Gibson — Erasmo DHas — Murilo Mendes — Alcides Fran-
tiscato — Joaguim Guerra — Tertuliano Azevedo — Flavio Marcilio — Paulo
Studar! — Ruy Siiva — Feu Rosa -— Oswaldo Mello — Hugo Mardini — Jorge
Arbage — Sebastifio Andrade -— Joel Vivas — Carlos Augusto — Joacil Parsira
— José Torres -— Carlos Santos — José Rbamar Machado — Célio Borja —

Adriano Valerte — Dioge Nomura — Roberto Galvani — Mac Dowell Leite de
Castro — italo Conti — Sebastifio Rodrigues Jinior — Arnalde Lafayette —
Roberio Carvatho — Ademar Pereira — Victor Faccioni — Gomes da Sllva —
lgo Losso — Ernanl Satyro — Nelson Marro (apoiamentol — Jairo Magalhfes
— Péricles Gongalves -—— Antdnio Dias -— Lazaro Carvalho — Lourembarg Nunes
Aocha (apoiamentp) — Osmar Leitdo — Peixoio Filho — Luiz Baccarini «—— Leo-

poido Bessone — Waldmir Belinati — Borges da Silveira — Mério Hato — Mauro
Sampaio — Ubaldo Dantas -— Adolpho Franco — Felippe Penna — Alipic Car-
valho — Telmo Kirst — Tulio Barcelos — Herbert tevy — Paylo Borges — Vivaldo
Frota — Pauline Cicere de Vasconcellos — Pedro Cortdéa — Antbnio Ferreira —
Octavio Torrecilla — Cardoso de Aimelda — Delson Scarano — Cléudio Strassbur-

ger — Marcus Cunha — Paulo Rattes — Jo@o Carlos de Carli — Hugo Rodrigues
da Cunha — Ernesto Dall'Oglio — Evandro Ayres de Moura — Darcillo Ayres —
Mavarro Vieira Filho — Carneiro Arnaud -—— Adhemar Santillo — Lednidas Sam-

paioc — Edison Khair — 0Osslan Araripe — Genésio de Barros — Adauto Bezerra
— Coréa da Costa — Paule Guerra — Jerdnime Santana — Vingt Rosado —
Newton Cardosc — Wildy Vianna — José Costa — Antdnio Marimote — Ho-
récio Ort'z — Theodorico Ferrago — lsraet Dias-Novaes — Antdnio Russo —
Ceiso Peganha — Tidei de Lima — Fusd Dib {apciamenic) — Edison Lobfo —
Alcir Pimanta — Bezerra de Melic — Alvaro Dias — Jo&o Alberto — Maluly Netto
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-— Aroldo Moletta — Simdo Sessim — Wallsr de Prd — Antbnio Gomes — Valter
Garcia — Josué de Souza — Haroldo Sanford — GCardoso Frepagani — Liclo
Cionl -— Pinheiro Machado -— Pass de Andrade — WNagib Haickel — Correia
Lima — Darcy Pozza — Edilson Lamartine Mendes — Moacir Lopes — Ubaldino
Meireilss — Augusto Lucena — Bonifacio de Andrada — Harry Sauer — Anténio
Moraes — Hélio Campos — Jader Marbalho — Sérgio Ferrara — Antdnio Carlos
Vasconceios ~— Adhemar Ghisi — Nosser Almeida — Alcebiades de Oliveira —
Carlos Alberto — Daniel Silva — Luiz Leal — Paulo Lustosa — Braga Ramos —
Rosemburgo Romano -— Licia Viveiros {apciamento) -— Angelino Rosa — Daso
Coimbra — Cristina Tavares — Jdlio Campos — Ary Kffuri — Ludgare Raulino —
Anténio Amaral — Alvarg Valle — Manoel Ribeiro — Homero Santos — Vilela
de Magalhfies — Stoessel Dourado — Benedito Marcilio — Vicente Guarlroba.

SENADORES: Bernardino Viana — Mendes Canale — Jalson Barreto — Almir
Pinto — Atfonspo Camargo — Aloysio Chaves — Evendro Carreira — Mauro Be-
nevides — Henrique Santilfo — Leite Chaves — Cunha Lima — Gastio Midllar —
José FrageWi — Luiz Fernando Freire — Roberto Satuminoe — Saldanha Derzi —
Raimundo Parente — itamar Franco — Orestes Quércia — Dinarte Mariz — Murilo
Badaré — Milton Cabral — Laélia Alcantara.

fif — Comissdo Mista:

a) Da Ata da 1.2 reunido de instalagdo da Comissdo, em 8 de abril (7),
consta que foram eleitos para Presidente o Deputado Adhemar Santilio e
para Vice-Presidente o Deputado Inocéncio Oliveira.

Fol designado Relator o Senador Aderbal Jurema.

b) A Ata da 22 reunido, realizada em 3 de junho (%), registra o parecer
do Relator contrario s Propostas n.** 11 e 13, de 1981, 4 Emenda n? 1
(Substitutivo), e pela apresentacdo da Emenda n® 2 {Substitutivo);

¢) Ata da 32 reunido, realizada em 4 de junho {?).

IV — Parecer
PARECER N¢ 48, DE 1981(CN) (1)

Da Comissio Mista incumbida de examinar & emillr parecer sobre
as Propostas de Emenda & Constituicdo n.os 11 e 13, de 1981, que “fixam
em doze meses, no minimo, os prazos para a cessaciio dos casos de
Inglegibilidade; estabelecem o prazo de um ano para 2 desincompatibl-
lizagdo de governadores, prefeitos, ministros do Estado, e outros, quando
candidatos a senador, deputado federal ou estadual ¢ vereador, Introdu-
zindo alteracéo na alinea “c” do parégrato Gnico do artigo 151 da
Constituicéo Federal”,

Relator: Senador Aderbal Jurema

INTRODUGAQ HISTORICA

A organizagdo partidaria & a legistacdo elejtoral sempre mereceram a malor
ImpartAncia no regime democratico representstiva e, no caso brasileiro, astiveram
e estdo em destaque nas Constituigdes, com sxcegéo da de 1937.

(7Y DCN — §, il — 13581, pép. 1.882,
(8 DCN — &, Il — 2-8-81, pég. 3.269.
(9 DCN — S. Il — 18-8-81, pag. 3.661,

(10) DCN — Sessfio Conjunta — 11-8-81, pégs. 1 & 20 {Suplamenta).
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Ja o art. 122 do “Projeto da Constituigdio para o Impéric do Brasil”, de 1824,
detinle as eleigbes, e os eleitores no art. 123, in verbis:

“Art. 122 — As elel¢des sdo Indirstas, elegendo a massa dos cldadéios
ativos aos eleitores, & os eleltores aos deputados o igualmente aos sena-
dores nesta primelra organizagdo do Senado.”

“At, 123 — S&o cidaddos atlvos para votar nas assemblélas pri-
méarias ou de pardquia:

| — todos os brasileiros ingénuos e os libertos nascidos no Brasll;
Il — os sstrangeiras naturalizados.

Mas tanto uns como outros devem sestar no gozo dos dirsltos politi-
cos, na conformidade dos artigos 31 e 32, e ter de rendimento liquido
anual o valor de cento e cinqUenta alqueires de farinha de mandioca,
vegulado pelo prege médlo da sua respectlva freguegia, e provenlentes
de bens de raiz, comérclo, industria ou artes, ou sejam os bens de ralz
préprios ou forelros, ou arrendados por longo termo, comc de nove
anos e mais. Os alqueires serdo regulados pelo padrio da capital do
Império.”

Ingénuos — seguindo-se a nomenclatura das “Institutas” de JUSTINIANO,
adotada pelas Ordenagdes Portuguesas — eram os nascidos de ventre livre; libertoe,
os de ventre escravo que se haviam emancipado; desnecessério lembrar que ©
escravismo imperava no Brasil, em 1824, sé abolido em 1888.

Mo “Projeto da Gonstitulgio para o lmpério do Brasil”, o art. 124 enumerava
os que ndo tinham condicdes para votar, declarando:

“Art. 124 — Excetuam-se:

I — o8 menores de 25 anos, nos Quais se nédo compreendem oS8
casados & oficlais militares que tiverem 21 anos, os bacharéis formados
6 05 clérlgos de ordens sacras;

N — Os filhos—famillas que estiverem no poder em companhia
de seus pais, salvo sa servirem cficios pablicos;

il — os criados de servir, nio sentrando nesta classe os feitores;

¥ — os libertos que ndo forem nascidos no Brasil, exceto ge tiverem
patentes militares ou ordens sacras;

V — os religlosos e gqualsquer que vivam am comunidade claustral,
n&c se compreentendo porém nesta exceclo os religiosos das ordens
mliltares nem os secularizados;

VI — os calxeiros, nos quais se ndo comprasndem os guarda-livros;

Vil — 0s jornaleiros.™

Os acima discriminados n8o podlam votar nas assembidias de parbgula, nem
“sar membros de autoridade alguma elstiva, nacional ou local, nem vetar para
sua sscolha”,

© art. 128, do mesmo projeto, nomaava os eleltoras dos deputados, anquento
o 127 impedia de sé-los “os libertos em qualquer parte nascldos, embora tenham
patentes militares, ou ordens sacras”.

Deaclarava o art. 128 do projelo que os eleitores podiam ser membros das
autoridades eletivas locals, das admlinistrativas e municipals, bem como votar em
suas elaigles, podendo ser nomeados deputados nacionals, nos termos do art. 129,

s
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*(...) todos os que podem ser eleitores, contanto que tenham 25 anos de idade {..J)"
com renda equivalente a quinhentos alqueires de mandioca, na forma dos arts. 123
e 126.

No mesmo projeio o an. 130 excluia do eleitorado:
"l -— os estrangeiros naturalizados;

Il — o3 criados da casa Imperial;

M — os apresentados por falidos, enquanto se n#io justificar que o
sio de boa fé.

IV — o5 pronunciados por gqualguer crims a que as lels Imponham
pena maior que seis meses de priséo, ou degredo para fora da comarca;

V — ps cldad@os brasileiros nascidos em Portugal, se nfio tiverem
12 anos de domicilio no Brasil, & forem casados ou viivos de muiher
nativa brasilelra.”

Os elegivels para deputados o eram também para senadores, desde que com
“quarenta anos de Idade, o tenham de rendimento o dobro do rendimento dos
deputados, (...) e tenham, demais, prestado 4 Nag#io servicos relevantes, em qual-
quer dos ramos de interesse pdblico”, nos termos do art. 131, shquamo o
art. 135 praconizava a eleigBo por distrito, elegiveis os neles n&o nascidos ou
domiciliados.

O nimero de deputados se requlava pefa populagéo {art. 136), nos termas
de ie! regulamentar que disciplinava ¢ plelto e a proporglio dos deputados 3
populagdo (art. 137).

Como se v8, dedicando um titulo inteiro e nada menos de 16 artigos as
alglgdes, o Projeto de Constituigio Imperial demonstrava relevante preccupagiio
com a problema fundamental para o regime representativo, j& enifio adotado, tom
aleicdo direta dos deputados, indireta dos senadores, exigéncias para a quali-
ficagBo do sleltor e do candidato, divisio do Pafs em distritos eleitorais, inexi-
géncia do domicllio sleitoral, n&o referéncia direta aos anaifabetos e exigbneia
de capacidade econbmica em referéncia aos sleglveis.

Claras, portanto, no texto deste projeto, as condigbes de elsgibilidade.

Mas, ndo havia, no !mpério, uma Justica Eleitoral. Também omissa, a respsito,
na Constitulgio de 1881, seria criado esse OGrgho judicidrio pela Consthuiglo
de 1934, com o objetivo, segunda PONTES DE MIRANDA, de “despoiitizagdo do
diploma eleitoral” {Comentérioa 2 Conslituiclo de 1967, Tomo IV, p. 250).
Umissa na Gonstituigao de 1937, a Justiga Elelworal foi restaurada pela Constituigao
da 1946 e mantida pelos diploma constitucional de 1987 s Emenda Consthu-
cional n? t, de 1969.

FISCALIZAGAC ELEITORAL

Pela Constituig8o de 1934 (art. 83), cumpria & Justiga Eleltoral estabelecer
o processo das eleigbes federals, estaduais e municlpals — organfzando a divisdo
eleitoral nessas ués esferas e promovendo o aiistamenio —, propor providéncias
para a realizagfc dos pleltos, fixar a data das eleigbes néo determinada am lel,
concader habeas corpus & mandado de seguranga em matéria eleltoral, apurar
os sufrdgios, proclamar os eleitos, julgar os delitos elsitorals e comuns conexos,
decretar & perda de mandato legislativo e, finalments, decidir sobre as questdes
de inelegiblilade ¢ incompatibilidade.

A Constifuigiio de 1946 n#¥o alterava esse quadro de competéncia 8, no Hem VI
do art. 119, previa “o conhecimento e a decisda das argiilgdes de Inelegibilidade™,
come o item K previa na sua competdncia "a divisdo eleitoral do Pals”,

Missio importante, no conjunte conkiade & fiscalizagBo da Justlga Eleitoral,
4 o problema da Inelegibliidade.
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A Constituigdo de 1891, conslderando, genericaments, “inelegiveis os cidadéos
néo allstévels” (art. 70, § 29), declarava, no art. 43, verbis:

“Art. 43 — O presidents da Repliblica exercer o cargo pbr quatro
anos, néio podendo ser reeleito para o perfodo presidencial imediato.”

O art. 47, § 4°, considerava “{...) ineleglveis para o0s cargos de presidente e
vice-presidents os parentes consangifneos e afins, nos 1% @ 2% graus, do prosidente
ou vice-presidente, que se achar em exarcicic no momento da eleigdo ou que o
tenha deixado alé seis meses antes''.

A seu tumo, 2 ConstituigBo de 1834, no art. 112, considerava inelegivels:

1) am toda o territério da Unlfo: o presidente da Raplblica, 03 governadores,
os interventores nomeados, o prefsito do Distrito Federal, 0s govemadores dos Ter-
tlitorios e os ministros ds Estado, alé um ano depols de cessadas definltivamente as

" respectivas fungdes: os chefes do Ministério Publico, os membros do Poder Judicla-

rio (inclusive da Justiga Eleitcral e Militar, os ministros do Tribunal de Contes & 08
chefes e subchefes do Estado-Malor do Exército @ da Armada; oS parentes, até 3¢
gray, incluslve os afins, do presidente da Replblica, até um ano depois de haver
gste definltivamente deixado o cargo, salve para a Camara dos Deputados e o Sena-
do Fadarg!, 5o oisitos simultaneamente com o presidente ou guando hajam sxercido
anteriormente o mandato; os que ndo estivarem alistados eleitores;

2) nos Estados, ho Distrito Federal e nos Territorlos: os sacretérios e Estado &
os chetas de Palicla, alé um aro apbs cessagio definitiva das respectivas funghes;
os comandantes de forgas do Exéreito, da Armada ou das Policias all existentes; o8
parentes até o 39 grau, inclusiva os afins, dos governadores a Interventores dos
Estados, do prefeito do Distrito Federa e dos governadores de Territérios até um
ana depois da cessacéio definitive das respeclivas fungbes, salvo quando forem
alaltos simultansamente ou tenham exercido mandato legislativo, para & Clmara
dos Deputados, o Senade Federal e as Assemblélas Lagislativas;

3} finalments, nos Municipios, os prefaitos, as autoridades Dpolicials, os fun-
clonarios do fisco, os parentes, alé 39 grau, Inclusive os afins, dos prefeltos sté um
ano apds delintiiva cessagio das raspectivas fungles, salve quanio &s CAmaras
Municlpais, as Assembléias Leglslativas, & Camara dos Deputados @ so Senado
Fodaral se i& tivarem exercido o mandato anteriormente ou farem aleitos simulta-
neamenta com o prefaito. .

Essas restrigbes se aplicavam tanto aos titulares efetivos como Interings dos
cargos respectivos.

A Constituigo de 1937 (art. 121) considerava inglegiveis os inallstdvels; os
oficlals em servigo ativo das forgas armadas eram inaligtaveis, mas eleglveis.

Entretanto, a Lel Constitucional n® 8, de 1945, art. 121, considarou Ineiegivets
fodos os inalistdveis, preceitc repetida na Constituigho do 1946 (art. 138), que
deciarava, no art. 139, in verbis:

nart. 139 — Sao também insieglveis:
| — para presidente e vice-presidente da Republica:

a) o presidente que tenha exercide o cargo, por qualquar tempo, no
periodo Imediatamente anterior, @ bem assim o vice-presidents que
iha tenha sucedido ou quem, dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, o haja substituido;

b) até seis meses depols de atastados definitivamente das fungbes, os
governadores, os interventores federals nomeados de acordo com
o art. 12, os ministros de Estado e o prefeito do Distrito Federal; e
os presidentes, superiniendentes e diretores dos bancos de cujo
capltal a Unifo seja aclonista majoritaria; (*)

(*} NR: a parte final fof acrescentada pela Emenda Constitucional n? 14/68.
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¢} até trés mesas depoils de cessadas definltivamente as fungdas, os
comandantes de Exército, os chefes de Estado-Malor e os presi-
dentes e diretores das empresas de economia mista e das autar-
quias federals; (*)

Il — para governador e vice-governador; (*)

a) em vada Estado, o govemador que haja exercido o cargo, por qual-
quer lempo, no periodo imediatamente anterior, ou quem [he haja
sucedido ou, denfro dos seis meses anteriores ao pleito, o tenha
substituido; & o intervenior tedera), nomeado na forma do ant. 12,
que tenha exercido as fungdes por qualquer tempo, no pericdo
governamental imediatamente anterior;

b} até um ano depois de afastados definliivamente das fungdes, o pre-
sldente, o vice-presidente da Repiblica e os substititos que hajam
assumido a presidéncia;

¢) até trés meses depois de cessadas definitivamente as fungdes, os
que forem inelagivels para presidente da Repibiica, salvo os men-
clonados nas alineas a e b deste nimero; e, ainda; os chefes das
gabinetes civil & militar da presidéncia da RepOblica e 0s governa-
dores de outros Estados; {*)

d) em cada Estado, até trés meses depois de cessadas definllivamente
as fungdes, os comandantes de regific, zona adrea, distrite naval,
guarnig@o militar e policfa militar, o vice-govemador, os secretdrips
de Estado, o chefe de policia, os prefeltos municipals, magistrados
federais e estaduais, o chefe do Ministério POblico, os presidentes,
superintendentes & direlores de banhcos do Estado, sociedades de
economia mista e autarquias estaduais, ass'm como os dirigentes
de drgdos e servigos da Unido e do Estado, quaiquer que seja a
natureza juridica de sua organizagfo, que executem obras ou apli-
quem recursos publicos; (*)

M — para prefeito e vice-prefelio: (*)

a) o que houver exercido o cargo de prefeito, por qualquer tempo, no
perlodo imediatamente anterior, € bem assim o que lhe tenha suce~
dido ou, dentro dos sels meses anteriores ao pleito, o haja substi-
tuido; (*)

b) até trés meses depo's de cessadas definltivamente as funcdes, as
pessoas de que trata o ltem 1l e as autoridades policials e militares
com jurladigho no Municiplo; (*)

€) v e temarsetstatatratanatacractetaaarataraarennan ;

W — para a CAmara dos Deputados e Senado Federal:

a) as autorldades mencionadas nos itens [, i e {il, nas mesmas con-
digGes neles estabelecidas, e bem assim os govemnadores dos Ter-
ritdrios, salvo se deixarem definitivamente as fungbes até trés
meses antes do pleRto; ()

V — para as Assemblélas Legisiativas:

a} as autoridades referidas nos itens {, il e {H, até dois meses depois
de cessadas definlilvamente as funcoes; (*) ’

(*} NR: redagfio dada pela Emenda Constitucional n? 14/65,
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§ 17 — Os precelios deste artigo aplicam-3e aos fRtulares, assim efe-
tivos como interfnos, dos cargos mencionadoes, (")

1]
§ 20— e e e Cereii e

Q art. 140 considerava Inelegivels, nessas mesmas condigdes, o cénjuge o o3
parentes, consanglineos ou afins, até © segundo grau: do presidents e vice-presi-
dente da Repiblica, para presidents e vice-presidents, para govemador, deputado
ou sanador, neste caso elegivels se tivessem exercido o mandato ou fossem eleltos
simultaneamente com aqueles. O cdnjuge & os parentes, hos Masmos graus, do go-
vernador ou Interventor tederal nomsato eram inelegiveis para govemador, depu-
tado ou senador, salvo se 4 tivessem exercido o mandato anteriormente ou caso
sleltos simultaneameante com o governador, e do prefeito, para & mesmno cargo.

Q INSTITUTO DA INELEGIBRLIDADE

H& uma regra geral de ineleglbllidade: quem ndg node alistar-se nllo pode set
candidato, (sso nas Constitulgles de 1891, 1946 e 1967, enquantc a de 1934 con-
slderava inelagivel quem n#o fosse eleltor. Arguments qgue usei Invertendo a sen-
ienga, a respelic de extenséc do voto ao analfabeto.

O que 88 procura evitar, no entanto, & que o usoc do cargo piblico seja em
ban;ﬂc;o préprio ou ds parentes, praticando-se urna oligarqula em prejuizo da
nagéio.

Por isso masmo os principlos constitucionais a respeito, em todas as nossas
Carlas, sfio taxatlvos, dispensando Interpretagfio analdglce ou extenstva. Trata-se
de uma ragulamentagfic minudente, que nada deixa ao legislador ordindrlo. Inelegi-
bllidade absoluta, em certos casos, a do presidente da Replblica, as demals séo
relativas, mas em nenhum casc podem sastender-ge ou ampliar-se além da clara
enumaragéo do texto constliucional,

Tamenha rigidez taz com que se deva tomar o maximo cuidado, na ampitagBo
dos prazos pravistos, para os que se tomam Ineleglvels, inscritos no caorpe da
Constitulghio.

Comentando o texto da Csria de 1946, diz F. A, GOMES NETC {Repertério En-
clclopédico de Direito Brasllslro, vol. 18):

"0 que se deve ter em vista precipuamente, @ o que realmente visa a
Caonatitulgsic, § a qua os cargos piiblicos sefam bem providos, pelos mais
capacltados e meihor intencionados, @ nfio que haja absoluta igualdade
na competiclo entre capazes e Incapazes, colsa Impossivel, absurda e ridi-
cula. Nesta caso lucrariam os Indlviduos menos aptas, contra os mals aptos,
e perderia a propria Naglo, o Estado @ o Munlciplo, que estarfam sempre
sujsitos a ser governados por aqueles... O que ela quar & conciliar uma
certa igusldade na competlichc entre candldatos com oa Intoresses supe-
riores do Pals. Tanio assim que, proibindo, por exsmpilo, que o Frofelto s8
reeleja, n#o Impede que ¢ préprio presidente da Republica ou o governador
de Estado seja candidato a prefelto.”

A ConstituicBo am vigor também estatul, no art. 151, que a lei complementaré
os casos de Inelegibilidade e os prazos respectivos, vizando a preservagho do
reglme democritico, a probldade administrativa, a nermalldade o legitimidade das
elaigBes, contra & Infludncla ou abuso do poder econdmico ou do exerciclo da fun-
gho, cargo ou emprego da administragBo direta ow indireia, e a moralidade para o
exgrcicio do mandato.
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Mas, no pardgrafo Gnico do ant. 151, ja se estatuem normas, desde J4 em vigor,
para a slaboragfo da lel complementar (11), que s&o transcrifas a seguir:

“a) a irreclegibilidade de quem haja exercido cargo de prasidente e
de vice-presidente da Replblica, de governador e de vice-governa-
dor, de prefelto e de vice-prefeito, por qualquer tempo, no periodo
imediatamente anteriar;

b) a inslegibilidade de quem, dentro dos seis meses anteriores ao
plefto, haja sucedide ag thular ou o tenha substituldo em qualquer
dos cargos indicados na alinea &;

c) a Inelegibilidade do titular efetive ou Interino de cargo ou fungéo
cujo exercicio possa infiuir para perturbar a normalidade ou tomar
duvidosa a legitimidade das elelgdes, salvo se se afastar definiti-
vamente de um ou de outra no prazo marcado pela lel, o qua) néo
serd maior de seis nem Gencr de dofs meses anteriores ao pietto;

d} & Inelegibilidade, no territério de jurisdigdo do titular, do conjuge
e dos parentes consangillnecs ou afins, até o terceiro grau ou
por adogdo, do presidents da Republica, de gavernador de Estado
ou da Territério, de prefe.to ou de quem os haja substitufdo dentro

dos sels meses anteriores ao plelto;

@} a obrigatorisdada do domicillo eleitoral no Estado ou no Municipio
por prazo entre um e dois anos, fixado conforme a natureza do
mandate ou ungdo."

A REFORMULAGAOQ DO PRAZO

A Proposta de Emenda & Constituigdo n? 11, de 1981, alterando as alineas
b, ¢ e 4 do parigrafo Gnico do art. 151, uniformiza, em doze meses, no minimo, os
prazos para cessacio dos casos de inelegibllidade.

Na justificag@o, a Proposta critica o casuismo dos critérios até agora adotados,
citando o caso da eleigio simultanea do Sr. GETULIO VARGAS, como senador e
deputado em vérios Estados, no pleito de 1945, e a reforma da Lel Eleitoral para
evitar a repeticio do fato. Lembrando, em seguida, a Leil Complementar n°® 5, de
1970, afterada pela Lei Complementar n? 18, de 1874, safienta que este ditimo diplo-
ma “agravou, de quatro para seis meses, o periodo necessario para a desincompa-
tibilizagéo de determinados candidatos ao Senado Federal”, enguanto o Decreto-Lel
n? 1.542, de 1977, “estendeu sua generosidade a quase todas as faixas de candi-
datos, reduzindo de seis para trés meses os prazos tidos como adequados para a
desincompatibilizagéo™.

Prosseguindo na critica, adverte a justificagéo:

“Tados nds, da mifitdncia poiltica, sabemos, e cusamos prociamar, que
trés, quatro ou seis meses s&o periodos da tempo Insuficientes para apagar
“a Influéncia ou o abuso do exercicio de funcéo, carge ou emprego plblico
da administragfo direta ou indireta, ou do peoder econdmico’, consoante a
preceituagfo, inafortunadamente frustrada, da Constituigio Federal {ari.
151, 1"

Jéd o prazo de um ano seria “suficiente para a eliminagdo das Influénclas per-
niciosas a um pleita eleltoral”, pols os candidatos n@o poderiam fazer perdurar os
ofeltos de suas artimanhas por esse prazo, obtendo, no entantp, esse efelto por
trés, quatro ou seis meses.

Portanto a Proposts, uniformizando o prazo, considera que a influéneia exercida
seja a mesma, no tempo, Independentemente da importdncia do cargo, tanic pelo
titular como por seds parentes atd terceirc grau ou por adogéo.

(11) Lei Gomplementar n.? 5, da 29-4-70.
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JA a Proposta de Emenda & Constitulglo n? 13, de 1981, altera apenas a allnea
¢, provendo a Inelegibliidade do thular efetivo ou Intarino de cargo ou funglo cujo
exerciclo possa Influfr para perturbar a8 normalidade ou tornar duvidosa a legitimi-
dade das sleigbes, salvo se se afastar definitivamente de um ou de outro, no prazo
marcado pela lel, o qual serd, no mintmo, de um ano”, quande o texto e vigor
dessa letra do pardgrafe dnico do art. 151 diz que esse prazo “néio serd malor de
sels meses nem menor de dols meses anterlores ao pleito™.

Ha verdade, quando se confla, com [imites maximo ou minimo, ou simplesments
maximo, o prazo & Lel complemeniar, estd-se fazendo concessho ao casufsmo; de
outro modo, o texto constitucional j& fixaria o prazo certo.

Mas a justificagfo da Proposta n? 12/81 considera exiguos os prazos de desin-
compatibliizaglo estatuldos nas lels complementaras, propanda pelo menos um ano.

Coma dizlam os romanos, “de gustibus et coloribus, non disputandum®™.

O que o critérlo proposto permite & uma gradagio de prazo, conforme se trate
de substituto ou interino (sels meses} ou da titular {um ano), dos occupantes de cargo
axscutivo federal, estadual ou municipal, até um ano, enquanto o texte em vigor
confere arbltrio a Lei Complamentay para a fixaglo antre sels meses o doze meses.

Nam ¢ texto em vigor nem as duas Propostas de Emenda, assim preocupados
com o prazo de afastamento, se lembram do prazo de exerciclo, como s8 a acupa-
¢80 de cargo executivo por um més fosse o mesmo que por um ang, em matéria de
fixagio de infludncia eleltoral.

O cerlo 6 que, quanto A alteraglo A citada allnea e, nfo divergem as duas
Propostas, 11 ¢ 13, respectivaments subscritas, em primelro lugar, pelos Deputados
Aibbrico Cordelre e Pelxoto Filho.

Este diltimo, no entanto, delxa em vigor a alinea b do citado pardgrafo dnico,
anda ge declara a Inelegibilidade de quem, dentro de seis meses anteriores ao plelto,
haja sucedido ao titular ocu o tenha substituido em qualquer dos casos indicados na
alinea a {presidente, governador, prefeito @ respectivos vices).

Mas a alinea ¢ se refere a tltulares, etstivos ou interinos, “de cargo ou funglo
cujo exerciclo possa Influir para perturbar a normalidade ou tornar duvidosa a le-
gitimidade das eleigdes”.

Tal seria a possibliidade, no plano sestadual, dos secretérios de Estado o seus
substitutos, dos ministros de Estado, na planc federal, cu dos secrstdrios municl-
pals, nas comunas.

Na verdade, n#io serla casulsmo constatar qua a infludncia desses cargos sera
varidvel, tanto conforme sua eminéncla — federal, estadual e municlpal — como em
talag8o ao plaite disputado, nessas trée estaras.

Allas, permanecsria, aprovada na segunda Proposta, a dicotomla: o prazo de
sels meses na alinea b e de um ano na nova salinea ¢.

Do guaiquar modo, o prazo 48 um ano, para quem sxerce um mandato de
quatre e ndo quer afastar-se da vida politica, mas disputar cargos legistativos, re-
presenta nada menos de vinte e cinco por cento do tempo que Ihe fol conflado para
a tarefa administrativa, prejudicando a execug¢@o dos seus planos, o que n#o condiz
com o Interesse publico.

No prazo regimental ¢ com nimero legal de assinaturas, fol epresentada pelo
eminents Deputado Nilson Gibson emenda as Propostas de Emenda & Constituig®o
nos 11 ¢ 13, de 1981.
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A emenda pretende também a alerac8o das allneas b, ¢ e d do pardgrafo Onico
do art. 151 da Constituigdo, a fim de:

1} No que tange & alinea b, ¢levar de sels para doze meses o prazo de insle-
gibilidade ali previsto; I} no que respeita 4 alinea ¢, modificar a sistemédtica ali es-
tabelscida — ndo malor de seis meses nem menor de dois meses -— para doze me-
ses, no caso de inelegibilidade do titular efetivo ou interinc de cargo ou funglo,
e seis meses nas hipdteses de desincompatibilizagdo de governador, vice-governa-
dor e ministro de Estado; e 1Y) no que se relaciona & alinea d, aumentar de seis
para doze meses o prazo de Inelegibilidade do cOnjuge o dos parentes consangiif-
neos ou afins das autoridades alj consideradas.

Em tese, a emenda do Hlustre Deputado Nilson Gibson distingue-se das Propos-
tas de Emenda n.o8 11 e 13, apenas no lratamento que dA a matérla inserta na
fetra ¢ do paragrafo Gnico do art. 157 da Constiluiglo, quando excepciona a situago
dos que exergam cargos de governador, vice-governador de Estado e ministro de
Estado, submetendo-os a prazo de desincompatibilizagéo de seis meses, contrarian-
do, também neste ponto, ¢ preceitvadp na Constituicdio Federal.

O autor da emenda alega, em arrimo de sua in'clativa, que a desincompatibili-
zaglo, no praze de um ano anterior ao pleito, reduzira, consideravelmente, o perio-
do de efetiva gestfc do governante, impedindo, praticamente, o desenvolvimento de
Importantes agbes administrativas. A alegaglo do nobre parlamentar ¢ procedente,
como procedente a de nove meses para desincompatibillzagdo de secretarios de
Estado @ diretores de autarquia, ndo por ser o periodo cldssico de gestagdo, mas
porque fard com gue o afastamento ocorra em 1982, ndo prejudicando o ritmo
administrativo do ano de 1981.

LEGISLATIVO E EXECUTIVO

As Emendas ao art. 151 da Constituigde (Emenda Constitucional n? 1, de 1969)
de nimeros 11 e 13/81, dos nobres Deputados Albérico Cordeiro e Peixoto Filho,
refletem o estado de esplrito do Parlamento brasileiro na atual conjuntura, onde o
relacionamento entre Executive ¢ Legislativo ndo tem sido um entendimentc de
confianga mitua. Fato, alids, que ndo & privilégio do atual sistema detmocratico bra-
sileiro. Antes, segundo publicistas de renoms internacional como MAURICGE DUVER-
GER & ANDRE CHANDERNAGOR, vem sendo uma caracter(stica da atmosfera ou do
“complexo de Inferlorldade” que procura invadir a consciéncia dos parlamentares
diante de executivos donos de uma tecnologia a servigo do bem plblico, mas usura-
riamente monopollzada pelos tecnocratas daqul ou de além-mar.

As reagdes provocadas, pelas Emendas que estamos relatando, na érea do
Executive nem sempre tém sido justas. Ndo se acuse, primariamente, o Congresso
Naclonal de estar legislando am causa propria. A tungdo legislativa é a de inter-
pretar o pensamenio ndo apenas politico e econdmico da Nagdo, mas, tambeém, o
conceifo éfico que o povo fem da fungdo publica. Os pariamentares que propuseram
estas Emendas podem ter exagerado. Nunca, jamals, pensaram em termos estrita-
mente pessoals. Saliente-se, com a franqueza que sempre foi a tdnica de meus pro-
nunciamentos no Piendric ou nas Comissbes Técnicas, o risco politico em que estdo
incorrendo os autores dessas Emendag nos seus Cstados de origem, todos eles
dentro de um contexto politico machista que 56 com a pritica permanente do sis-
tema democratico poderd svoluir para uma saudavel e desportiva competicdo, sm-
bora aguerrida, como acontece em nagdes do porte democratico da Franga, da
Inglaterra, da Aiemanha Ocldsrtal e dos Estados Unldes da América,

Situado dentro deste quadro polltico-eleitoral, considero essas Emendas como
uma adverténcia aos detentorss de mandatos e fungdes executivas., Desejo, no en-
tanto, dar a minha contribuigfio, que nfio esta contaminada pela aproximacgéo do plel-

m Aa 1007 Afaracands o aoboetiboakl i H i
to de 1982, oferecendo um substititivo mals moderado nos prazos. Substitutive gqus

& a média da legislagéo brasilelra sobre o assunto desde a nossa 1% Constitulglo de
1824 até a atual, incluindo as lels complementares, Para que se forme uma idéia do
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capiiulo das Inelegibiiidades & das incompatibilidades, organizamos dols quadros
comparativos das Constitulgbes e dois de leis brasileiras sobre o assunto que vio
em anexo a ests relatério.

SUGESTOES DIVERSAS

Durante a feltura deste relatério recebl de Hustres parlamentares & homens
piblicos de varlados escalfes do Executivo algumas sugestdes para screscentar
ou subtrair ap art. 151 da Constituicho. N&o as aprovelte! para ficar, tanto quanto
possival, fiel ao esplritc das Emendas qus me coube a honra & o priviléglo de
relatar.

Essas sugesifes, porém, poderdo se transformar em futuras emendas, que -
riam. am tempo oportuno. enriquecer o capiiulo das inelegibilidades, desds que néo
sejlam acoimadas de casuisticas.

Allds, casufsmo, am polftica, deve ser examinado com isanglo, pols, &s vezes,
é uma contribuigfo valida e justa no seu aspecto juridico e humang.

CONCLUSAD

O Ministro Edgar Costa, em seu livro A Legislag3o Eleitoral Brasileira, de 1964,
com a experléncia de membro do Tribunal Suparior Elaitoral, nos fornece dados pre-
cfosos sobve a historla das incompatibilidades.

NAa pagina 41, da sua obra citada, escreve Edgar Costa:

“Ndo podiam ser votados para senadores, depuiados a4 Assembléia
Geral ou membros das Assembléias Legislativas Provinciais: 1} em tedo
o império: os diretores-gerals do Tesouro WNacional & os diretores
das Secretarlas de Estado; 2) na Corte e nas Provincias em que exer-
cerem autoridade ou jurisdiglo: os presidentes de Provinclas; os bispos
em suvas dioceses; oz comandantes de armas; os generals em chefe
de terra @ mar; os chefes das estag®es navals; os capitfies do porto;
os Inspetores ou dirstores de Arsenals; os Inspetores de corpos do
Exérclito; os comandantes de corpos miltares e de policia; o8 saecretdrios
de governc provinclal & os secretédrios de pollcia da Corte e Provinclas; os
inspetores de tesourarias de fazenda, gerals ou provinciais, e os chefes de
outras reparticdes da arrecadagdo; o diretar ¢ os administradoras dos
Correlos; os inspetores ou dirstores de instrugfio piblica e os lentes e
diretores de facuidades ou outros estabslecimentos de Instruglo superior;
os inspetores das Alfindegas; os desembargadares: os jufzes de diralto,
municipal, de 6rfios e substitutes; os chefes de pollcla, os promotores
publicos, os curadores gerals de Orifios; o5 desembargadores de relagbes
eclesldsticas; os vigdrios capitulares; os govemadoras de bispados; os
vigérios gerals, provisores e vigarlos foréneos; os procuradores flscais e os
dos Feitos da Farenda e seus ziudantes; 8) nos distritos em que exerces-
sem autoridade e jurisdiglo: os delegados e subdelegados de polfcia
(art. 11). A incompetibilidade prevalecla para os que tlvessem estado no
aexarclclo dos respactivos empragos dentra dos & meses anteriores &
slelgfio {§ 190"

Taxatlvamente, a Lel Saralva, de 1881, ndo permitia ser votados para senador,
deputado @ membros das Assembléias Provincials os diretores de estradas de ferro
partencentas ao Estada; os diretores e engenhairogchefes de obras puiblicas, em-
presérios, construiores etc...

A Lei n? 35, a primelra lel eleitoral da Repiblica, de 1892, “no tiulo segundo,
ocupando-se, no capitulo 1, des elegivels e das eleigbes”, de conformidade com o
que transcreve Edgar Costa, diz “que néo poderlam ser votados para senador e
deputado: 1) os ministros do presidente da Republica e os diretoras de suas sacte-
tarlas @ do Tesouro Nacional; 2) os governadores ou prasidentes e o8 vice~governa-
doures ou vice-presidentes dos Estados; 3) os ajudantes generals do Exército ou da
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Armada; 4}os comandantes de distrito militar no respectiva distrito; 5} os funciona-
rios milltares Investidos de comandos de forga de terra e mar, de policia e miticla
em Estados em que os exercessem, equiparados a estes o Distrito Federal; 6) as
autorldades policiais e os oficiais dos portos de policia e de milicla; 7) os membros
do Poder Judiciario federal; 8) os magistrados estaduais, salvo se sstlvessem avul-
sos ou em disponibilldade mais de umt anc antes da elsigdo; 9) os funciondrios
administrativos federais ou estaduais demissivais Indepsndentemente de sentenga,
nos respectivos Estados. Essas incompatibliidades, excetuada 2 de n? B, vigorariam
até & meses depois de cessadas as fungdes dos funcionarios referidos”,

Ainda, a referida lel estabefece prazo de 6 meses nos seguintes cargos: “Fara
0s cargos de presidente e vice-presidente da Replblica n@o poderiam ser votados:
1} os parentes consangiiineos e afins no primeiro ® segundo graus do presidente e
vice-presidente que se achassem no exercicio no momsnto da elelcBo ou que o
tivessem deixado até 6 meses antes; 2) os minlstros de Estado ou os que o tives-
sem sido até 6 mesaes antes da efeicdo; 3) o vice-presidente que tivesse exercido a
presidéncia no Ultimo ano presidencial, para o periodo seguinte, @ 0 que o estivesse
exercendo por ocasiéio da eleigin. Entender-se-ia, por Ultimo ano do perfodo presl-
dencial o em gue se desse a vaga 3 ser preenchida, contando-se até 90 dlas depois
da mesma vaga.”

Er 1904, a Yei do pernambucano Rosa e Sllva, que tomou o n® 1.269, prescre-
via o seguinte: “Néo podiam ser e'eitos presidents ou vice-presidente da Replblica:
8) os parentes consangliineos ou afins nos 1° e 2% graus do presidente ou vice-
presidente que se achasse em exerciclo no momento da eisigio cu que o tivesse
deixado até 6 meses antes; B} os ministros de Estado ou as que tivessem sido até
6 meses antes da elei¢fio; ¢) o vice-presidenta que exercasse a presidéncia no dGitimo
ano do perfodo presidencial, para o perfodo sequinte & o que a estivesse exercendo
por ocasific da eleiglo. Entender-se-la por (itimo ano do perloda presidencial o em
que sa desse a vaga que tivesse de ser preenchida, contando-se 80 dias depols da
masma vaga.”

Vé&-sa que a histéria das inetegip’lidades no Império e na Primeira Renlbtica tem
uma canstante nos prazos: 6 meses. NBo & demais, portanto, que, em minha Emenda
Substitutlva, procure ma fixar em 6 & 9 meses, em vez de aceltar os 12 meses dos
jlustres Deputados Albérico Cordelro e Peixoto Filho ou a de & e 12 meses do
llustre Deputado Nilson Gibson.

Diante do exposto, na procura de uma proposi¢gio que atendesse aos anseios
dos parlamentares e que representasse a média da opinido de meu Partido, mas,
também, o consenso polltico através da Histdria, concluo o meu Parecer com a su-
gestfio de uma Emenda Substitutiva, na intengéo de que ela possa ser um denomi-
nador comum de equilfbrio politico. Equilibrio pollitlco que & um reconhecimente da
iImportAncia das Emendas em debate e que visaram, sem divida, concarrer para a
realizag8o de um pleito lmpo e igual para todos.

Dentro da trivial t8cnica fegistativa, sou pela rejeicBo das Propostas Constiy-
cionails nos 11 ¢ 13/81 e da Emenda n? 1, com a apresentaciio da Emenda Substi-
tutiva, em ansxa.

Sala das ComissBes, 4 de junho de 1981. — Deputado Adhemar Sanillto, Presi-
dente -— Senador Aderbal .Jurema, Relator — Denutedo Josins Lelte — Depitado
Pebeolo Fitho — Deputado Jofio Linhares — Senador José Richa {vencldo) — Sena-
dor Pedro Simon (vencido) — Deputado Oswaldo Melo — Deputado Alde Fagundes
{vencido} — Deputade Inocénclo Clivelra — Senador Lenolr Vargas — Senador
Affonso Camargo (com restricdes) -— Deputado Josué de Souza — Deputado José
Costa [vencido} — Deputade Jorge Arbage — Deputado D]alma Beassa — Senador
Almir Pinto — Senador Jorge Kalume — Senador Bemardino Viana — Senador
Gasifio MOller — Senador Jofio Liclo,

Da_da a extensdo dos quadros comparativos elaborades pele Relator
& aludidos no parecer transcrito, torna-se impraticavel a reproducdo da
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matéria nos limites das paginas da Revista. Por isso que se remete o
pesquisador ao Suplemento ao n? 63 do Dldrio do Congresso Naclonal,
de 11 de junho de 1981 {Sessdo Conjunta), pdgs. 6 a 15 e 18 e 19, com
retificagdo no DCN — Sess3o Conjunta — de 23-6-81, pég. 1.288.

Além dos quadros, figura também em anexo a Lei n? 4.738/65 apre-

semtada na forma abaixo:

LEl N° 4,738, DE 15 DE JULHO DE 1985

(Esta Lei n? 4.738, de 15 de julho de 1965, ostabslece novos casos de
Ineleglbllidades, com fundamento no art. 29 da Emenda Constitucionai n® 14,
de 3 de junho de 1965, que aparece a seguir:

Art. 2° — Além dos casos previstos nos ars. 138, 139 e 140 da Constitulglio
{18-9-1946), lel especial podera estabelacer novas insiegibllidades, desde que
tundadas na necessidade de preservagéio:

1 — do regime democrético (art. 141, § 13);
N — da exagfo e probidade administrativas;

W — da lisura e normalidade das eleigdes contra o abuse do poder eco-
némico e uso indevido da influéncla de exerciclo de cargos ou fungdes plblicas.

Pardgrafo unfoo — ... ... ...l F e it iar et arae e )
O Prasidents da Repiblica:
Fago saber que o Congresso Naclonal decreta e eu sanciono a seguints lel:

Ard. 1¢ — Além dos que esiefam compreendidos nos casos previstos nos
arts. 138, 139 e 140 da Constituigdo Federal, com as modificacdes das Emendas
Constitucionais noe 9 8 14, 530 inelegivels:

| — para presidente e vice-presidente da Reptlblica:

8} os que participem da organizagfio ou do funcionamento de qualquer partido
politico ou assoclaclio, cufo programa ou ag#o contrarie ¢ regime demo-
critico, baseado na pluralidade dos partldos e na garantia dos direitos
fundamentais do bemem (ar, 141, § 13, da Constituiglio Federal);

b} os que, publica ou ostensivaments, fagam parte, ou sejam adeptos de
partido polltico cujo registro tenha sido cassads com fundamenio no
art. 141, § 13, da ConstiluigBo Federal {vetado);

€) os que integram pariidos politicos vinculados, por subordinagio, a partido
ou governo sstrangeiro;

d) os que hajam atentado, em detrimento do regime democrético, contra
os direitos Individuais, concernentes & vida, liberdade e & proprledade
(ConstituicBio Federal, art. 141);

@) 0s que, por atas do Comando Supremo da Revolug#io, ou por aplicaglo
do art. 10 do Ato Instituclonal, perderam seus mandatos eletives, ou foram
impedidos de exsrcddos;

fi os presidentes & vice-presidentes de Repiblica, os governadores e vice-
governadores, os prefeitos e vice-prefeitos declarados impedidos para o
exsrciclo dos respectlvos cargos, por deliberaggo do Congresso Naclonal,
das Assemblélas Legisiativas ou das CAmaras Municipals;
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g) os membros do Poder Legislativo que perderam os mandatos em virtude
do disposto no art. 48, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal, desde que o
motivo que dev causa 3 punigde os incompatibilize para o exercicio de
mandato eletive, em face do disposto na Constituigio, na Emenda Cons-
titucional n? 14 ou nesta Lei;

h) o5 que, por ato de subversdo ou de improbidade na administragho piblica
ou privada, tenham sido condenados & destituigde do cargo, fungéo ou
emprego, em virtude de sentenga judicidria transitada em fjulgado, ou me-
diante inquérito administrativo processade reguiarmente, em que se thes
tenha assegurado ampia delesa (vetadp);

I} os que, nos casos previstos em lei, farem declarados indignos do oficialato
ou com ole incompativels (Constituigo Federal, art. 182, § 29) (vetado};

J) o8 que, nos casos determinados em lei, venham a ser privados, por sen-
tenga judiciéria lrrecorrivel, proterida no curso do processc eleltoral, do
direito a elegibilidade, por haver atentado contra o regime democratico,
a exaclio e a probidade administrativas ou a lisura ¢ a normalidade das
eleigles;

I} os gue tenham (vetado) comprometido, por si ou por culrem, a lisura e
a normalidade da eleiglio, através de abuso do poder econdémico, de alo
de cofrupgdo ou de influéncia no exercicio de cargo ou fungiio piblica,
ou venham a comprometé-las, pela pratica dos mesmos abusos, atos ou
influéncia;

os qua tenham exercido, atd 3 (trés) meses antes da sleigdo, cargo ou
fungio de diregBo nas empresas publicas, nas entidades autarquicas, nas
empresas concessiondrias de servigo publico, ou em organizagdes da
Unido, ou sujeltas ao seu coatrale;

m

—

n} os que, dentro dos 3 (irés) meses anteriores ao pleito, hajam ocupado
postos de diregiio nas empresas de gue tratam os arts. 3% e 5% da Lei
n® 4,137, da 10 de seiembro de 1962, quando, pelo &mbito e nalureza
de suas atividades, possam tais empresas influir na economia nacional;

o) o5 que detenham o controle de empresa ou grupc de empresas que
opere, no Pajs, nas condigdes monopolisticas previstas no paragrafo Unico
do art, 5% da lei citada na letra anterior, se, até 6 (seis) meses antes
do pieito, ndo apresentarem A Justiga Eleitoral a prova de que fizeram
cessar 0 abuso do poder econdmico apurado, ou de gue transferiram,
por forma regular, o controle das referidas empresas ou grupc de empresas;

—

os que tenham, dentro dos trés meses anteriores ao pieito, ocupado lugares
na diregiio ou na representagfo de sociedades ou empresas estrangeiras;

p

—

até 3 {trés) meses depois de afastados das fungdes, os presidentes, dire-
tores, superintendenies das sociedades, empresas ou estabelecimentos gque
gozem, scb qualquer forma, de vantagens asseguradas pela Unido, ou
gue tenham exciusivamente por objeto operagdes f{inanceiras o tagam
publicamente apelc & poupanga & ao crédito, inclusive através de coope-
rativas;

r) os que hajam dirigido, dentro dos 3 (trés) meses anteriores ac pleito,
sociedades ou ampresas cuja alividade consista na execugdo de obras,
na prestagfo de servicos ou no fornecimenio de bens por cohta ou sob
controle da Unido;

q

8

~—

até 3 (trés) meses depois de cessadas as fungdes, os magistrados federais,
os membros do Ministério Publico, os chefes das Casas Civil e Militar da
Prasidéncla da Republica e os prefeitos;

t

Lrsy

até 3 (trés) meses depois de afastados do exercicio das fungbes, os
membros do Tribunal de Conias da Unido.
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Il ~— para governader e vice-govemnador:

a) os membros das Assembléias Legislativas que, nos termos das Consti-
tulgdes estadvais, tenham perdido os mandatos;

b} até 3 (trés) meses depois do afastados do exercicio das fungdes, os
membros dos Tribunals de Contas Estaduais e os membros do Minlstério
Publico;

c

—

atd 3 {trés) meses depois de cessadas definitivamente as fun¢des, os
presidentes, diretores, superintendentes das sociedades, empresas ou es-
tabatecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens asseguradas
pele Estado, ou que tenham exctusivamente por objsto operagbss finan~
celras o fagam publicamente apelo A poupanga e a0 crédio;

f—)

os que tenham exercldo, dentro dos 3 (trés) meses anterlores ao pleito,
carge ou fungéo de dire¢Bo em empresas piblicas, entidades autdrquicas,
sociedades de economia mista estaduals, emprasas concessionérias de
servigo poblice e nas fundagbes sob controle do Estado;

@) no que lhes for apilicavel, por identidade de sltuagdo, os Inelegliveis a
que se refeream as alineas & a t do n® | deste artigo.

Il ~— para prefelto e vice-prefeito:

a) os que tenham sido, dentro dos trés meses anterlores & elalgfio, presidente,
superintendente ou diretor de empresas piblicas, socledades de economla
mista & enlidades ambnomas, de Ambilo municipal;

b) os membros das Camaras Municipais que, na conformidade da Constitulgéio
e das lels, hajam perdido os mandatos;

c) o3 que nfo tenham tido, nos 2 (dols) Ulitimos anos, antes da eleigdo, o
domicilio eleltoral no Municiplo, salvo os que exercerem o mandato da
deputado estadual, pelo menos, em 1 {(uma) legislatura;

d) no que thes for aplicdvel, por identidade de situaglio, o= inelegiveis a
que se refere o n® It deste artigo.

¥ — para a CéAmara dos Deputados e o Senado Federal, es pessoas a
que se refarem os nos 1 e I, nas mesmas condigbes em ambos astabelecidas,
fixados os prazos de desincompat.bilizaglo, quando for o caso, em até 3 (trés)
moses depols de cessadas (velado) as fungfes;

V — para as Assombléias Legisiativas, as pesscas a que sa referem os
noe | @ H, nas mesmas condigbes em ambos estabsiecidas, fixados os prazos
de dasincompatibilizag8o, quando for o caso, am até 2 (dois) meses, na forma
nos mesmos prevista;

VI — para as Camaras Munlcipais:

a) o prafelto que houver exercide o cargo, por qualquer tempo, no petiodo
imediatamente anterior, & bem assim o que lhe tenha sucedido, ou, dantro
dos 3 {trés) meses anteriores ao plelte, o haja substlivido;

b} as autorldades policiais com jurisdigdo no Municlplo dentro dos 2 (dols)
meses anteriores ao plelto, @ as pessoas a4 gue se refare a alinea a
do n? i

) as pessoas mencionadas na alinea b do n? M 8, no que por identidade
de situagho lhes for aplicdval, os inelegiveis a que se rafare o n? M.

§ 1 — Os praceitos desie arligo aplicam-se aos fitulares, assim efetivos como
Intarinos, dos cargos mencionados.
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§ 22 — (O candldate se desincompatibilizard na data do registro se este for
feita antes do termo final do respectivo prazo, de acordo com a lef eleitoral,

Art, 20 — Frevalecerdo pelo prazo de 4 (quatro) anos, contados da data
do ato, fato ou decisfio que as determinar, as inelegibilidades previstas nas alineas d
aldon?) alinea a do n® I} e alinea & do n? ), salvo o caso de suspenséo
dos direitos politicos por praze malor.

AN, 3? — A relncidéncla nos casos menclonados nesta Lei permitird nova
argliigio de inelegibilidads.

Art. 49 — S#o inelegiveis para govemador, vice-governador, senador, depu-
tado federal ¢ depulado estadual aqueles que n&o tiverem domicillo slsltoral
no Estado ou Territdrio durante 4 (gquatro} anos (vetado).

Art. 59 — SBo inslegiveis até 31 de dezembro de 1865 os ministros de
Estado que serviram em qualquer pericdo compreendide entre 23 de janeiro
de 1963 e 31 de margo de 1964

Paragrafo Gnico — Excetuam-se os que eslejam desempenhando mandato le-
gislativo e os gue hajam ocupado ministérios militares.

Art. 62 — S@o inelegiveis até 31 de dezembro de 1966 os gque estavam
ocupando cargo de secretdrio de Estado nos Ultimos 12 (doze} meses do exer-
cicio de governadores suspensos ou impedidos em decorréncia do Ato Institu-
cional ou por decisBo da respectiva Assembléia Legislativa.

Art. 7° — Sfo de competéncia da Justica Eleitoral o conhecimento e a de-
clsfio das arghigdes de ineleglbllidade (art. 119, n? V), da ConstitulgBo Federsl).

§ 1° — Caberd aos partides politicos ou ao Ministérig Poblico, no prazo
de 5 {cinco} dlas, comtadas da publicagdo do requerimemip de registro de can-
didato, a iniciativa das argliigbes de Inelegibilidade.

§ 29 — A argiicho de inefegibilidade, quando de iniciativa de partido politico,
serd imediatamente reduzida a termo, assinado pelo argients e por duas teste-
munhas &, dentro de 24 (vinle e quatro) horas, remetido ag Ministério Publico.

§ 3¢ — Verificada a procedéncla da argiliglo, & vista dos eiementos de con-
vicglo oferecidos, o Ministério Pulblico apresentiard, no prazo de 3 (trés) dias,
impugnag¢ao ao registro do candidato. Se, porém, requerer o arquivamenio da
arglico, o juiz ou o tribunal, em casc de indeferimento, determinaré o seguimento
do processo.

§ 4° — Da decis@o que deferir o pedido de arquivamento cabara, sem efeito
suspensivo, recurso que, interposto dentro de 48 {quarenta e oitoj horas, deverd
ser, em igua! prazo, remetido a superior instdncia, que o julgard no prazo de
10 (dez) dias, contados da data de seu recebimento.

§ 59 — A argiilgio de inslegibilidade, quandc de iniciativa do Ministérlo
Publico, processarse-4 desde logo como impugnagéo.

§ 69 — NB&o poderd apresentar impugnagéo ao registro de candidato o mem-
bro do Ministério Pablico que, nos 4 (quatro] anos anteriores, tenha disputado
cargo elstivo, Integrado direidric politico ou exercldo atividade politico-partidéria.

Art. 8¢ -—— Feita a impugnagdo ao regisfro do candidato, ferd este, com a
assisténcla de partido interessado, ¢ prazo de 3 {trés) dias para contests-la, po-
dendo juntar documenios e requerer a produgdo de outras provas.

Art. 9° — Decorrido o prazo para a contestagio, o juiz ou o tribunal mar-
card, em seguida, prazo n#o superfor a 10 (dez) dias para que seiam ouvidas
as testemunhas do Impugnante & do impugnado e realizadas as diligénclas que
determinar ex officio ou a requerimento das partes.
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Ar. 0 — Dentro de 48 (quarentz e oito) horas, contadas da terminaglo
do prazo a que se rsfere o artigo anterlor, o impugnanie e o impugnado poderfio
apresentar alegages.

An. 11 — Conclusos os autos, deniro de 24 (vinte e quatro) horas, o julz
ou fribunal terd o prazo de 5 (vinco) dias para proferir & decisfio.

§ 19 — O juiz formard sua convicgfio pela livre apraclagdo da prova, aten-
dendo aos fatos e circunsténcias constantes do processo, ainda que néo alegados
pelas partes.

§ 2° — O juiz indicard, na sentenca ou despacho, os fatos e clrcunstAncias
que motivaram o seu convencimento.

Ar. 12 — O juiz poderd ouvir terceiros, a quem as paries ou testemunhas
hajam felto referéneias como conhecedor de fates ou clrcunstancias que Influam
na decisdo da causa.

§ 19 — Quando documento necessarlo a4 formagdo da prova se achar em
poder de terceiro, o julz podera, ouvido ¢ terceiro, ordenar o respective dapésito
ou designar audiéncia especial, a fim da auvir o requerante e o tercelro, proferindo
despacho fogo em seguida.

§ 22 — Be o terceiro, sem justa causa, nfo exibir o documento ou nio com-
parecer & audiéncia, serd contra ©o instaurado processt por crime de desobe-
dléncla.

Art. 13 — Da decisdo que julgar o candidato elegivel ou inelegivel, poderd
sar Intarposto recurso, por petigdo fundamentada, dentro de 5 (cinco) dlas, con-
tados da data de sua publicagdo, ou intimagfo.

An. 14 — Serd de 15 {(quinze) dias o prazo para julgamento do recurse na
instancia superior.

Ant. 15 — A argliigdo de inelegibilidade seri faita:

| — perante o Tribunal Superior Eleitoral, se se tratar de candidatos a presi-
dente e vice-presidente da Replblica;

#l — perante os Tribunais Regionals Eleltorais, quanto a candidatos a senador,
deputado federal, governsdoras o vite-governadores e deputado estadual;

Wt — perante os Juizes Eleitorals, relativamente a vereador, preleito e vice-
prefeito e julz de paz.

Art. 18 — Declarada, por decisdo judicidrla transitada em julgado, & Inelegl-
bilidade do candidato, ser-lhe-4 negado o registro, ou cancelado, se ji tivar sido
{eito. Serd nuio o diploma, se §& expedido.

Art. 17 — Declarada z inelegibilidade de candidalo j4 registrado, & facultado
ao partido, ou alianga de partidos, que requersu o registro, dar-lha substituto,
mesmo que a decis@o passada em julgado tenha sido proferida apés o termo
final do prazo de registro.

Art. 18 — A daclaraglic de inetegibliidade de candidato a presidents da Re-
publica, governador @ prefeito nfio alcangard o candidato a vice-presidents, vice-
governador @ vice-prefelto, satve se for 1ambém declarado inelegivel.

An. 1% — Anteriormenie a qualquer eleig8o majoritaria, e no prazo de 5 {cin-
co) dias depois de transitada em julgado & decisfo de inelagibllidada, poderd o
partido, ou alianga de partidos intaressados, requerer o reglstro de ocutro candldato.

Art. 20 — Ocorrendo, apdés a eleicio, o cancelamento do registro ou a nuli-
dade do dipioma do candidatc sleito por maloria absoluta, reaiizar-se-4 nova
ele.gio 60 (sessenta) dias apés a decisfo passada em julgado.
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Ar. 21 — Constitul crime eleltoral a arglicdo de inelegibilidade, ou a im-
pugnacio do registro de candidato, feita com motivagéo falsa, ou, graciosamente,
por espirito de emulagfio, mero capricho ou erro grosseiro:

Pena — Detenclio de 2 [dois) meses a 1 {um) anp e pagamenic de mulia
de 10 (dez) a 20 (vinte} vezes o maior salario minimo mensal.

Art. 22 — O Tribunal Superior Elgitoral expedirid instrugBes para a fiel oxe-
cuglio desta Lei,

Arl. 23 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 24 — Revogam-se as disposigbes em contrario.

Brasilia, 15 de julho de 1965; 144° da Independéncia e 77% da Replblica, —
H. CASTELLO BRANCO — Milton Soares Campos.

A Emenda Substitutiva:

Emenda Substitutiva do Relator as Propostas de Emendas Constitu-
cionais n.o= 11 e 13/81 ¢ 3 Emenda n® 1 apresentada & Comissdo Mista:

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 49 da Constltulglio Federal, promulgam a segu.nte Emenda ao texto cons-
titucional:

Artigo Gnico — As alineas ¢ e d do parAgraio unico do art. 151 da Cons-
tituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagéo:

AL 1B = e e s

) T LR R
- T R

¢) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino do cargo ou fungéo
cujo exercicio possa influir para perturbar a normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das eleigBes, salvo se se afastar definl-
tivamente de uma ou de outra no prazo marcade pela lel, o qual
n&o sard maior de nove meses nem menor de dois meses anle-
riores ao pleito, exceto os seguintes cargos para os quais, desde
logo, flca assim estipulado:

1) ministro de Estado, governador e prefeito — seis meses;

2) secretario de Estado, quando titular de mandato parlamentar e
candidato a reeleigio — sels meses;

3} secretaric de Eslado, presidente, diretor, superintendente de or-
gios da Administracio Piblica Dirsta ou Indireta, inclusive de
fundagio e sociedade de economia mista — nove meses. N3o seré
permitida a reconduglo, no mesmo periodo administrativo, dos que
se desincompatibilizaram nos termos dos n.e8 2 ¢ 3 desta allnea;
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d) a inelegibilidade, no territério de jurisdiggo do titular, do cénjuge
e dos parentss consanglineos ou afins, até terceiro grau ou por
adogio, do Presidente da Repiblica, de governador de Estado
ou de Territorlo, de pretslto ou de quem os haja substituide dentro
dos seis mases anteriores ao pleito, salvo se jA titular de mandato
eletivo e candidato a resleiclio; e

- PN

SENADORES: Aderbal Jurema — Nilo Coelho — José Lins — Bemardino
Viana — Moacyr Dalla — Helvidio Nunes — Jofo Liclo — Passos Porto —

Martins Filhe — Luiz Cavalcante — Milton Cabral — Lourival Baptista — Murllo
Badaré — Jutahy Magalhdes — Beneditc Canelas — Alexandre Costa — José
Caixeta — Tarso Dutra — Lenoir Vargas — Eunice Michiles — Almir Pinto —

Jorge Kalume -— José Sarney.

DEPUTADOQOS: Hugo Mardini — Pedro Carolo — Emidic Perondi — Horacio
Maios — Guido Arantes — Edison Lob&c — Cantidic Sampaic — Jalro Ma-
galhdies — Raymundo Diniz — Carlos Chiareli — Jorge Arbage — Rogério
Régo — Siqueira Campos — Claudino Sales — Alexandre Machado — Humberto
Souto — Milton Branddc -—— Adhemar Ghisi — Hugo Napolefio — Gardoso de
Almeida — Isaac Newion -— Bonifdcio de Andrada — Ludgero Raulino — Fau
Rosa — Romulo GalvAo — Nelson Morro — Walter de Préd — Adroaldo Campos —
Robertc Cervalho — inocéncio Oliveira — Franclsco Rollemberg — Nosser Al-
meida — Siméo Sessim — Wildy Vianna — Antdnio Morimoto — José Amorim —
Darcitio Ayres — Marcelo Linhares — Joel Ferraira — Christiano Dilas Lopes —
Djalma Bessa — Afrisio Vielra Lima — Antdnic Mazurgk — Aroldo Molletta —
Jodo Faustino — Adoipho Franto — Castejon Branco — ftalo Contt — Antbnio
Pantes — Qsmar Leitde — Henrique Tumer — Jodo Carlos de Garli — Oswaldo
Melo — Carlos Alberto — Gléia Jinior — Jairo Maltoni — Ubaldino Meirelies —
tuiz Vasconcelos — Vicente Guabiroba — Antdnio Ferreira — Paulo Guerra —
Célic Borja — Antdnip Dias — Ary Alcéntara — ‘Bezerra de Mello — Victor
Fontana — Saramago Pinheire -— Manocel Ribsiro — Oswaldo Coelho — Hugo
Rodrigues da Cunha — Dlogo Nomura — Wilson Falcdo — Francisco Lefio —
Cesario Barreto — Adriano Valente — Antdnio Gomes — Paulo Lustosa — Emani
Satyro — Edilson Lamartine Mendes — Licio Cioni — Lygia Lessa Bastos (apoia-
mento) — Vasco Neto — Francisco Benjamin — Odulfo Domingues — Josias
Leite — Homero Santos — Vingt Resado — Francisco Rossi — Joacil Perelira —
Florim Coutinho — Alipio Carvalho — José Camargo — Angslo MagalhBes —
Angelino Rosa — Jodo Alves — Athié Coury — Alcebiades de Olivelra — Amllcar
de Queiroz — Ossian Araripe — Sebastio Andrade — Vivaldo Frota — Pedro
Germanc — José Ribamar Machado — José de Castro Coimbra — Jorge Paulo —
Josué de Souza — Wanderley Mariz — Paulo Pimentel — Marfio Fitho — Alcides
Franciscato — Leur Lomanto — Darcy Pozza — Wilson Braga — Daso Colmbra —
Artenir Wemer — Hildeckel Freltas — Léo Simdes — Ballsta Miranda — Geraldo
Guedes — Jos& Carlos Fagundes — Rubem Medina — Erasmg Dias — Jo#o
Alberto — Brasllio Caiado — Edson Vidigal — José Torres — Carlos Augusto —
Luiz Leal — Paulo Studart — Peixoto Filho (apoiamento) — Jos! Ribeiro —
Furtado Leite — Delgon Scarano — Rosemburgo Romano -— José Frejat (apola-
mento) — Adalberto Camargo — José Penedo -— Antdnio Flor@ngic — Mello
Freire — Pinheiro Machado — Anténio Morass — Ary Kffuri — Tilio Barcelos —
Rosa Flores — Hermes Macedo — Christévam Chlaradia — José Mendonga Be-
zorra — Ubaldo Barém — Ruy Bacelar — Leorne Belém — Bias Fortes — Resende
Mantsiro.

V — Discusséo e votagio, em 19 turno

Na sessdo conjunta ralizada no dia 22 de junho (12), para a discusséo
da matéria usa da palavra o Deputado Adhemar Santillo. Encerrada a
discussdg a Presidéncia esclarece:

(12) DCN — Sessdo Conjunta — 23-6-81, pig. 1.289.
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Nos termos do art. 78 do Regimento Gomum, a Proposta tem prefe-
réncia sobre o Substitutivo da Comiss8o Mista, salvo deliberagdo em
contrario.

Sobre a mesa, requerimento que serd lido pelo Sr. 19-Secretario.
E lido o seguinte:

REQUERIMENTO N? 20, DE 1981
Senhor Presidente:

Nos termos do art. 79, in fine, do Regimentoe Comum, requeremos
preferéncia para o Substitutivo da Comissdo Mista, a fim de ser submetido
ao Plenario antes da Proposta de Emenda & Constituicdo n® 11, de 1981.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 1981. — Nilo Coetho, Lider do PDS
no Senado.

Submetido a vofos o requerimento supra, o Deputado Pimenta da
Veiga pede a palavra para verificagdo de quorum. Constatada a falta de
namero, a Presidéncia adia a votagio.

Passando ao item |l da pauta o Senhor Presidente anuncia a discusséo
da Proposta de n? 13, de 1981, que tramita em conjunto com a Proposta
de n? 11, de 1881, encerrando-a sem que tenha havido debate.

Na sessdo conjunta de 25 de junho {'%), anunciada a vofagdo em
primeiro turno, é submetido a votos o Requerimento n® 20, de 1981-CN,
na Cémara e no Senado, sequindo-se de acordo com a deliberagde do
Plendrio a votagio do Substitutivo da Comissdo Mista. Sdo lidos, entéo,
os seguintes requerimentos:

REQUERIMENTO N° 23, DE 1981-CN
Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, na forma regimental, destaque para
rejeicdo da alinea d do paragrafo dnico do art. 151 da Constituigdo
Federal na redagdo dada pelo Substitutivo da Comissdo Mista incumbida
de apreciar as Propostas de Emenda & Constituicdo n.es 11 e 13, de 1981.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1981, — Deputado Thales Ramatho,
Lider do Partide Popular — Odacir Klein, Lider do PMDB — Alcen Collares,
Lider do PDT.

REQUERIMENTO N¢ 24, DE 1981-CN

Senhor Presidente:

Requeiro a Vossa Exceléncia, na forma regimental, destaque para
rejeigdo do n? 2 da alinea ¢ do pardgrafo dnico do artigo 151 da Cons-
tituicdo Federal, oferecido pelo Substitutivo da Comissido Mista incumbida
de apreciar as Propostas de Emenda & Constituigdo n.>s 11 e 13, de 1981.

(13) DCN — Sessda Conjunta — 26.6-81, pag. 1.391.
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Sala das Sessfes, 25 de junho de 1981. — Deputado Thales Ramalho,
Lider do Partido Popular — Odacir Klein, Lider do PMDB — Alceu Colla-
res, Lider do PDT.

No encaminhamento de votagdo do Substitutivo da Comissdo Mista,
usaram da palavra os Senhores Deputados Carlos Sant'Ana, Djalma Bessa,
Elquisson Soares, JG de Aratjo Jorge, Walter Silva, Airton Soares, Jorge
Cury e Jodo Linhares.

Votagdo na Cémara:

SIM — 338 Deputadas.
NAQ — 2 Deputados.
Votagdo no Senado:
SIM — 47 Senadores.
NAQ — 1 Senador.

Aprovado o Substitutivo, ressalvados os destagues, ficam prejudicadas
as Propostas no 11 ¢ 13, de 1981, e a Emenda n? 1 a elas oferecida.

Votacdo do Requerimento n? 23/81-CN, retrotranscrito.

Votagdo na Camara:

SIM — 172 Deputados.

NAQO — 161 Deputados.

Embora majoritério, 0 nimero de SIM néo atingiu 0 quorum de 211,
Em conseqiiéncia, foi rejeitado o destaque.

Rejeitado na Camara dos Deputados, o requerimento deixa de ser
submetide ao Senado Federal e a parte destacada permanece no Subs-
titutivo.

£ lido e deferido o seguinie

REQUERIMENTO N¢ 25, DE 1981-CN

Senhor Presidente:

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos regimentais, retirar o
pedido de destaque para rejeigdo do n® 2 da alinea ¢ do paragrafo unico
do art. 151 da Constituig8o Federal, oferecido ao Substitutivo da Comis-
s8o Mista incumbida de apreciar as Propostas de Emenda & Constituigdo
ne 11 g 13 de 1981.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1981. — Deputado Thales Ramatho,
Lider do PP — Deputado Alceu Collares, Lider do PDT -— Deputado

Odacir Klein, Lider do PMDB,

Com a retirada do destague, foi concluida a votagdo, retornando a
matéria & Comissdo Mista para redigir o vencido para o segundo turno
regimental,
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A Deputada Lygia Lessa Bastos enviou & Mesa declaraglo de voto
que, nos fermos regimentais, & publicada.

E a seguinte a declaragdo de voto encaminhada & Mesa:

DECLARACAO DE VOTO

Votei contra o Substitutivo, apresentado pelo Deputado Aderbal Jure-
ma, & Proposta de Emenda a Constituigio n® 11, de 1981, por preferir a
redagdo da proposta original.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 1281, — Lygia Lessa Bastos.

Vi — Discusséo e votagdo, em 29 turno

Na sessado conjunta realizada no mesmo dia, isto &, 25 de junho (),
o Senhor Presidente anuncia a discussdo da proposta em segundo turno
que depende de parecer da Comissdo Mista.

Parecer da Comissdo sequido da redagdo do vencido:

PARECER N¢ 67, DE 1981-CN

Da Comissido Mista, apresentando a Redagdo do Vencido para o©
2° Tumo da Proposia de Emenda & Constituicde n® 11, de 1981, que
“fixa em doZe meses, no minimo, 0s prazos para a tessagho dos casos
de inelegibilldade”,

Relator: Senador Aderbal Jurema

A Comissfio Mista do Congresso Nacional, incumbida de examinar e emitir
parecer sobre a Proposta de Emenda 4 Constifuigdo n9 11, de 1981, que “fixa
em doze meses, ro minimo, 0s prazos para a cessaglo dos casos de inelegibili-
dade”, apresenta, anexo, a Redagio do Vencido para o 29 Turno da referida
proposigao.

Sala das Comissdes, 25 de jurho de 1981, — Jodo Linhares, Prssidente —
Adorbal Jurema, Relator — Djalma Bessa — José Richa — Oswaldo Melo — Jorge
Arbage — Jorge Kalume — (nocdncio Oliveira — Jodo Licio — Bernardino Via-
na — Almir Pimo — Gastédo Midler — Adhemar Santilo — Josias Lelte.

ANEXO AQ PARECER N? 67, DE 1981-CN

Redacdo do vencido para o 2¢ turno regimential da Proposia de
Emenda & Conslituigléo n? 11, de 1981, que altera o art. 151 da Cons-
fituigéo Federal.

As Mesas da Cédmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto cons-
tituctonal:

Art. 1? — O parvagrafo unice do art. 151 da Constituigio Federal passa a
vigorar como § 19, dando-se as suas aifneas ¢ e d a seguinte redacio:

“g¢) a inelegibilidade do titular efetivo ou interino de cargo ou fungéo
cujo exereicle possa influir para perturbar a normalidade ou tor-
nar duvidosa a legitimidade das elei¢des, salvo se se afastar
definitivamente de um ou de outra no praza estabelecido pela

(14) DCN — Sessdo Conjunta — 26-6-81, pdg. 1.399.
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lei, o gual ndio serd malor de nove meses nem menor de dola
meses anteriores ao pleito, exceto os seguintes para os quais
fica assim estipulado:

1) ministro de Estado, governador g prefeito — seis meses,

?2) secretario de Estado quando titular de¢ mandato partameniar e
candidatoe 2 reeleiglioc — seis meses:

3

secretério de Estado, presidente, diretor, superintendente de 6r-
gaocs da Administraglio Piblica Direla ou Indireta, Inclusive de
iundagéo e sociedade de economia mista -— nove meses;

d) a inelegibilidade, no territério de {urisdigiio do titular, do conjuge
e dos parentes consangliingos ou afins, atéd o terceiro grau ou
por adogdo, do presidente da Republica, de governador de Es-
tado ou de Territdrio, de prefelto ou de quem os haja substituido
dentyo dos sels meses anteriores ao plaeito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidalc & reelsiglo; e”.

Art, ¢ — £ acrescentade ao ar. 151 da Constiuiglo Federal o seguinis
pardgrafo:

"§ 29 — E vedada a reconduclo, no mesmo periodo administrativo,
dos que se desincompatibilizaram nos termos dos nos 2 e 3 da alinea ¢
do paragrato antertor.”

Nao havendo oradores a Presidéncia declara encerrada a discussao,
passando !ogo a seguir & votagdo da matéria, em segundo turno,

Votagdo na Cémara:

SiM — 341 Deputados.

NAQ — 1 Deputado.

Votagao no Senado:

SIM — 46 Senadores.

NAO — 1 Senador.

A matéria foi aprovada em segundo turno.

A Presidéncia convocaria, oportunamente, sessdo conjunta solena
para promulgagéio da Emenda ora aprovada.
Vi — Promulgacéo

A © de agosto {'%), na Presidéncia da Sessdo Conjunta do Congresso
Nacional, destinada 4 promulgagédo da Emenda Constitucional, assim falou
o Senador Passos Pdrio, ao declarar abertos os trabalhos:

“A presente sessdo do Congresso Nacional foi convocada
com a finalidade de, sclenemente, promulgar-se a Emenda
Constitucional gque altera o art. 151 da Constituigcdo Federal.

A Emenda Constitucional, cujo curso ora chega a termo,
originou-se da proposta de Emenda a Constituigdo n® 11, de

{15} DCM — Sessdo Conjunta — 7-8-81, pag. 1.512,
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1981, de autoria do Sr. Deputado Albérico Cordeiro e de outros
Srs. Parlamentares, que tramitou em conjunto com a Proposta
n? 13, de 1981, tendo como primeirg signatario o Sr. Deputado
Peixoto Fiiho.

As propostas foram apreciadas por uma comissdo mista in-
tegrada pelos Srs. Senadores Aderbaf Jurema, Almir Pinto, Ber-
nardino Viana, Jorge Kalume, Lenoir Vargas, Jo&do Lucio, Pedro
Simon, Franco Montoro, José Richa, Gastio Miller e Affonso
Camargo, e pelos Srs. Deputados Inocéncio Oliveira, Osvaldo
Melo, Josué de Souza, Josias Leite, Jorge Arbage, Djaima Bessa,
Adhemar Santillo, José Costa, Aldo Fagundes, Peixoto Fitho e
Jodo Linhares.

Coube a Presidéncia da Comissdo ao $r. Deputado Adhe-
mar Santillo; a vice-presidéncia ao Sr. Deputado {nocéncio Oli-
veira e a fungédo de relator ao Sr. Senador Aderbal Jurema.

Nos termos regimentais, foi oferecida uma emenda, subs-
tituindo integraimente as Propostas e tendo como primeiro sig-
natéric o Sr. Deputado Nilson Gibson. A Comissdo Mista, em
seu Parecer n® 48, de 1881-CN, concluiu pela apresentacédo de
Substitutivo, decisdo posteriormente ratificada, em dois turnos
de discussdo e votacdo, pelo sufragio da maioria absoluta dos
membros das duas Casas do Congresso Nacional, canforme es-
tabelece o art. 48 da Lei Maior.

Os autégrafos da Emenda Constitucional, que tomard o
ndmero 19, acham-se sobre a mesa.

Deles foram preparados cinco exemplares, destinados, res-
pectivamente, ao Senado Federal, & Camara dos Deputados, ao
Supremo Tribunal Federal, 3 Presidéncia da Repiblica e ao
Arquivo Nacional.

Q senhor Primeiro-Secretario fara a leitura da Emenda
Constitucional n? 19/81 e, em seguida, proceder-se-a a assina-
tura dos autdgrafos.”

E lida a seguinte
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19,
DE 6 DE AGOSTO DE 1981 (%)
Altera o art. 151 da Constilvigdo Federal
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do art. 49 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 — O paragrafo Onico do art. 151 da Constituigao Federal passa
a vigorar como § 19, dando-se as suas alineas ¢ e d a seguinte redagéio:

“c) a inelegibilidade do titular efetivo ou intering de cargo ou
fungdo cujo exercicio possa influir para perturbar a nor-

{18) DCH — 5. li de 7-B-81, pAg. 3.377 — 0O de 14-8-B, pAg. 15.405. (Ret. DO de 27-11-81, phg. 22.509.)
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malidade ou tornar duvidosa a legitimidade das eleigdes,
salvo se se afastar definitivamente de um ou de outra no
prazo estabelecido pela lei, 0 qual ndo serd maior de
nove meses nem menor de dois meses anteriores ao
pleito, exceto os seguintes para os quais fica assim esti-
pulado;

1) ministro de Estado, governador e prefeito — seis
meses;

2) secretario de Estado quando titular de mandato parla-
mentar e candidato & reeleigio — seis meses;

1) secretéario de Estado, presidente, diretor, superinten-
dente de 6rgios da Administragdo Piblica Direta ou
indireta, inclusive de fundagédo e sociedade de econo-
mia mista — nove meses;

d) a inelegibilidade, no territério de jurisdigéo do titular, do
conjuge & dos parentes consangiiinecs ou afins, até o
terceiro grau ou por adogdo, do presidente da Repiblica,
de governador de Estado ou de Territéria, de prefeito ou
de gquem os haja substituido dentro dos seis meses ante-
riates ao pisito, salvo se ja titular de mandato eletivo &
candidato & reeleligdo; e.”

Art. 22 — £ acrescentado ao art. 151 da Constituigdo Federal o se-
guinte paragrafo:

“§ 2% — [ vedada a recondugao, no mesmo perfodo adminis-
trativo, dos que se desincompatibilizaram nos fermos dos n> 2 ¢
3 da alinea ¢ do pardgrafo anterior.”

Brasilia, em 6 de agosto de 1981,

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS: NELSON MARCHEZAN,
Presidente — Haroldo Sanford, 19-Vice-Presidenie — Freitas Nobre, 29-
Vice-Prasidente — Furtado Leite, 1?-Secretario — Carlos WHson, 29-Secre-
tario — José Camargo, 3%-Secretario — Paes de Andrade, 49-Secretario.

A MESA DO SENADO FEDERAL: JARBAS PASSARINHO, Presidente
— Passos Porto, 19-Vice-Presidente — Gilvan Rocha, 29-Vice-Presidente —
Cunha Lima, 1%-Secretaric — Jorge Kalume, 2°-Secretério -— Itamar
Franco, 3°-Secretario — Jutahy Magalhies, 49-Secretario.
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PUBLICAGOES

Obras publicadas pela

Subsecretaria de Edi¢ées Técnicas ()

A venda na SSETEC (Senado Federal — 22.° andar) ou pelo
Reembolso Postal

“REVISTA DE INFORMACAQ LEGISLATIVA®

Nimeros atrasados & venda: 10, 12, 13/14, 17, 18, 26, 30 a 45, 47 a 53, 55 a 65,
Preco do exemplar: Cr$ 120,00

Cr$
— n? 668 (abrila junho de 1980) ... ...l 120,00
— n? 67 (julho a setembrode 1980) ....................... 120,00
— n? 88 (outubro a dezembro de 1980} .................. 120,00
—~ n® 89 (janeiro amargo de 1981) ....................... 120,00
— n® 70 (abril a junhode 1981) .................... ..., 240,00

“INDICE DA REVISTA DE INFORMACAC LEGISLATIVA”®
(NUMEROS 1 a 70)
Distribuigiio gratuita
“COLECAQ DE ATOS INSTITUCIONAIS, ATOS COMPLEMENTARES E
DECRETOS-LEIS”
— 57 volume, contendo 336 pdginas

Ato Institucional n? 10

Atos Complementares n.® 52 a 56

Decretos-Leis n® 564 a 664 ¢ legislagdo citada, com

indices cronolbgico e por assunto .................... 60,00

(*) Nao estdo relacionadas as obras esgotadas.
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Cr$
— 6% volume, contendo 488 péginas

Ato Institucional n? 11
Atos Complementares no¢ 57 a 62

Decretos-Leis n.% 665 a 804 e legislagio citada, com
indices cronolégico e por assunto ................. 60,00

~ 7Y volume, contendo 290 pdginas
Emenda Coanstitucional n® 1
Atos Institucionais p.s 12 a 17
Atos Complementares n® 83 a 77

Decretos-Leis n.>® 805 a 851 e legislacdo citada, com
indices cronolégico e por assunto ................. 60,00

8¢ volume, contendo 318 pdginas

Decretos-Leis n.° 852 a 941 e legislagdo citada, com
indices cronolégico e por assumto ...l 60,00

— 99 volume, contendo 364 pdginas

Decretos-Leis n.°® 942 a 1.000 e legislagio citada,
com indices cronoldgico e por assunto ............. 60,00

— 10° volume, contendo 386 pdginas
Decreto-Lei n® 1.001, de 21-10-1969

Cédigo Penal Militar, com indices remissivo e por
ASSENEO .. e e e e 60,00

— 117 volume, contendo 503 pdginas
Decretos-Leis noe 1002 e 1.003

Cédigo de Processo Pena! Militar e Lei de Organi-
zaglo Judicidria Militar, com fndices remissiva e por
ASSHITO .ottt e e e 60,00

— 12¢ volume, contendo 309 pdginas

Decretos-Leis n.*® 1.004 a 1.068 e legislagio citada,
com indices cronoldgico e por assunto ............. 60,00

— 13? volume, contendo 406 pdginas
Atos Complementares n™ 78 a 94

Decretos-Leis no* 1.089 a 1.153 e legislagio citada,
com fndices cronolégico e por assunto ............. 60,00
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— 147 volume, contendo 487 pdginas
Decretos-leis no 1154 a 1.187 e fegislagio citada,

Cr$

com indices cronolégico e por assunto .. ........... 60,00
~ 159 volume, contendo 247 pdginas
Alos Complementares n.* 95 a 97
Decretos-Leis n.%¢ 1.188 a 1271 e legislagao citada,
com indices cronoldgico e por assunto .. ... ... 60,00
— 162 volume, contendo 424 pdginas (Oltimo da colegido)
Atos Complementares n.>® 98 e 99
Decretos-Leis n.*® 1.272 a 1.322 e legislagdo citada,
com indices cronolégico e por assunto. Obs.: este
volume contém vm indice geral das duas colegdes,
a partir do Decreto-Lei n® 1/65 .................. 60,00
‘DIRETRIZES E BASES PARA O ENSINO DE 19 e 2¢ GRAUS”
(Edigdo de 1971)
— Histérico da Lei n® 5692, de 11 de agosto de 1971
{2 TOMOS) . vriit i e e 100,00
“PREVIDENCIA SOCIAL” (Edigic de 1974)
— Histérico da Lei n° 5.890, de 8-6-73, que “altera a legis-
lagio da Previdéncia Social, e d4 outras providéncias”
(2tomos) ... e 100,00
“REPRESENTACOES POR INCONSTITUCIONALIDADE - Dis-
positivos de Constituiges Estaduais™
- Acbrdios do STF (integras) em Representagbes por in-
constitucionalidade de dispositivos Xe Constituigoes es-
taduais. Resolugbes do Semado Federal, suspendendo a
execugio de dispositivos jnlgados inconstitucionais pelo
STF (2 tomos) ...ov.ii i e 150,00
“0O PODER LEGISLATIVO E A CRIACAO DOS CURSOS
TURIDICOS”
— Obra comemorativa do sesquicentenirio da Lei de 11 de
agosto de 1827, que criou os cursos juridicos de Sdo Paulo
eOlinda ... ... ... 70.00
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“LEGISLACAO ELEITORAL E PARTIDARIA™
(3* edicio — agosto de 1978) ........... ...l 55,00

- Codigo Eleitoral, Lei das Inelegibilidades, Lei Orgénica
dos Partidos Politicos, Lei de Transporte e Alimentagdo e
Lei das Sublegendas — textos vigentes consolidados (re-
dacbes anteriores de dispositivos alterados, em notas).

~ Indices alfabéticos e remissivos.
— Legislagao alteradora, citada e correlata.

- SUPLEMENTO (agosto de 1978) — Instrugbes do Tri-
bunal Superior Eleitoral para as eleigdes de 1978 . ... .. 25,00

“LEI ORGANICA DA MAGISTRATURA NACIONAL” (2% ed.) ... 100,00

— Lei Complementar n® 35, de 14-3-79 {alterada pela Lei
Complementar n° 37, de 13-11-78) — anotada

— Histérico das Leis (tramitacio legislativa)
— Regimento Interno do Conselho Nacional da Magistratura

“CONSOLIDACAQ DAS LEIS DO TRABALHO” (edigdo novembro
B8 1979) . et s 250,00

— Quadro Comparativo = Anteprojeto da CLT ~ Legislagio
trabalhista vigente

— Exposigio de Motivos do Anteprojeto

“INQUILINATO” {edigio de 1980) ..................ccocovinn, 150,00

— Lei n% 6.649, de 16-5-79, alterada pela Lei n° 6.698, de
15-10-79.

— Quadro comparativo anotado da legislagio vigente com
a legislagio anterior

— Glossério
— Histérico (tramitagao legislativa) da legislacéio vigente

“PARTIDOS POLITICOS” {edigio 1980) ...........cveuernennn.s 100,00

— Lei Orginica dos Partidos Politicos (Lei n® 5.682, de
21.7-71) texto atualizado e anotado

— Indice teméitimo
— Resolugdes do TSE
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“SEGURANCA NACIONAL” (ediggo 1980) ...............oovnn. 250,00
— Lei n° 6.620, de 17-12-78
~ Indice temdtico
~— Ementério da Legislagio
— Comparagdes € anotagdes
— Histérico da Lei n® 8.620/78 (tramitagio legislativa)

“CODIGO PENAL® (2% edigdo — 1981) ............ovviiiinnan. 250,00
— Decreto-Lei n° 2.848, de 7-12-40 — texto atualizado e anotado

— Indice teméatico

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL®
(6 ediglio — agosto de 1981) ......... ...l 100,00

Constitnigio do Brasil, de 24 de janeire de 1967, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 1, de 17-10-89, e as alteragbes
feitas pelas Emendas Constitucionais n.% 2/72 a 19/81.

{Emendas Constitucionais n.22 20 e 21, de 1981 em avulso)
Minucioso indice temdtico.

352 paginas/formato bolso

“REFORMA ADMINISTRATIVA — ORGANIZACAQ DA ADMINIS-
TRACAQ FEDERAL” (3% edigio — 1981) ............... 350,00

Decreto-Lei n® 200 (texto atualizado). Legislagio alteradora e
correlata, Anotagbes sobre transformagbes sofridas pelos drgios go-
vernamentais {criagiio, extinglio, alteragio de denominacio e de atri-
buiges ).

440 pAginas,

“DIREITO FINANCEIRQ” (3% ed. — 1981) ...................... 250,00

Lei n? 4.320/84. Normas disciplinadoras da matéria, Planc de
contas dnico da Administragio Direta.

“CODIGO DE MENORES” (ed. 1981) ............oovivvnniaan.. 450,00
Lei n® 6.697/79. Comparagio com a legislagio anterior. Anotagbes

(legislagio; pareceres; comentérios). Historia da Lei (tramitagéio legis-

lativa).
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Rede de Bibliotecas depositarias
das publicacbes da
Subsecretaria de Edigdes Técnicas

Biblioteca Nacional

instituto Nacional do Livro
Senado Federal

Camara dos Deputados
Supremo Tribunal Federal
Tribunal Federal de Recursos
Superior Tribunat Militar
Tribunal Superior Eleitoral
Tribunal Superior do Trabalho
Assembléias Legislativas
Tribunais de Justica

Faculdades de Direito
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ASSINATURA DA REVISTA DE INFORMAGAQO LEGISLATIVA

Faca & sua inscrigBo como assinante da Revista de Informaco
Logisiativa e receba, peio sistema de reemboiso postal, cada nimero
editado.

Dirlja seu pedido a
Subsecretaria de Edigdes Técnlcas
SENADO FEDERAL
Brasilia — DF — 70160

REEMBOLSO POSTAL

Escolha as publicagdes de seu interesse e dirija seu
pedido &

Subsecretaria de Edi¢cbes Técnicas
SENADO FEDERAL
Brasilia — DF — 70160

Seu pedido serd atendido pelo reembolso postal.
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