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1. Introdugao

A Constituicao Federal de 1988 determina que os inventos industriais
tenham em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e
econdmico do Pais. Dessa forma, um elemento essencial para que se
atinjam esses objetivos ¢ a inovagdo, vista como um exercicio de acréscimo
de conhecimento novo a dado produto, tornando-o mais competitivo
no mercado, e tida também como um fenémeno, sendo este sistémico e
interativo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 37).

Partindo de tais premissas, este trabalho' propde-se a responder a
questdo de como os contratos de cooperagao tecnolédgica (CCT) podem
aperfeicoar o sistema da inovagéo, conciliando o interesse de exploragdo
econdmica do agente privado, os direitos do inventor e o papel das Insti-
tuicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT) com o desenvolvimento nacional,

! Este trabalho tem apoio financeiro da Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Minas Gerais (Fapemig) e do CNPq.
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estipulado pela lei. Objetiva-se entender o contrato de cooperagao tecno-
légica como um instrumento juridico apto a aperfeicoar a relagao entre os
trés agentes dentro do sistema de inovagio e a promover uma reconstru¢ao
critica de tal instituto com base nos ideais de integridade e identidade.

O marco tedrico utilizado para discutir tal questdo é a teoria do
direito como integridade, de Ronald Dworkin (2007), aliada a teoria da
identidade do self, de Charles Taylor (2011). Em sua obra, Dworkin (2007)
define o Direito como uma pratica, uma atitude argumentativa, devendo
ele ser integro tanto na criagdo como na aplicacio das leis. A integridade
é tida como fonte de Direito, envolvendo trés requisitos: a equidade, a
justica e o devido processo legal adjetivo - e esses os principios que devem
pautar uma comunidade fraterna. Cabe ressaltar que, para a concretizagdo
desses principios, exige-se um elevado nivel de comprometimento moral,
demandando, portanto, para sua consubstancia¢ao, um referencial moral
institucional. Assim, para conceber o referencial tedrico, a integridade
dworkiniana deve ser complementada por conceitos taylorianos. Taylor
(2011) langa mao de uma forte critica aos naturalistas e utilitaristas e
busca tragar a constru¢ido moral da identidade no Ocidente para definir
aidentidade moderna. Destaca-se ainda que a identidade tayloriana so-
mente se faz entender por meio dos selves, seu agir voltado para o bem e
sua interagdo dentro das redes de interlocugdo, pautados, principalmente,
nas nogdes de respeito atitudinal e avaliacdes fortes.

A utilizagdo do direito como integridade e identidade é necessaria,
pois, somente com base nessa definigao, é possivel a constitui¢do do sis-
tema analitico de conceitos a partir do qual se discutira a relagdo entre
o agente privado e seu interesse de exploragdo econdmica, os direitos do
inventor e o papel das ICT com o desenvolvimento nacional. Além disso,
é sob tal dtica que serd reconstruido criticamente o instituto do contrato
de cooperagio tecnoldgica em que tais agentes se inserem.

Adota-se como estratégia metodoldgica uma pesquisa qualitativa
fundada em tragos de significagdo (unobtrusive research), segundo Babbie
(2000). Para tanto, é utilizado o método de andlise de contetido e, a partir
dos objetivos inicialmente tracados, procura-se constituir um sistema
analitico de conceitos os quais servem de base para analisar, com precisdo,
textos tedricos, o ordenamento juridico brasileiro, o instituto dos con-
tratos de cooperagdo tecnoldgica e o contrato fatico que sera analisado.
E nesse sentido que se procura discutir a tensdo entre os interesses dos
agentes inseridos no CCT.

A tensdo entre o interesse de exploracdo econdmica do agente priva-
do, o direito fundamental do inventor de ser reconhecido como titular
da patente e o papel das Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas, muitas
vezes, impede que o CCT alcance os objetivos cunhados pela Constitui-
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¢do Federal, notadamente o interesse social e
o desenvolvimento econdmico e tecnologico.
Dessa forma, para a melhor articulacao do
sistema de inovagdo em que esses agentes estao
inseridos e a concretizagdo dos propositos ci-
tados, é necessario reconstruir criticamente os
contratos de cooperagao tecnologica com vistas
ao direito como integridade voltado para uma
moral substantiva. Somente por esse prisma
poder-se-a atenuar a tensao nessa relagéo, a qual
impede um desempenho de inovagdo 6timo,
visto que a inova¢ao ¢ um fenémeno sistémico
e interativo, dependente direto da cooperagdo
entre os agentes envolvidos.

Este trabalho é relevante dada a importancia
do assunto para o desenvolvimento de inovagao
no Brasil e também por se utilizar de uma ética
que agrega elementos zetéticos a uma questao
dogmatica, tendo em vista o emprego de uma
teoria moral como base para a anélise dos CCT.
Destaca-se também que uma das unidades de in-
vestigacdo é um caso concreto, evidenciando que
teoria e pratica juridicas nio estdo dissociadas.

A fim de abordar com clareza todo o expos-
to, o presente trabalho sera dividido em quatro
partes. Num primeiro momento, sera tracado
o referencial tedrico e a metodologia utilizada,
que servirdo de norte a todas as andlises feitas.
Posteriormente, serdo empreendidos esfor¢os em
torno da conceituagdo do sistema de inovagao e
da compreenséo do instituto do contrato de coo-
peracdo tecnoldgica, observando suas finalidades
e os agentes inovadores nele inseridos e seus inte-
resses. Em seguida, enfatizar-se-4 a importancia
da cooperacio tecnoldgica e da relagio entre seus
agentes para aproximar o mundo académico, o
laboratorio de pesquisa e o mercado, otimizando
o sistema de inovagao e promovendo os valores
da comunidade personificada. Enfim, a andlise
de contetdo continua com a abordagem de um
caso utilizado como estratégia argumentativa,
seguido pela conclusao do trabalho.

2. 0 Direito como identidade

O Direito como integridade, ideal desenvol-
vido por Ronald Dworkin (2007), complemen-
tado pela nogao de identidade tayloriana resulta
no marco teérico desse trabalho: o direito como
identidade. A fim de que se compreenda esse re-
terencial tedrico que forma o sistema analitico de
conceitos que respaldara todo o estudo, devem-
-se destacar alguns pontos de ambas as teorias.

Dworkin (2007), em sua obra “O império
do direito”, constrdi a teoria do direito como
integridade. Ao criticar o convencionalismo e
o0 pragmatismo, o autor expde a concepgao do
Direito como integridade, fundada na ideia de
construcio do Direito. E crucial no desenvol-
vimento dessa ideia o conceito de interpreta-
¢do, sendo esta, por natureza, o relato de um
proposito, ou seja, a proposta de uma forma
de ver aquilo que é interpretado (DWOKIN,
2007, p. 71); isso porque o Direito como inte-
gridade busca, argumentativamente, baseando-
-se numa interpretagdo construtiva, aplicar as
normas do direito positivo as situagdes faticas,
norteando-se ndo s6 por regras mas também
por principios, almejando dar a melhor solugdo
aos problemas.

O autor vale-se de uma anélise interna, abor-
dando a perspectiva do aplicador do Direito.
Assim, acaba por definir o Direito como uma
pratica, uma atitude interpretativo-argumen-
tativa, a qual se deve pautar pelos principios
definidos pela comunidade personificada. Essa
comunidade, ente moralmente auténomo, tem
identidade propria diferente dos sujeitos que
a compdem, consagrando-se antes do proprio
individuo. E, portanto, um ente formador de
principios e valores. Nesse sentido deve o Esta-
do? refletir e respeitar tais principios.

> Para uma nog¢do mais profunda do Estado sob esse
prisma, ver Feres e Mendes (2011). Por ora, tem-se o Estado
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Dessa forma, em seu objetivo de coeréncia
de principios, a integridade é necessdria na cria-
¢d0 e na aplica¢do das leis. Faz-se imprescindivel
na cria¢do, pois, tendo a integridade como fonte
de Direito, criar um Direito integro é criar um
Direito de acordo com os principios que ema-
nam da comunidade personificada. A légica da
integridade como método de aplicagdo das leis
segue na mesma dire¢do, uma vez que uma de-
cisdo integra é aquela pautada pelos principios
que emanam da comunidade personificada.

Nesse cendrio, para a concretiza¢do dos
valores e principios emanados da comunida-
de personificada inseridos na Constitui¢ao
Federal, é necessario distinguir questdes de
politica e questdes de principio. As questdes de
politica, mesmo devendo guardar consonancia
com os principios juridicos que lhe conferem
fundamento, sdo questdes que se caracterizam
por um padrdo que estabelece um objetivo a
ser alcancado em algum aspecto da sociedade,
enquanto as questdes de principio sdo aquelas
que seguem um padrao que deve ser observa-
do por exigéncia de alguma dimensdo moral
(DWORKIN, 2002). Desse modo, os principios
demandam decisdes a serem tomadas de acordo
com a comunidade personificada, que é o ente
moral ao qual se deve relacionar, pois é a partir
da assungdo de seus valores que as decisdes
tomadas se tornam mais justas e equanimes.

Ainda no que concerne a integridade, ela é
uma fonte de Direito que demanda trés requi-
sitos a sua constitui¢do: a equidade, a justica e
o devido processo legal adjetivo’. A equidade
envolve as escolhas politicas, ao passo que a

“como resultado da propria comunidade personificada que
lhe confia a responsabilidade de gerir a construgao valora-
tiva do justo de forma integra” (FERES; MENDES, 2011).

3 Dworkin (2007, p. 200) define-os, respectivamente,
como “os ideais de uma estrutura politica imparcial, uma
justa distribuicdo de recursos e oportunidades e um pro-
cesso equitativo de fazer vigorar as regras e os regulamentos
que os estabelecem’”.
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justica trata das consequéncias dessas escolhas e
o devido processo legal adjetivo apresenta o viés
procedimental por trds delas. Para a concretiza-
¢do desses principios atinentes ao ideal de inte-
gridade, principalmente a equidade e a justica,
é necessario um elevado nivel de comprometi-
mento moral, visto que todos eles decorrem de
um processo valorativo de escolhas realizadas
dentro de um contexto comunitario passivel
de ser universalizado. Demandam, portanto,
uma baliza moral institucional, razdo por que
é essencial a utilizacdo da teoria da identidade
do self de Charles Taylor (2011) a fim de que se
atribua coeréncia as diversas escolhas realizadas
pelos agentes ptiblicos no exercicio das ativida-
des administrativa, legislativa e jurisdicional.
Dessa forma, é necesséario que a teoria do di-
reito como integridade de Dworkin (2002, 2007)
seja complementada pelos conceitos taylorianos,
que trardo essa referéncia moral requerida. Em
sua obra “As fontes do self’, Taylor (2011) busca
tragar a construcio moral da identidade moder-
nano Ocidente. Para tal, perfaz a trajetdria dessa
construgdo, descrevendo a verdadeira génese
da identidade moderna. Na busca de afirmar
sua teoria, Taylor (2011) critica a racionalidade
instrumental e a moral convencional, fazendo
também forte critica aos naturalistas e utilitaris-
tas. Quanto aqueles, o que motiva a critica aos
naturalistas é o fato de negarem as configura-
¢Oes, ou seja, as distingdes qualitativas que visam
ao sentido da vida; ja quanto aos utilitaristas
ela se deve ao fato de que, apesar de admitirem
as configuragdes, eles vivem em um horizonte
moral que ndo conseguem explicar ou definir.
As configuragdes influem diretamente na
ideia de identidade tayloriana, pois esta se defi-
ne como horizonte dentro do qual os selves sdo
capazes de tomar decisoes, fazer distingdes qua-
litativas de valor, e se desenvolve de acordo com
natureza do bem que deve orientar o agir do self.
Assim, a identidade tayloriana somente entende



por meio dos selves, seu agir voltado para o bem e sua interagdo articulada
dentro das redes de interlocu¢do em que se inserem, uma vez que, nas
palavras de Taylor (2011), “descobrimos o sentido da vida articulando-o”

A formagéo da identidade do sujeito ocorre ao longo de um processo
que demanda do self distingdes qualitativas de valor ao realizar, diariamen-
te, suas escolhas morais por meio de avaliagdes fortes*. Outro elemento
essencial nesse processo é o respeito atitudinal, que Taylor (2011) também
denomina de respeito ativo, que consiste no ato de pensar o melhor de
alguém ou, até mesmo, admird-lo de modo a tornar efetiva a construgéo
do bem na vida cotidiana dos individuos.

A identidade é o que permite ao selfrealizar avaliagdes fortes, sempre
num horizonte voltado para o bem. Ha ainda a ideia de que a individu-
alidade esta voltada para a identidade, assim como a moralidade estd
voltada para o bem. Infere-se, por conseguinte, que o self parte do bem
e para o bem. Ha que se observar, entdo, que nesse cenario a vida é uma
narrativa que se volta para o bem.

A ideia de vida em narrativa desenvolvida por Taylor (2011) é analoga
aideia do Direito sendo construido como num romance em cadeia, como
define Dwokin (2007). Essa no¢ao deve-se ao fato de que o Direito esta
sempre sendo construido: cada intérprete, sem deixar de lado a coeréncia,
analisa o direito preexistente, acrescenta algo derivado de sua interpretagao e
permite que ele siga adiante. Assim, o Direito é uma narrativa voltada paraa
integridade da mesma forma que a vida é uma narrativa voltada para o bem.

Ha outro importante ponto de intersec¢do entre as duas teorias, o qual
passa pelo conceito de redes de interlocu¢io. A rede de interlocugao é
o locus em que os selves se inserem e onde ha a interacio entre eles. E o
espago moral que permite que se desenvolva a articulagdo e ao qual os
selves devem se referenciar. Assim, tem-se a comunidade personificada
dworkiniana como rede de interlocucio por exceléncia.

Destaca-se ainda a complementaridade das duas teorias, no sentido
de que Taylor (2011) indica a moralidade para a qual esse aplicador se
deve voltar, ao passo que Dworkin (2002, 2007) se centra no aplicador do
Direito. A interpretagdo do direito, nesse sentido, deve estar voltada para o
bem, obedecendo aos designios da comunidade personificada, podendo-
-se dizer que tais designios sdo frutos de avaliagdes fortes e que essa co-
munidade é a rede de interlocu¢do em que o intérprete esta inserido. Na
verdade, a partir das distingdes qualitativas dos selves determinam-se os
principios da comunidade personificada, os quais serdo fontes de direito.

+Taylor (2011, p. 10), a respeito das avaliagdes fortes, afirma: “envolvem discrimina-
¢des acerca do certo ou errado, melhor ou pior, mais elevado ou menos elevado, que sdo
validadas por nossos desejos, inclinagoes ou escolhas, mas existem independentemente
destes e oferecem padrdes pelos quais podem ser julgados”
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O pressuposto metodologico deste trabalho consiste na andlise de
conteudo, adotando como procedimento a pesquisa qualitativa fundada
em tragos de significagao (unobtrusive research), conforme Babbie (2000).
Tais tragos sdo extraidos dessa ideia de Direito como identidade, resultado
da teoria do Direito como integridade de Dworkin (2002, 2007) aliada a
teoria tayloriana da formagéo da identidade do self. Realiza-se, portanto,
uma pesquisa de analise de contetido, a qual se baseia na técnica de docu-
mentacdo indireta, ou seja, utiliza-se da revisdo de literatura empregada,
por meio de pesquisa bibliografica e documental.

A necessaria interagdo tedrica entre integridade e identidade valida
um diferencial tedrico que serve de fundamento a prética construtiva
e interpretativa do direito, assim como, mais especificamente, a uma
interpretagdo construtiva e reconstrugéo critica do instituto do contrato
de cooperagio tecnologica. A partir dos objetivos inicialmente tragados,
constitui-se um sistema analitico de conceitos basilar para a analise
do ordenamento juridico brasileiro e de textos tedricos relacionados a
propriedade intelectual, obtendo-se, assim, conceitos passiveis de serem
aplicados a uma interpretagdo construtiva e reflexiva do instituto do
contrato de cooperagédo tecnoldgica.

Além disso, faz-se uso de um caso concreto de contrato de cooperagio
tecnoldgica como estratégia argumentativa para fundamentar a hipdtese
levantada. Para isso, estudou-se o contrato de cooperagao tecnoldgico
celebrado entre pesquisadores da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF), a propria Universidade, na figura da ICT, e uma empresa privada.
Além disso, utiliza-se de uma entrevista realizada com um dos pesqui-
sadores, a fim de analisar as facilidades e os entraves nessa interagao.

A teoria de Dworkin (2002, 2007) devidamente complementada pelos
conceitos taylorianos de respeito atitudinal, avalia¢des fortes e construgdo
moral da identidade, possibilita o desenvolvimento de um sistema anali-
tico de conceitos, a partir do qual serd possivel discutir e reconstruir a in-
teragao dos trés entes no CCT, em busca de um desempenho de inovacdo
6timo. Dessa forma, a ICT, o pesquisador e a empresa, ao elaborarem os
contratos de cooperagao tecnoldgica no contexto do sistema de inovagio,
devem se pautar nos ideais do direito como identidade, de modo a se
respeitarem mutuamente e a observarem os postulados da comunidade
personificada expressos na Constitui¢do da Republica.

3. Do sistema de inovagao aos contratos de cooperacao
tecnoldgica

Quando se trata de inova¢ao, deve-se observar o alerta de Freeman
(1982 apud PLONSKI, 2005, p. 27), que diz que um dos principais en-
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traves a gestdo da inovagdo ¢ a variedade de entendimentos acerca desse
termo; assim, é importante defini-lo. A partir dai, o autor define inovagéo
como “processo de tornar oportunidades em novas idéias e colocar estas

em pratica de uso extensivo”. Nesse sentido, segue Plonski (2005, p. 27):

“inovagdo ¢ um fendmeno marcadamente socioeconémico, que envolve
mudancas e empreendedorismo. E nao, como muitos supdem, uma
ocorréncia de cardter predominantemente técnico e necessariamente
decorrente de avangos singulares das ciéncias experimentais.”

Ao final da década de 80 e inicio da década de 90, ganha relevancia o
entendimento da inovagdo como sistema, tendo em vista o destaque dado
ainovagao para o desenvolvimento nacional, tanto pelo meio académico
como por institui¢ées como a Organizagdo para a Cooperagdo e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE). A inovagao ¢é entendida, entao, como
um “fendmeno sistémico e interativo” (CASSIOLATO; LASTRES, 2005,
p- 37), que se caracteriza por diferentes tipos de cooperagio. A partir dai,
tem-se o sistema de inovagdo como: “os ambientes nacionais ou locais
onde os desenvolvimentos organizacionais e institucionais produzem
condi¢bes que permitem o crescimento de mecanismos interativos nos
quais a inovagdo e a difusdo de tecnologia se baseiam” (OCDE, 1992, p.
238 apud CASSIOLATO; LASTRES, 2005, p. 37).

Passa a se considerar, portanto, ndo apenas a inovagdo, mas mais ainda
o sistema inovador, o qual une um conjunto de institui¢des distintas com
vistas ao conhecimento, ao aprendizado e a interatividade, que afetam
diretamente a capacidade inovadora de um determinado pais, regido ou
setor. Dessa forma, o desempenho de inova¢do nao depende mais de
empresas e instituicdes de ensino isoladamente, mas sim, e principal-
mente, de como elas interagem ndo apenas entre si, como também com
outros atores inseridos nesse sistema. Entende-se, por conseguinte, que
o desenvolvimento de um pais ou regido esta ligado a sua capacidade
inovadora, que passa a ser vista como o resultado dessas relagdes entre
atores econdmicos, politicos e sociais, refletindo condigées culturais e
institucionais proprias.

Para a efetividade dessa interagdo, base geradora de inovagao, foram de-
senvolvidas varias ferramentas visando a uma maior aproximagao entre os
atores inovadores, especificamente as empresas e as [CT. A partir dai, tem-se
a cooperagao tecnoldgica como uma ferramenta de integragao dos agentes
no sistema de inovagdo. Essa cooperagao tecnoldgica e os modelos pelos
quais se executa sdo espécies da denominada transferéncia de tecnologia,
compreendida como interagéo que, segundo o Ato Normativo do INPI n®
135, de 1997, se processa a partir de licenciamento de direitos (exploragéo
de patentes ou uso de marcas) ou de aquisi¢ao de conhecimentos tecno-
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légicos (fornecimento de tecnologia e prestagéo
de servicos de assisténcia técnica e cientifica).

O contrato de cooperagao tecnoldgica em si
¢ um modelo juridico contratual marcado pela
contribui¢ao conjunta dos contratantes, de for-
ma que, apesar de a atuacao de cada um destes
apresentar naturezas completamente distintas,
a empresa voltada aos seus interesses privados
e a ICT vinculada ao dominio publico deverdo
empreender esfor¢os para a obten¢do de um fim
comum - ainovagdo. Assim, em meio a parceria
para a realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, unem-se os
parceiros em torno de um interesse comum,
a produgdo de ambiente propicio a criagdo de
produtos e processos inovadores.

Conforme prescrito naquele Ato Normativo
do INPD, é importante que o instrumento con-
tratual contenha, especificamente, as estratégias
de a¢do esperadas de cada contratante, na me-
dida em que aquele deve funcionar como um
elemento que organize a complementaridade es-
trutural e funcional dos parceiros, permitindo-
-lhes obter, como contrapartida a sua adequada
contribuicio, os frutos decorrentes da inovagio
produzida, quais sejam, os rendimentos do pro-
duto patenteado, por exemplo. O CCT, assim, é
o elemento normativo que guia a relagdo entre
ICT e empresa.

Nesse cenario, cabe ressaltar que dentro des-
ses contratos estdo inseridos, em sua maioria, trés
agentes — a ICT, o inventor com sua equipe e a
empresa —, sendo todos eles importantes figuras
do sistema de inovagdo. Cada um deles tem um
papel diferente dentro do CCT, advindo da sua
natureza especifica, o que leva a distintas moti-

vagOes para ingressar na parceria em questdo.

5 Ato Normativo INPI n® 135/1997: “3. Os contratos
deverdo indicar claramente seu objeto, a remuneragao ou
os ‘royalties, os prazos de vigéncia e de execugio do con-
trato, quando for o caso, e as demais cldusulas e condi¢des
da contratacdo”
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Dessa forma, o conhecimento dessas motivagoes
e expectativas existentes em uma rela¢io de pes-
quisa cooperativa, por parte tanto das empresas
quanto das universidades, permite maior clareza
em relagdo ao proprio processo e a suas especifi-
cidades (SEGATTO-MENDES; ROCHA, 2005).

Segundo Bonnacorsi e Piccaluga (1994 apud
SEGATTO-MENDES; ROCHA, 2005, p. 175),
alguns dos fatores motivadores para as empresas
sd0: a caréncia de recursos (humanos e finan-
ceiros) para desenvolver as proprias pesquisas;
a licenga para explorar tecnologia estrangeira
pode ser uma despesa muito maior que a con-
tratagdo de pesquisa universitaria; a existéncia
de pesquisas anteriores por meio da cooperagio
universidade-empresa que obtiveram resultados
satisfatorios; a permissdo ao acesso as fronteiras
cientificas do conhecimento; o contato com o
meio universitario permite estimular a criativi-
dade cientifica dos funcionarios de P&D; a divi-
sd0 do risco; 0 acesso aos recursos universitarios
(Iaboratodrios, bibliotecas, instrumentos etc.); a
melhoria da imagem publica da empresa por
meio de relagdes com universidades e a reducio
do prazo necessario para o desenvolvimento de
tecnologia. Ja os motivos para as universidades
se interessarem pela parceria sdo, conforme
os autores: a falta de fontes financiadoras de
pesquisa; a caréncia de equipamento e/ou ma-
teriais para laboratdrios; o meio de realizagdo da
func¢io social da universidade, fornecendo tec-
nologia para gerar o bem-estar da sociedade; a
possibilidade de geragio de renda adicional para
o pesquisador universitdrio e para o centro de
pesquisa; o aumento do prestigio institucional;
a difusdo do conhecimento; o meio para manter
grupos de pesquisa. Quanto as razdes para o0s
pesquisadores, apontam-se: a possibilidade de
geracdo de renda adicional para o pesquisador
universitario e para o centro de pesquisa; o meio
para manter grupos de pesquisa; a permissdo
para que pesquisadores universitarios tenham



contato com o ambiente industrial; o aumento
do prestigio do pesquisador individual; e a
expansdo de suas perspectivas profissionais.
Vé-se que os CCT sao verdadeiros instru-
mentos de renovagdo da propriedade intelec-
tual, meios de evolucio desse sistema, uma vez
que se caracterizam como fontes de produgao
e circulagdo de inovagido, de modo a lidar com
os limites dos mecanismos de prote¢do aos bens
imateriais e com a estagnagdo dos processos de

novas pesquisas.

4. Contratos de cooperacao
tecnoldgica e os designios da
comunidade personificada

Tem-se como finalidade do CCT atender aos
interesses de cada um dos agentes em questao,
mas, a0 mesmo tempo - como se trata de ino-
vagdo e produgdo de propriedade industrial -,
deve-se atentar nas outras finalidades a serem
atendidas. Sendo a transferéncia de tecnolo-
gia género ao qual pertencem os CCT - uma
ferramenta para a promocéo da inovagdo -,
ha que se observar que esta tem como um dos
seus principais objetivos o desenvolvimento da
nag¢do em que é promovida.

Nesse sentido, devem-se também analisar as
previsdes constitucionais e legais a esse respei-
to. Na Constitui¢do Federal, em seu artigo 5,
XXVI¢, ha disposi¢ao sobre o interesse social e
o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do
Pais, que devem ser observados relativamente

¢ CF/1988 - Dispositivo constitucional ipsis litteris:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a proprieda-
de, nos termos seguintes: (...) XXIX - a lei assegurara aos
autores de inventos industriais privilégio temporario para
sua utilizagao, bem como protegao as cria¢des industriais,
a propriedade das marcas, aos nomes de empresas e a
outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social
e o desenvolvimento tecnoldgico e econémico do Pais”

aos inventos industriais. Por sua vez, na Lei de
Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/96), em
seu artigo 2%/ a prote¢do dos direitos relativos
apropriedade industrial é concedida na medida
em que se considera o interesse social e o desen-
volvimento tecnoldgico e econdmico do Pais.

Vé-se que os inventos industriais - criagdes
as quais sdo, muitas vezes, objetos centrais dos
CCT -, devem constitucional e legalmente ob-
servar o interesse social e buscar o desenvolvi-
mento tecnoldgico e econémico do Pais. Dessa
forma, os contratos de cooperacdo tecnologica,
que ddo origem a uma inovagio, devem ser
celebrados com esse fim.

Assim, em meio aos interesses conflitantes
dos agentes envolvidos no CCT - a ICT vincula-
da aos anseios publicos; a empresa voltada para
as questdes mercadoldgicas; e o pesquisador
visando ao seu reconhecimento como inventor
- busca-se superar essas diferencas, conciliando
as preocupacgdes de tais entes com o desenvol-
vimento nacional que deve ser perseguido, mas
que a principio ndo compde o interesse estrito
de nenhum dos envolvidos. Frente a tal desafio,
deve-se observar o ideal do direito como inte-
gridade a luz de uma teoria moral substantiva,
pois esse direito como identidade dd ao CCT
uma normatividade perante seus atores, voltada
para a obrigacdo moral de valorizar e atender
aos anseios da comunidade personificada, ex-
pressos constitucional e legalmente.

Destaca-se que os interesses e valores da
comunidade personificada se revelam por meio
do aparato legal organizado pelo Estado. Desta
forma, o interesse social e o desenvolvimento
tecnoldgico e econdmico do pais sdo valores
de tal comunidade, sdo designios da mesma

7Lei de Propriedade Industrial (Lei n®9.279/96) — Dis-
positivo legal ipsis litteris: “Art. 2° A protegdo dos direitos
relativos a propriedade industrial, considerado o seu inte-
resse social e o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico
do Pais (...)” (BRASIL, 1996).
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que devem ser respeitados dentro dessa rede
de interlocucdo que se perfaz pelos agentes
inseridos no CCT. Assim, o CCT nada mais é
que uma ferramenta estatal para promover os
designios da comunidade personificada dentro
da qual se inserem esse contrato e todos os
seus agentes.

Por conseguinte, a solugdo vidvel para con-
ciliar os interesses imediatos dos agentes com
os da comunidade personificada em que eles
estdo inseridos, ¢ a necessaria interpretagao
construtiva do CCT sob a 6tica do Direito
como integridade e identidade. Esse arcabougo
moral institucional permite que o CCT seja
visto ndo como mero instrumento regulatério
para seus atores, mas como verdadeiro marco
normativo, uma vez que ele reflete o Direito
na sua melhor luz para esses entes que tém o
dever moral de observa-lo. Apenas dessa forma
0 CCT serd capaz de atender aos interesses dos
seus agentes e melhorar a relagao entre eles
dentro do sistema de inovagdo, permitindo
que se alcance um desempenho inovador
6timo a partir um contrato integro articulado
para o bem.

Encarando cada ente envolvido no CCT
como um self autdbnomo inserto no sistema
inovativo, necessita-se reforcar essa rede de in-
terlocugao articulada entre eles, sendo o proprio
contrato de cooperagdo tecnoldgica o instituto
capaz de promover esse refor¢co. Como o bem
estd para o self, a integridade esta para cada um
desses entes, sendo, pois, 0 CCT uma forma de
promover e de formalizar a busca do bem como
inovagao, por meio da integridade e identidade,
0 que acaba necessariamente por concretizar os
objetivos constitucionais da propriedade indus-
trial a ser desenvolvida. Apenas mediante essa
interpretagdo contratual que concilia de forma
integra os interesses de cada um dos agentes aos
designios da comunidade personificada, o CCT
¢ capaz de fortalecer a interagdo dos agentes
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dentro do sistema de inovacdo e promover o
bem e a integridade.

5. A necessidade de reconstrucao dos
CCT: breve estudo de caso

Analisa-se, neste ponto, um contrato de
cooperacao tecnologica especifico, a partir do
estudo das normas advindas desse contrato e,
principalmente, de entrevista feita com um de
seus pesquisadores, a fim de demonstrar con-
cretamente as benesses e os limites do instituto
dos CCT. Trata-se de contrato executado na
UFJE, celebrado entre uma empresa de solugdes
eletronicas da regiao, a ICT em questao e dois
de seus professores doutores/pesquisadores,
com a finalidade de desenvolver pesquisas
especificas na area da tecnologia do leite. A
partir dessa cooperagdo, foram desenvolvidos
novos prototipos que deram origem a uma pa-
tente de modelo de utilidade - “Equipamento
e método para identificar adulteracio no leite e
similares” -, registrada junto ao INPI. Também
foi registrada uma marca de produto para a sua
exploragdo comercial.®

O contrato em questio, intitulado “Convé-
nio de Cooperag¢do Técnica’, teve por objeto o
estabelecimento de uma cooperagao tecnoldgica
entre os pesquisadores e a empresa por meio do
oferecimento de pesquisa e desenvolvimento de
processos e equipamentos para andlise de leite e
derivados e/ou outras aplicagdes para o setor. E
explicitado que a cooperagdo objetiva essa parce-
ria nos moldes legais e regulamentares relativos
aintercambios tecnoldgicos entre ICT, pesquisa-
dores e empresas privadas, conforme estabelece
a Lei de Inovagdo (Lei n® 10.973/2004).

8 Por se tratar de contrato referente a transferéncia de
tecnologia e matéria de propriedade intelectual, optou-
-se por manter em sigilo o nome dos pesquisadores e da
empresa, e 0s nimeros de registro referentes a0 modelo de
utilidade e & marca patenteados.



Quanto aos deveres das partes, destaca-se, inicialmente, a clausula
de sigilo. No que tange aos pesquisadores, eles se comprometeram a
oferecer orientagdes, desenvolver pesquisas, processos e equipamentos
para atender aos fins estabelecidos, além de, ao final, apresentar Plano
de Trabalho referente aos novos protétipos criados e elaborar Plano de
Negodcios a cada produto produzido oriundo da parceria, e confecciona-
do por profissional a ser definido pelas partes. Optou-se por inserir no
contrato que cabe a ICT, por meio dos pesquisadores, a responsabilidade
sobre os equipamentos fornecidos pela empresa para serem utilizados na
parceria. Os deveres da empresa expressos no contrato dizem respeito ao
fornecimento de assisténcia técnica, tendo em conta a finalidade citada
do contrato.

Em rela¢io aos direitos das partes, é destacado no contrato que du-
rante a sua vigéncia, os frutos do investimento e produgdo auferidos pela
tecnologia serdo exclusivos da empresa convenente e dos pesquisadores.
Assegura-se a convenente o direito de preferéncia a obtengdo de licen-
ciamento da propriedade industrial, quando finalizado o contrato. Além
disso, ressalta-se que a cada produto patenteado origindrio da cooperagdo
a empresa tera direito de participar como um dos inventores, junto com
a ICT e os pesquisadores.

O referido contrato tinha vigéncia prevista de 60 meses; entretanto,
a empresa o rescindiu previamente, depois de decorridos 15 meses, em
consonancia com as disposigoes relativas a rescisdo presentes no mesmo
por problemas internos estruturais ndo correlatos a cooperagdo. Esse
término antecipado do contrato pode ser um relevante indicativo de que
é necessario um estudo mais minucioso de quais clausulas devem figurar
no instrumento contratual e que efeitos contratuais devem ser revistos,
tendo em conta esse caso paradigmatico. Infere-se que ainda ha imatu-
ridade institucional generalizada no sentido de implantar um sistema
de cooperagido mais complexo e articulado. O processo de articulagdo
entre empresa e pesquisador ainda é incipiente, ao passo que a ICT néo
apresenta corpo juridico qualificado para prestar assessoria de qualidade
aos agentes envolvidos nessa cooperagéo.

Em entrevista feita com um dos pesquisadores participantes desse
contrato, utilizada como substrato para a realizagdo desta analise, ficou
clara a importancia dada a interacio entre ICT, empresa e pesquisador.
Afirmou-se que, apenas a partir dessa interacdo, a pesquisa e os protd-
tipos desenvolvidos podem realmente ser tteis ao mercado, visto que o
pesquisador estd focado no mundo académico, no mundo da pesquisa,
dentro dos laboratérios, enquanto a empresa esta inserida no mercado,
conhecendo este e suas necessidades. Dessa forma, fica claro que essa
interagdo é importante para aproximar e diminuir as barreiras entre o
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mundo académico e o mercado, de forma a se produzir, de fato, o que
a comunidade almeja. No entanto, a distancia entre o mercado e a uni-
versidade precisa ser revista no sentido de se estabelecerem suas exatas
dimensdes. Nao é possivel esse processo de cooperagdo sem um diagnods-
tico juridico, politico e econdmico mais acurado em relagio ao mercado
especifico. De fato, a ICT deve contar, para tais objetivos de cooperagao,
com uma equipe multi e interdisciplinar devidamente qualificada néo
s para prestar informagdes validas sobre o mercado e os efeitos dessa
interagao, mas também para criar um quadro de estabilidade institucional
para os agentes envolvidos na cooperagdo. O Direito como identidade
requer uma dindmica de articulagao institucional entre todos os agentes
envolvidos para que a construgdo do instrumento contratual se realize
dialogicamente entre todos os participes da cooperagdo tecnologica sem
se perder de vista a legislagdo pertinente. Decerto, o respeito as diferentes
identidades envolvidas nesse processo exige uma articulagao entre o que
o mercado necessita em termos de ganhos econdmicos e financeiros e
0 que os pesquisadores almejam como concretizagdo de suas pesquisas
académicas. O processo de elaboracdo das clausulas contratuais deve
consolidar-se a partir da legislacdo em vigor, mas fundamentalmente a
partir de uma consciente e madura negociagio entre os agentes para que
compreendam a dimensao normativa do contrato em relagdo a dindmica
de relacionamento técnico-cientifico entre eles.

Essa interacao deve nortear o instituto do CCT. Percebe-se que, ao
se interpretar o contrato em questdo tendo em vista a teoria do Direito
como integridade a luz de uma teoria moral institucional, refor¢a-se a
relacdo de seus atores dentro do sistema inovativo, pois acentua-se a ideia
de cooperacio entre esses entes. O CCT celebrado com vistas ao ideal
do Direito como identidade vincula seus participantes a busca do bem
que é a inovagdo, tornando-o um dos principais objetivos do contrato e
consequentemente dos seus agentes, o que acaba por atender aos anseios
da comunidade personificada.

A observéncia desse referido Convénio de Cooperagio Técnica é rele-
vante por demonstrar como a reconstrucao critica dos CCT causa impacto
na promogao de inovagao, visto que esses contratos voltados para a exibi¢ao
de um direito articulado na sua melhor luz aproximam o mercado do mun-
do académico e conseguem conciliar o interesse de todos os envolvidos,
gerando um verdadeiro desenvolvimento tanto tecnolégico como social.

Percebe-se, entdo, que o fortalecimento dos CCT por meio do Direito
como identidade promove esse intercAmbio entre seus atores de forma a
buscar tanto os interesses do pesquisador, da ICT e da empresa, como 0s
interesses da comunidade personificada — o desenvolvimento cientifico e
tecnolodgico e o interesse social —, concretizando a integridade e a identida-
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de dos direitos de cada um dos agentes. Assim,
¢ possivel conciliar os interesses aparentemente
conflitantes, de modo a alcangar os designios
de cada um e melhorar a relagdo entre eles para
uma intera¢do 6tima no sistema de inovagao.

6. Conclusao

Tendo como ponto de partida o Direito
como identidade e o ideal da integridade como
paradmetro valorativo, conforme interface re-
sultante das teorias de Taylor (2011) e Dworkin
(2007), buscou-se responder como os contratos
de cooperagido tecnolédgica (CCT) poderiam
aperfeicoar o sistema da inovagdo, conciliando
o interesse de exploracao econdmica do agente
privado, os direitos do inventor e o papel das
Institui¢des Cientificas e Tecnoldgicas com o
desenvolvimento nacional, conforme estipula a
lei. Dessa forma, objetivou-se reconstruir criti-
camente o instituto do CCT com base nos ideais
referidos e entendé-lo como um instrumento ju-
ridico apto a aperfeicoar a relacdo entre empresa,
ICT e inventor dentro do sistema de inovagao.

Com esse objetivo, vislumbrou-se no contra-
to de cooperagdo tecnoldgica um instrumento
juridico complexo em que figuram interesses de
agentes diversos, devendo os mesmos ainda ser
conciliados com os designios da comunidade
personificada, nitidamente o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e o interesse nacional.
Assim, buscou-se, de forma nio exaustiva, tratar
de conceitos importantes para a solugdo do pro-
blema em questdo, como sistema de inovagao,
transferéncia de tecnologia, e ainda compreen-
der melhor o CCT em si e também em conjunto
com seus agentes e os interesses respectivos de
cada um. A partir desse ponto, destrincharam-
-se os interesses da comunidade personificada
no referido instituto e a importancia de, para
promover um contrato integro e coerente com
o ideal de identidade, também se perseguirem

os designios da referida comunidade. Ainda,
como estratégia argumentativa, expds-se um
caso concreto, em que, a partir do método de
entrevista e de materiais documentais coletados,
refor¢ou-se a hipodtese levantada.

No contexto fatico, percebeu-se que a
execu¢do do CCT pode ndo ser suscetivel de
ocorrer de forma integra e coerente, deixando
de atender aos interesses de todos os agentes
e ainda da comunidade personificada. Enten-
deu-se que, para o alcance de tais interesses,
prima facie conflitantes, e para melhor configu-
ragdo e interagdo dentro do sistema inovativo,
¢ essencial a reconstrugdo e a interpretagdo
critica do CCT, a luz do ideal do direito como
identidade.

Enfim, ainda ha muito a se analisar em
relagdo ao sistema de inovagdo, ao CCT e aos
interesses conflitantes de seus agentes. Portanto,
percebeu-se que, apenas a partir dessa recons-
trugdo critica e dessa identidade no direito, o
CCT realmente cumprira seus objetivos. Ao se
reconstruir e interpretar criticamente o CCT e
os interesses que o cercam, ¢ fundamental que
tais interesses, tanto os de seus agentes quanto
os da comunidade personificada, sejam inte-
gralmente preservados e atingidos, buscando-se
uma concepg¢io que possibilite a persecugio do
desenvolvimento nacional e interesse social a

qual leve os direitos a sério.
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