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“Um pais se faz com homens e livros”, afir-
mou hd muito tempo Monteiro Lobato. Trans-
corridas algumas décadas, sua manifestacdo
¢ atualissima, pois, mesmo na era digital, o
valor de um bom livro ndo se perdeu, pelo
contrario. Bons livros, como bons homens,
sdo necessarios para continuar e consolidar
a trajetoria democratica de nosso pais.

O Senado Federal, completados recentemen-
te seus 185 anos de existéncia, representa o
equilibrio para a democracia do Brasil. As ati-
vidades exercidas por esta Casa Legislativa
contribuem para o desenvolvimento nacional,
assim como atendem a muitos anseios e ne-
cessidades do povo brasileiro. De acordo com
o atual presidente do Senado, José Sarney, “O
Congresso Nacional ¢ o coracdo da democra-
cia, o lugar onde a voz do povo se faz ouvir
em sua plenitude na manifestacdo dos mem-
bros da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, eleitos para representar a vontade do
Nnosso povo”.

A complexa estrutura da Instituicdo serve
para alicercar a execucdo de suas competén-
cias constitucionais, fazendo com que a Casa
esteja presente nas grandes decisdes do Pais.
O Senado alcangou resultados expressivos em
suas atividades legislativas e administrativas,
mas seus trabalhos adquiriram uma comple-
xidade técnica que, muitas vezes, ¢ de dificil
compreensio aos cidadios.

De acordo com pesquisa realizada pelo Da-
taSenado, em 2010, o cidadio brasileiro em
geral reconhece que o Senado tem influéncia
em sua vida, no entanto, ainda desconhece
parcialmente o trabalho da Casa. Esse desco-
nhecimento por parte da populacdo pode ser
reduzido por meio de obras como este livro
que tenho a honra de apresentar, levado a
efeito pelos pensamentos e palavras do Pro-



fessor Octaciano Nogueira, em um convenien-
te e simples formato de perguntas e respostas
sobre o Senado Federal.

A Secretaria Especial de Comunicagédo Social,
por meio da equipe de Criacdo e Marketing,
trilhou um caminho natural ao escolher o Pro-
fessor Octaciano para a elaboracdo desta obra,
inspirada em uma série de entrevistas dadas
a TV Senado no Programa Cidadania. Acadeé-
mico de longa data, servidor concursado do
Senado Federal desde 1964, escritor e cientista
politico, o professor ¢ Bacharel pela Faculdade
Nacional de Direito da antiga Universidade do
Brasil - atual UFRJ -, Bacharel e Licenciado
em Historia pela Faculdade de Filosofia, Ci-
éncias e Letras do CEUB, no Distrito Federal,
pos-graduado pelo Instituto de Estudos Poli-
ticos e Sociais da PUC-Rio de Janeiro, além
de autor de diversas obras sobre democracia
e ciéncia politica.

Neste momento em que a Secretaria Espe-
cial de Comunicacdo Social do Senado Federal
define sua missdo como sendo “comunicacgdo
para a Cidadania”, e a TV Senado, nos seus 15
anos de existéncia, aumenta sua abrangéncia,
juntamente com a Radio, e passa também a
transmissdo em sinal digital, o lancamento
de uma obra como “O Senado Federal: em
perguntas e respostas” ¢ mais um passo no ca-
minho do fortalecimento da instituicdo como
uma Casa transparente e dedicada a interlo-
cucdo com os cidadaos.

Uma boa leitura a todos,

Fernando Cesar Mesquita
Secretdrio Especial de Comunicagdo Social
Senado Federal

Brasilia, janeiro de 2011.
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O que significa Politica? Como
surgiu a concepcao de politica no
mundo?

A palavra provém do grego “Polis”, cida-
de, que se generalizou no mundo contem-
poréaneo: Politica em portugués, em espanhol
e em italiano, Politics em inglés, Politique em
francés. Ainda hoje em Atenas, ¢ possivel visi-
tar a Acropole. Acro em grego ¢ “alto” e polis
“cidade”, a cidade do alto, como os atenienses
a denominavam.

0 que era uma palavra e um conceito cria-
dos pelos gregos se universalizou e se mantém
até hoje, com o significado que lhe damos
como a atividade que rege a vida dos Estados
contemporaneos.

Como a Politica afeta o dia a dia
dos cidadaos?

Se considerarmos que a Politica inclui os
Poderes do Estado e que esses Poderes - Exe-
cutivo, Legislativo e Judicidrio - regulam
nossas vidas, ditando as leis que nos re-
gem, julgando-nos quando as violamos e
policiando nossa conduta na vida publica e

até na vida privada, e que todas essas ativi-
dades constituem a pratica da Politica, somos
forcados a aceitar que a Politica nos afeta
do dia em que nascemos até o dia em que
morremos.

Politica e Estado
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Para que servem os Partidos
Politicos?

Partidos agregam interesses, unindo e con-
gregando apoio entre os cidadios e canali-
zando vocacgdes para o exercicio da Politica.
Mas essa ndo ¢ sua unica funcgdo. Os Par-
tidos, nas democracias, sdo as instituicdes
que disputam o poder. Sem estar filiado a
um Partido Politico, nenhum cidaddo pode
concorrer a cargos eletivos no Brasil. Em
face da relevancia de seu papel, os Partidos
tornam-se indispensaveis para a pratica da
Politica, viabilizando a escolha tanto do prin-
cipal titular do Poder Executivo, o Presidente
da Republica, quanto do Poder Legislativo,
Senadores e Deputados.

O que é Estado?

Estado ¢ a instituicdo que materializa a
existéncia das Nacoes Soberanas, constituidas
de trés requisitos basicos: Territorio, Popula-
cdo e Governo.

Quais sdo as formas de Estado e
quais sao suas caracteristicas?

Ha duas formas origindrias: ou sdo Estados
unitarios, dotados de uma soberania e varias
autonomias, em geral regides ou comunidades,
como a Italia, a Franca e a Espanha, ou sédo
Estados federados, compostos de um Poder
central e varias unidades politicamente auto-
nomas, os Estados, como o Brasil, os Estados
Unidos, o México e a Argentina. Pode-se dizer



também que, dependendo das particularidades
de sua organizacdo politica, alguns Estados
podem ser designados de semifederados,
quando o grau de autonomia dos Estados ditos
unitarios varia de acordo com suas peculia-
ridades, como ocorre na Itdlia e na Espanha.

Quais sao as formas de governo
existentes? Quais as principais
diferencas entre eles?

Tal como na organizacdo dos Estados, os
governos podem adotar duas formas distintas:
ou sdo monarquias, como a Inglaterra, a Ho-
landa e a Bélgica, ou adotam a forma repu-
blicana. Nas monarquias, o monarca - rei
ou imperador - dirige e representa o Estado.
Se adotam a modalidade parlamentarista, ¢
o Primeiro-Ministro, escolhido pela maioria
do Parlamento, quem dirige e representa o
governo. Na forma republicana, com sistema
presidencialista de governo, ao contrario, ¢ o
Presidente da Republica quem representa o
Estado e dirige o governo. Nas monarquias, a
sucessao do poder se da por hereditariedade.
Nas republicas, mediante elei¢oes.

Quais sao os sistemas de governo
existentes e suas principais
caracteristicas?

Os sistemas de governo ou sdo parlamen-
taristas ou sdo presidencialistas. No primei-
ro caso, ndo ha uma clara divisido entre os
Poderes Executivo e Legislativo. No segundo,
essa divisdo ¢ bem mais nitida.

O Senado Federal em perguntas e respostas

Politica e Estado
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No Parlamentarismo, o Poder Executivo é
exercido ou por um Presidente eleito ou por
um monarca, cabendo ao Primeiro-Ministro
o papel de Chefe de Governo. Nos sistemas
presidencialistas, o Presidente ¢ quem repre-
senta e dirige o Estado e, ao mesmo tempo,
chefia o governo.



DEMOCRACIA






Como surgiu a Democracia no
mundo?

O conceito e a ideia surgiram na Grécia,
de onde ¢ originaria a palavra. Em grego:
demos significa povo e kratos, poder. Etimo-
logicamente, portanto, democracia significa
o “poder do povo”. No entanto, embora
o conceito de democracia seja de origem
grega, ¢ preciso lembrar que na Grécia ndo
houve o verdadeiro exercicio da democracia.
Os regimes politicos das cidades gregas nao
podem ser classificados como democracias,
tais como hoje as concebemos, porque admi-
tiam a escravidio, ndo so em decorréncia de
guerras, mas também em razdo de dividas ndo
pagas, situacdo em que o devedor se tornava
escravo do credor. Uma sociedade que admite
a escraviddo jamais pode ser considerada de-
mocratica. Como herdeiro da democracia gre-

ga, o Brasil foi o ultimo pais independente

do continente americano a acabar com
a escraviddo em 1888; portanto, ndo
podemos dizer que houve demo-

Democracia
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cracia no Brasil durante o Império porque
havia escravidao. Esse era o problema grego: a
democracia grega admitia a escraviddo. Entao,
pode-se falar em Institui¢des que trouxeram a
democracia, mas nido do exercicio da demo-
cracia, propriamente dita, na Grécia.

Quais as principais caracteristicas
da Democracia contempordnea?

Em primeiro lugar, temos a soberania po-
pular, ou seja, o poder do povo em escolher
seus governos. Em seguida, a garantia dos di-
reitos humanos individuais e coletivos, em seu
sentido mais amplo. Temos, entdo, nao s6 o
direito de votar e escolher nossos governan-
tes, mas também a existéncia de um conjunto
de prerrogativas dos cidaddos que devem ser
respeitadas por todos, inclusive pelos gover-
nos, tais como: a liberdade de pensamento,
a liberdade politica, a liberdade de crenca, a
liberdade de locomocdo, a garantia de julga-
mentos justos e a de ninguém ser punido por
suas ideias e convicgdes, além do preceito de
que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

Como é classificada a Democracia
brasileira?

Ha duas formas de democracia no Brasil: a
democracia direta, aquela em que os cida-
ddos sdo chamados a decidir as questdes que
lhes sdo submetidas, por meio de referendos
e plebiscitos, como ocorria em Atenas na
antiguidade clédssica; e a democracia repre-



sentativa ou indireta, na qual as decisdes
sdo tomadas pelos representantes escolhidos
pelo povo e ndo pelos cidadios diretamente.
A democracia brasileira hoje esta cada vez
mais aprimorada e aperfeicoada, apesar de
nio termos chegado ainda ao ideal de uma
democracia sem conflitos, de uma democracia
permanentemente negociada até chegar a
uma democracia decisional, na qual as prin-
cipais decisdes sejam tomadas nio so pelo
Parlamento, mas, as mais importantes, sub-
metidas a referendo ou a plebiscito para par-
ticipacdo popular.

'
REFERENDO E PLEBISCITO

Referendo e plebiscito sdo formas de
democracia direta que podem coexistir
com a democracia representativa, como
¢ 0 nosso caso. A atual Constituicdo bra-
sileira prevé, em seu art. 14, que, além
do sufragio universal, pelo voto direto e
secreto, a soberania nacional podera ser
exercida mediante:

I - plebiscito;
Il - referendo; e
IIT - iniciativa popular.

A Lei n® 9.709, de 18/11/98, por sua
vez, dispds que “plebiscito e referendo
sdo consultas formuladas ao povo para
que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia de natureza constitucional,
legislativa ou administrativa”.

O primeiro plebiscito realizado depois
da vigéncia da Constitui¢do em vigor foi
realizado em 15 de abril de 1993, por
forca de suas Disposi¢cdes Transitorias
em que o eleitorado definiria a forma
republicana ou monarquica e o sistema

Democracia
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de governo, parlamentarismo ou presi-
dencialismo. A opcao pela Republica foi
de 66,05% dos votantes e a modalidade
republicana de 55,4%.

O primeiro referendo foi realizado em
6 de janeiro de 1963, para que a popu-
lacdo decidisse pelo parlamentarismo
entdo vigente ou pela volta ao presi-
dencialismo, optando a maioria de 9,4
milhdes de eleitores pela ultima opgéo
contra 2,0 milhdes pela manutencio do
parlamentarismo.

0 segundo e ultimo referendo ocorreu
em 2005 para acatar ou ndo a decisio
do Congresso sobre a proibicdo do porte
de armas, prevalecendo, na maioria
da populagio, a opinido contraria ao
desarmamento.

Qual a relacao entre Democracia e
Eleicao?

E uma relacdo direta, uma vez que pode
haver eleicdes sem que haja democracia, tais
como os exemplos classicos da Alemanha
de Hitler, da Italia de Mussolini e da Uniéo
Soviética de Stalin, todos esses investidos
no poder pelo voto. O que ndo pode ¢ haver
democracia sem eleicdes. As elei¢des demo-
craticas, por sua vez, devem atender a, pelo
menos, quatro requisitos:

12) devem ser periodicas;

29) devem ser livres, isto é, ndo
manipuladas;

32) o voto deve ser secreto e a
apuracdo, publica;

4°) devem ser imunes a influéncia
de todas as formas de poder.



No atual sistema democratico, ninguém
pode investir-se de poder a nio ser pelo voto
dos eleitores, pelo voto da populacio. E pre-
ciso ndo confundir soberania popular com
soberania nacional. A soberania nacional
pertence ao pais, a nacdo, mas a soberania
politica pertence a populagdo. Ninguém pode
investir-se em mandato sem que seja com o
voto popular. Isso é o que caracteriza a de-
mocracia nos dias atuais.

Qual a relacao entre Democracia e
Parlamento?

O Parlamento ¢ a instancia maxima de re-
presentacdo popular, a sede do Poder Legis-
lativo, composto de deputados e senadores.
A relacdo que existe entre parlamento e de-
mocracia € a mesma que existe entre eleicoes
e democracia: pode haver Parlamentos sem
democracia, mas nio pode haver Democracia
sem Parlamento.

Democracia
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Como ocorreu a ideia da divisao
dos Poderes?

A tese da separacdo dos Poderes do Estado
¢ criacdo de dois grandes fildsofos: o inglés
John Locke (1632-1704) e o francés Charles-
Louis de Secondat (Bardo de Montesquieu -
1689-1755). A vida e a obra de ambos, que
defenderam a mesma tese, contribuiram de-
cisivamente para o fim do absolutismo mo-
narquico. O livro “Segundo Tratado sobre o
Governo Civil”, do inglés John Locke, precede
em meio século o livro “O Espirito das Leis”,
do francés Montesquieu. O primeiro trata da
divisdo entre os poderes Legislativo, Execu-
tivo e Federativo, enquanto o segundo versa
sobre o mesmo assunto, referindo-se, no en-
tanto, aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario. Ambos tornaram-se os defensores
do que hoje ¢ requisito essencial das demo-
cracias: a divisdo do poder politico por sua
especializacdo, principio que significou o fim
da autocracia, do absolutismo monarquico e
o predominio da democracia.

Divisao dos Poderes
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Qual o papel de cada um dos
Poderes?

Cada um dos Poderes do Estado tem como
fundamento sua especializagdo. Isso signi-
fica separar as funcdes do Estado, que sdo
permanentes, das do Governo, que sdo tran-
sitorias. Além disso, cada Poder possui suas
especialidades e funcdes tipicas.

0 Executivo, eleito periodicamente, dirige
e administra o Governo e, ainda, preside
o Estado. O Legislativo, escolhido também
por pleitos periddicos, elabora as leis com a
sancdo do Executivo e anuéncia do Judicia-
rio, cujos membros, exercendo suas funcoes
em carater vitalicio, aplicam as leis, decidem
os conflitos suscitados pelos cidaddos entre si
e pelos cidadédos contra o Estado. Essa divisdo
de funcdes ¢ um dos fundamentos perma-
nentes do Estado de Direito Democratico, em
todas as democracias contemporaneas.

A separacio dos Poderes ¢ tdo relevante na
histéria do Direito Constitucional legislado
que o art. XVI da Declaracido dos Direitos
do Homem e do Cidaddo francesa, aprovada
em 26 de agosto de 1789, dispunha: “Toda
sociedade em que a garantia dos direitos ndo
esta assegurada, nem a separacio de poderes
determinada, ndo tem uma Constituicio”.

Um Poder pode influenciar outro?

Os Poderes do Estado se influenciam mu-
tuamente, ja que a Constituicido os declara
independentes e harmonicos. A independén-
cia garante a autonomia de cada um deles
em face dos demais. E a harmonia assegura



que a conveniéncia de todo o pais, isto ¢&,
os interesses permanentes da Nacdo devam
convergir para a sua preservacgdo. Os Poderes
podem dissentir, mas ndo podem conflitar-se.

Como funciona o Poder Legislativo
no Brasil?

No Brasil, o Poder Legislativo ¢ organizado
na modalidade bicameral, ou seja, ¢ constitu-
ido de duas Camaras: a dos Deputados e o Se-
nado Federal. Durante o Império (1822-1889),
denominavam-se respectivamente: Camara
dos Deputados e Camara dos Senadores.

A partir da Republica, sintetizou-se a deno-
minacdo da segunda Camara para, simples-
mente, Senado Federal. Ambos os ramos do
Legislativo tém, como no Executivo, origem
no voto popular, que legitima os respectivos
mandatos. Como os trés Poderes do Estado
sdo independentes, segundo os preceitos de
Locke e Montesquieu, e também harmonicos
entre si, as duas Casas do Congresso tém
funcodes especificas discriminadas na Cons-
tituicdo, a principal das quais ¢ a elaboracao,
debate e a aprovacdo das leis.

O que significa e qual a
importancia do sistema bicameral?
Por que temos no Brasil duas
Camaras?

Exatamente para manter o equilibrio fede-
rativo, caracterizado pela igualdade da re-
presentacdo politica no Senado, como forma

O Senado Federal em perguntas e respostas
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de compensar a distribui¢do proporcional a
populacdo, como ocorre na Camara.

Por ser uma republica, o Brasil ¢ uma nacéo
muito assimétrica: nos temos Estados com 40
milhdes de habitantes e Estados com 400 mil
habitantes. Os seis maiores colégios eleitorais
do Brasil, pela quantidade de sua represen-
tacdo e da sua populacio, se fosse s6 uma
Camara, decidiriam sozinhos tudo dentro do
Parlamento. O Senado existe exatamente para
equilibrar essa assimetria, garantindo aos Es-
tados sua representacdo por igual numero de
senadores, ou seja: trés para cada um deles.

Outra funcédo do sistema bicameral ¢ a de
uma Camara revisar a outra na deliberacio
dos Projetos de Lei em geral. O Senado ¢ co-
nhecido como Camara Alta ou Revisora pelo
fato de a maioria dos projetos serem iniciados
na Camara dos Deputados, que seria a Camara
Baixa ou Iniciadora. Caso seja um Projeto de
Lei do Senado, esse seria iniciado no Senado
(Camara Iniciadora) e revisado pela Camara
dos Deputados, que atuaria como Revisora.

Quais as principais diferencas
entre a Camara, o Senado e o
Congresso Nacional?

A Camara ¢ composta de Deputados que re-
presentam proporcionalmente a populagio
de cada Unidade da Federacdo, isto €, a po-
pulacdo dos Estados e do Distrito Federal.
Como essa populacdo ¢ muito variada, uma
Lei complementar, segundo prescreve a Cons-
tituicdo em vigor, assegura um numero mi-
nimo e um maximo para cada uma dessas
Unidades. Trata-se da Lei Complementar n®



78, de 30/12/1993, cujo art. 12 fixa o numero
total de Deputados em 513, sendo de oito o
numero minimo (art. 22) e de 70 o numero
maximo de representantes do Estado mais
populoso (art. 3°). No Senado, a representa-
cdo ¢ igualitaria: sdo trés Senadores repre-
sentando cada Estado e o Distrito Federal,
totalizando 81 senadores. (veja infografico
nas paginas 30 e 31)

Ha ainda uma diferenca em relacdo a du-
racdo dos mandatos. O dos Deputados ¢ de
4 anos e o dos Senadores, de 8 anos. Além
desses aspectos, que dizem respeito a pro-
porcionalidade na Camara e a igualdade da
representacdo no Senado, existem outras di-
ferencas marcantes relativas as competéncias;
assim como, por exemplo, a discussdo dos
projetos originarios do Executivo ter inicio
na Camara. Por outro lado, o Senado possui
algumas competéncias privativas, como, por
exemplo, aprovar a designa¢do dos Embaixa-
dores brasileiros acreditados nos paises com
que o Brasil mantém relacdes diplomaticas,
assim como a dos Magistrados e dos titulares
de outros cargos indicados na Constituicdo
(art. 52).

O Congresso Nacional corresponde ao Poder
Legislativo, na medida em que ¢ a reunido
das duas Casas que o integram, o Senado e
a Camara. Por isso, quando nos referimos
ao Congresso Nacional, estamos aludindo a
reunido, na mesma sessdo, de Deputados e
Senadores, para cumprimento de disposicdes
constitucionais que exigem a atuacdo con-
junta das Casas.

Divisao dos Poderes
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DF 8 deputados MT 8 deputados
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RR 8 deputados TO 8 deputados
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| 10 deputados E

MA 18 deputados  CE 22 deputados
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MS 8 deputados
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RN 8 deputados
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PB 12 deputados

PE 25 deputados

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral
Disponivel em:

< http://www.tse.gov.br/internet/eleicoes/normas_2010/inst_resol.htm >

Acesso em: 29 de marco de 2011.
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7 Disposicao atual
de Deputados Federais
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FhRARRRE  BRAGREER  RkRARH
8d 8 de P 8d
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RO 8 deputados SE 8 deputados AL 9 deputados
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SC 16 deputados GO 17 deputados PA 17 deputados
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R} 46 deputados MG 53 deputados
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Em que periodos o Congresso foi
fechado e por qué?

Durante o Império: a primeira vez foi na
noite de 11 para 12 de novembro de 1823.
Houve outras dissolucdes sob o regime da
Constituicdo do Império de 1824, mas eram
decorrentes do regime semiparlamentarista
que adotamos, como em tantos paises euro-
peus, e, portanto, permitidos pelo texto cons-
titucional na época em vigor. O imperador
podia ndo s6 convocar sessdes extraordina-
rias do Parlamento, antecipar suas reunioes,
adia-las, como também dissolvé-las. Ndo se
tratava, portanto, a rigor de fechamentos, mas
do cumprimento de faculdades constitucio-
nais de acordo com a conveniéncia politica
do Conselho de Ministros e do proprio Impe-
rador. Nos anos que vao de 1826, data da 12
legislatura, até a Proclamacgdo da Republica
em 1889, a Camara do Império foi dissolvida
oito vezes.

Durante a Republica: o Congresso foi dissol-
vido em 1930, em decorréncia da Revolucao
de 3 de outubro daquele ano - golpe de estado
que depos o presidente Washington Luis e
impediu a posse do presidente eleito Julio
Prestes -, e s6 foi reaberto em 1934, para a
reunido da Constituinte que elaborou a mais
efémera de nossas Constituicdes: a de 1934,
que durou apenas trés anos. Dissolvido nova-
mente em 1937, com a edicdo da Constituicio
daquele ano e a declaracdo do Estado Novo
pelo Presidente Vargas, assim permaneceu até
1° de fevereiro de 1946, quando se reuniu a
Constituinte daquele mesmo ano, apds o fim
do regime discricionario decretado por Getu-
lio em 1937. O Congresso voltou a ser fechado



durante o regime militar de 1964 e sofreu
interrupcoes até o advento da Nova Republica,
em 1985. Esse fato ocorreu em decorréncia do
Ato Institucional n® 5, decretado em 1968, por
ter o Congresso negado licenca para processar
o entdo deputado Marcio Moreira Alves pelo
discurso pronunciado na Camara exortando
as mulheres brasileiras a ndo assistirem ao
desfile de 7 de setembro daquele ano.

O que foi a Revolugao de 30 e
como estava a democracia nessa
época?

Foi o movimento politico-militar que pos
fim a Republica Velha (1889-1930), depois
que a corrente que o fez eclodir, liderada por
Getulio Vargas, candidato a Presidéncia, e seu
Vice, Jodo Pessoa, da Paraiba, foi derrotada
em eleicdes que eles denunciaram manipu-
ladas, como em geral ocorria, denominadas
como sendo feitas de atas falsas forjadas ou,
como entdo se dizia, “a bico de pena”.

0 movimento eclodiu no dia 3 de outubro
e, quando as tropas constituidas pela Brigada
Militar do Rio Grande do Sul chegaram ao Rio
de Janeiro, ja encontraram o poder composto
por uma Junta Militar integrada pelos Ge-
nerais Augusto Tasso Fragoso, Jodo de Deus
Mena Barreto e pelo Contra-Almirante José
Isaias de Noronha, ja constituidos em “Gover-
no Provisorio”. No dia 3 de novembro de 1930,
ja deposto o entdo Presidente Washington
Luis, Getulio Vargas assumiu o poder e, na
qualidade de Chefe do Governo Provisorio,
passou a governar o pais, até ser deposto em
29 de outubro de 1945 pelas For¢cas Armadas.

Divisao dos Poderes

33






CONSTITUICAO






Como surgiu a primeira
Constituicao no mundo e
quais foram as suas principais
caracteristicas?

Se considerarmos que as Constituicdes as-
seguram a democracia e opdem obstaculos
aos governos autocraticos, ¢ possivel afir-
mar que a primeira Constituicdo escrita,
como limitacdo do poder absoluto, foi a
Magna Carta, imposta pelos bardes ingleses
ao Rei Jodo Sem Terra, em junho de 1215.
Esse documento, porém, ndo configura uma
Constituicdo. A primeira Constituicdo es-
crita, segundo a concepgdo contemporanea,
isto ¢, que impde a divisdo dos poderes e
contém uma Declaracdo de Direitos, foi a

Constituicio Americana, aprovada em 17

de setembro de 1787.

Como é elaborada uma
Constituicao?

Os textos constitucionais sdo ela-
borados por Assembleias ou Con-
gressos Constituintes. A exemplo

desta, foi o Congresso Consti-
tuinte que elaborou e aprovou a

Constituicdo Republicana de 1891.
Daquela, foi o caso das Assembleias
Constituintes de 1934 e de 1946. Quan-

to a manutencdo das Constituicoes,
trata-se de prerrogativa do Poder Judi-
ciario, mais especificamente do Supremo
Tribunal Federal, que ¢ intérprete dos
textos constitucionais e guardido de sua
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fiel execucdo, na medida em que lhe compete
declarar a inconstitucionalidade das leis e
dos atos que violem as disposi¢des consti-
tucionais.

O que é uma Assembleia
Constituinte?

Seria a reunido de representantes do povo
com a responsabilidade de elaborar a lei
fundamental de organizacdo de um Estado
- a Constituicdo Federal - ou modificar a
existente. Neste sentido, a assembleia cons-
tituinte ¢ um mecanismo representativo e
democratico criado especialmente para a re-
forma total ou parcial da Constituicio.

Quando ocorreu a primeira
Assembleia Constituinte e
Legislativa do Brasil?

A primeira Assembleia Constituinte, que
também detinha a competéncia legislativa
ordinaria, foi convocada pelo entdo Principe
Regente D. Pedro I, por Decreto de 3 de junho
de 1822, e instalada em 3 de maio de 1823,
sendo por ele dissolvida na chamada “Noite da

Agonia”, em 11 de novembro do mesmo ano.
°

A NOITE DA AGONIA

A Noite da Agonia ocorreu na ma-
drugada de 12 de novembro de 1823,
na sessio plendria em que os partici-
pantes debatiam sobre a manutencéo
de poderes do imperador. Esses foram
bruscamente interrompidos pela entrada



do brigadeiro José Manuel de Morais,
portador de um decreto assinado por D.
Pedro I que dissolvia a mesma Assem-
bleia e que em breve convocaria outra
de sua autoria. Tal ato causou grande
comocao entre os constituintes, que pas-
saram a manifestar seus protestos con-
trarios a medida unilateral em Plenario.

Qual a diferenca entre
Constituicao e Carta Magna?

De acordo com o Vocabulario Juridico de
Placido e Silva, Carta Constitucional é a “de-
signacio que se da ao texto da Constituicdo
que rege um pais, estabelecendo os princi-
pios politicos de sua organizacdo como nacio
soberana, notadamente quando se trata de
ato outorgado pelo proprio Poder Executivo.
Dé-se-lhe, também, a denominagdo de magna
carta ou carta magna, nome que se foi buscar
na tradicdo inglesa”. Essa designacdo decorre
da circunstancia de tratar-se do primeiro do-
cumento escrito imposto pelos bardes ao rei
Jodo Sem Terra, da Inglaterra, estabelecen-
do restri¢des ao poder absoluto do rei. No 1°
capitulo da obra Magna Carta de autoria do
professor J. C. Holt, o autor escreveu: “Em
1215 a Magna Carta foi um fracasso. Tinha
intencio de conseguir a paz e provocou uma
guerra. Pretendia estabelecer o principio da
lei costumeira e provocou desentendimento.
Ela nédo teve aplicacdo sendo por trés meses,
e mesmo nesse periodo, nunca foi adequada-
mente aplicada”.

Ou seja, pode-se diferenciar a Carta Cons-
titucional em relacdo a Constituicao Federal
como sendo, aquela, outorgada ou imposta
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pelo Poder Executivo, e esta, promulgada
por uma Assembleia Constituinte. Contudo,
no Brasil, tem sido corrente o uso dos dois
termos - Constituicdo e Carta Magna — como
sinénimos.

Quantas Constituicées o Brasil ja
teve?

Entre 1824 e 1988, tivemos oito textos cons-
titucionais diferentes:

19) Constituicdo de 25 de marco
de 1824, denominada Constituicao
Politica do Império do Brasil,
outorgada por D. Pedro I depois da
dissolucdo da Constituinte por ele
mesmo convocada;

2°) Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 24 de
fevereiro de 1891, promulgada pelo
Congresso Constituinte do mesmo
ano;

3°) Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 16 de
julho de 1934, promulgada pela
Assembleia Constituinte de 1933/34;

4°) Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil decretada
por Getulio Vargas em 10 de no-
vembro de 1937, que instituiu o
denominado Estado Novo - regime
discricionario por ele implantado no
pais. Essa Constituicido foi chamada
de “Polaquinha”, por ter sido calcada
na Constituicio polonesa outor-
gada pelo presidente da Polonia, o
Marechal Psilduski;



52) Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946, promulgada pela
Assembleia Constituinte do mesmo
ano, depois da queda do Estado Novo;

6°) Constituicdo do Brasil de 24
de janeiro de 1967, elaborada por
imposicdo do regime militar de 1964,
pelo Congresso ordinario;

7°) Emenda Constitucional n® 1, de
17 de outubro de 1969, que deu nova
redacdo ao texto de 1967;

8°) Constituicdo de 1988, também
chamada de “Constitui¢do Cidadd”,
atualmente em vigor, promulgada
pelos constituintes em 5 de outubro
daquele ano.

Por que a atual Constituicao
brasileira é chamada de
“Constituicao Cidada”?

Apos o fim do Regime Militar, houve o
processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira, que culminou nas elei¢des diretas
para presidente em 1985. A partir dai, todos
os segmentos da sociedade foram unanimes
sobre a necessidade de uma nova Carta, pois
a anterior havia sido promulgada em 1967,
em plena Ditadura Militar, além de ter sido
modificada varias vezes com emendas arbi-
trarias. Dessa forma, em 1° de fevereiro de
1987, foi instalada a Assembleia Nacional
Constituinte, composta por 559 congressistas,
entre senadores e deputados federais, eleitos
no ano anterior, e presidida pelo deputado
Ulysses Guimarées (PMDB). Em 5 de outubro
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de 1988, foi promulgada, entéo, a “Constitui-
cdo Cidada”, assim batizada para ressaltar a
conquista dos direitos sociais e individuais
garantidos no novo texto constitucional.

O que sao Emendas
Constitucionais?

Sdo mudancas na redacdo das Constituicoes
aprovadas pelo Poder Legislativo, mediante os
requisitos estabelecidos em cada texto cons-
titucional. No que esta atualmente em vigor,
a aprovacdo de uma emenda constitucional
depende da iniciativa:

(a) do Presidente da Republica
[art. 60, inciso II];

(b) de 1/3, no minimo, dos membros
da Camara ou do Senado Federal
[art. 60, inciso I];

(c) de mais da metade das Assem-
bleias Legislativas das Unidades da
Federagdo, manifestando-se cada
uma pela maioria relativa de seus
membros [art. 60, inciso III];

(d) de sua aprovacio por 3/5 dos
membros de cada uma das Casas do
Congresso Nacional [art. 60, § 2°].

O texto em vigor, promulgado em 1988,
ja foi alterado, até dezembro de 2010, por
73 emendas constitucionais, sendo seis delas
pelo rito de revisio, estabelecido no texto
original, e as demais, 67, pelo rito ordinario
previsto no art. 60 do texto constitucional
em vigor.



EMENDAS

Emendas de Revisdo - o art. 3% do
ADCT determinou que a Constituicdo
passasse por uma adequacdo (revisio)
apos 5 anos contados da sua promulga-
cdo em 1988. Seis Emendas de Revisio
foram aprovadas em 1993 pelo voto da
maioria absoluta dos membros do Con-
gresso Nacional, em sessdo unicameral.

Emendas Constitucionais — Apesar de
a nossa atual Constituicdo ser considera-
da rigida, ela pode ser alterada por meio
de Propostas de Emendas Constitucio-
nais (PECs), que devem ser aprovadas
por 3/5 dos deputados e dos senadores,
em dois turnos realizados em cada Ca-
sa (Camara e Senado). Até agora, foram
aprovadas 67 Emendas Constitucionais
pelo rito ordinéario.

Quais sao as principais
caracteristicas da atual
Constituicao do Brasil?

A mais relevante ¢é tratar-se, entre todas as
Constitui¢cdes brasileiras, da que contém a
mais ampla declaracdo de direitos de nossa
historia politica. Eles constam do Titulo II
do texto constitucional e abrangem (a) os
direitos e deveres individuais e coletivos
[art. 5°]; (b) os direitos sociais [arts. 62 a
11]; (c) a nacionalidade [arts. 12 e 13]; (d) os
direitos politicos [arts. 14 a 16] e os partidos
politicos [art. 17].

Nos demais dispositivos, ela segue os prin-
cipios gerais da organizacdo do Estado demo-
cratico de direito, da organizacéo federativa,
da independéncia entre os Poderes do Estado

Constituicao

43



Constituicao

44

e da ordem econémica e da ordem social,
além de disposicdes constitucionais gerais e
das disposicdes constitucionais transitorias
(ADCTs).

Quais as principais contribuicoes
da Constituicao Federal de 1988?

As Constituicdes, no aspecto humanista, ndo
contemplam apenas virtudes, mas também
deficiéncias; por isso, sio emendadas no
curso de sua vigéncia e, como decorréncia da
evolucdo histdrica da humanidade, costumam
ser substituidas por outras, como ocorreu no
decurso de nossa Histdria, desde a Indepen-
déncia. No aspecto substantivo,além da am-
pliacdo da gama de direitos assegurados aos
cidadaos brasileiros e aos estrangeiros que
aqui vivem, outra de suas mais relevantes
contribuicdes é o fato de consagrar o Estado
de Direito Democratico e assegurar as liber-
dades individuais e coletivas.

O que sao Clausulas Pétreas e
por que elas existem na atual
Constituicao Federal?

Clausulas Pétreas sdo aquelas disposicoes
do texto constitucional que ndo podem ser
modificadas por emendas. Essas cldusulas
ndo constam apenas da atual Constituicéo e
foram previstas, pela primeira vez, na Cons-
tituicdo Republicana de 1891, que declarou as
clausulas pétreas como irreformaveis.

Portanto, a forma de Estado federativa
foi conquista da Republica, pois, durante o

O Senado Federal em perguntas e respostas



Império, éramos um Estado Unitario, com a

forma de governo Republicano, que vige até
hoje.

O
CLAUSULAS PETREAS

Segundo o art. 60 da Constituicéo:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacdo a
proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

IT - o voto direto, secreto, universal e
periddico;

III - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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Qual a origem da palavra
Senado?

A palavra ¢ de origem latina, Se-
natus, que, por sua vez, provém
de sénior, o mais velho, ao con-
trario de junior, o mais moco,
ou juniores, os mais mocgos. O
Senado romano era a assem-
bleia dos patricios que, na antiga
Roma, constituia o Conselho
Supremo e perpétuo do Império
Romano.

Qual a importancia do
Senado Federal?

A importancia do Senado ¢ ga-
rantir a existéncia da federagdo.
Todo pais federado precisa de um
Senado, que ¢ uma Casa modera-
dora. Ndo so o € no Brasil como
em outras federacoes, tal como
acontece nos Estados Unidos. No
Brasil, ¢ um pouco diferente dos
Estados Unidos. O Senado aqui
¢ uma Camara revisora, ou seja,
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todos os projetos de lei ordindria de iniciativa
do Presidente da Republica come¢am na Ca-
mara e o Senado faz a revisdo. Acaso o Sena-
do nio esteja de acordo, arquiva-se o projeto
e ele ndo tramita mais. Se o Senado estiver
de acordo, pode emenda-lo. Nesse caso, o pro-
jeto volta a Camara e esta decide se mantém
a solucdo adotada e proposta pelo Senado.
Isso acontece também nos Estados Unidos,
por que razdo? Porque a segunda Casa exige
esse poder moderador.

Onde ha federacdo tem que haver duas Ca-
maras, ou seja, o sistema bicameral. Embora
a Italia, a Franca e a Espanha, por exemplo,
sejam estados unitarios, eles também adotam
o sistema bicameral, embora nio haja neces-
sidade. Portugal, por exemplo, ¢ unicameral.
Israel, que ¢ um estado pequeno, também ¢
unicameral.

Como se deu a evolucao do
Senado no Brasil?

As caracteristicas, atribuicoes, composi¢do
e demais peculiaridades, tanto do Senado
quanto da Camara dos Deputados, sdo fixadas
nas nossas Constituicdes, como nos demais
paises democraticos. Algumas delas muda-
ram segundo as diferentes etapas de nossa
evolucéo historica.

Assim, depois da Independéncia, entre 1822
e 1889, a Constitui¢do do Império prescrevia,
em seu Titulo IV, Capitulo III, relativamente
ao Senado, no art. 40 que: “O Senado ¢ com-
posto de membros vitalicios, e sera organi-
zado por eleicdo provincial”.

O art. 41 dispunha sobre o numero de Sena-
dores: “Cada provincia dara tantos senadores



quantos forem a metade dos seus respectivos
deputados, com a diferenca que, quando o
numero de deputados da provincia for impar,
o de senadores sera metade do numero ime-
diatamente menor, de maneira que a provin-
cia que houver de dar onze deputados, dara
cinco senadores”. O artigo seguinte, por sua
vez, ressalvava: “A provincia que tiver um
so deputado elegera, todavia, o seu senador,
nédo obstante a regra acima estabelecida”. Os
arts. 43 e 44 dispunham sobre a eleicdo e
a substituicdo dos senadores: art. 43 - “As
eleicdes serdo feitas pela mesma maneira que
a dos deputados, mas em listas triplices, sobre
as quais o Imperador escolhera o terco, na
totalidade da lista”. E o art. 44: “Os lugares
dos senadores que vagarem serdo preenchidos
pela mesma forma da primeira eleicdo, por
sua respectiva provincia”.

No periodo imperial, eram requisitos para
ser eleito Senador:

“12) Que fosse cidaddo brasileiro
e estivesse no gozo de seus direitos
politicos;

29) Que tivesse idade de 40 anos
para cima;

32) que fosse pessoa de saber, ca-
pacidade e virtudes, com preferéncia
0s que tivessem prestado servicos a
patria;

4°) que tivessem de rendimento
anual, por bens, industria, comércio
ou emprego, a soma de 800$000 (oi-
tocentos mil réis)”.

Outras disposicdes (art. 47) prescreviam as
atribuicoes privativas do Senado, tais como:
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“19) conhecer dos delitos indivi-
duais cometidos pelos membros da
familia imperial, ministros de estado,
conselheiros de estado e senadores e
dos delitos dos deputados durante o
periodo da legislatura;

2°) conhecer da responsabilidade dos
secretarios e conselheiros de Estado;

3°) Expedir cartas de convocacio
da assembléia, caso o Imperador
ndo o tivesse feito dois meses depois
do tempo que a Constituicdo deter-
minava, para o que se reuniria o
Senado extraordinariamente;

4°) Convocar a assembléia na morte
do Imperador para a elei¢do da Re-
géncia, nos casos em que ela tivesse
lugar, quando a Regéncia provisoria
ndo o fizesse”.

Por fim, os arts. 49, 50 e 51 prescreviam
respectivamente: art. 49 - “As sessdes do
Senado comecam e acabam ao mesmo tempo
que as da Camara dos Deputados”. Art. 50
- “A excecio dos casos ordenados pela Cons-
tituicdo, toda a reunido do Senado fora do
tempo das sessdes da Camara dos Deputados
¢ ilicita e nula”; e art. 51 - “O subsidio dos
senadores sera de tanto e mais a metade do
que tiverem os deputados”.

Como os mandatos dos senadores eram vita-
licios, sua influéncia foi maior no Império do
que em qualquer outro periodo. Na Republica
Velha (1891-1930), essa situagdo se alterou,
pois, de acordo com o art. 31 da Constitui¢io
de 1891, o mandato dos senadores passou a
ser de nove anos, renovando-se pelo terco
trienalmente, enquanto o dos deputados era
de trés anos. Sob a Constituicdo de 1946, os



mandatos dos senadores passaram a ter a du-
racdo de 8 anos, renovando-se de quatro em
quatro anos, alternadamente, por um e dois
tercos (art. 60, § 39), situacdo mantida na
efémera Constituicdo de 1967, em decorréncia
da qual (art. 45, inciso III) lhe foi atribuida
a funcdo de “legislar para o Distrito Federal”,
na forma do art. 17, § 12. A Emenda Constitu-
cional n® 1/69, que alterou varios dispositivos
da Constituicdo de 1967, manteve inalterados
os dispositivos relativos ao Senado, inclusive
a idade minima de 35 anos para o exercicio
do cargo de Senador, vigente até hoje.

Qual foi a participacdo do Senado
na Abolicao da Escravatura?

A participacdo do Parlamento do Império
na questdo da escravatura verificou-se antes
mesmo da 12 Legislatura, instalada em 1826,
em cumprimento a Constituicdo de 1824,
outorgada por D. Pedro I antes de deixar o
Brasil para reconquistar o trono de Portugal,
ocupado por seu irmédo D. Miguel, em face
da atuacéo do Imperador, depois de procla-
mada a Independéncia. Ao contrario do que
ocorreu nos Estados Unidos, onde a abolicdo
da escravatura custou ao pais uma guerra
civil entre os abolicionistas no Norte e os es-
cravocratas do Sul, pondo em risco a unidade
do pais, no Brasil a aboli¢do se consumou em
decorréncia de um longo processo, que teve
inicio ainda na Constituinte de 1823, quando
José Bonifacio submeteu a Assembleia uma
Representacio sobre o trabalho servil. Foi
importante para o fim da condenavel insti-
tuicdo, também, a politica inglesa de inter-
vir diretamente no trafico que alimentava a
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escravidio, apresando navios negreiros que se
dedicavam ao indigno comércio. Como o fim
do trabalho servil s6 ocorreu com a chamada
“lei aurea”, promulgada pela Princesa Isabel
em 1888, na qualidade de Regente do Império,
¢ facil concluir como foi dura, persistente e
cheia de percalcos a luta para extinguir o
trabalho escravo em nosso pais, que durou
virtualmente 65 anos.

Uma sucessio de leis, como a do “ventre li-
vre”, que declarava livres os nascituros filhos
de escravos, e a dos sexagenarios, que con-
cedia a liberdade aos escravos de 60 anos ou
mais, foi, aos poucos, preparando a opinido
publica para a aceitacdo da “Lei Aurea”, tarefa
em que se empenharam os abolicionistas de
todo o pais e na qual se destacou, entre tantos
outros brasileiros, o pernambucano Joaquim
Nabuco. Uma publicacdo do Senado em dois
volumes, de 1988, com 1.174 paginas e titulo
“A Abolicdo no Parlamento: 65 anos de luta”,
recolheu todas as iniciativas nessa matéria
que tramitaram nesta Casa do Congresso.

Quais foram as principais
mudancas no Senado com a
Proclamacao da Republica?

A primeira, ter posto fim a vitaliciedade
dos Senadores. A segunda, ter os mandatos
fixados em 9 anos, renovando-se pelo terco
a cada trés anos, tempo da duracio de cada
legislatura. A terceira, ter fixado o numero de
Senadores em trés por Estado, instituindo a
representacdo igualitaria que vige até hoje. A
quarta, para ndo quebrar o equilibrio federa-
tivo, determinar que o Senado seria presidido



pelo Vice-Presidente da Republica, que teria
apenas o voto de qualidade, isto ¢, em caso de
empate. A quinta, dar a Casa a prerrogativa
de julgar o Presidente da Republica, caso em
que seria presidida pelo Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal.

Por que Rui Barbosa é considerado
o Patrono do Senado?

Sdo varias as razoes, sendo a primeira seu
notavel protagonismo na vida publica bra-
sileira, em especial no fim do Império e
durante a Republica Velha. Sua acéo par-
lamentar e sua atuacdo na Conferéncia da
Haia, como Representante do Brasil e chefe
da Delegacio brasileira, deram a ele, além
da notoriedade que granjeou em nosso pais,
o prestigio internacional que o consagrou
como notavel jurista, eminente homem
publico e insigne parlamentar. Entre sua
vasta obra, releva o papel que teve como
relator do Cdédigo Civil Brasileiro que, depois
de trés séculos, substituiu o Codigo Filipino
espanhol de 1603, que vigorou no Brasil,
em matéria civel, até a entrada em vigor da
nova lei. A maior parte do seu texto foi obra
daquele que, por suas virtudes, veio a se tor-
nar o Patrono do Senado, cujo plendrio exibe
o seu busto.

O que aconteceu com o Senado no
Governo de Getiilio Vargas?

Nio s6 o Senado, mas também a Camara dos
Deputados, durante os primeiros quinze anos
em que Getulio governou o pais, entre 1930
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e 1945, esteve fechado nada menos de onze
anos, primeiro entre 1930 e 1933 e depois
durante o Estado Novo, entre 1937 e 1945,
ano de sua deposicdo pelas Forcas Armadas.

O que aconteceu no Senado para
o restabelecimento da Democracia
logo apos a ditadura militar?

O Senado e a Camara foram as instituicoes
mais atingidas pela cassa¢do de mandatos
parlamentares e lhes coube, nas diferentes
fases do regime militar, representar a re-
sisténcia politica permitida pelos estreitos
limites da legislacdo autoritaria que vigorou
em todo o pais. O Ato Institucional n® 5 sig-
nificou um golpe dentro do golpe, agravan-
do ainda mais as restri¢des aos direitos dos
cidaddos e as prerrogativas parlamentares.
O longo periodo que culminou com a restau-
racdo dos Direitos dos cidaddos e a transi¢do
para a democracia teve inicio em outubro
de 1978 com a Emenda Constitucional n® 11,
que revogou os Atos Institucionais e durou
virtualmente até a promulgacdo, em 5 de ou-
tubro de 1988, da atual Constituicdo. Para
viabilizar o periodo intitulado de “abertu-
ra”, que possibilitou a volta a Democracia,
consumando a vitoria de Tancredo Neves e
José Sarney no Colégio Eleitoral, foi decisivo
o documento intitulado Compromissos com
a Nacdo que constituiu a “Alianca Demo-
cratica”, em 1984, alianca esta entre os dois
principais partidos, o Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) e o Partido
da Frente Liberal (PFL), subscrito por Ulys-
ses Guimardes, Presidente do PMDB, Tancre-



do Neves, Governador de Minas, Aureliano
Chaves, Vice-Presidente da Republica, e o
Senador Marco Maciel, do PFL.

Quais as principais fungoes do
Senado?

A organizacdo dos Poderes do Estado cons-
titui o Titulo IV da Constituicido em vigor,
cujo Capitulo I trata do Poder Legislativo e
sua Secdo I, do Congresso Nacional, dispondo
o art. 44: “O Poder Legislativo ¢ exercido
pelo Congresso Nacional, que se compde da
Camara dos Deputados e do Senado Fede-
ral”. A Secao IV, por sua vez, dispde sobre
o Senado, estando suas competéncias priva-
tivas indicadas no art. 52, cuja redacio foi
alterada por nada menos de quatro Emendas
constitucionais, a saber: EC 19/98, EC 23/99,
EC 42/03 e EC 45/04. Séo elas:

“I - processar e julgar o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica nos crimes
de responsabilidade, bem como os Mi-
nistros de Estado e os Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica,
nos crimes da mesma natureza, conexos
com aqueles;

II- processar e julgar os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, os membros
do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publi-
co, o Procurador-Geral da Republica e
o Advogado-Geral da Unido nos crimes
de responsabilidade;

IIT - Aprovar previamente, por voto
secreto, apos argiiicdo publica, a escolha
de:
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a) Magistrados, nos casos estabelecidos
nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, indicados pelo Presidente da Re-
publica;

¢) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do Banco
Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) Titulares de outros cargos que a lei
determinar;

IV - aprovar previamente, por voto se-
creto, apos argillicdo em sessdo secreta,
a escolha dos chefes de missdo diplo-
matica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de
natureza financeira, de interesse da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territdrios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente
da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e
condicdes para as operacdes de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios,
de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi-
cdes para a concessdo de garantia da
Unido em operagoes de crédito externo
e interno;

IX - estabelecer limites globais e con-
dicdes para o montante da divida mo-
biliaria dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;



X - suspender a execuc¢io, no todo ou
em parte, de lei declarada inconstitucio-
nal por decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta
e por voto secreto, a exoneracdo, de
oficio, do Procurador-Geral da Repu-
blica, antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XIII - dispor sobre sua organizacéo,
funcionamento, policia, criacdo, trans-
formacdo ou extin¢do dos cargos, em-
pregos e funcoes de seus servicos e a
iniciativa de lei para a fixacdo da res-
pectiva remuneracdo, observados os
parametros estabelecidos na lei de di-
retrizes orcamentarias;

XIV - eleger membros do Conselho
da Republica, nos termos do artigo 89,
inciso VII;

XV - avaliar periodicamente a funcio-
nalidade do Sistema Tributario Nacional,
em sua estrutura e seus componentes, e
o desempenho das administracoes tribu-
tarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico - Nos casos previs-
tos nos incisos I e II, funcionara como
Presidente o do Supremo Tribunal Fe-
deral, limitando-se a condenacéo, que
somente sera proferida por dois tercos
dos votos do Senado Federal, a perda do
cargo, com inabilitacdo, por oito anos,
para o exercicio de funcdo publica, sem
prejuizo das demais sancoes judiciais
cabiveis.”
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O que é preciso para ser Senador?

As condicoes de elegibilidade estdo previstas
na Constituicdo Federal (art. 14, § 3°) e sdo
elas: ter nacionalidade brasileira; ter pleno
exercicio dos direitos politicos; ter alista-
mento eleitoral; possuir domicilio eleitoral
na circunscricio; ter filiacdo partidaria; e a
idade minima de trinta e cinco anos.

Qual a diferenca entre Deputado e
Senador?

Além da diferenca de idade para que possam
ser candidatos, de 21 anos para Deputado Fe-
deral, Estadual ou Distrital (art. 14, § 32, da
Constituicdo Federal) e de 35 para Senador,
existe ainda a duracdo dos respectivos man-
datos; o dos Deputados Federais, Estaduais e
Distritais ¢ de quatro anos e o dos Senadores,
de oito anos. Os Senadores representam os
Estados e os Deputados, a populacio de cada
Estado e do Distrito Federal.

Como sao eleitos os Senadores?

Os 81 Senadores da Republica sdo eleitos
pelo principio majoritario de maioria simples
e os 513 Deputados, pelo sistema proporcio-
nal. O mandato do Senador ¢ de oito anos,
mas a sua eleicdo se d4, alternadamente, a
cada quatro anos, para preencher dois e um
terco das vagas, o que significa que numa
eleicdo sdo eleitos 2/3 de 81, ou seja, 54
Senadores, e, no pleito seguinte, o terco res-
tante, totalizando 27 senadores eleitos.



Por que ocorre o revezamento de
2/3 e 1/3 a cada quatro anos?

Para que, em todos os pleitos, haja eleicdes
de Senadores. Caso contrario, se a renovacao
fosse integral, como na Camara, sé votari-
amos para a escolha dos Senadores de oito
em oito anos. Como um terco, pelo menos,
da Casa conserva-se, evita-se a instalacio de
uma esmagadora maioria e amplia-se a mar-
gem de equilibrio no jogo democratico, além
de proporcionar e assegurar a continuidade
dos projetos nos Estados.

Por que o mandato do Senador é o
dobro do mandato dos deputados?

Isso é uma questdo historica. Durante o Im-
pério (1822-1889), sob o regime da Consti-
tuicdo de 1824, o mandato dos Senadores era
vitalicio e o dos Deputados de quatro anos,
correspondentes a duragdo de cada Legisla-
tura. Apos a Proclamacédo da Republica, em
1889, ja sob o regime da Constituinte de 1891,
o mandato dos Senadores passou a ser de no-
ve anos e o dos Deputados de trés anos, que
era a duracio da Legislatura na época. Depois
do fim da Republica Velha (1930) e do Estado
Novo (1937-1945), ja sob o regime da Consti-
tuicdo de 1946, ¢ que, como nos dias de hoje,
os mandatos dos Senadores passaram a ser de
oito anos e o dos Deputados, de quatro anos.

O que é Legislatura?

E o periodo de quatro anos em que, no
Brasil, sdo realizadas as elei¢des gerais e, da
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mesma forma, com o intervalo de dois anos
das eleicdes gerais, os pleitos municipais.
A legislatura ¢ dividida em quatro sessoes
legislativas, correspondendo cada uma a um
ano de trabalho.

Quais sao as atribuicées do
Senador?

O trabalho dos Senadores, como o dos
Deputados, diz respeito a trés vertentes. A
primeira estad relacionada com as tarefas de
cunho legislativo, tais como a elaboragdo de:
projetos de lei, emendas constitucionais, de-
cretos legislativos e de resolucdo, pareceres
nas comissoes técnicas, onde devem se ma-
nifestar pela aprovacéo total ou parcial das
propostas, ou pela sua rejeicdo, sugerindo,
quando for caso, emendas que as aprimorem,
pronunciamentos no plendrio de cunho poli-
tico, partidario e/ou ideologico.

A segunda vertente ¢ a de carater politico,
que implica manter relacionamento cons-
tante com o Estado que cada um deles re-
presenta, com os Governadores e Prefeitos,
atendimento da midia, dando cumprimento
ao principio constitucional da liberdade de
expressdo. Envolve também a participacio
nas reunides das bancadas partidarias a que
pertencem e a participacdo em debates, con-
feréncias, semindrios e coloquios que fazem
parte de sua atividade quotidiana.

A terceira vertente ¢ de carater adminis-
trativo, ja que devem pleitear, perante a Ad-
ministracdo Publica, Ministérios e entidades
da administracdo indireta, como Autarquias,



Sociedades de Economia Mista e demais en-
tidades publicas, medidas do interesse dos
Estados que representam e, ndo raro, dos Pre-
feitos Municipais.

Como funciona o processo de
elaboracao das leis?

A propositura de novas leis nao ¢ monopolio
dos parlamentares. Os projetos podem ter
origem no Poder Executivo, mediante Men-
sagens do Presidente da Republica, no Judi-
ciario, por meio dos Tribunais Superiores, do
Ministério Publico Federal e dos cidados.
Em qualquer desses casos, devem passar pelo
crivo das Comissoes Técnicas, ser ou ndo ob-
jeto de emendas que os modifiquem para so
depois irem a apreciacdo do Plendrio, desde
que incluidos no periodo das sessdes deno-
minado “Ordem do Dia”.

Os projetos originarios do Poder Executivo
iniciam sua tramitacdo na Camara dos De-
putados e, se aprovados, sdo submetidos
ao Senado, que vai revisa-los. Se forem de
iniciativa dos Senadores, sio remetidos a
Camara dos Deputados, que serve de cama-
ra revisora das decisdes da outra Casa. As
proposicoes de iniciativa popular, por fim,
tramitam, sobretudo, pelas Comissdes de
Participacdo Legislativa das duas Casas do
Congresso.

Depois de aprovados pelo Legislativo, os
projetos de lei sdo ainda submetidos a san¢do
ou ao veto do Presidente da Republica. Em
caso de veto - parcial ou total -, cabe ao
Congresso Nacional a palavra final, podendo
manté-lo ou derruba-lo em definitivo.
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O que é um Projeto de Lei
Ordindria?

E toda e qualquer proposta de elaboracio de
uma nova Lei, que deve tramitar primeiro na
Casa em que foi apresentada e, caso aprovada,
apreciada pela outra Casa do Congresso. O
quorum de votacdo de um projeto de Lei Or-
dindria é o de maioria simples.

O que é um Projeto de Lei
Complementar?

E um procedimento legislativo previsto
no art. 61 da Constituicdo Federal que dis-
poe: “A iniciativa das Leis complementares
e Ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissiao da Camara dos Deputados, do Se-
nado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procu-
rador-Geral da Republica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui-
cdo (EC n°18/98 e EC n® 32/2001)". As leis
complementares devem estar taxativamente
previstas no texto constitucional e precisam
de um quorum mais qualificado para serem
aprovadas: o de maioria absoluta.

Quem pode propor um Projeto de
Lei?

Qualquer Senador, qualquer Deputado, as
comissoes das duas Casas do Congresso, 0
Presidente da Republica, na qualidade de



Chefe do Poder Executivo, o Supremo Tri-
bunal Federal, os Tribunais Superiores, o
Procurador-Geral da Republica e qualquer
cidaddo, atendidos os requisitos constitucio-
nais e regimentais da Camara e do Senado.

MAIORIA SIMPLES OU RELATIVA

Representada por mais da metade dos
presentes na Sessdo.

Caso a reunido conte com 30 senadores,
a maioria relativa sera de 16 senadores.
Mas, para efeito de deliberagcdo por
maioria simples, ¢ necessaria a presenca
minima de metade mais um do total de
parlamentares da respectiva Casa.

MAIORIA ABSOLUTA

E contabilizada como sendo o primei-
ro numero inteiro maior que a metade
do numero total da Casa Legislativa. No
caso do Senado, que possui 81 senadores,
a maioria absoluta ¢ de 41 senadores.
Na Camara, que possui 513 deputados,
a maioria absoluta ¢ de 257 deputados.

MAIORIA QUALIFICADA
E aquela que requer um quorum de
aprovacéo especifico, como 3/5 ou 2/3
do universo dos parlamentares da Casa.

O que é Medida Provisoria (MP)?
Como ela afeta os trabalhos do
Congresso?

E um instituto legislativo, referido no art.
59, inciso V, da Constituicdo Federal, que
trata do processo legislativo. A MP ¢ origi-
naria do art. 99 da Constituicdo italiana de
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1946, e naquele pais se denomina provvedi-
menti provisori. Seu uso esta previsto no art.
62 da Constituicdo brasileira vigente, que
prescreve: “Em caso de relevancia e urgén-
cia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisdrias com for¢a de lei, de-
vendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional”, segundo dispde a Emenda Cons-
titucional n® 32, de 2001. O art. 62 contém
nada menos de 12 paragrafos, 4 incisos e 4
alineas, ou seja, o total de 20 dispositivos.

De acordo com seu § 3%, “as medidas pro-
visorias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12,
perderdo eficdcia, desde a edicdo, se ndo fo-
rem convertidas em lei no prazo de 60 dias,
prorrogavel, nos termos do § 7%, uma vez por
igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relagcdes
juridicas delas decorrentes”.

O § 62, por sua vez, prevé que, “se a medida
provisoria ndo for apreciada em até 45 dias
contados de sua publicacédo, entrara em re-
gime de urgéncia, subseqiientemente, em
cada uma das Casas do Congresso Nacio-
nal, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacdo, todas as demais deliberacdes legis-
lativas da Casa em que estiver tramitando”.
Ou seja, a MP impede outras deliberacdes
legislativas até que seja votada.

De que forma o cidadao pode
participar do Processo legislativo?

O cidadéo ¢ parte legitima para propor um
Projeto de Lei, que devera ser iniciado na Ca-
mara. No entanto, a Constituicio prevé que,
para iniciar um Projeto de Lei de iniciativa
popular na esfera federal, ¢ preciso a assina-



tura de pelo menos 1% do eleitorado nacional,
com representacdo em, no minimo, cinco Es-
tados, com 0,3% do eleitorado representado
em cada um deles.

Outra opcéao € que os cidadaos interessados
proponham a iniciativa do Projeto a qualquer
membro da Camara dos Deputados, do Sena-
do Federal ou as Comissdes de Participacdo
Legislativa de qualquer das duas Casas do
Congresso.

No Brasil, quantos projetos
de iniciativa popular foram
aprovados?

Até agora, dois Projetos foram de iniciativa
popular: o que instituiu a figura penal de
“crime hediondo” e o que criou o dispositivo
da “ficha limpa”, para os candidatos a cargos
eletivos. Eles foram importantes, ndo s6 por
terem sido as duas primeiras iniciativas no
género, mas também por terem provocado
inusitada mobilizacdo popular de que parti-
ciparam ativamente a Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil e o Conselho Nacional
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Como é composta a Mesa do
Senado?

A composi¢cdo da Mesa do Senado, como a
da Camara, ¢ matéria regimental, ou seja,
consta dos respectivos Regimentos Internos.
A do Senado esta prevista no art. 46 e dispoe:
A Mesa se compoe de Presidente, dois Vice-
Presidentes e quatro Secretdrios. O respectivo
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§ 1° prescreve que “os Secretarios substituir-
se-d0 conforme a numeracgéo ordinal e, nesta
ordem, substituirdo o Presidente, na falta dos
Vice-Presidentes”. O § 2°, por sua vez, pres-
creve que “os Secretarios serdo substituidos,
em seus impedimentos, por Suplentes em
numero de quatro”; o 3%, que “o Presidente
convidara quaisquer Senadores para substitu-
irem, em sessio, os Secretarios, na auséncia
destes e dos Suplentes”; e o 42, que, “ndo se
achando presentes o Presidente e seus substi-
tutos legais, inclusive os Suplentes, assumira
a Presidéncia o Senador mais idoso”.

Como se dividem as Sessoes
Plenarias?

A primeira parte da sessdo, com a duracio
de duas horas, é destinada a leitura do ex-
pediente, isto €, da correspondéncia e da do-
cumentacdo que diz respeito as deliberacoes
e a matéria de competéncia do Senado, por
isso é chamado Periodo do Expediente (art.
156 do Regimento Interno). Constituem o
Periodo do Expediente:

I - a apresentacido de projeto,
indicacdo, parecer ou requerimento ndo
relacionado com as proposicoes cons-
tantes da Ordem do Dia;

IT - as comunicacdes enviadas a Mesa
pelos Senadores;

IIT - os pedidos de licenca dos Sena-
dores;

IV - os oficios, mocdes, mensagens,
telegramas, cartas, memoriais e outros
documentos recebidos.



Nesse periodo, poderdo usar da palavra os
Senadores previamente inscritos, podendo
fazé-lo mais de duas vezes por semana, se
ndo houver orador inscrito que pretenda
ocupar a tribuna (art. 17 do Regimento).

Entretanto, havendo na Ordem do Dia ma-
téria urgente, ndo serdo permitidos oradores
no Periodo do Expediente.

Terminado o Periodo do Expediente, tera
inicio, impreterivelmente as 16 horas, a
Ordem do Dia (arts. 162 e seguintes do
Regimento Interno). Segundo o art. 166
do Regimento, “constardo da Ordem do Dia
as matérias ndo apreciadas da pauta da
sessdo deliberativa ordinaria anterior, com
precedéncia sobre outras dos grupos a que
pertencam”.

Esgotada a Ordem do Dia, “o tempo que res-
tar para o término da sessdo sera destinado,
preferencialmente, ao uso da palavra pelas
liderancas e, havendo tempo, pelos oradores
inscritos na forma do art. 17”7, acima citado
(art. 176).

O que sao Comissoes Tematicas e
qual sua funcao no Senado?

A Carta Magna de 1988 atribuiu as Comis-
soes poder decisdrio ou “terminativo” quanto
a determinadas proposicdes. Portanto, as
Comissodes tém autonomia para aprovar ou
rejeitar essas matérias sem que as mesmas
precisem ser deliberadas em Plenario, salvo
por recurso de 1/10 dos senadores.

Esse fato demonstra a importancia das co-
missoes, onde sdo realizados os debates e as
deliberacdes técnicas fundamentais para a
apreciacio e a aprovagdo dos projetos.
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Qual a diferenca entre Comissées
Permanentes e Comissoes
Temporarias?

A matéria ¢ decorrente do que dispde a
Constituicdo, em seu art. 58: “O Congresso
Nacional e suas Casas terdo comissoes per-
manentes e temporarias, instituidas na forma
e com as atribuicdes previstas no respecti-
vo Regimento ou no ato de que resultar sua
criacdo”. E o Regimento Interno do Senado
repete a disposicdo, em seu art. 71: “O Senado
tera comissdes permanentes e temporarias”. O
art. 72, por sua vez, discrimina: “As comis-
soes permanentes, além da Comissdo Diretora,
sdo as seguintes:

I - Comissao de Assuntos Econémicos —
CAE;

IT - Comissdo de Assuntos Sociais — CAS;
III - Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania - CCJ;

IV - Comissdo de Educacéo, Cultura e
Esporte - CE;

V - Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacio e Controle
- CMA;

VI - Comissédo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa - CDH;

VII - Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional - CRE;

VIII - Comissédo de Servicos de Infraes-
trutura - CI;

IX - Comissio de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo - CDR;

X - Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria - CRA;



XI - Comissido de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacio, Comunicagdo e Informatica -
CCT”

O art. 74 do Regimento, por sua vez, indica
quais as comissdes temporarias:

I - Internas - as previstas no Regimen-
to para finalidade especifica;

IT - Externas - destinadas a representar
o Senado em congressos, solenidades e
outros atos publicos;

III - Parlamentares de inquérito (CPIs),
criadas nos termos do art. 58, § 3° da
Constituicdo.

Ja o art. 76 discrimina os casos em que as
comissdes temporarias sdo extintas:

I - pela conclusdo de sua tarefa, ou
IT - ao término do respectivo prazo,e

III - ao término da sessdo legislativa or-
dindria.

E conforme prevé o § 1° deste mesmo artigo,
¢ licito a comissdo temporaria que ndo tenha
concuido a sua tarefa requerer a prorrogagdo
do respectivo prazo.

Qual o tempo de mandato dos
membros da Mesa?

A matéria esta regulada no art. 59 do Re-
gimento Interno do Senado: “Os membros
da Mesa serdo eleitos para mandato de dois
anos, vedada a reelei¢io para o periodo ime-
diatamente subsequente”, segundo prescre-
ve o art. 57, § 4°, da Constituicdo, a saber:
“Cada uma das Casas reunir-se-a em sessoes
preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no
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primeiro ano da Legislatura, para a posse
de seus membros e eleicdo das respectivas
Mesas, para mandato de 2 (dois)anos, vedada
a reconducio para o mesmo cargo, na eleicdo
imediatamente subseqiiente”.

Como acontece a eleicao para
Presidente e para os membros da
Mesa?

Segundo dispoe o art. 59 do Regimento In-
terno do Senado, “os membros da Mesa serdo
eleitos para mandato de dois anos, vedada a
reeleicdo para o periodo imediatamente sub-
seqliente”, conforme também prevé o art. 57,
§ 4°, da Constituicdo. O art. 60 do Regimento
Interno complementa: “a eleicido dos membros
da Mesa sera feita em escrutinio secreto, exi-
gida maioria de votos, presente a maioria da
composi¢do do Senado e assegurada, tanto
quanto possivel, a participacdo proporcional
das representacdes partidarias ou dos blocos
parlamentares com atuacio no Senado.”

Como se da a acao fiscalizadora
do Senado?

Os instrumentos de fiscaliza¢do do Senado
se ddo: mediante a atuacdo da Comissdo de
Fiscalizacdo e Controle; com a criacdo de Co-
missoes Parlamentares de Inquérito, previstas
no art. 58, § 3°, da Constituicdo; median-
te convocagio de Ministros de Estado, para
prestar informacdes sobre assuntos ineren-
tes as suas atribui¢cdes, conforme o art. 50,
§ 2°, inciso III, da Constituicdo; mediante



realizacdo de audiéncias publicas com enti-
dades da sociedade civil, art. 58, § 29, inci-
so IV, da Constituicdo; recebendo peticoes,
reclamacdes, representacoes ou queixas de
qualquer pessoa, contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas, art. 58, §

¢, inciso IV, da Constitui¢do; solicitando de-
poimento de qualquer autoridade ou cidadéo,
art. 58, § 2°, 'V, da Constituicdo.

Nos termos do art. 50, § 22, da Constitui-
cdo, a acdo fiscalizadora se da também pelo
encaminhamento de pedidos escritos de in-
formacéo a Ministros de Estado ou qualquer
das pessoas indicadas no caput do referido
art. 50 da Constituicdo, a saber: titulares de
orgdos diretamente subordinados a Presidén-
cia da Republica, importando em crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo atendi-
mento no prazo de trinta dias, bem como a
prestacao de informagdes falsas.

Que tipo de Projeto de Lei pode
ter a iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica?

Os projetos de iniciativa privativa do Pre-
sidente da Republica estdo previstos no art.
61, § 1% da Constituicio e sdo as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos
das Forcas Armadas;

IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empre-
gos publicos na administracio direta e

autarquica, ou aumento de sua remune-
racao;

b) organizacdo administrativa e judici-
aria, matéria tributdria e orcamentaria,
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servigos publicos e pessoal da adminis-
tracdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Terri-
torios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizacdo do Ministério Publico

e da Defensoria Publica da Unido, bem
como normas gerais para a organiza-
cdo do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingcdo ministérios e Or-
gaos da administracdo publica, obser-
vado o disposto no art. 84, inciso IV, a
saber:

“Art. 84 - Compete privativamente ao
Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publi-
car as leis, bem como expedir decretos e

regulamentos para sua fiel execucao”.
°

f) militares das Forcas Armadas, seu

regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracio,
reforma e transferéncia para a reserva.

Quantas Sessoes Plenarias sao
realizadas na semana e qual o seu
tempo de duracao?

O Regimento do Senado prevé, em seu art.
154, que as sessoes plenarias podem ser:

I - deliberativas:
a) ordinarias;
b) extraordinarias;



IT - nio deliberativas; e
III - especiais.

O art. 155, por sua vez, prescreve que “a
sessdo terd inicio, de segunda a quinta-feira,
as 14 horas, e, as sextas-feiras, as 9 horas, pelo
relogio do Plenario, presentes no recinto pelo
menos 1/20 da composicdo do Senado, e tera a
duracdo maxima de quatro horas e trinta mi-
nutos, salvo prorrogacio, ou no caso dos arts.
178 e 1797, que sdo respectivamente.

178 - Se o término do tempo da sessdo
ocorrer quando iniciada uma votacéao,
esta sera ultimada independentemente
do pedido de prorrogacio.

179 - Estando em apreciacdo matéria
constante do art. 336, I e II, a sessdo
s6 podera ser encerrada quando ulti-
mada a deliberacéo.

O art. 336, I e II, dispoe: “Art. 336 - A
urgéncia podera ser requerida: I - quando se
trate de matéria que envolva perigo para a
seguranca nacional ou de providéncia para
atender a calamidade publica; II - quando se
pretenda a apreciacdo da matéria na segunda
sessdo deliberativa ordindria subsequente a
aprovacgio do requerimento” [de urgéncia].

Em que momento acontecem os
debates e as votacées dentro de
uma Sessao Plendria?

As sessoes deliberativas no Senado dividem-
se em: Periodo do Expediente, Ordem do Dia
e Apos o Expediente. Nas Sessoes ndo deli-
berativas, ndo ha Ordem do Dia.
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Os debates e a votagdo das proposi¢oes acon-
tecem durante o periodo da Ordem do Dia.

O que é “Questao de ordem”?

O Titulo XIII do Regimento Interno do Se-
nado, com 6 artigos e 4 paragrafos, versa
sobre as questdes de ordem e seu art. 403
trata de sua definicao: “Constituira questdo
de ordem, suscitavel em qualquer fase da
sessdo, pelo prazo de cinco minutos, qual-
quer duvida sobre interpretacdo ou aplicagdo
deste Regimento”.

Qual o motivo das imunidades
e prerrogativas dos Senadores?
Como funciona esse processo?

Nio so os Senadores, mas também os De-
putados, gozam de prerrogativas que estdo
previstas na Constituicdo. O art. 53 prescreve
que: “Os Deputados e Senadores sdo invio-
laveis, civil e penalmente, por quaisquer de
suas opinides, palavras e votos”. E a deno-
minada inviolabilidade parlamentar, que
lhes garante a imunidade pelas opinides,
palavras e votos que proferirem no exercicio
dos seus mandatos. O § 1° deste mesmo arti-
go dispoe: “Os Deputados e Senadores, desde
a expedicdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal”. E a chamada prerrogativa de foro
por funcéio. Essa previsido garante rigorosa
isencdo no julgamento, por ser a mais alta
Corte de Justica, ndo sujeita a pressdes que
podem ocorrer em juizo de primeira instancia



e, em casos excepcionais, até em Tribunais
de segunda instancia. Trata-se, sem duvida,
de uma prerrogativa de que ndo gozam os
demais cidaddos. Entretanto, as sentencas
proferidas pelo STF sdo irrecorriveis, o que
ndo ocorre com o cidaddo comum.

O § 2° estatui: “Desde a expedicdo do di-
ploma, os membros do Congresso Nacional
nio poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiancavel. Nesse caso, os autos
serdo remetidos, dentro de vinte e quatro ho-
ras, a Casa respectiva, para que, pelo voto
da maioria de seus membros, resolva sobre a
prisdo”. A acdo penal, contudo, poderd, pelo
voto da maioria da Casa, ser sustada até a
decisdo final. Neste caso, a sustagdo do pro-
cesso suspende a prescricdo, enquanto durar
o mandato.

Trata-se de uma prerrogativa que tem por
objetivo garantir a independéncia do parla-
mentar no exercicio de seu mandato e asse-
gurar que nio sera pressionado por ameagas
do poder ao qual possa se opor.

Em que situacées um Senador
pode ser cassado e onde ele é
julgado?

No léxico da Politica, nio se fala em cassa-
cdo, mas em perda de mandato, que ¢ a for-
mula utilizada no art. 55, com a redacdo que
lhe deu a Emenda Constitucional de revisdo
n® 6/04, que prevé que perdera o mandato o
Deputado ou Senador que:

I - infringir qualquer das proibicdes
estabelecidas no artigo anterior, que
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trata das acoes vedadas desde a diplo-
macdo e desde a posse;

IT - cujo procedimento for decla-
rado incompativel com o decoro
parlamentar;

IIT - que deixar de comparecer, em
cada sessdo legislativa, a terca parte
das sessoes ordinarias da Casa a que
pertencer, salvo licenca ou missdo por
esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos 0s
direitos politicos;

V - quando o decretar a Justi-

ca Eleitoral, nos casos previstos na
Constituico;

VI - que sofrer condenagdo criminal
em sentenca transitada em julgado.

O Senador sempre sera julgado no STF (Su-
premo Tribunal Federal).

Qual foi a primeira mulher eleita
para o Senado?

A primeira Senadora a ocupar uma cadeira
no Senado foi Eunice Michiles, que assumiu
em 1979, como suplente, o mandato inteiro
do titular da vaga, Jodo Bosco de Lima, fa-
lecido dois meses depois de eleito pelo Es-
tado do Amazonas. Contudo, as primeiras
mulheres que se candidataram e se elegeram
diretamente ao cargo de Senadora foram
Junia Marise, de Minas Gerais, e Marluce
Pinto, de Roraima, ambas em 1990. A pri-
meira Senadora negra foi Laélia Alcantara,
que assumiu o mandato temporariamente em
1981 e, depois, definitivamente em 1982, em



virtude da morte do titular, Adalberto Sena,
Senador pelo Estado do Acre. A primeira Se-
nadora negra eleita diretamente para o cargo
foi Benedita da Silva, pelo Rio de Janeiro,
em 1994, para cumprimento do mandato a
partir de 1995.

A respeito da Princesa Isabel como
sendo a primeira Senadora do Brasil, ha
uma natural confusido quanto a veraci-
dade do fato. O art. 46 da Constituicdo
de 1824 prescrevia expressamente: “Os
Principes da casa imperial sdo senadores
por direito e terdo assento no Senado
logo que chegarem a idade de 25 anos”.
Apesar de sua participagdo ao promulgar
a Lei Aurea em 1888, na qualidade de
Regente do Império, ela nunca exerceu
o mandato, pois aquela ocasido, entre
outras, representou uma concessio ho-
norifica de representacdo da princesa
nas auséncias de seu pai, o Imperador
D. Pedro II.

Qual a relacao entre o Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) e o
Senado?

O TCU ¢, constitucionalmente, 6rgao au-
xiliar do Poder Legislativo, segundo prevé
o art. 71 da Constituicdo: O controle ex-
terno, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete: apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Presidente da Re-
publica; julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo indireta;
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apreciar a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal na administracdo direta e indireta;
realizar inspe¢des e auditorias de natureza
contabil e financeira e das unidades adminis-
trativas dos trés Poderes; fiscalizar as con-
tas nacionais das empresas supranacionais
de cujo capital a Unido participe; fiscalizar a
aplicacdo dos recursos repassados pela Unido;
prestar informacées solicitadas pelo Congres-
so Nacional, por qualquer de suas Casas e
suas Comissoes; aplicar aos responsaveis, em
caso de irregularidade de despesas, as san-
coes previstas em lei; assinar prazo para que
orgdo ou entidade adote providéncias corre-
tivas, se constatada irregularidade; sustar, se
ndo atendido, a execucdo de ato impugnado,
comunicando o fato & Camara e ao Senado;
e representar ao Poder competente sobre ir-
regularidades ou abusos apurados.



O SENADO FEDERAL NOS
GRANDES MOMENTOS
DA HISTORIA DO BRASIL



O Senado

Criado pela Constituicdo de 1824, o Senado brasileiro
comeca a funcionar dois anos depois.

16 de dezembro de 1830 - Codigo criminal
Primeiro codigo elaborado pelo parlamento nacional.
Em 1832, ¢ aprovado o Cddigo de Processo Criminal.

19 de agosto de 1846 - Lei Regulamentar das Eleicoes
Criada a primeira legislacio eleitoral do pais.

4 de setembro de 1850 - Lei Eusébio de Queiroz
Termina o trafico negreiro para o pais.

25 de junho de 1850 - Codigo Comercial

0 pais ganha o seu primeiro codigo do comércio, que
¢é valido, em parte, até hoje.

28 de setembro de 1871 - Lei do Ventre Livre

Todo filho de escravo nascido a partir dessa data é livre.
Ficou conhecida como Lei Visconde do Rio Branco.
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28 de setembro de 1885 - Lei dos Sexagenarios

Nascida de um projeto do deputado baiano Rui Barbosa,
a lei liberta todos os escravos com mais de 60 anos.

13 de maio de 1888 - Lei Aurea

Abolida a escravatura no Brasil. A lei proposta pela
Princesa Isabel teve tramitagdo rapidissima: trés dias na
Cémara e no Senado.

24 de fevereiro de 1891 - Constituicdo da Republica

Promulgada a primeira constituicdo republicana.

el 17 de novembro de 1903
- Tratado de Petropolis

Incorporacédo do Acre ao territério
\brasileiro.

1° de janeiro de 1916 - Codigo Civil

Primeiro Codigo Civil brasileiro, de
autoria do jurista Clovis Bevilaqua,
com parecer de Rui Barbosa, ficou em
E : . \vigor até 2002.

18 de setembro de 1946

- Constituicdo de 1946

5 J| | Promulgada a nova Carta, que

' : “ | marca o retorno 4 democracia apos a
ditadura do Estado Novo.




3 de outubro de 1953 - Petrobras

Criada a estatal do petrodleo brasileiro.

19 de setembro de 1956 - Brasilia

Aprovadas as normas para a transferéncia da capital
federal para o Planalto Central.

" . A s

25 de agosto de 1961 - Renuncia de Janio

Presidente do Senado, Auro de Moura Andrade, recebe
carta de renuncia do presidente da Republica. Senado tem
papel fundamental na mediacdo da crise institucional.

8 de junho de 1964 - Cassagdo de JK

Militares cassam mandato de senador de Juscelino
Kubitschek e suspendem seus direitos politicos.

20 de outubro de 1966 - Invasdo do Congresso

Forcas militares invadem o Congresso. Presidente Castello
Branco decreta o recesso das atividades parlamentares.

13 de dezembro de 1968 - AI 5

Repressdo recrudesce com Ato Institucional nimero 5.

Segundo recesso (fechamento) do Congresso Nacional.
U v

15 de novembro de 1974 - Derrota eleitoral da ditadura

Eleicdo de 16 senadores do MDB, contra seis da Arena,
fortalece oposi¢do ao regime militar. Primeira derrota
explicita da ditadura.

30 de marco de 1977 - Reforma do Judiciario rejeitada

Congresso derruba texto proposto pelo governo Geisel e
L ¢ fechado pela terceira vez.

Tl



28 de junho de 1977 - Divorcio

E instituido o divorcio no pais, a partir de proposta do
senador Nelson Carneiro.

28 de agosto de 1979 - Lei da Anistia

A anistia dos considerados criminosos politicos permite a
volta de exilados ao pais. E a primeira lei de transicao para
o regime democratico.

20 de dezembro de 1979 - Pluripartidarismo

Com o fim do bipartidarismo imposto pelo regime militar,

surgem novas organizagoes partidarias.
N

A

e W 25 de abril de 1984 - Diretas Ja

A proposta de emenda a Constituicdo que permitiria eleicoes
diretas para presidente ¢ rejeitada pelo Congresso Nacional.

15 de janeiro de 1985 - Eleicdo de Tancredo e Sarney

Colégio Eleitoral elege Tancredo Neves presidente da
Republica e José Sarney vice.

5 de outubro de 1988 - Constituicdo de 1988

Promulgada a “Constituicdo Cidada”.

s Wl 29 de dezembro de 1992- Impeachment de Fernando Collor

Primeiro presidente eleito pelo povo apos a
redemocratiza¢do, mesmo ja tendo renunciado ao cargo,
sofre impeachment por decisdo do Senado, unico caso do
tipo na histéria do Brasil.

11 de setembro de 1997 - Lei de Responsabilidade Fiscal
Pais ganha legislacéo que impde limites a gastos
\governamentais.

-

10 de janeiro de 2002 - Novo Codigo Civil

2000 Brasil atualiza normas legais que regem as relacées de
familia e o convivio social.

Fonte:Jornal do Senado, com adaptacdes.Disponivel em:

< http://wwwisenado.gov.br/noticias/jornal /senadoevoce/data/images1/info_4_1,jpg >
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