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Jornal do Senado — Brasilia, terca-feira, 25 de fevereiro de 2014

Organizagdo Internacional do Trabalho recomenda a redugdo da carga hordria desde 1935 com objetivo de minimizar o desemprego no mundo, que, até 2018, deve atingir, sequndo projedes, 215 milhdes de pessoas, contingente superior a atual populagdo brasileira . CCJ se prepara para discutir texto de Walter Pinheiro que diminui as atuais 44 horas estabelecidas em 1988 no pais

ornada semanal de 40 horas deve ser
analisada no Senado neste semestre

(intia Sasse

EM ALGUM MOMENTO, o
Congresso brasileiro vai ter que
enfrentar com afinco o debate
sobre areducdo da atual jornada
de trabalho de 44 horas sema-
nais. Bandeira da maioria das
centrais sindicais de trabalha-
dores, amedida alinharia o pais
a uma tendéncia mundial. Até
economias famosas pelo custo
barato da méo de obra, como
China e Indonésia, adotaram
as 40 horas recomendas pela
Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) na convencéo
de 1935.

O assunto estd posto na pauta
do Senado desde 2005, quando
Paulo Paim (PT-RS) sugeriu a
criacdo do Pacto Empresarial
do Pleno Emprego (Pepe),
apoiado em experiéncia bem-
-sucedida de uma empresa
no Parana. A proposta deve
avancar neste semestre na Co-
missdo de Constituicao, Justica
e Cidadania (CCJ). O relatério,
de Walter Pinheiro (PT-BA), é
favoréavel ao projeto (PLS 254/
2005), porém com mudangas. O
senador substituiu as 36 horas
propostas por Paim pelajornada
de 40 horas.

Sera um debate complicado,
especialmente em uma conjun-
tura econOmica adversa, com
inflacdo, juros e cambio em
alta, investimentos privados em
queda e necessidade de ajuste
nos gastos publicos, entre outras
dificuldades que se acentuam
em ano de eleicoes e Copa do
Mundo. Pinheiro disse ao Jor-
nal do Senado que vai manter
o texto do parecer e reconhece
queira enfrentar a resisténcia de

boa parte dos senadores.

No entanto, o pais nédo terad
como escapar da discussao
de politicas que enfrentem o
desemprego crescente. Pelas
estimativas da OIT, serdao mais
de 215 milhdes de pessoas
desempregadas até 2018 no
mundo, com um acréscimo de
mais de 13 milhdes em relacdo a
2013. O pior é que, como ocorre
no Brasil, a taxa de desemprego
entre jovens continua subindo,
engrossando ainformalidade e
agravando os problemas sociais.

O relatério Tendéncias Mun-
diais de Emprego 2014, da
OIT, calcula que cerca de 74,5
milhdes de jovens entre 15 e
24 anos estao desempregados.
Isso representa taxa de 13,1%,
praticamente o dobro da mé-
dia do desemprego mundial.
As oportunidades sdo piores
no Oriente Médio e norte da
Africa. Essas regioes continuam
acusando o desemprego mais
elevado do mundo e provocando
mais migracoes, principalmente
para a Europa.

Outro dado alarmante é que
0 tempo que as pessoas per-
manecem desempregadas au-
mentou. Com a crise econ0mica
europeia, os desempregados em
paises como Espanha e Grécia
demoram agora o dobro do
tempo para arrumar colocacao.
Cercade 23 milhoes de pessoas
abandonaram o mercado no
ano passado. Os especialistas
mostram que ndo h4 uma re-
lacdo direta entre a reducgédo da
jornada e a criagdo de novos
postos. No Brasil, com os pe-
sados encargos trabalhistas, os
empresarios preferem recorrer
a horas extras que contratar
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Chaplin em cena de Tempos Modernos, de 1936: critica as extenuantes condicdes de trabalho trazidas pela Revolucao Industrial

novos empregados, segundo o
consultor do Senado Marcello
Cassiano da Silva. Esse com-
portamento indica, na avaliacao
dele, que é necessario rediscutir

Walter Pinheiro acredita que enfrentara
resisténcia de boa parte dos senadores

os encargos da atividade pro-
dutiva, como os trabalhistas e
os tributdrios.

Na Franga, pais que adotou ha
13 anos a jornada de 35 horas,
as cinco confederacdes sindicais
de trabalhadores concordam
que o ordenamento juridico
deve estabelecer patamar mi-
nimo e uniforme de protecao
social. E admitem, segundo
especialistas, ser necessario
processos de negociagdo que
permitam adaptar os acordos
as condicodes particulares dos
diversos setores empresariais,
aceitando inclusive arranjos
mais individualizados.

O pacto proposto por Paim

ndo é compulsorio. A adesdo das
empresas é voluntaria por um
periodo de cinco anos. O prazo
vale também para os contratos
com carga horaria reduzida.

Isso funcionaria como um
tempo de experiéncia para
avaliar os resultados sobre a
produtividade da empresa, que
ao final poderd ounao retornar a
antiga jornada. No substitutivo,
Pinheiro propde compensacoes
as empresas, como reduzir as
aliquotas de contribui¢cdes ao
Sistema S (como Sesi e Sesc),
as contribui¢des para o salario-
-educacéo e aquelas para fi-
nanciar o seguro de acidente
do trabalho.

Empresa paranaense reduziu jornada e aumentou produtividade

A faxineira confidenciou ao
patrdo que havia contratado
uma empregada doméstica, a
quem pagava com parte dos
R$ 700 em bonus obtido por
atingir metas na academia de
ginastica custeada pela empresa.

E mais facil imaginar essa
histéria em empresas norte-
-americanas, europeias ou nor-
dicas. Mas aconteceu no Parand.

— A faxineira ganha R$ 1.200
por més, mas pode obter o bonus
se alcancar os resultados do pro-

Paim inspirou-se na experiéncia da
empresa curitibana para o projeto
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Simedo foi pioneiro em adotar jornada
de 36 horas semanais na industria

grama, com orientacdes na area
nutricional, palestras e controle
de peso. Ela gerou emprego e
veio me contar satisfeita — disse
o empresario Francisco Simeao,
considerado o primeiro a adotar
jornada reduzida de 36 horas
semanais no setor industrial.

A experiéncia inspirou o proje-
to de Paim, que reduz das atuais
44 horas para 36 horas. Quando
a BS Colway Pneus encurtou a
jornada, em 2000, o que poderia
aparentar riscos mostrou-se
6timo investimento. A produti-
vidade aumentou tanto, lembra
Simeao, que os fornecedores ita-
lianos do maquinério vieram ao
Brasil para conferir os nimeros.

Os empregos na BS Colway
quadruplicaram em cinco anos,

chegando a 1.200. Os salérios
de 8 horas didrias eram pagos
para turno de 6 horas. Os fun-
ciondrios foram estimulados a
fazer condicionamento fisico,
estudar, trazer filhos e esposa
pararevisao dentdria periddica,
entre outros itens do pacote de
qualidade de vida.

— Tudo isso ndo é gasto, é
investimento — reforca Simeao,
que é primeiro-suplente de
Roberto Requido (PMDB-PR).

A iniciativa despertou tanta
atencao que o professor Carlos
Ilton Cleto dedicou a BS Colway
parte de tese de doutorado na
Universidade Federal de Santa
Catarina. Cleto registra que é
dificil isolar o efeito da jornada
reduzida dos outros beneficios.

Oincremento na produtividade
chegou a 37%, suficiente para
pagar os custos, dar descontos
a clientes e aumentar os lucros.

Embora a BS Colway tenha
encerrado as atividades apds
queda de braco com as grandes
industrias de pneus e com o
Ministério do Meio Ambiente, a
jornada reduzida e o programa
de qualidade de vida acabaram
seguidos pela importadora de
pneus administrada pelos filhos
do empresério. S6 que agora nao
sdo mais de mil empregos.

— Infelizmente aimportadora
s6 emprega 120 funcionérios
— lamenta Simeéao, que aos
66 anos preside a Associagdo
Brasileira da Industria de Pneus
Remoldados (Abip).

Luta dos trabalhadores resultou em menor duracao

Tempos Modernos, o genial
filme do britanico Charles
Chaplin, lancado em 1936,
tornou-se icone para retratar a
exploracao do trabalho impos-
ta pela Revolucgédo Industrial.
Chaplin, no papel principal,
eternizou a figura do operério
que ndo consegue parar de
repetir os movimentos meca-
nicos da atividade na fébrica. E
considerado até hoje um libelo
contra as jornadas extenuantes
e as péssimas condigdes de tra-
balho nas indtstrias da época.

Ahistéria mostra que, no final
do século 18, com a duracio
frequente de 18 horas didrias,
eram comuns mutilagdes e
mortes de operérios que des-
maiavam ou dormiam sobre as
maquinas. E dificil imaginar que
naInglaterra medieval o tempo
detrabalho fosse menor do que
nos primordios do capitalismo.
No entanto, foi o que ocorreu.
O primeiro documento que
disciplinou a jornada data de
1349, quando a peste negra
dizimou quase 25% da popula-
¢do europeia. Os artesaos e 0s
trabalhadores agricolas ingleses
iniciavam o trabalho as 5h da
manha e encerravam entre 19h
e 20h na época

Um texto legal de importancia
na Francadatade 1841 esé era
aplicado a fabricas com mais
de 20 trabalhadores. Voltado a
reduzir a concorréncia preda-
tdéria entre industrias téxteis,
néo obteve éxito. Os meios para
fiscalizar o cumprimento das
leis trabalhistas s6 comecaram a
ser constituidos a partir de 1874.

Ebom lembrar que a referén-
ciaatéoséculo 19 eraajornada
didria. A trajetéria nesse periodo
néo foi regular, com avangos e
retrocessos. Porém, foi muito
melhor do que o ocorrido na
época da Revolugao Francesa,
quando os empregadores ga-
nharam plenos poderes para
determinar a duracdo do tempo
detrabalho,em 1791, com a Lei
Le Chapelier.

Sé no inicio do século 20 os
trabalhadores franceses con-
quistaram a reducdo para 10
horas diarias, e mesmo assim
pequenas empresas e trabalhos
em domicilio ultrapassavam as
12 horas. Em 1919, a jornada
méxima foi fixada em 8 horas
diarias e 48 horas semanais.

Em 1936, com o objetivo de
abrir novos postos de trabalho, o
governo de coalizao de partidos

de esquerda baixou

mais quente, de

a jornada para 40

marco a setem- Efeitos da reducéo horas semanais e
bro. No inverno . instituiu duas se-
. ’ dajornada sobre o >

terminavam no manas de férias
inicio da noite. desempregopodem 4045 por ano. Foi
Eramjornadasde || exigirtempopara  aprimeira vez que
12a13 hoFas. ' se manifestarem se.reconheceu odi-

Mesmo inferior reito ao lazer parao

as jornadas im-

postas pela Re-

volucao Industrial, relatos da
época contestam duragoes
tdo longas, atestando 10 horas
didrias em média para homens
adultos, com excecao dos do-
mingos, registra o economista
Paulo Sérgio Fracalanzanatese
de doutorado na Unicamp Re-
ducao do Tempo de Trabalho:
uma solucdo para o problema
do desemprego?. Quase quatro
séculos depois, os empregados
ainda eram obrigados a traba-
lhar 12 horas diarias. Como
néo havia fiscalizacdo organi-
zada, esse limite legal ndo era
cumprido.

A pressao dos movimentos
de trabalhadores ingleses por
melhores condicdes de vida
resultou em cinco leis apés
1802. Mas s6 a Lei Fabril de 1833
vingou. Definiu jornada normal
de trabalho entre 5h30 e 20h30,
com intervalos.

Trajetdria francesa

Uma das experiéncias mais
estudadas pelos académicos
brasileiros é a da Franca, que
adotou em 2000 a chamada
Leidas 35 Horas. Ela substituiu
a exigéncia legal de 39 horas
semanais.

trabalhador. Nessa

época, os franceses
ja podiam se aposentar aos
65 anos, beneficio instituido
em 1910. As férias de quatro
semanas foram estabelecidas
em 1969.

Mais tarde, os beneficios fo-
ram ampliados no governo Mi-
terrand, em 1982, com férias de
cinco semanas, aposentadoria
aos 60 anos e jornada reduzida
para 39 horas semanais. Vérios
setores interpretaram esses
resultados como um fracasso
politico, registra Fracalanza.
A expectativa de reducédo do
desemprego foi frustrada, com-
provando, na visdo de muitos
economistas, que os efeitos da
reducdo dajornada exigem tem-
po para se manifestarem e nao
hé correlacgao direta, dependen-
do da conjuntura econémica e
das especificidades do setor.

Porém, os trabalhadores
franceses, de modo geral, sao
solidarios. Pesquisa do Institut
National dela Statistique et des
Etudes Economiques, de 1995,
revelou que muitos deles estao
dispostos a reduzir a jornada e
os salarios se a medida repre-
sentar manutenc¢ao ou amplia-
¢do do ntimero de empregos
onde trabalham.

Limites das jornadas normais
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24 =Alemanha = Bélgica = Austria
2 2  =Austrilia = Franca = Canadé
a-=  =Dinamarca = Suécia = Espanha
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= Nova Zelandia
= Noruega
= Portugal
= Suécia
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& =Seicheles = Benin = Burundi = Tunisia
=< = Burkina Fasso = Cabo Verde
= Camardes = Congo
= (ongo = Guiné-Bissau
= (Costa do Marfim = Marrocos
= Djibuti = Namibia
= Gabdo = Africa do Sul
= Madagascar = Tanzania
= Mali
= Mauritania
= Nigéria
= Ruanda
= Senegal
=Togo
= = india = China = (ingapura = Camboja
= = Paquistao = [ndonésia = Filipinas
= Mongdlia = Maldsia
= Coreia do Sul = Laos
= Tailandia
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= = £l Salvador = Costa Rica
= Honduras = Guatemala
= Uruguai = México
= \lenezuela = Nicardgua
= Panamé
= Paraguai
= Peru
= Uruguai®
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(1) 48 horas de limite da jornada total, (2) trabalhadores nas empresas industriais, escritdrios, cargos técnicos e pessoal de
vendas das grandes empresas comerciais, (3) todos os demais trabalhadores, (4) comércio, (5) indUstria
Fonte: Organizagao Internacional do Trabalho
Desemprego no mundo (em milhdes de pessoas)
2007 iR 170,0 ( Saiba mais )
2008 ttitriditittibiditiithiniie 177,0 Relatériod d
2009 AR 197,9 e
2010 iiiitiividititititiiiieidie 195,2 hitp://bit ly/substitutivoPLS254
2011 ivitiiiititpividitiitpipiiiteetie 193,9
2012 FHHHHEFFRRRAHHHHAAAEINNNN 16,9 Redugdo do Tempo de
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Trabalho : uma solugdo para
2013* iviviiiiitpiviiiiiitiiaiitiieinie 201, 0 problema do desemprego?
2014* itiitidiriiditpividitietitt 206,0 http://bit.ly/teseFracalanza
2015* irriitiitpipititdioppiRITIIIRIRE 2088
2016* itbitiidiiiiiiitiividinetie 211,0
2018* pididiriidiatpibisititibii 215,2 L Especial Cidadania em www. -

(*) projecées
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