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1. Introducao

A violéncia contra a mulher por razdes de géneros ¢é historica e tem
um carater estrutural, que se perpetua devido a sua posi¢do de subordi-
nag¢éo na ordem sociocultural patriarcal. Tal relacdo de poder, baseada
em padrdes de dominagio, controle e opressdo, leva a discriminagao,
ao individualismo, a exploragéo e a criagdo de esteredtipos, os quais sdo
transmitidos de uma geragéo para outra e reproduzidos tanto no ambito
publico (governo, politica, religido, escolas, meios de comunicagio), como
no ambito privado (familia, parentes, amigos). A partir de condi¢oes
histdricas, sdo naturalizadas formas de discriminacio contra a mulher e
geradas praticas sociais que permitem ataques contra a sua integridade,
desenvolvimento, satide, liberdade e vida.

Embora a questdo dos direitos humanos das mulheres e da igual-
dade de género venha recebendo atengdo, no cendrio internacional,
desde a primeira metade do século vinte, até a década de setenta, com
impulso maior nos anos noventa, as iniciativas adotadas nessa area
caracterizavam-se pela adog¢do de instrumentos de direitos humanos de
natureza genérica, que consagravam a proibi¢do de discriminagdo por
razao de sexo, junto ao direito de igualdade perante a lei, sem reconhecer
as mulheres como um coletivo com necessidades especiais de protecio.
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No ambito interamericano, pode-se citar a Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem - DADDH, a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos - CADH e seu Protocolo Adicional em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, o “Protocolo de Sao Salvador”
(TRAMONTANA, 2013, p. 465-466).

Sob o pretexto do tecnicismo e do carater neutral do direito, a pers-
pectiva de género encontrava-se ausente nas normas juridicas internas
dos paises. Ndo havia o reconhecimento de que a violéncia contra as
mulheres representa um grave problema de satide publica e de violagdo
aos direitos humanos, inexistindo respostas institucionais voltadas a
reverter essa situacio estrutural de discriminagio.

Ao revés, prevaleciam normas que reforcavam a discriminag¢ao contra
a mulher, como, por exemplo, as que protegiam a sexualidade feminina
em razao de sua “honestidade” e énfase em sua “virgindade’, as que pres-
creviam a extingdo da punibilidade do crime pelo casamento da vitima
com o autor do crime ou com terceiro, ou mesmo eximentes, como a do
marido que assassina a esposa em razdo da infidelidade (FRIES; HUR-
TADO, 2011, p. 114).

A partir da década de setenta e, sobretudo noventa, por pressio de
movimentos feministas, a comunidade internacional passou a reconhe-
cer a necessidade de dar um tratamento diferenciado a problematica do
género, haja vista os maiores desafios sociais enfrentados historicamente
pelas mulheres. Em 1979, as Nag¢oes Unidas aprovaram a Convengao so-
bre a Eliminac¢éo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(CEDAW), o primeiro documento internacional de direitos humanos que
aborda exclusivamente o tema da violéncia contra a mulher.

Porém, a partir da Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
(CONFERENCIA..., 1993) levada a cabo em Viena em 1993 a transver-
salizagdo da perspectiva de género passou a ser entendida como uma
prioridade no contexto da prote¢do internacional dos direitos humanos
das mulheres, ante a percepc¢do de que esses direitos podem ser violados
em formas diferentes a aqueles dos homens e que determinadas violagdes
tém lugar contra a mulher tio somente pelo fato de serem mulheres
(TRAMONTANA, 2013, p. 466).

Em nivel regional, no ano de 1994, foi aprovado, pela Assembleia
Geral da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), o primeiro ins-
trumento especifico para fazer frente a violéncia de género: a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengédo de Belém do Pard). Em 1999, a Assembleia Geral das
Nagdes Unidas adotou o Protocolo Facultativo da Convengao CEDAW e,
em 1995, a Plataforma de A¢do emanada da IV Conferéncia Mundial da
Mulher (Beijing, 1995) contemplou a violéncia contra as mulheres como
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uma das doze dreas de especial preocupagio,
estabelecendo os objetivos estratégicos, as me-
didas a serem adotadas pelos governos, como
promulgacéo e aplicagdo de leis para por fim a
violéncia contra as mulheres, e a necessidade de
criar centros de acolhida, assisténcia juridica,
atengdo de saude e apoio psicoldgico para as
vitimas (TRAMONTANA, 2013, p. 468-469;
FRIES; HURTADO, 2011, p. 115).

Diante dos avancos alcancados no cenario
internacional, varias reformas no dmbito in-
terno passaram a ser realizadas pelos paises da
América Latina e Caribe com o fim de adequar
suas legislacdes aos padrodes internacionais
de direitos humanos. Em uma primeira onda
de reformas, houve a descriminalizagdo de
delitos como o adultério, o rapto e a sedugio,
bem como a revogagdo do dispositivo legal
que previa a extin¢do da punibilidade do crime
pelo casamento da vitima com o autor ou com
terceiro, com vistas a corrigir a institucionaliza-
¢do da discriminagdo contra a mulher contida
naqueles preceitos legais (FRIES; HURTADO,
2011, p. 114).

Na segunda onda de reformas legais, foram
editadas leis especificas com o objetivo de coibir
atos de violéncia contra a mulher dentro da
familia, assegurando-lhe assisténcia e medidas
protetivas. Também foi regulamentada a atua-
¢do do Estado na prevengéo, no atendimento
das vitimas e na persecu¢do dos responsaveis
(FRIES; HURTADO, 2011, p. 115).

Contudo, apesar dos esfor¢os realizados a
nivel legal, a violéncia contra as mulheres per-
siste — e, até mesmo, aumenta —, culminando
na sua forma mais grave: a morte da mulher
em razdo do género (femicidio/feminicidio). A
partir do ano de 2007, novos debates e reflexdes
sobre o tema comegaram a surgir, em busca
de um enfoque mais integral, que garantisse a
prevencao, a punicéo e erradica¢do de todos os
tipos de violéncia contra a mulher, promovendo

seu desenvolvimento integral e sua plena par-
ticipagdo em todas as esferas da vida (FRIES;
HURTADO, 2011, p. 115-121).

Nesse contexto, muitos paises ibero-
-americanos passaram a tipificar a figura do
femicidio/feminicidio em seus c6digos penais,
com a justificativa de visibilizar esse fendmeno.
Segundo os defensores da tipificagdo, a incorpo-
racdao de um tipo penal especifico contribuiria
para transformacoes culturais importantes,
possibilitando conhecer quem sdo as vitimas
e seus agressores, os contextos das agressoes e
os crimes denunciados com maior frequéncia,
conhecendo a real magnitude dessa conduta
ilicita, além de garantir o acesso a justica e a
possibilidade de que o Estado adote politicas
publicas para a prevencio e a erradicagdo da
violéncia contra as mulheres (ANTHONY,
2012, p. 13).

O presente trabalho objetiva realizar, a partir
do estudo comparado e de uma perspectiva
critica, uma andlise da tipificacao da figura do
femicidio/feminidio no contexto ibero-ameri-
cano, a luz do Garantismo Penal e do Direito
Penal Minimo. Para tanto, inicialmente sera fei-
ta uma abordagem dos conceitos de femicidio/
feminicidio e suas tipologias, examinando-se,
a seguir, as legislagdes ibero-americanas que ja
o tipificaram.

Na sequéncia, serdo tecidas consideragdes
sobre os argumentos a favor e contra a sua tipi-
ficagao, pretendendo-se conciliar os principios
do Direito Penal Minimo (ultima ratio) com as
inova¢des mais recentes adotadas no ambito
ibero-americano em matéria de legislacdo sobre

violéncia contra a mulher.

2. Femicidio/feminicidio: abordagem
conceitual e tipologias

O termo femicide foi utilizado pela primeira
vez no Tribunal Internacional de Crimes contra
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Mulheres, em Bruxelas, no ano de 1976, por
Russel, para caracterizar o assassinato de mu-
lheres pelo fato de serem mulheres. No entanto,
naquela ocasido, nao foi dado um conceito sobre
o tema, 0 que veio a ser feito posteriormente,
em 1990, juntamente com Caputi, quando
definiram femicide como “o assassinato de mu-
lheres realizado por homens motivado por 6dio,
desprezo, prazer ou um sentido de propriedade
sobre as mulheres” (CAPUTI; RUSSEL, 1992,
p. 34, tradugdo nossa).

Radford e Russel (1992) e Caputi e Russel
(1992, p. 15) cunham o termo femicide como
um continuum de violéncia contra as mulheres.
Estabelecem conexdes entre as variadas formas
de violéncia, como o estupro, o incesto, 0 abuso
fisico e emocional, o assédio sexual, o uso das
mulheres na pornografia, na exploragao sexual,
a esterilizagdo ou a maternidade forgada etc.,
que, resultantes em morte, se convertem em
femicidio.

Nos paises de lingua hispanica, passou-se
a utilizar o termo “femicidio” ou “feminicidio”
para designar o assassinato de mulheres por
razdes associadas com seu género. Entretanto,
na América Latina, referido termo passou a ser
utilizado pelos movimentos feministas com
fins politicos para denunciar a violéncia contra
as mulheres e a impunidade dos agressores.
Conforme Carcedo Cabaias e Sagot Rodriguez
(2002), o termo femicidio contribui para que se
ressalte o cardter social e generalizado da violén-
cia baseada na iniquidade de género, afastando-
-se enfoques individualizantes, naturalizados ou
patologizados, que tendem a culpar as vitimas, a
tratar o assunto como problemas passionais ou
privados e a ocultar a sua verdadeira dimensao,
bem como as experiéncias das mulheres e a
responsabilidade dos homens.

Os termos “femicidio” e “feminicidio”
embora sejam utilizados indistintamente na
América Latina, referem-se aos assassinatos
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sexuais de mulheres e, portanto, diferenciam-se
do neutral “homicidio”. Porém, algumas cor-
rentes sustentam que o termo “femicidio” nao
da conta da complexidade nem da gravidade
dos delitos contra a vida das mulheres por sua
condigdo de género, pois etimologicamente sig-
nifica unicamente dar morte a uma mulher. A
expressdo “feminicidio’, por sua vez, englobaria
a motivacao baseada no género ou misoginia,
agregando a inagdo estatal frente aos crimes
(PATH, 2010, p. 30).

Lagarde (2006, p. 221), responsavel pela
introducdo do termo “feminicidio” na aca-
demia, tem optado por ele por incluir o fator
impunidade, em virtude de auséncias legais e
de politicas do governo, que geram uma convi-
véncia insegura para as mulheres, colocando-as
em risco e favorecendo o conjunto de crimes
praticados por razdes de género. De acordo
com Lagarde (2006, p. 221), o feminicidio ndo
¢ apenas uma violéncia exercida por homens
contra mulheres, mas por homens em posi¢ao
de supremacia social, sexual, juridica, econo-
mica, politica, ideoldgica e de todo tipo, sobre
mulheres em condi¢des de desigualdade, de
subordinacio, de exploragio ou de opressao, e
com a particularidade da exclusao.

No tocante a tipologia do femicidio/femi-
nicidio, o Observatorio de Criminalidade do
Ministério Publico do Peru distingue-o em dois
tipos: feminicidio intimo, que é aquele em que a
vitima tinha ou havia tido uma relagdo de casal
com o homicida, ndo se limitando as relagdes
com vinculo matrimonial, mas estendendo-se
aos conviventes, noivos, namorados e parceiros,
além daqueles praticados por um membro da
familia, como o pai, padrasto, irmdo ou primo; e
feminicidio ndo intimo, aquele em que a vitima
ndo tinha qualquer relagdo de casal ou familiar
com o homicida. Incluem-se nessa categoria a
morte provocada por clientes — em se tratando

de trabalhadoras sexuais -, por amigos, vizinhos



ou desconhecidos, assim como a morte ocorrida no contexto do trafico
de pessoas, sempre tendo o motivo sexual como fundamental para sua
qualificagdo como feminicidio (FLORES, 2012, p. 159).

O Observatério Cidaddo Nacional de Feminicidio do México, por
sua vez, indica as seguintes tipologias: feminicidio familiar intimo, femi-
nicidio familiar intimo infantil, feminicidio infantil, feminicidio intimo,
feminicidio por roubo, feminicidio circunstancial, feminicidio por violén-
cia juvenil, feminicidio por vinganca, feminicidio por orientagao sexual,
feminicidio por ocupagio estigmatizada, feminicidio relacionado com o
narcotrafico e feminicial sexual sistémico (PONCE, 2012, p. 110-111).

O feminicidio familiar intimo ocorre quando ha a privagao dolosa
da vida, cometida por um homem contra o conjuge ou qualquer descen-
dente ou ascendente em linha reta ou colateral até o quarto grau, irma,
concubina, adotada ou adotante, ou que tenha alguma relagdo afetiva ou
sentimental de fato, sabendo o delinquente dessa relagdo. Ha feminicidio
familiar intimo infantil quando um homem comete o crime contra meni-
nas menores de idade ou que ndo tenham a capacidade mental, seja filha
ou descendente ou colateral até o quarto grau, irma, adotada ou adotante
ou com quem tenha alguma relagdo afetiva ou de cuidado, sabendo o
delinquente dessa relagdo de responsabilidade, confianga ou poder que
lhe outorga sua situagao adulta sobre a minoria de idade da menor. O
feminicidio infantil é cometido contra meninas menores de idade ou que
ndo tenham a capacidade mental, sem que exista algum vinculo familiar
ou de parentesco com a menor. O feminicidio intimo refere-se aos casos
em que a vitima tinha ou teve uma relagdo intima, de convivéncia, de
intimidade ou namoro, amizade, companheirismo ou relagdes de traba-
lho, de vizinhanca, ocasional, circunstancial ou afins. O feminicidio por
roubo é o que se comete com 4nimo de cometer o roubo ou a privagao
dos bens da mulher ou dos que tenha sob seu cuidado. O feminicidio
circunstancial pratica-se sem que exista o &nimo de matar, mas sua con-
dicdo de vardo favorece a utilizagao de meios para a privagdo da vida da
mulher. O feminicidio por violéncia juvenil di-se em um contexto de
disputas entre grupos associados em bandos, ou outros; o feminicidio por
vinganga, a partir de um ajuste de contas entre particulares; o feminicidio
por orienta¢do sexual, quando a privagdo da vida da mulher da-se por
sua preferéncia sexual; feminicidio por ocupagéo estigmatizada, quando
a privacao dolosa da vida de uma mulher cometida por um homem da-se
pela ocupacdo ou o trabalho desautorizado que desempenha, incluindo
neste critério aquelas que trabalham em bares e em centros noturnos,
como bailarinas, garconetes e trabalhadoras sexuais; e o feminicidio
relacionado com o narcotrafico, quando a priva¢do da vida de uma mu-
lher da-se a partir da comissdo de outros delitos de foro federal, como o
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narcotréfico, a posse e o trafico de drogas. Por fim, o feminicidio sexual
sistémico desorganizado estd relacionado a circunstancias em que o corpo
da mulher é abandonado, em lugar publico ou em lugar privado, com
marcas de violéncia fisica; em que sdo produzidas lesdes infamantes ou
em zonas genitais ou do corpo da mulher que evidenciam um tratamento
degradante, humilhante e destrutivo; quando se tenha cometido um delito
sexual antes ou posterior a privagdo da vida da mulher; quando se tenha
construido uma cena delitiva degradante, humilhante e destrutiva na
privacao da vida da mulher que gere sua pds-vitimacgao; e/ou quando a
privacao dolosa da vida de uma menina menor de idade seja cometida
por um homem no contexto de qualquer circunstancia anterior.

Em suma, o femicidio/feminicidio decorre de condi¢des socioculturais
histéricas, que geram e permitem praticas atentatérias contra a vida, a
saude, a integridade, a dignidade e a liberdade da mulher, para as quais
contribuem nao somente os autores da sociedade (familia, matrimonio,
comunidade), mas também o Estado, por meio de sua omisséo, inefi-
cacia, negligéncia na prevencio, deficiéncia na investigacdo, auséncia
de repressdo e de um quadro legal e politico de governo, que favoreca a
visibilidade da violéncia contra as mulheres e o fim da impunidade, do
siléncio e da indiferenca social.

3. Tipificagao nas legislacoes ibero-americanas

Diante do aumento da violéncia contra as mulheres nas tltimas
décadas e da omissdo do Estado na investigagdo dos crimes praticados
por razdo de género, alguns Estados na América Latina e no Caribe pas-
saram a tipificar o femicidio/feminicidio em suas legislagdes internas,
sobretudo, a partir das decisées da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em seis casos relacionados a tematica da violéncia de género:
Miguel Castro Castro vs. Perii, de novembro de 2006; Gonzdles y otras
(“Campo algodonero”) vs. México, de 16 de novembro de 2009; Masacre
de Las Dos Erres vs. Guatemala, de 24 de novembro de 2009; Ferndndez
Ortega y otros vs. México, de 30 de agosto de 2010; Rosendo Cantii y otra
vs. México, de 31 de agosto de 2010; e Gelman vs. Uruguay, de fevereiro
de 2011 (TRAMONTANA, 2013, 470 - 471).

Nas citadas decisdes, a Corte Interamericana reconheceu que os atos
de violéncia sofridos pelas vitimas podem ser considerados como “vio-
léncia de género”, tanto com base no artigo 5° da Convengao Americana,
que consagra o direito a integridade fisica, como em relagédo a Convengao
de Belém do Par4, cujo artigo 2¢ inclui, na definigao de “violéncia contra
a mulher”, “a violéncia fisica, sexual e psicoldgica’, seja praticada dentro
da familia, na comunidade, pelo Estado ou por seus agentes. Ademais,
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fez referéncia a Recomendagdo Geral n° 19 do
Comité CEDAW, que qualifica a violéncia base-
ada em sexo como “a violéncia dirigida contra
a mulher porque é mulher ou que lhe afeta de
forma desproporcional’, abarcando “atos que
infligem danos ou sofrimentos de indole fisica,
mental ou sexual, ameagas de cometer esses
atos, coagdo e outras formas de privagdo da
liberdade” (TRAMONTANA, 2013, p. 471-472).

Entre os paises ibero-americanos que in-
corporaram o femicidio/feminicidio, como
delito autonomo, as suas legislacdes internas,
encontram-se, até o momento, a Bolivia (2013),
0 Chile (2010), a Costa Rica (2007), a Guatemala
(2008), EI Salvador (2010), o Peru (2013), a
Nicaragua (2012) e alguns estados do México.
Entretanto, ndo h4 uma uniformidade na defini-
¢do dos elementos do tipo penal, verificando-se
uma falta de técnica juridica, seja ao estabelecer
somente uma tipologia do femicidio/femini-
cidio (intimo ou o que se refere as relacoes de
casal), como nos casos da Costa Rica e do Chile,
seja ao tipificar de maneira tao ampla (como a
Guatemala, El Salvador, Bolivia e Nicaragua),
que acabam por gerar a impunidade, na medida
em que tornam a aplicacdo do tipo penal dificil
para os operadores juridicos.

Na Bolivia (2013), o delito de femicidio
foi incorporado ao Cddigo Penal como uma
acao de extrema agressdo, que viola o direito
fundamental a vida e causa a morte da mulher
pelos simples fato de ser mulher'. Dispde que
serd sancionando com uma pena de trinta anos,
sem direito a indulto, quem matar uma mulher
em qualquer das seguintes circunstancias: i)
quando o autor seja ou tenha sido conjuge ou
convivente da vitima ou tenha estado ligado a
ela por uma relagao andloga ao de afetividade,

intimidade, mesmo sem viver juntos; ii) pelo

' Art. 7°da Lei n®348, de 9 de margo de 2013 - Lei Inte-
gral para Garantir as Mulheres uma Vida Livre de Violéncia.

fato de a vitima se ter negado a estabelecer com
o autor uma rela¢do de casal, namoro, afetivi-
dade o intimidade; iii) em virtude de a vitima
se encontrar em situagdo de gravidez; iv) pelo
fato de a vitima se encontrar em uma situagao
de relagdo de subordinac¢do ou dependéncia em
relagdo ao autor ou tenha com este uma relagao
de amizade, laboral ou de companheirismo; v)
quando a vitima se encontre em um situagao
de vulnerabilidade; vi) quando, antes da morte,
a mulher tenha sido vitima de violéncia fisica,
psicologica, sexual ou econdmica cometida pelo
mesmo agressor; vii) quando a morte tenha
sido precedida por um delito contra a liberdade
individual ou a liberdade sexual; viii) quando a
morte tenha conexao com o delito de trafico de
pessoas; ou ix) quando a morte seja resultado
de ritos, desafios grupais ou praticas culturais®.
Observa-se, desse modo, que o tipo penal na
Bolivia é bem amplo, abrangendo varias formas
de femicidio. Todavia, viola os principios da
razoabilidade e da individualizagdo da pena,
ao prever uma pena Unica de trinta anos, sem
direito a indulto.

No Chile (2010), a expressdo “a seu conjuge
ou convivente” foi substituida pela expressao
“a quem ¢ ou tenha sido seu cOnjuge ou seu

convivente™

, ampliando-se, assim, a lista de
vitimas do parricidio, que, em se tratando de
vitima mulher, passa-se a se chamar femicidio.
A pena imposta ao femicidio é de presidio
maior em seu grau maximo a presidio perpé-
tuo qualificado®. Embora a lei chilena tenha
ampliado o rol de vitimas, deixou de prever as
hipéteses em que ndo houve relagdo de convi-
véncia, reforcando, ademais, a dicotomia sexual

masculino-feminino.

* Art. 252 bis do Cédigo Penal da Bolivia.

? Art. 390 do Cédigo Penal do Chile, modificado pela
Lei n®20.480, de 14 de dezembro de 2010.

* Art. 390 do Cédigo Penal do Chile.
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Na Costa Rica (2007), o femicidio é tipifi-
cado como “quem dé morte a uma mulher com
a quem mantenha uma relagiao de matrimonio,
em unido de fato, declarada ou nao™. Dessa for-
ma, acolhe somente o femicidio intimo, isto é, 0
homicidio ocasionado dentro de uma relagdo de
matrimonio ou de convivéncia. A pena prevista
para quem comete esse delito é a de prisdo de
vinte a trinta e cinco anos®.

Na Guatemala (2008), o femicidio foi in-
corporado a legislagao por meio do Decreto n®
22, de 2008, estatuindo que “‘quem no marco
das relagdes de poder entre homens e mulhe-
res der morte a uma mulher, por sua condi¢do
de mulher™, valendo-se das circunstancias
elencadas na lei, comete esse crime. Referidas
circunstancias dizem respeito a i) quem tenha
pretendido sem sucesso estabelecer ou resta-
belecer uma relagdo de casal e intimidade com
a vitima; ii) quem mantinha, na época em que
perpetrado o fato, ou teve mantida com a vitima,
relacdes familiares, conjugais, de convivéncia,
de intimidade ou namoro, amizade, companhei-
rismo ou relagdo de trabalho; iii) quem o pratica
como resultado da reiterada manifestacio de
violéncia contra a vitima; iv) como resultado de
ritos grupais usando ou ndo armas de qualquer
tipo; v) em menosprezo do corpo da vitima,
para satisfacdo de instintos sexuais ou come-
tendo atos de mutilagdo genital ou qualquer
outro tipo de mutilagéo; e/ou vi) por misoginia®.
Infere-se, pois, da legislagio da Guatemala, que
os conceitos utilizados pelo tipo penal, apesar de

*Art. 21 da Lei n® 8.589, de 30 de maio de 2007 - Lei
de Penalizagdo da Violéncia contra as Mulheres.

Art. 21 da Lei n° 8.589, de 30 de maio de 2007 - Lei
de Penaliza¢do da Violéncia contra as Mulheres.

7 Art. 6° do Decreto n° 22, de 7 de maio de 2008 — Lei
contra o Femicidio e outras Formas de Violéncia contra
a Mulher.

8 Art. 6° do Decreto n° 22, de 7 de maio de 2008 — Lei
contra o Femicidio e outras Formas de Violéncia contra
a Mulher.
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abrangentes, contemplando tanto os femicidios
intimos, como os ndo intimos e os por conexao,
sdo imprecisos, fazendo uso de expressoes sub-
jetivas, como, “no marco de relagdes de poder”,
que é uma questdo ambigua, “misoginia’, ndo
explicando o que esse termo significa, e “6dio”,
também néo explicando como se deve ler ou
traduzir esse ddio. Dessa forma, acaba por
afetar o principio da legalidade, dificultando a
aplica¢do da norma pelos operadores juridicos.
A pena prevista é de vinte e cinco a cinqiienta
anos de prisdo, sem possibilidade de se conceder
ao autor a reducdo de pena por nenhum motivo
nem o gozo de medida substitutiva alguma’. Ao
nao permitir a substitui¢do da pena, tampouco
asuaredugdo, a norma carece de razoabilidade,
pois nada mais é do que a expressdo do Direito
Penal do Inimigo, o qual sustenta a tese de que
alguns criminosos devem ser tratados ndo como
cidaddos, mas sim, como inimigos. Igualmente,
afronta o principio da individualizagdo da pena
- sendo, portanto, cruel e desumano —, incom-
pativel com a perspectiva dos direitos humanos.

Em El Salvador (2010), o feminicio foi
regulamento pela Lei Especial Integral para
uma Vida Livre de Violéncia para as Mulheres,
aprovada em 25 de novembro de 2010. Em
seu artigo 45, afirma-se que comete esse delito
quem causar morte a uma mulher por motivos
de “6dio ou menosprezo por sua condi¢do de

mulher”"

, 0s quais se consideram presentes
quando i) a morte lhe tenha precedido algum
incidente de violéncia cometido pelo autor con-
tra a mulher, independentemente de o fato ter
sido denunciado ou nao pela vitima; ii) o autor

se tenha aproveitado de qualquer condigdo

° Art. 6° do Decreto n° 22, de 7 de maio de 2008 - Lei
contra o Femicicio e outras Formas de Violéncia contra
a Mulher.

1 Art. 45 do Decreto n°® 520, de 25 de novembro de 2010
- Lei Especial Integral para uma Vida Livre de Violéncia
para as Mulheres.



de risco ou vulnerabilidade fisica ou psiquica
em que se encontrava a mulher vitima; iii) o
autor se tenha aproveitado da superioridade
que lhe geravam as relagdes desiguais de poder
baseadas no género; iv) anteriormente & morte
da mulher, o autor tenha cometido contra ela
qualquer conduta qualificada como delito con-
traaliberdade sexual; ou v) morte precedida de
mutilagdo. Uma das agravantes previstas resulta
do fato de o agressor ser funcionario publico
ou municipal, autoridade publica ou agente de
autoridade'’. As penas previstas sdo as de prisdo
entre vinte e cinquenta anos". Assim como a
lei da Guatemala, a legislagdo salvadorenha
contempla uma série de hip6teses nas quais o
femicidio pode ocorrer. No entanto, falta clareza
em relacdo as causas e efeitos das condutas que
podem ser consideradas de “6dio ou menospre-
zo a condi¢do de mulher” — como, por exemplo,
um homicidio cometido pelo homem contra a
mulher no transito, quando, antes da morte, a
vitima tenha tido um membro do corpo muti-
lado. A expressao “relacdes desiguais de poder”
pode dar margem a varias interpretagdes, pois
deixa um espago amplo de liberdade para o
julgador, ferindo o principio da taxatividade e
da seguranca juridica. Também nao ficou nitida
qual foi a finalidade do legislador ao agravar a
conduta do homicidio pela posi¢ao de funcio-
nario, autoridade ou agente publico do agressor.

No Peru (2013), o femicidio foi introduzido
no Codigo Penal como delito auténomo, re-
primido com pena privativa de liberdade, ndo
menor do que quinze anos, para quem matar
uma mulher, por sua condi¢do de mulher, em
qualquer dos seguintes contextos: violéncia

' Art. 46 do Decreto n® 520, de 25 de novembro de 2010
- Lei Especial Integral para uma Vida Livre de Violéncia
para as Mulheres.

12 Art. 45 do Decreto n® 520, de 25 de novembro de 2010
— Lei Especial Integral para uma Vida Livre de Violéncia
para as Mulheres.

familiar, coagdo, assédio ou intimidagéo sexual;
abuso de poder, de confianca ou de qualquer ou-
tra posi¢ao ou relagao que confira autoridade ao
agente; qualquer forma de discriminagéo contra
amulher, independentemente da existéncia ou
ndo de uma relagéo conjugal ou de convivéncia
com o agente®. Prevé ainda agravante quando
ocorrer qualquer das seguintes circunstancias:
vitima menor de idade; vitima em estado de
gravidez; vitima sob os cuidados ou responsabi-
lidade do agente; vitima submetida previamente
a violéncia sexual ou atos de mutilacio; vitima
padecendo de qualquer tipo de incapacidade no
momento do crime; crime cometido em razao
de trafico de pessoas; quando ocorrer qualquer
das circunstancias agravantes previstas no art.
108 do Cédigo Penal'. Estando presentes duas
ou mais circunstancias agravantes, a pena sera
de prisdo perpétua.

Na Nicaragua (2012), o femicidio foi intro-
duzido como tipo penal especifico por meio da
Lein®779, também conhecida como Lei Integral
contraa Violéncia das Mulheres, aprovada em 22
de fevereiro de 2012. Tipifica o femicidio como
o delito cometido pelo homem que, no marco
de relagdes desiguais de poder entre homens e
mulheres, der causa & morte de uma mulher, seja
no 4mbito publico ou privado, em qualquer das
seguintes circunstancias: a) haver pretendido
sem sucesso estabelecer ou restabecer uma re-
lagao de casal ou de intimidade com a vitima; b)
manter na época em que o fato foi perpetrado,

" Art. 108-B do Codigo Penal do Peru, incorporado
pelo art. 2° da Lei n® 30068, publicada em 18 de julho de
2013.

'*Art. 108-B do Codigo Penal do Peru, incorporado
pelo art. 2° da Lei n® 30068, publicada em 18 de julho de
2013. O art. 108 do Cédigo Penal do Peru, por sua vez, prevé
como circunstincias agravantes quando o homicidio for
cometido com brutalidade, fins lucrativos ou prazer; para
facilitar ou ocultar outro crime; com grande crueldade ou
traigao; ou por fogo, explosdo, veneno ou qualquer outro
meio capaz de por em perigo a vida ou satde de outras
pessoas.
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ou haver mantido com a vitima relagdes familia-
res, conjugais, de convivéncia, de intimidade ou
de namoro, amizade, companheirismo, relacio
laboral, educativa ou de tutela; ¢) como resultado
da reiterada manifestagdo da violéncia contra
a vitima; d) como resultado de rituais grupais,
de gangues, usando ou ndo armas de qualquer
tipo; e) por menosprezo do corpo da vitima para
satisfacdo de instintos sexuais, ou para comissao
de atos de mutila¢do genital ou qualquer outro
tipo de mutilacdo; f) por misoginia; g) quando
o fato for cometido na presenca das filhas ou
filhos da vitima; h) quando ocorra qualquer das
circunstancias de qualificagdo contempladas no
delito de assassinato do Codigo Penal'®. Dispde
ainda que, quando o delito ocorrer em ambito
publico, a pena serd de quinze a vinte anos de
prisao; e, se ocorrer no ambito privado, de vinte a
vinte e cinco anos de prisdo. Em ambos os casos,
se concorrerem duas ou mais das circunstancias
relacionadas, aplicar-se-d a pena maxima. Caso
concorra qualquer das circunstancias qualifica-
doras do assassinato, a lei prevé o aumento da
pena em um ter¢o até o maximo de trinta anos
de prisao’s.

A Colombia (2006), embora nio tenha cria-
do a figura do femicidio como delito auténomo,
incorporou ao seu Cddigo Penal a agravante
do homicidio cometido “contra uma mulher
pelo fato ser mulher”, sem contudo empregar
a palavra femicidio/feminicidio. Em razdo da
imprecisao da reda¢do, que nio faz qualquer
mencao ao contexto de violéncia de género,
vulnera o principio da legalidade.

O México (2007), apesar de reconhecer a
existéncia do femicidio/feminicidio, ndo modi-

S Art. 9% 1, da Lei n® 779, de 22 de fevereiro de 2012 —
Lei Integral contra a Violéncia das Mulheres.

"®Art. 9%, 2, da Lei n® 779, de 22 de fevereiro de 2012 -
Lei Integral contra a Violéncia das Mulheres.

7 Art. 104, § 11, introduzido pelo art. 26 da Lei n® 1.257,
de 4 de dezembro de 2006.
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ticou o Codigo Penal para o fim de criminaliza-
-lo, muito embora algumas leis estaduais, como
as de Colima, Guanajuato, Guerrero, Estado de
México, Morelos, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Veracruz, Distrito Federal e Sinaloa, o tenham
feito, mas ndo de maneira uniforme, podendo
aquilo que é considerado feminicidio em um
estado ndo o ser em outro (LAPORTA, 2012).
Em 2007, foi publicada no México a Lei Geral de
Acesso das Mulheres a uma Vida Livre de Vio-
léncia - LGAMVLY, a qual define a “violéncia
feminicida” como a forma extrema de violéncia
de género contra as mulheres, produto da vio-
lagdo de seus direitos humanos, nos d4mbitos
publico e privado, conformada pelo conjunto
de condutas miséginas que podem acarretar
impunidade social e do Estado e culminar em
homicidio e outras formas de morte violenta
de mulheres'.

4. Consideracoes a favor e contra a
tipificacao do femicidio/feminicidio

O principal argumento daqueles que defen-
dem a tipificagdo do femicidio/feminicidio é
tornar visivel a existéncia de homicidio de mu-
lheres por razdes de género. Argumenta-se que
as mulheres sdo assassinadas em circunstancias
em que os homens ndo costumam ser e que é
necessario expor tais circunstancias, a fim de
que o publico as conheca e se sensibilize com a
situacdo dessas mulheres, de modo a contribuir
para uma mudanga da mentalidade patriarcal
predominante no contexto ibero-americano
(CONTRIBUICOES..., 2012, p. 177-229).

Concomitantemente, obrigaria o Estado a
tomar providéncias para evitar a morte de mu-
lheres, por meio de politicas publicas adequadas

'8 Art. 21 da Lei Geral de Acesso das Mulheres a uma
Vida Livre de Violéncia - LGAMVLY, de 1° de fevereiro
de 2007.



aprevencdo e a erradicagdo da violéncia contra
elas; e, caso ndo evitado o crime, a atuar de
forma eficaz na persecugio penal do agressor,
assumindo sua responsabilidade em caso de
omissdo, negligéncia ou intervencéo ineficaz
(CONTRIBUICOES..., 2012, p. 177-229).
Asseveram que, embora a persecu¢do penal
de quem tenha tirado a vida de uma mulher por
razdes de género possa ser alcancgada pela nor-
ma juridica neutra do homicidio, ndo é possivel
visualizar o contexto em que essas mortes tém
lugar, tampouco o carater social e generaliza-
do da violéncia baseada no género, ja que sdo
registradas simplesmente como homicidios,
tendentes a ser tratadas como assunto pessoal
ou privado, resultantes de problemas passionais,
cujos agressores sdo retratados como “loucos’,
“fora de controle” ou “animais’, quando, na
realidade, hd um caréter profundamente social
e politico, resultado de relagoes de poder entre
homens e mulheres na sociedade (CARCEDO
CABANAS; SAGOT RODRIGUEZ, 2002).
Afirmam que o tipo penal facilitaria o acesso
ajustica, introduzindo novos conceitos, em con-
formidade com o Estado Democratico de Direi-
to, contribuindo, assim, para uma mudanga na
forma de os juizes aplicarem a lei, eles que ainda
seriam muito apegados & dogmatica juridica e
resistentes a aplicacdo dos instrumentos interna-
cionais e das decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, sob fundamento de que as
decisdes proferidas por esta corte ndo vinculam
(CONTRIBUICOES..., 2012, p. 177-229).
Sustentam que, quando se fala de um delito
tdo grave, como a perda da vida de uma mulher
por tal condi¢do, reconhecido nos principais
instrumentos juridicos internacionais, o con-
ceito de interven¢do minima do Direito Penal é
inadmissivel. Outros dizem que o Direito Penal
como ultima ratio é um mito, em virtude da his-
toricidade vinculada as lutas dos movimentos

sociais organizados. A medida que a histéria

avanga, novas demandas e lutas sociais, como
a dos ecologistas, dos negros, dos indigenas ou
das proprias mulheres, aparecem e passam a
pleitear a tutela penal para atentados que antes
nio eram considerados relevantes (CONTRI-
BUIGOES..., 2012, p. 177-229).

Por outro lado, as opinides contrdrias
a criminaliza¢do do femicidio/feminicidio
apoiam-se na inefetividade do Direito Penal
para alcancgar os fins pretendidos pelos mo-
vimentos feministas. Apontam que nem o
problema da violéncia contra as mulheres, nem
a impunidade ou as dificuldades no acesso a
justica se solucionam com a criagdo de novas
figuras penais ou com o aumento das penas.
Utilizando argumentos da Criminologia Criti-
ca, como o efeito “simbolico” do Direito Penal,
arguem que esse ramo do direito é incapaz de
inibir abstratamente comportamentos viola-
dores dos direitos das mulheres (prevenc¢ao
geral negativa), ndo sendo também habil para
exercer a funcdo ressocializadora do infrator.
Pelo contrario, apenas reforcaria o animus do
agressor de se vingar da mulher apds sair da
prisio (CONTRIBUICOES..., 2012, p. 177-229).

Expdem que um tipo penal é incapaz de
garantir uma politica criminal ou uma mudanga
da interpretacdo juridica e que ha necessidade de
politicas especificas para cada grupo de mulhe-
res, ja que as vulnerabilidades sdo distintas, pois
historicamente as mulheres indigenas, negras ou
deficientes sempre tiveram maior dificuldade
de acesso a justica do que as mulheres brancas.
Criticam o fato de algumas legislagdes preverem
como sujeito ativo apenas os homens, descon-
siderando o assassinato de 1ésbicas por suas
parceiras e que as mulheres também podem ser
agentes do patriarcado. Dizem que a tipificagao
do femicidio/feminicidio poderia abrir caminho
para o Direito Penal do autor, tirando o foco da
valoragdo da conduta praticada, ao criar uma

légica bindria de culpaveis e vitimas, refor¢ando
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a dicotomia “mulher versus varao”, quando, na
realidade, o género ¢é algo que transcende os
sexos (CONTRIBUICOES..., 2012, p. 177-229).

Como se V&, os argumentos nos dois senti-
dos - tanto os da tipificacdo, como os da nio
tipificagdo — sdo consistentes. Existem vanta-
gens e desvantagens nos dois 4mbitos. Entio,
como conciliar a tipificagdo do femicidio/
feminicidio com o Direito Penal minimo? A
tipificagdo desse fendmeno ¢ compativel com o
Direito Penal como ultima ratio? Cremos que a
resposta possa estar com o Garantismo Penal,
em sua vertente positiva.

Enquanto o Garantismo Negativo funciona
como limite ao jus puniendi do Estado (FERRA-
JOLI, 2002, p. 30), o Garantismo Positivo precei-
tua que o Estado deve proteger os direitos huma-
nos contra as diferentes formas de sua violacio
(BARATTA, 1997, p. 66). Para Borges (2012, p.
82), o critério para legitimacao da intervengao
penal do Direito Penal, em conformidade com
o Direito Penal minimo, estaria na objetividade
juridica da protegdo estatal, que, no caso da
violagdo dos direitos humanos, seria “a vulne-
rabilidade dos grupos humanos que séo difusa
e sistematicamente discriminados ou violados”
(BORGES, 2012, p. 82). Diz 0 autor que “um dos
limites, entretanto, para que nem toda forma
de violagdo implique em uma hiperinflacédo da
legislacdo penal, que tenha por objetividade ju-
ridica, por exceléncia, os direitos humanos, é o
principio da subsidiariedade” (BORGES, 2012, p.
84). Afirma que deve haver uma crescente sensi-
bilizagdo sociocultural sobre o alcance e natureza
dos direitos humanos, destacando que a protegao
dos direitos humanos deve preponderar na fase
pré-violatéria (BORGES, 2012, p. 84).

Contudo, nio sendo possivel evitar a vio-
lacdo, o Estado deve assegurar a tutela penal
na fase pds-violatdria, tendo como critério de
legitimidade para a sua interven¢io a vulnera-
bilidade dos titulares desses direitos, ndo uma
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vulnerabilidade circunstancial, mas constante e
estrutural, resultado de “violagdes sisteméticas,
ao lado da impunidade dos respectivos agresso-
res, por razdes estruturais ou por uma pratica
ideologicamente comprometida com a utiliza-
¢4o do Direito Penal como mero instrumento
de opressdo” (BORGES, 2012, p. 86).
Seguindo essa logica, o Direito Penal estaria
legitimado a intervir no caso de homicidios
por razdo de género, dadas a vulnerabilidade
das mulheres, a pratica sistematica das mortes
e a aquiescéncia ou tolerancia dos Estados, que
atinge o bem de maior magnitude protegido
pelo Direito Penal: a vida. Todavia, essa atuagdo
deve ocorrer de forma racional, de acordo com
arealidade de cada pais, evitando-se tipos aber-
tos, que podem dar azo a discricionariedade ou
a subjetividade dos juizes - ferindo os principios
da taxatividade e da seguranca juridica, bem
como penas desproporcionais, incompativeis
com o Estado Democratico de Direito.
Ademais, tal tutela penal deve vir dentro
de uma politica integral de prevenc¢ao, prote-
¢d0 e puni¢do. Somente tipificar o femicidio/
feminicidio e/ou aumentar as penas para quem
mata uma mulher por razdes de género nio
serd uma soluc¢do. Exemplo disso é a politica
criminal de cunho eficientista desenvolvida
pelos Estados Unidos nas tltimas décadas, que
pretende combater a violéncia com a maximi-
zagdo do aparelho policial, criminalizagdo de
novas condutas, aumento das penas e restrigao
de garantias processuais. Até onde se sabe, tal
politica foi incapaz de reduzir os delitos, embora
tenha aumentado significativamente a popula-
¢do carceraria do pais (LOTKE, 1998, p. 39-50).
Ha que se colocar énfase em politicas publi-
cas que obriguem o Estado a investir em cam-
panhas de sensibiliza¢ao, capacitagdo continua,
garantia do acesso a Justica, desenvolvimento
de planos, programas e estratégias setoriais e

territoriais, promo¢do de modelos de prevengio



abrangentes, que abordem o espago intimo e
publico do desempenho das atividades das
mulheres, além da promog¢do de mecanismos
de supervisdo e controle de conformidade com
os tratados internacionais e regionais assinados
pelos paises.

A partir do ano de 2007, paises ibero-
-americanos, como a Costa Rica, a Guatemala,
0 México, a Argentina, a Republica Bolivariana
da Venezuela, a Coldmbia, a Espanha e a Bolivia,
passaram a adotar “leis mais abrangentes” para
enfrentar o problema da violéncia contra as
mulheres. Essas leis tém por objetivo superar o
tratamento fragmentado até entdo conferido ao
tema, por meio do tratamento das praticas dis-
criminatorias na aplicagdo da justica penal, da
falta de orcamento para a aplicagdo de sangdes
ndo privativas de liberdade ou de infraestrutura
especifica, como delegacias de mulheres, casas
de abrigo ou reftigio, garantia do cumprimento
das ordens de prote¢do pela policia, falta de
tratamento adequado e protecdo das vitimas e
testemunhas, além do déficit na integragao da
violéncia a politica publica do Estado (FRIES;
HURTADO, 2011, p. 115).

Trata-se de leis que redefinem a violéncia
nos termos das disposi¢des da Convencao In-
teramericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra as Mulheres e da Declaraciao
das Nagoes Unidas sobre a Violéncia contra as
Mulheres, pretendendo superar a divisao entre
violéncia doméstica e outras formas de violéncia
publica contra as mulheres, definindo-a como
ataques a integridade fisica, sexual e psicologica
(alguns paises acrescentam a violéncia econd-
mica ou patriarcal), com variantes perpetradas
no seio da familia, da Comunidade ou do Estado
(FRIES; HURTADO, 2011, p. 121).

No México, a visibilidade alcancada pelos
casos de violéncia contra as mulheres, espe-
cialmente o femicidio/feminicidio em Ciudad
Juarez, gerou a implantagao de politicas publicas

especificas formuladas pelo governo federal,
como a cria¢do da Promotoria Especial para
os Delitos de Violéncia contra as Mulheres e a
Exploragado de Pessoas (FEVIMTRA) e o “Alerta
de Género’, que é uma medida de emergéncia
adotada como resposta a presenca de focos
vermelhos (em virtude de alta incidéncia de
vidéncia feminicida e, a0 mesmo tempo, devido
a auséncia de politicas governamentais para
enfrentd-la, inclusive & negacdo do problema, a
sua gravidade e a negligéncia das autoridades lo-
cais e federais). A presenga dos focos vermelhos
exige uma atuagdo pronta, rapida e coordenada
nos trés niveis de governo (federal, estadual e
municipal), para atender sem demora fatos de
violéncia feminicida em uma zona determinada
(PONCE, 2012, p. 125; FRIES; HURTADO,
2011, p. 116).

Na Espanha, desde o ano de 2003, estatisti-
cas sobre a violéncia de género - englobando o
namero de vitimas que haviam apresentado uma
dendncia, quantas contavam com medidas de
protecio, a quebra dessas medidas, o perfil das
vitimas e dos agressores e o ambito geografico
em que ocorreram os homicidios — sdo publi-
cadas na web do Ministério de Satde, Politica
Social e Igualdade; e 0 acompanhamento das
sentengas judiciais nos casos de violéncia de gé-
nero contra as mulheres encontra-se a cargo do
Observatdrio de Violéncia de Género do Con-
selho Geral do Poder Judiciario. Desse modo,
é possivel ter informagdes atualizadas sobre as
“vitimas mortais por violéncia de género’, o que
contribui para a elaboragdo de politicas publi-
cas voltadas para atacar as causas da violéncia
de género e preveni-la, melhorando a resposta
estatal as dentincias (FLORES, 2012, p. 158).

5. Conclusao

Abordar a questao do homicidio de mulhe-
res, desde uma perspectiva de género, exige um
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elevado compromisso — ndo sé do Estado, mas
também da sociedade — com a erradicagdo desse
tipo de violéncia. Nao é possivel pensar esse
fendmeno apenas do ponto de vista criminal,
ja que deixa de lado as suas causas e medidas
para preveni-la, tanto no espago publico, como
no espaco privado. E necessério abordar global
e mais integralmente as varias dimensdes do
problema, ou seja, dar-lhe visibilidade, a fim de
instald-lo na agenda de problemas que afetam
toda a sociedade, demonstrando que a violéncia
contra as mulheres é intoleravel.

Como visto, varios esforcos tém sido feitos,
tanto no cendrio internacional, como nacional,
para combater a violéncia contra a mulher. No
plano internacional, destacam-se: a Convencéao
sobre a Eliminagédo de todas as Formas de Dis-
criminagdo contra a Mulher (CEDAW, ONU,
1979); a Recomendagdo Geral n® 19 do Comité
CEDAW (ONU, 1992); a Declaragio sobre todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
(ONU, 1993); as Declaracdes e Programas de
Acgdes decorrentes das principais conferéncias
internacionais das Nagdes Unidas (Viena/93,
Cairo/94 e Beijing/95); e a Convengédo Inte-
ramericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (Convengdo de
Belém do Para, OEA, 1994).

No plano nacional, surge uma terceira gera-
¢do de leis contra a violéncia de género, as quais
tomam em consideragido as ligdes aprendidas
em etapas anteriores e incluem a adogéo de leis
integrais para prevenir, sancionar e erradicar a
violéncia, como foi o caso da Costa Rica, Guate-
mala, México, Argentina, Reptblica Bolivariana
da Venezuela, Colémbia, Espanha e Bolivia.
Entre as inovagdes mais recentes adotadas no
plano ibero-americano em matéria de legisla-
¢do sobre violéncia contra a mulher, estdo: a
criagdo da Promotoria Especial para os Delitos
de Violéncia contra as Mulheres e a Explora¢ao
de Pessoas (FEVIMTRA) e o “Alerta de Género”,
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no México; e a divulgagdo de estatisticas sobre
violéncia de género na web pelo Ministério de
Saude, Politica Social e Igualdade, bem como o
acompanhamento das sentengas judiciais nos
casos de violéncia de género contra as mulheres
pelo Observatério de Violéncia de Género do
Conselho Geral do Poder Judiciario, na Espanha.

Simultaneamente, novos delitos sdo tipifi-
cados, reconhecendo as situagoes de violéncia
que ocorrem dentro e fora de casa, como o
femicidio/feminicidio (Bolivia, Chile, Costa
Rica, Guatemala, El Salvador, Peru, Nicaragua
e alguns estados do México). A despeito disso,
a pergunta que surge na academia é: por que,
apesar dos esfor¢os realizados no nivel legal,
a violéncia contra a mulher persiste ou, até
mesmo, aumenta? como conciliar os principios
do Direito Penal minimo (ultima ratio, propor-
cionalidade etc.) com estas novas tendéncias?

Ap6s analisar o conceito de femicidio/
feminicidio, suas tipologias e as legislagdes dos
paises que o tipificaram, foram examinados os
argumentos a favor e contra a sua criminaliza-
¢do, e a conclusdo a que se chegou foi:

a) o femicidio/feminicidio representa uma
violéncia extrema contra a mulher pelo fato tdo
somente de ser mulher e ataca o principal bem
juridico protegido pelo Direito Penal, a vida;
porém, apresenta carater sistematico, decor-
rente de relagdes de poder, de discriminagao e
de opressdo baseadas no patriarcado, que trans-
formam a mulher em um ser inominado, sem
vontade propria, incapaz de reverter a situagdo
na qual se encontra;

b) o femicidio/feminicidio abrange nio
somente a violéncia intrafamiliar ou domésti-
ca, mas também aquela ocasionada no espago
publico, por amigos, vizinhos desconhecidos ou
pelo préprio Estado, por meio de seus agentes;

¢) atipificagao do femicidio/feminicidio nao
ocorreu de forma uniformizada nos diversos pa-
ises ibero-americanos, variando a defini¢do de



pais para pais, assim como as circunstincias em que o ilicito foi praticado,
observando-se, ainda, que ou os tipos sdo muito restritos, ndo abrangendo
todas as tipologias do femicidio/feminicidio, ou sdo demasiadamente aber-
tos, dando margem a interpretacdes dubias e discriciondrias, em afronta
aos principios da taxatividade e da seguranca juridica, além de preverem
penas desproporcionais, em violagio ao principio da proporcionalidade;

d) enquanto os argumentos a favor da tipificagao estdo voltados para
avisibilidade da morte das mulheres em razdo do género, os argumentos
contrarios apelam para a inefetividade do Direito Penal para solucionar
o problema da violéncia contra as mulheres;

e) é possivel conciliar a tipificacdo do femicidio/feminicidio com os
principios do Direito Penal minimo (ultima ratio, proporcionalidade
etc.), a partir do Garantismo Penal, em sua vertente positiva, desde que:
i) a objetividade juridica da norma incriminadora seja a vulnerabilida-
de constante e estrutural das vitimas; ii) os tipos penais e as penas nao
sejam demasiadamente abertos e desproporcionais; iii) o Estado tenha
como politica criminal prioritdria, ndo a tipificagdo, mas a prote¢do dos
direitos humanos em sua fase pré-violatdria, com a adogdo de medidas
de prevencdo e protecdo integral das mulheres.

No tocante a persisténcia ou ao aumento da violéncia contra a mulher,
apesar dos esforgos legais que tém sido realizados, pode-se dizer que, em
parte, esta relacionado a falta de harmonizacéao entre as legislagoes nacio-
nais contra a violéncia e os c6digos penais vigentes e os sistemas juridicos
internacionais, a Convengdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de
Discriminagdo contra as Mulheres, a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Sancionar e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, subscrita
pela Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA) em 1994 e ratificada
por todos os paises da regido, e o Estatuto de Roma da Corte Penal Inter-
nacional; o fato de muitos paises, apesar de terem sancionado leis durante
adécada de 1990, ainda apresentarem temas pendentes de aplicagdo, em
virtude da nio criagdo de mecanismos institucionais necessarios, inclui-
dos os relacionados com o acesso a justica ou a capacitagdo dos recursos
humanos; a falta de preparagdo das forcas policiais e dos operadores da
justica e a resisténcia as mudancas por parte da justica, combinada com
a falta de capacitagdo e a baixa dotagdo orcamentdria; barreiras de acesso
a justica, o que faz com que as mulheres sofram reiterada vitimizagéo e
desconhecam os direitos e dispositivos que existem para acompanha-las
no processo de denuncia; e a dependéncia econdmica das mulheres em
relacdo aos seus conviventes, a qual impede o rompimento do ciclo da
violéncia cotidiana.

Enfrentar a violéncia contra as mulheres ndo depende somente de
esforgos legais. Requer politicas de longo prazo, elaboradas a partir da

Ano 51 Numero 202 abr./jun. 2014

73



74

compreensdo da origem desse fendmeno, dos atores envolvidos e das
necessidades especificas das mulheres. As solu¢des para a violéncia devem
ser procuradas a partir de uma perspectiva abrangente, voltadas para a
diminuicdo dos efeitos da desigualdade e da exclusio e, sobretudo, para
o empoderamento das mulheres. Depende da formag¢édo de uma cons-
ciéncia e de uma autocritica das relagdes de poder e logicas patriarcais,
que comeca pelo reconhecimento das necessidades, desejos e anseios
proprios das mulheres.
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