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Projeto de lei transforma guarda
compartilhada dos filhos em regra

Atualmente, quando hd briga entre pai e mde, juiz tende a dar a quarda do
filho a mulher. Proposta se baseia no principio de que o mais importante é
garantir o bem-estar da crianca por meio do convivio com os dois genitores

André Falcao

A APROVACAO PELO Senado,
no fim de novembro, do projeto
de lei que dispde sobre a apli-
cacdo daguarda compartilhada
defilhos de pais separados (PLC
117/2013) despertou uma série

lhada é aincompreensao do seu
significado ou a confusdo com
aguarda alternada, que, apesar
de ser praticada, ndo consta
como opcao na lei. A advogada
e professora de direito civil da
Universidade de Brasilia (UnB)
Suzana Borges Viegas de Lima

de debates sobre explica que a essén-
esse tipo de guarda, cia do conceito da
com muita repercus- Em 2013,aguarda  guardacompartilha-
sdonasredes sociais foi dada 3 mae em da é a participacao
enomeio juridico. A . de ambos os paisno
maior novidade do | Mais de 85% dos processo de desen-
projeto aprovado é | casos.Emso7%foi volvimento e educa-
o compartilhamento compartilhada ¢ao dos filhos. Nao
como regra, mesmo significa necessaria-
quendo hajaacordo mente uma divisdo
entre pai e mae. O equitativa de tempo,

texto aguarda sancao.

A guarda compartilhada j4 é
definida em lei no Brasil desde
2008, mas, apesar do cresci-
mento no numero de divorcios,
ainda é posta em pratica de
forma timida. Segundo dados
do ultimo Censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), de 2000 a 2010 as
separagdes aumentaram cerca
de 20%. De acordo com as Esta-
tisticas do Registro Civil, o Brasil
registrou em 2011 a maior taxa

mas uma divisdo equilibrada,
para que haja uma convivéncia
saudavel entre pais e filhos.Jaa
guarda alternada se caracteriza
quando o filho menor reside
alternadamentena casadopaie
damae, por periodos de tempo
que podem ir de dias a meses.
Enquanto o filho estd na casa
de um, o outro genitor passa a
ter direito a visita e vice-versa,
confundindo a modalidade
com uma guarda unilateral com
alterndncia no tempo. Na guar-

de divércios desde

da unilateral, s6 o

1984, chegando a
351.153, um cres-

Em novembro,

detentor da guarda
tem o poder de de-

cimento de 45,6% Senado aprovou cidir sobre avida do
em relacdo ao ano | textoquetorna filho, como escolher
anterior. Em 2013, regra a guarda o colégio que ele vai
foram concedidos frequentar.

324.921 divércios
e em 86,3% deles a
responsabilidade
pelos filhos foi dada as mulhe-
res, contra 6,8% cuja decisdo
foi pela guarda compartilhada.
No estado com maior indice de
guardas compartilhadas, o Para,
o indice chega a 11,4%.

Um dos motivos para a peque-
na adesao a guarda comparti-

compartilhada

Além da confu-
sdo conceitual, a
mudanca na lei em
2008 estabeleceu que a guarda
compartilhada deveria ser con-
cedida “sempre que possivel’,
o que deixou muito subjetiva a
definicao, quase sempre atrela-
da a auséncia de litigio no casal.

— Com a expectativa da
sancdo do projeto que institui

Texto pode mudar cultura de guarda prioritaria a mulher, ao privilegiar direito da crianca ao convivio rotineiro com ambos os pais. Decisées sobre o filho devem ser divididas

a guarda compartilhada como
regra, haverd um reforco de sua
implementacdo como melhor
modalidade de guarda para
atender o melhor interesse da
crianga — argumenta Suzana
Borges.

O melhor interesse da crianca
é definido caso a caso e pode
ser atendido com a guarda
unilateral ou, em casos extre-
mos, concedendo-se a guarda
a um terceiro, como uma avo
ou uma tia. No caso da guarda
compartilhada, explica a pro-
fessora, a crianca

a divisao tradicional de papéis
entre pais e maes.

— Ainda hoje predomina a
concessao de guarda unilateral
para as maes porque a grande
maioria das maes quer essa
guarda e a grande maioria dos
pais ndo quer essa guarda.
Quando o pai se interessa pela
guarda, ela é normalmente
deferida como guarda compar-
tilhada — relata.

Para Ana Maria, a entrada em
vigor da nova lei poderd incen-
tivar os pais a tomar a dianteira

e participar mais da

podera contar com /

vida dos filhos, nao

ambosospaisndaosé | Objetivodo projeto, se comportando
no dia a dia, mas na que aguarda apenas como visitas.
tomada de decisoes L. — A gente nio
conjuntas que visam sancao, é atender, visita os filhos, a
ao seu bem-estar. em Pl‘imEil‘O Iugar, gente tem convi-

—Eprecisoqueas | interesse da crianca véncia com os fi-
partes sejam esclare- lhos — pondera a
cidas sobre o signifi- magistrada.

cado da guarda compartilhada.
Muita gente chega perante o juiz
sem saber o que é e quais sdo seus
beneficios. Ficam discutindo pa-
trimo6nio e pensao e se esquecem
dos filhos — diz Suzana.

A juiza de direito Ana Maria
Louzada, titular da 12 Vara de
Familia, Orfaos e Sucessoes de
Sobradinho (DF), acrescenta
aos motivos para a pouca con-
cessdo da guarda compartilhada

Convivéencia familiar é, jun-
to com o melhor interesse da
crianca, principio subjacente a
guarda compartilhada. Além de
constar do texto constitucional,
étambém um direito assegurado
pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

— Quando falamos em guar-
da, em convivéncia, é sempre
importante ter em mente o
ponto de vista da crianca, e

nao de um direito absoluto dos
pais. A participacao dos pais
é importante. Se eles estavam
juntos no casamento, a crianca
tinha uma convivéncia rotineira
com ambos os pais, ndo ha razao
para que essa crianca seja priva-
da de um dos pais, que ele seja
excluido do projeto conjunto
de parentalidade — pondera
Suzana Borges.

No entendimento da psicé-
loga Ely Harasawa, gerente de
Programas da Fundacdo Maria
Cecilia Souto Vidigal, a apro-
vacao da guarda

néo considerar a guarda com-
partilhada uma novidade, pois
ela estd no Codigo Civil desde
2008 e isso significa que antes
mesmo de 2008 ela deveria estar
sendo aplicada. Elareconhece,
no entanto, que hd promotores
e juizes que tém resisténcia a
guarda compartilhada prin-
cipalmente quando néao ha

consenso entre o pai e a mae.
— Eu quero acreditar que esse
projeto de lei que veio revitali-
zar essa paternidade torne isso
mais comum nos tribunais e que
os filhos tenham a

devida assisténcia

compartilhada re-

flete a preocupacao Juizadizque guarda tanto do pai quanto
da soFledade em compartilhada dAarn‘ae:Ees‘sa assis-
garantir espaco para ) téncia é muito mais
que o pai também | Mostraquefilho do que manutencio
possa exercer seu | nao precisasode econdmica. E real-
papel na criagdo e [ gynorte econdmico rr}ente pgrtwlpar da
no desenvolvimento vida do filho, ampa-
dos filhos. rar — argumenta.

— Mas é impor-
tante que a guarda compartilha-
danao se transforme em motivo
para conflitos e disputas entre os
pais que possam prejudicar os
filhos. Quanto menor é a crianca,
mais ela precisa sentir-se segura
e vivendo num ambiente de
harmonia — pondera a profis-
sional, que trabalha em defesa
da primeira infancia.

Ajuiza Ana Maria Louzada diz

Para Suzana Bor-
ges, a lei aperfeicoa a guarda
compartilhada ao estabelecé-la
como regra.

— Os juizes tém muito re-
ceio de atribuir a guarda com-
partilhada a casais que nao
estdo se entendendo. Se nds
dependermos s6 do consenso,
varias familias deixardo de ser
beneficiadas pela guarda com-
partilhada — adverte Suzana.

Gabriela Korossy/Camara dos Deputados

Proposto em 2013, texto previne que filho vire disputa entre pais

O projeto que altera aguarda
compartilhada, do deputado
Arnaldo Faria de Sa (PTB-SP),
tramitou por trés anos na
Camara até ser aprovado e en-
viado ao Senado em dezembro
de 2013.

A proposta, que no Senado
passou pelas Comissoes de
Direitos Humanos (CDH), de
Constituicdo e Justica (CCJ)
e de Assuntos Sociais (CAS),
regulamenta o tema, ja previsto
no Cdédigo Civil. O artigo 1.583
define a guarda compartilhada
como “aresponsabilizacdo con-
junta e o exercicio de direitos
e deveres do pai e da mae que
nao vivam sob o mesmo teto”.

O autor argumentou que a
redacdo atual da lei induz os
juizes a decretar a guarda com-
partilhada apenas nos casos em
que haja boa relacgao entre os
pais ap6s o divércio. No entan-
to, para o deputado, o uso seria
mais necessdrio justamente nos
casos de desacordo entre os
pais. Para o relator do projeto na
Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), Jayme Campos (DEM-
MT), o texto previne que 0s
filhos virem objeto de disputa
entre os pais. E virem vitimas
de manipulacdo emocional,
violéncia fisica e até de morte.

Um dos objetivos da proposta
foi evitar a alienac¢ao parental.
A guarda unilateral concentra o
poder parental em um dos geni-
tores e, se ha relacao conflituosa
no casal, pode haver abuso de
poder, gerando o afastamento
do genitor que nao detém a
guarda dosfilhos, trazendo des-
gaste para a famdlia e prejuizos
emocionais e intelectuais para
criancas e adolescentes.

O projeto determinou que,
em caso de disputa entre mae e
paiquanto a guarda, se os dois
estiverem aptos a exercer o po-
der familiar, o juiz deveré con-
ceder a guarda compartilhada.
A guarda poderé ser concedida
de forma unilateral se um dos
pais declarar ao juiz que nao a
deseja. Se o juiz verificar que
o filho nao deve permanecer
sob a guarda do pai ou damae,
deferird a guarda a um terceiro,
considerando o parentesco e as
relagdes de afetividade.

Um dos pontos polémicos
do projeto aprovado é a pos-
sibilidade de o nao detentor
da guarda exigir prestacao
de contas do uso dos recur-
sos pagos a titulo de pensdo
alimenticia. Para a juiza Ana
Maria Louzada, a prerrogativa
pode gerar uma enxurrada de

acoes que vailevar ao colapso
das varas de familia. O texto
traz avancos quando deter-
mina que estabelecimentos,
como escolas, que se negarem
a dar informacgées a qualquer
dos pais sobre os filhos sejam
multados em R$ 200 a R$ 500
por dia pelo ndo atendimento
da solicitacgao.

Outro ponto pouco compre-
endido é o da divisao equilibra-
da do tempo de convivéncia
com amae e o pai, que pode ser
confundido com uma divisao
igualitaria do tempo. Pelo texto
aprovado, ficou estabelecido
que, quando os pais residirem
em cidades diferentes, a cidade
considerada base de moradia
dos filhos serd aquela que me-
lhor atender os interesses deles.

Edilson Rodrigues/Agéncia Senado

Jayme Campos, relator do projeto
na Comissao de Assuntos Sociais

Questao também pode ser resolvida por meio da conciliacdo

A disputa pela guarda de
filhos é normalmente travada
em meio a fatores emocionais
fortes, decorrentes das frus-
tracdes com o fim da relacao
conjugal. Para Suzana Borges,
que também é presidente da
Comissdo de Mediacédo do
Instituto Brasileiro de Direito
de Familia (IBDFAM), para
facilitar a transicdo da guarda
compartilhada de modalidade
opcional para regra principal,
a mediacdo (uma modalidade
de resolugio de conflitos) sera
imprescindivel.

— A mediacao deve ser con-
siderada tdo importante quanto
a vara de familia. E o tribunal
multiportas. A mediacdo da a
oportunidade para que as partes
sesentem frente a frente até para
que digam néo hé acordo.

Segundo Suzana, os indices
revelam que a tentativa é valida,
porque, mesmo nao havendo
acordo no momento da me-
diacdo, logo em seguida, na
audiéncia de conciliacao, pode
haver. Mas também ha muito
sucesso ja na primeira tentativa.

— As partes acabam enxer-
gando por si mesmas o que esté
em jogo ali e como avida delas
vai ser melhor depois de uma
solucao assim. Para fazer um
filho, precisa haver pai e mae,
biologicamente falando. Entao
por que na separagao vocé vai
desagregar? A nao ser que o
pai seja um bandido, mas isso
é excecdo — argumenta.

Suzana explica que a media-
¢ao é uma politica publica insti-
tuida pelo Conselho Nacional de
Justi¢a (CNJ). Entre os processos
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de familia, ndo sdo mediaveis
apenas aqueles envolvendo
violéncia doméstica, alienacao
parental e abuso de menores. A
escolha é feita pelo juiz, mas o
promotor também pode indicar
e o advogado pode requerer.

Ajuiza Ana Maria Louzadare-
lata que nem todos os tribunais
oferecem o servico de mediacao,
que ja é oferecido pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal:

— Naquelas questdes em que
os pais estao brigando muito, é
fornecido o servigo de mediacao
paraver se conseguem exercitar
o didlogo e construir uma dis-
posicao comum em decidir o
melhor para o filho. O divércio
deixa magoas e marcas que aca-
bam atrapalhando o relaciona-
mento entre ex-companheiros
e deles com os filhos — explica
Ana Maria.

Alguns tribunais oferecem as
chamadas oficinas de paren-
talidade, em que psicélogos e
assistentes sociais fazem entre-
vistas com as pessoas e discutem
as formas de chegar a um bom
termo na escolha dos melhores
caminhos para os filhos.

— Ainda estamos comecando
essa iniciativa. Alguns pais se
negam a participar, mas a parti-
cipagao tem que ser voluntaria,
tem que querer. Essas oficinas
propiciam o didlogo, e o didlogo
é o melhor caminho para tudo
— sentencia a magistrada.

Enquete do DataSenado
mostra que 80%
apoiam novo modelo

De cada cinco internautas
participantes de enquete do Da-
taSenado sobre guarda compar-
tilhada, quatro se manifestaram
a favor da medida. A enquete,
elaborada em parceria com a
Agéncia Senado, convidou os
internautas a se posicionar sobre
a pergunta: “Vocé é a favor ou
contra o projeto (PLC 117/2013)
que propoe a aplicacao da guar-
da compartilhada quando nao
houver consenso entre os pais?”.
No total, 699 internautas opina-
ram, sendo que 80% votaram a
favor e 20%, contra.

A pesquisa, feita no periodo
de 17 a 30 de novembro, ainda
contou com um espaco dedicado
as mensagens dos internau-
tas, chamado de Comente o
Projeto. Vérias opinides foram
registradas. O internauta César
Augusto Porfirio Ledo apoia a
aprovacao do projeto: “A guarda
compartilhada é o melhor para
as crianc¢as na medida em que
permite o maior convivio entre
os filhos e ambos os pais, sem
que um seja considerado melhor
do que o outro. A separacao foi
entre os cOnjuges, e ndo entre
os filhos e o pai ou a mae. E ir-
racional que as criangas sofram
aauséncia de um dos genitores,
ainda mais quando esse genitor
quer participar davida dosfilhos.
Quem deve se adaptar, fazer con-
cessoes sao os adultos. Tanto o
pai quanto a méae devem colocar
0 bem-estar e os interesses dos
filhos acima das suas pendéncias
e desavencas com o ex-conjuge”.

Por outro lado, o internauta
Alfredo de Assis Gongalves Neto
registrou manifestacao contraria
a medida: “A crianc¢a nao pode
ficar sem um lar fixo; ndo pode
ser joguete dos pais. Um s6
deve ter a guarda, assegurado
o direito de visita em maior ou
menor extensao, conforme o
caso. Guarda compartilhada
exige decis6es conjuntas. Quem
resolvera o empate? A questao
nao esta nesse modernismo,
mas em deixar que cada caso
seja apreciado conforme as suas
peculiaridades”.

Os resultados da enquete re-
presentam a opinido das pessoas
que votaram, nao sendo possivel
extrapola-los paratoda a popu-
lacdo brasileira.

Video da reportagem,
com entrevistas:
http://bit.ly/quardacomp

integra do projeto
aprovado no Senado:
http://bit.ly/PLC117-2013

Instituto Brasileiro de Direito
de Familia (IBDFAM):
www.ibdfam.org.br

Veja todas as edicdes do
Especial Cidadania em
www.senado.leg.br/especialcidadania




