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DO
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CAPITULO I

Da sociedade em geral.—Suas especies.
§ 1.°

Uma sociedade é um aggregado de homens que
contribuem com os seus esforcos para a consecugiao
de um bem commum e determinado (¥).

Em toda sociedade ha uma (riplice unidade :
unidade das ntelligencias que miram 0 mesmo
fim ; unidade das vonlades que o querem ; unidade
dos esforgos (physicos ou espiriluacs) que tendem
aconseguil-o. Desta triplice unidade resulta que a
sociedade € uma pessoa moral, capaz de ter direitos
e de eslar sujeita a deveres.

{*) A socizdade, em sentido philosophico, é o acordo e har-

monia das vontades dirigidas livremente para o mesmo fim,
g saber : 0 melhoramento e perfeipdo da condigdo humana.
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§ 2°

Considerada em seus elementos, uma sociedade
é simples ou composta. Simples, quando é formada
de individuos concretos ; por exemplo : a sociedade
conjugal, a sociedade domestica, uma sociedade
industrial. Composta, quando é formada de pessoas
moraes ; V. @.: a sociedade civil, gue compoe-ge de
familas.

§ 3.°

Considerada no seu principio constituinte (a au-
loridade), uma sociedade é tgual ou desigual.
Tqual, se todos os membros tém direitos e deveres
da mesma especie, e possuem collectivamente a au-
toridade. Desigual, se os direitos e os deveres sdo
de differentes especies, e a autoridade nio pertence
a todos 0s socios ; V. g. : a sociedade paterna.

§ 4.°

Considerada no fim que prosegue, uma sociedade
& incompleta ou complela. Incompleta, se o seu fim
¢ limitado a uma especie de bem ; v.g.: as sociedades
litterarias, artislicas, etc. Completa, se ella tem por
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fim um bem mais geral, isto &, todos 0s fins racio-
naes do homem ; v. g. : a sociedade civil.

§ 8.

Emfim, considerada em sua origem, uma socie-
dade é matural ou arbilraria. Natural, quando
assenta na mesma natureza do homem, e della
recebe suas regras principaes; v. g.: a sociedade
paterna e a conjugal sdo naturaes. Pode-se dizer
o mesmo da sociedade civil, porgue ella é necessaria
a condicdo presenie do homem, e recebe da natu-
reza suas leis fundamenlaes. Arbitraria, se é facul-
tativa e dependente de um pacto, que regnla os
direitos e os deveres dos socios.






CAPITULO II

Sociabilidade humana.

§ 6.°

A sociabilidade humana prova-se :

1.° Por ser a sociedade um facto universal e
permanenle ; ora um facto constante e universal
nao pode ser sendo lei da natureza (*);

9.° Pelas necessidades naturaes do homem, as
quaes fora da sociedade ndo seriam salisfeilas. De
feito, para se conservar, e desenvolver a sua intel-
ligencia e moralidade, o homem necessita de estar
em contacto com 0s outros ;

3.° Pelo medo que lhe causa a solidao absoluta,
¢ pela sympathia que tem para com o0s oulros.
Cicero ja dizia que somos propensos pela natureza
a amar 0$ outros homens ;

4.° Pela perfectibilidade de que é dotado, a qual
fora da sociedade seria irrealizavel (*¥) ;

5.° Finalmente, pelo dom da linguagem, o qual
nio teria razio de ser, se 0 homem ndo fosse desti-
nado a viver em sociedade.

(*) Seo homem é naturalmente social, segue-se que a so-

ciedade nao é, como diz Rousseau, obra facticia e livre ; mas
ordenada pela mesma natureza, a que o homem obedece.
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Flle pode deixar a sociedade, mas a intengdo da natureza é
que a sua vida seja social.

(**) A natureza fez perfectivel o individuo —homem— isto &,
capaz de progredir e melhorar até attingir aquella perfeigio
que é propria da sua natureza. Mas nenhum individuo pdde
pelos seus proprios esforgos alcancar a perfeigdo. Logo, é
necessario um esforgo combinado de muifos, de maneira
que, desempenhando cada um uma funcefio espeeinl, coopere
40 mesmo tempo para o bem dos outros; que uns, por exem-
plo, appliquem-se ds letras, outros s armas; uns ao com-
mercio, outros a agricultura e ds artes fabris; uns aos ne-
gocios publicos, outros aos privados. Assim é que os homens
se auxiliam mutuamente para a sua conservagio, perfei¢iio
2 prosperidade. Mas este esforgo combinado suppde a socie-
dade. Logo, sendo o liomem perfectivel, é naturalmente so-
cial.



CAPITULO IIT

Sociedade civil.—Sua origem.—Scu figm. - De=
finigao do direito publico philosophico, —
Estado.

S7-=

A primeira sociedade que houve entre os homens
foi a conjugal. Desta com a prole nascida formou-se
a primeira casa ou sociedade domestica ; de varias
sociedades domesticas associadas surgio a sociedade
eivil.

U
o0
‘e

0 facto primilivo e natural, donde tirou a sua
origem a sociedade civil, parece ter sido a propa-
gacdo das familias, orinndas do mesmo tronco.
E' natural que os irmaos, primos e parentes, com
quanto fossem pais de familias, se conservassem
unidos sob a direcgdo daquelle de quem todos des-
cendiam ; e que assim a autoridade deste, origina-
riamente paternal, se transformasse em autoridade
civil ou politica.
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§9.°

Por este modo natural da formagio da primeira
sociedade civil nao se formaram todas. Algumas po-
diam originar-se do livre consenso de muilas lami-
lias, estabelecidas n'um lerritorio, que escolhiun
d’entre seus membros o mais valente e destemido
ou o mais prudente, a quem ocbedeciam em tudo
como a superior. A este succedia-lhe naturalmente
o filho, porque presunmia-se que herdaria as quali-
dades do pai. Assim é que se estabelecen o governo
hereditario n'uma familia, o qual historicamente é
0 mais antigo de todos. Outras sociedades lalvez de-
vessem a sua origem a prepolencia de algum ho-
mem que submelten ao sea imperio as familias in-
dependentes.

§ 10

A instituicdo da sociedade civil era necessaria
para que os homens, usando dos seus direitos na-
turaes e pelos seus esforcos combinados, podessem
conseguir mais facilmenle os fins racionaes da sua
natureza. Com a mulliplicacao do genero humano,
e por conseguinle dos perversos, a sociedade do-
meslica nio bastava para proleger seus membros
contra as aggressoes e violencias dos maos em
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grande numero, nem para promover sua prosperi-
dade e perfeicdo. Daqui a necessidade de dilatar-se
a sociedade domestica, aggregando-se a oulras, afim
de que, mediante uma sociedade mais numerosa e
mais forte, podessem todos ter a seguranca de seus
direitos individuaes e aleancar a prosperidade e per-
feicao.

§ 1

Pode-se definir a sociedade civil : wma reunidao
de homens ou familias associadas para consequi-
rem pelo governo de uma autoridade suprema
sua sequranga, prosperidade e perfeigio (*).E como
nisto consiste 0 bem commum, segue-se que o bem
commum ¢ 0 fim immediato da sociedade civil.

(*) A seguranga consiste na quasi certeza de nao ser per-
turbado o livre exercicio dos direitos; a prosperidade na mais
completa satisfagdo das necessidades materiaes; a perfeigdo
no maior desenvolvimento da intelligencia quanto 4 aequisi-
cdo da verdade, e da vontade quanto 4 moralidade. O homem
tem mnecessidades physicas; logo, o seu estado é tanto mais
prospero quanto mais completamente essas necessidades sio
satisfeitas. O homem ¢é dotado de intelligencia, cujo objecto
é a verdade, e de vontade, cujo objecto é a moral. Logo, serd
tanto mais perfeito, quanto maior for a somma das verdades
de que estiver enriquecido o seu entendimento, e quante
maior for a sua moralidade. A seguranga, & prosperidade e
a perfeigdo do maior numero possivel dos individuos de que
a sociedade é composta constifuem o bem commum ou o bem
publico, fim immediato da sociedade civil, a qual sera tante
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mais perfeita quanto mais completo for o bem publico gqune
~nella se consegue.

§ 12

~ Da sociedade civil nascem direitos e deveres re-
ciprocos do governo e dos governados. A seiencia,
que trafa destes direitos e deveres, derivados do
mesmo fim da sociedade, chama-se direito publico
philosophico. A sociedade civil estabelecida perma-
nentemente n'um terriforio denomina-se Eslado.



CAPITULO IV

Poder publico.—Sua origem —Seus earactce=
res.—Suas attribuicoes.—Sen fim.

§ 13

Em toda a sociedade civil vemos um conjunclo de
individuos ou antes de vontades. Qual é o laco que
associa estas vontades? Nao pode ser senao um lago
moral: esse lago chama-se lei. A lei, na sua aceep-
¢do geral, & a expressao das relagdes que devem
existir entre 0s membros da sociedade. Mas a lei
nao existe por si mesma, é pura absiracgdo; consi-
derada na ordem ideal e na ordem real é um pre-
ceito, uma ordem, um mandado. E qual é a causa
e a origem dalei? O poder. Ora, se a lei é necessa~
ria, o poder tambem o é. Logo, nio ha sociedade
sem leis, nem leis sem o poder. Este suppde intelli-
gencia para conhecer as relacoes, vonlade para rea-
lizal-as, e a realizacao constante e regular suppoe a
razdo. Sao estes os elemenlos que constituem o
poder.

§ 14

0 poder publico é o direito de governar o Estado

ou de o dirigir ao sen fim.Nio ha sociedade sem numa
2
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certa ordem; nem ordem sem autoridade: logo, a
autoridade é um elemento essencial & natureza da
sociedade,fora da qual nao pode o homem satisfazer
as exigencias da sua natureza nem caminhar para
0 seu fim ; pois, como disse Aristoleles, para o ho-
mem viver fora da sociedade fora mister que fosse
mais ou menos do que um homem. Ora, se a socie-
dade, natural ao homem, nao tem outra origem se-
nio a natureza do mesmo homem, a autoridade,
que é necessaria 4 sociedade, porque esla nio pode
existir sem aquella, ndo tem outra origem sendo a
da sociedade. Mas Deos & a origem da sociedade.
Logo, tambem é a origem da autoridade ou do po-
der publico. Note-se que digo : a auforidade, o po-
der publico é de origem divina, e nao digo: queo
sujeito do poder o seja (¥).

(*) Quanto ao sujeito (rei, senado ou assembléa) que exerce
o poder publico, elle é designado pelo consenso da nagdo, ex-

presso ou tacito. Neste sentido é verdadeiro o principio da
soberania nacional,

§ 15

0Os caracteres do poder publico s3o os seguintes :
1°, & uno, resida elle n'uma so pessoa ou em mui-
tas collectivamente, porque o poder publico contém
essencialmente o triplice direito: de legislar, de
ewecutar as leis, de julgar os pleitos entre os cida-
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ddaos e punir os crimes dos delinquentes. Portanto
impropriamente diz-se: divisdo ou separagdo dos
poderes,quandose devia dizer separagdo de funcgdes;
9°, & universal, porque todos os membros da so-
ciedade lhe estdo sujeitos; 3°, & inwviolavel, porque
nenhum poder exterior pode impedir o seu exercicio
legitimo.

§ 16

0 poder publico tem o direito: 1°, de fazer as leis
necessarias ao hem commum da sociedade. As leis
‘devem ser justas, isto é, conformes & lei natural ;
devem ser para o bem commum, e nio para pro-
veito de alguns particulares; wniversaes, isto é,
obrigatorias para todos, até para o proprio sobe-
rano, que como pessoa privada é membro do Es-
tado; emfim, para que o sejam devem ser promul-
gadas; 2°, 0 de executar as leis e proteger a socie-
dade contra as aggressdes externas e violencias
internas, para o que dispde da forca publica e dos
recursos pecuniarios dos impostos, assim como da
nomeagao dos agentes administrativos ; 3°, o de
Julgar. O officio do poder judiciario é terminar as
contendas dos particulares e punir os transgressores
da lei. Uma boa penalidade exige que o castigo in-
fligido ao criminoso seja expiatorio, medicinal e
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exemplar. A pena de morte, cuja necessidade e jus-
tica ndo se podem negar absolutamente, e cuja uni-
versalidade é historica, reune a primeira e terceira

condicao da penalidade.
§ 17

0 fim do poder publico & 0 mesmo que o do Es-
tado : é ajustiga, e ministrar as condigdes para que
a sociedade attinja & maior prosperidade e perfei¢@o
possiveis. Mais resumidamente: é proteger e favore-
cer a consecucao de todos os fins racionaes do ho-
mem, como creatura intelligente e livre.



CAPITULO V

Férmas de governo.
§ 18

As formas de governo referem-se ao sujeilo que
exerce o poder publico. Este sujeito pode ser uma
pessoa physica ou moral. Daqui a diyisdo dos go-
YErnos em monarchicos e polyarchicos.

§ 19

A monarchia pode ser absoluta ou temperada,
electiva on hereditaria. A polyarchia comprehende :
a aristocracia, onde o poder é exercido pela classe
dos nobres por nascimento ou dos ricos ; a demo-
cracta, onde 0 pOYO ou governa-se por si mesmo,
ou por meio de seus eleitos temporarios. O governo
constitucional representativo é aquelle em que uma
carta aceita pela nacdo marca as atlribuicdes dos
que exercem as funccdes do poder publico, e pres-
creve as garantias dos direitos individuaes ; em que
ha duas camaras que seequilibram, e um poder
executivo que governa por meio de ministros res-
ponsayeis.
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§ 20

Seja qual for a forma do governo nenhuma se
pode dizer absolutamente melhor do que as outras.
Todas tém suas vantagens e desvantagens, de modo
que a melhor relativamente sera a que offerecer
menos inconvenientes. Sera sempre preferiyel a que
melhor corresponder aos habitos, indole e costumes
de cada nacdo.



CAPITULO VI

Direitos e deveres do poder publico para
com a familia ¢ os individuos.

§ 21

0 direito & wm poder conforme d razdo. Logo,
nao é a forca material, mas uma forga moral.
A base do direito é sempre uma verdade ; porque
80 a verdade é capaz de dominar a razao dos outros
¢ de mover, sem a violentar, a sua vontade. Esta
verdade nao & especulaliva, mas pratica; porque
tende a uma operacao da vontade alheia, que o
respeito do direito prescreve.

Todos os direitos do poder publico devem, pois,
ser conformes & razdo; porque, seo nao forem,.
serdo violagoes dos direitos dos outros.

§ 23

‘A familia 6 o primeiro elemento do Estado: pre-
existe ao Estado; é a primeira sociedade humana,
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depois da conjugal, donde se deriva: tem uma au-
toridade e direitos naturaes. Donde segue-se que é
dever do poder publico respeitar os direitos domes-
ticos.

§ 2%

Por conseguinte o poder publico nio tem que in-
tervir no que respeita ao patrio poder, excepto para
reprimir os abusos. Sendo direito e dever dos pais
instruir e educar os filhos, segue-se que s a0s pais
compete exercer este direito e cumprir esle dever,
ou por si ou por pessoas de sua confianca. Obrigar
0s progenitores a enlregarem seus filhos 208 pre-
ceptores instituidos pélo poder publico, é querer
affeicoar as geracoes ds idéas dos que governam,
Ainda que seja do interesse do Estado que os filhos
nao fiquem privados v. g. dainstrucedo primaria por
incuria ou pobreza dos pais, nao se poderia conciliar
0 interesse social com o direito dos pais, multan-
do-os pelo seu descuido de escolherem mestres, ou
pagando o poder publico pelos pobres a retribuicao
dos mestres por elles escolhidos?

§ 25

Se o poder publico ndo deve intervir directamente
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na instruccio e educacio dos filhos familias, offen-
dendo o direito dos pais, comtudo nio estd inhi-
bido de fundar escolas, academias e universidades,
para a instruccdo da juventude, cujos professores
sejam pessoas notoriamente conhecidas por idoneas
e de si doutrina; taes, que inspirem confianca aos
pais no tocante 4 instruccao e eduecacio dos filhos.
Sem tolher aos pais a preferencia do ensino privado
a0 publico, o Estado assim contribue para o pro-
gresso da sciencia em todas as suas espheras; mas
nao monopolisa 0 ensino.

§ 26

Emfim, o poder publico deve respeitar os direitos
domesticos, proleger a autoridade paterna contra
a desobediencia dos membros da familia; porque,
generalisada a desobediencia nas familias, generali-
sada estd na sociedade.

§ 27

A familia origina-se da sociedade conjugal, e esta
do casamento. Tanto este, como a sociedade conju-
gal tém seus direitos. O casamento é uma inslitui-
¢a0 natural para a propagagao e conservacao do ge-
nero humano. E’ um direito individual, porque todo
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- 0 individuo tem o direito natural de fundar vma fa-
milia. Tem suas leis intrinsecas, anteriores a socie-
dade civil e ao poder publico. Logo, o casamento
nao esta sujeito ao poder publico, excepto no que
lhe é accessorio (*).

(*) O casamento é de direito natural e de instituig@io divina,
e por sua natureza um acto religioso. Preexistio 4 sociedade
civil; logo, nio é creagiio de lei humana. Por conseguinte as
condi¢Oes da sua validade e duragdo estdo marcadas pela lei
natural e pela -lei divina religiosa revelada. Donde se se-
gue que o Estado nada fem que vér quanto ao que constitue
o casamento, sua validade e duragiio, mas unicamente quanto
ao0s seus effeilos civis ou temporaes; v.g. as estipulacdes
matrimoniaes concernentes aos bens, o dote, os direitos suc-
cessorios dos conjuges ou de seus filhos, tudo isto 6 materia
das leis civis e da competencia do poder publico.

Supprimir no casamento o caracter religioso, e reduzil-o a
um simples contrato, é, como diz Proudhon (autor insus-
peito) fazer desapparecer a distincgdo entre o casamentoe o
concubinato. Accresce gue um casamento puramente civil e
obrigatorio seria um attentado contra as consciencias. Nos
paizes, onde estd estabelecida a liberdade constitucional de
consciencin e dos cultos, a razdo pede que se deixe aos nu-
bentes a faculdade de casarem-se conforme a lei religiosa que
professam (uma vez que esta lei satisfaga as exigencias da
moral, as prescripgoes da lei natural e divina; porque
quando um Istado promette a liberdade a uma religido,
admitte por via de consequencia seus principios, suas regras
e maximas. Quanto dquelles, porém, que usam ou antes abu-
sam da liberdade constitucional a ponto de nfio professarem-
nenhum culto positivo, de ndo perlencerem a nenhuma 50
ciedade religiosa, ndo podem elles exigir a liberdade de orga-
nisar a familia & seu modo ; deve o Estado tratal-os como
infieis; substituir-se a respeitodelles & autoridade religiosa
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que repudiam, estabelecendo leis regnladoras do casamento

‘delles, mas leis que em suas partes essenciaes sejam confor-
mes nao so 4s prescripgdes da lei nalural, mas tambem as
-da lei divina positiva, a que todos indistinctamente estdo
© ‘sujeitos.

§ 28

Donde se segue que nao pode decretar a sua dis-
solubilidade. Prova: Nao se pode conceber verda-
deira unidade moral de duas pessoas, se & sua uniao
nao é constante. e perpetua. Ora, é da essencia do
casamento a unidade moral do marido com a mu-~
lher. Logo, é essencial ao casamento a indissolubili-
dade. Nio duvido que esta accidentalmente, isto é,
em certos casos sejaum mal;mas em geral é um bem.
O simples pensamento da possibilidade da rescisdo
do lago conjugal afrouxaria muito nos conjuges
aquelle amor com que devem estar estreilamente
unidos. Seria tambem a possibilidade do divorcio
uma animacao para realisal-o (com detrimento da
prole) e para a devassidao legal (¥).

(*) Modestino, jurisconsulto romano do 3¢ geculo, e discipulo
de Ulpiano, definindo o casamento, fez-se echo das tradigoes
Primitivas da humanidade. « O casamento, diz elle, é a
unifio indissoluvel, por toda a vida, do homem e da mulher,
na participagio do direito divino e do humano. » Hsta
magnifica definigio era formulada no momento em que 08

costumes do mundo pagio negavam-lhe a exacliddao do mode
mais universal e vergonhoso. O que os estudos historicos
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nos ddo a conhecer é que nas nag¢des apparecem e multi-
plicam-se os divorcios com a corrupeiio dos costumes, Roma
nos seus tempos heroicos ndo o conheceu; tanto é verdade
que por espago de quasi 600 annos ali ndo se deu um s0
caso de divorcio. E' Tertuliano quem no-lo affirma. Admit-
tido o divorcio, tomam ineremento a incompatibilidade dos
genios, das idéas, dos sentimentos; dahi as discordias fre=
quentes, os escandalos, e afinal o adulterio da mulher como
meio de forgar o marido ao divoreio.

§ 29

Na sociedade conjugal a autoridade pertence na-
turalmente ao marido. Eis a prova: A snciedade
conjugal, para conseguir o seu fim immediato—a
procreacao e educacdo da prole — necessita de
meios de subsistencia para si e os filhos, e de meios
de educal-os. Ora, estes meios so se adquirem pelo
trabalho perseverante, que requer forca, applicacao
continua e muitas vezes grande animo. Mas a mu-
lher 6 fraca e timida por natureza ; os incommodos
da gravidez, os partos, os cuidados dos filhos, nao
Ihe permittem occupar-se constantemente em gran-
gear os meios de sabsistencia e de bem-estar da fa-
milia. Logo, o marido é mais proprio para este offi-
c¢io. E como a mulher depende delle, quanto & sua
subsistencia e proteccio, dahi decorre naturalmente
a autoridade do marido. Assim, a mulher, que é&
livre na escolha do esposo, depois de casada fica-
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Ihe subordinada. Esta subordinac@o todas as nacdes
a reconheceram, o que indica ser de ordem natural;
porque o que se faz, por toda a parte e sempre, deve
considerar-se inspiracio da mesma natureza. Mas
a autoridade do marido, temperada pelo amor, ndo
constitue serva a mulher; antes a constitue com-
panheira voluntariamente submissa ao esposo.

§ 30

Mas, se por acasp a auloridade marital tornar-se
despotica, o poder publico tem o direito de prote-
ger a mulher contra os abusos do poder do marido;
Dporque & sua missao defender da oppressao os indi-
viduos.

§ 31

0 homem tem liberdade para tudo o que é cum-
primento de dever. E’ o que se chama direito de
liberdade pessoal. Este direito comprehende todas
a8 liberdades necessarias & consecucdo dos fins ra-
cionaes do homem. Por conseguinie o direito de
frabalhar segundo a sua escolha e dispor do fructo
do seu trabalho; o direito de ficar no paiz ou sahir
delle; o direito de manifestar o seu pensamento; o
direito de serem respeitadas as sua crengas religio-
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sas e de exercer o culto privado inoffensivo. em-
quanto o publico nao for autorisado por lei.

§ 32

0 homem recebeu a existencia para conserval-a..
Logo, tem o direito de trabalhar para a sua conser-
vagio. E como elle 20 & o juiz do trabalho que lhe &
mais proficuo, o poder publico nio Ihe pode vedar
a escolha. A liberdade do trabalho é a consequen-
cia da liberdade pessoal. Mas, quando digo que o
poder publico ndo pode vedar ao individuo a esco-
Iha do trabalho, estd subentendido que fallo do tra-
balho nos limites da moral e do direito; porque a.
liberdade, da qual o trabalho é uma de suas mani-
festacoes, nao consiste em poder fuzer tudo, mas
em poder fazer o que devemos querer.

§ 33

Do direito da conservagao resulta o de emigrar ;
porque o homem tem o dever de procurar os meios
de mais facilmente ganhar o sustento e 0s commo-
dos da vida. O direito de emigrar ¢ um direito na-
tural do homem ; mas o seu exercicio pode ser inhi-
bido pelo poder publico, se o individuo, por exemplo,
obrigou-se por convencdo a servir o Estado no exer_



DO DIREITO PUBLICO 31

cito por algum tempo, ou o Estado precisa de seuas
servicos em tempo de guerra. Porquanto é justo
que aquelle, que tem fruido as vantagens da asso-
cia¢io, ndo a abandone na occasido das provacoes.

S 34

O poder publico pode em certos casos impedir
a emigracido; nao a pode impdr a cidadios innocen-
tes, obrigando-os, por exemplo, a transferirem-se
de uma cidade para outra, ou a irem fandar colo-
nias longinquas.

§ 35

Se o individuo pode emigrar temporariamente de
um paiz para outro, tambem nao se lhe pode negar
0 direito de naturalisar-se n’outro paiz onde encon-
tra maior seguranga para o exercicio dos seus di-
reitos domesticos e indiyiduaes. O naturalisado em
paiz estrangeiro desliga-se da sua antiga patria e
confrahe obrigacoes de cidaddo para com a nova.
Donde se segue que tem o dever de servil-a, ainda
mesmo em guerra contra a sua antiga patria, sem
incorrer no labéo da traicdo.
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§ 36

0 pensamento esta resguardado da acgdo do po-
der publico, que 14 nio pode chegar. Os maos pen-
samentos sao certamente um offensa a Deos; mas
emquanto nio se manifestam nio offendem os di-
reitos de ninguem. O mesmo, porém, nio se pode
dizer do pensamento manifestado. A manifestagio
éum acto exterior, como outro qualquer ; nao pode
subtrahir-se 4 ac¢do do poder publico, defensor dos
direitos colleetivos e individuaes, quando os alaca.
A liberdade desregrada de manifestar o pensamento
6, pois, inadmissivel. Ella ndao constitue um direito
natural do homem ; e comquanto o direilo, como o
dever, supponha a liberdade, porque ¢ um poder
moral de obrar ou de exigir a ac¢io de oulros, com-
tudo nem tudo o que cabe na esphera da liberdade
¢ direilo.

§ 37

Que a liberdade da manifestacdo do pensamento,
isto &, de dizer tudo, ndo & um direito natural do
homem, prova-se com o seguinie dilemma: ou o
uso da palavra nunca pode fazer mal, e neste caso
a liberdade de dizer tudo é um direito; ou pode al-
gumas vezes fazer mal, e entdo a liberdade de dizer
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tudo ndo é um direito, porque nao ha direito de fa-
zer mal. Ora, 0 uso da palavra pode causar um mal,
pois até ha verdades que nio convem dizél-as.
Logo, o uso da palavra, como manifestacio do pen-
samento, nio & um direito natural absoluto do
homem.
§ 38

Por conseguinte a liberdade de manifestar o pen-
samento, sendo regrada pela lei moral, & um direito,
pois todo direito deriva-se da lei moral ; sendo des-
regrada, ndo ¢ direilo: ¢ licenga, isto é, abuso da
liberdade.

§ 39

0 que fica dito da liberdade de manifestar o pen-
samento applica-se a liberdade da tmprensa. A im-
prensa ¢ um meio arlificial poderosissimo de difun-
dir a palavra escriple ou oral; um instrumento
material ; pode servir para o mal, como para o
bem, Ora, como a conseiencia impoe ao individuo o
dever de ndo servir-se de nenhum instrumento para
0 mal ; segue-se que a autoridade social tem o di-
reito de regular o uso da imprensa de modo que

nao cause damno ao bem commum nem aos indi-
3
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viduos. As leis repressivas dos abusos da imprensa
sa0 0S meios proprios para regular o seu uso le-
gitimo.

§ 40

A liberdade de consciencia consiste em ninguem
ser forcado a professar, por palayras ou factos, uma
religido que a sua consciencia, posto que erronea,
repelle; porque a consciencia, ainda que erronea,
se o erro ¢ invencivel, figura a lei diyina. Mas uma
cousa & nao ser forcado o homem a professar uma
religidlo contra a sua consciencia, e outra o apre-
goado direito de escolher a que lhe parecer mais
razoavel, havendo uma religiao revelada, cuja vera-
cidade é facil de conhecer. A liberdade de conscien-
cia ¢ um direito natural absoluto do homem, em-
(quanto cré no erro como se fosse a verdade; mas
logo que duvida da verdade da sua crenca tem o
dever de investigar qual a religido que tem os ca-
racteres da verdade e da sua origem divina. O ho-
mem tem um fim sobrenatural depois desta vida.
Para conseguil-o importa-lhe conhecer certas ver-
dades e praticar certos actos queridos por Deus.
Estas verdades, estes actos nao podia o homem co-
nhecer pela sua razio: logo, deviam ter sido reve-

adas pelo mesmo Deus.
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§ &l

O homem é naturalmente religioso. Marco Talio
disse : além do homem ndo ha animal algum que
lenha o conhecimento de Deus; e o philosopho de
Stagira definio o homem : um animal sociavel, po-
litico e religioso. Comparando a natureza humana
com a dos brutos vemos (ue estes sentem, perce-
bem, recordam-se, amam e aborrecem ; que imitam
de algum modo nossa industria, nossos juizos e ra-
ciocinios ; que exprimem, como nos, por signaes
externos o que sentem, e até alguns por sons arti-
culados arremedam a nossa lingunagem; mas o que
nao vemos nelles, o que ninguem ainda lhes pode
descobrir ¢ um vestigio de religiao, uma imitagao
sequer.

§ 42

Ora, se o homem ¢ naturalmente religioso, dahi
0 dever de o ser. Nao pode ser forgado por nenhum
poder externo a sél-o ; mas a propria razio impde-
lhe deveres para com Deus, cujo complexo constitue
a religiio natural. E como esta seja insufficiente
para precisar o modo por que Deus quer seradorado,
segue-se, como dizia um incredulo do seculo pas-
sado (Voltaire) que é necessario que Deus falle para
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completar a sua obra. Accresce que a religiio é o
unico freio moral das paixOes humanas; ora as
paixdes, cujo interesse é revoltarem-se contra este
freio, podem de tal modo offuscar a razio, que ella
chegue a duvidar das mesmas verdades que desco-
brio. Daqui a necessidade de uma revelagio divina,
que confirme aquellas mesmas verdades religiosas
que o homem pdde descobrir com o lume da razio
natural, e lhe prescreva um culto. Ora, o que é ne-
cessario & ordem moral deve existir, salvo se qui-
zermos negar a bondade de Deus, ou antes a sua
existencia. Logo, existe uma religido revelada, e
um culto por Deus estabelecido que o homem deye
professar e abracar.



CAPITULO VII

Dos direitos do peder publico em relagio
aos hons costumes ou & moral.

§ 43

A missio do poder publico & ndo s manter a
justica na sociedade, como concorrer para que o
homem altinja aquella perfeigao compativel com a
sua natureza de ente racional.

§ Ak

Para a sociedade manter-se hasta que os cidadaos
respeitem recéprocamente seus direitos ; e para ser
mais seguro este respeito aggregaram-se as familias
em sociedade civil e instituiram o poder publico.

oo
=
s

Mas o homem, além dos deveres sociaes, os tem
para comsigo e para com o seu Creador. Ora, o po-
der publico tem o direito de obstara ludo o que
pode demover os individuos do cumprimento dos
deveres que a moral impde geralmente a todos.
E como a causa da infraccdo destes deveres sio as
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paixoes, oun os appelites desordenados, o poder pu-
blico tem o direito de prohibir o que as fomenta ou

excita. Assim, é que o governo prohibe com razio

as casas de jogo, as representacdes immoraes, as

pinturas obscenas e remove para 08 bairros menos

povoados os lupanares,ja queos ndo pode exlinguir.

E como as paix0es sa0 Imais vivas nos ignorantes e
nos que sao destituidos de crengas religiosas, tem o

governoo direito e o dever de empenhar-se na propa-

gacdo dos bouos livros; isto ¢, dos que instruem e
inspiram a religiao e os bons costumes. A miseria
é tambem causa de muilos vieios; por conseguinte o
poder publico tem odireito de attenual-a; jA promo-

vendo no povo aquella instruccdo quéz mais facil-
mente o habilita para qualquer trabalho,em que se-
faz mistero uso da inlelligencia,e onde a paga & me-
lhor; ja facilitando a emigracdo voluntaria; ji al-
liviando a indusiria dos gravames que impedem a
multiplicagio e barateza de seus produclos e 0 em-
prego de maior numero de operarios; ji finalmente
reserviando para as occasioes de suspensio de traba-
lho n’uma industria certas obras de utilidade pu-
blica, cuja urgencia nao ¢ immediata.



CAPITULO VIII

Direitos ¢ deveres do poder publice em
relacio a instruccio.

§ 46

Sendo o direito a faculdade moral de praticar ou
nao praticar certos actos e de exigir dos outros que
0s pratiquem ou abstenham-se de pratical-os; se-
gue-se que toda pessoa lem direito de exigir dos
outros que ndo a eslorvem no exercicio da sualiber-
dade para obler o seu fim supremo e os fins secun-
darios.

§ 47

A sciencia & meio para o homem alcancar o seu
fim supremo e seus fins secundarios jora a ignoran-
cla, que 6 a privacao da sciencia, impede a consecu-
¢ao de ambos; logo,todo homem tem direito de ins-
truir-se em tudo o que lhe importa saber, quer per-
tenga & ordem visivel, quer 4 invisivel.

§ 48

Se o direito de instruir-se & natural e in-
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dividual, segue-se que ao individuo deve deixar-se
a escolha dos mestres; ou ao pai e tutor, emquanto
elle ndo puder por si mesmo fazer uma boa es-
colha.

§ 49

Comtudo, como o poder publico deve auxiliar o
desznvolvimento intellectual dos subditos, e o pode
fazer com os recursos pecuniarios de que dispoe;
segue-se que tem o direito de fundar escolas, aca-
demias e universidades, comtanto que nao queira
arrogar a si o monopolio da instrucgdo.

§ 50

Se o0s tgnorantes 1ém o direito de inslruir-se, 08
homens de sciencia, cuja capacidade é geralmente
conhecida, tém o de abrir escolas ou cursos par-
ticulares. Os corpos scienlificos e doutrinantes, per-
manenles, sao de grande ulilidade ao progresso da
sciencia; nelles aperfeigoam-se os methodos racio-
naes que conduzem & descoberta da verdade. Mas é
de receiar que, por ndo haver a concurrencia de
professores estranhos, esses corpos degenerem.
A concurrencia de professores particulares com 0s
universitarios obriga a estes a cuidarem melhor dos
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Seus cursos; a nao cingirem-se & primeira concep-
a0, repetindo todos 0s annos a mesma ¢ousa ; mas
a corrigil-os sempre, supprimindo umas cousas e
accrescentando outras, até refundil-os n’um tra-
balho novo mais perfeito.

wn
T
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Mas os direitos da sciencia, ou dos que a ensi-
nam, deduzem-se da mesma natureza da sciencia,
que consisle no conhecimento certo da verdade, e
Nao em meras conjecturas ou hypotheses, transfor-
madas em principios pela parcialidade da paixdo,
para atacar as verdades de oulras sciencias. Cada
uma tem a sua especialidade, da qual n2o pode ra-
zoavelmenle sahir. Portanto uma cousa é o ensino
livre ou a concurrencia no ensino, ¢ outra a plena
liberdade do ensino; ou a licenca de ensinar de caso
Pensado doulrinas falsas e propagar erros sobre as-
sumptos de importancia capital, como sejam a reli-
gido, a moral e a ordem social. O erro, ainda que
nvolunlario, ¢ sempre um mal ; porque vicia o en-
tendimento e corrompe a vontade.Mas o erro volun~
tario, ou a ma fé, & uma offensa 4 verdade e uma
violacao do direito alheio; porque todo homem tem
direito & verdade ou a ndo ser enganado.
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§ 52

Mas dirao: Que importa que se dé liberdade ao
erro de manifestar-se, se a mesma liberdade conce-
de-se 4 manifestacio da verdade? Apparecilo o erro,
apparece logo a refutagio oua verdade. Se o ho-
mem nio fosse ordinariamente dominado por in-
teresses e paixdes; em summa, se fosse sempre
razoavel, a refutagio do erro seria o seu proprio
antidoto. Mas os que sio imbuidos em erros, que
favoneiam seus interesses e paixoes, nao léem a re-
futagio ; por conseguinte esta nao lhes aproveita.

§ 53

Os erros, em que o inleresse e as paixoes nao sao
empenhados, sao os que facilmente cedem & refula-
¢ao.Taes s30 0s erros nas sciencias meramente espe-
culatwas.Porém outro lanto nao succede com o0s er-
ros em vreligido, em moral e em politica. Para
estes nada vale a refulacio ; porque a perversio da
vontade pela paixio ou pelo interesse é causa de
obstinacio.

S 5k

Do principiofalsoda plenaliberdade da manifesta-
¢ao do pensamento como um direito natural do indi-
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viduo (digo falso, porque importa o mesmo que affir-
mar ser um direito natural individual o atirar aos
quatro ventos do horizonte todos os erros, e empes-
tar a atmosphera de germens corruptos e corrupto-
res das intelligencias); segne-se que nos paizes, onde
essa libardide estd consignada na lei por necessi-
dade dos tempos, pode um preceplor da mocidade
ensinar-lhe impunemente o atheismn, o materia-
lismo, 0 communismo ; invectivar contra a reli-
gido, cte. A isto chamam actualmente liberdade do
ensino, direilo ou independencia da sciencia! Mas
qual o resultado? A divisdo dos espiritos, a anar-
chia intellectual nos pontos que mais importam ao
homem, e afinal o scepticismo do direito e do dever.
E seri esta a condicio mais desejavel para 0s po-
V08? A razao natural o nega(*).

(*) As regras que devem dirigir todas as especies de ensino
830: a independencia do Estado e a dependencia da moral,
O ensino deve ser independente do Estado, porque este se
aproveitaria delle para o consfituir um instrumento de go-
verno, ageitando-o a sewus fins. Se a iniciativa do KEstado &
Necessaria, ninguem nega-lhe o direito de crear grandes ins-
tituigdes publicas para toda a sorte de ensino ; mas o que se
quer & que ndoimpida a concurrencia das instituicdes priva-
das, tio vantajosa ao ensino do Estado. B porque razao ha
de o Estado prohibir a coneurrencia do ensino privado? Nao
Serd por ventura o direito de ensinar um diveito primordial?
Dar ao Estado o direito de vedar o ensino privado é consti-
tuil-o juiz supremo e infallivel das idéas e dar-lhe o poder de
formar a consciencia publica.
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Mas o ensino deve ser dependente da moral; porque tendo
a sociedade o direito de viver, ja que ella é necessaria, tem
por isso mesmo o de exigir que ndo minem os fundamentos
da moral sobre osquaes assenta. Ora, a moral funda-se na
religidio ; e nos paizes eminentemente catholicos no ensino da
egreja. Logo, o ensino ndo deve ser contrario nem & moral
philosophica, nem tao pouco i catholica, quando o catholi-
cismo for a religido de nm povo. S6 concebo um caso em que
se poderia dar o ensino independente da moral philosophica
ou da moral catholica: seria aquelle em que a maioria da
sociedade fosse de atheusoude acatholicos.Fora deste casonao
se poderia dar o ensino publico do atheismo ou dos erros
contrarios @& verdade catholica sem contrariar um numero
consideravel de consciencias; o que seria causa de grandes
perturbac¢oes sociaes. A minoria dos atheus ou dos acatholi-
cos de um Estado nfio podem pretender mais do que ser
atheus ou acatholicos, sem que por isso ninguem os inguiete ;
mas nunca o ensinar publicamente suas doutrinas, e espe-
cialmente nas escolas do Estado.



CAPITULO IX

Dos direitos e deveres do poder publico em
relacao a industria. :

§ 53

A dinduslria ¢ a actividade humana applicada 4
materia para crear o wfil. O seu fim & ministrar ao
individuo e & sociedade meios para a sua existencia
€ perfeicao,

§ 56

Como diveito individualella suppde a liberdade
de acgdo dentro dos limites da moral e a escolha do
irabalho.Logo,todo individuo tem o direito da opcao
do trabalho que lhe é mais conveniente, comtanto
{que guarde os seus deveres para com o Estado, para
tom 0s outros e até para comsigo, porque ninguem
tem o direilo de fazer mal a si proprio.

§ 57
Ao direito do indiyiduo corresponde o dever do

boder publico: 1°, de respeitar a escolha do traba-
1ho que aprouver ao individuo, nio havendo viola-
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¢ao do direito de terceiro; 2°, de remover 0s obsta-
culos ao livre exercicio da industria, creados por
leis iniquas, como os monopolios concedidos por in-
teresse privado.

§ 38

O poder publico ndo deve intervir na escolha do
trabalho ; mas tem o direito de regular as horas da
sua duragio nas officinas. O excesso do trabalho
consome as forcas do operario e 0 embrutece. Ora,
o Estado precisa de uma populacio forte e intelli-
gente para ovs servicos que o bem publico exigir.
Tambem nao se pode negar ao poder publico o di-
reito de marear o lugar para o exercicio de certas in-
dustrias, segundo as conveniencias de salubridade
e seguranca dos direitos dos outros, em summa de
exigir que se gnardem os regulamentos policiaes; €0
de impdr condigdes a certas profissoes, afim de que
o0s simples ndo sejam enganados.

§ 59

Assim como o indiyiduo tem o direito de escolher
o seu trabalho, assim tambem o de escolher o modo
de fabricar o producto; porque é do seu interesse
conformar-se neste ponto com o gosto, as necessi-
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dades e posses do consumidor. Todavia o peder pu-
blico tem o dever e o direito de prohibir e punir o
abuso, eomo seja a falsificagio dos productos ali-
menticios, das bebidas do uso commum e dos me-
dicamentos, pois & dever seu velar pela salubridade
publica. :

§ 60

Do direito da escolha da especialidade do traba-
1ho origina-se o de concorrer com outros na mesma
industria. A concurrencia gera a emulacdo, isto &,
0 empenho de sobresahir aos oulros quanto ao me-
thoramento da producgdo e barateza do producto.
Se nao fosse a concurrencia nio haveria invengdo
nem progresso na industria. O governo ndo tem
pois o direito de limitar o numero dos concurrentes
nas differentes especies de industrias ; porque 0s ex-
cluidos seriam privados injustamente da escolha do
trabalho. Nem se diga que a limitagdo 6 um meio
de prevenir o excesso de productores ; porque, se-
gundo a ordem natural,quando um producto é mais
procurado do que offerecido,a concurrencia é neces-
saria para proporeionar a offerta a procura,e nenhum
detrimento causa aos productores, (ue,se nao ven-
dem o producto por alto preco (o que succederia se
houvesse limitagdo), vendem-n’o com o lucro razoa-
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vel para poderem subsistir honestamente: e quando
um prodncto ¢ mais offerecido do que procurado,
de modo que alguns prodnctores nao tiram mais da
industria os meios de existencia,elles a deixam; por
conseguinte a concurrencia diminue. Ora, se a con-
currencia é regulada por leis naturaes, o regula-
mento do governo seria infraccao da ordem na-
tural e nocivo ao consumidor.

§ 61

Se um processo productivo é invencao de alguem,
nao é licito a outrem empregal-o sem licenga do
inventor ; porque o invento é por algum tempo pro-
priedade do inventor(*). Por conseguinte o poder
publico tem o daver de assegurar a propriedade
temporaria do inventor, para que elle se indemnise
das despezas feitas e tenha a recompensa do seu ira-
balho, que seri tanto maior quanto mais engenhosa
for a invenciao e mais util.

(*) A idéa da invenc@io é exclusivamente propria do inven-
tor. Mas, externada a idéa por uma machina, os outros po-
dem construir machinas semelhantes, porgque tém o di-
reito de trabalhar conforme entenderein. Porém dessaimitacio
resultaria damno para o inventor ; e da privaciio perpetua da
imitagao resultaria dammo para os oufros. Como, pois, con-
ciliar o interesse do inventor com o dos onutros de moda que

se guarde a justica para com ambos ? Concilia-se, concedendo
a0 inventor por algum tempo o direito de s0 usardo seuin-
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vento, construindo ou mandando construir o seu novo pro-
€2ss0, e de vendél-o aos oufros, afim de indemnisar-se das
despezas feitas com a descoberta. Indemnisado que seja, cessa
a razdo do direito exclusivo do inventor, porque ndo seria
justo privar os ontros perpetuamente do direito da imitacdo
nem a sociedade das vantagens que colheria da vulgarisacfio
do novo processo ou da invencdo.

§ 62

Se 0 direito de trabalhar para produzir o neces-
sario e os commodos da vida é natural, nio o é
menos o de wender e comprar. Ninguem produz
além do que requer o seu consumo sendo para ven-
der o excedente e comprar outros productos. Ora,
dada a especialisacao ou divisio do trabalho, a troca
6 uma necessidade. Mas o que é trocar? E' dar um
producto proprio para obter oulro alheio; ¢ um con-
sectario do direito de propriedade. Quem troca pro-
cura fazer a melhor troca que lhe é possivel. Ora,
8¢ 0 fazer melhor troca ndo se oppde & moral, nem
a0 direilo, quando se observa a lei natural do con-
trato, é claro que o poder publico ndo tem o direito
de prescrever a quem devem os individuos vender
Ou comprar, pois seria isto violar o direito de pro-
priedade. Daqui vé-se que as restricgdes da liber-
dade do commercio sdo injustas.
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§ 63

0s que tém capitaes podem emprehender uma in-
dustria e sujeitar-se aos riscos; mas os pobres
trabalham assalariados. O salario é a paga do tra-
balho. Assenfa n’uma convencao entre o empreza-
rio e o operario, servindo-lhe de norma a maior ou
menor procura do trabalho, comparada com a
offerta. O poder publico nio pode regular o salario
sem lesar ou ao emprezario ou ao operario ; porque
0 que este ganha de mais com o salario legal perde
0 emprezario; e o que o emprezario lucra com o sa-
lario legal perde o operario. Quando a fixacdo do
salario ¢ deixada & sua lei natural, nenhum dos
dous perde, porque um paga e o oulro recebe o
. justo preco do trabalho.

§ 64

O poder publico deve reconhecer e respeitar no
obreiroy que tem a idade legal, os direitos de um ho-
mem livre. Deve-lhe, pois, permitiir (rabalhar
onde quizer, escolher o patrdao e contratar com elle.
Mas, para proteger a liberdade do obreiro € nao ex-
pol-0 por muito tempo as condicdes pesadas de um
contrato, originado da ignorancia ou da forca das
circumstancias, tem o direito o poder publico de
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determinar por lei que os contratos entre patroes e
operarios sobre prestacao de servicos nao excedam
de um anno. Esta restriccao do direito de contratar
funda-se na proteccao que o poder deve a todo ci-
daddo, e com maioria de razio a classe mais nume-
rosa da sociedade (qual a dos obreiros), que de or-
dinario € a mais ignorante e a mais necessitada.

§ 65

Na industria ha certas funccdes para as quaes é
innegavel a aptiddo dos meninos. A cooperagdo
delles na industria dividida contribue para ser mais
productivo o (rabalho dos adultos; porque, occupa-
dos esles nas operacoes mais difficeis, que demandam
forca ou uma intelligencia desenyolvida, aproveitam
0 lempo que teriam de gastar nas mais faceis.
E’, pois, inquestionavel que, nas indvstrias que
admittem a cooperacao dos meninos com os adultos,
a productividade deve ser maior; nio 86 pela maior
somma do trabalho empregado, sendo tambem pela
sua melhor distribnicao. Accresce que o salario dos
meninos é um adjutorio para as familias pobres ;
€ que é bom habituarem-se elles cedo ao trabalho;
porque o habito do ocio adquirido na infancia pro-
longa-se 4 juyentude e virilidade.
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§ 66

Mas, se o poder publico nao tem o direito de ve-
dar o trabalho dos meninos, sujeitos i autoridade
paterna que deve ser respeitada, tem o de marear as
horas ou o tempo da sua duracio; e de assegurar-
lhes o descanso da noite, como dos domingos e fes-
tas. Este direito de policia economica do poder pu-
blico funda-se na obriga¢io que elle tem de velar
por que nao definhem prematuramente as geragoes
novas. A mesma indusiria interessa em que as for-
cas, que a devem fecundar,cheguem & sua completa
robustez ; porqne é certo que 08 obreiros robustos
produzem mais do que os fracos. O poder publico
tambem lem o direito de impor aos que se aprovei-
tam do trabalho da infancia a condig@o de mante-
rem, perto das officinas ou fabricas, escolas onde
0s meninos durante algumas horas do dia recebam
a instruccao primaria. Se o interesse social exige
esta providencia, ella é tambem de summa impor-
tancia para a mesma industria, que muito lucra
com o desenvolvimento intellectual da classe opera-
ria, o qual sem a instruc¢ao primaria é impossivel.

§ 67

Nas familias pobres o salario da mulher é tam-
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bem um adjutorio para as despezas da casa; o poder
publico nao tem,pois,o direito de lhe prohibir o tra-
balho, porque ndo o tem de condemnar ninguem &
miseria. Mas a mulher casada tem deveres domes-
ticos a cumprir; criancas a cuidar. Por outra parte
a grande industria, que ¢ a que emprega o trabalho
dos meninos e das mulheres, 6 uma das necessida-
des dos lempos modernos. Que fazer para resal-
var os deveres domesticos da mulher casada e das
miis para com os filhos? Proscrever a grande in-
dustria? Nao; porque isso fora uma offensa do direito
pessoal,e um damno certo para o consumidor,pois a
grande industria é mais economica do que a pe-
(quena; em summa, a exclusio da grande industria
importaria 4 sociedade diminuicio da riqueza. Como
coneiliar, pois, os interesses da producgdo com a
moral e com o direito que tem o governo de velar
pela conservagio dos entes que conslituem a nova
geracan? Um meio descubro, que & impor aos em-
prezarios das grandes indnstrias o estabelecimento
de asylos da infancia, confiados ds pessoas mais ca-
ridosas, indicadas pelas proprias mais de familia,
que se encarreguem .de cuidar das criancas durante
0 lempo que as mais estiverem occupadas no seu
trabalho. Por este meio esti remediado o mal do
abandono dos filhos, emquanto as miis estao fora
de casa a trabalhar. Mas como acautelar o mal dos
maridos nao acharem, em chegando 4 casa, a ¢o-
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comida prompta,e de serem elles mesmos, que ji
vém cansados do seu trabalho, quem a fagam ou de
esperarem que cheguea mulher paracumprireste offi-
cio? Ha um meio, que vem a ser: estabelecerem o0s
grandes emprezarios na proximidade de suas offici-
nas casas de pasto, onde os operarios possam ler
por prego modico uma refeigao sadia. Os empreza-
rios tém de pagar aos sabbados a féria aos operarios;
descontem-lhes do salario a despeza que elles tive-
rem feito nas casas de pasto durante a semana.Se 0s
grandes emprezarios nao quizerem ler a livre ini-
ciativa deste melhoramento na condi¢ao daquelles
operarios, cujas mulheres a necessidade obriga ao
trabalho, nenhuma injustica commette o governo
impondo-0. Mas os deveres domesticos da mualher
casada ndo limitam-se unicamente & cosinha;abran-
gem lambem o concerto da roupa do marido e
dos filhos. e de toda a lencaria, o asseio da casae
da familia. Ora, para a mulher casada ter tempo de
cuidar de tudo isto, ¢ mister que tenha a folga dos
domingos e dias santos.

§ 68

Emfim, do dever do poder publico de proteger a
yida e saude dos cidadios resulta que, ndo podendo
prohibir absolutamente as industrias insalubres ou
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arriscadas, que s3o necessarias, tem o direito de
exigir dos emprezarios as condices de salubridade
€ seguranca indicadas pela sciencia.

S 69

Dous sio os modos por que sao constituidas as
industrias : singular ou collectivamente. Singular-
mente, quando cada individuo exerce por si so a
industria que Ihe convem ; collectivamente, quando
varios associam-se para a mesma industria. A es-
colha de um ou do outro modo é um direilo indivi-
dual que o poder publico deve respeitar. Mas com-
pete-lhe determinar por uma lei geral as condicoes
da constituicio e administracao das sociedades in-
dustriaes, afim de resguardar os direitos nao so dos
socios, como de terceiros.






CAPITULO X

A Egrejna ¢ o Estado.—0 poder civil ¢ o reli-
giuso.—Suas relagdes.

§ 70

Assim como a razao culla, estudando a essencia
da sociedade e do governo em geral, pode deduzir
dahi os direitos do Estado e do poder temporal; as-
sim tambem, estudando os factos divinos, isto é,
as instrucgoes de Christo e o que Elle fez, pode
tirar consequencias logicas ou naturaes, que esta-
belecam evidentemente os direitos da egreja e do po-
der espiritual.

§ 71

E’ facto que Jesu-Christo fundou uma egreja, cuja
cabega foi Elle mesmo emquanto viveu,e cujos mem-
bros foram os apostolos e os discipulos.Antes da sua
ascensdo instituio quem devia fazer as suas vezes ;
islo 6, um poder soberano, transmissivel por uma
successio espiritual até a consummacao dos seculos.
Logo, a egreja desde a sua origem foi uma socie-
dade visivel.
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§ 72

A instituicdo da egreja ndo foi num acto instanta-
neo de Christo. Primeiro que tudo Elle escolhe os
que deviam ser oscontinnadores da obra que pro-
jectava, e para ella os prepara com antecedencia.
Depois, continuando ainda essa preparacdo, mani-
festa-lhes mais claramente o seu designio, estabele-
cendo entre elles uma ordem hierarchica ; final-
mente, realiza o seuplano, conferindo & autoridade,
definitivamente constituida, a missio de succeder-
lhe, de prégar, de baptizar, de reunir todos os ho-
mens em um grande reino e governal-os em seu
nome.

§ 73

Quando estudam-se os Evangelhos, vé-se clara-
mente que o mesmo Christo determinou todos o0s
elementos que fazem da egreja uma sociedade pu-
“blica e perfeita(*); isto é, os membros, o fim, 0s
meios, 0 poder. Os membros sio todos 0s homens,
porque todos sao chamados a fazer parte da egreja ;
por isso ella é uma sociedade wniversal. O fim é a
unido perfeita do homem com Deus; unido esta que
deve comecar neste mundo pela perfeigio ou sanii-
dade interior e consummar-se na outra vida pela
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DPosse beatifica do mesmo Deus, que constitue a feli-
cidade eterna. Os meios sio a fé e a graga. Mas para
que a fé e a graca fossem principios de uniao e
meios de associagio entre christdos quiz o mesmo
Christo que lomassem de certo modo uma forma
exterior e sensivel; que a primeira nos viesse pela
Predica, e que uma vez recebida se manifestasse
Pela profissdo exterior e publica; e que a graca es-
tivesse ligada a certos signaes sensiveis, deno-
minados Sacramentos, cujo numero e economia
admiravelmente appropriam-se as diversas necessi-
dades da sociedade christi e de cada um de seus
membros, O poder ¢ o laco de unido; é sobe-
Tano, porque nao esta subordinado a nenhum outro
poder terrestre.

(*) Sociedade perfeita é aquella que pode viver, reger-se e
DPerpefuar-se por si mesma. Uma tal sociedade é soberana,
independente de outra qualquer.

§ 74

Do que fica dito resulta que a egreja é uma socie-
dade distincta do Estado; porque seus fins sin di-
versos, diversos seus meios e até diversos seus
membros, pois os da egreja sao subditos de Estados
diversos, e os de um Estado nio o sio de ouiros. A
egreja nao esta em nenhum Estado, mas todos
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os Estados contém membros da egreja. E posto
que a egreja e o Estado sejam sociedades distinc-
tas, comtudo ndo sdo contrarias, anles alliadas.
Porque o Estado precisa do auxilio da egreja,que im-
pera sobre as consciencias, como mestra da lei mo-
ral, para que os subditos sejam submissos, por
dever, &s leis civis; e a egreja precisa do Estado para
que este a defenda conira os seus inimigos e ella
possa proseguir em paz o seu fim.

e
~1
(14

0 poder civil e o poder religioso sio independen~
tes um do oulro: cada um é soherano na sua es-
phera; o civil na ordem natural, o religioso na so-
brenatural: Dai a Cesar o que é de Cesar, a Deus o
que é de Deus. Cada um destes poderes tem direitos
que lhes sio proprios ; ambos podem coexislir, por-
que o fim de um nao é o do outro. Os direitos pro-
prios do poder ecclesiastico sdo: ensinara fée a
moral chrisla e manter-lhes a’sua pureza; perpetuar
a divina instituicdo do sacerdocio ; regular o culto;
administrar os sacramentos; finalmente, governar
a egreja. No exercicio desles direilos o poder
religioso é independente da autoridade civil, por-
que a ella ndo subordinou Christo a sua egreja.
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Quando a grande maioria dos membros de um
Estado professam o catholicismo, isto &, a verda-
deira religido(¥), o poder publico tem o dever de re-
Conhecer o facto e respeitar o direito desta religido
a 8er a unica, cujo ensino e culto podem ser publicos
8autorisados; e de obstar, por meio de uma solida
instrucedo religiosa, ministrada 4 infancia e aos
adultos, que a f& possa ser adulterada.Aos dissiden-
tes deve-se-lhes respeitar a liberdade de consciencia,
0 ensino e o culto domesticos ou particulares, como
Consequencia necessaria dessa liberdade. Mas pode
prohibir, sob penas graves, que os que professam
a religizo dominante seduzam os menores das fa-
milias dissidentes para abjurarem o seuerro. A abju-
racao deve ser livre e o resultado real da conviccio
profunda e vontade reflectida dos adultos, que ji
chegaram 4 idade do uso da razio; na qual somente
$8 podem discutir, avaliar as razdes pro e contra,
8 haver conviceio da verdade.

(*) Talvez perguntem: Qual é o meio de conhecer a verda-
deira religizo? Respondo: Examinar se o Christo foi uma
Pessoa real; se prégou uma doubrina si; se foi uma pessoa
humana ou divina ;se provou a sua divindade por milagres
bem authenticados ; se cumprio a promessa de fundar uma
egreja; se para isso servio-se da forga, da riqueza ou do sa_

ber humano; se tevea coadjuvacdo dos principes e dos sa-
cerdotes do paganismo ou das paixdes humanas ; emfim, se
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a propagaciio da egreja ndo foi por si s um milagre. Ora,
tudo isto & facil de conhecer, porque ahi estd a historia.
Quem quizer, pois, indagar a verdade com o entendimente
desprevenido do mythisimo e do naturalismo, descubrird que
a verdadeira religido éa christd, e que a verdadeira religido
christd é a catholica. Ougam o que diz Proudhon, que ndo
pode ser suspeito: « Uma eritica superior leva-nos a reco-
nhecer que, por uma parte, fora da egreja christa e cath«lica.
ndo ha Deus, nem theologia, nem religido, nem fé; e que, por
outra parte, a sociedade deve fundar-se na justiga pura e ra-
zdo pratica do genero humano, cuja incompatibilidade,na or-
dem social, com a concepcdo de um mundo sobrenatural e
com a religio, a analyse e a experiencia siao concordes em
demonstrar, A egreja cré em Deus, melhor do que nenhuma
outra seita: éa mais pura, a mais completa, a mais esplen-
dida manifestaciio da essencia de Deus; s ella o sabe adorar.
O catholicismo latino, sob o aspecto religioso, ficon sendo
sobejamente o que ha de mais racional e mais completo; a
egrejade Roma,ndo obstante tantas e tdo medonhas desercoes,
& a unica legitima. E donde lhe vem soffrer contradicgdes de
toda a parte? Ah! é porque a alma humana, postoque se diga
religiosa, nito cré realmente sendo no seu proprio arbitrio ;
porque realmente julga a sua justica mais exacta e mais
certa do que a de Deus; porque aspira a governar-se por sua
propria virtude ; porque foda a conslituigio da egreja lhe &
repugnante, e porque a sua insaciavel ambigao é caminhar
na sua autonomia. A revolugdo, porém, affirma a justica, cré
na humanidade; por isso adianta-se sempre.» (La justice
dans la révolution et dans Uéglise, t. I, pag. 26 a 34. prémiére
édition.)

§ 77

Comquanto aos dissidenies em minoria nenhuma
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injustiga se faga em negar-se-lhes a publicidades do
culto, comtudo, se forem tio numerosos que, pe-
dindo-a e negando-se-Ih’a, podem arriscar a tran-
quillidade geral, deve o poder publico tolerar que
a exercam & luz do dia, como meio de prevenir mal
maior,

§ 78

Se acontecer separar-se do catholicismo a maio-
ria do Estado, o poder publico deve respeitar na mi-
noria, que permaneceu fiel, a liberdade de conscien-
cia como um direito natural, e a publicidade do
culto como um direito adquirido; assim como todos
0s direitos da egreja sobre a parte do rebanho que
nao adherio & heresia ou ao schisma.

§ 79

Religido do Estado n3o quer dizer a que a lei
do-Estado ¢mpde aos subditos, e da qual o governo
& 0 cabega. Com referencia ao cathelicismo, quer
dizer que ¢ a religiio que a maioria do Estado pre-
fessa,como sendo a expressao da verdade religiosa ;
a cujos dogmas o poder civil se submette, cujos
preceitos respeita em suas leis, cujo culto exterior
protege por dever. E’ a unica religidolegalmente re-
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conhecida; masa sua existencia legal ndo obriga a
excluir todos os outros cultos. Com o catholicismo,
pois, como religido do Estado, pode-se admittir a
liberdade dos outros cultos. Mas, se por acasod
acontecer que, dadas certas circumstancias, o ca-
tholicismo ndo se possa mais manter como religiao
do Estado, sem provocar desordens na ordem social
e reaccoes incalculaveis contra os mesmos catholi-
cos; entdo & licito ao poder publico ceder & ne-
cessidade de evitar mal maior e reconhecer todas
as religioes e todos os cultos, ja estabelecidos, como
tguaes em direitos; nao porque todos sejam verda-
deiros, mas por amor da paz. Esta tolerancia civil,
motivada pelas circumstancias, o catholicismo nao
a repelle. Se os doutores catholicos sao concordes
em affirmar que se podem tolerar os ritos dos in-
fieis ou por algum bem que delles procede, ou por
evilar algum mal, como reprovardo a tolerancia de
cultos, que ainda prendem-se ao christianismo,
quando o exige a necessidade da paz? Quasi todas
as constituicoes dos Estados modernos consagram a
tolerancia - 'de differentes cultos; na Franca desde
1830 ndo ha mais religido do Estado ; este é o facto.
E porventura o poder soberano da egreja ja o con-
demnou? Nio. Ja decidio que esses Estados ndo ti-
veram motivos sufficientes para estabelecer o facto?
Nao. Logo, a tolerancia civil ou politica é compa-
tivel com o catholicismo.
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§ 80

A separagio do Estado c da egreja pode ser to-
mada em dous sentidos : no sentido da indifferenca
absoluta do poder civil para com a religido, e no da
indifferenca relativa ; isto é, da liberdade de cons-
ciencia e de culto concedida a todos os cidaddos.
Tomada no primeiro sentido ¢ um absurdo ; porque
nio ha Estado constituido sem religido, pois Estado
conslituido & o que lem leis fundamentaes, um cullo

e uma religiio. Nunca se vio em parle alguma um
Estado atheu; isto é, sem nenhuma idéa de Dens, da
alma humana, da sua immortalidade, das penas e
dos castigos da vida futura. Em todo Estado cons-
litwido ha, pois, uma religido, & qual o poder civil
nio pode ser absolutamente indifferente a-ponto de
prescindir, nas suas leig, das idéas e preceitos mo-
raes da religi@o que, ainda que falsa, ha de sempre
conter algumas verdades transmittidas pela tradigao
primiliva,essenciaes a loda associacio civil. Ora, se
nao pode haver indiffsrenca absoluta do Estado para
com & religiao, ainda mesmo sendo elle pagan, como
poderd haver nos Estados christios ? Tal indiffe-
renca repugna com toda consciencia christa; digo
mais, repugna com ioda consciencia honesta que
nao a pide approyar, nem adoptar, nem estimar de
modo algum ; é perversa, impia, insensata e sum-

[
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mamente perigosa: O reino dos impios é a ruina
dos povos.

§ 81

Quanto a indifferenca relativa, ella consiste em
nio conceder nenhuma protecgdo privilegiads a
“ nenhuma das confissdes religiosas existentes no Es-
tado, mas tambem em ndo excluir nenhuma; em
reconhecer ¢ manter a liberdade de consciencia e
dos cultos; por conseguinte, em conceder a todas
as associagoes religiosas o direito de se organisarem
e governarem por suas leis proprias; e finalmente
em admittir ao gozo dos direitos civis e politicos to-
dos os cidadaos sem distinegao de crenca.

S 82

A indifferenca relativa, ou separacao do Estado e
da egreja, ¢ admissivel, por hypothese, como é dito
mais abaixo, mas o nao é em these ou como regra
geral ; pois ndo é um estado normal dasociedade,
cuja realizagio seja desejavel em todos os tempos,
em todos os lugares, - e em todos os povos. Todavia
a separacio do Estado e da egreja ndo é negar o Iis-
tado a egreja seus direilos e independencia, nem
deixal-a sem defesa ; é simples e definitivamente ndo
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fazer lei nem usar da coaccdo para manter o cum-
primento dos deveres e virtudes da vida christa;
Nao punir as infraccoes a estes deveres, nem 0s vi-
cios oppostos a estas virtudes. Ora, a esle respeito.
pode um governo catholico, sem violar nenhum dos
prineipios da doutrina christd, nZo prestar i egreja
a sua autoridade. Porquanlo, o fim primario e es-
sencial dos governos civis é 0 hem commum da so-
ciedade na ordem natural, isto ¢, dos bens munda-
nos; & a tranquillidade e paz interna, preferivel 4
externa. Ora, a religiio christd, qual a catholica,
e a moral fundada nos seus doginas positivos per-
tencem 4 perfeicio da sociedade. E como deve-se
distinguir o que é essencial 4 sociedade civil e o
que perience a sua perfei¢do; o essencial é a or-
dem e tranquillidade social: 0 mais é perfeigio, a
qual ndo é possivel conseguir por meios coactivos.

§ 83

Ha cerca de um quarto de seculo que se agita a
questdo da separacdo do Estado e da egreja. Nesta
questao cumpre distinguir o direito divino e o di-
reito humano. Por direilo divino todos os povos da
terra sio chamados para fazer parte da egreja. Uns
fd entraram nella e outros ndo; dos entrados al-
guns sahiram e oulros conservam-se fieis. Ora, o
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que é certamente mais desejavel para uma sociedade
& que todos os seus membros professem a religido
verdadeira e prestem a Deus o verdadeiro culto:
que todos prefiram os inleresses religiosos e eternos
aos mundanos e callucos; que o goyerno sem des-
curar-se destes ullimos auxilie a egreja no que res-
peita aos interesses religiosos ; que as leis civis con-
formem-se com as ecclesiasticas; que cs dous pode-
res, (ue [ém a mesma origem, conservem-se na mais
perfeita harmonia; que o temporal seja docil aos
conselhos do espiritual, e este obtenha daquelle,
por meio de concordatas, o que delle necessitar
para o cumprimento da sua divina missio. Eis-aqui
0 typo, o ideal do Estado social; o que se pode con-
ceber de melhor para a felicidade dos homens reu-
nidos em sociedade; finalmente, eis-aqui o direito
divino.

Mas nem todas as sociedades sio moldadas a este
lypo; porque em muitas ha diversas religices e
cultos, cuja existencia ¢ legal; em muitas os interes-
ses temporaes prevalecem aos religiosos. Ora, nes-
tas circumstancias concebe-se que o poder publico
possa ser, como governo, endifferente a todas as reli-
gioes; que restrinja-se 4 sua missao immediata, que
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¢ regular os interesses temporaes, deixando as di-
versas sociedades religiosas, inclusive a catholica, o
cuidado do espiritual de seus membros. Ora, como
um governo puramente humano ndo é essencial-
mente mdo, e talvez seja o unico possiyel para man-
ler a ordem ; é claro que, em ecertas circums-
lancias, a separacao do Estado e da egreja pode ser
admittida na lei politica. Eis o direito humano(*).

(*) Quando as necessidades da ordem politica exigem a in-
differenga ou neutralidade do poder publico para com todas
as confissoes religiosas, e a igualdade de todas ; os catholicos
podem e devem aceitar o facto, até por interesse do eatholi-
cismo; nio como um &em, mas como um mal menor. Uma
constituigio, que, attentas as condigdes da sociedade, esta-
belece o regimen chamado das liberdades modernas, nao sera

Perfeita; mas serd boa. e talvez seja a melhor possivel para a
Oceasido.

Ora, quand) a lei fundamental de um Estado
declara nio haver mais religido do Estado, e reco-
nhéce como iguaes perante a lei diversas religioes e
callos differentes: a consequencia logica & que o po-
der civil, em suas relagdes com a egreja e os diver-
80s cultos, deve lim'tar-se i esphera dos interesses
Civis, que sioexclusivamente da sua compelencia;
e deixar as diversas communhdes religiosas plena
independencia quanlo & doutrina, ao cullo e aos
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costumes, comtanto que estes sejam compativeis com
a ordem social e a moral universal dos povos cultos.
Uma sociedade franca e amplamente liberal seria
para a egreja um terreno neutro que ella cultivaria
com proveito das almas. E’ o que se realiza na Ame-
rica do Norte; onde com a liberdade religiosa as
conversoes ao catholicismosio numerosas. Mas pro-
clamar a egreja livre no Estado livre, € a0 mesmo
tempo prival-a da sua independencia, roubar-lhe os
seus bens, impedir por todos os modos que ella pro-
siga no cumprimento da sua missio divina, é hy-
poerisia e tyrannia.



CAPITULO XI

fSegundo ox principios das constituicdes po-
liticas modernas haveri subordinacio do
Poder temporal ao espiritual?

§ 86

Segundo a constituicio de certos Estados, o po-
der civil, como poder, & indifferente a toda religido
Positiva. Rei, ministro, membros das camaras legis-
lativas, em summa todos os depositarios do poder
publico, bam que pessoalmente tenham uma reli-
g2idn, por uma ficeio constitucional nio a devem
professar, como autoridade.

Ora, dada esla ecircumstancia, dever-se-ha con-
cluir que, d vista das mesmas leis exvistentes,a egreja
nenhum direito tem para com este poder indiffe-
rente? Que o poder civil pode, fallando constitucio-
nalmente, nao fazer caso das leis religiosas 7 Nao.
Nos Estados, cuja lei constitucional consagra aliber-
dade religiosa, todos os cidaddos professam uma re-
ligido; todos erém que a sua salvagdo épara elles lei
Suprema,e que nao a podem obter sendo na sua com-
munhipo religiosa, e pelos meios de que s6 ella dispde.
E seria para contrariar essas crengas que se erea-
ram as constituicoes liberaes, ou para deixar a cada
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cidaddo o direito de seguir os dictames da sua cons-
ciencia? Mas de que serviria este direito, se o poder
civil ndo tivesse o dever de respeitar em seus actos
0s preceitos e maximas das differenles religides pro-
fessadas no Estado, cuja existencia & legal? Logo,
da mesma liberdade religiosa, consignada nas cons-
tituicoes modernas, segue-se que o poder civil, que
por seus aclos oppoe-se as crengas dos cidadaos, é
duplamente prevaricador: 1° porque viola o prin-
cipio con:litucional da liberdade religiosa ; 2° por-
que despreza o primeiro dever da soberania lempo-
ral, que é auxiliar e defender o0s interesses le-
gitimos dos cidadaos e o exercicio de seus direilos.



CAPITULO XII
A ezreja e o Estado pagiio

§ 87

Temos tratado das relacdes juridicas entre o po-
der civil (christio) e a egreja ; digamos duas palavras
sobre as do poder civil dos infieis com a egreja.

S 88

A egreja lem o direito de prégar o Evangelho aos
infieis, porque Jesu-Christo mandou que o prégasse
4 todas as nacoes da lerra. Havendo a egreja rece-
bido esta miss3o, & claro que ndo deve ficar muda
em presenca dos erros grosseirosdaquelles que ainda
nao foram alumiados pela fé, que n3o pode pe-
netrar no espirito dos homens sendo pela préga-
Ca0: Fides ex audiw. Por outro lado toda a crea-
tura humana esti naturalmente obrigada a conhe-
cer a verdade e o bem, pois foi dotada de razio.
Daqui se segue que os infieis, posto que nao depen-
dam directamente da jurisdiceio da egreja, quenao
0s pode submetter as suas leis, nem julgal-os, nem
punil-os, sio cbrigados a ouvir a palavra de Deus.
Por conseguinte o poder civil dos infieis nio deve
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impedir que os subdilos a oucam nem perseguir os
ministros que a prégam. Se elle o tentasse poderia
a egreja inquestionavelmente invocar o auxilio das
potencias christis e empenhal-as em removerem
pela forca das armas, ou por tratados, a persegui-
¢ao do poder infiel.

§ 89

Mas uma cousa ¢ recorrer aegreja a forca armada
das potencias christas para defender-se da perse-
guicio dos infieis, outra impor-lhes 4 forca as ver-
dades reveladas. Comquanto a egreja tenha o maior
empenho na salvagao dos infieis, comtudo é-lhe ve-
dado usar da forca para converté-los. Nem com a
espada nem com soldados armados é que se préga a
verdade; mas c¢om a persuasio e o conselho,
A coaceao produz hypocritas, porém nio convictos.



CAPITULO XIII

Dirveito do poder elvil para com as assocla=
coes

§ 90

A acgdo collectiva subslituida a das forcas indi-
viduaes é, na ordem intellectual e moral, o que na
ordem physica & a alavanca.

§ ot

0 direito de associagdo ¢ o que compete aos indi-
viduos de unirem suas forcas e subordinal-asa uma
direccdo commum; elle suppoe o de reunido.

Sendo o direito uma faculldade moral, segue-se
que a faculdade de associacdo so pode tornar-se um
direito, e merecer a sanccio social, se o seu uso for
compativel com a seguranca do Estado, com as leis
da ordem moral, e com 0s direitos dos outros.
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§ 93

0 interesse do Eslado exige, pois, que o exercicio
desta faculdade seja regulado por medidas preven-
tivas e repressivas. Tem o Estado direito e o dever
de prohibir as associagdes para um fim immoral e
contrariy as leis da ordem social. Por exemplo: as
associagoes de malfeitores ou de conspiradores. As
que se formam, nao obstanle a prohibi¢ao da lei,
em conscienci: nenhum direito e nenhum dever
conferem aps socios, quando o seu fim € immoral
ou injusto. Mas, se o fim nao se oppuzer & moral
nem ao direito, ¢ nao obstante forem prohibidas,
subsistem os deveres ethicos ou de consciencia,
posto que nao os haja juridicos.

.
=}
et

Mis o poder social abusi do diveito de sobera-
nia, quando a seu arbitrio e sem necessidade social
on juridica restrings o exercicio de uma faculdade
natural. Nio dependem, pois, do arbitrio do poder
social as resiriccoes da faculdade de associacdo ;
porque 0s principios de justica devem regular os
seus aclos, cujo fim principal & manter a justica na
sociedade. Se para esla é perigoso o abuso privado
de uma faculdade nalural ; muity mais perigoso é
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0 do poder social. As medidas restrictivas da facul-
dade de associacdo sio justas, quando juridica-
mente necessarias; injustas, quando applicadas a
associacoes que nao entendem com os direitos pri-
vados nem com os publicos.

As associacoes formam-se ou pelo simples con-
senso de varios individuos que adherem a um fim
commum, emquanto (querem; ou por um contrato
que lhes confere direitos e deveres juridicos, dos
(uaes nao podem eximir-s2, emqguanto, a socie-
dade dura. Ha diversas especies de associagoes. se-
gundo os fins que ellas se propoem. O Estado ou o
poder social usa do sen direito qnando impde as as-
sociaghes a obrigacio de declararem a sua existen-
cia e 0 sen fim, e prescreve as leis dos contratos de
sociedade. Toda associagio, cujo fim ¢ inoffensivo
aos direitos privados ou publicos, é independente,
quanto & sua constitui¢do, do poder social, cuja in-
tervencao seria lesiva do direito de associacao.

§ 96

0 poder social tem o direito de estabelecer nao so
leis geraes para todos os contratos de sociedades in-
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dustriaes e commerciaes, como de subordinar 4 sua
autorisacdo prévia aquellas em que os interesses
ou os direitos de terceiros podem correr risco, v. g.
as associacoes hancarias.



CAPITULO XIV

Do direito policial ou prevemtive, como
atiribuicio do poder publico

§ 97

Ao poder civil incumbe o dever de prevenir e re-
mover os obstaculos naturaes, ou provenientes
da malicia dos homens, ao livre exercicio dos direi-
tos dos cidadios. O poder tem certamente o direito
de punir os crimes, islo €, as violagoes dos direitos
alheios. Mas, como é melhor, podendo ser, prevenir
0 crime do que ter de punir o criminoso, segue-se
que o poder civil fem o direilo de remover as occa-
sides do crime; e havendo causas naturaes que
ameacem os direitos do cidadio, a estas estende-se
tambem o direilo de prevencao do poder civil. Os
expedientes preventivos, tomados pela autoridade
publica, consliluem a policia. Esta deriva-se do de-
ver que tem o poder civil de velar pela seguranga
dos direitos dos cidadaos.

§ 98

Mas a policia nao deve ultrapassar o seu fim; isto
&, ndo deve violar direitos individuaes sob o pre-
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texto do bem publico. Havendo. por exemplo, sus-
peita de que prepara-se um crime, deve nas svas
diligencias respeitar as pessoas e sua propriedade, e
guardar todo o decoro para com a familia. Erram,
pois, 0s que pensam que a policia é nm meio ex-
traordinario, que estd fora do direito ou da jus-
tica.

§ 99

A espionagem & uma necessidade policial ; mas é
necessario tambem salvar a innocencia da malque-
renca dos espioes, sujeitando-ns a penas no caso de
denuncias infundadas. Pode a policia empregar
meios para capturar um criminoso; mas nio é licito
offerecer premio pela sua cabeca, porque fora isso
autorisar um crime para prevenir outros. Emfim,
gquando suspeita uma conspiraciao, pode interceptar
a correspondencia epistolar das pessoas suspeitas.

§ 100

Como todos os direitos do poder publico nio sao
mais do que faculdades para cumprir o seu dever,
que ¢ manter a paz e assegurar o livre exercicio dos
direitos dos membros da sociedade ; segue-se que o
direito de prevencio ndo se limila sO aos perigos
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internos e externos, mas estende-se a facilitar aos
cidadaos os meios de satisfazerem suas necessida-
des, attendendo & commodidade publica; porque o
incommodo, quando nao tolha, difficulta o exerci-
cio dos direitos, :






CAPITULO XV

Poder legislative.—lLei.—Seun eohjecto.—Exer-
cicio legitimo deste poder.

§ 101

O poder legislativo é a altribuicao do poder pu-
blico(*) de fazer leis para o governoda sociedade(*),
A lei na sua expressio mais generica é: wma direc-
¢do racional para o bem, promulgada por aquelle
que esbd encarregado de governar a sociedade ; ou,
mais resumidamente, é: wm preceilo commum,
Justo e estavel, sufficientemente promulgado(**¥).

(*) O poder legislativo differe do poder constituinte. Este
é afaculdadede ordenar o Estado ; refere-se 4 mesma forma
da sociedade, créa os orgios fundamentaes, aos quaes atiri-
bue permanentemente as diversas func¢des governativas.
Em summa é a faculdade que respeita 4 constitui¢@o intrin-
seca da republica.

E’ tao impossivel conceber um Estado sem constituicdo,
como um effeito sem causa. A constituicdo pode ser escripta
ou confiada & memoria do povo para transmittil-a 4s geracoes
que se succedem. Mas o exemplo de Lycurgo, que confiira as
suas leis 4 memoria dos espartanos, niao achou imitadores,
nem entre os antigos. E' prudente formular por escripto as
constituicoes politicas, porque assim conservam-s2 sem
alteragao.

(**) As leis s80 meios de manter a justica no Estado. Ellas
devem assegurar a liberdade, a vida, a honra e fazenda do
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cidaddo, assim como regular o modo de procederem para con-
segnir a reparacio dos damnos, pois no Hstado eivil nin-
guem se faz justica por suas proprias mios. O complexo das
leis, que regnlam as relagoes juridicas dos cidaddos entre si,
como pessoas privadas, constitue o direilo civil privado.

(***) O melhor modo de promulgagio serd sempre aguelle
que for mais proprio para transmittir o conhecimento da lei
ao maior numero das pessoas, para quem ella é obrigatoria.
Entre os antigos fazia-se por prégoes nos lugaves mais fre-
quentados das cidades e villas; ou inscrevendo a lei n'uma
parede alva, como em Roma. A imprensa offerece aos mo-
dernos um excellente meio de promulgacio onde quasi todos
sabem ler. Rel:va, porém, notar que uma lei é julgada pro-
mulgada, quando o foi por win modo que o sen conhecimento
nin podia escapar i maioria dos cidadios. Dahi vem o apho-
rismo: A ignorancia do direito a ninguem aproveila.

§ 102

Da mesma definicio da lei, sejam quaes forem o0g
lermos em qne ¢ fhormulada, se deprehende :

1.> Que para sev juséa, deve ler a relacao de con-
formidade com obem oun fim social, alids deixa-
ria de ser racional ;

2.° Que deve emanar de um superior, islo €, da
vontade saperior do ente racional que dirige a so-
ciedade ;

3.° Que deve ser commum para todos, porque de
oulra sorte seria um preceito particular ;

k.° Que deve ser eslavel, isto é, sobreviver ao le-
gislador; porque, se Ihe n@n sobreviyesse, seria um
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simples preceito que caducaria com a morte de
quem 0 impoz;

5.° Finalmente que deve ser promulgada, isto é,
communicada ou inlimada s intelligencias depen-
dentes; porque uma lei ignorada nao pode ser obri-
gatoria. Portanto, a promulgacao é condicdo
indispensavel para a efficacia da lei; e, como tal,
parte essencial da mesma lei, que é uma regra pra-
tica,

3 103

0 objeclo material da lei 810 as acgoes ou opera-
¢oes  dos subditos. A dizer a verdade, a lei hu-
mana s pode regular as acgoes indifferentes; por-
que nao pode ordenar o que a lei natural prohibe,
nem prohibir o que esta ordena expressamente.
A lei civil deve, pois, proceder por conclusdes da
lei natural, ou por delerminagdes do que nella é in-
determinado.

§ 104

0 objecto formal ou o fim inlrinseco da lei é o
bem social. Por conseguinte o que ndo diz respeito
a este [im fica ao livre arbitrio do cidaddo, que so é
responsavel para com a sua consciencia € para com
Deus.
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§ 103

Ainda que o objecto malerial das leis civis sejam
0s aclos exteriores, todavia o poder legislalivo ndo
abrange todos. Se os abrangesse, a esphera do
direito ¢ da moral seriam as mesmas; o Poder
politico seria o arbitro supremo da juslica e da
moralidade dos actos humanos externos.

3 106

A primeira condicio do exercicio legitimo do po-
der legislativo ¢ que o legislador attenda ao hem
publico e nao an sen. Os subditos nao sao cousas de
que se utilise o legislador, mas entes livres associa-
dos para o seu bem commum. A sociedade civil ndo
é como a sociedade heril, onde 0 amo procura legi-
timamente o seu proveito proprio; mas uma socie-
dade em que o legislador deve promover o bem ¢com-
mum, e dar provzs de reclidio nos seus aclos
legislativos. Supposta esta rectiddo, é que se pode
estabelecer a seguinte regra de interpretacio: a ra-
zdo é a alma da lei,
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§ 107

De feito, se a lei fosse arbitraria, deixaria de ser
racional; e por conseguinte de ser obrigatoria.
Porquanto, soo0 que & racional pode induzir & obe-
diencia a vontade de entes intelligentes.

§ 108

A segunda condigio é que o legislador limite-se
a regular aquelles actos exteriores que eniendem
com o fim proprio da sociedade. Portanto, posio
que seja certo que ndo ha poder humano que limite
0 poder legislativo, comtudo este poder é limitado
pelo fim da sociedade que elle governa. Ora, inde-
pendentemente das relacoes dos homens entre si,
cada um ainda estd em relaciocom Deus; esta rela-
¢ao implica actos interiores e exteriores, que pelo
seu fim ndo sao sujeitos & autoridade civil. Logo 0s
aclos religiosos, cujo fim é todo sobrenatural,
estao fora de toda accdo ou direcgio puramente
humana. Para os regular foi instituida a egreja;
por conseguinte o poder civil & incompetente para
legislar sobre as crengas (actos interiores) e sobre
0 culto (actos exte riores).






CAPITULO XVI

Orgzanismo legisladivo

$ 109

Entendo por organismo legislativo os meios de
obter uma boa legisla¢io. Vimos que a lei & uma
direcgio racional das acgdes dos subditos para o
bem commum. Ora, para as leis serem feitas de um
modo util, é mister que o legislador conheca as
necessidades publicas, e saiba escolher 0s meios
de salisfazél-as. O conhecimento das necessidades
publicas elle pode obter ou por pessoas nomea-
das para esse fim, ou por informacoes colleclivas.
A escolha dos meios presuppoe a deliberagdo. Logo
a deliberacdo & inseparavel do poder legislativo.

§ 110

Nas monarchias puras o poder legislativo & confe-
rido ao principe que nio resolve 0s negocios im-
portantes sem primeiro ouvir o conselho de Estado,
onde sao disculidos. Nas monarchias mizlas as leis,
sa0 discutidas nas assembléas dos eleilos da nacao,
que afinal resolyem conjunctamente com o principe,
cuja sanceao é 0 complemento da lei. A boa organi-
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sacdo do poder legislativo requer, pois, se & con-
ferido ao principe, que este lenha um conselho
de cidadaos probos e intelligentes, a quem consulte
antes de resolver ; ou, se reside n'uma assembléa,
que ella seja composta de membros eleitos das diffe-
rentes classes, 0s mais capazes de legislar. Mas con-
vem que esta assembléa ndo seja muito numerosa ;
porque da multidio resulta quasi sempre tumulto,
em razio das divergencias e luta de paixoes diver-
sas. Quando o poder legislalivo é confiado pela
conslituicdo do Estado a uma assembléa, é muito
convenienle, para evitar a precipitacao e o excesso,
que esta assembléa seja composta de duas camaras,
differentemente organisadas, onde se discutam as
leis; isto é,que uma seja puramente electiva e tem-
poraria, a outra vitalicia ou pelo menos reformavel
em parle periodicamente, cujos membros sejam es-
colhidos pelo Imperante d’entre os eleilos da nacao;
que uma represente as tradigoes do passado e te-
nha espirito conservador, a outra seja orgao das
idéas novas e aspiracoes progressivas. £’ fambem
de summa importancia que o executor da lei, o
competente para conhecer as difficuldades praticas
da execneio, intervenha com a sua sancgdo na fac-
tura da lei, para se nao vér obrigado a uma execu-
¢do difficil, physica ou moralmente ; ou a executar
ama lei contra a sua consciencia.

—————



CAPITULO XVII

Poder exeentiveo
§ 1114

Para a manutencio da ordem social(*) nfio basta
fazer leis. Estas sio regras geraes que (ém de ser
applicadas 4s acgoes individuaes. Além do poder le-
gislativo deve haver o de ordenar a execucdo da lei
€ promovel-a por meio de regulamentos adequados,
Vislo que a lei & uma regra abstracta. Esta attribui-
€0 politica chama-se poder execulivo e tambem go-
Yerno em sentido restricto. Mas em sentido amplo o
exercicio do poder supremo do Estado em sua gene-
ralidade tambem toma o nome de governo,

(*) A ordem social ¢ a direcciio das acgoes individuaes ao
fim social, Esta direcgdo é compativel com a liberdade civil,
que consiste no poder moral de fazer tudo o mais que ndo
encontra com o fim da sociedade. Quando o poder publico, sob
0 pretexto da ordem social, priva os cidadios de toda a auto-
Nomia, temos o despotismo; quando os cidaddos usam de
toda a sua liberdade sem attencioao fim social, dé-se a anar-
chia. Ha, pois, uma ordem que mata a liberdade, e uma liber-
dade que mata a ordem.



92 PHILOSOPHIA

§ 112

As qualidades que deve ler principalmente o po-
der execulivo sao tres: habilidade, fidelidade e
for¢a. A habilidade comprehende a prudencia e 08
conhecimentos necessarios ao desempenho da func-
cao. Esta condicao realiza-se, quando o executor da
lei escolhe ministros idoneos ; e estes consultam
tambem alguns homens illustrados e prudentes,
reunidos em commissoes, ou que lhes sio adjuntos
por lei como consultores. A fidelidade consiste em o
executor nunca apartar-se da lei. E’ o que distingue
o governo regular do despotico, onde o poder exe-
cutivo nio se distingne do legislativo; porque o des-
pota pode deixar de cumprir uma lei existente,visto
que a sua vontade é sempre lei. O poder executivo
deve ser forle, para que a execucao seja efficaz, Esta
forca suppos tres eousas: unidade do sujeitozsubor-
dinagdo dos agenles ; poder coercitivo. Unidade do
sujeito,isto 6,que o sujeito do poder seja wm;porque,
sendo proprio deste poder obrar prompta e imme-
diatamente, a sua divisio por muilos impediria a
promptidio immediata da accdo. Concebe-se (que o
poder legislativo esteja em muitos: porque a utili-
dade da lei deve ser bem discutida, para o que apro-
veila muito o concurso de um certo numero de in-
telligencias. Mas, feita a lei, a execucdo deve ser
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acto da vonfade de um so; porque, se dependesse
da de muitos, aconteceria que, sendo contrarias,
deixaria a lei de ser executada. A segunda con-
digio de forga do poder execulivo & a mais perfeita
subordinagio na hierarchia dos seus agentes ; por-
que tornal-os independentes do chefe supremo pela
Vilaliciedade dos empregos, ¢ crear resistencias e
embaragos 4 accio do chofe. Emfim, a ferceira é o
poder coercitive, ou o direito de empregar a forca
publica para submelier os desobedientes.

§ 113

O poder executivo pode ser considerado sob dous
aspeelos: ou como dirigindo os actos dos subditos
a0 cumprimento das leis, ou como cuidando das
cousas que concorrem para o bem publico. No pri-
meiro ¢aso chama-se mais propriamente governo;
no segundo administragio. Os objectos da adminis-
tragio sio osseguintes: 08 bens moveis ou immo-
veis do Bstado, o lerritorio, e a receita dos im-
postos.






CAPITULO XVIII

Poder judiciario
§ 114

0 poder judiciario assenta n'uma funcgio logica;
consiste em perceber a relagdo dos factos particula-
res com alei Julgar é, pois, declarar a exisiencia
do direito n’uma especie dada. Todo julgamento sup-
POe necessariamente o conhecimento da lei e do
facto, e o juizo da relagdo deste com aquella.
A’ mesma pessoa, physica ou moral, podem compe-
tir o conhecimento do facto com todas as suas cir-
Cumslancias e aapplicagio da lei; mas estas funccoes
podem tambem ser separadas e confiadas a pessoas
differentes. Em materia crime esla quasi geral-
mente admillida entre 0s povos regidos conslitucio-
Dalmente a distinecao dos juizes de direito e juizes
de facto.

§ 115

O direito de decidir do facto da culpabilidade
pode, sem nenhum inconveniente, ser delegado a
lodo cidaddo de juizo s3o. Porque o magisirado que,
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pela pralica do interrogatorio, esta habituado a vér
as astucias com que 0s accusados procuram escapar
arepressao,é mais inclinado do que o jury a suppor
a culpabilidade do réo; e conseguintemenle por via
de regra estd prevenido contra elle. Esta prevencio
enfraquece os meios da defesa;porque o magistrado,
que os vai refutando mentalmente,acha muilas ve-
zes a convicedao onde ainda haveria duvidas para o
jury. Emfim, o inleresse da sociedade, cnja exis-
tencia ¢ ameacaca pela impunidade dos crimes,
actua de tal sorte sobre o magistrado, que o torna
demasiado severo e mais dispasto a condemnar do
que a absolver; o que nao aconlece com o jury que
muitas vezes, ainda sendo cabal a prova do crime,
absolve por motivo de equidade.0 magisirado n2o o
pode fazer;porque é adstricto a julgar segundo a lei.
A institui¢do dos jurados parece mais dignza de elo-
gios sob o respeilo politico do que sob o judiciario;
porque, se nao é certo que seja sempre 0 meio mais
efficaz de obter julgamenlos justos, ¢ fora de ques-
lao que nos erimes politicos ¢ um obslaculo muito
poderoso & Lyrannia dos juizes ou de quem o0s
nomeéa.

§ 116

Mas no civel o jury nio offerece as mesmas yan-
tagens que no crime. Em toda sociedade ji adian-
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tady a legislac@o civil compde-se de muitas leis, e
por isso mesmo torna-se objecto de estudos espe-
ciaes, longos e difficeis. Ora, nas materias civeis a
(Juestao do facto esta subordinada a do direito,e a
sua justa apreciacao depende as mais das vezes dos
Seus caracteres juridicos que ndo podem ser defini-
dos de um modo geral como em materia criminal.
Por conseguinte o magistrado pelos seus conheci-
mentos juridicos esti mais habilitado do que o jury
para decidir as questdes de facto em materia civel.
Aceresce que nestas nada ha que receiar da parcia-
lidade do juiz, porque decide de interesses de or-
dem privada ; ao passo que em materia crime
acham-s¢ em presenca o interesse do accusado e o
da sociedade, o qual muito influe no animo do juiz
e leva-o a um rigor (que wma justica imparcial nio
. requereria.

$ 117

0 poder judiciario & uma das attribuicoes do po-
der soberano. Nio basta fazer leis, promulgal-as,
dar-lhes regulamentns geraes para_ a sua execucao;
é lambam necessario applical-as aos casos particu-
lares, quer estes sejam contestagdes de direitos en-
tre individuos, quer crimes ou accdes puniveis
pela lei. E’ uma verdade incontrastavel que para o

{
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bom desempenho das attribuigdes do poder sobe-
rano requer-se que ellas nio estejam concentradas
na mesma pessoi, mas sejam distribuidas por di-
versis, porque suppdem aplidoes que & mui raro
encontrarem-se n'uma so pessoa. Para formular a
lei que ¢ sempre uma regra geral, é necessario,
por exemplo, conhecer as relagoes das diversas
acgdes dos individuos com o fimn da sociedade. Para
ewecular a lei ¢ necessario o tino pralico dos regu-
lamentos para a sui execugdo, descer da generali-
dade & especificagao dos casos que nella se compre-
hendem ; para julgar é necessario o estudo-do espi-
rito das leis, e ndo a sua inlelligencia material ; o
ezame dos faclos articulados pelas partes e dos do-
cumentos exhibidos, e vér qual é a lei applicavel.
Para tudo islo requerem-se estudos prévios, estudos
constantes, pratica na averiguagio dos factos, e
subtileza de entendimento para interpretar docu-
mentos obscuros e leis ambiguas. Portanto, posto
que 0 poder supremo sejauno e 0sujeito possa exer=
cer todas as suas attribni¢des na infancia da socie-
dade ou n'uma sociedade nascente; comtudo adian-
tada a sociedade, os direitos multiplicam-se, pela
multiplicidade d: objectos a que se referem; os
liligios sdo mais frequentes, pelo maior numero de
contratos, testamentos, successoes, etc. ; por conse-
gainte ha necessidade de separar as funcgdes do po-
der judiciario das do executivo e legislatiyo.
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$ 118

Na infancia da sociedade todas as attribuicoes do
poder publico estdo concentradas na mesma pessoa
que as exerce por si. Pelo decursn do tempo a pri-
meira (ue separa-s® das outras éa do poder judi-
ciario, posto que as suas decisdes possam ser an-
nulladas ou modificadas por aquelle a quem por di-
reito compete o poder de julgar. Mais tarde, com o
progresso social, esle mesmo poder, em vez de ser
delegacdo do principe, é separado pela constituicao
do E:tado que di-lhe orgdos especiaes com atlri-
buigdes proprias e independentes dos outros pode-
res politicos. O mesmo poder legislalivo que ao
Principio era attribuigdo exclusiva do principe divi-
de-se enlre elle e uma assembléa.

§ 119

A missdo do juiz é tornar effectivo o direito : mi-
nistro e nao arbitro da lei é-lhe subordinado ; por
i830 ndo deve julgar contra lei expressa sob o0 pre-
lexto de equidade. A lei escripta tem por sia pre-
sumpeao de ser justa e 6 decisiva,; mas a equidade
varia conforme o juizo que se faz. Toda lei esta-
belece um direito ou uma pena. Ora, os direitos
€ as penas seriam incertos, se ao juiz fosse licito
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deixar a lei para julgar segundo a equidade. Entdo,
em vez (e ser ministro, seria juiz da propria lei.

§ 120

A boa administra¢io da justica pede uma hierar-
chia judiciaria; islo &, juizes inferiores e superio-
res, para 0s quaes as partes appellem das senfengas
proferidas por aquelles. Esta gradacgio de juizes ou
inslancias é necessaria para que 0% juizes superio-
res emendem os erros dos inferiores. Mas a ordem
social requer (ue se nio prolonguem as demandas e
incerteza dos direitos dos litigantes; nem se espace
por muito tempo a effectividade da pena naquelle
que a incorreu. Por conseguinte a hierarchia judi-
ciaria deve constar de (res instancias, terminando-se
na ultima todas as causas.

§ 121

Além da mencionada condicdo para a boa admi-
nistracao da justica ha outras que se referem a no-
meacao e promocao dos juizes, & sua independencia,
a sua incompatibilidade com outras funcgoes, e ao
sew numero nos diversos grios da hierarchia ju-
diciaria.
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§ 192

E’ fora de quesl@o que a nomeacio e promocio
dos juizes devem recahir nos mais idoneos, pois
lanto val juiz ignoranle como juiz prevaricador. Se
48 nomeacdes e promocdes na ordem judiciaria
dependem s o poder execulivo, é muito para re-
celar que sejam arbitrarias e filhas do fayor ou re-
compensa de servigos politicos;e que por conseguinte
a8 mais das vezes sejam preferidos os menos ido-
neos. Se forem conferidas & eleicio direcla popular,
leremos o risco muito provavel de uma escolha ma;
porque, influindo os demagngos na opiniao dos elei-
lores, conseguirdo destes ndo os mais habilitados,
mas o3 que forem da sua affeicdn e mais doceis
sua influencia. Um meio racional de obter juizes
idoneos seri1, pois, dependerem as primeiras no-
meacoes do poder executivo da apresentagdo do
poder judiciario, mediante concurso prévio, dos pre-
tendentes ao cargo de juiz, e as promogdes da anti-
guidade para prevenir o arbilrio. A sciencia, o tino
& pralica de julgar que se adquirem duranie o pri-
meiro exercicio da judicatura,sao penhor sufficiente
da idoneidade para a promocao as inslancias supe-
riores. :
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§ 123

Se para a boa administragio da justica se requer
a sciencia do juiz, n3o ¢ menos necessaria a sua in-
dependencin. Ora, a independencia da autoridade
judiciaria é illusoria, quando o poder que noméa os
juizes lem a prerogativa de os demittir ou suspen-
der a seu arbitrio. Logo, o0s juizes devem ser per-
petuos; e marcados na lei os casos de suspensdo ou
perda do emprego.

§ 124

Nio basta para a independencia do juiz a certeza
da perpetuidade do emprego, emquanto por sen-
tenga nio for julgado indigno delle. E’ necessario
tambem que elle ndo tenha que receiar remogoes
por influencia dos poderosos contra quem livesse
dado sentengas. Logo, as remogdes nao devem de-
pender do arbitrio do governo, mas do pedido dos
mesmos juizes. E' mister resguardal-os da vindicta
dos partidos politicos, que se irritam com as deci-
soes da autoridade judiciaria que lhas sio con-
frarias: o meio 6 a inamovibilidade.
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§ 125

A incompatibilidade de juiz com as funcgdes do
Poder executivo e legislativo é condi¢io paraa boa
administracdo da justica. Um juiz que ndo pode ser
nomeado ministro, nem eleito deputado nem esco-
lhido senador, entrega-se ao estudo das leis e procura
Ser justo; assume um caracter respeitavel, porque
Nao é tentado por outra ambicio que nio seja a de
merecer a estima publica pela sua rectidio e sciencia
juridica. Mas, se lhe franguearem outras aspiracdes,
cederd com facilidade 4s influencias que as po-
dem favorecer e deixard de cumprir o sen dever
como juiz. Além disto, um juiz que nio se animaria
a dar uma sentenca injusta, porque a responsabili-
dade pesaria toda sobre si, nio duvidard votar,
como deputado ou senador, uma lei injusta, por-
que 'serd quasi nenhuma a sua responsabilidade;
nem praticar como ministro um acto injusto sob o
Pretexto (e razdes ou conveniencias politicas. Ora,
estas infraccoes da justica, ou antes contradiccoes
N0 mesmo individuo, ndo lhe podem dar o conceito
de justiceiro, quando estiver sentado na cadeira
de juiz. Logo, para o credito da magistratura con-
vem que ella seja declarada incompativel com ou-
tras funcgoes politicas.
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§ 126

Quanlo & quesldao se os julgamentos devem ser
por um 80 juiz ou por um (ribunal composto de
mais de um, ella é controversa. Os defensores da
pluralidade dos juizes dizem : « E’mais facil cor-
romper um juiz do que muilos; as prevencdes pes-
soaes sao mais frequentes do que as de um collegio;
as deliberacdes de uma corporacdo sio mais reflec-
lidas; por conseguinle, concorrendo varios votan-
tes, ha mais seguranca de ndo haver erro ou preci-
pilagio do que decidindo um $0 juiz. Logo, a plura-
lidade dos juizes ¢ uma condicido racional da hoa °
administragao da juslica. »

§ 127

0s que defendem a unidade do juiz no julgamento
das causas argumentam do modo seguinte: « Em todo
o tribunal ha de haver sempre um juiz que mais se
distinga pelo seu saber, a cuja opiniao acoslem-se
0s outros: logo, estes sdo escusados. A responsabi-
lidade de um juiz unico & mais directa do que a de
um tribunal. Nao se sabe se em alguns ramos de
seiencia contam-se sabios aos milhares; mas o certo
¢ que a sciencia da jurisprudencia nao se adquire
sendo depois de longos esludos ; que os jurisconsul-
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l0s s3o poucos, e queso a elles se devem confiar
funcedes 130 delicadas como as de julgar da fortuna,
Vida, honra e liberdade dos seus semelhantes. »

i
o
@

Entre estas duas opinides extremas ha oulra mé-
dia que vem a ser: « atlribuir a jurisdiecdo-infe-
rior e no primeiro grao a um so juiz; e as superio-
Tes a um corpo juridico ou tribunal. As decisoes
deste, ainda que composio de poucos membros,
offerecem mais respeito, porque presume-se que
nelle lem menos cabimento o erro, a corrupedo
Ou parcialidade do que n’um 8o juiz. » Parece-me,
Pois, que ndo estarei fora da razdo, dizendo: « 0
direito de julgar exercido por uma corporacio ¢ a
Tégra ; exercido por um jniz unico ¢ a excepsio. »

§ 129

O poder judiciario nd@o so applica as leis civis ;
18t0 &, as que regulam os direitos dos cidaddos
8 suas relagies privadas, e cujo complexo consti-
tue o direito civil, como tambem as que commi-
nam penas as que commettem crimes. Crime
€ ltoda accdo damnosa ao Eslado ou aos particula-
'es que exige uma pena. Pena & o mal (que merece
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quem pratica um crime ; um mal imposto a infrac-
¢ao de uma lei(¥).

(*) Duas s@io as condigdes indispensaveis para legitimar
qualquer pena, grave ou leve: a primeira que seja merecida;
a segunda que seja necessaria a4 ordem social ; donde se se-
gue que so as acgdes ao mesmo tempo moralmente culposas

e socialmente perigosas sdo as que com razdo podem ser
punidas pelas leis humanas.

§ 130

O crime & a negacdo pratica do direilo ; ora, é
ne:essario que o direito saia vencedor do crime pela
pena imposta. A pena o legislador a estabelece;
quem a applica & o juiz. Mas pergunta-se que di-
reito tem o legislador de punir? Em que se funda
a pena? No dever e no direilo que tem o legislador
de manter a ordem social, que ndo pode subxzistir
sem a prohibi¢io dos actos que offendem o Estado
ou a propriedade, liberdade e vida dos cidaddos.
Mas a lei que as prohibem seriam inefficazes para
conter os malvados, se nio houvesse a sancgdo pe-
nal. Ora, se ha numa relagio necessaria entre a pena
e a ordem social, segue-se que, sendo esta legitima,
aquella tambem o deve ser. Mas dirdo: « a socie-
dade pode decretar penas, porém nao a de morte. »
E porque nio? Sz é justa a proporcionalidade da
pena ao crime, qual sera a pena proporcionada aos
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crimes alrozes? Se a sociedade lem o direito de pro-
teger a vida dos cidadios pacificos, como ndo tera
0 de matar aquelle que commetteu um homicidio
voluntario? Sera a vida do malvado mais ntil & so-
ciedade do que a dos innocentes? Além disso, nio
tem o condemnado 4 morte o testemunho intimo
do seu demerito; isto &, da obrigagdo de soffrer um
castigo pelo mal que fez voluntariamente? Castigo
horrivel sim, mas proporcionado ao mal irreparavel
que fez e que so a sna morte pode ignalar? Platio
deriva o direito de punir da necessidade da expia-
¢do para o culpado e doexemplo para o8 cutros ;
considera a pena como uma purificagdo moral, e
tambem como ntil a sociedade. Ora, se a pena é
principalmente uma expiagio, segue-se que esta
deve ser Lanto maior, quanto maior for o crime; e se
0 homicidio voluntario, por exemplo, é o maior
Crime, a maior expiagio do culpado ndo pode ser
$€nao a sna morte.
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CAPITULO XIX

Defesa da pena de morte emguanto neces-
saria.—0 progresso social deve diminuir
S easos da sua applicaciio.

§ 131

A pena de morte pode ser considerada sob tres
respeitos: em relacio & moral, em relagio ao di-
reilo, e em relacan i necessidade. Nio oppde-se &
moral; porque como expiagio funda-se no demerito
do agenlte de um acto livre contra o Estado ou em
detrimento de uma pessoa. Nao é injusta; porque
funda-se no direito que tem a sociedade de proteger
avida dos cidaddos pacificos e defender-se a si pro-
Pria; e por conseguinte de annunciar de antemdo
4 pena de morte para osque commetterem actos
que ella entende serem subversivos da sua existen-
cia. B’ necessaria ; porque é meio de intimidar os
perversos. Se os crimes atrozes desapparecessem,
4 pena de morte seria desnecessaria ; mas, se sub-
sistem e multiplicam-se, & uma necessidade social.
Emfim, se asociedade decreta a pena capital para
Cérlos crimes e consente nas execugdes sangrentag
030 & porque as queira pura e simplesmente ; Mas
por motivo de algum bem.
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§ 132

Nio obstante, ha muilos que combatem a pena
de morte. Mas, prescindindo do pathetico e elegiaco,
no terreno juridico os argumenlos dos adversarios
sdo menos fortes e convineentes do que os dos que
a sustentam. Dizem os adversarios: O poder social
ndo pode ler nenhuma autoridade que ndo esieja
originariwmente nos individuos : ora, nenhuwm ci-
daddao tem direilo sobre a sua propria vida ; logo,
nao o pode transmillir ao poder delegado. Respon-
de-se: A sociedade nio decrela nem applica a pena
de morte, porque os cidadios lhe lenham transmit-
tido o direito sobre suas vidas; mas porque ella
mesma lem o direilo de se conservar e de proteger
0s pacificos. Logo, o fundamento da pena de morte
¢ a ordem social, sem a qual asociedade nido poderia
subsistir. Os adversarios deveriam provar antes de
tudo que em nenhum caso a pena de morte & neces-
saria & ordem social.

§ 133

Dizem mais: Ndo ¢ licito privar da vida a uma
pessoa humana; porque o homicidio, ou seja prati-
cado pelo individuo, ow pela sociedade, ¢ inirinseca~-
mente mdo. Distingo: O homicidio injusto & intrin-
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Secamente mio; mas o ordenado pela autoridade
Publica e por causas legitimas & exercicio de um di-
reito,

§ 134

Mas, comquanto nio se possa dizer que a pena de
morte seja absolutamente injusla e desnecessaria,
comtudo um legislador sabio deve preferir a preven-
G40 dos crimes capitaes ao direito de punil-os. Previ-
Na-0s, pois, sendo lotalmenle, ao menos em grande
parte; previna-os, promovendo e distribuindo a
instrucedo e educacdo religiosa, e removendo tudo
O que pode obslar que as classes pobres ganhem a
vida com o seu trabalho, e alé dando-lhes (rabalho
Das obras publicas em certas occasides, porque as
Mais das vezes a miseria é causa de crimes atrozes.
Previna-os; porque desapparecidos estes, ou tor-
nando-se mui raros, nao havera ov sera rarissima a
lecessidade de applicar a pena de morte.

§ 135

Becaria foi o primeiry publicista que, no meiado
do seculo XVIII, contestou a legitimidade da pena
de morte e propoz a suppressio. Seguiram-se-
lhe outros. Em verdade, o argumento mais valioso
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(que se pode adduzir em favor da substitnicao da
pena de morte poroutra de mais longa duracao,
é que esta pode dar occasiao ao arrependimento
sincero do culpado; e, como exemplo, é mais
proveitosa. Se nao é impossivel o arrependimento
do culpado, pois que muitos arrependem-se depois
de perpetrado o crime, é mais vantajoso & socie-
dade poupar-lhe a vida do que tirar-Ih’a. E se al-
gans ha de uma consciencia tao petrificada, que
mais parecem monstros do que homens; por esta
excepclo nao se deve generalisar a pena de morle
a outros(¥).

(*) Platdo disse que as leis penaes deviam ter por fim tres
cousas: o emenda do culpado ; a intimidagdo dos outros;
a segurenga da sociedade. Ora, com a prisio se podem con-
seguir estes tres fins, havendo um bom regimen. Isto posto,
a pena de morte poderia ser substituida pela de prisdo prolon-
gada. Porquanto, o homem, ainda que culpado, se 0o educa-
ram moralmenie, é capaz de conhecer o mal gue fez e de arre-
pender-se. Toda reforma penal, e principalmente a suppres-
sdo da pena capital, tem por fundamento a educagio moral
que assenta na religido, SO se pode esperar a emenda dos cul-
pados, quando n'outro tempo lhes foram ensinados e incul-
cados os principios da boa moral gite elles mesmos segairam
antes que as paixoes, a miseria ouos maos exemplos os ti-
vessem descarreirado da regra. Para a emenda do culpado &
sobretudo necessario excitar-lhe o remorso; despertar a cons-
ciencia. Mas como avivar-lhe uma voz que nunca elle ouvira?
Lembrar-lhe doutrinas que nunca aprenden? Assimcomo a
demonstragio suppde principios, assim tambem a emenda
suppoe uma regra conhecida, uma nogio do dever, que posto
que apagada, todavia nao estd extincta, e alguns bons habi-
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tos anteriores que releva fazer reviver predominar aos
mios que sobrevieram. Hiducado, pois, o povo, como con-
vem, as penas tornam-se necessariamente mais brandas, por-
que mAo é necessario intimidar tanto ; entdo a pena capital é
desnecessaria e deve ser abolida.

Supposta a educagiio do povo, & de absoluta necessidade
que o regulamento das prisfes auxilie a emenda dos delin-
quentes; que as torne verdadeiramente correccionaes. Para
1330 6 mister moldal-o 4 regra dessas casas austeras chama-
das conventos, onde se observa o silencio, a soledade, o tra=
balho o a abstinencia. Sem a applicagio destes meios as re-
Meidencias angmentardo incessanfemente em proporcoes
ameacgadoras. Porque razio em muitas partes os que tém cum-
brido senten¢a nas prisdes reincidem nos mesmos crimes?
', primeiro que tudo, porque nido ge applicam aos presos os
meios proprios para a emenda ; em segundo lugar, porque com
as idéas humanitarias mal entendidas procuram dar aos sen-
tenciados palacios por morada e uma existencia confortavel.
De modo que aos que ji estiveram presos convem mais tor-
narem para a prisiao do que viverem eca fora, expostos iis pri-
Vagoes. Sendo a pena uma expiagdy ¢ mister que a sinta quem
acumpre; alias é inutil.






CAPITULO XX
Dircits de agraciar ¢ nmnistiar
§ 136

0 direito de punir é consequencia do poder legis-
lativo. O fim do poder legislativo & regular os actos
exteriores dos membros da sociedade no interesse
commum. Quando um acto é nocivo & ordem so-
cial por offender os direitos mais preciosos dos in-
dividuos ou os do Lstado, a lei o declara crime
¢ annexa-lhe uma pena que é a sancgio mais ener-
gica e um motivo para arredar do crime vontades
intelligentes.

§ 137

A pena é, pois, necessaria & manutencio da or-
dem social, e por conseguinte justa. Mas a lei éuma
regra geral que tem de ser applicada aos casos par=
ticulares. Ora, uma lei justa na sua generalidade
pode ndo sél-o na sua applicagio a um caso dado.
Logo, para este caso deve haver excepeao a regra,
Mas os juizes que sio meros ministros da lei ndo a
Podem fazer. Logo, o direito de fazer a excepcio
Compete aquelle que & expressamente designado pela
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constituicao do Estado. Nas monarchias puras e nas
regidas por constituicdes escriptas o direito de agra-
ciar compete ao rei. A excepcdoao rigor de uma
lei penal n’uma especie dada é o que se chama fazer
graga. Esta consiste em perdoar de todo a pena ou
minoral-a, commutando-a em outra mais branda.

§ 138

O direito de agraciar é, pois, um meio de corri-
gir as imperfeicoes das leis penaes que, como todas
as obras do homem, nunca trazem o cunho da per-
feicdo. Nao offende direitos dos cidadans; porque a
pena ¢ estabelecida para o bem da sociedade, que
pode e até deve renuncial-a, quando lhe parecer
relativamente injusta,

§ 139

0Os que combatem o direito de agraciar apresei-~
fam o seguinte dilemma: « Ou a lei & injusta e deve
ser revogada; ou é jusia e deve ser cumprida. »
- Este dilemma seria exacto, se o legislador podesse
conhecer todas as differengas dos casos particu-
lares; isto &, se livesse a sciencia de todos 0s con-
lingentes. Mas isfo, attenta & limitacao da intelli-
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gencia humana, é absolutamente impossivel. Logo,
6 necessario o direito de agraciar(¥).

(') O direito de agraciar, contido nos justos limites, pode
ser proficuc & mesma justica como 4 sociedade. Becearia foi
quem primeiro censuron o uso do dirveito de graga e pedio a
sua suppressio. Outros o acompanharam, fuodados no
abuso possivel desle direito. Mas a lei pode prevenir o abusa,
determinando os casos do exercicio do direito de graga. Por
exemplo, se ha uma razio intrinseea para perdoar ; isto &,
se, comparada com o facto, a pena, se nio é injusta, é toda-
via rigorosa; e, reconhecendo-o o mesmo tribunal ou juiz que
condemnou, recommenda o perdao do condemnado a quem
pode perdoar: ou se depois da condemnacgdo se descobre a
innocencia do condemnado; ou se elle tem dado provas de re-
forma sincera e complela; ou finalmente se lem prestado
ao Estado servicos relevantes. Ora, podendo haver posie-
riormente 4 lei razdes infrinsecas ou extrinsecas para o per-
ddo da pena: porgue serdo desprezadas, se avroveitam
mesma justica ou & socirdade? Portanto o exercicio do di-
reito de gm-;;.ﬁ dentro dos limites razoaveis é justo e ntil,

Limitado, pois. o direifo de graca.nfosepodem maisreceiar
nem os abusos do favor, nem a annullagao arbitraria dos jul-
gamentos, nem a substitniciio do poder agraciador ao judi-
ciario. Releva limital o; porque, sendo indeterminado, a
esperanca da graca, vistoser possivel, em todo o caso en-
fraquece a intimidagao da pena, cuja salutar influencia muito
importa 4 ordem social. Porém ha casos, ainda o repito, em
gue o direito de graca pode e deve ser exercido no inferesse
geral, em proveito da mesma justica como da sociedade.

§ 140

A amnistia é a clemencia ou misericordia social
levada ao ponto de cobrir com o véo do esqueci-
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mento o crime dos que se rebellaram contra o po-
der publico. O perdao refere-se aos crimes privados,
a amnistia ao erime de rebelli@o ; o primeiro di-se
depois de proferida a sentenca condemnatoria e li-
mita-se a0s condemnados, a segnnda comprehende
estes e estende-se a todos os que tomaram parte
n’uma rebelliao, impedindo que sejam processados
e pondo termo aos processos ji comecados. A am-
nistia é mais de que a remissao da pena, porque &
esquecimento legal do proprio crime; pelo que, pu-
blicada a amnistia, os que ainda n3o cumpriram a
sentenca sao quites da pena, porque esta nao pode
subsistir, qnando o erime que a molivou & decla-
rado posteriormente por esqnecido ou como se
nunca existira. A amnistia é aclo de soberania na-
cional que compete a quem a exerce. Se as func-
coes do poder social estio divididas compete a
quem foi delegado o poder de legislar, porque s6 o
legislador tem o direito de ordenar que uma lei nao
seja applicada quando o bem do Estado ou a huma-
nidade o requer. Mas, se a sociedade ou quem a re-
presenta pode declarar esquecido um crime e dis-
pensar a imposicio da pena que lhe corresponde,
porque ninguem lhe péde negar o direilo da cle-
mencia para com as offensas que lhe dizem respeito,
nao pode privar os particulares do direito da indem-
nisagio pelos damnos que soffreram.



CAPITULO XXI

Do poder coercitive
§ 141

Para vencer as resistencias privadas & execucao
dasleis geraes ou ao cumprimento das senfencas pro-
feridas pelo poder judiciario, & de absoluta necessi-
dade que o poder publico esteja munido de uma
forca physica sufficiente para submetler & lei
a vontade dos rebeldes. Além disto esta forga é ne-
cessaria fambem para manter a seguranga interna
e externa, visto que o Estado pode ser perturbado
pelos subditos ou invadido por estrangeiros.

§ 142
Esta forca physica deve ser confiada iquelle que
exerce o poder publico, cuja missao é manter a exe-

cucao das leis, seguranca interna e defesa dos direi-
tos nacionaes contra as aggressdes do estrangeiro.

§ 143

A forca physica, chamada tambem forca armada,
¢ composta de cidadaos a quem o poder publico
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confia as armas para o hem da republica. A sua
organisacao assenta sobre a disciplina; a sua obe-
diencia deve ser exclusivamente passiva(*). Porque,
se pretendesse inquirir 0s motivos ou razdes por que
o poder publico exige que ella opere, enldo de-
penderia della a sua acgio, e nio do juizo do po-
der publico, a quem compele goyernar o Estado.

(*) A disciplina consiste no habito da prompfa obediencia &
ordem do superior. Se o exercito, a quem o Estado confia
a8 armas para sua seguranca o defesa, nio estivesse subordi-
nado, quanto & sua acgdo, 4 primeira aunloridade eivil, in-
cumbida de velar pela conservagao do Iistado, tornar-se-hia
um poder independente assaz perigoso por se achar de posse
dos meios materiaes de aggressiio. Daqui e principio: que @
forca armada nunca pdde obrar sem ordem do superior
nem deicar de obedecer-lhe. O principio da obediencia em
todo o caso (obediencia passiva) é mais conforme com o fim
da instituicfio da for¢a armada do que o daobediencia quando
a ordem [dér legal. Porque, se aforca armada é o juiz da le-
galidade da ordem, torna-se um poder independente e male-
fico pelo perigo que faz correr ao Kslado, deixando lavrar a
desordem ou fomentando-a pela sua divis@o. Emfim, se a
forea armada é livre de obedecer, ou nao, segundo enfender
que a ordem @ legal onillegal, ndio ha mais seguranca possi-
vel nem permanencia de governo.

§ 144

A forca armada social divide-se em guarda nacio-
nal, forca policial, exercito e marinha. As duas pri-
meiras sao destinadas a proteger a seguranca in-
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terna, o exercilo e marinha a seguranca externa do
Estado.

§ 145

0 exercilo deve compor-se de todos os cidadios
sem dislinccdo, porque por via de regra ninguem é
isento de ser soldado. Nio deve haver excepcao se-
nao para os que forem incapazes, ou para 0s que
prestam ao Eslado gr;lrzdes seryicos n'oulras ear-
reiras.

§ 146

Sendo obrigatorio, em geral, para todo cidadao o
servico militar, segue se que o poder publico ne-
nhuma injusticy commelte, quando determina a
leva de soldados ou prescreve a conscripeao forgada.
Mas pergunta-se : « Havendo a conscripgio, devera
0 poder publico aulorisar as substituigies? » Pela ne-

‘gativa ha o principio da ignaldade perante a lei;
mas a prohibicdo das substituicoes seria uma offensa
a liberdade dos individuos; roubaria aos mocos
o tempo mais favoravel aos estudos, e privaria
muila gente de um meio honroso de aproveitarem
seus servicos, se lhe faltar oulro.
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§ 147

Emfim, o exercito deve ser quanto baste para pro-
teger a seguranca interna e a externa. Se for insuffi-
ciente, faltard ao poder publico a forca necessaria
para manter a ordem e a defesa da sociedade ; se
muito numeroso, serd, além de muito dispendioso,
uma ameaca permanente i liberdade publica, mo-
tivo de desconfianca para os vizinhos e de rompi-
mento das relagbes amigaveis. Para um governo
manter-se n3o lhe & necessario um grande exercito,
porque basta-lhe o amor dos subditos; para ter paz
com o0s vizinhos basta-lhe ser justo para com elles.
Emfim. grandes exercitos so servem para despertar
ambicOes e arrastar a nagdo a guerras ruinosas
que a despovoam, consomem-lhe a riqueza, e pro-
movem a sua decadencia.



CAPITULO XXII

Dominio eminente do poder publico
§ 148

Estao sujeitos ao poder publico ndo s6 0s mem-
bros do Estado, como tambem seus bens ou pro-
priedades; nao absolwtamente, mas emquanto o re-
quer a consecucio do fim soeial. Fundado neste
principio, é que o poder publico impde tributos
para occorrer as despezas do Estado, e dispoe da
propriedade privade em caso de necessidade ex-
trema ou por motivo de utilidade publica. Este di-
reito de dispor da propriedade alheia, a ponto de a
ceder, v. g., a0 vencedor, seellea exigir para a con-
clusdo da paz, ou de a destruir em deflesa propria
em caso de guerra, ou de applical-a a um servigo
publico, & o que se chama dominio eminente do Es-
tado ou de quem o representa.

§ 149

Mas, nos casos em que ¢ licito ao soberano dispor
da propriedade do subdito, tem este o direito & in-
demnisacdo, e o Estado a obrigacio de indemnisal-o;
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pois nao é justo que 8o elle seja o lesado pela perda
da sua propriedade, cedida ou destruida para a sal-
var o Estado, ou applicada aum fim de utilidade
publica.

150

Vs

Se um Estado contrahir dividas nio tem o sobe-
rano o direito de dispor da propriedade particular
para pagal-as. Porquanto, a propriedade é um di-
reito natural e individual; ora, quando os indi-
viduos e as familias, compostas de individuos,
constituiram o Estado, nio renunciaram a sua
individualidade nem aos direitos que lhe sao inhe-
rentes. O Estado nio & a absop:io dos indi-
viduos, nem das familiag, que sio individualidades
collectlivas. Os direitos destas e daquelles ta0 invio-
laveis sio e sagrados depois da constituicio do Es-
tado, como eram d’zntes no eslado anarchico, isto
é, de independencia. Portanto, as dividas do Es-
tado devem ser pagas por um @mposto, reparlido
por todos, e nao por um sO ou alguns & custa de
seus hens. :

§ 151

0 soberano, pois, que é a personificacdo do poder
publico, ndo & senhor dos bens ou propriedades par-
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ticulares, posto que em caso de necessidade extrema
ou por algum fim de wtilidade publica possa dispor
dellas sob a condicio da indemnisagdo prévia ou
subsequente dos proprietarios, como ¢ de justica.
Ninguem pode perder a sua propriedade sendo pelos
modos naturaes por que ella se perde, que sao o
abandono, real ou presumido, e a transmiss@o. Mas
ao soberano compete regular o uso dos bens parli-
culares(*).

(*) Portanto, os bens dos subditos de um Estado est@o su-
jeitos 4 soberania nacional quanto ao uso que delles podem
08 donos fazer, e nio porque o poder publico 0s possa tomar
para si ou dar a outros.
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CAPITULO XXIII

O poder publico tem o direito de lancar
impostos

§ 152

Nenhum Estado pode subsistir e conservar-se sem
fazer certas despezas: porque é necessario pagar aos
que Ihe prestam servicos indispensaveis, fortificar o
lerritorio, comprar armamento, construir navios,
abrir vias de communicacio, ete.

§ 153

Para occorrer 4s despezas publicas o Estado tem
as rendas dos bens que lhe sio proprios e as confri-
buicdes dos subditos. Estas sio uma parte dos
seus rendimentos que prestam ao Estado pela segu-
ranga pessoal e de propriedade que recebem.
Sd0, pois, realmente paga de servicos prestados, e
por conseguinte nao devem exceder ao valor destes.
Todo cidaddo é obrigado a contribuir para as despe- -
zas do Estado. A contribui¢do imposta por lei cha-
ma-se vmposto,
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§ 154

0O .que a boa razap recommenda em materia de
impostos é que nenhum imposto se deve decretar:
(que nao seja para cumprimento de um servico
publico indispensavel ou para uma despeza inde-
clinavel ; porque todo imposto desnecessario & um
verdadeiro espolio; e se deve, quanto for possi-
vel, poupar o suor do povo, porque a mulliplicacio
dos impostos priva-o do seu bem-estar e o descon-
tenta.

§ 155

Quando, para acudir a uma necessidade urgente
ou a uma despeza summamente util, nio se pode
derramar pela populagio um imposto extraordina-
rio, o Estado ou quem o representa nos seus pode-
res ou direitos deve recorrer ao emprestimo, Mas
cnmpre notar que os emprestimos so se juslificam
em casos excepeionaes, pois em geral é-lhes preferi-
vel o imposlo, visto que o contribuinfe paga me-
nos. O empreslimo pode ser temporario ou perpe-
luo. Esle é mais nocivo & nagao do que o primeiro.
Disse que 0s emprestimos so se juslificam em casos
gxcepcionaes; porque, se se tornarem 0 meio
ordinario de occorrer as despezas publicas, as divi-
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das do Estado crescerio tanto, que 0s juros vi-
rao a ser mui pesados para a nacdo, e 0 maior
obstaculo ao desenvolyimento da sua industria e ao
seu progresso moral. Os emprestimos sio o recurso
dos governos esbanjadores.






CAPITULO XXIV

Se o Bstado ¢ ohrigado s prestar soccorros
aos necessitados

§ 156

0 Estado & uma instituicio social, cujo fimeé
manter a jastiga. Ora, os pobres nio tdm direito 4
caridade. f.ogo, o poder publico nio pode tributar
0s abastados em proveito dos pobres. Fora isto fi-
rar de uns para dar a outros, o que nio é de jus-
tiga; ou impor aos ricos a caridade(¥).

(*) O poder publico pode impor a justiga, enja formula é
clara: resprilar os direitos; porém nio pode impor a caridade,
porque esta é sacrificio, abnegagio : ora, para o sacrificio nio
ha regra precisa. Por conseguinte a caridade deve ser livre;
na liberdade estd a sua belleza.

§ 157

Todavia ha casos em que o mesmo interesse do
Estado exige que elle preste succorros aos necessi-
tados. Taes sio os casos de calamidades publicas,
onde a vida ou a propriedade dos cidadaos corre
risco. Assim, se houver fome n’uma provincia é de
absoluta necessidade qua o poder publico acuda aos
pobres; se houver peste, que crée hospitaes onde o0s
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empestados sejam recolhidos e tratados 4s expen-
sas publicas. Além das calamidades publicas ha en-
fermidades, que,ainda n@o sendo contagiosas, tio re-
pugnantes sao aos olhos do publico, v.g.,a morphéa,
que o poder publico deve mandar recolher a hos-
pitaes os atacados. Incumbe tambem ao poder pu-
blico prevenir os crimes. Logo, para evitar os in-
fanticidios deve estabelecer casas de expostos.
Emfim, os hospicios dos alienados sao necessarios
para que os cidadaos nao recebam damno dos men-
tecaptos.

§ 158

Quando o poder publico intervem para soccorrer
certa ordem de miseraveis, a esta intervengio da-se
0 nome de caridade publica, porque é exercida e
nome da sociedade. Mas o poder social nio pode
nem deve soccorrer todos os pobres. O soccorro le-
gal a pobreza seria perigoso; porque aungmentaria
0 numero dos pobres em vez de diminuil-o; acoro-
¢naria a imprevisio e a preguica. A caridade pri-
vada ndo tem este inconveniente ; n@n constitue um
direito para o pobre. Mas, por maior (ue seja 0 seu
sacrificio, a sua abnegagin, so logra alliviar a mi-
seria existente, emquanto ndo ataca a origem do
mal. Para esse fim deve cuidar do moral dos po-
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bres,instruindo-os e promovendo nelles os bons cos-
tumes, o amor ao trabalho e a economia.

§ 159

A caridade privada, inspirada pela religido, tan-
tas excellencias tem quesobreleva-se & caridade pu-
blica. Voa a toda parte onde hainfelizes a soccorrer;
dd a esmola sem olhar a quem e so com os olhos
postos em Deus, que é fodo amor; e & esmola aceres-
centa a consolacao, deixando assim no animo do
soccorrido a gratidao. Prescinde de edificios gran-
diosos, regulamentos, apparatos, empregados e de
grossas rendas. Aninba-se onde quer; multipli-
ca-se; e esmolando por sua vez consegue oS maio-
res recursos. A caridade publica parece ter por
principal mira tolher aos homens que sejam dam-
ninhos ; a caridade privada poe a sua gloria s6 no
beneficio.

§ 160

Todavia a caridade publica tem suas vantagens,
embora lenha seus dezares. Pelo seu poderio, que
é o poderio publico, logra &s mais das vezes preca-
ver ou suavisar as grandes catastrophes. Acode acs
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males grandes com os grandes remedios. Oppde-se
senhoril e frente & frente as calamidades geraes, ds
inundacoes, aos incendios, as epidemias, as-fomes.
Tolhe ao desespero que se levante no meio da so-
ciedade e se desentranhe em sedicoes. Donde con-
cluo que, se a caridade publica serve para as cala-
midades geraes, a privada ¢é mais propria para
remediar os infortunios ordinarios da nossa condi-
¢30. E sempre direi que se a primeira tem visos de
policia, compete & sagunda exelusivamente o nome
de beneficente.

§ 161

Nao basta que os cidadaos de um Estado compre-
hendam que a sociedade é necessaria ; que devem
preferir o interesse ;geral ao particular e obedecer
a0 soberano ; & necessario além disto que se amem
uns aos outros; que os mais afortunados soccorram
aos (ue o sao menos. Em rigor uma sociedade, li-
mitada ao que é restriclamente justo, pode subsis-.
tir; mas deixa de ser perieita, porque estd mais
arriscada a vér perturbada a sua pazinlerna, se
nao houver caridade. Uma sociedade, onde a for-
tuna e a riqueza acham-se em um pequeno numero,
e a condicdo da maioria é penosa e precaria,deveria
receiar que a inveja, o ciume, o odio dos pobres se
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manifestassem por actos hostis, se ndo fosse a reli-
giao, que impde a uns o respeito ao direito e a re-
signacao, e aos oufros o dever da caridade. O chris-
tianismo prestou, pois, um relevante servico &
sociedade, introduzindo nella a caridade, como ele-
mento de ordem.

§ 162

Para manter as obras de caridade a egreja insti-
Luio congregacoes religiosas especiaes que lhes con-
sagram todo o seu tempo, todos os seus esforcos,
loda a sua experiencia, todos os seus recursos. Ellas
se occupam das almas dos soccorridos, ainda quando
se dirigem ao corpo. A sua caridade é activa, por-
que o sentimento religioso a inspira; ¢ intelligente,
porque tem a experiencia ; & engenhosa, porque ex-
cogita meios para chegar ao seu fim; é cortez, por-
que sabe que os modos desabridos nao se compade-
cem com o amor que Jesu-Christo recommendou
aos seus discipulos. Que differenca entre a caridade
christa e a caridade fria, impassivel e regulamen-
lada do Estado !

§ 163

Seindagarem a causa dopauperismo(*) que existe
em alguns paizes, nao acharao outra senao o esque-
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cimento da caridade dos patroes para com os seus
operarios: aferraram-se ao principio da offerta e
da proeura do trabalho, nio se importando com o
bem-estar material nem com a instruccao e mora-
lidade dos operarios, e ndo viram o corlejo de males
que acarretavam & sociedadel Sim, se a miseria,
cuja origem sao quasi sempre os vicios, lavra em
algnm paiz é porque as classes superiores nao cui-
dam das inferiores. Ella seria menor, se a classe
operaria fosse instruida e morigerada. Para isso de-
vem concorrer com algum sacrificio as classes supe-
riores.

(") O pauperismo é um mal recente e peculiar aos paizes
manufactores. Com o desenvolvimento da grande industria
manufactora csesce a procura do trabalho e o salario. Cres-
cendo este, a populaci@io operaria, por faltar-lhe a prudencia,
augmenta mais depressa do que o capital que alimenia o tra-
balho fabril. Dahi a baixa do salario e a sua insufficiencia
para os que na grande industria exercem func¢oes menos re-
tribuidas por n@io exigirem aptidd@o especial. Dahi o grande
numero de indigentes (o pauperismo) na classe dos operarios
das manufacturas. Ora, se os tivessem instruido e educado
para resistir aos appelites desordenados, teriam prudencia
e evitariam o mal da indigencia. A continencia é difficil,
porem niao é impossivel.



CAPITULO XXV

Relacdes juridicas do poder publico geral
para com os poderes locaes

§ 164

Todos os Estados comegaram por associagoes me-
nores, (ue por um processo naturat foram ang-
mentando graduadamente. Os primeiros habitantes
de um territorio edificaram cidades ou formaram
aldéas; ou distribuiram suas habitagoes pelo terri-
torio occupado, afim de procederem & sua cultura,
mas sem nenhum animo de se separarem uns dos
outros. Estas pequenas agglomeracoes formaram
outras lantas associacoes ou sociedades pequenas,
que linham interesses distinctos e um tecritorio
proprio que cullivavam. Ora, nio era possivel que
nao conhecessem logo a necessidade de uma admi-
nistracio e policia locaes, e que nao as confiassem
a pessoas que porsua idade offereciam um penhor
de sabedoria e prudencia. Eis a origem do poder
municipal.

§ 163

O municipio é uma sociedade localisada de fami-
lias e individuos para a sua seguranca e bem-estar.
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E’ considerado como uma individualidade natural
¢ollectiva, tendo o direito de administrar por seus
delegados os seus proprios interesses.

§ 166

Da allianga dos municipios formaram-se as pro-
vincias, cujos interesses sio confiados a um poder
publico distineto do municipal. E’ o poder pro-
vincial(¥). Acima deste poder eleva-se o geral que
mantem a unido das partes com o todo. A me-
lhor organisacdo dos poderes locaes éa que se funda
na liyre escolha dos interessados.

(*) As provincias que sao partes integrantes do Estado se
compoem de pessoas que gozam de liberdade e de direitos
proprios para fodos os fins racionaes da vida, como sgjam as
arfes, a industria, o commercio, as letras e as sciencias.
A miss@o do poder provineial é promovél-os, ministrando as
condigoes do seu desenvolvimento, e regulando a actividade

individual on das associagbes para que nio seja nociva ao
bem geral da grande communhao politica ou do Estado.

167

Como se vé do exposto, o Estado n3o é uma so-
ciedade mecanica, mas organica; isto &, compoe-se
de associacoes menores que gozam de liberdade e
direitos proprios para fins particulares que se nao
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oppoem ao fim geral. A distinccao dos poderes em
locaes e geral, e a subordinacdo daquelles a este
concorrem para a prosperidade do todo e de cada
uma de suas partes. Emfim, sob o duplo regimen
local e geral, as associacdes menores de que o Es-
tado se compde funccionam sem nunca sahirem da
orbita do interesse geral, em consequencia da su-
bordinacfio & autoridade suprema do Estado ; todas
as rodas governativas movem-se, cada uma na sua
esphera, sem que o movimento de umas contrarie o
das outras.

§ 168

E’, pois, evidente que a autoridade suprema do
Estado nio deve ser nm poder absorvente e destrui-
dor dos poderes locaes. A sua missao & manter a
justica e a seguranga, a ordem e a liberdade. Fora
disto tudo o que faz ¢ mal feito; porque, querendo
sujeitar tudo & sua accdo, ultrapassa os limiles na-
turaes dos seus deveres, lorna-se injusta e usurpa-
dora. Ora, a injusticaeusurpacionuncaforam meios
de prosperidade para as victimas. Por aqui $é com-
prehende o juizo que se deve fazer do excessivo cen-
tralismo, que priva associedades inferiores (0s mu-
nicipios e as provincias) de toda a forga espontanea
® as reduz como que a rodas e instrumentos inertes
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para receberem e executarem o movimento que se
lhes imprime ab estrinseco. Tal systema repugna a
razao; ¢ perniciosissimo ao incremento do bem so-
cial; porque, enfraquecendo as forcas das associa-
¢oes menores, enfraquece as da sociedade, que nio
vive nem prospera senao pela vida e pelo progresso
de suas partes.

§ 169

E’ certo que em todo o corpo social deve haver
unidade, isto &, subordinacao das partes & autori-
dade suprema, sem o (ue se nao conseguiria o hem
geral ou commum. Mas a nnidade nao é wniforma-
dade. Todos os poderes politicos—o geral e os lo-
caes—podem funccionar differentemente ou em es-
pheras differentes, mas harmonicamente ; isto é, de
modo que nao haja invasao de um na esphera dos
outros e que se consiga o bem geral sem exeluir o
particular. Para as partes ndo definharem com
detrimento de todo o corpo deve-se deixar aos po-
deres locaes toda a liberdade compativel com a jus-
fica e a ordem.



CAPITULO XXVI

Constituicio do Estadeo

§ 170

Constituigao quer dizer o modo de ser de uma
cousa. Neste sentido podemos dizer que ndo ha Es-
tado sem econstituicdo, isto é, que nao tenha uma
forma de governo.

§ 171

Na formagio das constituiges dos Estadosa accdo
do homem entra de um modo subordinado ou como
simples instrumento. Raras vezes ellas se fazem
por mera vontade humana : sio obra do tempo ; in-
troduzem-se insensivel e gradualmente. Comiudo
ha circumstanciag em que é indispensavel fazer uma
constituicao.

§ 172

Modernamente chamam-se constituigies poli-
ticas ao complexo das regras que determinam o
‘modo por que uma nagio deve ser governada. Neste
sentido s3o synonimas de leis fundamentaes.
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§ 173

Uma constituicio, seja ella feila por um con-
gresso nomeado pela nagio, ou offerecida por um
principe e aceita pela nacao(*), ésempre uma lei que
obriga o poder publico a obrar dentro dos limites e
pelo modo que ella marca.

(*) A na¢iio que aceita uma constitnigio adquire pela acei-
tagio um direito sobre essa constifui¢io. O principe que a
outorgon ndo a pode revogar nem mudar. Mas a nagio o
pode fazer, se o seninteresse o exigir, porque ella é sempre
soberana quanto ao modo de ser governada e a sua soherania
6 inalienavel. Donde se conclue que a offerta e a aceitacio de
uma constitui¢iio nio estabelece um contrato synallagmatico
entre a nagio e o principe.

§ 174

As conslituicoes politicas modernas contém a
distribuigio dos poderes e suas attribuicoes ; deter-
minam quem sao os cidadaos aclivos, isto é, os que
gozam dos direitos politicos; 0s casos em que ha
suspensio ou perda destes direitos. Ora, a distribui-
¢ao e limitacio dos poderes ndo tém outro fim se-
nio manter a justica ou o livre exereicio dos direi-
tos dos governados; 0s quaes se resumem: na li-
berdade pessoal, na liberdade de consciencia, na
tiberdade de manifestar o pensamento, € no di~
reito de propriedade. Quando todos os subditos go-
zam destes direitos, todos sao iguaes perante a lei.
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175

Nenhuma constilui¢do polilica & immutavel ; por-
que toda constituicio & susceptivel de melhora-
mento ji quanto & organisagio dos poderes ou 4s
suas attribuigoes; ja quanto & ampliagido dos direi-
tos politicos; ja finalmente quanto s mesmas ga-
rantias dos direilos individuaes. Logo, toda consti-
tuicio, para ser boa, deve conter em si o modo legal
de se operarem as reformas que o progresso da ci-
vilisacdo exigir. Mas, como para se conhecer se uma
conslituicao & hoa, é necessario experimental-a;
ella deve marcar o tempo desta experiencia, afim de
evitarem-se reformas precipitadas, que sio sempre
desacertos.

§ 176

A’s vezes uma constituigio parece ma, porque
¢ mal executada. Nio o pareceria, se 0 executor
nao fosse immoral e nao achasse em todos 0s par-
tidos instrumentos doceis da sua immoralidade.
Logo, o mal ndo estd na imperfeicao da lei funda-
mental, mas na corrupgao da nacao. Portanto para
saber se uma constituigdo ¢ ma e precisa de re-
forma, convem examinar: 1° se ella tem sido fiel-
mente cxecutada; 2° se a reforma é uma neces-
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sidade do progresso, cuja sabisfacio a opinido pu-
blica requer com urgencia.

§ 177

Tambem 4s vezes a opposicav a reformas que
parecem legilimas ndo procede do egoismo nem de
idéas anti-liberaes, mas da desconfianca que ins-
piram os que as propdem ; 0s quaes, perlencendo
a uma faccao(*), o que desejam ¢ a occasido de der-
ribar o governo por uma constituinte reyolucio-
naria.

Uma facpgdo suppoe actividade e machinacio secrefa

opposta ds idéas daquelles que lhe sdo estranhos. Differe
de partido, que so exprime divisio de opinides.

§ 178

As reformas [undadas no progresso social vin-
gam; as que se nao fundam nelle sdo ephemeras.
Succedem-se umas as oulras, e a pobreza dos re-
sultados & a mesma; até que afinal a nagio, can-
sada de fantas experiencias infructiferas, aceita a
dicladura,isto ¢,0 poder absoluto. Logo, uma nagiio
amante da liberdade, deve evitar reformas frequen-
tes da sua conslituicio, e so tocar nella no caso de
necessidade absolula. Sendo lento por sua natu-
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reza 0 progresso social, as reformas que elle exige
ndo podem deixar-de ser lentas.

, § 179

Encarnada na opiniao publica a reforma, reco-
nhecida a sua opportunidade pelo poder legislativo,
é racional proceder 4 sua effectividade por uma
constituinte (assembléa unica) e ndo confial-a ao
poder legislativo ordinario. Porque, tendo cada um
dos ramos deste poder o veto, pode dar-se o caso de
pelo wveto de um nao passar legalmente a reforma
desejada, e ser effectnada revolucionariamente.

10






CAPITULO XXVII

Das differentes constitaicoes do Estado
§ 180

As differentes constituicdes do Estado sdo as dif-
ferentes formas de governo. Ha Lres simples, de
cuja combinacdo resultam as mistas,

§ 181

I’ certo que a soberania, lomada em geral, é
uma, absolula, indivisivel. Mas esta unidade neces-
saria ndo requer absolutamente que o sujeito da
soberania seja uno physicamente. Pode ser uma
pessoa physica ou moral (um conjuncto de pessoas
physicas) ; mas isso nao altera a natureza intima,
as attribuicOes essenciaes da soberania ; apenas
conslitue uma differenca na sua estructura exte-
rior.

§ 182

As formas simples de governo sio aquellas que se
nio podem reduzir a outras mais simples. A divisao



148 PHILOSOPHIA

geralmente adoptada é: monarchia, aristocracia,
democracia. Da combina¢io deslas formas simples
resultam as mistas.

§ 183

A democracic N30 ¢ um governo em que cada
cidaddo tem voto deliberalivo e um poder igual na
regencia do Estado (0 que ¢ impossivel e absurdo);
mas aquelle em que os cidadaos noméam os legisla-
dores, o executor das leis e 0os magistrados. I’ es-
sencial a esta forma de governo a igualdade de edu~
cagio, afim de que todos os cidaddos sejam aptos
para exercer as funccoes da soberania. A sua vanta-
gem 6 nao ser o povo carregado de impostos ; 0 in-
conveniente & a interrupgao do trabalho e dos
negocios domesticos, molivada pelas reunioes fre-
quentes dos cidaddos para as eleicdes, e as dissen-
soes que dahi resultam e que podem degenerar em
faccoes(*).

(*) A historia nio nos offerece exemplo de um Estado pura-

mente democratico, on cuja constituicio seja a democracia
pura.

§ 184

A aristocracie € a forma de governo em que a
autoridade soberana ¢ confiada a um concelho per-
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manente de notaveis que elegem os que tém de en-
cher a vaga dos que morrem, se pela constiluicio
do Estado os filhos ndo forem os successores dos
pais.— A ristocracia hereditaria—Aristocracie elec-
tiva.—Esta é preferivel dquella. A vantagem do go-
verno aristocratico ¢ serem os negocios publicos hem
discutidos pelo coneurso de muitas intelligencias. 03
inconvenientes so os seguintes: a demora das de-
cisoes que alguma vez pode ser nociva ao Estado; o
interesse (0 concelho supremo de conservar o povo
na ignorancia afim de (él-o mais dependente e mais
submisso ; a8 dissensdes entre 0 membros do conce-
Iho, origem de facgoes que dilaceram o Estado.

§ 185

A monarchia pura ¢ a forma de governo em que
0 sujeito da soberania 6 uma pessoa physica. Elle
pode regular como julgar a proposito, e delegar
como convier, o exercicio dos direitos soberanos,
sem que dahi resulte renuncia delles. A monarchia
pura pode ser electiva on hereditaria. A primeira &
oceasido de dissensfes e guerras civis; a segunda
um elemento de paz. A vanlagem damonarchiapura
¢ a prompliddo nas decisdes e execucdao: o inconve-
veniente, a insufficiencia da intelligencia de um so
homem para hem comprehender os interesses mul-
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tiplices da sociedade e fazer leis que a ellesse
accommodem.

§ 186

O despotismo nao ¢ uma forma de governo, mas
0 abuso do poder. Pode dar-se na monarchia pura
e em fodas as formas de governo. A tyrannia é 0
abuso excessivo e habitual do poder. Tambem cha-
ma-se tyranno o usurpador do poder, ainda que go-
verne com moderacao. A usurpagio pode ser legili-
mada pelo consentimento tacito da nacao.

§ 187

As formas mistas de governo formam-se da com-
binacdo das simples. A monarchia constitucional é
uma forma de governo em que a realeza é combi-
nada com o elemento aristocratico e democratico,
sendo, porém, o elemento monarchico o predomi-
nante. Nesla forma de governo o rei exerce o poder
legislativo conjunclamenie com uma camara per-
manente de notaveis e oulra puramente electiva.
Elle forma a primeira camara, nomeando 0s seus
membros ou escolhendo-os d’entre os eleitos pelo
corpo eleitoral, e tem o direito de dissolver a se-
gunda em certas circumstancias. E-lhe delegado
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exclusivamente o poder execulivo, 0 qual exerce
por ministros responsaveis e de sua livre escolha.
0 poder judiciario & delegado aos magistrados; mas
0 rei & quem ns nomeéa e suspende, e agracia 0s
réos condemnados, O rei como chefe do poder exe-
cutivo declara a guerra e faz a paz; dispde da forga
armada, de terra e mar. Emfim, noméa todos os
empregados publicos. Ecomo exerce a maior somma
dos direitos da soberania, compete-lhe o tratamento
de—Magestade.—Esta forma de governo ¢ aem
que o cidadao goza de mais paze mais liberdade
civil. Nao quero dizer que seja absolutamente isenta
de defeitos, porque para tél-os basta ser obra dos
homens(¥).

(*) De todas as formas de governo a mais antiga é a monar-
chia pura; e seria a mais perfeita, se 0s reis ou principes das
nacoes fossem sempre de uma intelligencia vasta e culta, e
inaccessiveis 4s fraquezas e paixoes humanas ; porque enftao
as leis seriam as mais sabias, e ndo haveria abuso do poder.
Sendo, porém, os reis homens, e estes imperfeitos, um go-
verno composto dos tres elementos —monarchico, aristocra-
tico e democratico—é preferivel & monarchia pura.






CAPITULO XXVIIL

Direitos da sociedade relativamente ao po-
der publico. - Bireito de resistencia activa.
2¢ Direcito de mudar o sujeito do poder.
3o Direito de mudar a forma do governo.

§ 1€8

A sociedade & obrigada a obedecer as leis de
gquem governa, quando ellas sio justase confor-
mes & conslituicdo do Estado. Mas esta obrigacao
cessa, logo que sao evidentzmente injustas ou con-
trarias as leis fundamenlaes. Ora, se nao ha obri-
gacao de obedecer a taes leis, ha direito de resistir
4 sua execucdo. A resistencia pode ser de dous mo-
dos: passiva e activa. A resislencia passiva con-
siste em sujeitar-se antes a sociedade a soffrer todo
0 mal do que a cumprir leis emanadas do abuso do
poder. Ora, esta sujeicio absoluta ao soffrimento
nao é um deyer da sociedade, porque importaria o
seu total aniquilamento e renuncia total da sobera-
nia, o que repugna a uma sociedade de intelligen-
cias livres. Logo, a sociedade tem o direito de
oppor-se com a forga & execucdo de leis manifesta-
mente iniquas ou contrarias ds leis fundamentaes
do Estado, isto é, de resistir activamente.
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§ 189

Quando ha uma constituicio do Estado, quem
aceita o governo obriga-se tacilamente a confor-
mar-se com ella e os subdilos a reconhecél-o por
um poder legitimo. Se o poder infringe, pois, a
constituicdo, estd desligada para com elle a socie-
dade que nao tem mais o dever de obedecer-lhe,
porque deixou de ser legitimo. Ora, a sociedade n2o
¢ obrigada a prestar obediencia a um poder illegi-
timo : logo, tem o direilo de o depor.

§ 190

Uma constituigao é a declaracdo expressa domodo
por que a sociedade quer ser governada. Ora, a so-
ciedade nio & obrigada a conservar a mesma cons-
tituigio, quando as circumslancias tém mudado.
Logo, o poder publico, que nio & senio um dele-
gado, nao pode oppor-se & mudanca ; e se se oppu-
zer, tem a sociedade o direito de resistir-lhe activa~
mente para levar a effeilo a sua vontade.

§ 191

Provado estda que a sociedade tem o direito de
resistir activamente ao poder e depol-o em certos
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casos, e de mudar a sua forma de governo, se as
circumstancias o exigirem. E’ principio geralmente
adoptado pelos publicisias de melhor nota que a
sociedade guarda o direito e a propriedade da sobe-
rania, e s6 transfere o exercicio para seu bem.
Logo, se o depositario abusa, nio respeitando a
honra, vida e propriedade dos cidaddos, a socie-
dade tem o direilo de prival-o do exercicio do poder
e de escolher pessoa que melhor o exerca. O mesmo
direito da-se, quando o depositario do poder ndo
cumpre a conslituicao do Estado; porque a autori-
dade suprema foi-lhe conferida sob a condic@o ta-
cite de cumpril-a. De modo que, fallando elle a
esta condicin, cessa na sociedade o dever da obe-
diencia, e cassando esle dever tem a sociedade o di-
reito de mudal-o, ainda gue com juramento lhe
livesse promettido obediencia, pois esta promessa
foi condicional. A mesma condigdo da-s: a respeilo
de uma constitui¢io jurada; pois é absurdo suppor
que a sociedade, jurando uma constitui¢ao, qui-
zesse privar-se absolutamente do direito de mudar a
sua forma de governo. Quando muito se poderia di-
zer que a geracio actual estaria obrigada pelo jura-
mento, mas nunea a futura, que, sendo a conti-
nuacio da actual, differe todavia quanto aos
individuos, e talvez pelas mudangas que lenham
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“oceorrido e que demandam uma nova constituicao
do Estado(*).

(*) Quando a existencia da sociedade estd ameacada pelo
excesso das injustigas de quem exerce o poder, tgm a socie-
dade o direito de subtrahir se &4 obediencia e de livrar-se do
tyranno por meio da forga, por maior que seja a obrigacdo
anferiormente contrahida de obedecer-lhe. Porquanto, a so-
ciedade nao pode renunciar a sua natureza, que consiste em
ser uma associagio de entes livres, para converter-se n'um
rebanho de carneiros 4 disposicdo de quem o dirige. Ainda
que se désse o caso de uma nacio enfregar-se como escrava
a um principe, & um senado ou assembléa, nem por isso per-
deria o diveito de reassumir em fodo tempo a sua liberdade,
porque o direito & liberdade é inamissivel ; por conseguinte
a renuncia, ainda que firmada em juramento, seria de ne-
nhum effeito. Os mais acerrimos defensores da independencia
absoluta dos reis dizem: « que todo rei que malbarata a uti-
lidade do Istado pdde ser deposfo pela sociedade. » Esta
doutrina differe da doutrina revolucionaria que attribue ao
povo, sempre e sem restricgdo, a faculdade de insurgir-se
contra o poder por gqualyuer acto abusivo ou injusto; o que
importaria expor o poder e a mesma sociedade & mercé das
paixoes populares e dos que aproveitam-se dellas com as
mais perversas intengoes.

§ 192

Tendo a sociedade o direito de armar-se para re-
sistir ao abuso do poder e de depor a pessoa que 0
exerce em detrimento geral, comtudo so pode exer-
cél-o quando os seus representantes declaram dar-se
0 caso da resistencia, por ser intoleravel o abuso.
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Ora, se o direito de resistencia activa e 0 seu exer-
cicio competem ao corpo social e nio ao individuo
de per si, segue-se que nenhuma fracgao da socie-
dade pode licitamente empunhar as armas contra a
auloridade sob pretexto do abuso do poder. Se os
individuos podessem por sua auntoridade privada
julgar os actos do poder publico, negar-lhes a obe-
diencia e por meio das armas promover a quéda do
mesmo poder; entdo este se acharia exposto aos ca~
prichos, preconceitos e violencias das paixoes pri-
vadas; vér-se-hia em presenca de uma opposicao
permanente; nio teria mais seguranca nem inde-
pendencia ; a cada momento seria duvidosa a sua
exislencia e do mesmo Estado. Daqui vem pu-
nirem lodas as legislagdes a rebellido, como crime
contra a existencia 8 tranquillidade do Estado(*).

(*) A rebelliio é a resistencia armada do inferior contra o
superior. Nenhuma fracgio da sociedade tem o direito de re-
bellar-se contra o poder publico ; porgue, se a maioria tolera
o abuso do poder, é perque prefere-o aos males que se se-
guiriam de um rompimento hostil. Isto posto, segue-se que a
fracciio que se rebella priva a maioria dos cidaddos da paz

e das vantagens sociaes, que aufere do poder apezar de um
ou outro abuso.

§ 193

A insurreicao, pois, da sociedade, quando os que
a representam legitimamente declaram infoleravel
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0 abuso do poder e necessaria a sua deposi¢ao, nao
se deve confundir com a rebellido. A primeira é le-
gilima, porque & o exercicio de um direito; a se-
gunda illegitima e criminosa, porque é usurpacao
de um direilo social. A primeira n3o se pode dizer
um principio destruidor da ordem social, porque
para mantél-a é que a sociedade se insurge contra
o poder; a segunda perturba a tranquillidade pu-
blica, ameaca a existencia de todos os governos e do
mesmo Estado. Porém é forca confessar que o exer-
cicio do direito que compele & sociedade de insur-
gir-se contra o poder que abusa, é tremendo pelos
excessos que os insurgidos podem commetter du-
rante a luta, que talvez sejam um mal maior do que
o abuso do poder. Por issoa prudencia polilica re-
commenda ou anles presereve que so se récorra i
insurrei¢io no caso extremo, isto &, quando o abuso
do poder nao se pode mais tolerar(¥).

-(*) Nas monarchias constitucionaes as insurreicoes siao ra-

rissimas, porque os ministros sdo osresponsaveis pelos actos
do poder.

§ 194

Mas dirdo: « Esta doutrina é revolucionaria. »
Nego. Revolucionaria ¢ a doutrina que di aos par-
ticulares o direilo de rebellarem-se contra a auto-
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ridade legitima, sem nenhuma iniciativa dos repre-
sentantes da nacio; a que consagra a rebellido
como um direito absoluto, commum aos individuos;
principio este anarchico, porque é destraidor da
ordem social. A sociedade tem o direito (com cer-
tas restricgoes) de resistir com a forga ao sujeito do
poder, de o julgar, de o depor, quando elle com-
mefte injuslicas intoleraveis; mas os individuos, as
fraccoes da sociedade, oS partidos ndo o tém por
certo.

e

195

Se a resistencia activa nio é um direito indivi-
dual, tambem ndo &o matar a pessoa que esti de
posse do governo sob o pretexto de livrar a patria
de um despota. O homicidio voluntario é reprovado
pela moral e pelo direito, excepto no caso de guerra,
legitima defesa, oucomo penaimposta pelaautoridade
publica por um crime grave. Mas, deposto o gover-
nante, poderd a nacao constituir um tribunal para
punil-o pelos abusos frequentes do poder? Convem
dislinguir: ou estesreferem-se ausurpacoesde direitos
que a constitui¢ao do Estado lhe ndo confere, v. g.,
impor tributos sem o consentimento dos represen-
tantes da nagao, arrogar-se attribuicoes do poder
judiciario; ou consistem em crimes contra os indi-
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viduos, v. g., assassinatos, roubos, incendios, etc.
No primeiro caso a deposi¢io é pena que dispensa
outra qualquer; no segundo pode ser julgado e
condemnado pelo tribunal constituido pela nagio 4s
penas correspondentes aos crimes; porque a pes-
soa que governa nao deixa de ser membro do Es-
tado e sujeito as leis geraes quanto aos seus actos
privados. Se houver, pois, um governante que niao
respeite a vida, a honra e a propriedade dos subdi-
tos, a nagio tem o direito de prival-o do poder, de
0 julgar e condemnar pelos scus crimes(¥).

(*) No estado actnal da civilisacdo dos povos christaos
sera rarissimo encontrarem-ge prineipes perversos que mere-

¢am ser punidos pelos erimes que commetteram durante o
£OVErno. ;



CAPITULO XXIX

Solngiao das ohjcecdcs comntra a resistencia
activa

§ 196

Os publicistas do direito divino immediato re-
pellem a doulrina da resislencia acliva social ao po-
der publico, notando-a de falsa, impia e revolu-
cionaria. Dizem elles: « Nio & permittido separar o
que Deus unio nem resistir a uma ordenacaodivina.
Ora, se Deus é quem confere immediatimente o po-
der ao imperante, é claro que a sociedade niao 1h'o
pode tirar; porque fora isso resistir a uma ordena-
¢ao divina, e subordinar um poder de origem di-
vina a outro. » A esle argumento responde-se:
« B’ falso que Deus confira immediatamente ao im-
perante o poder temporal. Este poder, comquanto le-
nha asnarazio e o seu fandamenlo na vonlade ge-
ral de Deus, todavia é conferido immediatamente
pelos homens que estabelecem regras para o seu
exercicio, as quaes variam segundo 0s tempos e ¢ir-
camsfancias. Além disto, a origem divina de um
poder nio obsta que elle seja dependente de outro
poder saperior. O patrio poder, por exemplo, é de

1
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origem divina, porque funda-se na geragdo que é
acto de forcas creadas por Deus ; mas nem por isso
¢ independente do poder publico, pois que a este
compete dispensar os filhos da sujei¢o, quando os
pais abusam do poder, convertendo-o0 em instru-
mento de destruicao da familia. Ora, o poder da
sociedade & superior ao do imperante, porque ella é
quem o0 elege e prescreve-lhe os limites de sua au-
toridade. Logo, o poder do imperante ¢ subordinado
ao daquella. Emfim, ndo é s0 o poder dos principes
que ¢ de origem divina; tambem o sio os poderes
subordinados; por exemplo, o dos magisirados que
0 principe inslilue para administrarem a justica e
o dos governadores das provincias por elle nomea-
dos(¥).

(*) B’ o que se colhe das palavras de Jesu-Christo a Pila-
tos, delegado de Cesar ; pois, affirmando o Divino Mestre que

vinha de Deus o poder de Pilatos, nao o eximio da submissao
a Oesar. Veja-se tambem a la Epistola de S. Pedro, cap. 2.0

§ 197

Mas replicam: « Como & que os primeiros fieis
nunca resistiram ao poder tyrannico dos Impera-
dores romanos que 0s perseguiam cruelmente ? Por-
ventura podiam elles, sendo mais proximos dos
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apostolos, ignorar o que esles ensinaram ? Os pri-
mitivos christdos, quando numerosos e até arma-
dos, podendo resistir a tyrannia dos seus soberanos,
nunca o fizeram, como bem o0 provou a legido the-
‘bana; preferiam morrer a insurgir-se, » Respon-
de-se: Os primeiros christios, por mais numerosos
que fossem, eram uma fracgio da republica ro-
mana e ndo a republica; nao representavam a so-
ciedade civil; eram um partido religioso, denomi-
nado judaico; em summa, eram particulares e
nada mais. Ora, aos particulares ou partidos de
uma sociedade nao compete julgar os actos do po-
der supremo nem derrubal-o, seja qual for a injus-
tica para com elles praticada.

S 198

Nio era a egreja, mas o senado e 0 povo, quem
escolhia o Imperante. Com que direito, pois, des-
truiriam os christdaos um poder que nio estabelece-
ram? Como commetleriam a injustica de insur-
gir-se contra Imperadores, cuja existencia politica
nao dependia delles, e cujo proceder por conseguinte
naopodiam julgar? A insubordinacao neste casoassu-
miria o caracter de revolta nao so contra o Impera-
dor, como contra o mesmo Imperio. Conscios de
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seus deveres, 08 primeiros christdos eram muito
ciosos de cumpril-os; por isso conlenfavam-se coma
resistencia passiva, preferindo a gloria do martyrio,
em cumprimento do dever, 4 macula do crime de
reyoltosos e perturbadores da ordem publica por
interesse proprio.

§ 199

Portanto, a doulrina da resistencia activa sucial
nao & falsa nem impia nem contraria & estabilidade
dos governos. Uma cousa é estabelecer a resistencia
activa como regra geral, como um direito que com=
pete ndo so & sociedade, como aos parliculares, ou-
tra limital-a unicamente & sociedade e a certos
¢asos.



CAPITULO XXX
Legitimidade e usurpaciio do poder
§ 200

Sendo a soberania propriedade da nacio, so ella
pode conferir o seu exereicio. Nenhum poder pode,
pois, ser legitimo se nio & mais ou menos explici-
tamente consentido, aceito e confirmado pela nagdo.
Logo, quem se arroga o poder publico sem o con-
sentimento da nacio, é usurpador,

§ 201

Emnquanto a usurpacio é recente, 4 nac¢ao tem
o direito de expellir pela forca o wswrpador. Se ella
data de longo tempo, e o usurpador é justo, esta
subentendido que a nacdo consenfe na usurpacao, e
a tem confirmado tacitamente, Mas, se o usurpador
calea aos pés a constitnicdo da nac¢do, se a opprime
por todos 0s modos, por mais longa que seja a sua
dominagio, e mais heroica a resignacio dos oppri-
midos, nio ¢ nem poderd nunca ser num poder legi-
timo.
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§ 202

Se a nacio phde tornar legitimo o poder usurpado,
porque tem o direito e a propriedade da soberania;
segue-se que 0 descendente de um rei, cujo poder
foi usurpado, nenhum direito tem contra o usurpa-
dor e sua descendencia, que reinam por voniade da
nacao. Nio basta. para a legitimidade, descender de
um rei legitimo. Quando a sociedade confia o poder
a uma pessoa ou familia, transfere-lhe, ndo a pro-
priedade, mas o exercicio, 0 uso. Logo, um prin-
cipe, ainda que legitimo, ndo tem o direito de legar
o poder, comon cousa sna. Nas monarchias heredi-
tarias o successor, morto o pai, nio é soberano le-
gitimo, porque seu pai lhe legasse a soberania; mas
porque a soberania loca-lhe pela constituigdo do
Estado, que é obra da vontade nacional. Por con-
seguinte o descendente de um rei legitimo, que
nunca reinou, que passou toda a sua vida fora do
paiz, nio pode declarar-se soberano legitimo de
uma nacio; que nunca o aceitou nem reconheceu
como tal; nem ter pretengio & corda contra aquelle
que reina pela vontade nacional, embora a princi-
pio houvesse sido usurpador.
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§ 203

Pergunta-se: Emquanto a usurpacao é recente
e o usurpador guarda a conslitui¢io do Estado e
respeita os direitos do cidaddo, poderd qualquer
particular derribar pela forca ou matar o usurpa-
dor da autoridade suprema? Respondo que n3o.
Porquanto: Nenhum particular é soberano, mas a
nacio ; e se estz niao repelle o usurpador, com que
direito o repelleria o particular? Em todos os Es-
tados constituidos a nagdo é representada por die-
tas, cortes, parlamentos, etc. A estes compete o
direilo de aceitarem ou repellirem em nome da na-
¢30 o usarpador, e ndo a am simples particular. Se
os representantes da nacao toleram o usurpador
¢ porque preferem deixal-o no poder a uma guerry
eivil, mal peior do que a dominagio illegifima ;
pois nio ha usurpador que ndo seja apoiado por
uma forte faccdo ou por alliados estrangeiros. E se,
como diz Cicero, é um problema politico, difficil
de resolver: Se, estando a pairia sob um poder
illegitimo, se deve empregar tudo para o derribar,
como podem simples particulares constituir-se jui-
zes de uma questio que interessa 4 nacao toda?
Quanto 4 morie do usurpador, dign : que o homici-
dio por autoridade privada &ésempre illicilo, salyo
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em caso de legitima defesa, quando o aggredido nio
possa salvar a vida senao matando o aggressor.

§ 204

Uma nacao wvencida por outra nio perde a sna
soberania; pode ser forcada a obedecer ao vence-
dor. Ora, ceder 4 forca é aclo de necessidade e ndo
de vonlade; serd tambem acto de prudencia, mas
nunca um dever; porque todo dever corresponde a
um direito, e a victoria, devida & forca physica,
nao di ao vencedor o direito de imperar sobre a
nacio vencida. Logo, esta pode recuperar a sua in-
dependencia, se o soberano legitimo abdica o go-
verno, em favor do vencedor, por um tratado;
porque esta abdica¢ao ndo ltorna soberano legitimo
o vencedor, emquanto a nacio nio acquiesce a ella
expressa 0w tacitamente, Se o vencedor deixa 4 na-
¢do vencida o direito de governar-se por suas pro-
prias leis, e ha decorrido tempo sufficiente para
se presumir que ella tem acquiescido e aceito o
imperio do vencedor; que prefere a paz i inde-
pendencia; entao o imperio do vencedor funda-se
na vontade nacional. 08 imperios violentos e injus-
tos ao principio podem, pois, pela continuacio do
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tempo e consentimento da nagdo, tornar-se legi-
timos(¥).

(") Pelo direito publico moderno o consentimento livre da
nacdo & a base legitima e razoavel doimperio (governo); de
sorte que a unica legitimidade verdadeira é a que assenta na
vontade perseverante da nacio. O simples facto da victoria
ndo faz do vencedor, ainda que a guerra tenha sido justas
um soberano legitimo da nagio veneida, emquanto esta nio
o aceita livremente como tal.






CAPITULO XXXI

Deveres dos eidadios
§ 205

Podemos dividir os deveres dos cidadaos em ires
classes. Uns referem-se aos concidadaos individual-
mente ; outros 4 sociedade ; outros, emfim, 4 auto-
ridade que governa.

§ 206

0s deveres do cidaddo para com 08 seus concida-
d3os se resumem no respeito para com a sua
personalidade, como homens e patricios, nao sb
quanto aos direitos naturaes, sendo tambem quanto
a0s que as leis civis Ihes concedem.

207

o

Como membro da sociedade, o homem deve-lhe
muitos bens. Se nao fosse a sociedade que o pro-
tege, ndo gozaria do livre exercicio dos seus direitos
nem poderia ser feliz. Porquanto, ainda que em
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toda sociedade civil haja desigualdade de condicoes,
pobres e ricos, comtudo nella o pobre tem maiores
commodidades do que o maioral de uma tribu sel-
vagem, e pode enriquecer, trabalhando e poupando.
Nao s0 encontra o homem mais facilmente na so-
ciedade civil meios de existir e de gozar, porque
pela cooperacao social elles abundam, como tam-
bem de instroir-se e aperfeicoar-se. Dahi o affecto
que deve ler 4 sociedade de que ¢ membro,eque cha-
ma-se amor da patrie. Combudo este amor nao im-
porta renuncia total da familia nem doindividuo,
porque a sociedade civil foi instituida para o hem
das familias e dos individuos, e nio prra o aniqui-
lamento dellas e delles ; nem &0 pouco importa a
hoslilidade aos oulros povos.

S 208

0 cidaddo deve exercer com zelo as funcgoes pu-
blicas para que for chamado. O contrario seria ndo
corresponder 4 confianca que nelle tem a sociedade.
Todavia deve renuncial-as, se conhecer-se incapaz
de bem desempenhal-as, ou a educacao dos filhos o
exigir; porque quem procura fazer dos filhos cida-
daos wuleis e virtuosos presta 4 sociedade o maior
servigco, Deve pagar o imposto para occorrer as des-
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pezas publicas, porque dahi aufere vantagens su-
periores. Emfim, se for necessario, sacrificar a pro-
pria vida para salvar a patria. E' o heroismo civil.

§ 209

A autoridade represenla a sociedade no exercicio
do seu poder. Cumpre, pois, ao cidaddo obedecer as
leis que ella prescreve, se nan forem evidentemente
injustas. O dever de amar a palria importa a obri-
gagio de amar quem a representa. Ora, a aulori-
dade representa a patria. A obediencia é acto de
amor,pois quem ama obedece com prazer e alegria.
Para os inimigos da palbria sio feitas as leis penaes,
@ NA0 para oS seus amigos, porque esles obedecem
por amor e nao por temor.

§ 210

Nio se pode exigir da autoridade mais perfeicdo
do que a fraqueza humana cornporla. Logo, se as
vezes a autoridade errar, nao deve por isso o cida-
dao recusar-lhe o respeito e amor nem eniregar-se
a murmuracoes sediciosas: pois deve attender s
difficuldades e seducgdes que a cercam e & justia
que ordinariamente faz
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§ 211

Emfim, é dever do cidaddo n3o conspirar conira
a autoridade sob o pretexto do amor ao progresso e
4 liberdade. Porque pela ordem natural das cousas
0 progresso vem pacificamente; as leis melhoram ;
a liberdade prospera.



CAPITULO XXXII

Das revolucdes. Da anarchia ¢ guerra clivil

§ 212

Em politica revolugdo significa mudanca da forma
do governo ou da pessoa que governa. Uma e outra
as vezes fazem-se pacificamente; por exemplo,
quando um monarcha absoluto concede & nagao
uma constiluigdo, que transforma a monarchia
pura em mista ou temperada ; ou quando aquelle
que governa abdica ou morre.

§ 213

Mas ordinariamente as revolugdes politicas sao
wviolentas, ¢ a culpa tém os governantes. Porque,
para uma nagio mover-se ou agitar-se a ponto de
mudar a forma do governo ou a pessoa que governa,
énecessario (quese tenham commettido grandes erros
e haja um motivo real de queixa, Nada exaspera
mais uma nagao nem produz revolucoes mais terri-
veis do que o abuso do poder.
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§ 214

Tanlas e tao grandes calamidades irazem as re-
volugoes, que a prudencia recommenda que a na-
¢ao so recorra a ellas, quando os abusos do poder
forem intoleraveis. Porque basta dizer que em
tempos revolucionarios todas as leis estdo sus-
pensas, e commelle-se por conseguinte toda a casta
de crimes contra as pessoas e as propriedades.

§ 215

Da-se anarchia, quando o desprezo da autori-
dade tem chegado a ponto de qualquer cidaddo
ambicioso poder perlurbar o Estado ou destruir a
sua conslitui¢do. A anarchia prova o estado degene-
rado da sociedade; que ella desconhece as vanta-
gens daliberdade regrada; que repelle a proteccao
das leis; que ao direito substitue a forga. Em
summa, a anarchia é a independencia anti-social de
cada um, cujo resultado necessario e infallivel é a
submissao de todos & forga de um so, para salvar a
sociedade da sna total ruina.
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Guerra civil 6 o estado de hostilidade entre a
forca publica fe os subditos revoltados, ou entre os
membros da mesma nacio, divididos em faccoes.
E’ o peior dos flagellos ; porque é guerra de paixao,
raiva e furor. Destroe os principios da ordemsocial;
nio respeita os mesmos vinculos da natureza. De
ordinario termina pela forca de um braco potente
que submette as faccdes ao seu imperio e restabe-
lece a ordem social.

12






CAPITULO XXXIII
Como perecem os Estados
g 217

0s Eslados desapparecem como os individuos.
0s modos da extinceao dos Eslados sdo os se-

oiintes :
§ 218

1.° A anarchin. Esta consiste no desprezo de
loda superioridade, na recusa de toda subordina-
rao, no desrespeito da autoridade, em cada um nao
seguir oulra regra senao o0s seus caprichos, em nao
haver ninguem que se importe com o bhem pu-
blico. Quando a anarchia é complela e permanente,
ella traz a morte do Estado.

§ 210

2.° Um Estado tambem perece pela emigragdo do
povo todo, ou sua expulsdo do territorio, quando o
povo emigrante ou expulso ndo funda um novo Es-
tado, mas espalha-se por outros.
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§ 220

3.2 A conquista destroe um Estado, encorporan-
lo-o ao Estado vencedor. Roma absorveu com as
suas conquistas uma poreao de Estados.

§ 221

4. A unido volunlaria de varios Esladosn’um so
traz a extincedo individual dos Estados que se uni-
ram. Mas créa-se av mesmo tempo outro mais con-
sideravel.

§ 229

A separagio de parte de um Estado, quando a
parte separada constitue outro independenle, nao é
extinccdo de um Estado, mas creacdo de dous;
v. g. a separacdo do Brasil da monarchia portu-
gueza, a da Belgica do reino dos Paizes-Bairos. Mas
a divisio de um Estado e a sua distribuigio por
outros, como succedeu & Polonia por uma violencia
externa, exlingue-o de todo.



Conclusao
§ 223

Do que fica exposto neste resumo de direilo pu-
blico racional segue-se evidentemente que o Estado
¢ uma associagao magna, onde o homem pode, sob
a protecgio de um poder publico, instituido para
a manutencio da justica, exercer os direitos que
se derivam da sua nawreza, e obter dosoutros
aquelles servigos que o seu bem particular requer.
Pela reciprocidade destes gozam todos do bem em
maior grao do que fora do Estado civil,e tambem de
maior grio de liberdade pela protecedo da lei; o que
ndo se poderia conseguir na sociedade domestica.

224

oore

Daqui se deixam yér loda a importancia e santi~
dade do Estado, e a supina perversidade dos que
procuram destruil-o, substituindo-lhe a anarchia ;
isto ¢, substituindo 4 ordem a desordem, ao direito
o arbitrio e a forca. Fora do Estado civil 0 homem
seria miseravel, nunca se aperfeicoaria; porque nao
poderia satisfazer plenamente suas necessidades,
nem cultivar o sew espirito, nem chegar d sua
mator grandeza.
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§ 225

A historia mostra-nos grandes catasirophes nos
Estados. Alguns desapparecem da face da lerra,
nao lhes ficando mais do que a memoria. Porém o
que é verdadeiramente providencial e digno de re-
paro é que quasi sempre um Estado, que morre ou
e dissolve, é substituido por outro. De modo, que
as sociedades humanas se perpeluam sob nova
forma, nao obslanle as revolugdes por que passam.

8 Szh e i



Uap.
Carp.
Car.

Uap.
Uap.

Jap.
Uap.
Cap.

Uap.

JAPB.
Cap.

Cap.
Cap.

Cap.

[NDICE DAS MATERIAS

L. —Sociedade em geral—suas especies .

IT.—Sociabilidade humana . e

III.—Sociedade ecivil -sua origom—sen fim.—
Defini¢do do direito publico philosophico.—s-
tado .

. IV.—Poder publico—sua origem—seus enracte-

res —suas attribuicdes —seus fins
V.—Formas de governo . : :
VI.—Direitos e deveres do poder publlco pari
com & familia e os individuos = R
VII.—Direitos do poder publico em rela¢do aos
bons costumes ou 4 moral Dt
VIII.—Direitos e deveres do poder publmo em
relacdo 4 instrucgao . . . . 3
IX.—Direitos e devercs do podel pnbllcn em
relacio N AR S S e
X.—A Egrejae o Estado.—0O poder civil e o re-
ligioso. —Suas relagoes .

. XI.—Segundo as constituicies moclemas ha

verd subordinagao do poder mmpmal a0 espi-
ritual? , g
XII.—A Egrejae o Estado pagio . 105
XIII. —Direito do pnder civil para com as asso-
ciagoes .
XIV.—Direito pohuul :
XV.—Poder legislativo. — L. -—beu oh]ecto —
Lixercicio legitimo deste poder
XVI.—Organismo legislativo

Cap. XVIL.—Poder executivo .

Cap.

XVIIL —Poder judteiario,

PAG.

=1



11

Oap. XIX.—Defesa da pena de morte emquanto for
necessaria.—0O progresso social deve diminuir
os casos da sua applica¢do. . . . . . . .
Cap. XX .—Direito de agraciar e amnistiar .
Cap. XXI.—Do poder coercitivo . : . . .
Cap. XXII.—Dominio eminente do poder pubhuo
Cap. XXIIT.—-O poder publico tem o direito de lancar
I POSLOSE R SR g
Cap. XXIV.—Se o Hstado éobugado a prestar soc-
corros aos necessitados . . . . .
Car. XXV.—Relagoes do poder pubhw geral para
com o0s poderes locaes . . . 5 e
Cap. XXVI.—Constitni¢ao do Estado S hey Sl oo
Oap. XXVII.—Differentes constituicoes do Hstado.
Cap. XXVIILI.—Direitos da sociedade relativamente
a0 poder publico.—Resistencia activa.—Di-
reito de mudar a forma de governo . . . .
Cap. XXIX.—Solucao das objecgoes. . . . :
Cap. XXX,—Legitimidade e usurpagio do podel. g
@ap. XXX[.—Deveres docidaddo. . + . . . . .
Cap. XXXII.—Revolucdo.—Anarchia.—Guerra civil
Cap. XXXIII.—Como perecem os Hstados.
CoNCLUSAORG R o1 SRl Lo e

109
115
119
123

131

137
141
147

153
161
165
171
175
179
181



ERRATA

Pag. 63, linha la—publicidades—léa-se—publicidade.
Pag. 113, linha 1a —que releva fazer reviver predominar—
léa-se—que releva avivar e fazer predominar.



	Philosophia do Direito Publico 1881_0001
	Philosophia do Direito Publico 1881_0002
	Philosophia do Direito Publico 1881_0003
	Philosophia do Direito Publico 1881_0004
	Philosophia do Direito Publico 1881_0005
	Philosophia do Direito Publico 1881_0006
	Philosophia do Direito Publico 1881_0007
	Philosophia do Direito Publico 1881_0008
	Philosophia do Direito Publico 1881_0009
	Philosophia do Direito Publico 1881_0010
	Philosophia do Direito Publico 1881_0011
	Philosophia do Direito Publico 1881_0012
	Philosophia do Direito Publico 1881_0013
	Philosophia do Direito Publico 1881_0014
	Philosophia do Direito Publico 1881_0015
	Philosophia do Direito Publico 1881_0016
	Philosophia do Direito Publico 1881_0017
	Philosophia do Direito Publico 1881_0018
	Philosophia do Direito Publico 1881_0019
	Philosophia do Direito Publico 1881_0020
	Philosophia do Direito Publico 1881_0021
	Philosophia do Direito Publico 1881_0022
	Philosophia do Direito Publico 1881_0023
	Philosophia do Direito Publico 1881_0024
	Philosophia do Direito Publico 1881_0025
	Philosophia do Direito Publico 1881_0026
	Philosophia do Direito Publico 1881_0027
	Philosophia do Direito Publico 1881_0028
	Philosophia do Direito Publico 1881_0029
	Philosophia do Direito Publico 1881_0030
	Philosophia do Direito Publico 1881_0031
	Philosophia do Direito Publico 1881_0032
	Philosophia do Direito Publico 1881_0033
	Philosophia do Direito Publico 1881_0034
	Philosophia do Direito Publico 1881_0035
	Philosophia do Direito Publico 1881_0036
	Philosophia do Direito Publico 1881_0037
	Philosophia do Direito Publico 1881_0038
	Philosophia do Direito Publico 1881_0039
	Philosophia do Direito Publico 1881_0040
	Philosophia do Direito Publico 1881_0041
	Philosophia do Direito Publico 1881_0042
	Philosophia do Direito Publico 1881_0043
	Philosophia do Direito Publico 1881_0044
	Philosophia do Direito Publico 1881_0045
	Philosophia do Direito Publico 1881_0046
	Philosophia do Direito Publico 1881_0047
	Philosophia do Direito Publico 1881_0048
	Philosophia do Direito Publico 1881_0049
	Philosophia do Direito Publico 1881_0050
	Philosophia do Direito Publico 1881_0051
	Philosophia do Direito Publico 1881_0052
	Philosophia do Direito Publico 1881_0053
	Philosophia do Direito Publico 1881_0054
	Philosophia do Direito Publico 1881_0055
	Philosophia do Direito Publico 1881_0056
	Philosophia do Direito Publico 1881_0057
	Philosophia do Direito Publico 1881_0058
	Philosophia do Direito Publico 1881_0059
	Philosophia do Direito Publico 1881_0060
	Philosophia do Direito Publico 1881_0061
	Philosophia do Direito Publico 1881_0062
	Philosophia do Direito Publico 1881_0063
	Philosophia do Direito Publico 1881_0064
	Philosophia do Direito Publico 1881_0065
	Philosophia do Direito Publico 1881_0066
	Philosophia do Direito Publico 1881_0067
	Philosophia do Direito Publico 1881_0068
	Philosophia do Direito Publico 1881_0069
	Philosophia do Direito Publico 1881_0070
	Philosophia do Direito Publico 1881_0071
	Philosophia do Direito Publico 1881_0072
	Philosophia do Direito Publico 1881_0073
	Philosophia do Direito Publico 1881_0074
	Philosophia do Direito Publico 1881_0075
	Philosophia do Direito Publico 1881_0076
	Philosophia do Direito Publico 1881_0077
	Philosophia do Direito Publico 1881_0078
	Philosophia do Direito Publico 1881_0079
	Philosophia do Direito Publico 1881_0080
	Philosophia do Direito Publico 1881_0081
	Philosophia do Direito Publico 1881_0082
	Philosophia do Direito Publico 1881_0083
	Philosophia do Direito Publico 1881_0084
	Philosophia do Direito Publico 1881_0085
	Philosophia do Direito Publico 1881_0086
	Philosophia do Direito Publico 1881_0087
	Philosophia do Direito Publico 1881_0088
	Philosophia do Direito Publico 1881_0089
	Philosophia do Direito Publico 1881_0090
	Philosophia do Direito Publico 1881_0091
	Philosophia do Direito Publico 1881_0092
	Philosophia do Direito Publico 1881_0093
	Philosophia do Direito Publico 1881_0094
	Philosophia do Direito Publico 1881_0095
	Philosophia do Direito Publico 1881_0096
	Philosophia do Direito Publico 1881_0097
	Philosophia do Direito Publico 1881_0098
	Philosophia do Direito Publico 1881_0099
	Philosophia do Direito Publico 1881_0100
	Philosophia do Direito Publico 1881_0101
	Philosophia do Direito Publico 1881_0102
	Philosophia do Direito Publico 1881_0103
	Philosophia do Direito Publico 1881_0104
	Philosophia do Direito Publico 1881_0105
	Philosophia do Direito Publico 1881_0106
	Philosophia do Direito Publico 1881_0107
	Philosophia do Direito Publico 1881_0108
	Philosophia do Direito Publico 1881_0109
	Philosophia do Direito Publico 1881_0110
	Philosophia do Direito Publico 1881_0111
	Philosophia do Direito Publico 1881_0112
	Philosophia do Direito Publico 1881_0113
	Philosophia do Direito Publico 1881_0114
	Philosophia do Direito Publico 1881_0115
	Philosophia do Direito Publico 1881_0116
	Philosophia do Direito Publico 1881_0117
	Philosophia do Direito Publico 1881_0118
	Philosophia do Direito Publico 1881_0119
	Philosophia do Direito Publico 1881_0120
	Philosophia do Direito Publico 1881_0121
	Philosophia do Direito Publico 1881_0122
	Philosophia do Direito Publico 1881_0123
	Philosophia do Direito Publico 1881_0124
	Philosophia do Direito Publico 1881_0125
	Philosophia do Direito Publico 1881_0126
	Philosophia do Direito Publico 1881_0127
	Philosophia do Direito Publico 1881_0128
	Philosophia do Direito Publico 1881_0129
	Philosophia do Direito Publico 1881_0130
	Philosophia do Direito Publico 1881_0131
	Philosophia do Direito Publico 1881_0132
	Philosophia do Direito Publico 1881_0133
	Philosophia do Direito Publico 1881_0134
	Philosophia do Direito Publico 1881_0135
	Philosophia do Direito Publico 1881_0136
	Philosophia do Direito Publico 1881_0137
	Philosophia do Direito Publico 1881_0138
	Philosophia do Direito Publico 1881_0139
	Philosophia do Direito Publico 1881_0140
	Philosophia do Direito Publico 1881_0141
	Philosophia do Direito Publico 1881_0142
	Philosophia do Direito Publico 1881_0143
	Philosophia do Direito Publico 1881_0144
	Philosophia do Direito Publico 1881_0145
	Philosophia do Direito Publico 1881_0146
	Philosophia do Direito Publico 1881_0147
	Philosophia do Direito Publico 1881_0148
	Philosophia do Direito Publico 1881_0149
	Philosophia do Direito Publico 1881_0150
	Philosophia do Direito Publico 1881_0151
	Philosophia do Direito Publico 1881_0152
	Philosophia do Direito Publico 1881_0153
	Philosophia do Direito Publico 1881_0154
	Philosophia do Direito Publico 1881_0155
	Philosophia do Direito Publico 1881_0156
	Philosophia do Direito Publico 1881_0157
	Philosophia do Direito Publico 1881_0158
	Philosophia do Direito Publico 1881_0159
	Philosophia do Direito Publico 1881_0160
	Philosophia do Direito Publico 1881_0161
	Philosophia do Direito Publico 1881_0162
	Philosophia do Direito Publico 1881_0163
	Philosophia do Direito Publico 1881_0164
	Philosophia do Direito Publico 1881_0165
	Philosophia do Direito Publico 1881_0166
	Philosophia do Direito Publico 1881_0167
	Philosophia do Direito Publico 1881_0168
	Philosophia do Direito Publico 1881_0169
	Philosophia do Direito Publico 1881_0170
	Philosophia do Direito Publico 1881_0171
	Philosophia do Direito Publico 1881_0172
	Philosophia do Direito Publico 1881_0173
	Philosophia do Direito Publico 1881_0174
	Philosophia do Direito Publico 1881_0175
	Philosophia do Direito Publico 1881_0176
	Philosophia do Direito Publico 1881_0177
	Philosophia do Direito Publico 1881_0178
	Philosophia do Direito Publico 1881_0179
	Philosophia do Direito Publico 1881_0180
	Philosophia do Direito Publico 1881_0181
	Philosophia do Direito Publico 1881_0182
	Philosophia do Direito Publico 1881_0183
	Philosophia do Direito Publico 1881_0184
	Philosophia do Direito Publico 1881_0185
	Philosophia do Direito Publico 1881_0186
	Philosophia do Direito Publico 1881_0187
	Philosophia do Direito Publico 1881_0188
	Philosophia do Direito Publico 1881_0189
	Philosophia do Direito Publico 1881_0190



