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Resumo: O artigo analisa os debates a respeito da censura e da liberda-
de de expressao durante a Assembleia Constituinte de 1987-1988. Com
esse intuito, argumento que os constituintes se dividiram em trés grupos
principais: os ultraliberais, os conservadores-moralistas e os progressis-
tas, cada um defendendo posi¢des distintas a respeito de temas como a
regulagdo do radio e da TV e o controle sobre espetdculos e diversoes
publicas. Ao final, prevaleceu uma posi¢do de compromisso, ou seja,
o texto constitucional incorporou demandas dos mais diversos grupos
sociais e nenhum deles se sagrou vencedor ou hegemonico.
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Introducao

Durante a ditadura civil-militar no Brasil (1964-1985), como de-
corréncia direta da censura estatal, a imprensa e as expressdes cultu-
rais foram submetidas a todo tipo de arbitrariedade. A repressdo atin-
gia, especialmente, os veiculos de comunicagao que nao se alinhavam
as exigéncias impostas pela defesa da “seguranca nacional” ou, ainda,
qualquer obra artistica que atentasse contra os padroes de decéncia e de
“moral e bons costumes” entdo vigentes.

De um ponto de vista estritamente politico, a censura se constituiu
como um mecanismo essencial para a sustentacdo do regime autorita-
rio, capaz de minar dissidéncias, impedir a discussio e a critica pabli-
cas sobre temas sensiveis e, em ultima analise, assegurar a unicidade do
discurso oficial. Por outro lado, sob uma perspectiva moral, a repressdo
se justificava como um instrumento de protecéo aos cidaddos, a familia
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e aos pilares fundamentais da sociedade crista ocidental, em face dos
“inimigos”, representados pelos agentes do comunismo internacional,
0s quais, entre outras estratégias, poderiam se valer dos meios de comu-
nicagdo para dirigir a opinido publica e subverter valores tradicionais.

Esse tipo de justificativa estava expressa, por exemplo, no preAmbu-
lo do Decreto-Lei n® 1.077, de 26 de janeiro de 1970, uma das principais
normas que regulavam a censura estatal. Nesse sentido, a norma teria
por objetivo “proteger a familia”, preservando os seus valores éticos e a
formacéo “sadia e digna da mocidade”, o que seria necessario diante de
publicagdes e canais de televisio que “estimulam a licenga, insinuam o
amor livre e ameagam destruir os valores morais da sociedade brasilei-
ra’, em obediéncia a “um plano subversivo, que pde em risco a seguranga
nacional”. Ou, ainda, nas palavras do entdo Ministro da Justica, Alfredo
Buzaid (1970, p. 17), a censura visaria “banir do mercado as publica¢des
obscenas que aviltam e degradam a juventude’, além de impedir “que os
agentes do comunismo internacional se servissem do radio e da televi-
sdo para exercer [...] influéncia subliminar no seio das familias”.

Certamente, nos dias de hoje, seria insustentavel qualquer medi-
da estatal que se amparasse nesse tipo de justificativa. Os tempos sdo
outros e os mais de vinte anos de vivéncia democratica e estabilidade
institucional nos permitem ver o passado autoritdrio com distancia su-
ficiente para identificar os excessos proprios de uma visdo de mundo
ultrapassada. Nao obstante, ¢ certo também que, ainda hoje, ha muitos
embates e incertezas que circundam as relacdes entre regulacdo esta-
tal, meios de comunicagéo e liberdade de expressao. E é natural que as-
sim seja, porque a democracia é um processo historico em permanente
construgao, sujeito a avangos e retrocessos.

Marco relevante desse processo foi a Assembleia Constituinte (1987-
1988), periodo no qual foram firmados os principios fundamentais que
orientaram a transiqéo democratica e que, atualmente, servem de base
ao modelo constitucional em vigor. Dai a importancia de revisitar os
debates e as concepgdes defendidas pelos constituintes a respeito da
censura e da liberdade de expressdo, tendo em vista ndo s o interesse
histérico propriamente dito, mas também, e principalmente, conferir
luz as atuais controvérsias em torno do assunto.

Considerando esse pano de fundo, neste trabalho, pretendo demons-
trar que, apesar de um relativo consenso em torno da necessidade de
mudanga, ndo estava claro na Constituinte o que, efetivamente, deveria
ser feito com a censura. Para alguns, ela deveria ser extinta apenas par-
cialmente, ante a necessidade de manter algum tipo de controle sobre
os meios de comunica¢io, notadamente sobre a TV, dada a facilidade
de seu acesso por criangas. Em outro extremo, situavam-se aqueles que
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defendiam o fim completo da repressdo esta-
tal, sustentando que caberia a propria socieda-
de (seja por meio de conselhos comunitarios,
seja pela autorregulagdo do mercado) definir
os padrdes e limites a serem observados.

Ao final, conforme veremos, prevaleceu
uma posi¢ao de compromisso, de modo que,
longe de refletir a hegemonia de uma dada po-
si¢do politica, o texto promulgado em outubro
de 1988 incorporou demandas dos mais diver-
sos grupos sociais. Nao se trata, portanto, de
uma Constitui¢do de “vencidos e vencedores’,
mas sim de uma Carta de principios que, ao
mesmo tempo que se abre as disputas futuras
- muitas das quais ainda em curso —, também
as orienta, ao delimitar um nucleo democrati-
co comum, sobre o qual deve se erigir toda e
qualquer interpretagio constitucional.

O artigo esta dividido em duas partes. Na
primeira, analiso os debates concernentes a
elabora¢ao do novo modelo de regulagéo so-
bre o radio e a TV, tendo por foco o embate
entre as diversas concepgdes em torno da cen-
sura e da liberdade de expressdo. Seguindo na
mesma linha, discuto, na segunda parte, as
diversas propostas apresentadas a respeito do
controle de espetdculos e diversdes publicas, as
quais, em conjunto, levaram a formata¢do da
atual “classificacio indicativa”

1. 0 Conselho de Comunicagao Social
e as concessdes de radioe TV

Os trabalhos da Constituinte foram ins-
taurados no dia 1° de fevereiro de 1987, obe-
decendo a convocac¢io efetuada pela Emenda
Constitucional n® 26, de 27 de novembro de
1985. Uma parte dos integrantes da Assem-
bleia havia sido eleita em 1982 e outra, no
pleito realizado em novembro de 1986. Os
desafios para a elaboragdo do texto constitu-

cional eram gigantescos, seja pela necessidade
de firmar, em curto espago de tempo, acordos
entre posi¢des politicas divergentes, seja por
razdes de cunho institucional, como o fato de
que os constituintes respondiam também pela
deliberacao ordinaria do Congresso Nacional
no periodo, seja, ainda, pela auséncia de um
texto preliminar que orientasse as discussoes.
Finda a fase inicial de defini¢do dos pro-
cedimentos de deliberagdo, os constituintes se
dividiram em 24 subcomissdes temadticas, en-
tre as quais a Subcomissdo da Ciéncia e Tecno-
logia e da Comunicagdo — Subcomissao VIII-
-B, a qual competia elaborar um texto prelimi-
nar a respeito do novo modelo constitucional
de regulacdo dos meios de comunicagao. Em
seguida, esse texto seria submetido a Comis-
sao da Familia, da Educagao, Cultura e Espor-
tes, da Ciéncia e Tecnologia - Comissao VIII,
na qual um novo relatério seria elaborado e
encaminhado para a Comissdo de Sistemati-
zagdo, responsavel pela formatacio final da
Constitui¢do, que seria, por fim, encaminhada
a votagao do plendrio da Assembleia.?
Composta por 21 membros titulares — dos
quais a0 menos nove integravam o chamado

! Para uma visao geral sobre o processo de elaboragao
da Constituicdo de 1988, ver Nassar (2013), Reis (2014, p.
149-166), bem como os relatos dos constituintes Nelson
Jobim (2004) e Bernardo Cabral (2009).

2Conforme sintetiza Adriano Pilatti, “[...] a elabora-
¢do constitucional devia comegar pelas 24 subcomissdes
temadticas, que entregariam seus anteprojetos a 8 comissoes
temdticas e estas, seus anteprojetos a Comissao de Sistema-
tizagao, que por sua vez entregaria ao Plenario da ANC o
Projeto de Constitui¢ao. Cada uma das comissoes deveria
ser integrada por 63 titulares e 63 suplentes e dividir-se em
3 subcomissdes. A Comissdo de Sistematizagdo deveria ser
integrada por 49 titulares, 49 suplentes, mais os 8 presi-
dentes das comissdes e os 32 relatores das subcomissoes e
comissoes. Caberia aos lideres partidarios indicar os mem-
bros de cada comissdo e subcomissdo, cuja composigdo
deveria respeitar, tanto quanto possivel, o critério da pro-
porcionalidade partidaria. Cada constituinte seria titular
de uma comissao e, nela, de uma subcomissao, e suplente
de outra. Em cada comissao e subcomissao, seriam eleitos,
em escrutinio secreto, um presidente — que designaria o
relator — e dois vice-presidentes” (PILATTI, 2008, p. 57).
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“grupo das comunicagdes™ -, a Subcomissdo VIII-B foi instalada no
dia 7 de abril de 1987, ocasido na qual foi eleito, seguindo-se um prévio
acordo firmado entre os lideres das bancadas majoritarias, o seu presi-
dente, o constituinte Arolde de Oliveira, do PFL, que, por sua vez, de-
signou a relatora, a constituinte Cristina Tavares, do PMDB (PILATTI,
2008, p. 64-66).

Em seu primeiro discurso, a relatora ja previa os desafios postos a
Subcomissdo VIII-B, ressaltando que seria necessario coragem “para
debater assuntos quase tabus neste Pais’, entre os quais incluia a defi-
ni¢do de como deveriam ser “concedidos os novos canais de radio e te-
levisdo”. Em seguida, acentuava o conflito instaurado entre o lobby dos
“poderosos interesses” das grandes empresas e aqueles que pleiteavam a
“democratizacdo dos meios de comunica¢ao de massa” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 2-3).

De modo geral, pode-se dizer que, efetivamente, as forcas politicas
representadas na Subcomissao se dividiram entre esses dois campos. De
um lado, a posi¢do ultraliberal, sustentada por aqueles que identificavam
liberdade de expressdo e livre iniciativa, vendo no segundo principio
um pressuposto essencial para a garantia do primeiro. Por isso, recusan-
do qualquer forma de censura, opunham-se a instituicdo do Conselho
Nacional de Comunicagio, 6rgao colegiado que deteria competéncia
para fiscalizar e conceder as outorgas dos servigos de radio e TV. De ou-
tro, a posicdo progressista, adotada por aqueles que defendiam a criagdo
do Conselho como um mecanismo imprescindivel para ampliar a parti-
cipagdo social nos procedimentos de outorga, bem como para instituir
limitagoes a livre iniciativa, visando a corrigir os desvios provenientes
da submissdo dos meios de comunicagio a imperativos econdmicos.*

*Segundo Venicio Lima (2011, p. 62), faziam parte desse grupo os seguintes cons-
tituintes membros da Subcomissio VIII-B, todos vinculados, direta ou indiretamente,
a emissoras de radio ou televisdo: Rita Furtado (PFL-RO), esposa de Romulo Furtado,
secretario-geral do Ministério das Comunicagdes por dezesseis anos, durante os gover-
nos Geisel, Figueiredo e Sarney, “[...] Arolde de Oliveira (PFL-RJ - TV-Rio) [...], Arnold
Fioravante (PDS-SP - Rede Capital de Comunicag6es); Fausto Rocha (PFL-SP - Sistema
Silvio Santos); José Carlos Martinez, agora ndo mais no PDS-PR, mas no PMD-PR (Orga-
nizagoes OEME, TV Carima-RS); José Elias (PTB-MS - TV Mato Grosso); Mendes Ribei-
ro (PMDB-RS - RBS-Rede Brasil Sul de Comunicagoes); Paulo Marques (PFL-PE - TV
Tropical-PE), além do irmao [Angelo Magalhdes, PFL-BA] e do filho [membro suplente
da Subcomissao VIII-B, Luis Eduardo Magalhaes, PFL-BA] do Ministro das Comunica-
¢oes [Antonio Carlos Magalhaes, PFL-BA] [...]”. Para uma avaliagdo do perfil desses e de
outros constituintes, ver Gilberto e Oliveira (1989). De acordo com o levantamento de
Paulino Motter (1994, p. 98), a bancada dos concessionérios de radio e TV reunia, no
total, 146 parlamentares, o equivalente a 26,1% dos 559 constituintes.

“E possivel identificar, ainda, uma terceira forca politica, de cardter conservador-mo-
ralista, que se notabilizava pela defesa da censura, ainda que nédo nos mesmos termos da
ditadura militar. A principal demanda era a institui¢do de mecanismos de controle sobre
os espetdculos e as diversdes publicas, conforme veremos, com mais detalhes, na segunda
parte deste trabalho.
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Nesse sentido, representando os pleitos da “democratizacdo dos
meios de comunicagdo de massa’, o constituinte Olivio Dutra (PT-
-RS), ja na terceira reunido da Subcomissao VIII-B, realizada no dia
21/4/1987, defendeu a proposta de se criar um Conselho Nacional dos
Meios de Comunicagao, retirando do Ministério das Comunicag¢des a
prerrogativa de deliberar sobre as concessoes de radio e TV. Aliado a
isso, o constituinte sustentou que as concessionarias deveriam ser en-
tidades sem fins lucrativos, cujo controle deveria ser atribuido a “co-
missoes internas das quais participem néo apenas os representantes das
empresas [...], mas seus empregados e comunidade” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 20).

Em outra reunido, no dia 29/4/1987, o parlamentar deixou expressa
a sua concepg¢do sobre a liberdade de imprensa, afastando a identifica-
¢do desta com o principio da livre iniciativa:

A liberdade de imprensa nao ¢ exclusivamente a liberdade de quem de-
tém os meios de comunicagio. E também a liberdade e o direito de quem
recebe a informagéo de retorno. Essa questdo é uma via de duas maos.
Nao vamos confundir liberdade de imprensa com mera liberdade do em-
presario (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 81).

Tais concepgdes, defendidas também por outros constituintes,’ re-
fletiam uma proposta mais ampla, elaborada pelo conjunto de entida-
des que compunham a Frente Nacional de Lutas por Politicas Demo-
craticas de Comunicagdo (ROCHA, 1989, p. 367-369). A apresentac¢do
dessas propostas na Subcomissdo VIII-B foi efetuada, de forma mais
detalhada, pela Federacao Nacional dos Jornalistas — FENAJ, conforme
exposigdo feita por seu presidente, Armando Rollemberg, em audiéncia
publica realizada no dia 28/4/1987.

Na ocasido, o jornalista dirigiu fortes criticas a “situacdo de des-
calabro” das concessoes de radio e TV, entregues “para pagamento de
barganhas politicas, sem qualquer tipo de critério, [...] a grupos ou fac-
¢oes politicas que defendem interesses muito bem definidos e que quase
nunca sdo os interesses gerais da sociedade”. Criticou, ainda, a concen-
tragdo da propriedade dos meios de comunica¢ao, bem como a redugido
da liberdade de imprensa a liberdade de os empresarios defenderem os
seus proprios pontos de vista (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTI-
TUINTE, 1987a, p. 57-59).

A proposta da FENA] se assentava em duas premissas basicas: (i) a in-
formagdo ¢ um bem publico, que ndo pode ficar submetido a fins comer-

*Notadamente Carlos Alberto Cad, do PDT, e alguns parlamentares do PMDB, como
Cristina Tavares, Pompeu de Souza e Joaci Gois.
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ciais; e (ii) o acesso e o controle sobre os meios
de comunica¢io devem ser democratizados,
de forma a garantir a participacdo e a adequa-
da representatividade dos diversos segmentos
sociais. Com base nessas premissas, a FENAJ
sugeria a instituicdo de um Conselho Nacional
de Comunicagio, que ficaria responsavel pelas
outorgas do servico. Além disso, a proposta
previa que somente entidades sem fins lucrati-
vos operassem o servico de radiodifusdo e, ain-
da, que fossem instituidos conselhos editoriais
nos veiculos de comunicagiao® (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 57).

Entre os constituintes que se opunham a
essas propostas, vale mencionar um dos inte-
grantes do “grupo das comunicagdes’, o de-
putado Mendes Ribeiro, do PMDB. Segundo
exp0s o parlamentar na sessdo realizada no dia
29/4/1987, as concessdes de radiodifusdo nao
poderiam “ficar ao arbitrio de uma s6 figura’,
o que justificaria a inclusdo do Poder Legisla-
tivo nos procedimentos de outorga e do Poder
Judiciario nos processos de cassa¢do, que de-
veriam ficar submetidos a sentenca judicial.
Além disso, ressaltava ndo acreditar “em liber-
dade de imprensa sem liberdade de empresa”
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUIN-
TE, 1987a, p. 80).

O pronunciamento do constituinte ecoava
as propostas e os argumentos apresentados, de
maneira mais elaborada, por representantes da
Associagdo Nacional dos Jornais - ANJ, da As-
sociacao Brasileira dos Editores de Revistas —
ANER e da Associagdo Brasileira de Emissoras
de Radio e Televisaio — ABERT, que também
participaram de audiéncias publicas na Subco-
missdo e, segundo relata Daniel Herz, tiveram

®Proposi¢ao similar foi defendida por Antonio Tau-
maturgo, representante da Federagdo Nacional dos Ra-
dialistas — FNR, em audiéncia publica realizada no dia
seguinte. Ver ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUIN-
TE, 1987a, p. 74-75.
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forte atuacdo nos bastidores da Assembleia
Constituinte.”

De acordo com o representante da ANJ,
José Antdnio do Nascimento Brito, que parti-
cipou da reunido do dia 28/4/1987, a Consti-
tuicdo deveria prever a “aboligdo completa de
qualquer tipo de censura’, afastando-se todas as
normas que, ‘em nome da seguranca do Estado
e da moralidade publica, submetem a liberdade
de expresséo a limites ou ressalvas”. Para tanto,
seria fundamental garantir a livre iniciativa e
fortalecer a publicidade, elementos essenciais
para viabilizar a livre circulagdo de informa-
¢oes (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTI-
TUINTE, 1987a, p. 52-53). Em suas palavras,

Muitas vezes as pessoas confundem publi-
cidade com a possibilidade de pressdo sobre
os meios de comunica¢do, quando para a
ANTJ a publicidade é um elemento funda-
mental para o sistema democratico, ndo s6
publicidade como elemento de informagéo.
[...] Na verdade, sem preconceito, a ANJ
pode afirmar que a publicidade fez mais,
principalmente nas sociedades ocidentais,
pela democratizacao da cultura que todos
os discursos culturais juntos (ASSEM-
BLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1987a, p. 53).

Quanto ao arranjo institucional do setor, a
AN] era contra a criagdo de qualquer instan-
cia com competéncia para controlar os meios
de comunica¢do. Em alternativa, sugeria que
o préprio Congresso Nacional desempenhasse

7%(...) milhares de contatos com parlamentares foram
conduzidos pelos trés ‘lobbies’ [da ANER, da ANJ e da
ABERT]. Dezenas de jantares e coquetéis promovidos por
esses ‘lobistas’ deliciaram expressivas liderancas. E muitos
‘mimos, de fino trato’ foram distribuidos a diversos par-
lamentares. A ABERT chegou a recrutar seus agentes na
esquerda, tomando como advogado, por exemplo, o ex-
-deputado paulista Flavio Bierrenbach [PMDB-SP, 1983-
1986], que usava suas prerrogativas de ex-parlamentar
para penetrar em reunides ‘privativas de constituintes™
(HERZ, 19--, p. 6).



esse papel, dada a sua ampla representatividade. Por fim, a AN]J apresen-
tou sugestdo de que a Constituicdo vedasse o estabelecimento de mo-
nopdlios, publicos ou privados, no ambito dos meios de comunicagéo
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 53).

Na mesma linha, e também no dia 28/4/1987, a ANER, represen-
tada pelo empresario Roberto Civita, da Editora Abril, posicionou-se
contra qualquer mecanismo de controle sobre a liberdade de imprensa,
ressaltando, ainda, a interdependéncia entre livre iniciativa, democracia
e imprensa livre:

E sempre oportuno lembrar que boa parte do vasto leque de veiculos de
comunicagao existente é sustentada pela propaganda comercial. Nao he-
sitemos em proclamar: sem a livre iniciativa e a concorréncia comercial
nao haveria a constante renovagao e a multiplicidade de vozes tao fun-
damentais para a existéncia de uma sociedade aberta, pluralista e demo-
cratica (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 60).

No dia seguinte, a ABERT, representada por seu vice-presidente,
Fernando Ernesto Corréa, defendeu a liberdade de expressdo, apontan-
do a sua incompatibilidade com qualquer forma de censura ou de mo-
nopdlio, fosse ele estatal ou privado. Em seguida, em harmonia com o
exposto pela ANJ e pela ANER, sustentou que a liberdade de iniciativa
teria sido o principio responsavel por assegurar, na televisao brasileira,
“uma variedade de opgoes incrivel”, o que comprovaria a tese de que, “se
hd um pais em que ndo ha monopolio na televiséo, [esse pais] é o Brasil”
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 78-79).

Por fim, afirmando ter “muito medo” e ndo ver “representatividade”
no Conselho de Comunicagdo Social, defendeu que as concessdes fos-
sem efetuadas por ato do Poder Executivo, ad referendum do Congres-
so Nacional - “porque ninguém representa melhor a sociedade do que
o Congresso”. Ja as cassagOes de outorga deveriam ficar condicionadas
a expedigdo de ordem judicial (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTI-
TUINTE, 1987a, p. 82-83).

Terminada a fase de audiéncias publicas, a constituinte Cristina Ta-
vares apresentou seu relatorio, na 13* reunido da Subcomissao VIII-B,
no dia 13/5/1987. Afastando os principais argumentos das entidades
empresariais, a parlamentar considerou que, com o fim de assegurar
o funcionamento democratico dos meios de comunica¢do de massa, a
Constitui¢do deveria reconhecer que “a liberdade de informar tem sua
contrapartida na liberdade de ser informado”. Dai a necessidade de su-
bordinar o exercicio da “liberdade de iniciativa empresarial” ao atendi-
mento de determinados “objetivos sociais” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 19874, p. 153).
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De forma mais concreta, a proposta esta-
belecia que “a informagdo é um bem social e
um direito fundamental da pessoa humana’,
instituindo, ainda, dois “instrumentos de a¢ao
social sobre os meios de comunica¢io™ (i) o
Conselho Nacional de Comunicag¢do, compos-
to por representantes do Estado e da sociedade
civil, com competéncia para regular o setor de
comunicagio, incluindo a prerrogativa de ou-
torgar e renovar, ad referendum do Congresso
Nacional, as concessdes de radio e TV; e (ii) os
Conselhos Editoriais, compostos por empre-
sarios e trabalhadores, a serem formados em
carater permanente em todas as empresas jor-
nalisticas, conforme estabelecido em lei (AS-
SEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1987a, p. 153-154).

O relatdrio assegurava, ainda, a liberdade
de manifestagdio do pensamento, vedando a
instituicdo de qualquer tipo de restri¢io por
parte do Estado e prevendo que a suspensdo
ou a cassa¢do de concessoes de radiodifusido
somente poderiam ser determinadas por “sen-
tenca fundada em infragdo definida em lei”. Na
mesma linha, em relagdo as diversoes e aos es-
petaculos publicos, a atuagdo estatal deveria se
limitar a informar o publico sobre contetudos,
faixas etarias e horarios adequados de exibi¢ao.

De outro lado, a proposta vedava a con-
centragdo da propriedade dos meios de co-
munica¢io e, embora permitisse a exploragao
do servigo pela iniciativa privada, assegurava
que as concessoes de radio e TV deveriam ser,
prioritariamente, destinadas a entidades sem
fins lucrativos. Por fim, instituia o chamado
“direito de antena’, ao garantir a partidos po-
liticos, bem como a organizagdes sindicais,
profissionais e populares, “a utilizacdo gratuita
da imprensa, do radio e da televisao, segundo
critérios a serem definidos por lei” (ASSEM-
BLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a,
p. 154).
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Apos a apresentacdo de inumeras emen-
das pelos membros da Subcomisséo, a relatora
apresentou, no dia 21/5/1987, uma nova ver-
sao do relatério. De modo geral, o substitutivo
mantinha o nicleo da proposta original, salvo
quanto ao direito de antena, doravante limi-
tado ao acesso gratuito dos partidos politicos
ao radio e a televisdo (ASSEMBLEIA NACIO-
NAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 185-186).

Tanto os Conselhos Editoriais quanto o
Conselho Nacional de Comunica¢do foram
preservados. O segundo, porém, passou a con-
tar com competéncias mais restritas, quando
comparadas com a primeira versdo. Assim, por
exemplo, se, na primeira versao, o Conselho
detinha competéncia para “promover licita-
¢Oes publicas para concessdo de frequéncia de
canais” e “decidir e fixar as tarifas cobradas aos
concessionarios’, no substitutivo, a competén-
cia passou a ser, respectivamente, de “supervi-
sionar as licitacdes publicas” e de “estabelecer
critérios para a fixagdo de tarifas”. Ademais, em
ambos os casos, as decisdes do Conselho fica-
riam condicionadas a referendo do Congresso
Nacional. Da mesma forma, a competéncia
original do Conselho de “estabelecer politicas
nacionais de comunica¢io” foi mitigada para
“propor ao Congresso Nacional politicas na-
cionais de comunica¢do” (ASSEMBLEIA NA-
CIONAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 185).

Tais alteragdes, certamente, faziam parte
do esfor¢o da parlamentar para diminuir as
resisténcias ao seu relatério. O ponto prin-
cipal de discordia era a criagdo do Conselho
Nacional de Comunicagdo e dos Conselhos
Editoriais, além de aspectos mais gerais, como
a expressa subordinagdo da livre iniciativa a
objetivos sociais e a consagragao do principio
de que a informacéao deveria ser tratada como
um bem social.

Apds muitas discussdes sobre o formato
adequado de votacéo, decidiu-se que, inicial-



mente, seria votada, em bloco, a versdo origi-
nal do relatério. Em seguida, seriam votadas
as emendas consolidadas pela relatora e os
destaques porventura apresentados pelos par-
lamentares. Assim, no dia 21/5/1987, por 11
votos a 10, a Subcomissdo aprovou o corpo
do relatério original, “sem prejuizo das emen-
das e sem prejuizo dos destaques’, conforme
ressaltou o Presidente Arolde de Oliveira na
ocasido® (ASSEMBLEIA NACIONAL CONS-
TITUINTE, 1987a, p. 196).

O fiel da balanga, na apertada maioria
obtida pelos “progressistas’, foi o constituinte
Antonio Brito, do PMDB, que era suplente da
Subcomissdao VIII-B. No entanto, esse equi-
librio de forgas foi revisto logo em seguida,
no curso da mesma sessiao, quando o titular,
constituinte Onofre Corréa, reassumiu as suas
fungoes.’

Segundo relatos de alguns constituintes
e noticias publicadas a época, o parlamentar
atendia a uma determinagdo do Ministro das

8Votaram pela aprovagdo do relatorio: Aloisio Vas-
concelos (PMDB), Antonio Gaspar (PMDB), Carlos Al-
berto Caé (PDT), Cristina Tavares (PMDB), Fernando
Cunha (PMDB), Joaci Gées (PMDB), Koyu lha (PMDB),
Olivio Dutra (PT), Pompeu de Souza (PMDB), Roberto
Vital (PMDB) e Antdnio Britto (PMDB). Em sentido con-
trério, votaram os seguintes parlamentares: Angelo Maga-
lhaes (PFL), Arnold Fioravante (PDS), Arolde de Oliveira
(PFL), Fausto Rocha (PFL), Francisco Didgenes (PDS),
José Carlos Martinez (PMDB), José Elias (PTB), Mendes
Ribeiro (PMDB), Paulo Marques (PFL) e Rita Furtado
(PFL). Como se pode observar, votaram contra o relatdrio
os nove constituintes do “grupo das comunicagées’, além
do deputado Francisco Didgenes. De acordo com Gilberto
e Oliveira (1989, p. 112), Didgenes ¢ “empresario ligado a
area rural e representante da Volkswagen no Acre. Ligou-
-se ao Centrio e é assumidamente de direita, com discurso
anticomunista, além de integrado ao esquema da UDR, re-
belando-se contra todas as iniciativas que visam diminuir
a influéncia do capital estrangeiro na economia brasileira”.

° A relatora chegou a suscitar questdo de ordem, ale-
gando, com base em uma norma regimental, que, iniciada
a votagdo, nao seria admissivel a substituigao do suplente.
Ap6s muita discussdo, o requerimento foi afastado por 11
votos a 10, viabilizando-se, assim, o retorno do constituin-
te Onofre Corréa (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTI-
TUINTE, 1987a, p. 205-207). Por se tratar de questao pro-
cedimental, a votagao ndo era nominal, ndo sendo possivel
identificar os votos. Ver Pilatti (2008, p. 89).

Comunicagdes, Anténio Carlos Magalhdes, de
que deveria votar contra a criagdo do Conse-
lho Nacional de Comunica¢do. Também foi
alvo de pressdao semelhante o constituinte Alo-
isio Vasconcelos, do PMDB, que havia votado
a favor do relatorio original.”

Assim ¢é que, em mais uma sessdo tumul-
tuada, da qual se retiraram oito constituintes,
inclusive a relatora, a Subcomissdo VIII-B ex-
cluiu de seu relatorio final o Conselho de Co-
municagdo, acatando emenda apresentada pelo
deputado José Carlos Martinez. A emenda foi
aprovada com doze votos, sendo dez dos parla-
mentares que haviam votado contra o relatério
original mais os dois votos de Onofre Corréa
e Aloisio Vasconcelos (ASSEMBLEIA NACIO-
NAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 227-231).

Também foram aprovadas emendas que
suprimiam o artigo que instituia os Conselhos
Editoriais, além das normas relativas ao direito
de antena e a classificagdo de espetaculos. Da
mesma forma, foi excluida a referéncia aos ob-
jetivos sociais — tais como o “desenvolvimento
danagdo” e a “independéncia politica e cultural
do povo brasileiro” - aos quais ficariam sub-

“Conforme destacou a Folha de Sio Paulo, no dia
23/5/1987: “O deputado Aloisio Vasconcelos (PMDB-
-MG) disse a jornalistas que foi pressionado pelo go-
vernador de Minas Gerais, Newton Cardoso, para votar
contra a criagdo do Conselho. Vasconcelos disse que o
governador lhe telefonou as 5h da manha afirmando que
o futuro politico dele (Vasconcelos) dependia do voto
contra o Conselho. A relatora Cristina Tavares disse que o
deputado Onofre Corréa (PMDB-MA) lhe ‘confidenciou’
estar ‘dividido entre a lealdade que devia ao ministro [da
Ciéncia e Tecnologia] Renato Archer e 0 medo de Antonio
Carlos Magalhies” (SUBCOMISSAO, 1987). O mesmo
jornal informou, poucos dias depois, que a pressio sobre
Onofre Corréa envolvia a concessdo de um canal de TV
na cidade de Imperatriz (PLANALTO, 1987). Ja segundo
Paulino Motter (1994, p. 94), Onofre Corréa teria sido
contemplado com trés concessoes de radio. Gilberto e Oli-
veira (1989, p. 210), por sua vez, relatam que Onofre era
“conhecido pela fama de ‘gazeteiro’ entre os seus proprios
companheiros de partido, porque na fase das subcomis-
soes foi necessaria uma grande mobilizagdo do ministro
Antdnio Carlos Magalhaes para localiza-lo e trazé-lo ao
plendrio a tempo de votar contra a criagao do Conselho de
Comunicagéo Social”.
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metidos os meios de comunicagéo, segundo a
proposta da relatora (ASSEMBLEIA NACIO-
NAL CONSTITUINTE, 1987a, p. 232-234).

A redagéo final ¢ a seguinte, consolidada
com base nos textos constantes das atas da
Subcomissao, excluidos os artigos que tratam
dos servigos de telecomunicagdes e a parte re-
lativa a politica de ciéncia e tecnologia:

DA COMUNICAGAO

Art. 9° A informagdo é um bem social e um
direito fundamental da pessoa humana.
Todo cidadao tem direito, sem restrigdes de
qualquer natureza, a liberdade de receber e
transmitir informagdes, ideias e opinioes,
por quaisquer meios e veiculos de comuni-
cagao.

Paréagrafo tnico. Cabe aos 6rgaos do Esta-
do a obrigagdo de informar e atender aos
pedidos de informagédo dos veiculos de co-
municagio social em todos os assuntos de
interesse publico.

Art. 10. E assegurado aos meios de comu-
nicagdo o amplo exercicio do pluralismo
ideoldgico e cultural.

Art. 11. A publicagao de veiculos impressos
de comunicagdo ndo depende de qualquer
licenca de autoridade.

[...]

Art. 13. Nenhuma lei conterd dispositivo
que possa constituir qualquer ameaga, qual-
quer embarago a plena liberdade jornalisti-
ca em veiculo de informagao social.

Art. 14. A radiodifusdo e demais meios de
expressao e comunicagao e os bens e servi-
¢os relacionados com a liberdade de expres-
s30 e comunicagdo ndo podem ser objeto de
monopdlio e oligopolio nem direta ou indi-
retamente por parte de empresas privadas.

Art. 15. A propriedade de empresas jor-
nalisticas e de radiodifusdo é privativa de
brasileiros natos ou naturalizados ha mais
de 10 anos, e somente a estes caberd a res-
ponsabilidade principalmente pela sua ad-
ministragao e orientagao intelectual.
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Paragrafo tnico. Nao serd admitida a par-
ticipagdo aciondria de pessoas juridicas no
capital social de empresas jornalisticas ou
de radiodifusdo, a ndo ser no caso de par-
tidos politicos e de sociedade de capital ex-
clusivamente nacional, o qual ndo podera
exceder a 30% e que s6 podera se efetivar
através de agdes sem direito a voto e ndo
conversiveis.

Art. 16. Compete a Unido, ad referendum do
Congresso Nacional, outorgar concessoes,
autorizagdes ou permissdes de servigos de
radiodifusdo sonora de sons e imagens.

Pardgrafo tnico. As concessdes ou permis-
sdes serdo por 15 anos e s6 poderdo ser
suspensas, ndo renovadas ou cassadas por
sentenca fundada do Poder Judicidrio.

Art. 17. E livre qualquer manifestacio de
pensamento sem que dependa de censura,
respondendo cada um nos casos e na forma
que a lei preceituar pelos abusos que co-
meter. Nao é permitido o anonimato. Toda
matéria nao assinada sera de responsabili-
dade do 6rgio que a divulgue. E assegura-
do o direito de resposta. Néao sera tolerada
propaganda de guerra, ou procedimento
que atente contra as instituicoes, ou a pre-
conceitos de raga e de classe (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987a)."

Diante de tais modifica¢des, pode-se dizer
que o relatério aprovado pela Subcomissio
VIII-B refletia uma concepgéo ultraliberal, de
acordo com a qual nenhuma forma de restri¢ao
ou controle poderia ser imposta sobre a liber-
dade de expressdo. Dessa maneira, acolhendo-
-se os argumentos das entidades empresariais,
eram reforcados os vinculos dessa liberdade
com o principio da livre iniciativa, na medida

"'Opto pela versdo consolidada nas atas de votagio,
tendo em vista que o relatorio oficial contém alguns erros,
constatados pelos préprios constituintes no inicio dos de-
bates na Comissdo VIIL A diferenga entre as duas versoes
se encontra, basicamente, na disposicdo dos artigos e na
omissdo, na versio oficial, do art. 13, citado acima. Esse
artigo foi aprovado pela Subcomissdo VIII-B, ao acatar
emenda apresentada pelo constituinte Pompeu de Sousa,
sendo excluido do relatério final por equivoco.



em que se ampliavam, exponencialmente, as garantias dos concessio-
nérios privados — com a participagdo do Legislativo nos procedimentos
de concessdo, a defini¢ao constitucional do prazo de quinze anos para
as outorgas e a necessidade de sentenca judicial para determinar a sua
nao renovagdo ou cassagdo —, em detrimento da instituicao de contro-
les democraticos, praticamente inexistentes na proposta, exce¢io feita
anorma do art. 14, que impedia a concentra¢ao de mercado no setor.

Diante disso, o desafio posto aos setores progressistas era, justamen-
te, na etapa seguinte, na Comissao VIII, tentar resgatar as propostas
derrubadas na Subcomissao VIII-B. Foi o que procurou fazer o rela-
tor da Comissdo VIII, o constituinte Arthur da Tavola (PMDB-R]), ao
incluir, em seu substitutivo, apresentado no dia 9/6/1987, os seguintes
principios: (i) uso democrético e fun¢do predominantemente cultural
dos meios de comunicacao; (ii) extingdo da censura, ressalvada a possi-
bilidade de o Estado classificar espetaculos e diversdes publicas quanto
ao hordrio e a faixa etdria; (iii) defini¢do da comunicagdo como um di-
reito e da informagdo como um bem social; e (iv) submissdo da liberda-
de dos meios de comunicagio a objetivos sociais, tais como a elimina-
¢do das desigualdades e injustigas e o respeito ao pluralismo ideoldgico
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987b, p. 166-177).

O relatério vedava, ainda, a formag¢édo de monopdlios ou oligopdlios
e assegurava o “direito de antena” aos partidos politicos. E estabelecia
que a lei deveria prever mecanismos de prote¢do as pessoas em face
de agressoes decorrentes da “promogéio, nos meios de comunicagéo, da
violéncia e outros aspectos nocivos a saude e a ética publica” (ASSEM-
BLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987b, p. 180).

Em substituicdo a proposta dos Conselhos Editoriais, o relatério
previa que a “organiza¢do” do exercicio da liberdade de imprensa deve-
ria ser efetuada pelas “empresas e entidades de comunica¢io’, contando
“com a participagdo de seus profissionais”. Jd no que concerne ao Con-
selho de Comunicagio, retomava-se a proposta original da constituinte
Cristina Tavares, salvo quanto a defini¢do de sua composi¢do e compe-
téncias, que eram remetidas para a legislagdo ordinaria. O substitutivo
inovava ainda ao prever a autonomia do Conselho e instituir o principio
da complementaridade dos sistemas publico, privado e estatal de radio-
difusdo.'

12 A redagao do artigo ¢ a seguinte: “Art. 44. O Conselho Nacional de Comunicagao,
com a atribuicdo de estabelecer, fiscalizar e supervisionar politicas nacionais de comu-
nicagdo nas areas de radiodifusido e de outros meios eletronicos, observara os seguintes
principios: I - Complementaridade dos sistemas publicos, privado e estatal, na concessao
e exploragdo dos servigos de radiodifusao; II — Prioridade a finalidades educativas, artis-
ticas, culturais e informativas na exploracio dos servigos concedidos; III - Promogao da
cultura nacional em suas distintas manifestagoes, assegurada a regionaliza¢do da produ-
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Vale registrar, por fim, que a principal al-
teracio em relacdo as propostas anteriores
decorria da exclusao de garantias importantes
para os concessiondrios privados. Nesse sen-
tido, o relatério nao fixava prazo de duragao
das concessdes, nem mencionava a participa-
¢do do Poder Legislativo e do Poder Judicid-
rio, respectivamente, nos procedimentos de
concessdo e de cassagdo das outorgas. Surgia,
assim, um modelo que era mais flexivel ou
menos “‘engessado”’ por disposi¢des constitu-
cionais e, por consequéncia, permitia que as
maiorias futuras pudessem moldar as feigcdes
do servigo de acordo com o contexto e 0 mo-
mento histdrico.

Poucos dias depois, na sessao de 12/6/1987,
acolhendo emendas apresentadas pelos inte-
grantes da comissdo, o relator apresentou al-
teragdes na proposta original. O substitutivo
estabelecia que a competéncia para a outorga
das concessoes de radiodifusao ficaria a cargo
do Poder Executivo, ad referendum do Con-
gresso Nacional, ouvido o Conselho Nacional
de Comunicagéo. O relator ressalvou o seu en-
tendimento pessoal contrdrio a essa proposta,
mencionando que apenas a incorporava com o
fim de buscar o consenso na Comissao."

¢do cultural nos meios de comunicagdo e na publicidade;
IV - Pluralidade e descentraliza¢do, vedada a concentra-
¢do da propriedade dos meios de comunicagdo. Paragrafo
unico. A lei dispord sobre a institui¢do, composi¢ao, com-
peténcia, autonomia, vinculaqéo administrativa e recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Nacional de
Comunicagiao” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTI-
TUINTE, 1987b, p. 178-179).

Disse o relator: “senti que a ideia dos Srs. Consti-
tuintes ¢ fazé-lo [as decisdes do Conselho de Comunica-
¢ao] passar pelo Congresso, ad referendum no Congresso.
Nio gosto dessa forma e digo o porqué [...]. Um Congres-
0 que ja tem uma presen¢a muito grande de pessoas liga-
das ao setor, o qual passaria a ser o centro decisorio; e essas
pessoas ligadas ao setor, que detém na mao uma mdaquina
muito grande, ndo s6 tratariam de se eleger, como também
ampliariam o espectro da sua influéncia nas eleigoes, im-
possibilitando a classe politica um acesso equanime no pe-
riodo eleitoral, gerando uma facilidade eleitoral que os de-
mais segmentos da politica nao possuem” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987b, p. 211).
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O novo relatdrio, todavia, estava longe de
obter a aceitagdo dos constituintes. Por um
lado, os setores progressistas viam na atribui-
¢do de competéncias ao Poder Executivo uma
inaceitavel chancela constitucional ao status
quo, tal como ressaltou a constituinte Cristina
Tavares, dirigindo-se ao relator:

Mas no art. 43, V. Ex.? determina, no seu
relatério, o status quo, apenas como um
agucar-cande, ad referendum do Congres-
so Nacional. [...] ou seja, vamos consolidar
a situagao atual que ¢ insuportavel para a
democracia, [...] que é o instrumento que
o Ministro das Comunicagdes tem usado
nesta Comissdo para corromper, que ¢ o
instrumento que sempre foi utilizado pelo
Poder Executivo de pressdo e de corrupgao
sobre o Congresso Nacional. De forma que,
nobre constituinte, a mim me parece ex-
tremamente grave essa concessio que esta
sendo feita, [...], uma concessio ao arbitrio,
uma concessao ao autoritarismo, uma con-
cessdo inaceitavel para todos os que, duran-
te esses anos todos, lutaram por politica de-
mocratica de comunicagio. Vou apresentar
um destaque, e digo a V. Ex.? e aos ilustres
membros desta Comissao que, com o meu
voto, este parecer ndo passara nessas cir-
cunstancias. (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987b, p. 213).

De outro lado, a manuten¢io do Conselho
Nacional de Comunicagio e das demais nor-
mas que, na pratica, impunham restri¢oes ao
principio da livre iniciativa desagradava aos
partidarios do ultraliberalismo. Ao final, como
estes detinham ampla maioria na comissdo, am-
bas as versoes do relatério foram rejeitadas por
37 votos a 26, nos dias 12/6/1987 e 13/6/1987,
respectivamente (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987b, p. 244; 253).

A essa votagdo, seguiu-se uma infindavel
discussdo a respeito de como deveria proceder
a Comissao VIII, isto é, (i) se deveria ser efe-
tuada mais uma votagao para as emendas e os



destaques ou (ii) se estes estariam prejudicados
diante da rejei¢do do substitutivo. A primeira
alternativa era defendida pelo bloco conserva-
dor, que pretendia, na votagdo das emendas,
aprovar as suas propostas, aquela altura ja
consolidadas em um substitutivo informal, co-
nhecido como “substitutivo da maioria”'* Por
sua vez, os progressistas defendiam que fosse
concedido, imediatamente, prazo para que o
relator elaborasse um novo substitutivo, a ser
submetido & Comisséo.

A sessdo chegou a ser suspensa, a pedido
de alguns constituintes, que tentavam costurar
um acordo de ultima hora. Reaberta a reuniao
sem que se chegasse a um consenso, 0s pro-
gressistas, minoria na Comissao, mantiveram
a estratégia de perpetuar as discussoes e, dessa
forma, obstruir a votagdo sobre as emendas e
impedir a aprovagdo das propostas ultralibe-
rais, encabecadas pela maioria.

Foi assim que, decorrido o prazo previs-
to nas normas internas da Assembleia Cons-
tituinte, a Comissdao VIII encerrou os seus
trabalhos no inicio da madrugada do dia
15/6/1987, sendo a tinica das comissdes tema-
ticas a ndo aprovar um anteprojeto. Esse docu-
mento seria, informalmente, substituido pelo
22 substitutivo do relator e pelo “substitutivo
da maioria”, ambos encaminhados pelo Presi-
dente Marcondes Gadelha para a Comissdo de
Sistematizacao. (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987j; PILATTI, 2008, p.
140-142; BIGLIAZZI, 2007, p. 37-38).

Enfim, pode-se dizer que, se, por um lado,
0s setores progressistas amargaram a rejeicao
do relatério do constituinte Artur da Tavola,

“De acordo com Adriano Pilatti (2008, p. 142-143),
o0 “substitutivo da maioria’, como era denominado pelos
conservadores, “eliminava o Conselho Nacional de Co-
munica¢do e mantinha o controle do Congresso Nacional
sobre as concessoes de radio e televisao”, bem como “exigia
decisdo judicial fundamentada para a suspensao, a cassa-
¢d0 e a ndo renovacdo das concessdes de radio e televisao”

por outro, a maioria conservadora nio con-
seguiu — tal como havia feito, com éxito, na
Subcomissdo VIII-B - aprovar um documento
que espelhasse as suas concepgdes. Como bem
pontua Adriano Pilatti:

As vésperas do inicio da fase de maior con-
centragdo dos trabalhos constituintes, a dos
trabalhos da Comisséo de Sistematizagéo, o
término das fases de descentralizagdo reve-
lava que o bloco progressista dispunha de
recursos para, em circunstancias favoraveis,
vetar propostas do bloco conservador e que
este, mesmo com maioria de dois tercos,
nem sempre dispunha da for¢a propositiva
que os numeros pareciam lhe garantir para
aprovar suas propostas (PILATTI, 2008, p.
145).

O embate entre essas duas forcas politicas
também pautou as discussdes na Comissao de
Sistematizagdo.”” O primeiro anteprojeto apre-
sentado pelo relator, o constituinte Bernardo
Cabral, em junho de 1987, tomou por base os
dois substitutivos encaminhados — porém nao
aprovados, conforme referido acima - pela
Comissao VIII (PILATTIL, 2008, p. 149).

No que concerne as concessoes de radio-
difusdo, o primeiro anteprojeto seguia o 2°
substitutivo do relator da Comissao VIII, ao
estabelecer que as outorgas constituiriam ma-
téria de competéncia do Poder Executivo, ad
referendum do Congresso Nacional e ouvido

1*O procedimento previsto para os debates na Comis-
sdo de Sistematizagdo era o seguinte: “o relator apresenta-
ria, em dez dias, o Anteprojeto que reuniria as matérias
aprovadas nas Comissdes; publicado o texto, nos cinco
dias seguintes qualquer constituinte poderia apresentar
emendas de adequagdo e, a partir dai, o relator teria mais
cinco dias para apresentar Projeto de Constituigao; apro-
vado preliminarmente pela Comissao de Sistematizacdo
em dez dias, o Projeto entraria em discussdao no Plendrio
da ANC durante 40 dias, sendo que nos 30 primeiros dias
poderiam ser apresentadas emendas de mérito, inclusive
populares; encerrada a quarentena, a Comissdo de Siste-
matizagdo teria mais 25 dias para apreciar as emendas e
devolver o Projeto ao Plenario, para votagao em dois tur-
nos” (PILATTI, 2008, p. 148).
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o Conselho Nacional de Comunicagao, 6rgao
que seria criado por lei. Caberia, também, a
lei - e nao mais ao Conselho - a defini¢do das
politicas de comunicagéo, observados os mes-
mos principios que constavam do substitutivo
do relator da Comissdo VIII, tais como com-
plementaridade entre os sistemas publico, pri-
vado e estatal, preferéncia a finalidades educa-
tivas, culturais e informativas e promogéo da
cultura nacional (PILATTI, 2008, p. 151).

As sucessivas revisdes do anteprojeto apre-
sentadas pelo relator — em especial, os substi-
tutivos que ficaram conhecidos como “Cabral
1”7 e “Cabral 2” - continham algumas poucas
variagdes em torno desses mesmos principios,
mas com um sentido muito claro de consagrar
as propostas dos setores ultraliberais. Assim,
em todas as versdes, foi reproduzida a divisdo
de competéncias entre Poder Executivo e Poder
Legislativo quanto a concessdo e a renovagao
das outorgas, além de se consolidar o esvazia-
mento do Conselho Nacional de Comunica¢io
— até se chegar ao formato, que seria definitivo,
de “6rgdo auxiliar do Congresso Nacional”

De outro lado, ampliavam-se as garantias
das emissoras. O projeto “Cabral 1”7 resgatou
as normas referentes ao prazo de duragido das
concessoes e a necessidade de ordem judicial
para determinar o seu cancelamento, tal como
ja previa o relatério aprovado na Subcomis-
sdo VIII-B. A essas regras, o projeto “Cabral
2” acrescentou mais uma garantia, segundo a
qual a ndo renovagdo das outorgas dependeria
de “manifestacdo expressa da maioria absoluta
do Congresso Nacional”'¢

Diante do teor dessas propostas, ndo ¢ di-
ficil compreender por que, na sessdo do dia 14

1*No livro A génese do texto da Constituicio de 1988,
publicado pelo Senado Federal, podem-se consultar todas
as versoes e substitutivos apresentados entre a Comissao
de Sistematizagdo e a redagao promulgada em 5/10/1988.
Ver Lima, Passos e Nicola (2013, p. 347-352).
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de novembro de 1987, pouco antes de se iniciar
a analise dos destaques relativos as concessdes
de radiodifusdo, a maioria conservadora im-
pediu o prosseguimento da votagdo, valendo-
-se de uma manobra regimental que permitiu
suspender a reunido.'”” Como aquele era o ulti-
mo dia para a deliberagao sobre os destaques,
estes foram considerados prejudicados, restan-
do aprovado, assim, o substitutivo “Cabral 2”.
Conforme esclarece Adriano Pilatti,

A obstrugao conservadora impediu qual-
quer deliberacdo sobre os capitulos relati-
vos & comunica¢io, a0 meio ambiente, aos
indios e outros temas polémicos. [...] Com
isso, contribuiram para assegurar a ma-
nutengdo dos capitulos do Cabral 2 cujos
destaques ndo puderam ser votados. [...]
De acordo com os protestos e lamentos dos
progressistas, subsequentes a proclamagio
do resultado, o grande objetivo da tatica
obstrucionista teria sido mesmo evitar a
votagdo de destaques sobre concessoes de
radio e TV e telecomunicagoes (PILATTI,
2008, p. 189).

Mais uma vez, reproduzindo-se os embates
polarizados ocorridos na Subcomissido VIII-B
e na Comissao VIII, foram obstruidos o debate
e a deliberagio sobre o capitulo das comuni-
cagdes, o que também viria a ocorrer nas vo-
tagdes em plendario, quando a versdo final da
Constituigdo, no que concerne as concessoes
de radio e TV, seria aprovada sem grandes
discussdes, mantidos os pontos principais ja
consagrados pela Comissdo de Sistematizagao
(PILATTTI, 2008, p. 229-310).

70 requerimento, assinado por 64 membros da Co-
missdo e apresentado pelo constituinte Nilson Gibson
(PMDB-PE), solicitava o encerramento da reunido “rigo-
rosamente as 20:00h para permitir aos integrantes desta
Comissdao tempo para repouso e reflexdo, uma vez que
estamos as vésperas da votagao do Titulo IX que exigira
de todos nés um grande esforgo [...]” (ASSEMBLEIA NA-
CIONAL CONSTITUINTE, 1987c, p. 374).



2. 0 controle estatal sobre as diversoes e os espetaculos
publicos

Ao lado das concessoes de radio e TV, também eram muitas as di-
vergéncias dos constituintes em torno do controle sobre as diversdes
e os espetaculos publicos. Se, por um lado, ndo havia qualquer espago
para a defesa da censura politica a imprensa, de outro, parecia haver
um relativo consenso de que algum tipo de controle sobre as diversoes
publicas deveria ser previsto na nova Constitui¢do, especialmente em
relagdo aos programas de TV.'

Nio obstante, dados os rumos democraticos que, desde o inicio,
nortearam os trabalhos, ndo se poderia reproduzir o modelo autoritario
da ditadura militar. Algum grau de mudanga era, portanto, necessério, o
que, na pratica, significava limitar o 4mbito de interferéncia do Estado,
promovendo a autonomia e as liberdades individuais. E foi ai, entdo,
que se instalou a controvérsia: a censura deveria ser meramente classi-
ficatdria ou deveria haver algum controle mais impositivo por parte das
institui¢oes estatais? E a televisdo, mereceria alguma restrigdo especial?
A quem caberia exercer a classificacdo dos espetaculos? A policia, & pré-
pria sociedade civil ou, ainda, aos 6rgaos ligados a cultura e a educagéo?

Diante dessas perguntas, podemos identificar trés posi¢des diferen-
tes na Assembleia Constituinte, conforme ja destacado no tdpico ante-
rior: (i) a posigdo ultraliberal, que defendia a elimina¢dao completa da
interferéncia estatal no campo da comunicag¢io social e das diversoes
publicas; (ii) a posi¢do progressista, que pleiteava a instituicdo de um ser-
vigo de classificacdo de espetaculos, sem carater de censura, exercido
por 6rgaos publicos vinculados a cultura e a educagéo ou por conselhos
comunitarios; e (iii) a posicdo conservadora-moralista, que via como
imprescindivel a manutencdo da censura classificatoria, inclusive como
parte integrante das atividades policiais, vendo nesta um mecanismo
necessdrio para a protecao da moral publica.

"®Como destacou o constituinte Sélon Borges dos Reis (PTB-SP), na reuniao de
5/5/1987, da Subcomissio da Educagdo, Cultura e Esportes: “quanto a censura no plano
teatral, cinema, jornais, isto ndo estd em cogitagao, porque nao cabe o debate. O debate
cabe, apenas, em relagdo a televisao. Esta é a duvida. Vamos admitir, s6 para argumen-
tar, que a televisdo pusesse no video o sexo explicito. [...] A consagragdo da droga, por
exemplo, uma familia, em casa, desligaria a televisio ou haveria um Conselho de Etica
que disciplinaria isto? S6 para argumentar, porque, se nao ha nenhum controle, tudo se
pode admitir. [...] Ndo hd nenhum Constituinte, muito menos nesta Subcomissio, que va
defender a censura, mas temos que refletir, esgotar esse assunto, [...]”. Pouco depois, na
mesma reunido, a constituinte Marcia Kubitschek (PMDB-DF) assim se referiu a questéo:
“eu também acho que existe um consenso de que a censura deva ser absolutamente aboli-
da. Existe uma duvida no espirito de certos Constituintes em relagao a televisao. Gostaria
de ver a televisao ajudando um pouco mais a cultura [...]” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987, p. 262 e 302).
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Na fase inicial da Constituinte, a discus-
sa0 sobre a censura classificatoria se deu, ao
menos, em quatro Subcomissdes: (i) a Subco-
missao dos Direitos e Garantias Individuais —
Subcomissdo I-C; (ii) a Subcomissdo da Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga —
Subcomissao I'V-B; (iii) a Subcomissao da Edu-
cagdo, Cultura e Esportes — Subcomissao VIII-
-A; e (iv) a Subcomissao da Ciéncia e Tecnolo-
gia e da Comunicagao — Subcomissao VIII-B.

Na Subcomissédo I-C, a primeira versao do
relatério apresentado pelo constituinte Darcy
Pozza (PDS-RS) assegurava a liberdade de ma-
nifestacdo do pensamento, com a ressalva de
que “as diversdes e espetaculos publicos ficam
sujeitos as leis de prote¢ao da sociedade” Com
isso, o relator acatava proposta apresentada pela
Associacido Nacional dos Censores Federais em
audiéncia publica realizada no dia 4 de maio
de 1987. Na ocasido, o Sr. Arésio Teixeira Pei-
xoto, representante da associagdo, sustentou a
necessidade de tutela dos menores pelo Estado,
haja vista que, em relagéo aos espetaculos pu-
blicos, “a familia nem sempre tem condigdes de
estabelecer todo esse controle” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987d, p. 134).

O fato curioso ¢é que o dispositivo inserido
no relatério desagradava ndo s6 aos progres-
sistas, mas também aos conservadores. Para
os primeiros, a redagdo proposta abria uma
brecha para a manutenc¢éo da censura. Ja para
o segundo grupo, o relatério pecava por nio
identificar, de forma mais precisa, a atuagdo
estatal no campo das diversdes publicas.

Assim, representantes de ambas as posi-
¢des procuraram alterar a proposta original
do relator mediante a apresentagdo de emen-
das. Do lado progressista, o constituinte José
Genoino (PT-SP) propos a supressdo do dis-
positivo acima referido, visto que, segundo
afirmou, submeter as diversoes e os espetacu-
los publicos as “leis de prote¢do da sociedade”
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seria uma forma de, na pratica, negar a liber-
dade de manifestacdo do pensamento. Por seu
turno, o constituinte Eliel Rodrigues (PMDB-
-PA) - que se autoproclamava um “intransi-
gente defensor da censura” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987d, p. 148)
- pretendia aperfeicoar a proposta, esclarecen-
do que, no que concerne as diversdes publicas,
ndo seriam permitidas “exterioriza¢des noci-
vas a formagao do menor ou que desrespeitem
os valores familiares, religiosos, éticos e os
bons costumes” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987d, p. 267-268).

Postas em votagdo no dia 23/5/1987, ambas
as propostas foram rejeitadas pela Subcomis-
sdo I-C: a primeira, com onze votos contrarios
e sete favoraveis; e a segunda, com nove votos
contrdrios, sete favoraveis e duas abstencdes.
Naio obstante, logo em seguida, na mesma reu-
nido, seria aprovada emenda aditiva proposta
pelo constituinte José Genoino. Com doze vo-
tos favoraveis, trés contrarios e uma abstencio,
aredagdo aprovada instituia o “servico classifi-
catorio indicativo para os espetaculos publicos
e programas de telecomunicagdes, visando aos
espectadores de menor idade’, deixando cla-
ro, ainda, que “esse servico ndo tera o carater
de censura e ndo podera implicar a proibi¢ao
ou corte do espetaculo ou do programa” (AS-
SEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1987d, p. 267-270).

Ao final, o anteprojeto da Subcomissdo
I-C consagrou um texto conciliatério, que nao
refletia uma concepgao fechada ou uma unica
posi¢do em torno do assunto. Dai terem sido
acatadas tanto a submissao das diversoes pu-
blicas “as leis de prote¢do da sociedade”, como
também a instituicdo de um “servico classifi-
catorio’, que néo teria “carater de censura’.

Esse tom conciliador ndo se repetiria nas
demais Subcomissoes que se debrugaram so-
bre o tema. Assim, o relatério da Subcomissdo



IV-B, elaborado pelo constituinte Ricardo Fitza (PFL-PE), previa, no
art. 19, inciso IV, a competéncia da Policia Federal para “exercer a clas-
sificagdo e controle de diversdes publicas, segundo dispuser a lei” (AS-
SEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987e, p. 201).

Ao se referir a “classificacdo” e ao “controle” das diversdes publicas
pela policia, o relatdrio incorporava proposta apresentada pelo entéo Di-
retor-Geral da Policia Federal, Romeu Tuma. Com efeito, em audiéncia
publica realizada no dia 6/5/1987 na Subcomissao IV-B, a autoridade sus-
tentou que a censura de diversdes publicas deveria ser exercida por dois
o6rgdos, ambos de natureza policial: uma divisao de classificagdo, desti-
nada apenas a fixar as faixas etdrias para o teatro, o cinema e os demais
espetaculos pagos; e uma divisdo responsavel pela “censura restritiva” do
radio e da TV, que teria por objetivo evitar a “desagregacdo familiar” e
proteger o cidaddo dos contetidos transmitidos por esses meios de comu-
nica¢ao (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987, p. 174).

Desse modo, além de permanecer como uma atividade de natureza
policial, a censura seria mantida para o radio e a TV, sendo “abrandada”
apenas quanto aos espetdculos pagos. A continuidade era, em suma, a
tonica dessa proposta, que expressava o desejo de alguns segmentos so-
ciais de que fosse mantido o controle estatal sobre as diversdes publicas,
em particular sobre a TV, visando a preserva¢do da moral e dos bons
costumes."

Proposta distinta foi aprovada pela Subcomissao VIII-A. Com efei-
to, o relatorio apresentado pelo constituinte Jodo Calmon (PMDB-ES)
previa, em sua versao inicial, que a classificagdo indicativa seria exercida
por cada comunidade, sem a presenca do Estado.” Tal dispositivo, no
entanto, foi alterado apds a aprovagdo de emenda da constituinte Marcia
Kubitschek (PMDB-DF), incorporada ao relatério final da Subcomisséo
VIII-A, nos seguintes termos:

Art. 23. Sdo livres a circulagdo e a divulgagdo de obras culturais, respei-
tados os direitos humanos e esta Constituicéo.

YO constituinte José Genoino (PT-SP) apresentou, na reunido de 23/5/1987, uma
emenda ao relatério, com o objetivo de suprimir o inciso IV do art. 19. Segundo afirmou,
a expressdo “controle de diversdes publicas” poderia permitir a imposicdo da censura,
negando o seu sentido classificatério. De outro lado, argumentou que o servigo classifica-
tério ndo poderia ser tratado como atividade policial, devendo ser atribuido ao Ministério
da Cultura ou da Educagao. Posta em votagao, a emenda foi rejeitada por treze votos a dois
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987e, p. 225-226).

2 Era o que estabelecia o art. 25 do relatorio: “Art. 25. Sdo livres a circulagio e divul-
gagdo de obras culturais, respeitados os direitos humanos e esta Constitui¢ao. Paragrafo
unico. A lei dispora sobre o respeito a cada comunidade, que, sem a presenga do Estado,
classificara as obras, inclusive os espetaculos de diversdes publicas e as programagdes das
empresas de telecomunica¢do” Ver ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1987f,
p.551.
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§ 1°Nao havera censura de qualquer espécie
sobre livros, jornais, revistas e outros peri-
odicos, cinema, pecas teatrais e qualquer
tipo de espetdculo cultural ou diversdes
publicas.

§ 22 Lei especial dispora sobre o respeito a
cada comunidade e criard um Conselho de
Etica, composto por membros da sociedade
e vinculado ao Ministério da Cultura, para
classificar apenas a literatura tipicamente
infantil e acompanhar as programacdes das
empresas de telecomunicagdes (ASSEM-
BLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1987, p. 566).

Vale registrar que a aprovagao da emenda
foi defendida pelo constituinte Florestan Fer-
nandes (PT-SP), para quem era imprescindivel
a inclusdo de um artigo na Constituigdo “que
derrubasse de uma vez por todas a censura’.
Dessa forma, a intencéo era deixar claro que “a
censura ndo é policial. A censura deve ser me-
ramente indicativa e deve estar nas méos dos
agentes culturais da comunidade” (ASSEM-
BLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 19871,
p. 551-552).

Esse ponto de vista foi contraditado logo
em seguida por Anténio de Jesus (PMDB-
-GO). De acordo com o constituinte, a emen-
da deveria ser rejeitada porque “a liberdade
pode levar a uma libertinagem”, sendo neces-
sario “um pouco de moral” a fim de evitar que
“a cultura, no bom sentido, nio venha tomar
um descaminho” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 19871, p. 552).

Assim, embora restrita a classificacdo da
“literatura tipicamente infantil” e ao “acompa-
nhamento” da programagdo da TV, a propos-
ta de instituicio de um “Conselho de Etica”
— aprovada pela Subcomissdo VIII-A no dia
23/5/1987, por uma ampla maioria de 13 votos
contra 4 - refletia a posi¢do de setores progres-
sistas. Para estes, a Constitui¢ao deveria prever
a classificacdo de espetaculos publicos, porém
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com a condi¢do de que ela fosse efetuada com
a participagdo dos proprios cidadaos.

Dessa forma, em sentido diametralmente
oposto ao texto aprovado pela Subcomissio
IV-B, o relatdrio da Subcomissao VIII-A tanto
recusava a natureza policial das atividades de
classificagdo, como também deixava expresso
o intuito de abolir toda e qualquer forma de
censura. Como bem ressaltou o Sr. Luiz Pai-
x30, representante do Sindicato dos Artistas
e Técnicos em Espetdculos de Diversdes de
Minas Gerais, ao defender a cria¢io dos Con-
selhos de Etica na reunido de 5/5/1987 da Sub-
comissao VIII-A:

Oficialmente, a censura surgiu no Estado
Novo, através da criagdo do DIP, e até hoje
a censura tem tido uma participa¢do, uma
atuagdo extremamente policialesca. E exa-
tamente essa questao que estamos queren-
do modificar, transformar a censura policial
num Conselho de Etica civil, de fortaleci-
mento da sociedade civil. Ou seja, que nao
tenhamos mais que correr da censura, como
tivemos de fazer no periodo mais obscuro
da nossa histdria, e possamos definir o que
queremos ver e ndao o que o Estado nos per-
mite assistir. Nos, sociedade, temos que ter
o direito de escolha. Nada mais além disso
que pedimos (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987f, p. 262).

Finalmente, no relatério aprovado pela
Subcomissdo VIII-B, conforme ja ressalta-
do, prevaleceu a posi¢do ultraliberal. Dessa
maneira, na mesma votagdo em que foi rejei-
tada a criacio do Conselho Nacional de Co-
municagdo, foi também excluido o artigo do
relatorio elaborado pela constituinte Cristina
Tavares (PMDB-PE) que previa a classificagdo
de espetaculos e diversoes publicas. O disposi-
tivo rejeitado pela Subcomissao VIII-B - ali-
as, muito similar ao que seria consagrado na
redagéo final da Constitui¢ao - possuia o se-
guinte teor:



Art. 18. A liberdade de manifestagio do pensamento e de criagao e ex-
pressdo pela arte, sob qualquer forma, processo ou veiculagdo, nao so-
frerd nenhuma restricao do Estado, a qualquer titulo.

[...]

§ 2° A agdo do Estado em relagdo as diversodes e espetaculos publicos
limitar-se-a & informag@o ao puiblico sobre a sua natureza, conteudo e
faixas etdrias, horarios e locais em que sua apresentagdo se mostre ina-
dequada.”!

Em substituicdo a esse artigo, foi aprovada, por doze votos a dois,
na sessdo de 21/5/1987, emenda apresentada pelo constituinte Mendes
Ribeiro (PMDB-RS), cujo contetdo era o seguinte:

Art. 17. E livre qualquer manifestagdo de pensamento sem que dependa
de censura, respondendo cada um nos casos e na forma que a lei pre-
ceituar pelos abusos que cometer. Nao ¢ permitido o anonimato. Toda
matéria ndo assinada sera de responsabilidade do 6rgao que a divulgue.
E assegurado o direito de resposta. Nao serd tolerada propaganda de
guerra, ou procedimento que atente contra as instituigdes, ou a precon-
ceitos de raga e de classe.

Ao excluir por completo qualquer previsao constitucional de classi-
ficacao de espetaculos, o texto aprovado atendia aos interesses dos em-
presarios do setor de radiodifusao, os quais eram contrarios a qualquer
forma de interferéncia estatal sobre a programagao da T'V. Néo obstante,
¢ importante ressaltar que o relatério ia além até mesmo da proposta
apresentada pela ANJ, segundo a qual deveria ser instituido um “siste-
ma de recomendacdes de espetaculos publicos por faixa etaria”*

Em resumo, na fase das Subcomissdes, foram aprovadas trés pro-
postas distintas relativas a classificagdo de espetaculos, refletindo as trés
forgas que se confrontaram na Assembleia Constituinte: (i) a proposta
ultraliberal da Subcomissao VIII-B de excluir da Constituigiao qualquer
referéncia a regulagdo das diversdes publicas; (ii) a proposta moralista-
-conservadora da Subcomissdo IV-B de manter a censura como ativi-
dade de natureza policial, reproduzindo os fundamentos constantes da
legislagdo em vigor na ditadura militar; e (iii) a proposta progressista,
acatada pela Subcomissao VIII-A, de instituir um sistema de acompa-

2! A redagdo era a mesma tanto na versdo original do relatério quanto na de seu subs-
titutivo. Ver, respectivamente, ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,1987a, p.
154 e 186.

220 artigo sugerido pela ANJ tinha o seguinte teor: “o Estado de nenhuma forma,
direta ou indiretamente, exercera censura, devendo, apenas, estabelecer um sistema de
recomendagdes de espetaculos publicos por faixa etdria” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 19874, p. 54).
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nhamento da programagiao da TV por Conse-
lhos de Etica comunitarios. Por fim, o relatério
aprovado pela Subcomissdo I-C era fruto de
uma jungio — pouco consistente — das propos-
tas conservadoras e progressistas.

Na fase seguinte, das Comissdes Tematicas,
ndo se veriam grandes alteracdes nesse quadro,
permanecendo sem resolugdo e até mesmo,
em alguns casos, acentuando-se o confronto
entre as trés posi¢oes. Dessa forma, a Comis-
sao da Soberania e dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher (Comissido I) manteve
a maior parte do texto aprovado pela Subco-
missdo I[-C, ampliando, no entanto, o seu viés
conservador. Confira-se a redagéo:

Art. 32 Sio direitos e liberdades individuais
inviolaveis:

[...]

XIV - A livre escolha individual de espe-

taculo publico e de programas de radio e
televisao.

a) as diversoes e espetaculos publicos, in-
cluidos os programas de televisdo e radio,
ficam sujeitos as leis de prote¢ao da socie-
dade, que ndo terdo carater de censura;

b) para a orientagao de todos, especialmen-
te em relagdo ao menor, havera servigo pu-
blico de classifica¢ao e recomendagio;

¢) é vedada a supressdo, ainda que parcial,
de espetaculo ou programa, ressalvados
os de incitamento a violéncia e defesa de
discriminagdes de qualquer natureza (AS-
SEMBLEIA NACIONAL CONSTITUIN-
TE, 19871, p. 7-10).

Como se pode perceber, o relatério con-
templou mudangas sutis, porém relevantes, na
defini¢do do sentido constitucional da classifi-
cac¢do de espetaculos. Assim, na alinea b, esse
servico foi estendido “para a orientagdo de to-
dos”, ndo se limitando apenas a prote¢io dos
“espectadores menores de idade”, conforme
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constava da versdo aprovada pela Subcomissao
I-C. Ja na alinea ¢, foi incluida expressa autori-
zagdo para a realizagdo de cortes pela censura
nos casos de “incitamento a violéncia e defesa
de discriminag¢des de qualquer natureza”

Com essa redagdo, portanto, estavam asse-
gurados e mantidos os pilares basicos da cen-
sura classificatoria, em especial a indistingdo
do tratamento conferido a criangas e adultos
e a possibilidade de imposi¢ao de cortes nas
obras analisadas pelos agentes estatais, tudo
em nome das “leis de prote¢do da sociedade”.
O viés conservador era amenizado tdo somen-
te pela expressdo “ndo terdo carater de cen-
sura’, prevista na alinea a — que chegou a ser
objeto de emenda supressiva, nao acatada pela
Comissao [? -, e pela auséncia de vinculagiao
expressa do “servico de classifica¢do” a policia
federal.

Neste ultimo caso, a “omissdo” seria supri-
da pelo relatério aprovado pela Comissao da
Organizagao Eleitoral, Partidaria e Garantia
das Institui¢des (Comissao IV), que manteve o
teor do anteprojeto da Subcomissao IV-B, ape-
nas renumerando o artigo.” No dia 13/6/1987,
foi rejeitada, mais uma vez, emenda supressi-
va apresentada pelo constituinte José Genoino
(PT-SP); dessa feita, no entanto, em uma vo-

# A emenda, que tinha por objetivo excluir a frase “que
ndo terdo cardter de censura” do relatério da Comissao I,
foi apresentada pelo constituinte José Fernandes (PDT-
-AM). Segundo argumentou o parlamentar, “‘com este
dispositivo, estamos abolindo definitivamente a censura.
E acredito que determinados tipos de espetéculos, notada-
mente os de televisdo, devem ter algum tipo de controle,
porque a partir dai ha a liberagao total, irresponsavel, do
problema referente a tutela de determinadas pessoas que
devem receber a protegdo do Estado antes que possam dis-
cernir por si mesmas”. A emenda foi rejeitada na reunidao
do dia 12/6/1987, com vinte e quatro votos contrarios e
quinze favoraveis (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTI-
TUINTE, 1987k, p. 142).

2“Art. 33. A Policia Federal, instituida por lei como
o6rgao permanente, ¢ destinada a: [...] IV - exercer a clas-
sificagdo e controle de diversdes publicas, segundo dispu-
ser a lei” (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE,
1987h).



tacdo apertada, de vinte e cinco contra vinte
e quatro votos, o que refletia a auséncia de
consenso e a polarizagdo em torno do assunto
(ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUIN-
TE, 1987g, p. 91-92).

Por fim, a Comissao VIII, tal como ja ana-
lisado no tdpico anterior, foi a Unica que nao
aprovou um anteprojeto, nao tendo, portanto,
deliberado oficialmente sobre a matéria. E im-
portante considerar, no entanto, que os dois
documentos encaminhados & Comissdo de
Sistematizagdo, quais sejam, o “substitutivo da
maioria” e o segundo substitutivo apresentado
pelo relator, o constituinte Arthur da Tavola
(PMDB-R]), continham proposi¢cdes simila-
res quanto a classificagdo de espetaculos. Em
ambos os casos, estava prevista a competéncia
do Estado para indicar horario e faixa etaria
a serem observados pela programacao da TV,
além da criagdo, por lei, de Conselhos de Etica,
o que refletia, assim, propostas apresentadas
nas Subcomissoes VIII-A e VIII-B.»

» O segundo substitutivo do relator possuia a seguin-
te redagdo: “Art. 21. E assegurada a liberdade de criagio,
expressdo, produgao, circulagdo e difusdo da arte, da ci-
éncia e da cultura. § 1° Nao havera censura de qualquer
espécie sobre livros, jornais e revistas, e outros periodicos,
filmes, videos, pegas teatrais e outras formas de expressio
e espetaculo cultural. § 2° A agdo do Estado, em relagdo as
diversoes e espetaculos, destinar-se-a a informar o publico
sobre a natureza, o contetido e adequagio da faixa etaria;
e, em relagao a programagao de telecomunicagoes, a indi-
cagdo do hordrio e faixa etdria. § 3° A lei dispora sobre a
criagao de conselhos de ética vinculados aos 6rgaos de po-
litica cultural dos Poderes Executivo e Legislativo dos esta-
dos, do Distrito Federal ou dos municipios, compostos por
membros da sociedade, com competéncia para informar
sobre a natureza e o conteudo dos espetaculos de diver-
soes, visando & prote¢do da familia, do menor e dos valo-
res da sociedade” O “substitutivo da maioria’, por sua vez,
diferia da proposta do relator apenas quanto a redagao do
§ 3% no qual era detalhado o funcionamento do Conselho
de Etica: “[...] § 3° Os programas de televisio, salvo jorna-
listicos, serao submetidos ao ‘Conselho de Etica’ a) os inte-
grantes do ‘Conselho de Etica’ serdo eleitos pelo Congresso
Nacional e atuardo em relagdo aos programas de televisao
que atinjam mais de um Estado da Federagdo; b) quando
atingirem apenas a um Estado, esses Programas serdo sub-
metidos ao ‘Conselho de Etica’ cujos integrantes serdo elei-
tos pela respectiva Assembleia Legislativa” (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1987j, p. 38 e 17).

Assim, apesar da ndo aprovagdo de um re-
latério final pela Comissdo VIII, os dois docu-
mentos em questdo — que refletiam a posicao,
respectivamente, da maioria e da minoria de
seus integrantes — indicavam a convergéncia
de propositos quanto a necessidade de previ-
sao de algum mecanismo de controle sobre
espetaculos e diversdes publicas. Com isso,
perdia forca a posi¢ao ultraliberal, conforme
consagrada pelo relatério da Subcomissdo
VIII-B, abrindo-se espago para a construgio
de uma proposta de consenso, ainda que limi-
tada & nogdo, um tanto vaga, de “classificagdo
de espetéculos”

Essa tendéncia minimalista se veria refor-
¢ada na Comissdo de Sistematiza¢do. Ja no
primeiro anteprojeto apresentado pelo relator,
Bernardo Cabral, em junho de 1987, seriam
excluidas as polémicas propostas de institui-
¢do de Conselhos de Etica e de caracterizagio
da censura como atividade de natureza poli-
cial, que estavam no cerne, respectivamente,
das posicdes progressista e conservador-mo-
ralista.

Nio obstante, o anteprojeto reproduzia o
texto aprovado pela Comissao I, assegurando,
por um lado, o direito a “livre escolha indivi-
dual de espetaculo publico e de programas de
radio e televisao” e, de outro, ressalvando a sua
sujei¢do “as leis de protecdo da sociedade” e a
possibilidade de imposigdo de cortes nos casos
de “incitamento a violéncia” ou de “discrimi-
nagdes de qualquer natureza” A mesma reda-
¢do seria reproduzida no segundo anteproje-
to, de julho de 1987. Tal proposta de redagdo
somente seria revista nos dois tltimos substi-
tutivos, os ja mencionados “Cabral 1”7 (agos-
t0/1987) e “Cabral 2” (setembro/1987), nos
quais havia apenas a referéncia a competéncia
da Uniéo para “exercer a classificagdo de diver-
sdes publicas”, sem qualquer outra disposi¢ao
sobre o assunto.
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Daquele momento em diante, portanto, prevaleceu o principio abs-
trato de que caberia ao Poder Publico exercer a classificagdo de espe-
taculos e diversdes publicas, sem qualquer carater de censura, o qual
seria, com mais algumas adequagdes e acréscimos na fase de votagdo em
plenario, consagrado pela Constituicdo promulgada em 5 de outubro
de 1988.

Conclusao

O advento da Constituicdo de 1988 trouxe novos horizontes as po-
liticas de comunicag¢ao social. Foram instituidas normas que, efetiva-
mente, poderiam levar a uma renovagio democrética do modelo entdo
vigente. A esse respeito, vale mencionar a aboli¢do expressa da censura
e o fortalecimento da liberdade de expressao, direito que, doravante, so-
mente poderia ser limitado nas hipoteses previstas na propria Consti-
tuicdo (art. 220). Também com o objetivo de impedir qualquer forma de
arbitrio estatal, foram previstas duas garantias importantes a prestagao
dos servigos de radio e TV: (i) inclusdo do Poder Legislativo no proces-
so de outorga e de renovagido das concessdes; e (ii) instituicdo de uma
clausula de reserva jurisdicional no que concerne ao cancelamento das
outorgas (art. 223, § 2°a 4°).

A Constituicdo trouxe, ainda, limitagdes a exploracdo econdmica
do setor de comunicagéo social. Desse modo, o principio da comple-
mentaridade entre os sistemas publico, privado e estatal deveria guiar o
processo de outorga de novas concessdes, que também deveriam atentar
para a vedagdo de formagdo de monopolios ou oligopdlios (art. 223,
caput e § 5°). Por outro lado, foram instituidos principios a serem ob-
servados na programacédo das emissoras, entre os quais a preferéncia a
finalidades educativas e culturais, o respeito aos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, a promogdo da cultura nacional e regional, o
estimulo a producdo independente e a regionalizagdo da produgio (art.
221). Finalmente, apesar da rejeicao de dispositivos similares pela Sub-
comissdo VIII-B e pela Comissdo VIII, o texto constitucional previu a
institui¢do, por lei, de meios que viabilizassem a defesa da pessoa e da
familia em face da programacéo veiculada pela TV, além de consagrar a
possibilidade de regulagdo sobre as diversoes e espetaculos publicos, in-
clusive quanto a defini¢do de “locais e hordrios em que sua apresentagdo
se mostre inadequada” (art. 220, § 3% I e II).

Reunidos, esses dispositivos constitucionais compunham o cerne de
um novo modelo de regulacao estatal, que se demonstrava compativel
com a democracia e a liberdade de expressdo, na medida em que tinha
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por fim primordial garantir e promover o pluralismo politico e social no
ambito dos meios de comunica¢do de massa.

O ponto a ser ressaltado é o de que, longe da hegemonia de um gru-
po sobre outro, a Constitui¢ao de 1988 incorporou pautas das trés forcas
que se confrontaram na Assembleia Constituinte, refletindo concep¢oes
diversas a respeito da liberdade de expressdo. Como argumenta Renato
Lessa:

A vitéria da inércia somou-se, entre muitos, a sensagdo de que nada de
‘progressista’ ou inovador poderia resultar de uma Constituinte Con-
gressual, uma forma institucional que se apresentava como represamen-
to da vontade constituinte extraparlamentar. No entanto, tal expectativa
frustrou-se de modo rotundo. O Brasil que emergiu do texto constitu-
cional de 1988 ndo pode ser entendido a luz da inércia institucional que
se seguiu a 1985. Ha algo no desenho da Constitui¢ao que nos convida
a pensar em processos nos quais as consequéncias dizem muito mais
que suas causas. Entre a forma da Constituinte e seu resultado subs-
tantivo resultou um non sequitur preciso: o desenho final do texto nio
replica simplesmente a aritmética da assimetria entre ‘conservadores’
(majoritarios) e ‘progressistas’ (minoritarios). Algo de qualitativamente
significativo ocorreu no processo (LESSA, 2008, p. xii).

Sob outra perspectiva, seguindo Michel Rosenfeld, podemos susten-
tar que, no que se refere ao novo modelo democratico de comunicagao
social, encontramos na Constitui¢do de 1988 muito mais uma “ausén-
cia” do que uma “presenca’; ou seja, “encontramos um hiato, um vazio,
no lugar em que buscamos uma fonte ultima de legitimidade e autorida-
de para a ordem constitucional” (ROSENFELD, 2003, p. 26).

Isso ocorre porque nenhuma das trés posicdes que se confronta-
ram na Assembleia Constituinte pode ser considerada, integralmente,
vencedora ou perdedora. Nas palavras da constituinte Cristina Tavares,
proferidas na reunido da Subcomissdo VIII-B, de 12/6/1987, “esta ndo é
uma Constitui¢do de vencidos e vencedores” (ASSEMBLEIA NACIONAL
CONSTITUINTE, 1987a, p. 237). Ou, ainda, conforme Oscar Vilhena
Vieira, “ndo houve na Assembleia uma decisdo que desse prevaléncia
aos interesses de um unico grupo hegemonico, sendo isso indicio da
natureza compromissoria do texto. Onde todos ganham ninguém pre-
valece” (VIEIRA, 2013b, p. 36).

A riqueza do processo constituinte reside, justamente, no fato de
que a Constituicdo é sempre um algo a mais, isto é, um resultado qua-
litativamente superior, que transcende os estritos termos daquilo a que
se propunham ou do que pretendiam instituir os responsaveis por sua
elaboracio. E essa é, sem duvida, uma marca distintiva da Constitui¢do
de 1988: o seu “compromisso maximizador”, o qual “garantiu que todos
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os setores que foram capazes de se articular no processo constituinte
tivessem satisfeita ao menos parcela de seus interesses” (VIEIRA, 2013a,
p- 18).

Decorre dai, por outro lado, a complexidade desse processo, haja
vista que, em razdo desse “hiato” ou desse “compromisso maximizador”,
diante dos quais ndo ha a consagra¢ido de uma concep¢éo unica e fecha-
da a respeito de um determinado assunto, a aplica¢io e a reconstrugdo
concreta do sentido da Constituigdo permanecem “abertas as diferen-
tes interpretagdes; e isso, no mais das vezes, significa estarem abertas
as interpretacdes conflitantes que parecam igualmente defensaveis”
(ROSENFELD, 2003, p. 18-19). Ou, nas palavras de Oscar Vieira:

[...] ao adotar uma estratégia de incorporagdo de diversos interesses
sociais, a Constitui¢io alcangou um grau de lealdade constitucional
desconhecido na histdria brasileira. A sua incompletude, por sua vez,
convoca os atores politicos para uma interminavel disputa sobre o sen-
tido da Constituicdo, reforcando a sua centralidade ndo como norma
acabada, mas como eixo ou agenda sob a qual a politica se realiza (VIEI-
RA, 2013a, p. 22).

Compreende-se, assim, por que o embate entre as trés forcas poli-
ticas presentes na Assembleia Constituinte, isto é, os ultraliberais, os
conservadores-moralistas e os progressistas, tenha se protraido no tem-
po, dirigindo todo o processo de materializagdo do sentido constitucio-
nal das politicas de comunicacéo, da classificagdo indicativa e, de forma
mais geral, das relacdes entre regulagio estatal, liberdade de expressdo e
meios de comunicagio.

O desafio atual parece ser exatamente o de assegurar o respeito aos
parametros democréticos firmados pela Constituigdo. Por um lado, isso
demanda respeitar o devido processo legal, a estabilidade institucional
e, de forma mais ampla, o principio da liberdade de expresséo, evitando-
-se qualquer forma de retomada da censura. Por outro lado, o processo
constituinte traz, em si mesmo, uma ligdo essencial, que é a da busca de
consensos ou, a0 menos, de solugdes de compromisso, as quais devem
refletir as diversas posi¢oes em disputa e, a0 mesmo tempo, avancar em
um sentido qualitativamente superior. Afinal, como mostram os deba-
tes travados na Assembleia Constituinte, o progresso e o dialogo sdo

duas faces de uma mesma moeda.
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