SENADO FEDERAL
INSTITUTO LEGISLATIVO BRASILEIRO )
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ORCAMENTO PUBLICO

Carolina Magalh&es Brito Navarro

Aspectos atuais da vinculacéo de receitas no ambida Unido.

Brasilia
2017



Carolina Magalh&es Brito Navarro

Aspectos atuais da vinculacéo de receitas no ambida Unido.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como
requisito parcial para obtencdo do grau de Espstaal

no Programa de PoOs-Graduacdo do Instituto
Legislativo Brasileiro.

Orientador: Oliveira Alves Pereira Filho

Area de Concentracdo: Orcamento Publico

Brasilia

2017



Carolina Magalh&es Brito Navarro

Aspectos atuais da vinculacéo de receitas no ambida Unido.

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como
requisito parcial para obtencéo do grau de Espstaal

no Programa de PoOs-Graduacdo do Instituto
Legislativo Brasileiro.

Brasilia, 15 de agosto de 2017.

Banca Examinadora

Prof. Oliveira Alves Pereira Filho

Prof. Luciana Duarte Bhering de Carvalho



Agradecimentos

Ao meu orientador, Professor Oliveira, pela corgamlepositada no projeto deste trabalho e
apoio constante.

Aos amigos da Secretaria de Orcamento Federal, special Luciana, Rodrigo, Oscar, Luiz
Guilherme e Julido, por toda amizade e paciénams. demais amigos da SEAFI pelo continuo
incentivo.

Aos queridos amigos por estarem sempre presentes.

Ao apoio e exemplo da minha familia, minha mée,smeudos e sobrinhos: Simone, Antdnio e
Mirella, Marcos, Rose e Héber, Isadora e Romero.

Ao Gabriel, pelo amor, alegria e apoio constantes.

A Deus.



Resumo

Este trabalho tratou da vinculagdo de receitasasobnfoques da Teoria das Financas
Pulblicas Tradicional e dRublic Choiceaplicados ao orcamento publico brasileiro. A
partir da classificacdo por fonte de recursos, sgoraram-se conceitos e caracteristicas
gue permitiram verificar o elevado grau de rigiteezto sob a 6tica da despesa quanto da
receita. Foram apresentados aspectos da gestaitieaffiscal e os mecanismos que o
governo utiliza para equacionar as limitacoes irtgsopela rigidez orcamentaria. Ainda
foi realizada uma analise a partir da Emenda Cowicgtnal r° 95, de 2016, e das
perspectivas para a vinculacao de receitas. Obseegue se uma receita for vinculada a
uma despesa obrigatoria, ela sera executada pea caunatureza de tal despesa. Por
outro lado, se a receita for vinculada a uma desgesricionaria, existird um potencial

de ela possuir baixa execucdo ou de nédo ser réaliza

Palavras-Chave:Vinculacdo de Receitas, Rigidez Orcamentaria, Bssp Obrigatorias,

Mecanismos de Desvinculagao.



Abstract

This paper analyses the problem of earmarked regemu Brazilian Federal Budget
through the perspective of Classical and Publici€htheories. Based on a classification
of Brazilian funding sources, the argument reveaetigh level of rigidity in both
expenditure and revenues. In addition, the argumesgents the general aspects of fiscal
policy and mechanisms applied by government to edggelimitation imposed by budget
rigidity. The work also analyses the Constitutionramendment 95/2016 and its
perspectives to earmarked revenues. In this waan ifarmarked revenue is related to a
mandatory expenditure, it will be necessarily innpdated. However, if the earmarked
revenue is related to a discretionary spendingetisethe possibility that it is not going to
be implemented.

Keywords: Earmarked revenues, Budget rigidity, Mandatory exiteres, De-

earmarking mechanisms.
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Introducéo

A vinculacdo de receitas é a préatica de designar taveita de tributos para uma atividade
governamental especifica. No atual desenho do gsocercamentério brasileiro, no ambito da
Unido, ela se apresenta como resultado de um matantke partilha de poder. Ou seja, quando
grupos de interesses propdem uma nova vinculag@imsogrupos dentro do préprio parlamento
ndo se opdem e acabam aprovando aquela vinculAcéwisténcia de uma extensa legislacédo
vigente sobre vinculagdo de receitas, com aproxamadte 400 normas entre dispositivos

constitucionais, leis e decretos-lei € um reflegssg fendmeno.

Uma das causas da ampla vinculacdo de receitasnadi@épulverizacdo dos interesses das
partes envolvidas. A auséncia de agendas de mdwsldificulta o entendimento sobre quem
esta ganhando ou quem esta perdendo. Desse maitoagiio do Legislativo nas decisfes
orcamentarias promove reducao da discricionariedad®@der Executivo sobre areas especificas

do Orcamento. Com efeito, o0 orcamento torna-senstnimento mais rigido.

Em um cenario econdmico desfavoravel, como o vieelocpelo Brasil nos ultimos anos,
essa mecanica acentua as restricdes para o gdeeleral. O excessivo grau de vinculacéo de
receitas a areas especificas e o elevado nivel edpeslas constitucionais e legalmente
obrigatorias inviabilizam cortes necessarios naspegas, que permitiiam a garantia do
equilibrio fiscal das contas publicas. Por um lagdastem receitas que ndo podem ser utilizadas
para despesas diferentes daquelas para as quars designadas (uma fonte A s6 pode financiar
despesas de um programa B); por outro lado, exigwvados gastos obrigatorios, como

previdéncia social, despesas com pessoal e trénsfas aos estados e municipios.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n® 95/26@6hecida como o Novo Regime
Fiscal, foi aprovada em 15 de dezembro de 201@reteam vigor a partir do exercicio de 2017.
Seu objetivo foi promover o reequilibrio das corpaslicas por meio da limitacdo de gastos,
proporcionando uma reducdo na taxa de juros e urbieate favoravel a retomada do

crescimento econdmico.

Assim, este trabalho pretende explorar o seguirdblgma: vincular a receita a uma éarea
especifica seria suficiente para garantir a agicale recursos orcamentarios para este setor? A

hipétese adotada é que a execucao orcamentarigogtaneamente determinada pelas despesas
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obrigatorias, mesmo que a legislagéo estabelegaluhe receitas vinculadas a despesas de areas

especificas.

O objetivo principal € apresentar elementos pagdisan se 0 mecanismo de vinculagdo de
receitas a uma area especifica € suficiente paemtgaa aplicagdo de recursos orgcamentarios
para este setor. Para isso, sera desenvolvida teva Hiscusséo tedrica sobre a vinculagcéo de
recursos, evidenciando: os elementos de execugamentéaria, o rol de fontes vinculadas no
ambito da Unido e mecanismos de gestdo da pdiiizal. Como objetivo especifico, o trabalho
pretende avaliar se, com a existéncia de um lipata as despesas, conforme disposto pelo Novo

Regime Fiscal, a dindmica de vinculacéo de receitata seré aplicavel.

Conforme ja mencionado, 0 or¢camento publico briasilesta submetido a iniUmeras
restricbes que implicam em aumento da rigidez oegaania, tanto no ambito das receitas como
no das despesas. De acordo com Bird e Jun (20d&6)lar receitas € uma pratica popular em
muitos paises ao redor do mundo e consiste emmdesigceitas de fontes especificas para
financiar despesas em determinadas areas. Do kslalespesas, o Glossario do Orcamento
Federal define as despesas obrigatorias como aqtreds quais 0 gestor publico ndo possui
discricionariedade quanto a determinagdo do seutamt bem como ao momento de sua
realizacdo, por determinacdo legal ou constitutiomda préatica, a execucdo das fontes de
receitas vinculadas tem sido aquém da sua arrébadiyando a um questionamento sobre o
porqué da afetacdo de receitas ndo ser aplicadeaa @& que se destina; a tentativa de

compreender tal processo justifica este trabalho.

Como metodologia, o trabalho concentrou-se numardagem predominantemente
gualitativa sobre a vinculacdo de receitas. Ascipais técnicas usadas para desenvolver esses
conceitos foram: pesquisa bibliografica sobre egrdbs enfoques tedricos sobre vinculacéo de
receitas; pesquisa documental, buscando sistematitzgyislacdo orcamentaria especifica sobre
vinculagéo de receitas e sumarizar documentos pidakipor 6rgdos do governo federal sobre o
tema (Acordaos do Tribunal de Contas da Unido, Memécnico do Orcamento da Secretaria de
Orcamento Federal, Relatérios de Avaliacdo de Rexed Despesas Priméarias — Relatério
Bimestral, Relatério de Cumprimento de Metas — ®dla Quadrimestral, Relatério Resumido

de Execucdo Orcamentaria); analise de dados or¢anmendos exercicios de 2013 a 2017
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(Sistema Integrado de Planejamento e OrcamentdP Sl base de arrecadacdo de receitas e

execucao de despesas, Resultado do Tesouro Nacional

O Capitulo 1 do trabalho traz o referencial teOpeoa a analise do problema. Existem dois
grandes grupos de modelos: a Teoria de Financdg@sidradicional e a Teoria da Escolha
Pdblica. O primeiro grupo parte do pressuposto @@governo tem um papel normativo para
corrigir as falhas alocativas e distributivas daeado, agindo como uma instituicdo que melhora
os resultados do mercado, atingindo uma alocagéiergke de recursos. Sob esse ponto de vista,
a vinculacao seria um mecanismo inerentementeciagfe, pois limitaria a capacidade do gestor
de tomar decisdes orgcamentérias otimas. A TeoriBsdalha PublicaRublic Choicg, por sua
vez, tem uma visdo contraria e afirma que as desigliticas sdo movidas por interesses
individuais. Assim, vincular receitas € uma forma proteger os cidaddos para que suas
demandas sejam atendidas e n&o apenas imposica@maleburocracia governamental com
interesses proprios e poder. Finaliza-se com acagdb de que a discussao sobre a rigidez
orcamentaria ndo é consensual e, quando excesawantraves a conducado da politica fiscal do

pais.

O segundo capitulo apresenta os principais elematacexecucao orcamentaria de modo a
permitir o entendimento da dinamica de vinculac&o rdceitas no ambito do or¢camento
brasileiro. Sdo descritas as classificacfes dastasce despesas orcamentarias, a necessidade de
cumprimento de minimos constitucionais, e as igfega no orcamento brasileiro que resultam
em rigidez orcamentaria. Para as receitas, apeesendm quadro com a consolidacdo de todas as
fontes de receitas da Unido e suas legislacOas qaes.

No terceiro capitulo sdo abordados alguns dos riwmnas utilizados para equacionar o
problema da rigidez orcamentaria — Desvinculaca®eeitas da Unido — DRU, desvinculacéo
de superdvits, contingenciamento —, solu¢fes quaicam na ndo execucdo de despesas
financiadas por fontes vinculadas e que permitaitance anual da meta de resultado primario.
Por fim, serd discutido o Novo Regime Fiscal e aglancas que ele pode trazer para o
mecanismo de vinculacdo de receitas.
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1. Referencial Teorico

O conceito de vinculagdo de receitas, earmarking € bastante questionado tanto por
economistas quanto por administradores publicos, vea que pode contribuir para uma maior
rigidez orcamentaria, além de dificultar a conduda@opolitica econbémica. Apesar de poder
apresentar diferentes formas, em geral, pode $i@idéecomo a pratica de designar uma receita
(por meio de leis ou na prépria constituicdo) dautos ou grupo de tributos para uma atividade

governamental especifica (ANESI, 2006).

Nas préximas secdes, serdo elencados argumenttéramne favoraveis a vinculacdo de
receitas, mostrando que nao existe um consensbebstmlo sobre sua necessidade. Mas, de
modo geral, as duas perspectivas que se destacamalise do tema sdo: a Teoria de Financas
Pudblicas Tradicional e a Teoria da Escolha Puljfedlic Choicé.

1.1. Argumentos contrarios a vinculagéo de Receitas

Pela Teoria Tradicional das Financas Publicas, emo tem um papel normativo para
corrigir as falhas alocativas e distributivas dacado, agindo como uma instituicdo que melhora
0s resultados do mercado, atingindo uma alocacixierdge de recursos. Essa abordagem
emprega o mecanismo da “funcdo bem-estar socialioclundamento para guiar as acdes da
autoridade orcamentaria tomadora de decisdes.

Sob essa perspectiva, os tributos vinculados ndoesmendados, pois 0s gastos publicos
devem ser determinados por decisdes de politié ¢pelo montante arrecadado. Dessa forma, o
pensamento tradicional classificaria a vinculac@oamentaria como uma regra ineficiente,
“essencialmente porque retirava do ‘maximizadorbdm-estar social’ a flexibilidade de suas

decisbes orcamentérias otimas.” (MOTTA, 2008).

De acordo com Silva (2003), oito argumentos coiasad vinculacao de receitas podem ser
destacados: distor¢des nas escolhas publicasguacio a dindmica do processo or¢camentario,
comprometimento do papel do orcamento como instntonga politica fiscal, custos diretos das
vinculagdes, perda de qualidade do sistema trioytdroducéo de efeitos restritivos a formacao

de poupanca publica, geracdo de esforco fiscainassto entre 6rgdos do governo e efeitos
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adversos das vinculagdes sobre a geracdo de wvaer@condmicos orientados a obtencdo de
resultados.

Com base no trabalho de Silva (2003), Dantas (2@08gtiza as desvantagens de um
orcamento rigido:
i. ndo permite que as decisGes de gastos ajusterm-ssudancas de preferéncias dos

agentes responsaveis pelo seu financiamento, e@elo assim a natureza dinamica

do orcamento publico como espelho do grau de desgémento de uma nagao;
ii. via de regra, as vinculagbes possuem um indeskgarater pré-ciclico;

iii. caso haja rigidez, podem sobrar recursos egura itens do orgcamento e faltar em

outros;

iv. melhorias na maquina arrecadadora poderiamresezrtidas para setores menos
favorecidos, caso ndo houvesse 0 aumento autonuid&oecursos para 0s setores com

recursos garantidos pela vinculacéo;

v. a blindagem fiscal de alguns itens desvia o Ghusajuste fiscal para outros, em

especial os investimentos, que, na maioria dosscado gastos discricionarios;

vi. a vinculagcdo impossibilita a geragdo de incersti econdmicos para que 0s
beneficiarios dessa rigidez melhorem a eficién@asdus gastos, uma vez que 0s
recursos estédo “garantidos”.

Por sua vez, Bird e Jun (2005) sintetizam o debate a consideracdo de que o maior
argumento contra a vinculagdo de qualquer tipo & ga leva a um orcamento ineficiente,
essencialmente porque cria rigidez no processdodagio das despesas e impede que o gestor
publico possa realocar as receitas quando asqad®es de gastos se modificam.

Mankiw (1995} corrobora as criticas a vinculagdo demonstrandooconfenémeno da
rigidez orcamentaria pode ser associado a problemagfasagem na conducao das politicas de
estabilizagcdo: primeiro, em virtude de existir udemora entre o reconhecimento do choque
econdmico e a implementacdo de acdes politicasesposta a ele; segundo, em virtude da

lentidao do processo legislativo.

! Apud Dantas (2008).
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1.2. Argumentos favoraveis a vinculacdo de Receitas

A Teoria da Escolha PublicaP(@blic Choice¢ elaborou um contraponto sistematico a
interpretacdo e acgbes preconizadas pela Teoriaiciomdl. O trabalho de Buchanan (1963)
trouxe uma nova abordagem para a questao da vidculie receitas. Segundo o autor, que € 0
principal representante da esc8lablic Choice as decisGes publicas ndo podem ser entendidas
como fruto das determina¢des de um gestor publammente informado e onisciente, capaz de
atuar na correcao dos resultados de mercado essagizenente, alcancar a alocacgao eficiente de
recursos. Ao contrario, Buchanan demonstra commsa$scisfes sdo carregadas de preferéncias

e sao tomadas em nivel individual.

De acordo com Dantas (2008), a perspectiva da @stalescolha publica propbe que as
falhas de mercado ndo s&o corrigidas a custo Zdmal, assim como existem falhas de
mercado, também existem as falhas de governo,aecessideracdo abre espaco para que se
perceba como alguns problemas surgem a partir esdativas de satisfacdo e reproducao de
interesses particulares de burocratas e politidesse sentido, o crescimento do setor publico
ndo deveria ser imediatamente entendido como uspsta direta as demandas dos cidadaos,
havendo a possibilidade de estabelecimento e iggmsias demandas de uma burocracia
governamental com interesses préprios de poderimAssessa perspectiva, sdo necessarios
mecanismos que confiram maior poder ao cidadao fpaaa 0 gasto publico. A vinculacdo de
impostos € vista como um desses mecanismos, comritorde restringir a elevacado do gasto
publico a0 mesmo tempo em que permite que o organrefiita de forma mais direta os

interesses da sociedade.

Para Buchanan, a vinculacdo se insere no contexpardicipacéo individual na formacéao das
decisbes coletivas, de modo que as restriches idasrpelas vinculacbes sobre a suposta
independéncia da autoridade orcamentaria ndo re@eente produziria “ineficiéncia” no
processo fiscal. O autor se baseia no fato de qurcalacédo pode prover melhores meios de
garantir escolhas racionais individuais e compola uraracteristica desejavel de uma dada
estrutura fiscal. Ainda, o financiamento de sersigablicos por um fundo geral somente permite
ao cidadao que vote no nivel agregado de servigioicps, enquanto a vinculagdo permite que o

eleitor-contribuinte possa fazer “escolhas” priveadabre cada servico publico, separadamente,
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pela comparacdo de seus custos e beneficios; autsejum voto separado em um imposto

especifico para financiar uma referida despesaitéi3a2008).

Motta (2008) faz referéncia ao trabalho de Eklub@7@), que defende que as vinculagdes
provocam a obtenc&o de mais receitas. Sendo assimyinculacdes, nenhuma receita adicional
seria obtida, ndo se podendo falar, portanto, esbl@ma de rigidez orcamentaria adicional.
Assim como Buchanan, Ekluhdonsidera que a estrutura fiscal de um pais éndietada pelo
processo politico, que reflete os interesses ederpde varios grupos de pressado, bem como as
preferéncias da burocracia e as ambicOes da aitgndnte. As vinculagcdes séo usadas por
grupos politicos em suas tentativas de maximizabaeficios que eles derivam dos bens
publicos. Ademais, se sua utilizacdo nao faz algtupo pior do que antes, pode ser considerado

um instrumento eficiente no sentido de Pareto.

Ainda sobre os aspectos favoraveis a vinculacacedetas, Rajkumar (2004) aponta trés
principais justificativas para a vinculacdo de i@ase o Principio do BeneficioTfie Benefit
Principle), o Principio do Aumento de ReceitéBhe Revenue Enhancement Pringipée o

Principio da Protec&@he Protection Principle

O primeiro principio esta relacionado a eficiénwaalocacdo de recursos e € mais adequado
para bens e servigos que, ainda que sejam pubpossuem caracteristicas de bens privados,
como, por exemplo, as contribuicdes sobre comiristigara financiar da manutencéo das
estradas. Nesse exemplo, 0s principais usuariosedmadas seriam responsaveis por sua
manutencao, assim, o cidadao que nao fosse doaata®movel ou que ndo o utilizasse tanto, nao
estaria financiando um servigo que ndo o beneffid esse prisma, a eficiéncia € alcancada,

pois os tributos se ajustardo ao nivel no quabsigdio do bem é 6tima.

O Principio do Aumento da Receita é baseado naidivamento da arrecadacéo de impostos
sobre bens nocivosif taxe¥ como cigarros ou jogos, a atividades benéficasio esportes ou
cultura. Para esses casos, haveria legitimo supolitico para um aumento consideravel de
receitas e seria plenamente justificavel perangocedade, tendo em vista os fins a que se

destinam (Camara, 2008).

Por sua vez, o Principio da Protecdo faz referéaciprotecdo dos gastos com itens

prioritarios, garantindo protecdo contra a voldéile do processo orcamentario, e que 0 governo

2 Apud Motta (2008)
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cumpra suas despesas mais importantes. No entamieciso que algumas condi¢cdes sejam
satisfeitas: a) as fontes serdo utilizadas exdnsénte nas destinacdes previstas em lei; b)
apenas um numero limitado de bens seja protegjdesisténcia de fontes estaveis de receita. No
entanto, para Rajkumar, se existir excessiva vagéad no orgamento, introduzir mais receitas

vinculadas pode ser injustificavel e custoso mego®atenda aos trés principios indicados.

Ainda sob a perspectiva de que a vinculacdo déasaebenéfica, Silva (2003) elenca quatro

argumentos favoraveis a adocdo desse mecanismo:

a) regularidade dos fluxos de recursos e eficiéacmomica do gasto publico: nesse caso, a
vinculagdo pode ser considerada positiva & medigapgoteja determinadas politicas setoriais,
cujos resultados dependam da sustentacdo finanmueil@go prazo e das decisfes politicas de
curto prazo. A protecdo de investimentos em cysac que ndo sofram interrupcéo de fluxos
financeiros necessarios a conclusédo de programaseta contribui para a eficiéncia do gasto
publico;

b) estabilidade do sistema federativo: ao condaigrande parte das transferéncias fiscais
intergovernamentais a critérios técnicos previamelafinidos em legislacdo, a vinculagéo cria
condicbes para que o0s governos locais e estadeaisarh estabilidade nos repasses,
independentemente do jogo politico-partidario. @@ando existe uma legislacédo especifica que
destina recursos aos entes federados, as trargér&ao pautadas por uma racionalidade sujeita
a fortes variacdes circunstanciais, o que poder gixscontinuidades na conducdo das politicas

publicas subnacionais e, consequentemente, gefari@mcia econdémica dos gastos publicos;

c) descentralizacdo do processo decisério — a pidade entre a comunidade e os 6érgaos
decisorios estaduais e municipais permite maiontidade entre as demandas sociais e a
alocagdo do gasto publico, o que contribuiria pmraelhoria da eficiéncia na alocagédo dos

recursos; e

d) formacdo de poupanca compulsdria — constituiagebdas linhas de financiamento
governamental destinadas ao financiamento do dekémento. Pinheiro (1988)observa que a
vinculacdo de receitas garante (i) estabilidadélun@m de captacéo de recursos das instituicoes

financeiras que operam com crédito orientado a@medvimento, e (ii) reducdo dos riscos

3 Apud Silva (2003)
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dessas mesmas instituicdes financeiras, 0 queplesite maiores oportunidades e menores
custos de captacao de recursos nos mercados ietenterno.

Apesar da grande contribuicdo da escola da espdlbiaca, algumas criticas sdo feitas ao seu
modelo. De acordo com Motta (2008), o trabalho dgab (1965) afirma que o modelo de
Buchanan falha por considerar que as vinculac@es@&inuamente reavaliadas pelo eleitor.

No entanto, uma das caracteristicas das vinculg&éede que elas estéo entremeadas na
estrutura financeira do setor publico e ndo saeatealas com a mesma frequéncia em
qgue as condigBes mudam. A quantidade de bens dispanibilizada pelas vincula¢des
depende apenas do volume de impostos vinculadesaal@dos e do custo do bem e, em
um dado instante de tempo, sua oferta ndo varieesposta a seu preco. Isto quer dizer
que pode até ser possivel que a quantidade vireulddialmente corresponda a
demanda publica pelo bem ou servigo, mas com @pdsstempo, nada garante que a
guantidade ofertada corresponderd as preferénaagiblico, mesmo que estas
preferéncias ndo se alterem. Assim, dada uma #gides vinculagcdes ao longo do
tempo, e ao passo que mudam as preferéncias doghoores, a quantidade de bens
publicos ofertados sob o regime de vinculagdo i@mlacse com a demanda dos

contribuintes somente por coincidéncia. (MOTTA, 200. 10)

1.3. Concluséo sobre as abordagens da Escola Tradicidreada Escolha
Pudblica
Como se pode perceber apés a analise das duagpaisnworrentes que buscam interpretar o
fenbmeno da vinculagéo de receitas, a discussédé n@osensual. Investigar as razdes dessa falta
de consenso levaria 0 argumento para um debate eslfundamentos tedricos do orcamento e
seus aspectos normativos e politicos que ndo pmderaratados aqui, uma vez que sao assuntos

gue fogem ao escopo desse trabalho.

O escopo do trabalho é apresentar a situacdo @asalinculagdes de receita no contexto
brasileiro. Multiplos fatores, de ambas Escolasdsdangenciados e permitirdo compreender

como, na pratica, o processo orcamentario brasieirdesenvolve nesse tema.

Nesse caminho, Alier (2006), em um estudo sobragidez orcamentarfaem paises da
América Latina — o Brasil é classificado como unispeom elevada rigidez orcamentaria —,

4 A rigidez orgcamentaria pode ser resultado tanteideulagdo de receitas quanto de obrigatoriedaddespesas.
Alier apresenta a interacdo entre receitas e das@ess graus de rigidez resultantes. Para maiahdmento, ver o
item 2.4 deste trabalho.
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sintetiza os multiplos fatores que compdem esshlgmatica. Seu trabalho demonstra como,
além da falta de consensos, a literatura tambértréngamente limitada no que diz respeito a
mensuracdo e comparacdo do grau de rigidez orcarizemntre os paises. Ainda, esse autor
demonstra como a rigidez é consequéncia de umitcompiblitico que dificulta o processo

orcamentario e a gestdo da politica fiscal de ufe. g@om enfoque no caso brasileiro, esta

tematica sera o objeto dos proximos capitulos.
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2. Elementos da Execucéo Orgamentaria

Neste capitulo serdo apresentados conceitos etexdsticas necessarios para se analisar a
rigidez orcamentaria, tanto pela vinculacao deitas@uanto pela obrigatoriedade da despesa,
no ambito do Orcamento da Unido. Primeiramentéartse-4 da classificacdo de receitas por
fonte de recursos. Em seguida, serd apresentadabuveva classificacdo da despesa por
identificador de resultado primério, além dos misngonstitucionais. Por fim, sera apresentada
a rigidez orcamentaria sob a perspectiva da irderantre receita e despesa e como isso é
observado para o caso brasileiro.

2.1 Receitas Orcamentarias e suas vinculagdes no Brasil

O Manual Técnico do Orcamento — MTO 2017 dispde ajueceita orcamentaria pode ser
classificada por varios critérios, quais sejamnafureza de receita; b) indicador de resultado
primario; c) fonte/destinacédo de recursos; e djrasbrcamentaria. Para efeitos deste trabalho, a
classificacdo utilizada sera a fonte/destinacaor€osrsos por essa permitir visualizar as receitas
vinculadas por lei a uma finalidade especifica eqas, na execucdo orcamentaria, sejam
exclusivamente aplicadas em programas e acdes igam & consecucdo desse objetivo. E
importante salientar que a classificagdo por falgerecursos possui estabilidade ao longo do
tempo, apresentando alteracdes apenas quando héngasdna legislacdo ou para fins de

adequacédo a melhor técnica orcamentaria.

De acordo com o MTO 2017, a classificacédo por ®ate

[...] mecanismo integrador entre a receita e a despesddigo de fonte/destinacao de
recursos exerce duplo papel no processo orcamentéxireceita, indica o destino de
recursos para o financiamento de determinadas slespea despesa, identifica a origem
dos recursos que estdo sendo utilizados. Assinesinm codigo utilizado para controle
das destinagbes da receita também é utilizado speda, para controle das fontes

financiadoras. (Manual Técnico do Orcamento 20124p.

Vale destacar que essa forma de classificar atae@ende ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, que traz no paragnaito do artigo-8° e no art. 50, inciso I:
Art. 89 [...] Paragrafo unico. Os recursos legaltmennculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender asi@bje sua vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso

]
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Art. 50. Além de obedecer as demais normas de litidide publica, a escrituragdo das

contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de regigim@prio, de modo que os recursos
vinculados a érgao, fundo ou despesa obrigataieefn identificados e escriturados de

forma individualizada

Assim, dependendo do normativo que deu origem &efaole recursos, essa pode ser
classificada como vinculada ou ndo-vinculada. @enio tipo mostra o processo de vinculagéo
entre a origem e a aplicacdo de recursos, em atenthb as finalidades especificas estabelecidas
pela legislacdo. J& o segundo tipo possui proassdocacédo livre entre a origem e a aplicacéo
de recursos, e pode atender a qualquer finalidisele que dentro do ambito das competéncias

de atuacédo do 6rgdo ou entidade (MTO, 2017).

Tendo em vista a ampla legislagdo vigente sobreculagdo de receitas, com
aproximadamente 400 normativos (entre constituilgie, medidas provisérias e decretos?|ei)
foi elaborado um quadro que consolida todas ag$oddé Unido e o amparo legal para cada uma

dela$. O quadro se encontra no Apéndice A deste trabalho

2.2. Classificacédo das despesas or¢camentarias primariam obrigatorias e
discricionarias

As despesas orcamentdarias primdripgdem ser classificadas em despesas obrigatérias e
discricionarias. A®brigatorias sdo aquelas nas quais o gestor publico ndo plilsstdade para
definir o seu montante nem o momento de sua realizgor advir de uma determinacéo legal ou
constitucional. Devido a essas caracteristicas, daspesasdo consideradas de execucdo
obrigatoria e necessariamente tém prioridade em ratdo as demais despesatanto no
momento de elaboragdo do orcamento, quanto naxggagdo, ndo se sujeitando aos limites de

empenho e de movimentacdo financeira de que tratapat do art. 9° da LRFA Lei de

5 Soares (2008)pudDantas (2008)

6 Para maior detalhamento, consultar o Ementaridldssificacdo das Receitas Orcamentarias da Ur@d 7.

7 Para este trabalho, sera considerado apenas tigRlesBrimario (Receitas Primarias menos Despesasifas),
que é o critério estabelecido pela LDO e refletesultado das operagdes basicas do Setor Puhlicesultado
primario corresponde ao resultado nominal exclul@garcela referente aos juros nominais (juros remiais
atualizacdo monetaria) incidentes sobre a dividguilla. O resultado primario, uma vez que ndo caarsida
apropriacdo de juros sobre a divida existente, enalla o0 esforco fiscal do setor publico livre daafga” dos
déficits incorridos no passado, [...] (Disponivel éittps://www.bcb.gov.br/conteudo/home-ptbr/FAQs/FADDé -
Indicadores%20Fiscais.pdAcesso em 17/6/2017).

8 Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestneg @ realizacdo da receita podera ndo comportaumgrimento
das metas de resultado primario ou nominal estaliddes no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e @sidiio
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Diretrizes Orcamentarias — LDO de cada exercia@z & relacdo das despesas consideradas
obrigatdrias. Destacam-se: Beneficios Previdermsano ambito do RGPS, Pessoal e Encargos
Sociais, Abono e Seguro Desemprego do Fundo de vngea Trabalhador — FAT, Anistiados
Politicos, Beneficios de Prestacdo Continuada daOkganica de Assisténcia Social — BPC-
LOAS, Complementacdo ao FUNDEB, Fundo ConstitudialtaDF, Subsidios e Subvencgdes

Econdmicas, Transferéncias Constitucionais e Leym<EEntes Federados.

Ainda, a Emenda Constitucional n°® 86, de 2015,itinst as emendas parlamentares
impositivas, que, apesar de serem tratadas compests discricionarias na LDO de cada
exercicio, por forca constitucional, sdo despesagpgssuem execucao obrigatoria.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei omadria serdo aprovadas no limite de
1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da teceorrente liquida prevista no

projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendoagueetade deste percentual sera

destinada a a¢8es e servicos publicos de saude.

§ 10. A execucdo do montante destinado a acbesviecepublicos de salde previsto
no § 9°, inclusive custeio, sera computada pasgdocumprimento do inciso | do § 2°

do art. 198, vedada a destinagdo para pagamemiesdeal ou encargos sociais.

§ 11. Eobrigatéria a execugdo orcamentaria e financeiralas programagées a que se
refere 0 8 9° deste artigo, em montante corresphede 1,2% (um inteiro e dois

décimos por cento) da receita corrente liquidazadd no exercicio anterior, conforme
0s critérios para a execucdo equitativa da progzamaefinidos na lei complementar

prevista no 8 9° do art. 16&rifos n0ssos)
As despesagliscriciondrias, por sua vez, sdo aquelas sobre as quais 0 gesssui
flexibilidade tanto na determinacdo do seu montaquanto no momento da sua execucao e sao
as que efetivamente concorrem para producdo deebses/icos publicos. Adicionalmensfo

as despesas discricionarias que servem de variadel ajuste quando existe a necessidade de
contingenciamento para atendimento do disposto naRF.

A LDO de cada exercicio traz um marcador para ifieasa despesa primaria em obrigatoria
e discricionari& Para 2016, a Lei-n°® 13.242, de 30 de dezembP0 18, dispde:

Pdblico promoverdo, por ato préprio e nos montantexessarios, nos trinta dias subsequentes, liditage
empenho e movimentagéo financeira, segundo ogsiostixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

® A partir de 2003, a redacédo da classificacdo destificadores de resultado priméario consta na L€)§&@ mantém
estavel ao longo dos anos.
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Art. 6°, 84° O identificador de Resultado PrimgfRP) tem como finalidade auxiliar a
apuragdo do superavit primario previsto no art.d2¥%endo constar no Projeto de Lei
Orgcamentéria de 2016 e na respectiva Lei em todagrupos de natureza de despesa,
identificando [...]:

[...]

Il - priméaria e considerada na apuracdo do resmlf@imario para cumprimento da

meta, sendo:

a) obrigatéria, quando constar do Anexo Il (RP 1);

b) discricionaria ndo abrangida pelo PAC (RP 2);

c) discricionaria abrangida pelo PAC (RP 3); ou

d) discricionaria decorrente de programacfes idakiiou acrescidas por emendas

individuais e de execucdo obrigatéria nos termoartidl66, 88 9° e 11, da Constituicao
(RP 6},

[...]

Os marcadores de resultado primario sdo importg#es 0 acompanhamento das despesas
orcamentarias e serdo utilizados para construcddtdoempregado adiante para identificar as

fontes vinculadas que financiam despesas discAdasn

Ha de se destacar que a compreensdo dessas cdgfaf de despesas € essencial para o
entendimento da hipotese deste trabalho, que augkecorcamentaria € majoritariamente
determinada pelas despesas obrigatorias. A paetasd serd possivel observar o impasse
enfrentado pelo Poder Executivo Federal duranteeaugdo orcamentaria e financeira dentro de

um cenario econémico desfavoravel e no qual € sédesdar cumprimento a legislagéo vigente.

2.3. Minimos Constitucionais

Além da classificacdo das despesas entre obrigatd@:i discricionarias, existem ainda
determinacfes constitucionais sobre gastos minanosleterminadas areas, saude e educacao
sdo os principais exemplos. Tais determinacdes2@ié, eram regulamentadas pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000 e a Lei Complemeniak41, de 2012, para area de Saude, e pelo

art. 212, da Constituicdo Federal, para a éarea diecdedo. Com o advento da Emenda

10 pPara 2017, a LDO trouxe o RP 7, que é a Emendan®amtar de Bancada de Execuc&o Obrigatdria.
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Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, igstituiu 0 Novo Regime Fiscal, entre
outras providéncias, os minimos das referidas fpr@ssaram a ser calculados da seguinte forma:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, asicagbes minimas em acdes e

servigos publicos de salde e em manutencéo e adgiemento do ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplica¢gdes minimasutadas nos termos do inciso | do-§ 2°
do art. 198 e do caput do art. 212, da Constitukgteral; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores cattng para as aplicagdes minimas do
exercicio imediatamente anterior, corrigidos nanfolestabelecida pelo inciso Il do§ 1°
do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constituohansitorias.
As despesas nas referidas areas sdo compostasi@aombinacao de despesas obrigatérias
e discricionarias, e 0 que se pretende destacaréaque, com a existéncia desses minimos
constitucionais, as despesas discricionarias — sguem as Unicas opcdes de liberdade na
execucado para o gestor publico — passam a terabbrigdade em sua execucao, tendo em vista a

necessidade de cumprimento dos minimos constitaision

O Relatério de Avaliacdo de Receitas e DespesasaRas do 5° Bimestre de 2G15por
exemplo, ilustra bem a problematica enfrentada pelder Executivo para dar cumprimento a
todos os mandamentos legais e constitucionais eccieio de 2015, pois ndo havia naquela
ocasido mais espaco para contingenciamento de s#sspdiscriciondrias, com vistas ao
atendimento do art.-9° da LRF, sem que fosse cangiido 0 cumprimento dos minimos

constitucionais.

Do Cumprimento dos minimos constitucionais de sa&ieducacao

80. O contingenciamento das despesas discriciandaa?oder Executivo de R$ 105,4
bilhGes, definidos acima como o necessario pardingimento da meta de R$ 55,3
bilhGes, ndo permitiria 0 cumprimento dos minimos constituadnais de salde e
educacao

81. O limite disponivel de despesas discricionadasPoder Executivo, conforme o
Decreto R° 8.496, ap0s a avaliacdo referente-durdéstre de 2015, é de R$ 111,7
bilhdes. Com base nas altera¢tes definidas petarRoSOF r° 57/2015, este valor foi
ampliado para R$ 113,8 bilhes em decorréncia dordbe sem numero 14.258 de

Crédito Suplementar referente ao Ministério da 8ali@entro deste valor, R$ 30,5

11 Disponivel enhttp://www.orcamentofederal.gov.br/clientes/portélisortalsof/orcamentos-anuais/orcamento-
2015-2/arquivos-relatorio-avaliacao-fiscal/relaveBio-bimestre.pdfAcesso em 25/6/2017.
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bilhdes sdo necesséarios ao cumprimento dos minguobstitucionais de Saulde (EC
29/2000 e LC 141/2012) e Educacéo (CF, art. 2E2)ds R$ 14,6 bilhGes para saude e
R$ 15,9 bilhdes para educacégrifos nossos)
O trecho acima foi elaborado em um contexto emr@icehavia mais margem para o Poder
Executivo cumprir todas as normas constitucionaisgais. Como resultado, foi aprovada no
Congresso Nacional uma reducdo na meta de resyitadério estabelecida na LBOdaquele

exercicio, de modo a permitir o pleno atendime® dispositivos legais.

Apbs a exposicao das trés subsecbes anteriorestdewinculadas, despesas obrigatorias e
discricionarias e minimos constitucionais), obseswap elevado grau de rigidez do orgcamento
brasileiro, o que faz com que algumas vinculac@gedeitas acabem n&o sendo cumpridas. As

proximas subsectes serdo dedicadas a identificks@as fontes de receitas.

2.4. Rigidez Orcamentaria: interagdo entre Receita e Bgpesa

Em seu trabalho, Alier (2006) demonstra quatrostige interacdo entre receitas e despesas

orcamentarias.

Figura 1: Grau de Rigidez Orcamentaria

Fonte: Alier (2006), p.13. Elaboracgéo prépria.

Os dois primeiros tipos sdo os mais rigidos, masath cor verde para ilustrar que sua

execucao sempre ocorrera com precedéncia sobrgras despesas. Como exemplo do primeiro

12 Art. 20 da Lei r° 13.080, de 2 de janeiro de 2@lt&rado pela Lei-n° 13.199, de 3 de dezembrdds.2
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tipo, o autor cita as despesas com beneficios dmriflade Social. O segundo tipo seria
exemplificado pelas mesmas despesas de seguridagle cgntudo, ndo possuem recursos
vinculados suficientes para o pagamento. Usandoatsssificacao para a Unido, no exercicio de
2017, observa-se que as despesas do tipo 1 eedeamram quase 90% das despesas primarias
do orcamento (Grafico 1).

Gréfico 1: Participacdo das Despesas Obrigatdrias®iscricionaria na LOA 2017

= Primdria Obrigatéria = Primaria Discricionaria

Fonte: SIOP. Elaboragéo propria.

O terceiro tipo, em cinza na Figura 1, representa tigidez um pouco menor e € a categoria
estudada no presente trabalho, buscando-se demarorgie a execucao orcamentaria €
determinada pela obrigatoriedade da despesa.

O quarto e ultimo tipo, em vermelho, é classificguElo autor como flexivel, embora
destaque que, dentro dessa categoria, estdo despesa contas de energia e telefone, o que faz
com que o gasto ndo seja tdo maleavel quanto sgipachaginar.

2.5 Classificacdo, selecéo e andlise das principais Fes de Receitas
vinculadas

Uma vez conhecidos os conceitos sobre receitasilaithes e despesas discriciondrias, esta
subsecao desenvolvera dois aspectos necessamoguaoento geral: 1) apresentacdo do método
de selecdo para identificacdo das principais fomtesreceitas vinculadas; 2) analise da
conformidade daquelas que néo atendam ao escofeotiddzalho.
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Fontes de Receitas Vinculadagersus Despesas Discriciondrias

Conforme pode ser depreendido do Apéndice A, a nmaidas fontes de receitas do
orcamento da Unido é vinculada a areas, fundosgfio$ de acordo com a legislacéo especifica.
Na LOA 2017, por exemplo, as fontes vinculadasnfoievam 71,7% das despesas primarias da

Unido, como apresentado no grafico a sequir:

Grafico 2: Fontes Livres e Vinculadas na LOA 2017

Fontes Livres = Fontes Vinculadas

Fonte: SIOP. Elaboragéo prépria.

Quandoumafonte é vinculada a uma despesa obrigatoriép grau mais elevado de rigidez
orcamentaria), como, por exemplo, a fonte 02 — Sfea@ncia do Imposto Territorial Rural, que
estd destinada ao pagamento da transferéncia escentes (Acdo 006M — Transferéncia do
Imposto Territorial Rural), ao final do exercicsgra executada na totalidade da sua arrecadacao,
pois é uma despesa designada no Anexo Il da LD@xdccicio como despesa obrigatoria (RP
1). Outro exemplo é a fonte 54 — Recursos do Re@smal de Previdéncia Social — RGPS, que
se destina ao pagamento das despesas com benpfidenciarios no ambito do RGPS. De
fato, a arrecadacdo de tal fonte ndo é suficieata pagamento dessas despesas, 0 que nao
impede, no entanto, que a despesa seja plenameattatada no exercicio, afinal, trata-se de
despesa obrigatéfia

13 Em 2016, do total das despesas obrigatérias, 884nfpagos com fontes vinculadas.
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Por outro lado, se for observada a execucéo defamecomo a 78 — Fundo de Fiscalizagéo
das Telecomunica¢bes — FISTEL, destinada a finamogoritariamente atividades ligadas a
fiscalizacdo nessa area, mas sem execucédo obiigdtierminadas na LDO, ou seja, despesas
discricionarias, verificar-se-a4 que, ao final de arercicio fiscal, sua execucédo foi baixa em

relacdo a sua arrecadacéo.
A figura a seguir sintetiza essa problematica:

Figura 2: Despesas por ldentificador de RRersus Fontes de Receita

Identificadorde RP da DESPESA W Fonte de RECEITA 1 Efeito na EXECUCAO DA DESPESA

Obrigatéria (RP 1) Executada
independentemente da

fonte

Vinculada

Ndo-vinculada

Objetode
contingenciamento (alta
probabilidade de baixa
execucdo)

Discriciondria (RPs 2 e 3)

Fonte: elaboragéo proépria.

Assim, com base na representacdo acima, para dedermquais fontes possuem a
caracteristica de apresentar uma arrecadacdo waigue a despesa executada, parte-se das
hipGteses de que a despesa sera sempre execetémaglsrigatoria; se for discricionaria, podera

haver uma baixa execucao.

Com base nisso, selecionaram-se todas as fonteselta vinculadas do orcamento da Unido
e excluiram-se as fontes 00 — Recursos Ordinaibs; Titulos do Tesouro Nacional e 88 —
Remuneracédo das Disponibilidades do Tesouro Ndc¢igna sé&o de livre aplicacdo, com seus
respectivos montantes arrecadados em 2016. Coractaritente, extrairam-se todas as despesas
discricionarias (RP 2 e 3) com pagamento no mesieio. A partir desse filtro, tem-se o rol

de fontes que sao vinculadas e destinadas ao pagadedespesas discricionarias (Tabela 1).
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Tabela 3: Fontes de receitas vinculadas que pagaragpesas discricionarias (RPs 2 e 3) em
2016

Fonte de Receitas

153 Contribui¢do para Financiamento da Seguridade ISaCi@aFINS

151 Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Passluridicas

112 Recursos Destinados a Manutengdo e DesenvolvindenEmsino

180 Recursos Proprios Financeiros

113 Contribui¢io do Salario-Educacao

129 Recursos de Concessdes e Permissdes

186 Outras Receitas Vinculadas

174 Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder de Poli¢itultas Prov. de Processc
132 Juros de Mora da Receita de Impostos e Contribsiédleninistrados pela RFB
172 Outras Contribuicdes Econémicas

111 Contribui¢ao de Intervenc@o no Dominio Econémi€@mmbustiveis

178 Fundo de Fiscalizagéo das Telecomunicactes

134 Compensagdes Financeiras pela Utilizacdo de Retitiicos

150 Recursos Préprios Nao-Financeiros

118 Contribuigdes sobre Concursos de Prognosticos

158 Multas Incidentes sobre a Receita de Impostos ¢érBaitbes Adm. RFB/!
135 Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renovacadatinha Mercante
141 Compensagcdes Financeiras pela Exploracéo de Reduriserais

149 Operagdes de Crédito Externas - em Bens e/ou 8ervi¢

176 Outras Contribuigdes Sociais

130 Contribui¢ao para o Desenvolvimento da IndUstriee@iatografica Nacional
157 Receitas de Honorarios de Advogados

139 Alienagao de Bens Apreendidos

181 Recursos de Convénios

164 Titulos da Divida Agréria

127 Custas Judiciais

163 Reforma Patrimonial - Privatizactes

175 Taxas por Servicos Publicos

148 Operacdes de Crédito Externas - em Moeda

196 Doacg6es de Pessoas Fisicas e Instituicbes PubliRagadas Nacionais
133 Recursos do Programa de Administracao Patrimamiabiliario

195 Doagbes de Entidades Internacionais

115 Contribui¢io para os Programas Especiais (PIN eTHERRA)

108 Fundo Social - Parcela Destinada a Educacéo P@hdiceatide

Fonte: SIOP. Elaboragéo propria.

Essa listagem consolida as fontes vinculadas gaediaram despesas discricionéarias (RP 2 e
3) no exercicio de 2016. Considerando que a puaaficial dos saldos das Fontes de Receitas
do orcamento federal € divulgada anualmente natdteleResumido de Execucdo Orcamentéria

— RREO, por meio do Superavit Financeiro da Utjdobtiveram-se as fontes listadas (com

14 O superavit financeiro é a diferenca positiva@notitivo financeiro e o passivo financeiro, coajudp-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais transferidosapeamcdes de crédito a eles vinculadas (Lei r#041364, art. 43,
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saldo positivo) na Tabela'2 O resultado obtido corrobora a hipétese do trabafle que a

execucdo orgamentaria é

z

majoritariamente deterrminpdlas despesas obrigatérias, ao

demonstrar que existem fontes de receitas vincsladias despesas, por ndo serem obrigatorias,

nao foram executadas.

Tabela 4: Superavit Financeiro 2016

R$ mihdes
Fonte de Recursos Superaylt
Financeiro
80 [ Recursos Financeiros Diretamente Arrecadadps a®8.7
50 [ Recursos N&o-Financeiros Diretam. Arrecadafos 342.8
29 | Recursos de Concess0Oes e Permissfes 16.020
74 | Tx/Mul.P/Poder de Policia e Mul.Prov.Proc.Jugl 3.60
72 | Outras Contribuicbes Econdmicas 9.528
78 | Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacdes 8.434
86 | Outras Receitas Vinculadas 5.972
11 | Contrib.Deriv.Petroleo,Comb.Com.- CIDE 5.775
12 |Recursos Dest. a Manut.e Des.do Ensino 4.361
76 | Outras Contribuicbes Sociais 3.099
30 | Contribuicao P/o Des.Da Ind.Cinemat.Naciond| 1.640
13 | Contribuigédo do Salario-Educacéo 1.253
41 | Compensacdes Financ.P/Explor.de Rec.Minerais 1.237
32 | Juros de Mora da Receita Administ.pela SRF 1.014
35 | Cota-Parte Adic. Frete Renov.Marinha Mercante 868
18 | ContribuicBes sobre Concursos de Prognésticgs 795
34 | Compensacdes Financ.p/Utiliz.de Rec.Hidricos 568
39 | Alienagao de Bens Apreendidos 464
75 | Taxas por Servigos Publicos 328
48 [ Operacgdes de Crédito Externas-Em Moeda 312
33 | Recursos do Prog. De Adm. Patrim. Imobiliarig 136
95 | Doacg0es de Entidades Internacionais 108
57 | Receitas de Honorarios de Advogados 93
66 [ Recursos Financeiros de Aplicacdo Vinculada 19
TOTAL 223.262

Fonte: Tabela 4, Portar

ia STN n° 264, de 30 de onde2017.

Nesse cenario, é possivel perceber que existenossarpressivos em algumas fontes

vinculada$®. A Unido tem utilizado esses superavits de fordisintas, como mecanismos que

§ 29). O ativo financeiro compreendera os crédiovalores realizaveis independentemente de aut@dza
orcamentaria e os valores numerarios, enquantesioefinanceiro compreendera as dividas fundadagras cujo
pagamento independa de autorizacdo orgcamentéiia{¥e320/1964, art. 105, §§ 1°¢e 39).

15 vale ressaltar que o superdvit financeiro é estpgéo se refere apenas a receitas e despesas@jeéad saldo

acumulado de varios exerci

icios.

16 para maior aprofundamento sobre o tema, autofeseneiados neste trabalho, Motta (2008), Dant@9gp
Pereira Filho e Marciniuk (2013), detalharam oosatas fontes da CIDE-Combustiveis e do FISTEL.
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permitem uma folga na conducdo da politica fisEah um primeiro momento, a geracdo de
superavit advinda da nédo utilizacdo das receitasuladas a sua destinacdo especifica torna-se
benéfica, porque o governo pode, mesmo nao utilizasse recurso para pagar diretamente
juros e reduzir a divida bruta, descontar esse amiomulado no calculo da divida liquida, o que
€ um indicador importante para o mercado financéiroutra forma de utilizar esses superavits é
na forma de desvinculacdo da sua destinacdo drigama o pagamento de divida ou de despesas

obrigatorias (a ser apresentada no proximo capitulo
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3. Desvinculacéo de Fontes, Contingenciamento e TetoslGastos

No capitulo anterior foram identificadas as fontds receita que possuem execucao
orcamentaria abaixo da sua arrecadacdo em um @refistal por meio da analise do Superavit
Financeiro. No presente capitulo serdo descritaamemos empregados pelo Poder Executivo
Federal para equacionar as limitacdes impostagigélaz orcamentaria causada pela vinculagéo
de receitas.

3.1.Desvinculacéo de Fontes

Existem duas formas para se desafetar recursasatbst a uma area especifica para que os
mesmos possam ser aplicados em qualquer despesandira é a Desvinculacdo de Receitas da
Unido, mecanismo permitido pela Constituicdo Fddérasegunda, possui o mesmo efeito da
DRU, e tem sido autorizadas por meio de Medidagiyoas, nem todas convertidas em lei,
exceto no caso da divida, que possui regra deecgr@tmanente.

3.1.1.Desvinculagcédo de Receitas da Unidao — DRU

Dantas (2008) apresenta um breve historico dos miwuas utilizados pelo governo federal
para obter um pouco mais de flexibilidade na gesigtal em face do aumento da rigidez
orcamentaria. Além do aumento de receitas por raidnstituicdo de contribuicdes que néo
precisam ser compartilhadas com os outros federahosl994, foi criado o Fundo Social de
Emergéncia — FSE, para estabilizar a economia ap&ano Real, tornando obrigatéria a
desvinculagdo de 20% do produto da arrecadacdodis s impostos e contribuicdes para a
composi¢cao do Fundo. Posteriormente, o FSE foitguio® pelo FEF — Fundo de Estabilizacéo

Fiscal, que vigorou até 1999 e, em seguida, petxiBeulacdo de Recursos da Unido — DRU.

Na prética, a DRU permite que o governo apliqueecsrsos destinados a areas especificas
em qualquer despesa considerada prioritaria e tamize formacdo de superavit primario. A
DRU também possibilita 0 manejo de recursos pggagamento de juros da divida puablica. Ja
foi prorrogada diversas vezes, e esta em vigoR@28 pela Emenda Constitucional n® 93, de 8
de setembro de 2016. A aliquota de desvinculacdaler20% e passou para 30% com a EC
93/2016.

Art. 1° O art. 76 do Ato das Disposi¢Bes Const@nais Transitérias passa a vigorar

com a seguinte redagdo:
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"Art. 76. Sao desvinculados de érgao, fundo ou eespaté 31 de dezembro de 2023,

30% (trinta por cento) da arrecadacédo da Unido relativa as contribuigdemis, sem

prejuizo do pagamento das despesas do Regime @ardrevidéncia Social, as

contribui¢cbes de intervengdo no dominio econdmicts daxas, ja instituidas ou que

vierem a ser criadas até a referida daigifos nossos)

Portanto, o mecanismo da DRU estabelece uma io&fipara a vinculacao legal de receitas,

corroborando o argumento central deste estudo dequnculacdo de receitas € um expediente

secundario em relacdo a obrigatoriedade da despesa.

3.1.2.Demais normativos de desvinculacao de fontes de e#as

Além da DRU, o governo federal também utiliza ositiristrumentos legais que possibilitam

a desafetacdo de algumas fontes vinculadas. Nimsog&ltanos, em funcdo da deterioracdo do

cenario econdmico brasileiro, tem havido frustragéwarias receitas de impostos importdites

e responsaveis pelo financiamento de diversas siespeomo pode ser observado na tabela a

sequir:

Tabela 5: Realizacédo x Projecdo da Lei OrcamentariAnual (Variacao %)

ltem 2014 2015 2016
Imposto de Importacao -10,9% -188%  -32,5%
IPI -13,4% -184%  -24,7%
Imposto sobre a Renda -8,6% -4 8% -2,7%
IOF -15,8% -2,1% -11,7%
COFINS -5,7% -9,1% -10,2%
PIS/IPASEP -8,0%0 -9,5%0 -9,5%
CSLL -6,2% -20,4% 3,3%
Arrecadacdao Liguida para o RGRS -5(7% -10,8% -1,3%

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional — RTN e SEMthoracao propria.

Para equacionar esse problema, um dos mecanismspendlicis € a possibilidade de

desvinculacdo de superavits financeiros para pag@amge despesas obrigatérias. A tabela

seguinte demonstra os atos editados que possdnifita desvinculacdo de fontes. Vale destacar

17 para efeitos deste trabalho, foi considerada chiostracdo de receita quando a arrecadacgdo (emgdetvo
ingresso dos recursos no caixa da Unido) for ioferiprevisdo (constante na LOA) referente aotimibu
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gue a vinculacdo, conforme determina o paragrafooutio art. 8° da LRF, mantém-se mesmo

em exercicio diverso daquele do ingresso.

Tabela 6: Relacdo de atos de desvinculacdo de Sujpgt Financeiro

Dispositivo legal Data Finalidade

Lei 10.595 11.12.2002Amortizacdo da divida e concessao de financiansen@NDES

Lei10.762 11.11.2003Amortizacao da Divida e concessao de financiana@n®NDES

Lei 11.485 13.06.2001 Concessao de creo!rto a Cal.xa e atendimento de despesas do
Orcamento da Seguridade Social

Lei11.688 04.06.2008Concesséo de crédito ao BNDES (sem especificagrcier)

Lei 11.803 05.11.2008Amortizacéo da divida mobiliaria interna

Lei11.943 28.05.2009Amortizacao da divida (autorizacdo de carater parnta)

Lei11.948 16.06.2009Concesséo de crédito ao BNDES

Lei12.306 06.08.201QCobertura de despesas primarias obrigatdrias
Cobertura de despesas primarias obrigatérias (autavizéedarater
permanente)

Medida Provisoria 66[L  02.12.201®bs.: O dispositivo foi excluido no Projeto de Lei de Corderda
Medida Proviséria, que se transformou na Lein® 13.126, dde21
maio de 2015.

Cobertura de despesas primarias obrigatérias

Medida Provisoria 704 23.12.2015 : . .
edda Frovisora Obs.: A Medida Proviséria perdeu a vigéncia pouderdo prazo.

Fonte: Elaboracao prépria.

Ao longo do tempo, os valores de superavit financ@ram utilizados tanto em créditos
adicionais, quanto para compensar a arrecadacavakres inferiores aos constantes na lei
orcamentaria (frustracdo de receitas). Como citatteriormente, a longa crise econdmica que
resultou em sucessivas revisbes da arrecadacaocalfggi@ra baixo, piorou a situagdo. A
desvinculagdo de superavits financeiros de exeecianteriores, apesar de ter sido utilizada
desde 2002, é um tema que ainda ndo esta pacifitatin sido objeto de questionamentos por
parte do Tribunal de Contas da Unido — TCU em dagpportunidades.

Os Acordaos a seguir relatados referem-se ao usealgsos da Fonte 78 — Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagcdes — FISTEL, nonemtssuas interpretacdes podem ser
estendidas para qualquer fonte vinculada que nfigjaesom uma execuc¢do adequada a sua

finalidade. No Acordaon° 3.634/2013, o TCU se @osibu no sentido de que a transferéncia
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dos recursos ao Tesouro Nacional deveria ocorrenagpem cumprimento ao principio da
unidade de tesouraria, € ndo como forma de apbticdedvinculada das receitas. Depois de
pedido de reexame por parte da Secretaria de Ontarfrederal — SOF, o Tribunal mudou o
entendimento, por meio do Acordde n° 2.320/201iBmahdo que seria legalmente possivel a
aplicacdo desvinculada das receitas do FISTEL petwuro, desde que fossem observados os

procedimentos de gestdo orgcamentaria relativosiadd-

No exercicio de 2016, esse mecanismo nao foi mEpepois a utilizacdo do superavit
financeiro de determinadas fontes foi questionagla Pribunal de Contas da Unido quando da
apreciacao das contas da Presidente da Republk@lde Dessa forma, optou-se por ndo repetir
0 mesmo mecanismo até que nao haja mais questiot@nacerca da legalidade do
procediment&’.

Figura 3: Irregularidades na Desvinculagdo de Supévits Financeiros — Resumo

IRREGULARIDADES

¢ Utilizagdo de recursos vinculados do superavit financeiro de 2014 em finalidade diversa do objeto
da vincula¢do, em ofensa ao pardgrafo Gnico do art. 8° da Lei Complementar 10172000 (item
111.4.3),

e Utilizagdo de recursos de fundos especiais em finalidade diversa do objeto da vinculagdo, em
desacordo com o estabelecido no art. 73 da Lei 4.320/1964 e em ofensa ao paragrafo unico do art.
8° da Lei Complementar 101/2000.

Fonte: Relatério de Contas do Governo da Republiggercicio de 2015 - Tribunal de Contas da Unido.

Em 2017, o Acordao-n°® 749/2017 manteve o entendongéa Corte, que seria legalmente
possivel a aplicacdo desvinculada de receitas Petouro, desde que fossem observados os
procedimentos de gestdo orcamentaria especifiargu@o, merece destaque o trecho abaixo:

“127. No entanto, é importante salientar que alidgde da desvinculacéo de superavit

financeiro de fundos por meio de medida provisésth sendo examinada em trabalho
especifico desta Corte (TC 008.584/2016-8), airmhalente de julgamento. ” (p.21)

18 para maior aprofundamento sobre o tema, consuilttem 7.7 Utilizagdo de recursos vinculados doesaxit
financeiro de 2014 em finalidade diversa do obfitovinculacéo do Relatério de Contas do GovernRejaiblica —
Exercicio de 2015 do Tribunal de Contas da Unipahivel emhttp://portal.tcu.gov.br/contas/contas-do-governo-
da-republica/Acesso em: 30/06/2017.
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Assim, como mencionado anteriormente, esse mecanigu foi utilizado pela Unido no

ultimo exercicio, tendo em vista a controvérsiatxite acerca do procedimento.

3.2. Contingenciamento

No capitulo 2, foram discutidas as despesas obrigat e discricionarias e também foi

apresentado como as despesas discricionarias ®ggitas ao contingenciamento, conforme

disposto na LRF:

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos oegatiws, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentérias e observado o dispua alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o
Poder Executivo estabelecerd a programacéo fimaneed cronograma de execugado

mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculaaloBnalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objetcswie vinculagdo, ainda que em

exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultadg@rimario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessariostrima dias subsequentes,
limitacdo de empenho e movimentagéo financeirssegundo os critérios fixados pela

lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita pagdBsida que parcial, a recomposi¢éo
das dotacdes cujos empenhos foram limitados dar-de- forma proporcional as

reducdes efetivadas.

8§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas ammstituam obrigaces
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelatestinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de eliizes orcamentarias. (grifos

NOSS0S)

O contingenciamento consiste no retardamento e, raBm na inexecucdo de parte da

programacdo de despesa prevista na lei orcamenriardenamento juridico brasileiro, a lei

orcamentaria tem carater meramente autorizativdamo, o expediente do contingenciamento

das despesas discricionarias é legitimo e utilizagl@ atendimento da LRF. Seu objetivo é

adequar a execucao orcamentaria da despesa aaléocaixa do Tesouro Nacional.



40

Desde o advento da LRF, o Poder Executivo anuntiaelevado contingenciamento no
inicio do exercicio e no decorrer do ano, nas aga#is bimestrai§ amplia os limites de
empenho e movimentagdo financeira. No entanto, Ultimos anos, em virtude do cenério
econbmico deteriorado, péde-se observar uma exedagdlespesas discricionarias abaixo do

previsto na LOAY, conforme exposto na tabela a seguir:

Tabela 7: Realizacdo despesas obrigatorias e distdnarias em relagdo a LOA

R$ milhdes
2013 2014 2015 2016
Item LOA [Realizadd (b)/(a)] LOA |Realizadd (b)/(a)| LOA |Realizadg (b)/(a)| LOA | Realizado | (b)/(a)
@ [ (b % | @ | (b % | @ | (b % | @ (b) %

Obrigatérias 693.397 699.380 0,9% 768566 781.083 1,6%/835 917.218 7,2% 938.825 971.677 3,5%
Discricionarias  271.999  220.715 -18,9% 283.092  259.1405%8312.340  241.500 -22,7% 256.784 270.696 5,4%

Fonte: Resultado do Tesouro Nacional — RTN e SEMthoracao propria.

Pela analise dos grandes numeros, percebe-se dgspasa discricionaria tem apresentado
uma execucao baixa, atingindo um valor realizad@®2menor do que o previsto na LOA do
exercicio de 2015. Além disso, apresenta uma geldiezrmos nominais em relacdo ao exercicio
anterior, quando também se observa o ano de 2@las Xespesas obrigatdrias seguem na

direcdo oposta, apresentando, em todos os anbzacda superior ao fixado na LOA.

Diante do cenario de elevados contingenciamentoslespesa discricionaria, observa-se
novamente que, em um quadro fiscal deficitariodespesas que ndo possuem obrigatoriedade
legal ou constitucional, mesmo que sejam finansigota receitas especificamente destinadas a

elas, ndo serdo executadas.

3.3. Novo Regime Fiscal — EC 95/2016
A Emenda Constitucionakn® 95, de 15 de dezembi20dé — EC 95/2016, jA mencionada no

item 2.3., estabeleceu o Novo Regime Fiscal — N&Rbém conhecido como teto dos gastos, no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Sdaidlnido, o qual vigorara por vinte
exercicios financeiros. O regime em questdo fixaitdis individualizados para o Poder

Executivo, para os 6rgdos dos Demais Poderes, telilndablico da Unido — MPU e Defensoria

19 A operacionalizacdo do art: 9° da LRF é feitacmdo com o estabelecido na LDO de cada exergiciomeio
dos Relatdrios de Avaliagdo de Receitas e Despprgasarias.

20 O Exercicio de 2016 apresentou uma execucido raaiprevisto na LOA, sendo uma excecdo a essa gfona
devido principalmente a 3 fatores: revisdo da naetaesultado primario de - R$ 30,5 bilhdes para 4R$,5
bilhdes, reducdo do estoque de Restos a Pagarterama entrada de recursos devido ao Regime Ekplecia
Regularizacdo Cambial e Tributaria — RERCT, tambénhecido como “Repatriagéo”.
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Pudblica da Unido — DPU, para as despesas primdomergaos integrantes daqueles orcamentos

e estabelece, nos termos do-§ 1° do art. 107, adm@iara sua apuracao:

“ Art. 107 (...)
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o cate detigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaga pa exercicio de 2016, incluidos os
restos a pagar pagos e demais operacdes que afetsultado primario, corrigida em

7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor dwmité referente ao exercicio

imediatamente anterior, corrigido pela variagéo iddice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo InstitutoraBileiro de Geografia e

Estatistica, ou de outro indice que vier a subidtitupara o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a quefeeer a lei orgamentaria.”

A instituicdo de um limite para os gastos vem camocomplemento as disposi¢des trazidas
pela LRF, uma vez que as regras fis€aimzidas por ela ndo se mostraram suficientes para
reducdo do endividamento publico. Ainda que esbdelgha trazido regras para criagdo ou
ampliacdo de despedgsos periodos de expansdo econémica com elevastzadacdo (como 0s
vividos no Brasil na década de 2000) ndo contivemaavanco da despesa, uma vez que 0O

acompanhamento fiscal era apurado sobre o resytadario.

De acordo com a Exposicdo de Motivos dos Ministeda Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestée n° 83/2016 — EMI 83/2QL6&,encaminhou a proposta de Emenda a
Constituicdo e que culminou na promulgacdo da EQ04%, a raiz do problema fiscal do
Governo Federal estd no crescimento acelerado steesi publica primaria. No periodo 2008-
2015, essa despesa cresceu 51% acima da inflag§wargo a receita evoluiu apenas 14,5%.

Diante de tal cenério, é necessario estabilizarrascanento da despesa primaria, como

instrumento para conter a expansao da divida @iblic

Nos ultimos anos, muitas despesas foram criadasiwgactos presentes e futuros. Além
dessa criacdo de despesas, ha também o problenedevcilo crescimento de despesas ja

existentes, tais como aquelas com Previdéncia&ficers da LOAS, despesas essas que crescem

2! Estabelecimento de meta de resultado primarioasggara criagdo de despesa obrigatéria de cagaténuado.
22 Artigos 15 a 17 da Lei de Responsabilidade Fistighoniveis no Anexo | deste trabalho.
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basicamente por dois fatores: o envelhecimento claulpcdo brasileira e a politica de
valorizacdo do salario minimo, que é o fator daeg@o desses beneficios. A partir desse
exemplo, pode-se observar que o0s gastos com hesefita Previdéncia, em 2002,
correspondiam a 6,41% do PIB passando em 2017 8p24&. O mesmo movimento aconteceu
com LOAS, que, no mesmo periodo, passou de 0,39% (h@5% do PIB. Ainda podem ser
citados outros fatores como 0s reajustes aos seegidoublicos, a ampliagcdo dos subsidios e

subvencdes econdmicas e as desoneracdes de impaktessos setores da economia.

Em resumo, mesmo com os dispositivos contidos rfa jhéta limitar o avanco das despesas
obrigatorias, essas nao foram controladas e o @m@mbrasileiro foi se tornando um
instrumento cada vez mais rigido. Em um cenariocedeagdo econdmica, como o atual, o
governo nao dispde de alternativas para reorgaagdinancas publicas, pois suas obrigacdes
superam a sua arrecadacao. Essa caracteristiesplesd dentro do orcamento brasileiro também
foi destacada na EMI 83/2016:

O atual quadro constitucional e legal também fam apue a despesa publica seja
prociclica, ou seja, a despesa tende a crescedg@arconomia cresce e vice-versa. O
governo, em vez de atuar como estabilizador das @&tbaixas do ciclo econdémico,

contribui para acentuar a volatilidade da economstimula a economia quando ela ja
esta crescendo e € obrigado a fazer ajuste fiszaldp ela esta em recessdo. A face
mais visivel desse processo sdo as grandes vaiagdtaxas de juros e de taxas de
desemprego, assim como crises fiscais recorreitbl.83/2016, p. 2)

O Novo Regime Fiscal é caracterizado como anti@clao estabelecer uma trajetéria real
constante para os gastos, associada a uma receitaagia com o ciclo econémico, 0 que
resultard em maiores poupancas nos momentos desgxp& menores superavits/déficits em
momentos de recessdo. Em um primeiro momento, dairio fiscal deteriorado e o risco de
aumento da divida publica, a fixacdo de uma metaedaltado primario continuara sendo
observada, de modo a permitir um instrumento debéstade fiscal de curto prazo aliado a um
de longo prazo, o teto dos gastos.

Nesse contexto, 0 novo Regime Fiscal traré limatesais para a despesa corrigida, como ja
citado, apenas pelo indice de inflagdo IPCA. Comegime € novo, ainda ndo se sabe como os

atores irdo se comportar num cenario de retomadaedcimento econdmico sem a possibilidade
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de expandir gastos, ou ainda, caso o limite sejgyidb, se 0S necessarios cortes para o

cumprimento do teto constitucional serdo realizados

A preocupacdo com os rumos dos gastos publicosweenario de retomada do crescimento
econdmico também foi mencionada na EMI 83/2016 doa@ndestacado que “a maior relevancia
do limite de crescimento real zero da despesainandeira sera justamente no momento em que
sairmos da atual recessdo. Quando a receita wltaescer, e com ela as pressdes para gastar
mais, contaremos com uma trava para o gasto puglieonos permitira evitar o desequilibrio

fiscal cronico”.

Outro fator que precisa ser analisado na vigénuiBlavo Regime Fiscal € o crescimento da
despesa. De acordo com a norma vigente, a despesarsualmente corrigida pela inflagdo
(IPCA). Ocorre, no entanto, que existem despesagatrias que crescem além da inflagdo
como o caso das despesas previdenciarias, confarmencionado anteriormente. Apenas essa
despesa corresponde a 42% da despesa primaria Aa20D7 e possui uma media de
crescimento real de 3,5%0 que nos leva a concluir que tal despesa, enmslgnos, juntamente
com as outras obrigatérias, ocupardo toda a madgenrescimento de despesas discricionarias

no orcamento da Unido.

No cenario descrito acima, com um teto de gasteerailo pelo aumento de despesas
obrigatorias acima da inflacdo, pode-se inferir queespaco para realizacdo de despesas
discricionarias sera cada vez menor. Assim, mesmoogorra aumento de receitas vinculadas a
uma area especifica, seu respectivo gasto nao Ppaeer efetivado. Desse modo, mostra-se
essencial a criacdo de uma agenda no ambito deldtrgd federal para que sejam iniciadas

discussdes sobre as vinculagOes de receitas, imal@lsua necessidade e efetividade.

23 Crescimento vegetativo constante no Anexo |V.6ojeedes Atuariais para o Regime Geral de Previdébacial
— RGPS do PLDO 2018.
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Conclusao

Este trabalho abordou a vinculagdo de receitasigasbkob os vieses de duas correntes
teoricas principais: Teorias das Financas Publicadicional ePublic Choice Para a primeira, o
governo tem um papel normativo para corrigir abdgalalocativas e distributivas do mercado,
agindo como uma instituicdo que melhora os resodtatb mercado, atingindo uma alocacgéo
eficiente de recursos. Assim, sob essa perspedviributos vinculados ndo sado recomendados,
pois 0s gastos publicos deveriam ser determinadosglgrisées de politica e ndo pelo montante
arrecadado. Diversos argumentos contrarios a prdécse vincular tributos foram apresentados:
distor¢des nas escolhas publicas, comprometimenftadel do orcamento como instrumento da
politica fiscal, producéo de efeitos restritivd®@amacao de poupanca publica, geracado de esforco
fiscal assimétrico entre 6rgdos do governo e efeittversos das vinculagces sobre a geracdo de
incentivos econdmicos orientados a obtencdo ddtadss, indesejavel carater prociclico, entre

outros.

Sob o enfoque da escoRublic Choice ao contrario da Teoria Tradicional, as decisbes
publicas ndo podem ser entendidas como resultaddudgdo de um gestor publico capaz de
atingir uma alocacao eficiente de recursos, paga esuacdo € carregada de preferéncias e de
tomadas de decisdo em nivel individual. Dessa fpanginculacdo poderia prover melhores
meios de se garantir escolhas racionais individ#drgla como pontos favoraveis a vinculagao
de receitas, elencam-se que essa pratica perngtisao orcamento refletisse os interesses da
sociedade de forma mais direta, a regularidadefldees de recursos, a descentralizacdo do

processo decisorio e a eficiéncia econdémica dagadilico.

Em resumo, a principal distincédo entre a Teorialitianal e a da Escolha Publica se deve ao
locusda deciséo publica. Na primeira, a alocacdo de beservicos publicos seria determinada
por uma unica entidade, o Estado, cujo objetivéaseraximizar o bem-estar social, logo a
decisdo da alocacdo de recursos deveria estar oadongestor. Na segunda, a alocacao seria
resultado de preferéncias individuais, coletivizagar meio do Estado, de forma semelhante a
determinacdo da oferta e demanda de bens e semfigasercados privados, e, por meio da

vinculagéo de receitas, seria possivel aos cidaal@éssolha dessas cestas de bens.
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Da literatura consultada, ndo foi possivel se demlter um consenso sobre o tema de
vinculacdo de receitas. Aplicando os argumentosaao brasileiro, observou-se que a rigidez
orcamentaria € consequéncia de um processo déhaaté poder e atualmente apresenta-se em
nivel bastante elevado, dificultando o processarogntario e a gestao da politica fiscal do pais.
Assim, conforme apresentado ao longo do trabalharcamento brasileiro é caracterizado por
um elevado grau de rigidez tanto sob a Otica dagatoriedade das despesas quanto da
vinculag&o das receitas.

Do lado das receitas, a vinculacéo atinge 73%at#tes$ de recursos da Unido; as despesas de
execucao obrigatéria, por sua vez, corresponde®?a @& orcamento em 2017 (LOA). Nesse
contexto, buscou-se evidenciar as caracteristieas rdceitas e despesas orcamentarias, as

restricbes e os mecanismos utilizados pelo Podecuivo Federal na execucdo orgcamentaria.

Para melhor entendimento da execucéo orcamentadanbito da Unido, foram apresentados
conceitos e caracteristicas necessarios para $isaarerigidez orcamentaria. Dentre diversas
classificacbes para a receita orcamentaria, eacaka classificacdo por fonte de recursos, pois
ela funciona como mecanismo integrador entre dteeeea despesa, permitindo, na receita, que
se conheca o destino de recursos para o financiandendeterminadas despesas e, na despesa,

identifica a origem dos recursos que estéo sernlizadbs.

Dentro da classificacdo por fontes existe a divisdtoe receitas vinculadas e ndo-vinculadas
a uma area especifica. Um dos produtos dessehoatmila compilacdo da legislacdo das receitas
vinculadas a partir do Ementario de Classificacas Beceitas Orcamentarias da Unido, o
guadro-resumo se encontra no Apéndice A destellimba

Para as despesas, as LDOs de cada exercicio camsaldi rol das despesas obrigatorias no
ambito da Unido. Tais despesas assumem a carticteds obrigatoriedade em virtude de lei ou
determinacédo constitucional. As demais despesassifitadas como discricionérias, sdo aquelas
sobre as quais o gestor possui flexibilidade taataleterminacdo do seu montante, quanto no
momento da sua execucdo. Destacou-se que, alémladsificacdo entre obrigatéria e
discricionaria, existem mandamentos constituciopaisa gastos minimos na area de saude e
educacao. Dessa forma, para dar cumprimento a essgamentos constitucionais, dentro da

prépria despesa conhecida como discricionaria, pager obrigatoriedade de execucao.
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Os pontos apresentados auxiliaram a compreensétedado nivel de rigidez do orcamento
da Unido. Evidéncia disso é que, em alguns exes;icomo o de 2015, foi necessaria a alteracéo
na meta de resultado priméario ao final do exercpam que todos os mandamentos legais e

constitucionais fossem atendidos.

Nessa mesma esteira, dois fatores que mereceraiagesna execucdo orcamentaria e
estiveram ligados a hipotese deste trabalho foramesacdo entre a vinculagdo de receitas e 0
tipo de despesas a qual ela esta relacionada.¥@hbsee que, se uma receita for vinculada a uma
despesa obrigatéria, ela serd executada por causatareza daquela despesa, da mesma forma
gue fontes livres sdo destinadas ao pagamento sfeeshes obrigatorias. Por outro lado, se a
receita for vinculada a uma despesa discricion&igtira um potencial de ela possuir baixa

execucao ou de nao ser realizada.

Para demonstrar a afirmacdo de que as despesaridigrias financiadas por fontes
vinculadas possuem uma execucao abaixo da suadaE®, utilizou-se como filtro todas as
fontes vinculadas que financiam despesas discadias (RPs 2 e 3), verificando-se seus saldos
na publicacdo do Superéavit Financeiro da Unidoe@eti-se saldo superavitario expressivo na
maioria das fontes vinculadas, cuja utilizacdo poderrer basicamente como abatimento no
valor da divida liquida ou na forma de desvincuwadd sua destinacéo original para o pagamento

de divida ou de despesas obrigatorias.

No ultimo capitulo, foram apresentados aspectogetdo da politica fiscal e como o
governo utiliza mecanismos para equacionar asdgtiés impostas pela rigidez orcamentéria. As
praticas descritas foram: a Desvinculacdo de Receia Unido (DRU) e a desvinculacdo de
superavits financeiros, para as receitas, e osngamiciamentos de despesas discricionarias. Por
fim, fez-se uma andlise da Emenda Constitucion@bntle 2016, e dos seus possiveis impactos

para a vinculagao de receitas.

Afirmou-se que a DRU possibilita ao governo apliegursos destinados a areas especificas
em qualquer despesa considerada prioritaria, fosuaeravit primario e remanejar recursos para
0 pagamento de juros da divida publica. O mecannDRU estabelece uma ineficacia para a
vinculacéo legal de receitas, corroborando pa@nérmacdo do argumento central deste estudo:

de que esse expediente é secundario em relaca&matobedade da despesa.
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Além da DRU, outro mecanismo com efeito idéntico fgd amplamente utilizado: a
desvinculacéo de superdvits financeiros. Esseuimsinto foi usado tanto em créditos adicionais
guanto para compensar a frustracdo de receitas lgomas fontes. Essa pratica sofreu
guestionamento nos ultimos exercicios em algumasi@es — Acérdaos do Tribunal de Contas
da Unido @& 3.634/2013, 2.320/2015 e 749/2017 — por fazer dsaeceita em finalidade

diferente da vinculag&o. Por esse motivo, ndotfbrado no exercicio de 2016.

O Poder Executivo ainda utiliza o contingenciametiés despesas discricionarias como
forma de garantir o cumprimento da meta de reswltpdméario no exercicio. Como ja
mencionado, as despesas discricionarias podem edamder elementos de obrigatoriedade, uma
vez que sob essa classificacdo existem despesasprgoesam ser realizadas para dar
cumprimento aos minimos constitucionais de educacsaide. Assim, a parte discricionaria € a
Unica margem de manobra em meio a rigidez orcamarmae atinge quase 90% do or¢camento
nos ultimos anos. Em meio a um cenério fiscal défio, seu montante de execucao tem
diminuido em relacéo ao fixado na LOA, e tambémtermos nominais em relagdo aos anos

anteriores.

Nesse ponto, remeteu-se ao problema deste trabaihcular uma receita a uma area
especifica garante que ela seja executada? A plartanalise dos elementos da gestao fiscal
brasileira, observou-se que quando uma vinculagiestinada a uma despesa discricionaria, ela
ndo ocorre no mesmo montante da sua arrecadagdm, €oo caso do FISTEL e da CIDE,
estudado com detalhamento por autores referencizekise estudo. No entanto, se uma receita
for vinculada a uma despesa obrigatoria, ela sendpse executada, mesmo quando existir
frustracdo, pois tal despesa seré financiada parfante livre e até mesmo, por meio da DRU ou

desvinculagéo de superavits (até 2015), por fonteslladas a outras areas.

Por fim, em um contexto de cenario fiscal detedora elevada rigidez orgamentaria, foi
promulgada, em dezembro de 2016, a Emenda Comstithcn® 95, cujo objetivo foi o de
estabelecer um limite para os gastos publicosngisaeverter o quadro de desequilibrio fiscal
gue o Governo Federal tem apresentado nos ultimas & instituicdo desse teto para 0s gastos
vem como um complemento ao disposto na LRF, p@a B3 ndo se mostrou suficiente para
conter o avanco da despesa. Em um cenéario de égatondmica com incrementos na

arrecadacdo, como o do inicio dos anos 2000, eesdadpi expandida, e atualmente em um
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cenario de retracdo, a despesa precisa ser cal@radaque evidencia o carater prociclico da

despesa publica brasileira.

O Novo Regime Fiscal traz limites anuais para @&k&s com correcdo apenas por um indice
de inflacdo IPCA. Como o regime € novo, ainda réésabe como 0s atores irdo se comportar em
um cenario de retomada do crescimento econdmicoaspossibilidade de expandir gastos, ou
ainda, caso o limite seja atingido, se 0s necess&ortes para o cumprimento do teto
constitucional serdo realizados. Outro fator prpacte é o0 peso de algumas despesas
obrigatérias no orgcamento anual, despesas comditieseda Previdéncia, LOAS, Abono e
Seguro-desemprego, que possuem uma taxa de craszinmminal maior que a inflagdo, e com

o decorrer dos anos passarao a ocupar todo o edaagespesas discricionarias.

No cenario antes da publicagcdo da EC 95/2016, aue&e das receitas vinculadas que
financiam despesas discricionarias ja era abaixeudaarrecadacdo; agora, com a vigéncia do
NRF, a discusséo a respeito da vinculacdo de ascagisume outra perspectiva: mesmo com o
aumento da arrecadacdo de uma receita destinad @eterminada area, essa nao podera ser
executada, tendo em vista o limite de gastos dstatle. Dessa forma, mostra-se essencial que
sejam iniciadas discussdes no ambito do legisldéigeral para que as vinculacdes estabelecidas

sejam reavaliadas.

Encerrando este estudo, destaca-se que o escopolifiitado a caracterizar a situacdo da
dindmica atual do orcamento federal brasileirotdPbo, ndo se sugere que as vinculacbes de
receitas sejam extintas e/ou que as despesasnsentobrigatérias para serem executadas, uma
vez que resultaria em um or¢gamento ainda maisarigigprovavelmente inexequivel na vigéncia

de um teto para os gastos.
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Anexo | — Artigos 15 a 17 da Lei Complementar° 10 de 4 de maio de 2000

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, laeggie lesivas ao patriménio publico a

geracao de despesa ou assuncéo de obrigacdo gaeendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamentoad& governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentéario-financeicoaxercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de quenerda tem adequacgdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compateltle com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. 8§ 1° Para os fins dest&bomplementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentéaria anual, a dasy®sto de dotacao especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, ueaf@ue somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas norgaray de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a leidieetrizes orgcamentérias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridademetas previstos nesses instrumentos e nédo

infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do capertd acompanhada das premissas e
metodologia de célculo utilizadas.

[.]

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater comiilo a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normative dixem para o ente a obrigacao legal de sua

execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despeszedeatp 0 caput deverdo ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 1@eenonstrar a origem dos recursos para seu

custeio.
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§ 2° Para efeito do atendimento do-§ 1°, o ato amvépanhado de comprovacgdo de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetar4d as met&suliados fiscais previstas no anexo
referido no 8§ 1° do art.-4°, devendo seus efeitoan€eiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de receiateducao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do §-2° considera-se aumentmgreante de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calmdgracdo ou criacdo de tributo ou

contribuicéo.

§ 4° A comprovacgao referida no 8 2°, apresentatta froponente, contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizexiame de compatibilidade da despesa com as

demais normas do plano plurianual e da lei derdie=t orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo secutada antes da implementacdo das
medidas referidas no § 2°, as quais integrarastoiimento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no §1° ndo se aplica as despeséisatlas ao servico da divida nem ao

reajustamento de remuneracao de pessoal de qae fratiso X do art. 37 da Constituicéo.

8§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrodgagéela criada por prazo determinado.
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Apéndice A — Fontes de Recursos do Orgcamento Fis@tla Seguridade Social

Fonte

Vinculacao

Amparo Legal

00 - Recursos Ordinarios

Sem vinculagéo.

Receitas do Tesouro Nacional

natureza tributaria, de contribuicdes,
patrimonial, de transferéncias correntes
outras, sem destinacao especifica.

5 €

01 - Transferéncias do Imposto sobre a Renda e
Produtos Industrializados

br .
SPRnsferéncia a outros Entes.

Constituicao Fedantal 59, inciso II.

02 - Transferéncia do Imposto Territorial Rural

fAskeréncia a outros Entes.

Constituicdo Federtal 58; inciso 1.

06 - Contribuicdo para o Fundo de Saude dos Pigl
Militares e Bombeiros Militares do Distrito Federal

hculada ao Corpo de Bombeiros do Distrito Feder

alei n® 10.486, de 4 de julho de 2002.

08 - Fundo Social — Parcela Destinada a Edud
Publica e a Saude

Vinculada a éarea:

| - da educacgéo;

Il - da cultura;

dijdado esporte;

IV - da saulde publica;

V - da ciéncia e tecnologia;

VI - do meio ambiente; e

VII - de mitigagéo e adaptacdo as mudancas cliagti

Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de
2010.

N
L

11 Contribuicdo de
Econdmico — Combustiveis

Intervengcdo no Domi

Os recursos arrecadados com a CIDE - Combus
sdo destinados, na forma da lei orcamentaria
pagamento de subsidios a precos ou transporteod
nsombustivel, gas natural e seus derivados e desvde
petréleo; ao financiamento de projetos ambier
relacionados com a industria do petréleo e do gam)
financiamento de programas de infraestrutura
transportes.

tiveis
ao
al
Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de
n2091.

de

12 - Recursos Destinados a Manutencag

Desenvolvimento do Ensino

e . : .
Manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Constitikgdleral, art. 212.
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Fonte

Vinculagao

Amparo Legal

13 - Contribuicdo do Salario-Educacéo

A quota federal, correspondente a 1/3 do montae
recursos: destinada ao FNDE e aplicada
financiamento de programas e projetos voltados a
universaliza¢do do ensino béasico, de forma a pigopix
reducdo dos desniveis sécio-educacionais e

brasileiras; a quota estadual, correspondente ad@

Xis
entre Municipios, Estados, Distrito Federal e reJieﬁlonstituigéo Federal, art. 212, 85°.

ed
no

ara
ntes

3

15 - Contribuicdo para os Programas Especiais €}
Proterra)

('fesenvolvimento da Amazobnia e do Nordeste, s
responsabilidade do Ministério da Integracdo Naatior

montante de recursos: creditada mensal| e
automaticamente em favor das Secretarias de Educaca
dos Estados e do Distrito Federal para financiamdat
programas, projetos e a¢des do ensino basico.

LPara aplicacdo em projetos relevantes para o

pbeian® 10.177, de 12 de janeiro de 2001.

16 - Recursos de Outorga de Direitos de Usg
Recursos Hidricos

Os recursos sao vinculados ao financiamento dd&s
programas, projetos e obras, incluidos nos Plarma
Réezursos Hidricos e ao pagamento de despes
implantacdo e custeio administrativo dos 0Orgaa
entidades integrantes do Sistema Nacional
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

d

eidr?0
e

de

9.433, de 8 de janeiro de 1997.

u
S
°
S

17 - Recursos Oriundos das Contribuicdes Volurg
para o Montepio Civil

aHagamento de despesas processuais incorridas
Uniao.

LBEIR 10,406, de 10 de janeiro de 2002.

18 - Contribuicdes sobre Concursos de Prognésticos

Diversos, dependendo da lote
Vincula-se, entre outros, ao Fundo Penitenc
Nacional; ao Fundo Nacional da Cultura; ao Fund
'Financiamento ao Estudante de Ensino Superio
Ministério do Esporte, as Secretarias de Esport
Estados e do Distrito Federal, e a Seguridade [Socia

ria
dre Complementar n° 79, de 7 de janei
nddel 994.

JLeie rf°8.212/1990, 8.313/1991,
81436/1992, 9.615/1998 e 10.260/2001

19 - Imposto sobre Operacgdes Financeiras — Ouro

30% para o Estado, Distrito Federal ou Territério,
conforme a origem, e 70% para o Municipio de origg

r%onstituigé\o Federal, art. 153, § 5°.
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Fonte

Vinculagao

Amparo Legal

20 - ContribuicGes sobre a Arrecadacdo dos Fund
Investimentos Regionais

pBuhdo Nacional de Cultura, obedecida na aplicag
origem geografica dos recursos.

0eian0 8.313, de 23 de dezembro de 19

91.

23 - Contribuic&o para o Custeio das Pensdes Kitita

Pagamento das pensbes para 0s dependente
militares, equivalente ao valor da remunera¢éo asl
proventos do militar.

s dos
lcei n° 10.486, de 4 de julho de 2002.

27 - Custas Judiciais

Acdes Judiciais.

Lei n® 9.289, de 4 de julho de 1996.

29 - Recursos de Concessoes e Permissdes

Os recursos sao vinculados aos setores de tra@
terrestre, maritimo, rodoviario e aeroportuario.

spbern® 10.233, de 5 de junho de 2001.
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

30 - Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indk
Cinematografica Nacional

SItlrundo Nacional de Cultura.

Lei n® 11.437, de 28 de dezembro de
2006.

31 - Selos de Controle e Lojas Francas

Receitas vinculadas ao Fundo Especial
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividade
Fiscalizacdo — FUNDAF.

de
sLdes 1f°4.502/1964 e 9.532/1997.

32 Juros de Mora da Receita de
Contribuic6es Administrados pela RFB/MF

Imposto

Reé:eitas vinculadas ao Fundo Especial
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividade
Fiscalizacdo — FUNDAF.

de
sLdes 1f°9.430/1996 e 9.069/1995.

33 Recursos do Programa de Administrg
Patrimonial Imobiliario

i¢&ograma de Administracdo Patrimonial Imobiliare
Uni&o.

Eei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998.

34 - Compensacdes Financeiras pela Utilizacag
Recursos Hidricos

ltaipu: 10% para os 6rgdos da administracdo dital
Unido e 90% para os Estados e Municip
Demais empresas: 40% aos Estados; 40%

Unicipios; 13,77% ao Ministério do Meio Ambien
2,67% ao Ministério de Minas e Energia; e 3,569
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientificg
Tecnolégico — FNDCT,

D

a
ios.

tL"’,‘e‘?s? 5 7.990/1989, 8.001/1990,

)8{;‘(1)33/1997, 9.648/1998 e 9.984/2000.

e
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Fonte

Vinculagao

Amparo Legal

35 - Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renavde;
Marinha Mercante

.76,08% ao Fundo da Marinha Mercante — FMM e

Descontados os 20% referentes a Desvinculagéo de
Receitas da Unido — DRU, os recursos que transitan
pelo Or¢camento da Unido, ficam distribuidos da
seguinte forma:

inistério dos Transportes;
2,40% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT;
1,20% ao Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Profissional Maritimo - FDEPM e
0,32 % ao Fundo Naval.

=)

Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004.

39 - Alienacao de Bens Apreendidos

60% ao Fundo Nacional de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo —
FUNDAF; e

40% Fundo Nacional de Assisténcia Social — (art. 27
inciso VII, da Lei n® 8.212, de 1991).

Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991.

40 - Contribuicbes para os Programas PIS/PASEP

60% serdo destinados ao Fundo de Amparg

ao

Trabalhador — FAT, para o custeio do Programa de

Seguro Desemprego e concessdo de abonos sa
40% serdo repassados ao BNDES para aplicacd
programas de desenvolvimento econdmico.

ddssComplementares’tv e 8, de 1970.
0 em

41 - Compensacgfes Financeiras pela Exploracd
Recursos Minerais

Dos recursos da compensacdo financeira 23%
destinados aos Estados; 65% aos Municipios; 24
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientificg
Tecnologico FNDCT, para o desenvolvime
cielgtifico e tecnoldégico do setor mineral; e 10%
Departamento Nacional de Produc¢do Mineral — DN
gue destinara 2% dessa cota-parte a protecao fneme
regiGes mineradas, por intermédio do Instituto Brme
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renov
— IBAMA.

sao

ao

e

nto

lamis rf° 7.990/1989, 8.001/1990 e
FMR93/2000.

ra

0

aveis
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Fonte

Vinculagao

Amparo Legal

42 - Compensacdes Financeiras pela Produca
Petréleo, Gas Natural e Outros HidrocarbonetosiBtu

pVideulacdo Pendente de decisdo do Supremo Tril
Federal.

)Enal

43 e 44 - Titulos do Tesouro Nacional

Sem vincuaca

ern® 9.478, de 6 de agosto de 1997.
Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de 200

48 e 49 - Operac6es de crédito

Vinculado as atividades previstas no contrato
operacéo.

da

50 - Recursos Proprios Nao Financeiros

Vinculadasgectivas Unidades.

51 - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
Pessoas Juridicas

@lnculada a seqguridade social.

Constituicdo Federal, art. 195, inciso | ¢
Lei n°® 8.212/1990.

52 - Resultado do Banco Central

Os valores serdo destinados exclusivamente
pagamento da Divida Pudblica Mobiliaria Fede
devendo ser amortizada, prioritariamente, aq
existente junto ao Banco Central do Brasil.

ao
ral,.
u%hn" 11.803, de 5 de novembro de 20

53 - Contribuicdo para Financiamento da Seguri
Social - COFINS

e . : .
jegnculada a seguridade social.

Constituicdo Federal, art. 195, inciso | ¢
Lei n°® 8.212/1990.

54 - Recursos do Regime Geral de Previdéncia Soci

aVinculado ao RGPS.

Constituicdo Federal, art. 195, inciso | ¢
Lei n® 8.212/1990.

56 - ContribuicAo do Servidor para o Plano
Seguridade Social do Servidor Publico

5eco|hida integralmente ao Tesouro Nacional, cg
inalidade de custear o Plano de Seguridade Sdoi
Servidor, mantido pela Unido.

gConstituicdo Federal, art. 40.

m a

57 - Receitas de Honorarios de Advogados

Vinculado ao custeio de despesas de represer
judicial.

Leis r?°7.711/1998, 10.480/2002 e
th8A®5/2015.

Leis Complementares¥73/1993 e
80/1994.

58 - Multas Incidentes sobre a Receita de Impost
Contribuic6es Administrados pela RFB/MF

gundo Nacional de Desenvolvimento e Aperfeicoam
das Atividades de Fiscalizacéo —
transferéncias constitucionais e legais.

FUNDAF, excluim'i?_

Iﬁ%n0 9.430, de 27 de dezembro de 19
q_el n° 8.383, de 30, de dezembro de 1¢
ei n® 9.069, de 29 de junho de 1995; €

Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966.

59 - Recursos das Operacdes Oficiais de Créd
Retorno de Refinanciamento de Dividas de Méd
Longo Prazos

ito - . .
gzjxecluswamente, ao pagamento de amortizagdes, @
encargos da divida assumida pela Uniao.

ros

08.

96;
pO1;
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Fonte

Vinculagao

Amparo Legal

60 - Recursos das Operac¢des Oficiais de Crédito

Financiamento de programas de cus e investiment
agropecuario e de investimento agroindustrial
aquisicdo e ao financiamento da comercializaca
produtos agricolas; ao financiamento para a formée:
estoques reguladores de produtos agropecuarios
financiamento de exportacdes.

Q.Q_)/

e

OrO

e ao

62 - Reforma Patrimonial - Aliena¢éo de Bens

Amortizacdo da divida publica de responsabilidadi
Tesouro Nacional.

Leis n°8.025/1990 e 9.636/1998.

64 - Titulos da Divida Agraria

Cumprimento das indenizacdes de imbéveis rurais
fins de reforma agraria e colonizagdo, dentro ddes
previstas no Plano Nacional de Reforma Agraria.

iQ‘?}S‘ﬁlstitui(;{?10 Federal, art. 184
Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 19

64.

69 - Contribuicdo Patronal para o Plano de Segiei
Social do Servidor Publico

déusteio do Plano de Seguridade Social do Servidor.

Constituicdo Federal, art. 40.

71 - Recursos das Operacdes Oficiais de Créd
Retorno de Operacdes de Crédito - BEA/BIB

'Egagjar amortizacdo da divida mobiliaria federal.

Lei n® 4.595, de 13 de dezembro de 19
art. 18, 8 1°.

Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 19983;

Medida Provisoria n°® 2.192, de 24 de
agosto de 2001;
Medida Provisoria n° 2.181, de 24 de
agosto de 2001.

64,

72 - Outras Contribui¢cdes Econémicas

Constituida por contribuicdes econbmicas dive
instituidas com o objetivo de atuar como instrumeld
intervencdo estatal em atividade econdmica espay
vinculada ao é6rgao do Poder Publico competente
esse fim, nos termos da lei.

sas,

Hi
para

73 - Recursos das Operacdes Oficiais de Créd
Retorno de Operacdes de Crédito - Estados e Mimsg

'I%Dxélusivamente ao pagamento da divida publica.

74 - Taxas e Multas pelo Exercicio do Poder decRodi
Multas Provenientes de Processos Judiciais

Vinculada as respectivas Unidades.

Legislacao especifica dos 6rgaos
competentes.
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Fonte

Vinculagao

Amparo Legal

75 - Taxas por Servigos Publicos

Vinculada as a@bspes Unidades.

Legislacao especifica dos 6rgi
competentes.

78 - Fundo de Fiscalizacéo das Telecomunicacdes

ur§ecvinculados ao FISTEL.

Lei n°5.070, de 7udtejde 1966.

79 - Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza

N&o ha mais arrecadacéo nesta fonte devido aodi
CPMF.

rheidl Complementar n® 111, de 6 de julhg
de 2001.

80 - Recursos Proprios Financeiros

Vinculada geetivas Unidades.

81 - Recursos de Convénios

Vinculada as respediinaiades.

83 - Pagamento pelo Uso de Recursos Hidricos

40% aos Estados; 40% aos Municipios; 13,779
Ministério do Meio Ambiente; 2,67% ao Ministério
Minas e Energia; e 3,56% ao Fundo Nacional
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — FND(
criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31 de julho €691,
e reestabelecido pela Lei n°® 8.172, de 18 de jaruk
1991.

b a0
de

L d(IES r®7.990/1989, 8.001/1990,

79.433/1997, 9.648/1998, 9.984/2000.

r

84 - Contribuicbes sobre a Remuneracdo Devid

P8 fazer face as despesas com a reposicdo dadn

Trabalhador e Relativa a Despedida de Empregado sem

Justa Causa

monetaria dos saldos nas contas do FGTS.

) ei Complementar n° 110, de 29 de jun
de 2001.
Leis n°°8.036/1990 e 8.844/1994.

86 - Outras Receitas Vinculadas

Vinculadas a aplicacdo especifica, cujas caratitas
nao permitem associacdo a outras fontes de reg
existentes.

ursos

87 - Alienacéo de Titulos e Valores Mobiliarios

Pagamento da divida publica, quando provenient
alienacdo de acdes depositadas no Fundog
Amortizacdo da Divida — FAD e da liberacdo
garantias prestadas pela Uniéo.

de

de

88 - Remuneracdo das Disponibilidades do Teg
Nacional

OIfjr%ferencialmente despesas com a divida mobil
emna e externa, e com a aquisicdo de garan:
divida mobiliaria externa.

aria,
hkets N°$9.027/1995 e 11.803/2008.

94 - DoacgBes para o0 Combate a Fome

Vinculadas e Eero.

Decreto n° 4.564, de 1° de janeirc
2003.

95 - DoacgOes de Entidades Internacionais

Vinculados a o¢rgdos, fundos ou entidades

da

Administracdo Federal.
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Fonte Vinculagao Amparo Legal
96 - Doagdes de Pessoas Fisicas e Instituicoeg&sibl Vinculados a o6rgdos, fundos ou entidades| da
Privadas Nacionais Administracdo Federal.
Amortizacdo da divida publica federal, quando @itac
97 - Dividendos da Unido for da Unido, ou recurso proprio da admymstrag_e(?s n°®6.404/1976 e 9.530/1997.
indireta, por exemplo, o Fundo Garantidor das
Exportacdes — FGE.

Fonte: Elaboracao propria a partir do Ementari€lssificacdo das Receitas Orcamentarias da Uei2047. Quadro atualizado em 15/6/2017.



