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DIREITO DE GREVE












INTRODUCAO

PRIMEIRA PARTE — HISTORICO

Anterior a Constituigdo de 1946, encontra-se, aindﬁ,,,em,,_gi%or,
o Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo de 1946. Os debates sébre
a sua constitucionalidade e a reagdo surgida ante a “regulamentagdo”
de um direito expressamente negado pela Carta Magna entdo vigente
—a de 1937 — levaram-nos a pesquisas, visando a contribui¢do para o
estudo da origem do Direito de Greve no Brasil.

Omissas as Constituigoes de 1891 e de 1934 sébre a matéria,
dispoe a Carta de 37, na segunda parte do artigo 139, que “a greve
¢ o0 lock-out sdo declarados recursos anti-sociais, nocivos ao tra%alho
e ao capital e incompativeis com os superiores interésses da produgio
nacional .”

Reunida a Assembléia Constituinte de 1946, o Presidente da
Republica, usando das atribuigdes que lhe facultava a Constituigdo
de 37, baixou o Decreto-Lei n.° 9.070, em__15-3-46, que “dispde
sébre_a suspensio ou abandono coletivo de trabalho e dd outras
providéncias”.

Em Indicagio que tomou o numero 29, de 1946, propés o
Partido Comunista, por seus Representantes, desaprovasse a Assem-
bléia o ato do Poder Executivo, baixando um Decreto-Lei que — no
seu entender — contrariava o Direito de Greve. Entre os consideran-
dos, alegava a Bancada do Partido Comunista que fugia o Brasil,
em face do Decreto-Lei impugnado, “aos compromissos assumidos
na histérica Conferéncia de Chapultepec, quando subscreveu a Ata
reconhecendo o Dircito de Greve, hoje universalmente consagrado,
com excegdo tnica dos paises que s¢ regem por métodos fascistas”,

Tal Indicagio propiciou Pareceres de grande interésse no
estudo que vimos fazendo, razdo pela qual inclutmo-la na presente
publicagdo .

Séio diversas as oportunidades em que se reportam os Consti-
tuintes de 46 e os comentaristas da Carta Magna & Conferéncia
Interamericana para os Problemas da Guerra e da Paz, mais conhe-

cida por Conferéncia de Chapultepec, reunida no México, de 21 de



fevereiro a 8 de margo de 1945, e da qual participou o Brasil. Em
sua Ata Final, consta a recomendagdo da alinea g, do nimero 1, do
item 11 — “Reconocimiento del Derecho de Associacion de los Traba-
jadores, del Contrato Colectivo y del Derecho de Huelga”.

Reconhecia-se o Direito de Greve.

Em cumprimento d Resolu¢do nimero 58 desta mesma Confe-
réncia de Chapultepec, submeteu o Comité Juridico Interamericano
a4 consideragcdo da Nona Conferéncia Internacional Americana de
Bogotd o Projeto da Carta Interamericana de Garantias Sociais, cujo
artigo 15 reza: — “los trabajadores tienen derecho a la huelga. La
Ley recula este derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio”.

(Vide a seguir:

— “A greve, no Brasil, do ponto de vista juridico” — Cesarino
Jinior .

— “Exposition de Motivos de La Carta Interamericana dc
Garantias Sociales.”

— “Carta Interamericana de Garantias Sociales” — Proyecto
que el Comité Juridico Interamericano somete a la consideracion de
la 1X Conferencia Internacional Americana de Bogotd.

— Indicagdo n.° 29, de 1946 (Assembléia Constituinte.)

CONSTITUINTE DE 1946

Dentre as vdrias contribuigées enviadas ¢ Assembléia Nacional,
publicam os Anais da Constituinte (volume 37) o Anteprojeto de
Constitui¢do organizado pela Comissido Especial do Instituto da
Ordem dos Advogados Brasileiros, Comissdo composta de concei-
tuados juristas. Antes de ser submetido ao plendrio do Instituto, foi
éste Anteprojeto enviado ¢ Assembléia ¢ publicado “para a mais
ampla divulgagdo, cntre os senhores constituintes, ¢ a4 guisa d’e
preciosa colaboragdo d feitura da nova Constitui¢ao do Brasil”.
Dispde o item 29 do artigo 108 déste Anteprojeto: — “E assegurado o
direito de greve, com as limitagées impostas pelo bem piiblico.”

Instalada a Comissdio da Constitui¢io, em 15 de margo de
1946, foram aclamados Presidente, Vice-Presidente e Relator-Geral
os Senhores Nereu Ramos, Prado Kelly e Cirilo Junior. Por proposta
do Sr. Nereu Ramos, foi distribuida a matéria do Projeto de Consti-
tuigdo em 10 (dez) Subcomissoes, competindo a 7.% Subcomissdo o
Capitulo II do Titulo I — “Da Ordem Econdémica e Social”. Esta
Subcomissdo tecve como Presidente ¢ Relator-Geral, também escolhi-
dos por aclamacdo, os Senhores Adroaldo Mesquita e Agamemnon
Magalhdes.

Em 19 de margo de 1946, a redagao final do trabalho elaborado
pela 7.% Subcomissio, apresentada pelo Sr. Agamemnon Magalhdes,
foi encaminhada a Comissdo da Constituigio.



Dispunha o art. 16, pardgrafo tnico, do Capitulo “Ordem Eco-
nomica e Social”: — “E reconhecido o direito de greve”.

Os debates travados na Comissdo da Constituicéo, em 16 de
maio de 1946, de valor inegdvel para éste trabalho, sdo reproduzidos
na Ata Taquigrafada que publicamos a seguir.

Na 71.% Sessido da Assembléia, em 27 de maio de 1946, deu o
Sr. Presidente conhecimento @ Casa do Projeto de Constitui¢do
enviado a Mesa pela Comissdo especifica.

Estabelece o seu art. 164, pardgrafo 26: — “E reconhecido o
direito de greve, com as limitagoes impostas pelo bem publico™.

Féra vitoriosa na Comissdo da Constituigio a emenda do Sr.
Deputado Adroaldo Mesquita, que mandava acrescentar “com as
limitagoes impostas pelo bem publico” ao texto primitivo, que esta-
belecia, no pardgrafo unico do art. 16, pura e simplesmente: — “E
reconhecido o direito de greve”.

Numerosas emendas foram apresentadas em plendrio ao artigo
164, pardgrafo 26, e as transcrcvemos nesta publicagio, com suas
respectivas justificagdes.

Em 7 de agdsto de 1946, deu o Sr. Presidente da Assembléia
Constituinte conhecimento @ Casa do névo Projeto de Constituigdo
(o chamado Projeto Revisto), redigido de acérdo com o Parecer Geral
das emendas ao Projeto de Constituicdo, publicado na 120.7 Sessdo.
Estabelece o artigo 157 do Projeto: — “E reconhecido o direito de
greve, cujo exercicio a lei regulard”, aceitando a emenda de plendrio
nitmero 3 221, do Sr. Hermes Lima, apresentada a 24 de junho de
1946, nos seguintes térmos:

“Ao pardgrafo 26, do artigo 164.

Redija-se assim:

“E reconhecido o direito de greve. A lei regulard o
exercicio désse direito.”

Além da justificagio anexa d emenda, tomamos conhecimento

mais detalhado da opinido de seu autor nos debates travados na
Sessdo da Comissdo Constitucional, jd referida.

Em 28 de agésto de 1946, 149.7 Sessdo — Extraordindria, apro-
vou o plendrio o artigo 157 do Projeto de Constituigdo.

E o artigo 157 citado o artigo 158 da Constituigio Federal
de 1946.

Sébre éste dispositivo constitucional alinhamos comentdrios de
Pontes de Miranda, Themistocles Cavalcanti ¢ Carlos Maximiliano.



SEGUNDA PARTE — LEGISLACAO, PROJETOS

Visando & atualizagio do estudo do Direito de Greve, publica-
mos, além da legislagdo em vigor, os projetos de lei em tramitagdo
no Congresso Nacional, com respectivos andamentos, de acérdo com
elementos fornecidos ao Servigo de Informagdo Legislativa pelas
Segoes de Sinopse da Cdmara dos Deputados e de Protocolo do
Senado Federal, em 1.° de outubro de 1963.

- -

TERCEIRA PARTE — JURISPRUDENCIA, PARECERES DA
CONSULTORIA-GERAL DA REPUBLICA

Melhor apreciagio do Direito de Greve no Brasil exige um
repertério da jurisprudéncia sébre a matéria. Valendo-nos de publi-
cagdes especializadas, dedicamos a terceira parte desta obra ao
ementdrio de jurisprudéncia, com algumas decisdes proferidas pelos
nossos Tribunais, de 1951 a 1963.

E a essas decisies, pelo valor doutrindrio que representam nas
questdes relativas ao Direito de Greve dos funciondrios publicos civis
e dos militares, acrescentamos os Pareceres emitidos pela Consulto-
rie-Geral da Republica.

outubro de 1963
Leyla Castello Branco Rangel
Servigo de Informagédo Legislativa
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O RECONHECIMENTO DO DIREITO DL GREVE

NA CQNFERENCIA DE CHAPULTEPLC IE A CARTA

INTERAMERICANA DI GARANTIAS SOCIAIS






“A Conferéncia Interamericana sobre os Problemas da Guerra
¢ da Paz, mais conhecida por Conferéncia de Chapultepec, reu-
nida no México, de 21 de fevereiro a 8 de margo de 1945, com a
participagdo do Brasil, em sua Ata final, contém uma “Declaragio
dos Principios Sociais da América”, da qual consta a recomendagio
na alinea g, do n.° 1, do item 11:

“Las Naciones americanas reiteran la necessidad de retificar
los principios consagrados en las diversas Conferencias Interna-
cionales del Trabajo y expresan su deseo de que esas normas del
Derecho Social, inspiradas en elevadas razones de humanidad y
justicia, sean incorporadas a la legislacion de todas las naciones
del Continente. Recomienda: 1.° — Considerar de interés publico
internacional la expedicién, en todas las Republicas americanas,
de una legislacién social que proteja a la poblacién trabajadora e
consigne garantias y derec]hos, en escala no inferior a la sefialada
en las convenciones y Recomendaciones de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo, cuando menos sobre los siguientes puntos:
g) Reconocimiento del derecho de associacién de los trabajadores,
del contrato colectivo y del derecho de huelga.”

A éste respeito, consta do relatério da Organizagio Inter-
nacional do Trabalho s6bre a citada Conferéncia: “La Declaration
réaffirme d’autre part, certains droits des travailleurs, comme le
droit de gréve, le droit & un salaire minimum fixé d’apres le cout
de la vie, droit aux soins medicaux, etc.”

Sébre esta decisio da Conferéncia, muito se tem discutido,
admitindo alguns que o fato de o Brasil ter subscrito esta d(?clara-
¢do de principios sociais implicava na consagragio do direito d’e
greve em nosso Pais e, conseqiientemente, na revogacio autf)rf{a-
tica de quaisquer restrigbes ao mesmo. No entanto, esta opiniao
foi desmentida por uma noticia, segundo a qual: “Ainda agora,
na Conferéncia de Chapultepec, os delegados de nosso Pais ficaram
isolados, durante a discussio do item 10.° da Carta Econdmica das
Américas, que recomenda a aceitagio, por todas as Re uiblicas
americanas, do direito de greve a ser assegurado aos traba adores.
Segundo os despachos ontem vindos da Caé)ital mexicana, todos
os delegados que participam dos trabalhos desta importante con-
feréncia pan-americana votaram de acérdo com a proposta norte-
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americana, favoravel ao direito de greve, excetuados os represen-
tantes do Brasil. O Sr. Joao Carlos Vital chegou a declarar que
a proposta estava em antagonismo com a Carta de 10 de novembro.
Depois, houve uma reuniao privada dos representantes brasileiros,
da qual resultou o seguinte: a delegagio do nosso Pais aceitaria
a proposta, com a ressalva de ndo se aplicar a mesma aos paises
cujas Constitui¢des proibam as greves, o que constitui um dispa-
rate”. Idénticamente, informa uma circular da Federagio das
Industrias do Estado de Sdao Paulo: “A Conferéncia de Chapultepec
e o Direito de Greve — A scguir, foi longamente discutida pela
Casa a posigao da Industria em face dos movimentos grevistas que
se vém registrando no Pais, tendo falado diversos diretores, apre-
ciando o assunto sob todos os seus aspectos. Achando-se presente
o Dr. Armando de Arruda Pereira, que integrou a delegagio que
representou o Brasil na Conferéncia do México, foi o mesmo
convidado pelo Sr. Presidente a expor qual o ponto de vista
adotado pelo nosso Pais em Chapultepec, com relagdo ao direito
de greve. Esclareceu o Dr. Armando de Arruda Pereira que o
nosso delegado manifestou-se contrario ao direito de greve, por
estar em desacérdo com as disposi¢oes da Constituigio vigente no
Pais, tendo o Brasil aceito o projeto com a ressalva de que ésse
direito ndo seria reconhecido nos paises em que a Magna Carta
proibe a greve. A greve, por conseqiiéncia, ¢ um recurso ilegal:
os que a ela recorrem estio contra a lei.”

Nio encontramos na Ata Final da Conferéncia de Chapul-
tepec nenhuma declaragio do nosso Pais, semelhante, por exemplo,
a do Peru, verbis: “La Delegacién del Perti, refiriéndose a la
“Declaracién de Principios Sociales de America”, expresa su mas
viva simpatia al contenido de las declaraciones de la parte resolu-
tiva, pero deja constancia que su cumplimiento estard sometido a
las disposiciones de las leyes peruanas en cuanto al Peru se refiere”.
Entretanto, isto ndo obstante, entendemos que tal declaragio
expressa nao seria necessaria, em vista dos proprios térmos da
recomendagdo: “As Nagbes americanas... expressam seu desejo
de que essas normas do Direito Social... sejam incorporadas a
legislagdo de tédas as nagdes americanas”. E ainda: “... recomen-
da... considerar de interésse publico internacional a expedigdo. . .
de uma legislagdo social que consigne garantias e direitos. . . quando
menos sébre os seguintes pontos: ... reconhecimento do direito
de greve”. Ademais disto, quando assim ndo fésse, nem por isso
teriam razio os que se apegam a Ata de Chapultepec, como
documento revocatério do direito interno, pois as convengdes
internacionais s6 passam a ser lei do pais, depois de ratificadas.
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Ougamos a respeito a ligio de Hildebrando Aciolly (“Tratado de
Direito Internacional Piblico”, Rio, 1934, pags. 411 a 419):

“No tocante aos projetos de convengdes das conferéncias
internacionais do Trabalho, a obriga¢io nio decorre de tais atos,
mas do tratado de paz de Versalhes, o qual contém, a tal respeito,
uma disposi¢io curiosa. Segundo o artigo 405 do referido tratado,
cada um dos Estados membros da Organizagio Internacional do
Trabalho, ainda que tenha figurado entre aquéles cujos delegados
hajam votado contra o projeto adotado, é obrigado a submeter
o dito projeto, no prazo de um ano a partir do encerramento da
sessio da conferéncia (ou, no miaximo, dentro em dezoito meses
apds tal encerramento), a autoridade ou autoridades competentes.
Se estas concordam com o projeto, o Estado dar-lhe-d a sua
ratificacao formal. Se um tratado sé ¢é verdadeiramente véalido
apds a ratificagdo, éle ndo passa, antes desta, de mera promessa
ou de simples projeto, que, em todo caso, sé deve ser rejeitado se
para isto ha motivos justos.” E mais: “Entretanto, segundo ainda o
citado artigo, alinea 8, se a autoridade competente recusa autorizar
a ratificacao, o Estado membro nio fica submetido a nenhuma
outra obrigacio, resultante do projeto em causa.”

Apud “A greve, no Brasil, do ponto de vista juridico” — Cesarino Junior (in
“Direito — Doutrina, Legislacdo e Jurisprudéncia” — publica¢io
bimestral da Livraria Editéra Freitas Bastos — Volume XXXVII
— Ano VII — pag. 54).
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EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA CARTA
INTERAMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES

La Resolucion n. LVIII de la Conferencia Inicramericana
sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, reunida en México,
encargd al Comité Juridico Interamericano “que en colaboracion
con la Oficina Internacional del Trabajo y teniendo en cuenta los
Convenios y Recomendaciones de dicha oficina y la legislacion de
los paises americanos formule una “Carta Interamericana de
Garantias Sociales” la cual serd sometida « la consideracion y
aprobacion de la Novena Conferencia Internacional Americana que

293

habrd de reunirse en Bogotd”.

La anterior Resolucion representa la culminacion de iniciativas
tomadas en varias reuniones Panamericanas que permanentemente
se _han venido preocupando por la suerte de los trabajadores del
Continente. Asi la Conferencia de Santiago de Chile, em 1923,
recomendd la inclusion de los asuntos sociales en los programas de
las futuras Reuniones, el establecimiento del seguro social obli-
gatorio, el de la inspeccion del trabajo por el Estado y la adopcion
del principio segin el cual no debe considerarse el trabajo como
mercaderia o articulo de comercio.

La Conferencia de la Habana, en 1929, nuevamente recomendé
la inclusién, como tema de las préximas Conferencias, el de los
problemas relativos al mejoramiento material de los trabajadores.

La 7. Conferencia- de Montevideo, en 1933, prohijé una
resolucidn de trascendencia: la creacion del Instituto Interamericano
del Trabajo al que se encargaba realizar importantes labores sobre
libertad sindical, salario minimo, jornada de trabajo, construccion
de habitaciones populares. Sin embargo el acuerdo respectivo no
fué ratificado, dzbido a que se pensé que existiendo la Oficina
Internacional del Trabajo, — de la que hacian parte los Estados
Americanos, — no habria razén de crear una institucion regional
con objetivos andlogos a los de aquélla.

Tambien la Conferencia de Montevideo emitié votos sobre
otras interesantes cuestiones: reunion de un Congreso de la
vivienda popular, dignificacion del trabajo, mejoramiento de la
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retribucion del mismo, problema de la desocupacion y modo de
resolverlo, proteccion de los trabajadores intelectuales, expedicién
de leyes sobre seguro social, y organizaciéon de un congreso de
indigenistas americanos.

La Octava Conferencia de Lima, en 1938, hizo un llamamiento
a las naciones de América para incorporar en su legislacién obrera
disposiciones que faciliten la libre asociacién de los trabajadores
y la libre expresion de su pensamiento. En los considerandos de
esta Resolucién se lee “que la mayoria de los paises americanos
animados del mejor deseo, han dado a su legislacion obrera un
cardcter proteccionista de los trabajadores”. Asimismo, la Confe-
rencia recomendd la implantacion del sobre-salario familiar, la
reunién del congreso de la vivienda popular, la proteccion a los
nticleos indigenas americanos, el mejoramiento de las condiciones
de vida de la mujer campesina y la reglamentacion de los problemas
relativos a las corrientes migratorias de trabajadores en los diferentes
paises.

La Conferencia de México, sobre Problemas de la Guerra y
de la Paz, a su vez, aprobé dos Resoluciones de notoria importancia:
una sobre cuestiones sociales; otra sobre declaracion de principios
sociales en América. La ultima es la que ordena elaborar la
adjunta “Carta Interamericana de Garantias Sociales”, completando
ast el conjunto de los planes de la Conferencia para el progreso
de la Organizacion Interamericana, que se caracterizan por una
ambiciosa vision del futuro.

En efecto, partiendo de la base de que ha llegado el momento
de darle al panamericanismo su orientacion definitiva, la citada
Conferencia esbozd una serie de proyectos, que deben ser elaborados
por el Comité Juridico y estudiados por la Conferencia de Bogotd,
que se destacan por su noble idealidad y sus vastas proyecciones
espirituales. Asi el perfeccionamiento del Sistema Interamericano de
Paz, la Declaracién de los Derechos y Deberes Internacionales del
Hombre, y la Carta de Garantias Sociales, son el tripode ideado
para sostener la Organizacion Internacional Americana. Es decir,
métodos pacificos y juridicos para resolver las diferencias y
problemas entre los Estados, con respeto absoluto a los principios
del derecho y a las estipulaciones de los tratados; libertades
individuales y politicas amplias para las actividades de los ciuda-
danos y, finalmente, garantias suficientes para que todos los
hombres mejoren su condicion econdmica, eleven su nivel de vida
y tengan relativa seguridad para el porvenir.

Tres Conferencias de los Estados de América miembros de
la Organizacion Internacional del Trabajo han tenido lugar a partir
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de 1936, en el que el Burcau International du Travail, de Ginebra
convocs la primera “para examinar ciertos problemas sociales
susceptibles de ser resueltos mas eficazmente sobre un plano
regional que sobre un universal.”

Esa Conferencia, a invitacion del Gobierno chileno, sc efectud
en Santiago y aprobd 23 Resoluciones relativas, enire otros, a los
siguientes temas: inmigracion, relaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo con los paises de América, problema de
la desocupacién, conveniencia del estudio en las Universidades e
Institutos docentes de las relaciones entre el capital y el trabajo,
defensa juridica de los derechos del asalariado, conveniencia de
estudiar las condiciones del trabajo en la agricultura, seguros
sociales y trabajo de las mujeres y de los nifios.

La 2% Conferencia se realizé en la Habana, en 1939, donde
se aprobaron 28 Resoluciones, unas sobre temas generales, tales
como seguros sociales y solucién de los conflictos colectivos ¢
individuales de trabajo; otras de cardcter econdmico-social tendientes
a defender las condiciones de trabajo y de vida de los asalariados;
y por dltimo algunas que reafirman la colaboracion americana en
la obra de solidaridad humana y de justicia social.

La 5. Conferencia, reunida en la Ciudad de México, en
1946, impartié su aprobacion a 28 Resoluciones, relativas a la
ensefianza vocacional de los trabajadores, inspeccion estatal del
trabajo en sus diversos aspectos, contratacion colectiva, conciliacion
y arbitramento voluntarios, igualdad de remuneracién para igual
trabajo, inmigracién, industralizacion, colaboracidn entre las auto-
ridades y los organismos sindicales, problemas de las poblaciones
indigenas, organizacion de conferencias nacionales de trabajo,
admision en la Organizacion Internacional del Trabajo de Estados
Americanos que no eran miembros, y extensién de los servicios de
‘la Organizacion en el Continente mediante la creacion de una
oficina regional para la América Latina, del nombramiento de
agentes en ésta y del estudio de sus problemas ccondmicos.

Habiéndose confiado al Comité la redaccion de una “Carta
Interamericana de Garantias Sociales”, entendimos que la misién
encomendada era la de establecer los principios fundamentales que
deben amparar a los trabajadores de toda clase de nuestras Repi-
blicas. Asi lo dedujimos del texto mismo de la Resolucion que
preconiza: “La cooperacién internacional en la solucién de los
problemas sociales, mcjorando para tal efecto las condiciones
materiales de existencia de las clases trabajadoras de todos los

paises.”
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Pero al recoger, en unas cuantas normas esenciales, la sintesis
del derecho social americano, también hemos cuidado de que ellas
sean precisas a fin de que el generoso propdsito de las Conferencias
Interamericanas de consolidar, perfeccionar y extender las institu-
ciones sociales, reciba cabal realizacion en la prdctica.

Los principios fundamentales que han sido consignados en
el proyecto abarcan, en nuestra opinidn, las garantias de que hoy
no puede prescindirse en materia social. La siguiente enumeracion
sucinta de ellos asi lo demuestra: 1. La Carta constituye un
minimum de derechos para los trabajadores; 2. El trabajo es una
obligacion social y debe ser especialmente protegido por el Estado.
3. El trabajo no debe considerarse como articulo de comercio.
4. A todo trabajador debe asegurarse la posibilidad de una exis-
tencia digna de ser vivida. 5. No debe hacerse distincién entre el
trabajo manual, el técnico y el intelectual para el efecto de las
prestaciones sociales. 6. No debe haber diferencias en la remune-
racion por razon de sexo, raza, credo o nacionalidad. 7. Los derechos
reconocidos a los trabajadores no pueden ser renunciables por
éstos. 8. Las leyes sociales son de orden publico y obligan a
nacionales y extranjeros. 9. El trabajador tiene derecho a la
educacion. 10. El trabajador puede seguir su vocacion y dedicarse
a la actividad que le acomode. 11. Debe existir un salario minimo
fijado por el Estado. 12. En la ejecucidn de sus labores deben pre-
servarse eficazmente la vida, higiene, moralidad y bienestar del
trabajador. 13. Debe establecerse la jornada de trabajo de ocho
horas y la remuneracion extraordinaria del trabajo nocturno y del
suplementario. 14. Debe protegerse el trabajo de las mujeres y
menores. 15. Debe definirse la situacién juridica del trabajador a
domicilio. 16. Los trabajadores del servicio doméstico deben tener
proteccion legal. 17. Debe protegerse al trabajador del campo y
promoverse una mejor distribucion de la propiedad rural para fa-
vorecer la formacion y conservacion de lu pequeiia propiedad.
18. Trabajadores y patronos tienen derecho a la sindicalizacion.
19. En cada Estado deben existir normas sobre contrato individual
y contrato colectivo de trabajo. 20. El contrato colectivo obliga y
ampara a todos los trabajadores de la res])ectiva empresa y puede
ser extendido a toda una rama de la industria o a determinada
regién o a todo el territorio del Estado. 21. Los trabajadores tienen
derecho a la huelga, cuyo ejercicio y condiciones se regulan por la
ley (destaque nosso). 22. Los trabajadores, inclusive los trabajadores
agricolas, tienen derecho al seguro social obligatorio sobre enfer-
midad, vejez, invalidez, jubilacion, muerte, maternidad y desocupa-
cién. 23. Los trabajadores tienen derecho a indemnizacién en caso
de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional. 24. Los
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trabajadores tienen derecho a un auxilio especial en caso de
enfermedad no profesional. 25. Debe acorddrseles participacion a
los trabajadores en las utilidades de las empresas, sobre bases de
equidad, en la forma y cuantia, y segin las circunstancias que
determine la ley. 26. En el caso de despido injusto hay lugar a
indemnizacion de un mes de salario por cada afio de servicio.
27. El patrono debe asegurar al trabajador, por el valor minimo
de un ano de salario. 28. El patrono debe pagar los gastos de
funerales en caso de muerte del asalariado, en las condiciones de
la correspondiente legislacion. 29. La mujer trabajadora debe gozar
de la proteccion especial que determina esta Carta. 30. Debe haber
descanso remunerado los domingos y dias feriados. 31. El traba-
jador debe tener por lo menos 15 dias de vacaciones anuales
remuneradas. 32. El salario y las prestaciones legales deben tener
proteccidn especial en algunos aspectos. 33. Debe existir en cada
pais una jurisdicién especial del trabajo. 34. Debe existir inspeccion
técnica del trabajo por parte del Estado. 35. Los trabajadores deben
participar equitativamente en la distribucion del bienestar nacional.
36. Los trabajadores independientes y quienes ejerzan profesiones
liberales tienen derecho a la cooperacién del Estado para obtener
el beneficio de las prestaciones sociales. 37. Los empleados ptiblicos
tienen derecho a l}zjz carrera administrativa, con las consecuencias
legales correspondientes. 38. El Estado debe propulsar la cons-
truccion de habitaciones para trabajadores. 39. En los paises donde
exista poblacién aborigen deben dictarse medidas en favor de ésta.

Pasamos en seguida al andlisis y explicacion de cada uno de
los articulos del proyecto adjunto.

ARTICULO QUINCE — Es muy interesante determinar si la
huelga debe incorporarse o no al derecho positivo. Para nosotros
no cabe vacilacién y respondemos afirmativamente, por medio de
este articulo que reconoce a los trabajadores tal derecho, que se
regulard en cuanto a sus condiciones y ejercicio por la ley. En
efecto, la huelga permite al trabajador defender-se de explotaciones
injustas, y mejorar su salario y condiciones de vida: sin este derecho
el empleado estaria en muchas oportunidades en situacion de
inferioridad respecto del patrono, quien, por razén de la fuerza de
su capital y de su organizacion, podria muchas veces imponer
arbitrariamente sus puntos de vista.

Como todo derecho, en ocasiones puede la huelga dar lugar a
abusos, pero eso es remediable dentro de un régimen juridico y
dada la preponderancia que la opinién piiblica tiene en los sistemas
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democrdticos y representativos. Mas, ¢l no reconocimiento de este
derecho romperia el equilibrio social y seria como el primer paso
hacia los sistemas totalitarios.

Esa norma fundamental encontrard su desarrollo ldgico en la
ley. Seria imposible determinar en la Carta misma las condiciones,
requisitos y procedimientos que en esa materia deben prevalecer.
Todo ello debe quedar dentro de la esfera de accion de la ley.
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CARTA INTERAMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES

PROYECTO QUE EL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO
SOMETE A LA CONSIDERACION DE LA IX CONFERENCIA
INTERNACIONAL AMERICANA DE BOGOTA

Los Estados Americanos, descosos de darle efectividad a la
persistente y generosa aspiracion de las Conferencias Interamerica-
nas de que en el Continente existan normas que protejan amplia-
mente a los trabajadores;

inspirados en el propdsito de fomentar la rehabilitacion vital,
ccondmica, moral y social de los pueblos americanos, fortaleciéndolos
como unidad humana, aumentando su capacidad de trabajo, enri-
queciendo su valor productor y ampliando su poder de consumo
con el fin de que disfruten de un nivel de vida mejor;

convencidos de que los fines del Estado no se cumplen con
el solo reconocimiento de los derechos del ciudadano, sino que
también el Estado debe preocuparse por la suerte del individuo,
considerado ya no como ciudadano sino como hombre;

acordes, por lo tanto, en que el presente grado de la evolucion
juridica exige a los regimenes democrdticos garantizar simultdnea-
mente el respeto a las liberdades politicas y del espiritu y la
realizacion de los postulados de la justicia social;

animados por el hecho de que es anhelo vehemente de los
paises de América la conquista de esa justicia social;

unificados en los conceptos de que uno de los objetivos
principales de la Organizacion Internacional presente es el lo%ro
de la cooperacién de los diversos Estados en la solucion de los
problemas del trabajo, de quc es de interés piblico, desde el punto
de vista internacional la expedicion de una chi.s-[acio’n social lo mas
completa posible que dé a los trabajadores garantias y derechos en
escala no inferior a la indicada en l/as Convenciones y Recomenda-
ciones de la Organizacién Internacional del Trabajo;

conformes en que la cooperacion econdémica, tan esencial para
lus Reptblicas Americanas, no puede ser verdaderamente efectiva
a menos que se tomem medidas para asegurar los derechos de los
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trabajadores y se modifiquen favorablemente, tanto como sea
factible, las condiciones de vida como las condiciones de empleo;

identificados en apreciar la agudizacion de los problemas
sociales como factor de evidente malestar interno, y en lo inter-
nacional como fendmeno de perjudiciales repercusiones para el
mantenimiento de la paz;

conscientes de que los principios cristianos enseian que debe
contribuirse al bienestar material del hombre y a su desarrollo
espiritual otorgdndole un padrén de vida decente que tenga en
cuenta su libertad, dignidad y seguridad, y de que esa orientacion
acertadamente concilia la iniciativa individual con la innegable
valorizacion que ha alcanzado el trabajo humano en las sociedades
modernas;

concordes en dar forma a la Resolucién n.° LVIII de la
Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la
Paz la cual dispuso la elaboracion de una “Carta de Garantias
Sociales”;

Han convenido en adoptar, por medio del presente instru-
mento, la siguiente:

CARTA INTERAMERICANA DE GARANTIAS SOCIALES

ART. 15

Los trabajadores tienen derecho a la huelga. La ley regula
este derecho en cuanto a sus condiciones y ejercicio.

Rio de Janeiro, 21 de Octubre de 1947.

fdo) FRANCISCO CAMPOS
fdo) F. A. URSUA

fdo) JOSE JOAQUIM CAICEDO CASTILA
fdo) E. ARROYO LAMEDA

fdo) CHARLES G. FENWICK

fdo) JOSE MANUEL CAMPOS
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ASSEMBLEIA CONSTITUINTE







1 — PROTESTO CONTRA O DECRETO-LEI N.° 9.070, DE 15 DE MARCO DE 1946






INDICACAO N.° 29-A, de 1946

Propée seja desaprovado pela Assembléia Constituinte o ato do
Poder Executivo baixando um decreto-lei contra o direito de greve;
¢ sejam pedidas informacées sébre os motivos da presenga dos
agentes da Ordem Politica e Social nas assembléias dos sindicatos.

(Com. Est. Ind.-12)

Pela Indicagio que tomou o numero 29, de 1946, os Srs. Re-
presentantes Luis Carlos Prestes, Joio Amazonas, Alcides Sabenga,
Jorge Amado, Osvaldo Pinheiro, José Crispim, Gregério Bezerra,
Claudino José da Silva ¢ Carlos Marighella propdem que a Assem-
bléia Constituinte resolva:

1 — Desaprovar o ato do Poder Executivo, baixando um de-
creto-lei contra o direito de greve;

2 — Solicitar ao Poder Executivo que informe os motivos por
(ue as assembléias dos sindicatos voltaram a ser realizadas com a
presenga dos agentes da Ordem Politica e Social.

Os proponentes fundamentam a indicagio com os seguintes
considerandos:

Considerando que, num requerimento de urgéncia, datad
de 11 de fevereiro dl'éste ano, e aprovado uninimemente por esta
Casa, solicitava esta Assembléia ao Poder Executivo informar se
reconhece ou nio o direito de greve;

Considerando que, em face do decreto-lei regulamentando as
greves, continua de pé a convicgioc — em que nos encontramos —
de estar o Brasil fugindo aos compromissos assumidos na histérica
Conferéncia de Chapultepec, quando subscreveu a ata reconhecen-
do o direito de greve, hoje universalmente consagrado, com exce-
¢do unica dos paises que se regem por métodos fascistas;

Esta Assembléia Nacional Constituinte resolve: 1.°) Desa-
provar o ato ete.”

PARECER

A primeira proposi¢io, no sentido de “desaprovar” a Cons-
tituinte o ato do Poder Executivo por baixar o Decreto-Lei n.° 9.070,
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de 15 de margo déste ano, teria fundamento, segundo os conside-
randos, no direito de greve legitimado por uma entrevista do Exm.°
Senhor Presidente da Republica e pela circunstincia de ser assegu-
rado o direito de greve na Conferéncia de Chapultepec, a que
demos nossa adesio, sendo “hoje universalmente consagrado, com
excegio unica dos paises que se regem por métodos fascistas”.

A conclusao, segundo se deduz da proposta, é que o referido
decreto-lei fere o direito de greve.

Segundo nosso parecer, o Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo
de 1946, é incongruente, quando invoca, no preimbulo, o artigo
180 da Constitui¢do de 1937, para justificar o ato legislativo criado
pelo Presidente da Repiiblica, isto é, quando invoca a Constitui¢io
de 1937, para viola-la de frente.

Efetivamente, a Constituigio de 1937, em que se apdia o
Presidente da Repiblica para baixar o Decreto-Lei 9.070, estabelece,
no seu artigo 139, apés criar na primeira parte déste a Justica do
Trabalho, que “a greve e o lock-out sio declarados recursos anti-
sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os
superiores interésses da produgdo nacional”.

Em conseqiiéncia, ndo poderia o Govérno baixar decreto-lei
que “dispde sébre a suspensao ou abandono coletivo do trabalho”,
o que equivale a admitir a greve — o que, alids, consta expressa-
mente do artigo 2.° e seus pargrafos.

Os térmos do artigo 139 sdo peremptdrios, pois consideram a
greve um recurso anti-social, nocivo ao trabalho e incompativel
com os superiores interésses da produgdo, vedando-a, pois, em
térmos de excomunhdo maior.

Se assim ¢, nao poderia o Govérno, em face da Constituigio
de 1937, baixar um decreto-lei permissivo de greves, pois tal
decreto-lei violaria a Constituigio que o Govérno tem como vigente,
eis que nela se apdia para atribuir-lhe a faculdade de baixar
decretos-leis.

Essa incongruéncia, essa confusdo de fundamentos juridicos
para a atuagio do Executivo, é conse%ﬁéncia da rejeigao, pela
Assembléia Constituinte, da proposi¢gio da U. D. N., tendente a
dar corpo juridico definido & atividade governamental, de jeito que
lhe tirasse o caracteristico ditatorial, que é o que estadeia nos seus
atos legislativos, baixados sob a inovagdo de podéres oriundos de
uma Constitui¢io, para desconsidera-la, para viol4-la.

Dir-se-4 que o Decreto-Lei n.° 9.070 nio fere a Constituigio
de 1937, porque, sob a aparéncia de regulamentar o direito de
greve — o que seria vedado pela referida Constituigio — em
verdade o obsta, pois estabelece que s6 se recorra 2 greve depois
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de esgotadas as instincias e recursos oferecidos pela Justica do
Trabalho, e, ainda mais, para que a greve seja legitima, isto é, para
que se verifique a cessagio coletiva do trabalho, é preciso que seja
deliberada pela maioria dos trabalhadores de uma ou de varias
emprésas, acarretando a paralisagio de tddas ou de algumas das
respectivas atividades (§ 1.° do artigo 2.° do Decreto-Lei 9.070),
sendo que as manifestagées ou atos de solidariedade ou protesto,
que importem em cessagio coletiva do trabalho ou diminuigio
senstvel ¢ injustificada de seu ritmo, “ficam sujeitos ao disposto
nesta lei” — térmula vaga que contém séria ameaca.

O decreto-lei, além disso, estabelece distingdo entre certas
atividades que, desde logo, sio consideradas fundamentais para a
vida do pais, e outras — as demais — tidas como acessérias, mas que
passam a ser tratadas como fundamentais, mediante portaria do
Ministro do Trabalho, Indéstria ¢ Comércio (artigo 3., § 1.9).
Pelo artigo 10 do decreto-lei, a cessagio do trabalho (greve) por
parte de trabalhadores em atividades fundamentais é sempre consi-
derada falta grave, que justifica a rescisio do contrato de trabalho,
e, quanto a greve de trabalhadores em atividades acessérias, s6 a
considera falta grave quando ndo recorram éles antes, e esgotem
as medidas conciliatérias e de justica da legislagdo do trabalho, e
especialmente as consignadas no mesmo decreto-lei. Como, porém,
o Ministro do Trabalho pode considerar fundamental qualquer
atividade acesséria, segue-se que qualquer greve pode acarretar a
sangido do artigo 10.

Na realidade, pois, havera greve quando o Govérno quiser
que haja greve, quer aplicando, quer nido aplicando os recursos que
a lei lhe poe nas mios.

Alegam os proponentes que o direito de greve é universal-
mente reconhecido e foi proclamado pela Conferéncia de Chapul-

tepec.

Acontece, porém, que se trata de uma ata que nio foi ratifi-
cada pelo nosso Goveérno, a saber, trata-se de um principio liberal,
proclamado numa Conferéncia Internacional, sem forma obrigatéria

de convengio.

A éle, alids, ndao poderia dar assentimento o Govérno, disposto
a respeitar e acatar a Constitunigio de 1937, que coloca a greve e o
lock-out fora da lei.

O Decreto-Lei 9.070, praticamente, veda a greve, e as poucas
concessoes que lhe faz sio contrdrias 2 Constituicdo de 1937, invo-
cada para dar aparéncia de legitimidade a outorga de decretos-leis.
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Como acentua John Fitch (in “Encycl. of the Soc. Sciences”,
“volume XIV, 423), existem trés tipos de contribui¢io governamental
para a regulamentagio das “disputas industriais™: a) um se carac-
teriza pelas medidas que encoragem a conciliagao e o arbitramento
voluntdrio das disputas. £ o método caracteristico - predominante
nos paises de lingua inglésa, com excegio da Austrilia e da Nova
Zelandia, até 1932. A Franca e a Suécia se alinham nesse grupo.
b) No segundo grupo de paises predominantes no continente euro-
peu, a agdo voluntéria, no que concerne a conciliagio, é combinada
com varios graus de compulsoriedade. c¢) “O miximo de contréle
governamental”, acentua textualmente Fitch, “aparece no terceiro
grupo. O arbitramento compulsério de praticamente tddas as
disputas, com conseqiiente proibigio de greves e lock-outs, é o
desenvolvimento 16gico do sistema de govérno da Itélia, da Alema-
nha e da Russia Soviética.”

Pela Constituicio de 1937, o nosso Pais se supunha na posse
de tao perfeito aparelhamento de justica de trabalho, que as greves
¢ lock-outs se tornariam desnecessirios e até nocivos, motivo por
que eram postos fora da lei. Esse trago faz com que o sistema de
1937 se aproxime do vigorante nos paises totalitarios da ocasido, que
cram a Italia, a Alemanha e a Rassia Soviética.

O ora examinado decreto-lei despreza a proibicio da Consti-
tui¢do de 1937 ¢ reconhece o direito de greve, embora condicione
a sua legitimidade ao esgotamento dos recursos da legislagio tra-
balhista e a impossibilite para trabalhadores de certa ordem de
atividades, que a lei aponta como essenciais, e as quais, por simples
portaria do Ministro, 0 Govérno fard acrescer as que quiser.

O novo sistema brasileiro instituido pelo Decreto-Lei 9.070 da
um timido passo a frente, ficando na fronteira do terceiro e do
segundo grupo da classificagio de Fitch, pois, como se 1¢ num dos
seus considerandos, “somente depois de esgotados os meios legais
para remediar as suas causas, poder-se-a admitir o recurso a greve”.

Nio admite ésse estatuto a hipétese, tantas vézes corrente, de
greves reivindicatdrias, a saber, de greves destinadas a alcangar
vantagens ainda ndo consignadas na legislagdo. 56 admite a hipé6tese
de greves que se poderiam denominar supletivas das falhas do
aparethamento judicial trabalhista.

Ora, as greves reivindicatérias exerceram papel predominante
na evolugdo social, pois gragas a elas é que o trabalho e o trabalha-
dor viram assegurado ¢sse minimo de garantias e regalias que hoje
lhes ¢ proporcionado.
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O que nos parece, em substdncia, ¢ que o principio relativo
ao direito de greve deve ser proclamado numa Nagido que se orga-
niza democraticamente, mesmo que o pais conte — como contamos
— com uma Justi¢a propria, aparelhada para dirimir as contendas
entre empregados e empregadores, com base na legislagdo social.

O que, porém, deve ser terminantemente impossibilitado é a
infiltragdo de influéncias estranhas aos meios trabalhistas a acionar
as greves de trabalhadores com manobras politicas, com fins de,
através perturbagdes do trabalho e da vida economica do pais,
realizar uma doutrina politica, de uma forma de govérno contraria
a de estrutura verdageiramente democratica e republicana, no
significado ocidental destas expressdes.

De tudo, concluimos:

a) A Constitui¢io de 1937 proibe a greve e o lock-out, pondo-
os fora da lei;

b) Logo, uma lei que admita a greve, ainda que em circuns-
tincias angustiosas, serd inconstitucional;

c¢) Mas, a Constitui¢io de 1937 nio estd sendo obedecida em
inumeros dispositivos, de jeito que ¢ indcuo e inconseqiiente inqui-
nar-se um decreto-lei de inconstitucional;

d) uma conseqiiéncia dessa assertiva é que o atual Govérno,
fazendo “tibula rasa” da Constituigio, ¢ ndo tendo a Assembléia
Constituinte votado um ato institucional que presidisse & sua atua-
¢d0, procede discriciondriamente;

e) Conseguintemente, ndo h4 inconstitucionalidades para um
Govérno que, paralelamente a uma Assembléia Constituinte, modela
seus atos segundo sua livre discrigio;

f) Conclusio 16gica final: desde que a Assembléia Constituinte
nio se avocou a faculdade de legislar, e desde que seja admitido
que o Govérno atual ndo estd obrigado a respeitar a Constituigio
de 1937 — e ndo existe ato institucional que a substitua, a desapro-
vagdo, pela Assembléia, de qualquer ato legislativo do Poder Exe-
cutivo ¢ in6cua e sem maior significagio do que a manifestacio de
qualquer érgao coletivo nio autorizado a fazer leis.

Como, porém, a U. D. N. entende que a Assembléia Consti-
tuinte cabe o poder legiferante, ¢ o nio reconhece ao Sr. Presidente
da Repiublica, o seu modesto representante, que formula éste parecer,
julga adotar as conseqiiéncias da atitude partiddria desaconselhando
a aprovagio do item primeiro da indicagao.

A “desaprovagio” do decreto-lei pela Assembléia seria inécua,
¢ uma Assembléia deve abster-se de procedimentos inécuos.
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Que cada deputado ou Partido critique ou desaprove o
decreto-lei. A Assembléia, porém, como corpo coletivo, s6 deve
deliberar, em matéria de leis, ou votando-as ou revogando-as. Nunca
se deve dirigir a outro poder que, a nosso ver, lhe usurpa a faculdade
legiferante, desaprovando ou aprovando os atos legislativos.

Quanto ao segundo item da indicagio, ....................
Comissido de Estudos das Indicagdes, em relagdo a Indicagio
nimero 29, de 1946. S. C., em 9 de abril de 1946 — Gabriel de R.
Passos — relator; Alfredo Sd — presidente, pela conclusio; Novaes
Filho, pela conclusao; Segadas Vianna, pela conclusio, com voto
em separado; Daniel Carvalho, Jorge Amado, vencido, com voto

em separado.
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VOTO EM SEPARADO DO SR. JORGE AMADO

A indicagio n.° 29, da bancada comunista, propde que a
Assembléia Nacional Constituinte resolva:

a) Desaprovar o ato do Poder Executivo, baixando o Decreto-
Lei namero 9.070, contra o direito de greve;

b) Solicitar ao Poder Executivo que informe os motivos por
que as assembléias dos sindicatos voltaram a ser realizadas com a
presenca dos agentes da Ordem Politica e Social.

No seu longo parecer sébre a referida indicagio, o deputado
Gabriel Passos conclui por desaprovar o item primeiro da indicagio,
porque “a desaprovagdo do decreto-lei pela Assembléia seria indcua,
e uma Assembléia deve abster-se de procedimentos in6cuos”. De
referéncia ao item segundo ...

Essas conclusdes sdo precedidas de um laborioso estudo da
situagiio do direito de greve ante a Carta de 1937, do Decreto-Lei
9.070, que o regulariza, e da situagio do direito de greve nos
demais paises do mundo. Considerando que o direito de greve ndo
existe na Carta outorgada & Nagio em 1937, conclui que “o névo
sistema brasileiro instituido pelo Decreto-Lei 9.070 da um timido
passo a frente”, mas ao mesmo tempo reconhece que “na realidade,
pois, haverd greve quando o Govérno quiser que haja greve, quer
aplicando, quer ndo aplicando os recursos que a lei lhe poe nas
mios” e mais que “o Decreto-Lei 9.070 praticamente veda as greves.”

Concordando com o ilustre deputado mineiro, quando detalha
o reacionarismo da chamada Constitui¢io de 1937, quando conclui
que o Decreto-Lei 9.070 praticamente proibe as greves, e quando
afirma a necessidade democritica da proclamagao de principios do
direito de greve, mesmo que o Pafs conte com uma Justi¢a prépria,
discordo da grande maioria das suas consideragdes sdbre o assunto
e das conclusdes do seu parecer.

‘Néo me parece, inicialmente, que o referido.df.acreto‘-lei se.ja
um passo a frente no relativo ao direito de greve, direito primordial
da classe trabalhadora, sua tGltima e grande arma na luta contra
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as miseraveis condigoes de vida em que se encontra, contra a in-
compreensio ¢ a avidez de lucros dos patrdes mais reaciondrios,
que ndo compreendem que a classe operaria é natural aliada do
capitalismo nacional para a evolugdo econdmica do Brasil e para a
conquista de uma verdadeira democracia capitalista, através da
qual o Pais se independesse do capital monopolista estrangeiro e
dos restos feudais que cntravam sua marcha para o progresso.
Muito ao contrario, em vez de um “timido passo a frente”, o De-
creto-Lei 9.070 é um violento passo atrds, ndo s6 no relativo ao
direito de greve, como a prépria marcha do Brasil para a democra-
cia. A Carta de 37, que negou aos operarios brasileiros o mais
sagrado dos seus direitos, foi redigida e imposta ao povo brasileiro
quando o nazi-fascismo se preparava para a guerra, no momento
do maior ascenso do fascismo mundial. Respondeu ela, com suas
limitagGes e seu reacionarismo, ao clima politico daquele momento,
quando os governantes do nosso pais imaginaram que o fascismo
estava vitorioso no mundo. Mas, com a guerra justa das democracias
— as grandes democracias capitalistas e a grande democracia socia-
lista — contra o nazi-fascismo e a sua conseqiiente vitéria militar, a
democracia ganhou um névo impulso — e também um ndvo con-
tetdo, tornando-se mais popular e mais ampla — e os povos recon-
quistaram uma série de direitos que lhes haviam sido roubados
pelo fascismo em ascenso. O povo brasileiro, cujo sangue correu
na Itilia em defesa da democracia, retomou em memoravel cam-
panha a posse da liberdade de imprensa, da liberdade de palavra
falada e escrita, do direito de reunido, de associagdo partidaria, de
greve, direitos ésses, e muitos outros, negados pela Carta de 37. O
direito de greve, que era crime julgado pelo Tribunal de Seguranga
Nacional, de triste memoéria, foi entio plenamente exercido pelos
trabalhadores brasileiros ainda na vigéncia daquelas leis proibitivas
e quando ainda vivia sua degradante vida o malfadado Tribunal de
exce¢do que envergonhou, por tantos anos, nossa Justica. Nio
podemos, no julgamento dos decretos-leis expedidos pelo atual
Govérno, restringir-nos ao puro formalismo juridico, sem atentar
nas condigbes de fato, porque, se assim o fizermos, iremos embarcar
em rumo dos mais perigosos.

Imagine-se que o Govérno atual baixe, de posse que ainda
estd de podéres verdadeiramente discricionarios, um decreto-lei que
limite a0 maximo a liberdade de imprensa hoje existente no Pais,
deixando-lhe apenas o direito de comentar com palavras muito
medidas certos atos secundarios do Poder Executivo. Se seguirmos
a linha adotada no parecer do ilustre relator, iriamos ter que con-
siderar tal fato “um timido passo a frente”, em relagio a liberdade
de imprensa, j4 que, com a Constitui¢io de 37, ndo tinhamos ne-
nhuma liberdade de imprensa. E assim sucederia com todos os
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dircitos ¢ todas as liberdades conquistadas pelo povo brasileiro no
correr do ano de 1945. E assim estd na pratica sucedendo, pois as
limitagoes ao direito de reunido e a liberdade de palavra se suce-
dem nas proibi¢des aos comicios, aos atos partiddrios ¢ de organis-
mos populares, limitagdes que se avolumam cada dia que passa.
J& nos comicios ¢ proibido tratar-se da Carta de 37, e chegou-se ao
absurdo de proibir qualquer comicio, ato ou manifestagao contra
o regime falangista que impera na Espanha, e de solidariedade e
mesmo de simples pedido de ajuda material para os republicanos
espanhdis espalhados no mundo. Isso, depois de haver a Assembléia
Nacional Constituinte, por unanimidade, votado um protesto contra
os repetidos crimes de Francisco Franco. Eis que, na pratica, esta-
mos dando passo atrds no caminho democratico, e dai o perigo que
serd, examinar-se os atos do Govérno tomando como base para seu
julgamento e como térmo de comparagio a Carta para-fascista de
37. O amor e o respeito A letra da lei nio nos devem afastar do
exame da situagiio real existente no Pais. Imagine-se o absurdo que
seria — e ésse o precedente aberto pelo parecer do deputado Gabriel
Passos — esperar que o névo Govérno voltasse atras nas liberdades
e direitos ja conquistados e viessc partir das limitagdes da Carta
de 37 para, em doses homeopéticas, comegar a dar “timidos passos
a frente”. Terfamos perdido tudo o que conquistamos e (ue nos
custou o sangue dos nossos irmios mortos na Itilia.

Nio me vou demorar sequer no exame do Decreto-Lei
n.% 9.070, com suas limitagdes absurdas, pois, nesse particular,
concordo com a andlise feita pelo relator. Apenas quero fazer notar
que a coberto das greves ficam, pelo citado decreto, as grandes
emprésas  estrangeiras, como a Light, que sugam o sangue ndo
apenas do nosso operirio como de todo o nosso povo.

O deputado Gabriel Passos definiu muito bem o Decreto-Lei
9.070, ao dizer que ¢le “praticamente, veda as greves”.

No entanto, niao concordo com a sua anélise, quando se baseia
ela, para explicar o tipo de regulamentagio de greves, na discutivel
autoridade de John Fitch. A sua divisio ndo possui atualmente
nenhum valor, pois 0 mundo ndo esti parado no tempo, e hoje o
direito de greve ¢é universal e amplamente reconhecido, exceto
naqueles paises como Portugal e Espanha, onde continua o fascis-
mo a dominar. Quanto ao caso da Unido Soviética, que o autor
citado pelo relator situa no mesmo plano que a Alemanha nazi e a
Itilia fascista, basta recordar as proprias palavras do deputado
Gabriel Passos, ao definir a greve “como o dissidio entre as classes”,
para compreender-se logo que cla é um direito que se torna initil
na URSS, onde a nio-existéncia de uma classe exploradora vem
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colocar o operério ¢ o camponés como donos dos meios de produgio
¢ verdadeiros usufruidores dos beneficios da industria e da lavoura.

Quando o Brasil assinou a Ata de Chapultpec, comprometeu-
se, moralmente, a respeitar os direitos ali estipulados. Os tratados
internacionais niao devem ser letra morta para o nosso Pais.

Discordando, assim, de muitas das premissas das quais partiu
o ilustre relator para as suas conclusoes, discordo também destas.

Nio creio que a desaprovagio do decreto-lei pela Assembléia
seja medida indcua. E ver({)ade que a majoria da Assembléia reti-
rou-the o direito a legislar, deixando-o ao Poder Executivo, até que
tenhamos aprovada a nova Constitui¢io. Porém, isso nao diminui
a responsabilidade da Assembléia perante a vida do Pais. Nio s6
criticando, como aprovando ou desaprovando os atos do Poder
Executivo, eis a maneira que resta a Assembléia de cumprir o maior
dos seus deveres: mostrar ao Govérno qual o justo caminho demo-
critico, onde estio os verdadeiros interésses do povo. Quando a
Assembléia desaprovasse o Decreto-Lei n.° 9.070, estaria nio reali-
zando uma tarelf)a in6cua, mas, sim, mostrando ao povo que ndo
concorda com as medidas reacionarias tomadas pelo Poder Executi-
vo, que protesta contra elas; estaria, assim, elevando o #&nimo po-
pular, mantendo a sua confianga na agdo futura da Assembléia,
quando estiver de posse do seu poder legislativo. Os olhos do povo
— j& o disse e repito — estdo voltados para nés. Ndo somos, como
representantes eleitos do povo, apenas os criticos dos atos do povo,
apenas os criticos dos atos do Govérno. Somos, também, juizes
désses atos, juizes que, em nome do povo, aprovam ou desaprovam.
E essa ¢, sem davida, também a melhor maneira de colaborarmos
com o Govérno, para que se encaminhe éle no sentido dos interésses
vitais do Brasil e da democracia.

Quanto ao segundo item ................ . ...

Assim sendo, voto contra o parecer, achando que a Indicagio
nimero 29 deve ser aprovada nos seus dois itens.

Sala da Comissao, 9 de abril de 1946.
Jorge Amado
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VOTO EM SEPARADO DO SENHOR SEGADAS VIANNA

Poucas questdes, no Direito do Trabalho, tém dado lugar a
tantas controvérsias ¢ a tantos debates, quanto a que se refere a
greve, ou, como alguns preferem denominar, ao “direito de greve.”

Estamos entre aquéles que cntendem que, se a socicdade
estivesse perfeitamente organizada, a greve deveria ser, realmente,
qualificada como ato anti-social, porque, em tal sociedade, Capital
¢ Trabalho teriam de se entender em ambiente de cooperagao ¢
harmonia, resolvendo seus dissidios visando, acima de tudo, ao
interésse coletivo. Quando um entendimento fosse dificil ou impos-
sivel, caberia & Justiga tragar a norma a ser obedecida.

Mas, infelizmente, ainda vivemos em uma sociedade em que
os interésses individuais se sobrepdem aos coletivos, ¢ na qual, nio
obstante haver uma Justica especializada para as questdes de tra-
balho, tal organismo ‘carece de a crfeicoamento para resolver, com
a imprescindivel urgéncia, os pro}l))lemas que surgem.

Como procuramos encarar os fatos como éles realmente se
ver}'ficam, e nao sob o aspecto em que descjariamos que éles se
verificassem, é que aceitamos o recurso A greve, como um direito
dos trabalhadores, como uma “legitima defesa” do proletariado
contra a opresséo e as investidas de maus empregadores.

Dentro do sentido que esposamos inicialmente, ¢ que na
Rissia também nio se admite a greve. A suposta supressio de
classes que 14 se verificou — suposta porque, inegavelmente, exis-
tem, pelo menos, duas grandes classes, a dos burocratas dominantes
e a dos trabalhadores, — {&z desaparecer ai o direito de greve, sob
qualquer pretexto que ela pudesse ser realizada.

Mas vejamos a questio, dentro das condigdes em que vivemos,
dentro do regime da “democracia ocidental”, aceitando a existéncia
de classes e a posse do capital como meio de produgido nas mios
de particulares.

Nao ha davida de que as greves causam graves perturbagdes
a vida da Nagio, trazem incalculdveis prejuizos & economia nacio-
nal. Nio h4 divida, também, de que a greve tem sido usada em
muitos paises nio apenas como meio de reivindicagdes para a classe
proletiria, mas também como arma politica destinada a criar nas
massas um clima de descontentamento, nio somente contra os
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governos, mas especialmente contra o regime democratico, a fim
de levar os trabalhadores a aceitar doutrinas que lhes apresentam
nova forma de organizacio social, na qual éles teriam atendidos
todos os seus desejos.

Distinguimos, por isso, dois tipos de greve perfeitamente dife-
rentes: a greve provocada por condigdes de trabalho e a greve
provocada por motivos politicos.

Um terceiro tipo poderia, como intermediario, ser incluido:
as greves com carater de reivindicagio proletiria, mas que foram
provocadas com o intuito de atinﬁir objetivo ;ﬁo]itico. Entre estas
estio as que resultam de um dissidio de trabalho, muitas vézes po-
dendo ser resolvidas pelo entendimento entre as partes interessadas,
mas que deflagram antes de qualquer entendimento, para que um
determinado grupo politico, surgindo como intermediario, traga a
solugiio e granjeie, com isso, maior prestigio e popularidade.

Como greve nitidamente politica, temos o exemplo recente,
em nosso Pais, da que foi feita por portuarios em Santos, recusando-
se a descarregar navios de procedéncia espanhola.

Causada por fatores econdmicos, foi, entre outras, a dos tra-
balhadores em frigorificos, cujas condigbes de vida estavam no
nivel da miserabilidade.

Politico-econbmica foi a greve dos mineiros do Rio Grande do
Sul, entre os quais os problemas de salario e de vida cara propicia-
ram o trabalho politico de elementos interessados em manter a
efervescéncia social.

O fato é que o fendmeno social da greve nido encontra remé-
dio simplesmente na existéncia de lei que a proiba, mas na execugio
de providéncias que nao déem motivo a que os trabalhadores sejam
levados a essa atitude extrema. O que é preciso, sem a menor du-
vida, é facultar ao proletariado a obtengio de medidas que julga
imprescindiveis e que ainda ndo podem ser atingidas ccllentro o
sistema legal vigente. Sem que isso seja realizado, a existéncia de
lei contra greve ndo impedird sua deflagragio, pois faltard o que
Harold Laski bem denomina de “condigBes psicolégicas que fazem
com que os homens déem seu apoio a lei”.

Nesse érro incidiu a Constituigio de 1937, que proibia a greve
num pais em que as condi¢bes econdémicas e sociais davam lugar &
existéncia de classes que ndo se compreendiam e, até certo ponto,
se hostilizavam. Dai, ndo obstante os rigores dos textos legais, a
eclosio de grandes surtos de greve, em pleno regime da Carta de
1937, no Rio Grande do Sul e em Sdo Paulo.

A prépria existéncia da Justiga do Trabalho nao impediu que
o problema s¢ verificasse, porque seus érgdos ndo estavam bem
aparelhados e a demora na solugio dos disstdios fazia os trabalha-
dores optarem por meios mais expeditos.
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O Govérno atual, que em seu inicio teve de enfrentar as difi-
culdades causadas por diversos movimentos grevistas, a par de
providéncias de ordem administrativa tendentes a solucionar os
problemas econémicos, decidiu reconhecer — uma meritéria marcha
para a completa democratizagio do Pais — o fato social que é a
greve, expedindo o decreto-lei a respeito.

Na verdade, nio se trata, propriamente, da “regulamentagio
do direito de greve”, por isso que o diploma legal nao estabelece
0s casos em que a greve ¢ legitima, a cxemplo da legislagio do
Meéxico, pois ndo podemos considerar como tal a simples declaragio
de que a greve é permitida, depois de esgotados os recursos da
legislagio ordinaria, declaragio essa sobremodo vaga.

Na verdade, também o decreto-lei nao atende aos pontos que
julgamos essenciais na regulamentagio do direito & greve, prevista
Felo programa do Partido Trabalhista Brasileiro, a que temos a
honra de pertencer.

Nido ha duavida, entretanto, que ¢le marca um grande passo
democritico com o reconhecimento, em decreto-lei, da existéncia de
um direito de greve.

Feitas essas considera¢des, passamos a examinar a Indicagiio.

Entendemos que a Assemlbléia Constituinte, composta do
Senado e da Camara, até que seja aprovada a nova Constituigdo,
nao tem fungio legislativa. Assim nos manifestamos ao ensejo da
votagio do Regimento da Assembléia, acompanhando o ponto de
vista que foi vencedor.

Ora, se a Assembléia nio tem podéres legislativos, muito
menos poderia ter ela o poder de censurar ou desaprovar atos pra-
ticados pelo Chefe do Executivo, no exercicio de Em(;()es que lhe
foram reconhecidas pela prépria Assembléia. Tal censura ou desa-
provagao importaria, também, na quebra do regime de indepen-
déncia de podéres fixado na Carta de 1937 e tradicional em nosso
Pais.

Além de indcua, como bem acentuou o ilustre relator, essa
desaprovagio seria precedente perigoso, pela natural admissio de
direito reciproco.

Somos, por todos ésses motivos, contrdrios & aprovagio da
primeira parte da Indicagao.

Quanto a segunda parte ............ ... ... ool

Concluimos, por isso, pela aprovagio do requerimento, apenas
quanto a segunda parte, com a redag¢iio proposta pelo eminente Sr.

Deputado Gabriel de Rezende Passos.
S. C, em 9 de abril de 1946 — Segadas Vianna, Relator.

(*Anais da Assembléia Constituinte” — Volume VI — pag. 270 — 44.* Sess&o,
em 10 de abril de 1946.)
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Em Sessao de 22 de mar¢o de 1946, o Sr. Luiz Carlos Prestes
. . s e D
apresentou requerimento de urgéneia para a Indicagio n.® 29, de
1946. Rejeitado o requerimento, pediu a palavra, pela ordem, o Sr.
. . cnto, p pe

Octdvio Mangabeira, explicando o voto da maioria democritica
contra a medida pleiteada. A certa altura, afirmou o Sr. Octavio
Mangabeira:

— Senhor Presidente, a minoria democritica ¢ contra o de-
creto-lei impugnado. . .

O Sr. Nestor Duarte — Muito bem, Exceléncia.

O SR. OCTAVIO MANGABEIRA — ... porque ¢ ponto
capital do programa da Uniio Democratica Nacional o respeito,
sincero, intransigente, ao direito de greve.

E adiante, apds consideragoes sobre a solicitagiio de urgéncia:

O SR. OCTAVIO MANGABEIRA — ...Sr. Presidente: a
Unido Democratica Nacional considera o respeito ao direito de
greve essencial & democracia, porque essencial ao prolctariado; ¢
democracia que nao coloca o proletariado no lugar de relévo que
lhe cabe na organizagio politica e social, estd condenada a faléncia,
se nio é, de antemio, falida. Quem fala em térmos tio claros nio
pode ser pdsto em davida quanto A& sinceridade democratica.
(Muito bem.)

O Sr. Carlos Prestes — Foi o nosso requerimento de urgéncia
que levou V. Ex? a fazer essa declaragio. Até agora, nao se havia
V. Ex.® manifestado.

O Sr. Barreto Pinto — A sinceridade do orador ¢ de verdadeiro
patriota, a servigo do Brasil.

O SR. OCTAVIO MANGABEIRA — Sou contra o decreto,
que foi longe demais. Podemos colhér as rosas, sem matar as ro-
seiras.

O Sr. Carlos Prestes — Muito bem. E isso mesmo.

O SR. OCTAVIO MANGABEIRA — Somos pela regulamen-
tagio do direito de greve, ou, antes, contra os abusos do direito de
greve, mas somaos, sem restrigdes, contra a Supressao désse direito.
E o decreto, de fato, o suprimel (Muito bem. )

— 49 —



O Sr. Bernardes Filho — Era ésse o aparte que desejava dar
a V. Ex Todos somos a favor do direito de greve, mas nao pode-
mos ser a favor do abuso désse direito.

O Sr. Batista Neto — Os trabalhadores nio fazem greve por
esporte.

O Sr. Nereu Ramos — Permite V. Ex® um aparte?

O SR. OCTAVIO MANGABEIRA — Com muito prazer.

O Sr. Nereu Ramos — O nobre Deputado Hermes Lima ja
declarou da tribuna que, oportunamente, iria discutir ésse decreto.
Nés, da Maioria, estamos aguardando ésse ensejo, para dar a nossa
opinido.

O Sr. Prado Kelly — Véem Vossas Exceléncias que a prece-
déncia sébre o assunto cabe & Unifio Democritica Nacional.

O Sr. Nestor Duarte — V. Ex.2 encarregou-me de, em nome
da Unido Democratica Nacional, expressar o pensamento do Parti-
do contra o decreto que, entendendo de regular a greve no Pais,
suprimiu ésse direito.

O SR. OCTAVIO MANGABEIRA — V. Ex.2 tem razdo. E fica
assim respondido o aparte do Sr. Carlos Prestes. Escolhido, por
uma alta distin¢dio, para a lideranga da bancada da Unido Demo-
cratica Nacional, tenho por habito designar companheiros para es-
tudar os assuntos de importincia capital. Dentro désse critério, foi
escolhido o nobre Deputado que me acaba de honrar com o seu
aparte, para externar o nosso ponto de vista sdbre o decreto-lei de
que se trata. Isso demonstra que ndo nos descuidamos da atengio
que o grande assunto merece.

Agora, ndo nos fagamos ilusdes, ndo tapemos o sol com a pe-
neira. O momento que o Pais atravessa ¢, de fato, delicado.

Disse, ha dias, desta tribuna, que o papel da minoria demo-
cratica é muito nobre; mas, a0 mesmo tempo, muito melindroso,
porque, se temos, de um lado, a infiltragio comunista, ha, do outro,
o perigo da reagdo, que pode tender a repetir no Pais as suas ex-
pansdes totalitrias.

(“Diario da Assembléia” — Ano I — n.° 32 — de 22 de marco de 1946 —
pagina 546.)
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ANTEPROJETO DE CONSTITUICAO

COMISSAO ESPECIAL DO INSTITUTO DA ORDEM DOS
ADVOGADOS BRASILEIROS

REQUERIMENTO

Requeremos seja publicado nos Anais da Assembléia Cons-
tituinte, para a mais ampla divulgagio, entre os senhores consti-
tuintes, e a4 guisa de preciosa colaboragio a feitura da nova
Constituicio do Brasil, o Anteprojeto de Constitui¢io, do Instituto
da Ordem dos Advogados Brasileiros, organizado pela Comissio
Especial, a qual apresentou trabalho digno de aprégo e dos louvores
dos juristas nacionais.

Sala das Sessoes, 28 de margo de 1946. — Adroaldo Mesquita
da Costa — A. de Souza Costa — Manuel Duarte — José Joaquim
Brochado da Rocha — Antenor Lima — IHerophilo Azambuja —
Mercio Teixeira — Daniel Faraco — Hermes Brosi — M. Porto da
Fonseca — Ddmaso Rocha — Christiano M. Machado — Eurico
Manzoli — Amando Fontes.

A Comissdo de Constituigio
Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros
Anteprojeto de Constituigio

Trabalho organizado pela Comissio Especial

O Instituto dos Advogados, por proposta do Dr. Themistocles
Brandido Cavalcanti, aprovada em novembro do ano passado, cons-
titui uma Comissdo Especial de Anteprojeto da Constituigio, que
ficon composta do proponente ¢ dos Srs. Drs. Raul Fernandes,
Levi Carneiro, Targino Ribeiro, Arnoldo Medeiros, Haroldo Vala-
dio, Oto Gil, Afonso Pena Junior, Pedro Calmon, Sobral Pinto e
Hariberto de Miranda Jorddo. O Dr. Levi Carneiro s6 tomou
parte nos trabalhos até a 6.* reunido, tendo, a seguir, renunciado.

A Comissdo realizou numerosas reunides, em dezembro, e
ainda agora, nas férias do Instituto, em janeiro, fevereiro e margo.
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Em virios assuntos nio houve unanimidade, ficando vencidos
diversos membros, que, com franco espirito de cooperagio, assina-
ram o Anteprojeto sem restrigdes, reconhecendo exprimir o mesmo
a opinido vencedora. :

Damos, a seguir, o Anteprojeto da Comissio que serd sub-
metido ao plenario do Instituto, na proxima quarta-feira, para em
seguida ser oferccido como colaboragio a Assembléia Nacional
Constituinte:

“Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para organizar politicamente a
Nagio, dando-lhe, com a ajuda de Deus, um regime de liberdade,
justica, ordem, bem-estar econdmico e paz social, que corresponde
aos seus sentimentos democrdticos, decretamos e promulgamos a
seguinte

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

TITULO 1V
Da Declaracao dos Direitos Individuais ¢ Sociais

Art. 108 — A Constituigdo assegura a brasileiros e a estran-
geiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes
a liberdade, a seguranga, & subsisténcia, ao trabalho ¢ & propriedade,
nos seguintes térmos:

29) E assegurado o direito de greve, com as limitagdes
impostas pelo bem publico.

(“Diario da Assembléia” — Ano I — N.° 37 — de 29 de marco de 1946,
pagina 674.)
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INSTALACAO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

Em 15 de mar¢o de 1946, as 11,30 horas, reuniu-se, pela pri-
meira vez, no Salio Nobre do Edificio da Cimara dos Deputados,
a Comissdo de Constitui¢io. Era a seguinte a sua composi¢io:

PARTIDO SOCIAL DEMOCRATICO:

Agamemnon Magalhaes
Ataliba Nogueira

Ivo D’Aquino
Clodomir Cardoso
Eduardo Duvivier
Adroaldo Mesquita
Cirilo Janior
Silvestre Péricles
Costa Neto
Magalhies Barata
Gustavo Capanema
Souza Costa

Attilio Vivacqua
Benedicto Valladares
Waldemar Pedrosa
Graccho Cardoso
Acurcio Torres
Flavio Guimaraes
Nercu Ramos

UNIAO DEMOCRATICA NACIONAL:

Mirio Masagao
Aliomar Balleeiro
Ferreira de Souza
Milton Campos
Argemiro de Figueiredo
Edgard Arruda
Hermes Lima

Flores da Cunha

Prado Kelly

Soares Filho



PARTIDO TRABALHISTA BRASILEIRO:

Baeta Neves
Guaraci Silveira

PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL:
Milton Caires de Britto

PARTIDO REPUBLICANO:

Arthur Bernardes

PARTIDO DEMOCRATA CRISTAO:

Padre Arruda Cimara

PARTIDO REPUBLICANO PROGRESSISTA:
Café Filho

PARTIDO LIBERTADOR:
Raul Pila

PARTIDO POPULAR SINDICALISTA:
Deodoro de Mendonca

Na reunido de instalagdo, o Sr. Agamemnon Magalhies, to-
mando a palavra, diz que a preliminar da instalagio da comissio
era a escolha de seus orgios dirigentes e do relator-geral, e que,
tendo auscultado os scus colegas, propunha se elegessem, por
aclamacio, desde que nio houvesse qualquer impugnagio, os no-
mes dos Senhores Nereu Ramos, lider da Maioria, para Presidente,
Prado Kelly, sublider da Minoria, para Vice-Presidente, e Cirilo
Junior, brilhante cultor do direito, para Relator-Geral.

A proposta foi recebida com uma salva de palmas e aprovada
por essa forma.

Os Senhores Nercu Ramos, Prado Kelly e Cirilo Junior
ocuparam, em seguida, seus lugares, dando o Sr. Nereu Ramos
inicio aos trabalhos, na qualidade de Presidente da Comissio,
depois de terem agradecido, em breves palavras, suas escolhas.

Ap6s falarem virios membros da comissio, foi aprovada a
distribui¢do de matérias, apresentada pelo Sr. Nereu Ramos, com
ligeira modificagiio, em 10 comites.

O sétimo comité cra destinado & “Ordem Econémica e Social
(Capitulo III)".

_ 58 —



Foi igualmente aprovada a distribui¢io das matérias por 10
subcomissoes, também apresentada pelo Sr. Nereu Ramos e altera-
da em alguns pontos, apds debate entre os membros da comissio.

A subcomissio de “Ordem Econdmica e Social” era composta
dos Senhores: Agamemnon Magalhides, Adroaldo Mesquita, Hermes
Lima, Baeta Neves e Café Filho.

SETIMA SUBCOMISSAO

A subcomissio de “Ordem Econdmica ¢ Social” reuniu-se, as
16 horas do dia 15 de mar¢o de 1946, na Sala da Sccretaria da
Assembléia Constituinte, presentes todos os seus membros. Foram
aclamados Presidente ¢ Secretario da subcomissio os Senhores
Adroaldo Mesquita e Agamemnon Magalhaes. (°)

Em 19 de marco de 1946, as 15 horas, a subcomissio de
“Ordem EconOmica e Social” reuniu-se, sob a Presidéncia do Sr.
Deputado Adroaldo Mesquita, presentes os Senhores Agamemnon
Magalhaes, Hermes Lima, Baeta Neves e Café Filho.

A subcomissio, em longo espago de tempo, examinou o tra-
balho do relator, Sr. Agamemnon Magalhiies, tendo sido apresenta-
das diversas emendas. (*®)

Em 22 de margo de 1946, reuniu-se a sétima subcomissao de
constituigiio, com a presenga dos Senhores Agamemnon Magalhdes,
Hermes Lima, Café Fitho e Baeta Neves.

O Sr. Agamemnon Magalbies, Relator-Geral, apresentou a
redacgdo final do trabalho, redigido de acdrdo com o vencido, que
foi aprovada e encaminhada & Comissio de Constituigio. (*°°)

(*) (“Diario da Assembléia® — 16 de marco de 1946 — Pag. 445.)
(**) (“Diario da Assembléia” — 20 de marco de 1946 — PAag. 497
(***) (“Diario da Assembléia” — 23 de mar¢o de 1945 — Pag. 557)
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ATA TAQUIGRAFADA DA PRIMEIRA REUNIAO DA
COMISSAO DA CONSTITUICAOQ, realizada em 16 de maio de
1946 (publicada sem revisio dos membros da Comissio).

As 9 horas e trinta minutos, abre-se a sessio, com a presenca
dos Senhores:

Nercu Ramos

Prado Kelly
Agamemnon Magalhies
Ataliba Nogueira
Cirilo Janior

Arruda Cimara
Ferreira de Souza
Clodomir Cardoso
Magalhies Barata
Eduardo Duvivier
Adroaldo Mesquita
Benedicto Valladares
Argemiro de Figueiredo
Raul Pila

Milton Campos
Costa Neto
Waldemar Pedrosa
Flavio Guimaraes
Caires de Brito
Baecta Neves

Café Filho

Hermes Lima
Guaracy Silveira
Graccho Cardoso

Ivo D’Aquino

Attilio Vivacqua
Aliomar Baleeiro
Soares Filho

Souza Costa
Acurcio Torres

O SR. NEREU RAMOS, Presidente — Na sessdo passada, foi
considerada prejudicada a matéria constante do art. 16, visto a
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mesma ji constar do Capitulo "Do Poder judiciario”, o que nio se
verificou em relagiio ao pardgrafo tmico, que estabelece:
“E reconhecido o direito de greve.”
Ficaram, portanto, prejudicadas as emendas ao art. 16, que
sdo as seguintes:
Do Sr. Caires de Brito:
“Acrescente-se, apds as palavras “Justica do Trabalho”,
a expressio — “de cardter paritario.”
Do Sr. Mario Masagdo:

“Substitua-sc o art. 16 pelo seguinte: “Os litigios entre
empregadores ¢ empregados  serdo  dirimidos  pela
Justica do Trabalho, que terd jurisdi¢io auténoma e
organizagiio especial.”

Vamos, pois, votar o parigrafo tnico do art. 16, ao qual
foram apresentadas varias emendas.

Do Sr. Mdrio Masagio:

“E reconhecido o dircito de greve como faculdade de
nio trabalhar, sem impedir que outrem o faca e sem
danificar a propricdade do patrio.

Paragrafo tmico — Nio se admitird a cessagdo coletiva
do trabalho no servigo publico, ainda que executado
mediante concessao.”

Do Sr. Adroaldo Mesquita:
“Acrescente-se ao  pardgrafo unico: “Com  as limita-
¢oes impostas pelo bem pablico.”

Do Sr. Costa Neto:
“E reconhecido o direito de greve pacifica nos servi-

¢os ¢ casos previstos em lei especial .

Do Sr. Arruda Cdmara:
“Acrescente-se — “Esgotados todos os recursos de

conciliagiio e arbitragem.”
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Do Sr. Graccho Cardoso, aditiva:

“E declarada ilegal a greve que ndo resultar da sus-
tentagio de um conflito industrial no quadro da pro-
fissio ou da industria.

Paragrafo tinico — A lei niio reconhecera o direito de
greve nos scrvigos de interésse publico, assecuratérios
dos elementos indispensiveis a vida e a liberdade de
locomogio dos cidaddos.”

Em discussio as emendas.

O SR. COSTA NETO — Sr. Presidente. O anteprojeto da
digna Subcomissio declara, simplesmente, o seguinte: E reconhe-
cido o dircito de greve”. Esse texto me parece demasiadamente
sébrio e tenho receio de que, adotando-o, a Comissio Constitu-
cional nio traduza, fielmente, quer o pensamento dos seus elabora-
dores, quer a prépria finalidade do recurso a suspensido coletiva
do trabalho, cuja legitimidade deve conjugar ésses trés interésses:
o do publico, o do operario ¢ o da emprésa.

Foi por ésse motivo, Sr. Presidente, que ofereci uma emenda
substitutiva, concebida nos seguintes térmos: “E reconhecido o
direito de greve pacifica nos servicos e casos previstos em lei
especial”.

Existem, ai, trés enunciados claros, em perfeita consonincia
com o estado atual do direito trabalhista, e formulados dentro da
justa esperanca que todos temos o dever de acalentar, num momen-
to em que se procura estabelecer um razoavel ¢ duradouro entendi-
mento entre os dois grandes fatéres da produgio: o capital e o
trabalho.

O primeiro é o préprio reconhecimento do direito de greve,
recomendado no Titulo XVIII, N2 1, letra g, da Ata Final da
Conferéncia de Chapultepec, a qual teve o cuidado de estatuir, na
vizinhanga désse preceito, um outro de natureza mais genérica, sem
o qual o primeiro ficaria destituido de significagio. E o seguinte:

“Deve reconhecer-se que a Justica Social, as normas
justas do trabalho, as boas relagdes entre operdrios e
patrées, o bem-estar da familia, que é a fér¢a mais
poderosa no desenvolvimento da mentalidade e do
cardter da juventude, constituem objetivos principais
da politica nacional e da cooperagio internacional.”

Se as boas relagdes, entre operarios e patrdes, constituem um
dos objetivos principais dos regimes socialistas moderados, é indis-
cutivel que a greve, manifestacdo positiva do dissidio, deve ser
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invariavelmente pacifica, e o scu exercicio, como direito, ndo pode
ser absoluto ou unilateral, segundo parcce consta do dispositivo
em aprégo.

O segundo refere-se aos servigos. E doutrina dominante, no
presente momento, entre os que estudam ésse instituto, sem os pre-
conceitos irremoviveis fornecidos por certas ideologias, que o seu
exercicio ndo pode ser deferido nos servigos publicos, explorados
diretamente ou por concessio, ¢ também nos servigos de interésse
coletive. E essa doutrina se encontra hoje consagrada, na legisla-
¢io moderna de diversos povos, entre as quais indicarei o proprio
México, onde foi celebrada a mencionada Conferéncia. Nio desejo
tomar o precioso tempo desta Comissio citando leis, constituigdes
¢ autores. Preferi reuni-los em dossicr que, data vénia, colocarei
a disposi¢do ¢ onde se encontram as transcri¢bes principais.

O terceiro, finalmente, refere-se aos casos. E evidente que,
tendo sido criada uma Justica Social, encarregada principalmente
de dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados, o exercicio do direito de greve ndo podera tornar-se
efetivo naqueles casos que a referida Justiga esteja habilitada a
solucionar satisfatoriamente. Esses casos, para maior garantia dos
trabalhadores, a emenda consigna que devem ser enumerados em
lei especial.

Como V. Ex? e a Casa estio vendo, Sr. Presidente, nio pro-
curei alterar e muito menos restringir o que me pareceu constituir
o pensamento da nobre Subcomissio, ¢ sim acomodé-lo a um texto
mais claro e, sobretudo, mais perceptivel a visio do legislador que,

no futuro, terd de examinar e regular a matéria.
g

O SR. GRACCHO CARDOSO — Secnhor Presidente, vou
justificar a emenda que tive a honra de oferecer ao artigo em
debate.

O direito de greve, concedido indistintamente a todos os tra-
balhadores, poderia, em certos casos, acarretar desastres sociais
incalculdveis. Negar o direito de greve aos funciondrios do Estado
¢ colocar o problema cm térmos demasiadamente estritos, e ao
mesmo tempo, dar-lhe alcance muito vasto. Muito estrito, porque
ficariam fora de causa certas inddstrias vitais, como as minas, 0s
transportes maritimos ¢ terrestres etc.; muito largo, pelo fato de
limitar-se, sem razio, liberdade a operdrios de certas emprésas
monopolizadoras, em proveito do Estado: fésforos, tabaco etc.

Preferimos regular a greve, em relagio aos servigos piblicos
¢ as industrias nccessérias, quanto s suas restrigoes, do que focali-
zar os funciondrios propriamente.

— 61 —



O SR. HERMES LIMA — Sr. Presidente, verifico que a
grande Comissio ndo se opde ao reconhecimento do direito de
greve, nem poderia fazé-lo, visto que tal direito é hoje consagrado
em todos os regimes democriticos, nem seria possivel negi-lo aos
trabalhadores como recurso supremo s suas reivindicacoes.

O que se discute nesta Comissdo é o problema de saber se o
inciso, como esti redigido, deve ou ndo comportar um esclareci-
mento que consistird em dizer-se que o exercicio do direito de
greve tera de ser disciplinado pela lei ordinéria.

Ora, Sr. Presidente, que o exercicio do direito de greve tem
de ser disciplinado pela lei, nao ha davida. A Constitui¢do fran-
cesa, que, apesar de rejeitada pelo referendum, nio o foi por ésse
fundamento, diz no art. 32, relativo ao direito de greve, que éste
sera reconhecido, dentro do quadro das leis que o regulam.

Assim, o direito de greve terd de ser sempre disciplinado pela
lei. Sei, Sr. Presidente, que essa regulamentagio vird muitas vézes
feri-lo. Trata-se, todavia, de assunto que o legislador ordinario tera
de resolver, determinando esta ou aquela conceituagdo pratica,
aceita pela lei, do exercicio de tal direito.

Quando, recentemente, o Govérno entendeu de regulamentar
o direito de greve, fé-lo de maneira excessiva, porque, verdadeira-
mente, o concedeu apenas as indastrias sem importincia, desde
que o Ministro do Trabalho se reservou o arbitrio subjetivo de
considerar, no momento oportuno, a industria na qual estiver sendo
realizada uma greve como de importincia fundamental para o Pais
e, portanto, de declarar ilegal o movimento grevista que ali se
estiver verificando. E o arbitrio de legislar ao sabor das conve-
niéncias governamentais.

Esse arbitrio niio serd o da lei, porque a lei ai serd apenas a .
vontade do Ministro. A lei ordiniria terd generalidade e cons-(
tincia, ndo se permitindo, assim, que o arbitrio da regulamentagio
decaia no perigo e excesso, como acontecerd, se deixada a vontade
pessoal de uma autoridade.

Quando o Ministro do Trabalho regulamentou, nos térmos
em que o féz, o dircito de greve, reservou-o, na verdade, para a
indtstria do “picolé” ¢ congéneres, verdadeiramente os tnicos onde
pode haver ésse direito. E se aquéle Ministro gostar de “picolé”,
poderd declarar essa industria de interésse nacional e, portanto,

declarar ilegal a greve ali estalada.

De tdédas as emendas apresentadas ao inciso do anteprojeto,
a mim me parece que a Comissio poderia aceitar a do eminente
Deputado Sr. Adroaldo Mesquita, porque diz que &sse direito serd
exercido dentro das exigéncias impostas pelo bem pablico. E
conceito ue também a lei disciplinard, concretizara. Portanto,
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a acrescentar alguma coisa ao texto como estd redigido, entendo
que a Comissio, para ndo comecar a interferir na concretizagao
do principio, 0 que deve ser deixado para lei ordinaria, poderia
aceitar a emenda apresentada pelo Sr. Adroaldo Mesquita, pois as
demais implicam em limitagdes ou conceituagdes que, no momento,
ndo devem figurar no texto. Parece-me bastante dizer-se que o
direito de greve ¢é reconhecido dentro dos limites do bem publico.

O SR. FERREIRA DE SOUZA — Sr. Presidente, entre as
diversas sugestoes apresentadas 4 egrégia Comissdo, no tocante ao
reconhecimento do direito de greve, a mim me parece que, incon-
testavelmente, a do Sr. Adroaldo Mesquita é a melhor, por corres-
ponder aos ideais de justica social e da politica do momento.

Efetivamente, nio é possivel a uma Constitui¢do democratica,
nos tempos modernos, deixar de reconhecer o direito de greve, ou
seja, a possibilidade de empregados se unirem no sentido de cessar
o trabalho, em razao de reivindicagdes da sua propria classe. Nio
podemos, entretanto, admitir que ésse direito nio seja controlado. A
lei, visando, com éste objetivo, a evitar o abuso do capitalismo, do
empregador, nio pode, de forma alguma, estabelecer ou possibilitar
o abuso do empregado, tanto mais que ha atividades que ndo dizem
respeito somente aos interésses individuais do empregador ou do
empregado, mas que se ligam, mais ou mecnos intimamente, aos
proprios interésses publicos.

Nio é possivel a uma Constitui¢do prever os diversos casos
de maneira absoluta, mesmo nos chamados casos de abuso do
direito. Sabemos que, no campo do Direito Civil, o mais parti-
cularista e individualista dos direitos, a teoria do abuso do direito
estd perdendo cada vez mais terreno.

Nio é possivel a uma Constituigio ser casuista ou estabelecer
os cascs em que o direito de greve deve ser limitado, nem o legisla-
dor constituinte deve querer abarcar téda a matéria, nio deixando
margem a agdo do legislador ordinario, para, por sua vez, dirigido
pelas convicgdes do momento, agir de acordo com as necessidades
de certas ocasiGes ndo previsiveis pelo legislador constituinte.

Essa a razio pela qual declarei de inicio que a emenda do
Sr. Adroaldo Mesquita coloca o problema nos justos térmos, con-
servando, alids, a redagiio do anteprojeto do Instituto da Ordem
dos Advogados Brasileiros. E principio substancial do reconheci-
mento do direito de greve. Mas ésse direito tem de sofrer limita-
¢oes que nio devem ser impostas nem definidas, no momento, de
maneira rigida e absoluta pelo legislador constituinte. E melhor
deixd-las para o legislador ordindrio, que, autorizadas pelo bem
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comum, devem ser por ¢le fixadas, porque é quem sente o proble-
ma, a cada momento, que o adaptara as necessidades sociais.

Manifestando-me, assim, de acordo com a emenda apresen-
tada pelo Sr. Adroaldo Mesquita, requeiro preferéncia para que
scja a mesma discutida ¢ votada.

O SR. EDUARDO DUVIVIER — Sr. Presidente, a emenda
que apresentei ao paragrafo tnico do artigo 16 estd assim redigida:

“Submetidos os conflitos & autoridade competente ou
por ecla resolvidos, o direito de greve serd apenas uma
decorréncia do direito & iniciativa individual.”

Das emendas apresentadas, é a mais ampla. Vou discuti-la
e sustenta-la, nio de manecira académica, mas porque, tendo sus-
tentado, coerentemente, nesta Comissdo, os principios do indivi-
dualismo, quero, ainda uma vez, demonstrar como ¢le atende a
todas as neccessidades sociais, de modo muito mais amplo que o
socialismo do Estado.

O direito de greve ¢ afirmagiio necessaria — chamo a atengiio
da Comissio — contra os podéres totalitarios. E reivindica¢io da
liberdade humana contra aquéles que entendem escravizar o ho-
mem & uma atividade ou a determinado servigo.

Uma greve é assim definida, de modo geral, pelos que se tém
ocupado do assunto. Sirvo-me da definicio da “Enciclopedy of
Social Science”, publicada o ano passado:

“Greve ¢ a suspensdo combinada do trabalho por
um corpo de empregados, geralmente para o fim de
resolver disputa existente sobre os térmos de um con-
trato de trabalho.”

Esta, a defini¢io em tese.

Sob o aspecto social, no entanto, a greve tem outras caracte-
risticas.  Sirvo-me ainda da mesma Enciclopédia:

“Um {eitio interessante de tddas as greves ¢ a suposi-
¢do, pelo grevista, de que ¢le continua ligado 3 indus-
tria ou ao lugar, ou emprégo, embora nio esteja
trabalhando. Nio obstante a contradigio legal im-
plicita, ¢le tem a posigdo como sua para reivindica-la,
de novo, quando a greve esteja resolvida.”

Este, o conceito nio juridico, mas social da greve. E o direito
(ue conserva o grevista ao seu lugar, 2 sua posi¢io, uma vez
resolvida a greve.

Ora, Sr. Presidente, se estabelecermos recursos ¢ meios para
resolver a greve, e se csta continua, nio obstante a solugio dos
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conflitos, s6 podera subsistir como decorréncia do direito de cada
um a sua iniciativa, porque ninguém é obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa, sendao em virtude de lei.

A minha emenda traduz, portanto, e perfeitamente, o conceito
juridico, na forma da nossa Constituigio.

Ha, nas greves, comumente, duplo propésito, pois, quase
sempre, envolvem também questido politica, de reivindicagio de
outros direitos.

Continuarei ainda a servir-me da Enciclopédia a que me
referi:

“Muita dessa legislagao (para resolver conflitos entre
empregadores e empregados), quando prudentemente
aplicada, tem sido util. Ela nao conseguiu, todavia,
por térmo ao conflito industrial. As greves continuam
até nos paises de arbitramento compulsério, ou onde
as greves foram declaradas ilegais.

A explicagio da tenacidade com que os trabalhadores
se apegam as greves estd no duplo propdsito para o
qual elas se empregam. Seu primeiro propésito é
garantir protegdo ao gbézo de direitos reconhecidos e
o progresso que a sociedade, como um todo, se inclina
a sancionar. O segundo propésito é de certo modo
revoluciondrio, em seu carater. Isto se evidencia nas
greves destinadas a compelir o govérno a determinada
agao.

E uma substitui¢ao dos operéarios organizados, pela
sociedade como um todo, no campo do poder politico.
Até, porém, nas greves onde se manifesta o proposito
de confinamento ao campo industrial e nos limites da
drea reconhecida do entendimento trabalhista, ha,
comumente, esteja ou ndo claramente entendido pelos
proprios grevistas, alguma coisa mais. E o desafio
pelo grupo mais fraco as foérgas dominantes na so-
ciedade.”

Temos de considerar, portanto, Sr. Presidente, o direito de
greve no seu aspecto de afirmagio contra o poder do Estado que
pretenda escravizar o individuo a determinada induastria ou ativi-
dade. Neste sentido, justificam-se as declaragdes internacionais
de garantia désse direito. Cumpre encard-lo, também, no seu
aspecto social, ou seja, o direito que o grevista se reserva a deter-
minada posi¢io ou lugar. Finalmente, precisamos levar em conta
0 terceiro aspecto, isto ¢, o propésito, quase sempre politico, en-
volvido na greve.
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Ora, Sr. Presidente, a legislagdo trabalhista garante ao traba-
lhador sua posi¢do e seu lugar, suas vantagens, nos dissidios coleti-
vos. Desde, porém, que submetidos a justica trabalhista, ou por
ela resolvidos ésses conflitos, o trabalhador nio se conforma, nio
reconhego ao Estado o direito de compelir o trabalhador a executar
um servigo, porque isso seria negar a cada um o direito de iniciati-
va; seria negar a liberdade individual.

Que resta, portanto, do direito de greve? Apenas isto: a
iniciativa do individuo de voltar, ou nio, ao trabalho, segundo sua
vontade. Ao Estado nio cabe compeli-lo, mas, quando houver um
intuito politico oculto, quando houver compressao sébre a vontade
daquele que quer trabalhar, cabe ao Estado intervir para assegurar-
lhe essa liberdade.

Eram estas, Sr. Presidente, as palavras que desejava pronun-
ciar, justificando a emenda que apresentei, a qual, a meu ver, é a
mais liberal de quantas se acham submetidas ao exame da Grande
Comissao.

Todavia, votarei a favor de qualquer outra, desde que nio
contrarie os principios da liberdade individual.

O SR. GUARACI SILVEIRA — Sr. Presidente, sou favoravel
a votacio do texto como se encontra redigido. A razio de meu
modo de pensar é o seguinte. O texto da Constitui¢do j4 contém
repeti¢cées que espero desaparecam na Comissdo de Redagdo. Sdo
as muitas vézes em que se declara que a lei ordinaria regulamen-
tard.

Para mim, Sr. Presidente, téda declaragdo constitucional que
nio faz lei em si mesma, deve ser regulamentada pela legislagdo

ordinéria, quer se declare, quer ndo.
Quase todos os itens do art. 15 exigem regulamentagio.

Quanto a participagio obrigatéria nos lucros das emprésas,
nio ha necessidade de dizer — “de acérdo com o que a lei ordinaria
regulamentar”. Do contrario, sequer poderiamos observar os dis-
positivos da Constituigdo. Nesses casos, Sr. Presidente, a autori-
dade publica exerce, necessariamente, uma fungdo conciliatéria.
Prefiro que o unico temperamento a generalidade désse direito seja
a inteligéncia, o critério, o bom senso, o patriotismo da autoridacie
a quem caiba interferir nas relagdes entre o capital e o trabalho,
para harmoniza-las.

Fora disso, nio vejo qual((lluer outro principio que deva pre-
judicar a beleza e a simplicidade da norma constitucional.

Por ésse motivo, Sr. Presidente, votarei contra tddas as emen-
das, para manter o texto.

O SR. HERMES LIMA — Estou de acérdo em género, niime-
ro e caso com as consideragdes tio brilhantemente expostas por
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S. Ex2. O que declarei & Comissdo foi o seguinte: a ter de emen-
dar, a vinica emenda possivel sera a do Sr. Adroaldo Mesquita; mas
nio pode haver respeito ao principio, sem que a lei o discipline.
E o mesmo caso da participagio nos lucros: deixamos apenas con-
signado o principio.

O SR. FERREIRA DE SOUZA — Pode ficar. Se o texto
ndo cogitar da disciplina do direito de greve pelo Poder Legislativo,
essa questio da constitucionalidade vird a tona, logo ao primeiro
instante.

O SR. PRADO KELLY — Volto a dizer que nio considero
o direito de greve objeto de regulamentagio legal. Se as condigdes
do bem publico exigirem a interferéncia da autoridade, essa inter-
feréncia s6 tera cabimento e sé sera exercida, no sentido conciliaté-
rio e, ndo, coercitivo. E certo que, com isso, se pord em cheque,
muitas vézes, a capacidade dos homens de govérno, mas essa ca-
pacidade deve ser presumida para o exercicio de suas relevantes
fungdes.

O SR. ATALIBA NOGUEIRA — Sr. Presidente, dou meu
apoio & emenda do nobre Deputado Sr. Adroaldo Mesquita. E
prudente que a Constituigio, ao consagrar o direito de greve —
que jamais poderia deixar de reconhecer — tenha diante de si a
necessidade do seu condicionamento ao bem piblico.

Deixo de fazer qualquer justificagio, Sr. Presidente, para
enviar a V. Ex.2, no sentido de que faga parte integrante de meu
modo de assim proceder, o brilhante trabalho que, a propésito,
apresenta o Instituto de Direito Social de Sdo Paulo, na excelente
contribui¢io que oportunamente encaminhou a Assembléia Cons-
tituinte.

Assim, também o direito de greve, necessariamente, sera regu-
lamentado na legislagdo ordindria. Nio serd regulamentado por
um individuo ou um govérno, mas pelo Parlamento Nacional, que
"determinard como devem ser observados os principios constitu-
cionais.

Nio podemos admitir o direito absoluto de greve a grupo ou
porgio de individuos que, rebelando-se, abandonam o trabalho, com
prejuizo dos interésses nacionais. Mas alguma coisa deverd ser
estabelecida para assegurar ésse direito.

Sou contrario, porém, a tédas essas declaragdes — quando
nio sejam absolutamente necessirias — de que a lei ordindria
regulamentard a matéria. Com isso, vamos ter uma Constituigdo
cheia de enxertos, positivamente intteis. A meu ver, sempre que
a Constituigio estabelecer um direito, claro esti que éle devera
ser regulamentado pela lei ordindria, pois a Constitui¢do nao ¢ uma
regulamentagdo, mas, sim, uma declaragio de direitos.
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Por ésse motivo, Sr. Presidente, — embora admita a necessi-
dade da regulamentagio do direito de greve — entendo que a
mesma nio deve figurar no texto constitucional.

Voto, portanto, pura e simplesmente pelo que esta consignado:
o direito de greve.

O SR. PRADO KELLY — Sr. Presidente, em matéria como
essa, de conceituagdo ordinaria, todos nds temos opinido formada,
e menos defendo um principio do que defino uma atitude.

Sou favoravel & aprovagio pura e simples do paragrafo unico,
tal como se encontra redigido — “E reconhecido o direito de greve”
— e o0 sou, nio pelo fundamento que acabo de ouvir — com o aprégo
de sempre — do Sr. Deputado Guaraci Silveira, que admite a regu-
lamentagio désse direito.

Para mim, o direito de greve é a summa ratio dos trabalha-
dores; é a reacio instintiva dos scus interésses; ¢ uma das modalida-
des de resisténcia a opressio. Por isso mesmo, nio compreendo
temperamentos legais a generalidade da norma.

Temos a emenda do Sr. Deputado Adroaldo Mesquita. Com
ela, o que pretende S. Ex2? Condicionar o direito de greve as
limitagdes do poder publico. Se, com isso, deseja S. Ex.2 abrir
ensejo a que o Poder Legislativo defina, conceitue, restrinja ésse
direito, considero um perigo a emenda; se, ao contririo, objetiva
S. Ex.? que a clausula fale como uma regulamentagio aqueles que
tenham de exercer o mesmo direito, considero-a expletiva.

Vém a Mesa as seguintes consideragdes:

“a) A evolucio da humanidade se caracteriza, sobretudo, no
aspecto juridico, pela substituicio da protecdo pela autoridade
publica a defesa privada, de tal maneira que a ninguém seja licito,
sendo em casos especialissimos, fazer justica pelas préprias mios.
Assim, a defesa privada se limita a poucas excegdes: a legitima
defesa, o direito de retencio etc. E o Cédigo Penal pune expressa-
mente, no art. 345, o exercicio arbitririo das préprias razoes, nestes
térmos: “Fazer justica pelas préprias mios, para satisfazer preten-
sdo, embora legitima, salvo quando a lei o permite”. Com efeito,
nos paises policiados, onde ha tribunais, a éstes e néo aos individuos
compete a tutela dos direitos ameagados ou violados.

b) Ora, a greve e o lock-out, em tltima anilise, nada mais
sdo que casos de defesa privada, evidentemente mais graves, por
se tratar de atitudes ndo individuais, mas coletivas.

Em conseqiiéncia, pode compreender-se a existéncia do direi-
to de greve e de lock-out, tio-somente nos paises cuja legislagdo
nio oferece aos empregados e empregadores meios pacificos para
resolverem os conflitos de trabalho de natureza econdémica. E
légico que seria profundamente desumano e antidemocrdtico deixar
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os empregados & mercé¢ da exploragio patronal, ou os empregadores
ao arbitrio da prepoténcia operiria, vedando-lhes, a0 mesmo tempo,
o direito de se defenderem contra uma ou outra, usando os préprios
recursos, isto ¢, suspendendo o trabalho ou fechando os estabele-
cimentos.

A contrario sensu, porém, é 6bvio que onde uma Justica do
Trabalho, especialmente organizada e com representagio paritaria
de empregados e empregadores, estiver & sua disposi¢io para resol-
ver de maneira eficiente e rapida os dissidios coletivos econdmicos,
nio se justifica, de modo algum, a existéncia do direito de greve,
nem antes da sujei¢io do litigio aos tribunais trabalhistas, nem
depois de sua apreciagio por éles. Efetivamente, na primeira
hipétese, teriamos o desprestigio désses tribunais pelo exercicio
arbitrério das préprias razoes pelos interessados, por mais legitimas
e justas que fossem as suas pretensdes. Na segunda, o desprestigio
seria ainda maior, se possivel, pois equivaleria a formal desacato
a decisdo judicial. Se qualquer reclamagio houver quanto a orga-
nizagio ou ao procedimento dos tribunais paritdrios, o certo serd
corrigi-los; nunca, porém, substituir a atuagio judicidria, Unica
digna de um povo civilizado, pelo retérno a primitiva defesa
privada.

Ademais nos parecc perfeitamente supérfluo reforgar éste
nosso ponto de vista com a recordagio dos intmeros males que as
greves e os lock-outs causam, tanto a empregados e empregadores,
como a proépria coletividade.

c) Entretanto — “quand on na pas ce que I’ on aime, il faut
aimer ce que I’ on a” — a guerra em que nos empenhamos contra
os regimes totalitirios causou, como nao podia deixar de fazer, um
grande impulso em sentido contrdrio a todas as restriges que os
fascismos de todas as coéres impunham a liberdade. E a aplicagio
da nossa lei pendular da Histéria, segundo a qual, nos fendmenos

-sociais “toda agdo provoca uma reagio desigual e de sentido con-
trario”, de modo que passamos sempre, num movimento oscilatério,
de um para outro exagéro, sem nunca nos determos na posigao de
equilibrio, que é a tnica exata.

Resultado disto foi o rcconhecimento, pela Conferéncia de
Chapultepec, na alinea g do n.° 1, do item 11, do direito de greve,
verbis: “Las Naciones Americanas reiteran la necesidad de ratifi-
car los principios consagrados en las diversas Conferencias Inter-
nacionales del Trabajo y expresan su deseo de que esas normas del
Derecho Social, inspiradas en elevadas razones de humanidad y
de justicia, sean incorporadas a la legislacién de todas las naciones
del Continente. Recomiendan: 1.° — Considerar de interés publico
internacional la expedici6n, en todas las Reptiblicas Americanas, de



una legislacién social que proteja a la poblacién trabajadora e con-
signe garantias y derechos, en escala no inferior a la sefialada en las
convenciones y Recomendaciones de la Organizacién Internacional
del Trabajo, cuando menos sobre los siguientes puntos: g) — Reco-
nocimiento del derecho de asociacién de los trabajadores, del con-
trato colectivo y del derecho de huelga.” Assim, deverd ser éle
incorporado & legislagio social dos paises americanos, de gré ou de
force.

d) Admitido, conseqiientemente, o direito de greve, mal-
grado 0 ilogismo que essa admissao representa nos tempos atuais,
tudo que se pode fazer é limit-lo, para, destarte, limitar-lhe os
inconvenientes.

Alids, nem mesmo os mais ardorosos partidarios do direito
de greve poderdo negar a licitude desta limitagio. No estado
atual da evolugdo juridica ndo hd mais direitos absolutos, e o
exercicio de qualquer déles é susceptivel de abuso que cumpre
evitar.

Por isto mesmo os proprios paises que admitem o direito de
greve e lock-out, na sua mais plena extensio, distinguem entre
greves e lock-outs licitos e ilicitos, justos e injustos, e impdem
condigdes para a sua declaragdo. Bastaria citar a lei mexicana, na
referéncia de Cabanellas: “La huelga, como expresa el art. 262
de la Ley del Trabajo de México, deberd limitar-se al mero acto
de Ia suspensién del trabajo: los actos violentos de los huelguistas
contra las propiedades o las personas, sujetarin a sus autores a
las responsarl))ilidades penales y civiles consiguientes. La mencionada
ley establece un procedimiento previo a la huelga, debiendo, segin
el art. 265, los trabajadores: a) Formular sus peticiones por escrito
dirigido al patrén, en el cual se fije un plazo no menor de seis
dias para llevarla a cabo, exc?to cuando se trate de servicios
publicos, caso en que el aviso debera ser dado con diez dias de
anticipacién, y se exprese el dia y hora en que comenzard la
huelga; b) Enviar copia a la Junta de Conciliacién Y Arbitraje
respectiva, del escrito dirigido al patrén y ¢) Esperar a que el
patrén o sus representantes respondam negativamente a la peticién
de los trabajadores o no la contesten, dentro del término fijado”
(“El Derecho del Trabajo y sus Contratos”, Buenos Aires, 1945,
pags. 552 e 553), e os seguintes artigos do Code International du
Travail, de Cosentini: “Art. 30, Interdiction de “lock-out” et de
gréve. Il est interdit de déclarer un “lock-out” ou une gréve, en
opposition aux dispositions adoptées dans les contracts colletifs, ou
tandis que le conflit est soumis & l'arbitrage ou a la décision d’un
Tribunal du Travail.” Col. L. 19 XI 1919; L. 1931, 22 — CU.L.
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1933, 16 — DAN.L. 31, I, 1933 — ESP.L. 1932, 20 — GB.L. 29,
VII, 1927 — IT.L. 3, 1V, 1926, 18-12 — MEX. CONST. 123, XVII -
XIX — N.DAK.A. 1919, ch. 43 — PAN.C.ADM. 1067 — PER.L.
27,1, 1913; D.12, V, 1920, S. AUSTR. IND. C. 1920, 11 — GEO.
V.N. 1453, VII, 99-100. Art. 31. Autres cas dillégalit¢ — Dans
les cas envisagés A larticle précedent le lock-out et la gréve sont
illégaux, ils sont également illégaux, lorsqulils ont été déclarés
pour un différent, qui n’est pas dans le cagre de la profession ou
de lindustrie, & laquelle appartiennent les personnes qui y parti-
cipent; ou lorsqu’(i]ls ont objet ou sont suscetibles dagir par
contrainte sur le Gouvernement, sur la partie adverse ou sur la
collectivité, soit directement, soi par le préjudice porté a toute la
population. Dans ces cas, s’ils saccompagnent d’'actes qui portent
atteinte a l'ordre public, ou causent un dommage aux personnes
et aux proprietés, ils sont passibles des sanctions prévues par la
loi Eénale. CHIN. L. 1929, 23 — GB.L. 1927, 1. Art. 32.
Lock-out et gréve dans I'engrenage de la légalité — Si les expédients
de procedure portent un retard excessif et injustifié a la solution
du conflit, ou si la partie adverse n'observe pas le dispositif de
la sentence arbitrale ou judiciaire, le lock-out et la gréve peuvent
étre légitimement déclarés. Dans ce cas, tout syndicat interessé
doit convoquer une assemblée extraordinaire de ses membres. Si
la majorité des deux tiers du total des membres est favorable a
la greve ou au lock-out, ceux-ci peuvent étre légalement déclarés.

CHIN.L. 1929, 23.”

Nestas condigbes, forgados a admitir o direito de greve e
lock-out, devemos estabelecer-lhes as restrigdes j4 consagradas no
direito comparado e cuja adogio, portanto, ndo poderé ser recusada
de boa-fé.

e) E principio assente que, para a defesa dos interésses da
comunidade, deve ser vedada a greve nos servigos publicos, mesmo
concedidos.

Tal principio ¢ fundamentado, por exemplo, por Valere Fallon,
S. J., da seguinte maneira: “o exercicio da autoridade publica nio
pode ser entravado; a existéncia ou a saude de uma popult}(;&_io
ndo podem ser comprometidas; graves interésses de uma mflltldijo
de cidaddos nio podem ficar em perigo, sdmente para a satisfagdo
de interésses particulares”.

Greve e servigo publico, ensina Duguit, “séq d'uas. coi§as
contraditérias e que se excluem. Todo o servigo piblico implica
por definigdo uma agio permanente e continua; téda greve é uma
cessagio de trabalho e, em conseqiiéncia, uma interrupg¢ao da agdo.
(“Le Droit Social, le droit individuel et la transformation de I'Etat”,
prefacio, pagina 36.)
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O Cédigo Social de Malines, que ¢, até hoje, um dos melhores
planos de agdo social, baseados na filosofia crista, enuncia, quanto
a greve, os seguintes principios: “o interésse geral é o primeiro
critério que permite apreciar a legitimidade de toda suspensio,
concertada, de trabalho. A ésse critério deve juntar-se o respeito
a Justica e a caridade. O interésse geral estd mais imediatamente
em causa quando se trata de fungbes instituidas diretamente para
o bem do pais ¢ de emprésas, embora privadas, que provém artigos
e servigos comuns, de primeira necessidade. Algumas fungdes sao,
de tal modo, indispensaveis & sociedade, que, com dificuldade, se
vislumbra uma hipétese que torne legitima a greve”.

O SR. ATTILIO VIVACQUA — Estou de inteiro acoérdo com
a emenda apresentada pelo Deputado Adroaldo Mesquita, a qual,
ao lado do precedente de outras legislagdes, como na recente
Constituicio de Franga, tem seu apoio no projeto elaborado pelo
Instituto dos Advogados. Todo direito estd sujeito a limitagdes, no
interésse publico, e essa limitagio serd feita pelo Parlamento
Nacional, portanto, dentro de normas democraticas e sem prejuizo
das justas reivindicagdes do proletariado.

Identificado em meus estudos ¢ na minha vida politica com
os interésses e aspiragoes das classes trabalhistas, ndo poderia,
entretanto, ver na emenda uma restricio a essas reivindicagdes.

Nio voltarei a repisar argumentos e consideragbes sbbre a
matéria, aqui j4 examinada com proficiéncia e britho. Desejo,
apenas, aduzir um subsidio bem ilustrativo, porque vamos busc4-lo
na Inglaterra, considerada padrdo de civilizagio e democracia e,
neste momento, dirigida pelo Partido Trabalhista.

Na Gra-Bretanha, as questdes entre empregadores e emprega-
dos sio resolvidas mediante negociagio direta entre as organizagoes
patronais e os trade unions. A greve e o lock-out somente sdo
declarados quando as duas partes nio chegarem a um acérdo.
Rétas as negociagdes, a disputa deve ser submetida a um
tribunal arbitral ou a um Comité de investigagdes, conforme o
“Conciliation Act”.

Assim, a greve dos portudrios britinicos, explodida em 25 de
setembro de 1945, um dos maiores movimentos grevistas da
Inglaterra, foi declarada “inoffitial” (ilegal) pelo govérno traba-
lhista, que assegurou a deliberagio dos portudrios de Southampton
de permanecerem no trabalho.

Sébre o assunto escreveu valioso estudo publicado no Jornal
do Comércio o Dr. Fernando Miranda de Carvalho, arguto e fiel

observador que, estando em Londres, teve oportunidade de acom-
panhar o desenvolvimento da referida greve e sua solugio, dentro
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do regime legal britinico, cujo liberalismo se concilia com o
principio inspirador da emenda Adroaldo Mesquita.

O SR. HERMES LIMA — A lei sobre a greve, na Inglaterra,
acaba de sofrer modificacio substancial. A lei em vigor ndo permitia
a greve num sentido puramente politico. A modificacio é recente
e foi feita pelo govérno trabalhista.

O SR. ATTILIO VIVACQUA — Explico a V. Ex2 que estou
citando o exemplo da greve de 1945, a mais recente.

O SR. BAETA NEVES — Sr. Presidente, meu Partido, num
capitulo de seu programa, consagra o direito de greve; entretanto,
¢le faz restrigoes as greves, em se tratando de servigos publicos,
cuja paralisagio ocasione prejuizos a coletividade, e nas emprésas
que interessem a seguranga nacional. Isto, porém, Sr. Presidente,
ndo importa que mantenhamos o texto do anteprojeto, deixando
para a lei ordinaria a regulamentagio das greves.

O voto do meu companheiro Guaraci Silveira ndo colide com
0 programa do nosso Partido, pois o que ambos queremos, mantendo
a redagio da Comissdo, é que a greve seja regulada pela lei
ordindria .

Assim, Sr. Presidente, voto contra a emenda do Represen-
tante Sr. Adroaldo Mesquita.

O SR. ATALIBA NOGUEIRA — H4 uma incoeréncia da
parte de V. Ex.2.

O SR. BAETA NEVES — Nio hé: a greve seréd regulada pela
lei ordinéria.

O SR. ADROALDO MESQUITA — Se eu disser, na lei
ordindria, “greve ilicita”, ela é licita? V. Ex.2 quer admitir téda e
qualquer greve, inclusive as ilicitas?

O SR. BAETA NEVES — Votarei contra a greve ilegal.

O SR. ADROALDO MESQUITA — No México, onde foi
assinada a Ata de Chapultepec, o texto constitucional diz expres-
samente: as greves serdo licitas em tais casos e ilicitas~ naquele§
outros. A matéria estd regulada na Constituigdio e ndo em lei
ordinéria.

O SR. BAETA NEVES — Nio estou cogitando da Constituigdo
do México, mas apenas do meu ponto de vista.

O SR. ADROALDO MESQUITA — Mostro a_V. Ex.2 que,
se dissermos, exclusivamente: “¢ reconhecido o direito de greve’,
sem o adendo: “com as lmitagbes impostas pelo bem publico”,
poder-se-ia admitir a existéncia de uma greve ilicita que é proibida,
taxativamente, na disposigio constitucional do México.
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O SR. BAETA NEVES — Nio acredito que a legislagdo
ordindria venha a permitir a greve ilicita ou ilegal, mesmo porque
nio pode colidir com a Justica do Trabalho, e esta tem um capitulo
destinado a dirimir os dissidios coletivos. A greve seri o tltimo
recurso e dentro déste ponto de vista eu fico. Como disse o nosso
colega Sr. Guaraci Silveira, nio podemos deliberar tal como pre-
ceitua o texto proposto pela Comissio, ao pé da letra. E preciso
que a lei ordiniria regule a matéria.

O SR. FERREIRA DE SOUZA — O que se quer é que a lei
ordindria regule.

O SR. PRADO KELLY — Isso contraria o principio estabe-
lecido, pelas razdes expostas no meu voto e sobretudo porque hé
o interésse supremo do operirio em resistir as opressdes que possa
vir a sofrer.

O SR. BAETA NEVES — A greve, no conceito de V. Ex.3,
nio é questido de direito, mas de fato.

O SR. PRADO KELLY — V. Ex. nio me deu a honra de
ouvir 0 que expus. Sustento que a %reve ¢ a “summa ratio” do
trabalhador. V. Ex.2 deseja enquadra-la num sistema legal, quando
ela é uma agio que se ndo pode disciplinar pela lei.

O SR. BAETA NEVES — Tenho um compromisso: aprovei
o programa do meu Partido, que faz restricbes quando se tratar
de casos que ofendam o interésse pablico. Mantenho-me dentro
déste principio.

O SR. NEREU RAMOS, Presidente — H4 sobre a Mesa um
requerimento de preferéncia, do Sr. Ferreira de Souza, em favor
da emenda Adroaldo Mesquita.

O SR. ADROALDO MESQUITA — Verifico que a ilustre
Comissdo ¢ uninime em reconhecer o direito de greve.

Nem poderia ser de outra forma. E quem aqui abrisse a boca
para defender o direito de greve iria arrombar uma porta aberta.

O SR. CAIRES DE BRITO — A Constituigdo de 37 proibia
o direito de greve e no entanto a lei a prescreveu.

O SR. ADROALDO MESQUITA — O que a Constitui¢do
diz é que a greve é recurso anti-social. Nio a proibe.

Observo que tdda a divergéncia existiu em térno do acréscimo
por mim proposto “com as limitagdes impostas pelo bem publico™.

Que h4 de mal em que na Constituigéo isso se diga?

Quem nio conhece as diferentes espécies de greve de que
tratam todos os autores: greve defensiva, greve ofensiva, greve
econdmica, greve social, greve politica, greve revolucionéria, greve-
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relampago, greve de adverténcia, greve de manifestagdo, e que sei
quantas espécies de greves?

Pois bem, dei-me ao trabalho, Senhores Representantes, de
examinar o texto de tdédas as Constituigdes que tratam do assunto.
Em nenhuma delas se encontra escrito isso que se diz no nosso
projeto de Constitui¢io: ser reconhecido, pura e simplesmente, o
direito de greve.

O SR. COSTA NETO — A prépria Conferéncia de Chapul-
tepec, que reconheceu o direito de greve, faz uma recomendagio
importante: a da necessidade da existéncia de entendimento entre
empregadores e empregados.

O SR. ADROALDO MESQUITA — A Constitui¢io do Pana-
m4, de 21 de janeiro de 1941, no art. 54, dispe expressamente
sdbre o direito de greve, criando restrigies a serem previstas na
respectiva regulamentacio.

A do Uruguai, de 18 de maio de 1934, no art. 56, dispde
de modo idéntico. A da Bolivia, de 28 de outubro de 1938, no
art. 126, nao é redigida de maneira diferente. A da Coldmbia, de
5 de agdsto de 1886, no art. 44, também assim se manifesta. A
de Cuba, de 1 de julho de 1940, no art. 71, também procede do
mesmo modo, e a do México, de 31 de janeiro de 1917, que até
agora ji foi reformada seis vézes, dispde expressamente no art.
123 XVIII que as greves serdo licitas quando tenham estas e estas
finalidades e serdo ilicitas, quando tiverem outras.

O SR. CAIRES DE BRITO — Podera V. Ex.2 enumera-las?

O SR. ADROALDO MESQUITA — Pois ndo. Vou ler o
texto da Constitui¢gio Mexicana:

“XVIII — Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccion,
armonizando los derechos, del trabajo con los del capital. En los
servicios publicos ser4 obligatorio para los trabajadores dar aviso,
con diez dias de anticipacién, a la Junta de Conciliacién y Arbi-
traje, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las
huelgas sern consideradas como ilicitas unicamente cuando la
mayoria de los huelguistas ejerciera atos violentos contra las personas
o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan
a los establecimientos y servicios que dependam del gobierno.”

O SR. CAIRES DE BRITO — Obrigado pelo esclarecimento.

O SR. ADROALDO MESQUITA — E o que dizem as
constituigGes americanas. Volvamos, agora, 0S nossos olhos para a
velha Europa. A constituigio francesa, em data de 19 do més
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passado, no art. 32, muito embora tenha sido repudiada pelo
plebiscito daquele povo, diz o seguinte:

“Le droit de gréve est reconnu & tous dans le cadre des lois
qui le réglementent.”

A proépria Franga, senhores, ela que é chamada a Patria da
Liberdade de todos os homens, se achou no dever de inscrever, no
texto constitucional, também esta restricdo. Isso, porém, nio é de
hoje. Aqui esta a lei francesa de 31 de dezembro de 1936 que, ao
organizar o processo de conciliagio e arbitragem, comega por esta
declaragio que equivale a uma proibi¢do: na indéstria e no
comércio, todos os dissidios coletivos do trabalho devem ser sub-
metidos aos processos de conciliagiio e arbitragem, antes de qualquer
greve ou lock-out. A mesma férmula se acha no projeto de lei sébre
a greve, apresentado, em janeiro de 1938, pelo Gabinete Chautemps,
nome que deve ser bem insuspeito as idéias avangadas.

O que estou pleiteando aqui, portanto, ndo é uma inovagio;
¢ o consenso universal de todos os povos cultos, cristalizado nos
dispositivos de suas constituigoes.

O SR. CAIRES DE BRITO — Sr. Presidente, terei de dar
meu voto e, subscrevendo literalmente as palavras do eminente
Representante Sr. Prado Kelly, voto com o projeto.

A greve é um direito assegurado em tédas as democracias.
No entanto, senhores da Comissio, se ha um direito para cuja
execugdo aquéles que a éle recorrem sofrem, é o de greve.

Se a greve é um direito, acho que a Constituigdo deve assegu-
ra-lo, pura e simplesmente. Lembro-me daquelas péginas de
Euclides da Cunha sbbre a greve, que nada fica a dever aos homens
mais avangados do mundo quando, tratando da necessidade que
tem o operariado de reagir contra a opressio, cruzando os bragos.
Naturalmente, nao ficaremos nas paginas brilhantes e de profundo
saber daquele escritor; analisaremos, em toéda sua profundidade, as
argumentagdes aqui expendidas para limitagdo do direito de greve.

Como a greve ndo deve ser considerada elemento de pertur-
bagdo, porque o operariado que dela, com mais freqiiéncia, se
serve, sofre com ésse recurso extremo, ao qual todos nao recorrem
sem primeiro trilhar os caminhos da conciliagdo (considerando a
greve no terreno da paz e ndo no clima revoluciondrio), onde
nenhuma lei pode ter cabimento porque a prépria existéncia désse
clima j4 indica o rompimento das leis.

A greve é muito dificil e dolorosa, causa muitos prejuizos e
sofrimento a quem dela usa. A greve, portanto, nio deve ser
considerada como elemento de perturbagio da ordem, mas como
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ultimo ¢ extremo recurso na defesa dos direitos da classe ope-
réria, quando todos os outros forem esgotados para obtengio
de suas reivindicagdes.

A limitagdo da greve, a que, com tanto brilhantismo, nos seus
fundamentos, se referiu o nobre Senhor Adroaldo Mesquita, infe-
lizmente nio nos convence com a redagio por S. Ex? feita.
Citando, como paradigma, como um dos elementos mais irrespon-
diveis de sua argumentagio, a Constituicio do México, para
fundamentar que a greve deve ser regulamentada em fungio do
bem publico, S. Ex.2 nos trouxe uma regulamentagdo que nio a
limita, mesmo no caso dos servigos publicos; s6 a limita nos casos
especiais, como nas greves revolucionarias, quando os' que a ela
recorrem ja estio contra todos os artigos da Constitulg:ao_. Nesse
caso, estou com S. Ex.?: essas greves ja vdo em verdadelra_ava-
lancha, no desrespeito a toda a Constituigio que ndo garar'ltlu 0s
direitos fundamentais; com argumentagio, porém, no sentido de
fazer com que as greves ndo sejam levadas a efeito nos casos de
servigos publicos, limitando-as, pois, e nio regulamentando, o nobre
colega, ao citar a Constituigio mexicana (bem sabia eu), trar-nos-
ia argumentos para votar contra sua emenda.

O que temos, Srs. Representantes, como regulamentagéo da
greve é, justamente, o que esti contido em téda a Justica do
Trabalho. Mas como se regulamenta uma greve? Naturalmente, do
mesmo modo que os outros artigos da Constituigio: colocando-a
dentro do quadro legal da vida brasileira.

Quem, Senhores, se levanta, aqui, contra uma greve Fur.bu-

lenta, violenta? Ninguém! Compete 4 policia, zelando pelos direitos
dos trabalhadores, que ndo sdo desordeiros, providenciar a c’l,etengao
de provocadores interessados na degeneragio da “parede” e seu
enfraquetimento.
: A “regulamentagio” da greve, como vemos, a firp de que
ndo atinja o bem publico, peca pela base. A greve nio ¢ levad:a a
efeito contra o bem publico, mas, sim, defende uma parcela désse
bem piblico. E greve sempre a favor do operario, porque é quem
sempre tem direitos a reivindicar.

O que ¢ interésse pablico? Se alguém o definir, mostrando ser
contra ¢le o direito de greve, direi que ésse interésse publico... é
o bem de uma minoria.

O SR. ADROALDO MESQUITA — Qual o interésse que tem
0 operirio brasileiro, em Santos, em nao descarregar as mercadorias
dos navios espanhéis, muitas delas necessirias ao Brasil? Que
protecio vamos dar ao trabalhador nacional em caso como ésse? Af
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estd um exemplo de que a greve ndo é feita para defender direitos
do trabalhador, mas para propagar idéias politicas que se processam
alhures.

O SR. CAIRES DE BRITO — Respondo ao meu ilustre
colega. Comparemos o falangismo ao nazismo. Colocadas na concha
de uma balanga as vantagens temporarias de negécios realizados
com a Alemanha, a base do marco compensado, para aquisi¢io de
produtos manufaturados, e na outra concha, tddas as desgragas
causadas ao mundo pelo rearmamento do nazismo, pergunto a
V. Ex.?: para que lado penderd? para o bem publico? ou para a
violéncia e a destruigdo da dignidade? Todo o negécio efetuado
com a Alemanha nazista antes do deflagar da guerra ndo féz
causa comum e ajudou aos inimigos da humanidade e da democra-
ciaP Assim acontece com a Espanha falangista.

O SR. ADROALDO MESQUITA — V. Ex?2 se coloca em
um ponto diametralmente oposto, porque nos nossos diciondrios a
palavra “democracia” tem significacio completamente diferente.

O SR. CAIRES DE BRITO — Que entende V. Ex.2 por
democracia?

O SR. ADROALDO MESQUITA — Coisa bem diferente da
sustentada por V. Ex.2, que quer democracia com uma classe s,
com a ditadura do proletariado, com a aboligdo da propriedade
privada, e eu ndo a entendo como tal.

O SR. SOARES FILHO — O direito de greve é assegurado

em tédas as democracias, mesmo nessa dos comunistas.

O SR. CAIRES DE BRITO — Nio é éste o momento para
discutirmos a questio, mesmo porque nio é segrédo a doutrina
marxista, que o distinto colega pode beber em milhares e milhares
de livros.

O SR. ADROALDO MESQUITA — S6 fui ao encontro de
V. Ex.2, porque pediu explicasse o que entendo por democracia,
e entdo frisei que era justamente o oposto do que V. Ex?
compreende.

O SR. ATALIBA NOGUEIRA — A democracia garante aos
povos do mundo inteiro portos abertos.

O SR. CAIRES DE BRITO — De quem partiu a ordem para
o fechamento de portos a navios espanhéis?

O SR. ATALIBA NOGUEIRA — Veio do exterior, de fora do
Brasil — da Russia Soviética.

O SR. CAIRES DE BRITO — Nio é a Unido Soviética,
entretanto, que constitui o Conselho das Nagdes Unidas, e ndo é
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somente ela quem se levanta contra o reFime de Franco. Nio sei
quem terd coragem de declarar, aqui, defender Franco.

No tocante s restri¢des ao direito de greve, julgo menos grave
a emenda do Sr. Arruda Camara, do que a do Sr. ‘_Adroalc.lo Mes-
quita, embora a greve ji esteja regulada pelas leis f:(lntldas na
Constituigdo, nio podendo ser admitidas nessas restrigoes seme-
lhantes ao monstruoso decreto assinado ha pouco tempo, tirando
o direito de greve aos trabalhadores que tém atividade em grandes
emprésas consideradas de interésse publico. Tédas as gr~andes
emprésas, que sdo as que mais oprimem o0 operariado, sao de
interésse publico, tais como a indudstria alimenticia, a de tec1.dos,
a ferroviaria, de forga, energia elétrica, justamente as que admitem
maior nimero de operarios. Se, pois, tirarmos ao trabalhador dessas
industrias, que sio verdadeiras fortalezas econdmicas, e podem,
com seu poder, como aqui j4 referiu o ilustre colega Sr. Agamemnon
Magalhaes, influir nas decisdes da Justica do Trabalho sébre ques-
toes de saldrio — o direito de greve, nio poderemos dé-lo a mais
ninguém, porque teriamos que transferi-lo para os artesdos, para
os operarios de pequenas e insignificantes fibricas.

.. Nao podemos, por conseguinte, dizer “bem publico”, porque
éle estd assegurado em todos os artigos da Constituigio que estamos
elaborando, amparado na legalidade do regime — a democracia.

A expressio — bem publico — é um pressuposto do exercicio
de direitos; é a fiel execugio dos artigos da Constituigdo. S6
0 asseguraremos, se respeitarmos a Constitui¢do, se levarmos a
pratica a Justiga do Trabalho, se ndo nos utilizarmos de processos
verdadeiramente ja condenados como ditatoriais, para solucionar
dissidios sociais, isto é, considerd-los como caso de policia.

E esta a fundamentagio do meu modo de pensar, e pego a
Comissio que mantenha, em téda a sua plenitude, a alinea do
‘referido artigo, porque ndo se pode restringir um direito fora dos
quadros das necessidades do regime em que se vive. (Muito bem.)

O SR. ALIOMAR BALEEIRQO — Sr. Presidente, ndo me
quero envolver na discussio désse problema, tio complexo e ja
versado, brilhantemente, pelos nossos colegas. Quero, apenas, ma-
nifestar o meu voto.

Em primeiro lugar, devo dizer que voto, por coeréncia par-
tidaria, a favor da amplitude do direito de greve.

O SR. FERREIRA DE SOUZA — V. Ex2 falou em coelzéncia
partidéria. Parece-me que essa declaragio implica em uma 1mpo-
sigio, em face da posigio partidaria. Acho que a emend’a ndo
prejudica o direito (ﬁ: greve; apenas o subordina ao bem publico.
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O SR. ALIOMAR BALEEIRO — Pertencemos ambos ao
mesmo Partido, que tem um programa bésico e conta, também, com
a exteriorizagio do pensamento de vérios Representantes, em di-
versas oportunidades. Ndo me considero, porém, obrigado a seguir
a exteriorizagio do pensamento désses Representantes, na maneira
de interpretar certos problemas.

O fato de algumas das mais brilhantes figuras do partido se
pronunciarem, por exemplo, contra o divércio, ndo me obriga a
pensar do mesmo modo. Isso ndo consta das bases orgéanicas da
Unido Democratica Nacional.

Mas nessas bases ¢ assegurado o direito de greve, e nao ha
qualquer clausula restritiva. Ndo me ¢ licito, portanto, impor uma
restricdo a principio que, no programa do Partido, estd expresso

sem qualquer limitagdo, sobretudo quando j4 era controvertida essa
mesma limitagdo.

A meu ver, sendo um dos problemas mais angustiosos do nosso
tempo, o de saber se o direito de greve deve ter ou nio limitagio,
e como o meu Partido a éle ndo criou restrigdes, ndo posso,
pessoalmente, fazer tal limitagdo. Além disso, mesmo em se tra-
tando de questdo aberta, votaria pela amplitude do direito de greve.

Esse direito seria restringido, em relagio aos servigos piiblicos
e aos chamados de utilidade publica. Quanto a isso, porém, j4
votamos disposi¢do expressa, no sentido de que o Estado deve fazer
regulamentagio que assegure o pleno desenvolvimento dos servigos,
em base que garanta perfeitamente nio s6 a sua expansdo material,
mas, ainda, a remuneragio do capital. Logo, em se tratando de
emprésas e servigos de utilidade publica, é dever do Estado rever
as tabelas de salarios, assegurando aos trabalhadores justa remune-
ragido, sempre que o salario real ndo corresponda ao nominal. O
Estado, portanto, é que se deve antecipar as reclamagdes, propor-
cionando saldrios que permitam um nivel de vida dentro do padrio

de dignidade humana.

A tnica justificativa, a meu ver, para restringir o direito de
greve, o caso, a que aludi, dos servigos piblicos ou de utilidade
coletiva cede diante das medidas de carater pratico ja previstas na
Constitui¢do que estamos elaborando.

O SR. SOARES FILHO — Sr. Presidente, ndo vou repetir, a
propésito do direito de greve, o que brilhantes companheiros tém
sustentado aqui. Quero, apenas, dizer que voto pelo dispositivo do
projeto, sem qualquer restrigio.
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A interpretagio de qualguer dispositivo de lei, e mesmo da
prépria Constituicdo, nio pode ser feita isoladamente, como se
estivesse numa estufa.

Assim, quando se diz que é reconhecido o direito fle greve,
fica livre & legislagio ordinaria a regulamentagio do exercicio désse
direito, tanto é assim que temos atualmente uma lei regulamentadora
do direito de greve.

Se a Constituigdo tornar expressa a faculdade de regulamentar,
em tal ou qual sentido — e assim me expresso porque ndo c.on_hego
o teor da emenda, por haver chegado nesse instante a Comissio —
se a Constituigio fixar uma orientagdo restritiva neste ou naquele
aspecto, do direito de greve, toma ela, desde logo, atitude tenden-
ciosa contra o mesmo direito.

E incitamento ao legislador para regulamentagio que pode,
na pratica, resultar na negagio do direito de greve.

Se a regulamentagio ¢ permitida no sentido do bem piblico
e do interésse social, estaremos, com a restricdo estabelecida, na
Constituigio, positivamente levando ao espirito do legislador
ordindrio a convicgio de que ¢ muito precirio o conteudo do
direito que asseguramos.

Essa tera de ser a interpretacio nos tempos que se seguirem
a promulgagido da carta constitucional .

A respeito, posso citar caso semelhante. Havia, nas constitui-
¢oes anteriores, a declaragio expressa de que era mantida a
instituicdo do jari. Tal declaragio, porém, nio impediu que a
competéncia do Tribunal do Jdri, de acérdo com o interésse da
defesa social, fosse modificada, constantemente, pela legislagio
ordinria. Vimos, assim, que a competéncia soberana do Juri, para
decidir sébre um sem-nimero de cateforias de delitos, foi sendo,
pouco a pouco, restringida, até ficar reduzida a poucos casos, quase
exclusivamente aos delitos de homicidio, aos crimes de morte.

Depois, a Constitui¢gio de 37 modificou o instituto, retirando
ao Jari a sua soberania. E, tendo-a retirado, os que propugnam,
agora, pelo Juri, no seu conceito cldssico, julgam ndo ser suf'icwnte
declarar-se que ¢ mantida a instituigio do Juri, porque, evidente-
mente, declarado isso, o legislador ordindrio pode entender que
deve ser mantida nos térmos da atual legislagio ordinria.

Veja-se bem: no caso em aprégo se des:larapaos que “é reco-
nhecido o direito de greve” e se temos !egxslagao v1gente; que o
reconhece mas regulamenta o seu exercicio, de nenhuma orma a
interpretagio poders fugir 4 possibilidade da regulamentagio,
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embora a Constituigio apenas taxativamente expresse o simples
reconhecimento désse direito.

Nio sou contra a regulamentagio do direito de greve, nos
casos de vital interésse da sociedade. Ninguém pode ser contririo
a regulamentagio, uma vez que o exercicio de todo direito deve
ser disciplinado. Quero, entretanto, evitar que na Constituicdo
fique previsto o direito de regulamentagdo nos casos tais e quais,
porque isso diminui o contetido do direito que queremos consagrar.

A expressio do reconhecimento simples do direito ndo impe-
dird a regulamentagio, no interésse piblico, e garantird a plenitude
do direito, que niio ficard, assim, sujeito a vacilagdes de uma
interpretacdo que pode ser tendenciosa, justamente pelo dispositivo
restritivo que incluirmos no texto da Constituigdo.

O SR. AGAMEMNON MAGALHAES — Sr. Presidente, con-
sidero o direito de greve sob o aspecto que desejo acentuar. A
meu ver, ¢ um direito natural de defesa: quer se inscreva ou nio
na Constituigdo, ¢le se exerce. Nos térmos em que estd no ante-
projeto, reconhecemos ésse direito natural.

, \

Outro aspecto constitucional aqui debatido é referente a
regulamentagio désse direito: mas todos os que forem inscritos
dependerdo de regulamentagdo. Se ela ferir qualquer direito, sera
inconstitucional.

Uma coisa ¢é estabelecer as condig¢oes do exercicio do direito,
outra é negi-lo. Quer se aceite o texto como estd, quer fique
estabelecido que serid regulamentado, nenhum agravo, nenhuma
restrigio vamos opor a ésse direito.

Quero deixar bem claro, em relagio a ésse direito, que o
proprio poder publico, muitas vézes, é levado até a aconselhi-lo
para vencer a resisténcia patronal. Eu mesmo, como Ministro do
Trabalho, cheguei a fazé-lo para vencer aquela resisténcia.

O SR. CAFE FILHO — Partindo de um ex-Ministro de
Estado, ¢é grave.

O SR. AGAMEMNON MAGALHAES — E grave, mas
sustento que o fiz, e faria, se preciso fosse. A ordem social é tdo
precariamente regulamentada, dado o poder de resisténcia das
emprésas e dos valéres econébmicos, que o préprio poder publico,
para defender essa ordem, tem, muitas vézes, de proteger, estimular
e dirigir o exercicio désse direito.

Quero deixar — repito — bem clara minha opinido, porque —
devo dizer — sou muito sincero nas minhas convicgdes. Discutir
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ésse direito, em face do sistema ou do regime, para mim nio tem
importdncia. Sou realista. A ordem social tem que submeter-se a
essa realidade.

Nio vejo inconveniente na emenda apresentada pelo nobre
Deputado, Sr. Adroaldo Mesquita, nem em qualquer outra suge-
rindo a regulamentagio do direito de greve, porque ndo iria
infirmar o préprio direito. Se o fizesse, seria inconstitucional, e se
os tribunais mantiverem qualquer interpretagdo contra ésse direito,
o fato social é muito mais transcendente.

O SR. CAFE FILHO — Sr. Presidente, declaro que votarei
o texto do projeto, de acdérdo com os fundamentos dados pelo
Deputado Prado Kelly.

O SR. NEREU RAMOS, Presidente — Nio havendo mais
quem pega a palavra, vou submeter a votos o requerimento do Sr.
Ferreira de Souza, de preferéncia para a emenda do Sr. Adroaldo
Mesquita.

Em votagdo. (Pausa.)

Aprovado.

Vou submeter a votos o artigo, salvo as emendas.

Em votagio. (Pausa.)

Aprovado.

A emenda Adroaldo Mesquita é a seguinte:

“Acrescente-se — com as limitagdes impostas pelo bem publico”.
Em votacdo. (Pausa.)

Aprovada.

O SR. GUARACI SILVEIRA — Sr. Presidente, votei contra
a emenda do Sr. Adroaldo Mesquita, limitando a greve quando
seja prejudicial ao bem publico, embora esteja de acérdo com o
principio, porquanto isso’ poderia dar a entender que, na regula-
mentagio dos direitos constitucionais, o Poder Legislativo ndo seria
forcado a respeitar o bem publico, quando ndo estivesse expres-
samente declarado no texto constitucional.

O SR. NEREU RAMOS, Presidente — Ficam prejudicadas as
seguintes emendas:
Do Sr. Mario Masagio:

“§ — E reconhecido o direito de greve como faculdade de ndo
trabalhar, sem impedir que outrem o faga e sem danificar a pro-
priedade do patrio.”
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Do Sr. Costa Neto:

“f reconhecido o direito de greve pacifica nos servigos e casos
previstos em lei especial.”

Estio igualmente prejudicadas as emendas dos Srs. Graccho
Cardoso e Eduardo Duvivier.

O SR. COSTA NETO — Sr. Presidente, percebendo que a
opinido da Comissdo se achava muito dividida, resolvi nio insistir
no pedido de preferéncia de minha emenda e apoiar a do nobre
Deputado Sr. Adroaldo Mesquita. que mais se aproxima da que
ofereci. Todavia, meu voto nio importa em compromisso doutri-
nério, nem na rejei¢io do pensamento contido na minha emenda.
Fago a declaragdo, como ressalva do meu direito de defendé-la em
plenario.

O SR. NEREU RAMOS, Presidente — H4 s6bre a Mesa duas
emendas aditivas. A primeira, do Sr. Arruda Cémara:

“Acrescente-se: esgotados todos os recursos de conciliagio e
arbitragem.”

O SR. ARRUDA CAMARA — Sr. Presidente, nos térmos do
programa do meu Partido, aceito o reconhecimento do direito de
greve. Acho que deve ser disciplinado porque j4 o foram os direitos
de liberdade individual e de propriedade. ~Ambos, pela nossa
Constituigdo, ja estio subordinados ao interésse social, ao interésse
publico. Nessas condigGes, votei pela emenda do Sr. Adroaldo
Mesquita propondo que o exercicio désse direito s6 seja permitido
depois de esgotados os meios conciliatérios e de arbitragem. E
recurso extremo, de cuja exigéncia podem resultar graves conse-
qiiéncias como a paralisagio dos servigos, interrup¢io dos trans-
portes, cessagdo do trabalho e, até, diminui¢do da produgio.

Acho que a limitagdo désse direito deve ficar na Constituigio,
para que se ndo imponham outras limitagGes, sendo aquelas
expressas pela vontade dos Constituintes.

Foi nesses térmos que votei a emenda Adroaldo Mesquita e
apresentei emenda a consideragido da Comissio.

O SR. AGAMEMNON MAGALHAES — Sr. Presidente, reco-
nhego os altos propésitos de conciliagio do eminente Deputado
Padre Arruda Cimara, nos conflitos sociais. Mas a emenda de
S. Ex.2 vai restringir o direito de greve. Nao raro, para chegarmos
aos recursos de conciliagdo, é preciso haver o direito de greve, o
qual nido se pode condicionar aos recursos de conciliagio e arbitra-
mento, pois que a conciliagio depende da parte mais forte, o patrio.
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N . ST .
Este procura, mesmo, transferir todos os dissidios para o arbitra-
mento, processo longo em que hi defesa, em que o Estado intervém
¢ que esgota a resisténcia do proletdrio, ou melhor, exaspera-o.

Muitas vézes o proprio Estado, que intervém na conciliagio,
precisa do recurso da greve, porque o patrio s6 aceita ou sé marcha
para a conciliagio com ameaga.

Tive, no Ministério do Trabalho, casos em que sé levava o
patrdo a conciliagdo quando lhe dizia que os operarios nio podiam
mais esperar.

Desejo, também, chamar a atengio da Comissﬁodpara a natu-
reza social désses conflitos. Assim, por exemplo, quando os salarios
sdo tao infimos que produzem inquictagiio, torna-se necessiria, para
vencer as resisténcias, uma atitude mais enérgica do Estado e dos
operdrios.

Sempre me coloquei nesse ponto de vista e, por isso, na minha
gestdo no Ministério do Trabalho, reduzi as estatisticas de greve,
nos dois dltimos anos, a zero. O préprio Ministério do Trabalho
intervinha para examinar a justica ou ndo das alegagdes. Em face
dessa experiéncia, ndo aceito a cmenda do Sr. Arruda Cémara,
porque essa, sim, vem limitar o exercicio do direito de greve.

O SR. ARRUDA CAMARA — A prépria perspectiva do uso
do direito de greve serd um meio de levar os patrdes a conciliagio.

O SR. AGAMEMNON MAGALHAES — A questio ¢ a opor-
tunidade.

O SR. ARRUDA CAMARA — V. Ex.* quer recorrer, logo, aos
meios extremos, quando se podem ¢ devem resolver muitos désses
dissidios pela conciliagio.

O SR. AGAMEMNON MAGALHAES — A Justica do Traba-
Iho ndo pode estabelecer normas fixas: tem de agir de acdrdo com
a gravidade e a justica do conflito. E preciso que €sses 6rgios sejam
atuantes. Estabelecido na Constituigao, teremos uma restrigio ao
direito de greve. Por ésses fundamentos, voto contra a emenda do
Sr. Arruda Camara.

O SR. NEREU RAMOS, Presidente — Em votagio a cmenda
Arruda Cimara. (Pausa.)

Rejeitada.

H4, ainda, uma cmenda do Sr. Graccho Cardoso, assim

redigida:

“E declarada ilegal a greve que ndo resultar da sustentagio

de um conflito industrial no quadro da profissio ou da

industria.
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Paragrafo tnico — A lei ndo reconhecerd o direito de greve

nos servigos de interésse publico assecuratdrios dos elementos

indispensaveis a vida e a liberdade de locomogio dos cidaddos.”

Prejudicada pela aprovagdo do inciso, que reconhece o direito
de greve.

H4, também, uma emenda do Sr. Mério Masag#o, nos seguintes
térmos:

“§ — Ndo se admitird a cessagio coletiva do trabalho nos ser-
vigos publicos, ainda que executados mediante concessdo.”

Também prejudicada.

Nio hi outras emendas.

(“Di4rio da Assembléia” — 19 de maio de 1946 — Pag. 1.914.)
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PROJETO DE CONSTITUICAO ENVIADO A
PLENARIO PELA COMISSAO

71.2 Sessdao, em 27 de maio de 1946

O SR. PRESIDENTE — Srs. Representantes, acaba de chegar
d Mesa o Projeto de Constitui¢io enviado pela douta e operosa
Comissio, a qual a Assembléia cometeu tdo alta incumbéncia.

Comunicando o fato, com prazer, aos Srs. Representantes,
cabe-me ainda declarar que, de acordo com o Regimento, mandarei
imprimir imediatamente o projeto, para distribui¢do em avulsos, a
tim de comegar a correr o prazo de 72 horas, depois do qual sera
submetido, englobadamente, a aprovagio da Assembléia. (Palmas.)

“Sr. Presidente da Assembléia Constituinte:

A Comissdo da Constituigdo reuniu-se logo apés sua designa-
¢do, elegendo seu Presidente, Vice-Presidente e Relator infra-
assinados.

A seguir dividiu-se em dez Subcomissdes que, em curto prazo,
apresentaram a redagio da matéria a elas atribuida. Téda essa
matéria foi discutida artigo por artigo, sendo aprovada com as
emendas ou substitutivos apresentados, realizando a Comissdo, para
ésse efeito, duas e as vézes trés sessoes didrias.

A opinido e os votos de cada membro da Comissao, bem como
o teor exato do vencido, constam das atas taquigrafadas e publicadas
no “Diario da Assembléia.”

Essas atas ressalvam, portanto, em face do vencido, a opiniéo
e os votos de cada membro da Comissio.

Sala da Comissio Constitucional, em 27 de maio de 1946 —
Nereu Ramos, Presidente — Prado Kelly, Vice-Presidente— Cirilo_
Junior, Relator-Geral — Arthur Bernardes — Mdrio Masagdo — J.
Ferreira de Souza — ]J. Magalhdes Barata — Eduardo Duvivier —
Graccho Cardoso — Fldvio Carvalho Guimardes — Waldemar Pedro-
sa — A. de Sousa Costa — Agamemnon Magalhies — Ataliba Noguei-
ra — Silvestre Péricles — Café Filho — Soares Filho — Fléres da
Cunha — Hermes Lima — Arruda Cdmara — Benedito Costa Neto
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— Edgard de Arruda — Gustavo Capanema — Actircio Térres —
Aliomar Baleciro — Attilio Vivacqua — Bacta Neves — Ivo D’Aquino
— Clodomir Cardoso — Milton Campos — Caires de Brito — Raul
Pilla — Adroaldo Mesquita — Benedicto Valladares — Argemiro de
Figueiredo — Guaraci Silvecira — Deodoro de Mendonga .

Texto do Projeto

Nés, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a pro-
te¢io de Deus, em Assembléia Constituinte para organizar um regime
democratico, estatuimos e promulgamos a seguinte

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

TITULO V

Dos Direitos Fundamentais

CAPITULO 111
Dos Direitos Sociais

Art. 164 — A Constituigdo assegura a plenitude dos seguintes
direitos:

§ 26 — E reconhecido o direito de greve, com as limitagtes
impostas pelo bem publico.” ()

EMENDAS DE PLENARIO AO ARTIGO 164, § 26

N.© 385-A
Capitulo III — “Dos Direitos Sociais”
Art. 164, § 26. E reconhecido o direito de greve.
JUSTIFICACAO
Considerando que o adendo “com as limitagdes impostas pelo

bem publico” vem prejudicar uma conquista da classe trabalhadora,
Unica arma de que dispdem nas suas justas reivindicagées;

(*) (“Diario da Assembléia” — 28 de maio de 1946 — Pag. 2.107.)
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Considerando (ue, sob a alegagio “com as limitagdes impostas
pelo bem publico”, entrard em jogo o poderio das grandes empré-
sas, transformando as reivindicagbes justas em “caso de policia”,
como vimos, nos casos da Light, tltimamente.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 1946 — Agricola de Barros. (*)

N.° 1.124
No art. 164, redija-se o § 26 da seguinte forma:

“E reconhecido o direito de greve como faculdade de nio tra-
balhar, sem impedir que outrem o faca e sem danificar a proprie-
dade do patrdo.”

JUSTIFICAGAO

O texto, como se acha, é perigoso, por consagrar o direito de
greve em térmos gerais, sem o definir, e por s6 admitir que a lei o
limite em favor do bem publico.

Juridicamente, greve ¢ o direito de nilo trabalhar. Nido en-
volve a faculdade de impedir que trabalhem aquéles que o dese-
jarem. Também ndo envolve a faculdade de danificar os meios de
produgio.

Se a Constituigdo vai assegurar o direito de greve, de forma
especial — deve fazé-lo dando ao mesmo tempo o seu conceito
exato. — Mdrio Masagdo — Plinio Barreto. (°*)

N.0 1.346
§ 26 do art. 164.
Suprima-se

JUSTIFICACAO

O reconhecimento expresso e constitucional do direito de
greve, com as limitagdes, embora, impostas pelo bem publico, cons-
titui um contra-senso juridico, sobretudo numa Constitui¢io que
dedica o seu Capitulo III aos direitos sociais.

(*) (“Diario da Assembléia” — 12 de junho de 1946 — Pag. 2.470.)
(**) (“Diario da Assembléia” — 18 de junho de 1946 — Pag. 2.670.)
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A greve, dentro da patologia social, ¢ um fato e nio um di-
reito. — Gera direitos e obrigagdes, mas nido se confunde com uma
coisa nem outra. Em toéda a vida da sociedade a greve sempre foi
um processo de conquista social e nio raro de exploragio politica.
— Vitoriosa, conduz a consagragio de direitos pleiteados; frustrada,
termina sob a algada da lei. — Niao se admite que uma Constituigdo
consagre a violéncia como forma de exercicio de direito. — Este,
enquanto ndo estd modificado pelos processos sociais conhecidos,
inclusive pela prépria greve, somente se concebe dentro daquilo
que a lei escreve e dos processos que ela adota.

A se admitir o direito de greve, dever-se-ia, da mesma ma-
neira, voltar, em matéria de direito penal, ao desférgo pessoal pu-
nitivo e, em matéria de direito civil, a pratica da justica pelas
proprias maos.

7

Concluindo por que a greve é apenas um fato social perten-
cente a fenomenologia jurigena — escapa a consagragio legal.

S. S., 17 de junho de 1946. — Joaquim A. Sampaio Vidal.

N.°2 1.349

Art. 164, § 26. — “E reconhecido o direito de greve, com as limi-
tagbes impostas pelo bem publico.”

Substitua-se por éste: “A greve e o lock-out pacifico serdo
permitidos como medidas tendentes a fazer cumprir decisdes da
justica do trabalho”.

JUSTIFICAGAO

A emenda resulta do critério adotado pelo Decreto-Lei
n.? 9.070, de margo ultimo, em que se regulamenta a greve e se a
permite como reagio dos trabalhadores aos atos de violagio de direi-
tos por parte dos empregadores quando ésses direitos hajam sido
reconhecidos pela justica do trabalho.

Demais, ¢ absurdo que se admita o direito de greve, pura e
simplesmente, como estd no projeto, num pais como o nosso, em
que existe uma justica especializada, para diminuir os conflitos
entre o capital e o trabalho.

Sala das Sesses, 18 de junho de 1946. — Pedro Vergara.

(“Diario da Assembléia” — 19 de junho de 1946 — Pag. 2.732.)
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N.©1.855
Ao art. 164 § 26:
Emende-se:

“E reconhecido o direito de greve — exceto nos servigos pu-
blicos ou de utilidade publica.”

JUSTIFICAGAO

A férmula que propomos parece-nos mais objetiva e, sobre-
tudo, mais clara do que a do Projeto. Resguarda o “bem piblico”
e ndo comporta abusivas ampliagoes.

S. S., 20 de junho de 1946 — Altino Arantes, Aureliano Leite,
Lino Machado, Romeu Lourengdo.

N.c 2.037
Art. 164, § 26
Substitua-se pelo seguinte:

“E legitima a suspensio do trabalho por empregadores ou
empregados para obter execugdo de convengao coletiva de trabalho,
de sentenga arbitral ou da justica do trabalho, ou, ainda, quando
esta ndo decidir, nos prazos legais, os dissidios a ela submetidos.”

JUSTIFICACAO

Em regime que eleva a justica do trabalho a categoria de
érgio judiciario, com a fungdo precipua de resolver os dissidios
coletivos (artigos 105 e 106) e empresta for¢a as convengdes cole-

“tivas de trabalho (artigo 164, § 24, XIII), ndo se compreende como
legalizar as greves, que sdo atos de férga que negam aquela justiga
mesma.

Ou bem os dissidios sao decididos pelo juiz ou bem sio deci-
didos pela pressio econdmica e pela ameaga de danos muitas
vézes irreparaveis.

Uma solugdo repele a outra. Nos Estados Unidos, ainda ha
pouco, cominou o Congresso, em lei, até prisio aos grevistas. Nao
se deve legitimar a greve, que conduz 4 luta de classes, em oposigdo
as solugdes organicas, pela justiga.

S. S.. 21 de junho de 1946. — Levindo Coclho. — Alfredo Sd.
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Qual o juiz dessas limitagdes? A policia, o Ministro do Tra-
balho, o da Justiga, o Presidente da Republica?

Justamente baseado em conceitos semelhantes existe hoje a
lei que regulamenta o direito de greve e que nada mais ¢ sendo a
prépria negagio désse direito. O bem publico é constituido pelas
liberdades indispensdveis ao homem na luta pelo progresso e pelo
bem-estar social, entre elas, a greve. E se alguma restrigio ao bem
publico pode existir em assunto como ésse, deve ser o de limitagdes
aos abusos que cometem os empregadores negando-se a atender
justas e humanas reivindicagdes dos que lhes fazem a fortuna.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1946 — Jodo Amazonas. —
Alcedo Coutinho. — Luis Carlos Prestes. — Mauricio Grabois. —
Alcides Sabenga. — Gregdrio Bezerra. — Carlos Marighella.

N.¢ 3.221
Ao § 26, do art. 164.
Redija-se assim:
“E reconhecido o direito de greve. A lei regulard o exercicio
désse direito.”

JUSTIFICAGAO

Se houver limitagdes ao direito de greve, tais limitagdes serdo
as que forem previstas em lei, e ndo “as impostas pelo bem piblico”.
A expressio bem publico é demasiado lata, ndo tem contetido pre-
ciso. O conceito de bem publico é um conceito de natureza ético-
-politica. As limitagdes ao exercicio de qualquer direito tém de de-
correr da lei positiva. Do contrario, nio haveria seguranga no
exercicio do direito.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1946. — Hermes Lima.

N.© 3.228
Substitua-se o § 26 do art. 164:

“E vedada a interrupgdo coletiva do trabalho nos servigos
publicos, sendo reconhecido o seu direito nos demais casos, com as
limitagdes impostas pelo bem piblico.”
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N.© 2.063
Emenda Substitutiva
Substitua-se a redagdo désse pariagrafo pela seguinte:
“E reconhecido o direito de greve em servigos e casos previs-
tos em lei.”

JUSTIFICACAO

O direito de greve deve ser regulado e a legislagdo ordinaria
deve necessariamente enumerar os servigos em que tal direito nio
pode ser exercido. Deve exclui-lo, também, dos casos que a Justiga
do Trabalho pode solucionar. — Benedito Costa Neto. — Hordcio
Lafer. — Hondrio Monteiro. — Cesar Costa. — Alves Palma. —
Martins Filho. — Novelli Junior. — Lopes Ferraz. (*)

N.° 3.186
Ao art. 164, § 26:
Seja substituido pelo seguinte:
“E reconhecido o direito de greve; a lei ordiniria ndo podera
impor-lhe limitagdes que o firam na sua consciéncia.”

JUSTIFICACAO

Como esta no art. 164, § 26, o direito de greve pode ser inva-
lidado pela lei ordiniria, sob a alegagdo de se tratar de imposigdo

de bem publico.
S. S., 24 de junho de 1946. — Argemiro Fialho.

N.© 3,197
Art. 164 — § 26 — E reconhecido o direito de greve.

JUSTIFICAGAO

O direito de greve é um dos direitos fundamentais do ho-
mem e por isso ndo pode admitir limitagGes que na pratica possam
torné-lo insubsistente. Nido se pode admitir as restrigdes do Pro-
jeto, pois levariam fatalmente a eliminagao do direito de greve.

Por que condicionar ésse direito as “limitagdes impostas pelo
bem publico™?

(*) (“Diario da Assembléia” — 22 de junho de 1946 — Pags. 2.869, 2.889,
2.892)
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JUSTIFICACAO

A Comissdao de Estudos Constitucionais da Uniio Democri-
tica Nacional, em colaboragio intima com o Partido Republicano,
ambos da Se¢do de Sdo Paulo, com o prestigio de outros gestacados
juristas que a integram, é de parecer que se deve reconhecer o
direito de greve, alids, também reconhecido no Projeto. Todavia,
as conveniéncias do bem piblico mostram desde logo que éle nio
pode ser exercido nos servigos publicos, quer os desempenhados
pelas pessoas de direito publico, quer os concedidos. Melhor seria
privar ao legislador ordinario a faculdade, em semelhante hipétese,
de considerar, ou nao, o assunto como bem publico.

Sala das Sessoes, 24 de junho de 1946. — Aurecliano Leite. —
Paulo Nogueira. — Plinio Barreto. (*)

N.© 3.324
Ao § 26 do art. 164:
Substitua-se pelo seguinte:

“O direito de greve somente poderd ser exercido, com as
limitagdes impostas pelo bem piblico, quando tenha por fim a
defesa de direitos assegurados, na sua execugdo.”

JUSTIFICAGAO

Assegurados aos trabalhadores os direitos que a Constituigio
estabelece, e integrada a Justica do Trabalho no sistema judiciario
do Pais, ndo subsistem razoes para movimentos grevistas. Nem os
nossos trabalhadores manifestam qualquer inclinagio para ésse
processo nocivo de recuperagio. A prova é que, proibidas as greves
entre 1937 e 1945, nem por isso deixaram os trabalhadores brasi-
leiros de cooperar com o Govérno. Demais, consagrada, com am-
plitude, a competéncia da Justica do Trabalho, inclusive para fixar
saldrios, é forgoso reconhecer a necessidade de limitar o direito de
greve a casos acentuadamente excepcionais.

O légico seria ndo incluir a matéria no texto constitucional.
Nao nos parece tratar-se de um désses direitos fundamentais a
organizagao politica, que carecam de declaragio expressa no esta-
tuto politico. A greve s6 se justifica como um meio de o trabathador
defender os direitos inerentes ao trabalho. Se a Constituigio ja
garante ésses direitos — saldrio-minimo, horas de trabalho, higiene,

(*) (“Diario da Assembléia”, 28 de junho de 1946 — Péag. 3.135.)
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acidentes do trabalho etc., — para o cumprimento dos quais insti-
tuiu-se a Justica do Trabalho, ¢ inutil garantir o direito de greve
como um direito constitucional, & parte e distinto. A matéria pode
ser, portanto, relegada a legislagdo ordindria, que admitird a greve
como justa s6 nos casos em que ela tenha por fim tornar efetivo o
respeito aos direitos do trabalhador, assegurados pela Constituigio.
Fora dai, a greve é instrumento de imposigdes, instrumento de luta
de classes e de agitacdo estéril. Se, todavia, houver conveniéncia,
de ordem politica, de referir-se a Constituigio expressamente ao
direito de greve, outra deverad ser a férmula adotada, que desde
logo fixe o conceito da greve justa. Essa a razio da férmula subs-
titutiva.
S. S., 24 de junho de 1946. — Alfredo Neves.

N.c 3.358
Ao art. 164, § 26:
Substitua-se o art. 164, § 26, por éste:

“E reconhecido o direito de greve, condicionado a tentativa
de conciliagdo prévia do litigio perante a Justica do Trabalho e a
deliberagio, em votacio secreta, da maioria dos trabalhadores in-
teressados.

Nio sera licita a greve por motivos estranhos as condigdes do
trabalho, nem nos servigos executados pelos podéres publicos ou
colocados sob sua administragdo. A lei regulara a intervengio, em
carater transitério, dos podéres publicos na administragio de em-
présas p”rivadas, quando em conseqiiéncia de greve o exigir o bem
comum.

JUSTIFICAGAO

1 — Nao satisfaz, no projeto, o texto sobre a greve.

J4 que se fala em greve, é preciso esclarecer de que direito
se trata, indicando-lhe, com precisio, o conteido. Sdo poucos os
que negam o direito a greve. Mas, os que o reconhecem, dao-lhe
arbitréria e divergente conceituagio.

2 — Nio hé direito A greve, como ha direito a vida, ou direito
ao trabalho, ou direito de reunido, ou direito de associagio. Rela-
ciona-se a greve com ésses direitos, possui um pouco de cada um
déles. Mas, tem mais, tem caracteristicas préprias, que configuram
um névo direito.

A greve ndo ¢é ato normal, mas extremo, de defesa. Participa,
a um tempo, da legitima defesa e da revolugdo ou da guerra.

Nio é atitude pacifica. E antes, fundamentalmente, ato de
guerra. E uma atitude negativa, mas de indisfarcavel agressividade.
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Nem ¢ platénica esta agressividade, ainda quando ndo haja violén-
cia contra as pessoas ou as coisas.

Nio afeta, somente, as relagbes entre empregados e empre-
gadores, ndo somente a ordem juridica ou a ordem social, sendo
ainda a ordem econdmica.

Interessa, sempre, a coletividade. Esse interésse comum pode
ser maior ou menor. Sera, as vézes, questio de vida ou de morte.
Basta lembrar que a primeira conseqiiéncia da greve é reduzir ou
fazer cessar a produgdo. Pode atingir terceiros, estranhos ao con-
flito, e a coletividade toda, em seus direitos vitais.

3 — Tenta-se, por isso, nos paises democraticos, evitar ou
restringir as greves, enquanto aos trabalhadores sio concedidos
outros meios de defesa de suas reivindicacdes.

4 — A greve ¢ legitima na medida em que se apresenta como
ato de defesa dos trabalhadores.

Segue dai que ndo se pode apreciar o direito a greve com
desatengdo as normas que regulam as relagdes entre empregados
e empregadores. Em paises cuja legislagio é fracamente interven-
cionista, em que sdo reduzidas as restricbes legais impostas as
partes no contrato de trabalho, explica-se a ndo ingeréncia dos
podéres publicos nos conflitos coletivos do trabalho. Mas, entre nés,
onde a volumosa legislagio do trabalho expressa, a cada passo,
limitagdes a liberdade das partes; onde a Justica do Trabalho tem
competéncia normativa, isto é, pode impor novas condigdes de tra-,
balho aos litigantes e estendé-las a outras pessoas, a greve perde
muito a sua razio dc ser.

5 — Para a legitimidade da cessagdo coletiva e concertada do
trabalho, é mister nio haja davida s6bre o fracasso da conciliagio
entre as partes e de que a greve corresponde a vontade dos tra-
balhadores. Enquanto n@o tenham sido esgotados os recursos de
conciliagdo; enquanto ndo tenham tido os trabalhadores, pelos
meios regulares, a oportunidade de, sem coagio de qualquer origem,
manifestar sua intengdo, ndo se justifica a greve. Esses requisitos
da greve legitima, longe de enfraquecer ou impedir o direito 2
greve, asseguram e fortalecem ésse direito.

De outra parte, hd cessagdo coletiva e concertada de trabalho
que a lei ndo pode reconhecer. E a que tem como causa motivos
estranhos s condigdes do trabalho, ou a que se verifica nos servigos
executados pelo poder publico, ou coloca%os sob sua administragéo.
Em ambos os casos, ndo h4 greve, ou em razio do objeto, ou em
razio do sujeito passivo. No primeiro caso, falta o objeto, que inte-
gra um dos elementos do conceito da greve. No segundo, contra
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os podéres publicos, a cessagio coletiva e concertada do trabalho
¢ muito mais do que greve: é a insubordinagiio, a revolugio. Num
regime democratico, os trabalhadores deverio ter outros processos
para reivindicagdo de seus direitos junto aos podéres publicos. E,
se ndo tiverem, se a cessagdo coletiva e concertada do trabalho for
0 wltimo recurso de defesa, em questio vital, serd justificivel ésse
ato, mas a lei ndo o poderda reconhecer préviamente, como nao
reconhece a revolugio.

6 — Ha, certamente, condigtes de exercicio da greve que per-
tencem ao dominio da lei ordinaria, como as referentes aos meios
empregados, que nio devem importar violagio de direitos, seja dos
empregadores, seja de trabalhadores dissidentes.

Mas, estabelecido como norma constitucional o direito a
greve, as restricdes ao exercicio désse direito e, sobretudo, os casos
e proibigdo de greve devem constar do texto constitucional.

Também deve ser prevista na Constituigdo, para que possa
ser legitimamente praticada, a intervengdo na administragio de
emprésas privadas, quando, em conseqiiéncia de greve, o exigir o
bem piblico. E uma restricio a direitos assegurados pela Consti-
tuicao.

7 — A emenda atende 3 tradi¢io do nosso direito até a Carta
de 10 de novembro de 1937, sem desprezar a evolugio.

Até 1937, a nossa lei nio proibia, em tese, a parede, fosse ela
traduzida pelo lock-out dos empregadores, ou pela greve dos em-
pregados. Restringia-lhe, porém, o exercicio, quanto ao sujeito, a
causa, aos meios usados ¢ aos antecedentes. Conforme o sujeito —
funciondrios puablicos, a causa — motivos estranhos as condigdes
do trabalho, os meios usados — ameagas, violéncias, manobras
fraudulentas, a lei considerava a greve crime contra a ordem
politica — Lei n.° 38, de 4 de abril de 1935, arts. 8 e 7 — contra a
ordem social — arts. 18 €19 — contra a liberdade do trabalho —
Consolidagdo das Leis Penais, art. 204, §§ 1.° e 2.° Nesses casos,
a greve constituia justa causa de rescisio do contrato de trabalho
— Lei n.° 136, de 14 de dezembro de 1935, art. 23. Ainda nos casos
ndo classificados como criminosos, a lei considerava-a motivo de
rescisio do contrato, desde que ndo houvesse prévio entendimento
entre as partes, por intermégio das Comissées Mistas de Concilia-
¢do, ou ocorresse inobservincia de decisio dessas Comissdes, ou
de acordo perante elas feito — Decreto n.° 21.396, de 12 de maio
de 1932, arts. 26 e 27.

Era o direito vigente quando a Carta de 10 de novembro de
1937 acabou, de todo, com a parede, prescrevendo que “a greve e
o lock-out sio declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho
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e ao capital ¢ incompativeis com os superiores interésses da produ-
¢ilo nacional”.

Hoje, o Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo de 1946, que
dispoe sobre “a suspensio ou abandono coletivo do trabalho”,
esboga, embora incompleta ou imperfeitamente, os principios da
tentativa de conciliagio prévia ¢ da deliberagdo da greve pela
maioria dos trabalhadores.

8 — Sem duavida, a redagiio da emenda poderd ser melhorada,
mas para isso haverd oportunidade quando da redagdo final do
projeto. Preferimos a expressio “direito a greve”, mais exata que
“direito de greve.”

S. S., 21 de junho de 1946. — Eloy Rocha.

(“Diario da Assembléia”, 29,6/46 — Pag. 3.173/3.174.)
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PARECER GERAL AS EMENDAS AO PROJETO DA
CONSTITUICAO

Ordem Econémica e Social

Tendo sido encaminhadas & Sétima Subcomissio as emendas
relacionadas com ésse titulo, apresentaram os scus membros o0s
pareceres ¢ o texto que consta da pagina 26 do avulso nimero 16.
Esses trabalhos foram submetidos a Comissiio, que, em seguida a
discussdo ¢ votagio, elaborou o Titulo V. (*)

PROJETO DA CONSTITUICAO

Redigido de acérdo com o Parccer Geral, publicado
na 120.% Sessdo .

PROJETO DE CONSTITUICAO
Nos, os representantes do povo brasileiro, reunidos, sob a

prote¢io de Deus, em Assembléia Constituinte para organizar um
regime democritico, decretamos ¢ promulgamos a seguinte

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

TITULO V

Da Ordem Economica e Social

Art. 157 — E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio
a lei regularda. (**)

(*) (“Anais da Assembléia Constituinte” — Volume XX — Pag. 197 — 120
Sessdo, em 7 de agosto de 1946.)

(**) (“Anais da Assembléia Constituinte” — Volume XX — Pag. 224 - 121%
Sessio, Especial, em § de agdsto de 1946)
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VOTACAO DO ART. 157 DO PROJETO DE CONSTITUICAO

149.2 Sessdao, em 28 de agdsto de 1946
( Extraordinéria )

Presidéncia do Sr. Melo Vianna, Presidente.
O SR. PRESIDENTE — ... ... .. . i,

Passamos a examinar o destaque requerido pelo Sr. Altino
Arantes, nos seguintes térmos:

“Requeiro destaque para a emenda n.° 1.855, ao art. 164 §
26 do Projeto primitivo; emenda que estd publicada no Diario da
Assembléia de 22 de junho, pag. 2.869, 1.* coluna.

S. S., 16 de agésto de 1946 — Altino Arantes.”

N.¢ 1.855
Ao art. 164 § 26:
Emende-se:

“E reconhecido o direito de greve, exceto nos servigos publi-
cos ou de utilidade publica”.

O destaque da emenda do Sr. Jodo Amazonas tem o n.® 3.197
e estd concebido nestes térmos:

Redigir assim: “E reconhecido o direito de greve”.

Art. 157 — Titulo V — do Projeto atual, que corresponde ao
Art. 164 § 26 — do Projeto anterior.

Primeiro signatario: Deputado Jodo Amazonas

Sala das Sessoes, 27-8-46 — Luis Carlos Prestes.

O Sr. Altino Arantes — Pego a palavra, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE — Tem a palavra o nobre Represen-
tante.

O SR. ALTINO ARANTES — Sr. Presidente, vou proferir
oucas palavras, para tentar justificar a emenda que apresentei,
sob n.° 1.855, e estd assim concebida:
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“E reconhecido o direito de greve, exceto nos servigos publicos
ou de utilidade pablica”.

Parece-me, com efeito, que a redagdo por mim proposta a
éste preceito ¢ mais clara e, sobretudo, mais adjetiva que a do
projeto emendado pela Comissio Constitucional.

De fato, de acérdo com o texto apresentado pela Comissdo
da Constitui¢cao, embora se reconhega o direito de greve, seu exer-
cicio estd sujeito as disposi¢bes da lei ordindria.

Quer dizer: o texto constitucional fica jungido, adstrito as
disposi¢des do Poder Legislativo, sem que haja em correspondéncia
clausula coibindo o arbitrio désse Podler ou limitando-lhe a com-
peténcia.

Parece-me, portanto, Sr. Presidente, que a emenda por mim
oferecida visa a reconhecer o direito de greve, o qual, alids, tam-
bém o projeto reconhece, mas ao mesmo tempo determinar clara-
mente (ue se deve resguardar o bem publico ¢ ndo tolerar amplia-
¢bes abusivas, porquanto poderiam estas comprometer e, até,
anular o principio da liberdade de trabalho que todos nés quere-
mos proclamar ¢ a Constituigio deve tutelar. (Muito bem. Palmas.)

O SR. JOAO AMAZONAS — Sr. Presidente, a emenda que
apresentamos ao art. 157 do projeto revisto pretende suprimir a
expressdo “cujo exercicio a lei regulara”.

Nosso objetivo era assegurar, na Constitui¢io, o principio
bésico désse direito social que o Brasil, em vérias conferéncias, tem
subscrito e que, apesar de tudo, em nossa terra, ainda nido estd
assegurado ao proletariado.

Sdo muitos os que créem ser a garantia do direito de greve
fonte de perturbagio da ordem piblica. Estamos convencidos,
exatamente, do contririo. O direito de greve ¢ um meio de estabe-
lecer o equilibrio das relagGes entre patrio e operario.

O Sr. Amando Fontes — £ a arma pacifica de que se pode
valer o trabalhador para se defender do egoismo do capital.

O SR. JOAO AMAZONAS — Agradego a V. Ex.? tio alta com-
preensio do assunto.

Na verdade, Sr. Presidente, quando os patrées tém a convic-
¢io de que seus empregados podem ir até ao recurso extremo da
greve, éles os ouvemn com mais atengio e procuram solugdes razoa-
veis para os problemas que lhes sio apresentados. No entanto, o
contrario se da hoje, quando os patrdes estdo certos de que, de seu
lado, se encontram a repressio policial e os 6rgios do Ministério,
que deveriam ser neutros, porque é o papel do Estado.
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Nos dissidios entre operdrios e patrdes, em geral, o que acon-
tece ¢ que éstes Gltimos resistem a todas as reivindicagbes formu-
ladas e exasperam os trabalhadores, for¢ados, assim, a ir ao extremo
da greve, que se torna politica, pela prépria agiio repressiva do
Estado.

E, portanto, fator de ordem social a manutengio do direito
de greve.

Os argumentos que ainda agora acabou de invocar o nobre
Representante de Sic Paulo redundariam em anulagiio, na pratica,
do exercicio désse direito, porque “utilidade publica” é expressio
muito elastica, susceptivel de ser levada a todos os ramos da ati-
vidade,

Basta dizer que o Sr. Ministro do Trabalho considerou os
bancos como servigo de utilidade publica e, assim, proibiu os ban-
carios, na defesa de seus interésses, de ir a greve nos estabeleci-
mentos de crédito do pais.

A aceitagio da emenda do Representante de Sdo Paulo deter-
minaria a negagio do direito de greve ¢, ao mesmo tempo, como
ja asseverei, seria a maneira de deixar continuasse essa contradigio
de interésses, que seriam agravados, determinando sempre as piores
conseqiiéncias.

Desejo, Sr. Presidente, a permanéncia do texto do projeto e,
por isso, retiro a emenda que haviamos apresentado, solicitando a
V. Ex.2, porém, substitua o pedido de destaque pelo de preferéncia
para o referido texto. (Muito bem; muito bem.)

O SR. HERMES LIMA — Sr. Presidente, Srs. Constituintes, o
texto do artigo 157 reza:

“E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei re-
gulard”.

Resulta da média de opinides ja muito debatidas na Comissio
da Constituigdo. Eu lembraria, apenas, que a Constitui¢do francesa
— rejeitada no plebiscito, mas nao por ésse motivo — reconhecia o
direito de greve dentro do quadro das leis que o regulamentassem.

De maneira que o texto do projeto reconhece o direito de
greve e nio pode, pelas opinides convergentes de que ¢le resultou,
deixar de proclamar que o seu exercicio sera regulado pela lei.

Quero referir-me, em especial, & emenda do eminente deputado
Senhor Altino Arantes.

Ao contrario do que S. Ex.* notou, parece a Comissdo que sua
emenda é muito mais restritiva do que o texto do projeto, porque
reconhece o direito de greve, mas proibe-a nos servigos publicos
ou de utilidade publica.
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O que parecia estar no pensamento de S. Ex? era que o
direito de greve fosse proibido aqueles que exercem fungdo publica.
No entanto, a emenda, como esta redigida, nido tem ésse sentido.

Assim, a interpretacio do eminente deputado, cujo nome de-
clino desta tribuna com a maior simpatia e respeito, parece-nos
demasiado restritiva. Esta a razio por que a Comissdo (()ipina pela
manutengio do texto que, creio, atende as necessidades da lei que
regulamentara a greve, na medida que a evolugiio social for deter-
minando. (Muito bem; muito bem.)

O SR. PRESIDENTE — Em primeiro lugar, teriamos de votar
a emenda 3.197, que é supressiva, em parte. Seu autor, o Sr. Jodo
Amazonas, porém, dela desistiu, pedindo, alids, preferéncia para o
texto do projeto.

Nestas condigdes, vou submeter o texto do projeto a votagio.

O Sr. Costa Neto — Senhor Presidente, pediria a V. Ex?
pusesse em votacio a emenda de autoria do nobre Representante
Sr. Altino Arantes.

Naturalmente, minha opinifio, coerente com o que acabou de
explicar o ilustre colega Sr. Hermes Lima, é que o texto do Capitulo
ja foi aprovado, salvo os destaques.

Sendo a emenda do Sr Altino Arantes, de fato, um destaque,
parece-me, data vénia, que o destaque deve ser posto em votagdo.

O SR. PRESIDENTE — V. Ex.? tem razio. Nao tendo havido
impugnagio, nio encontrei motivo de ordem para fazer alterages.

Ponho em votagio, portanto, a emenda do Sr. Altino Arantes,
sob nimero 1.855.

Os senhores que a aprovam, queiram levantar-se. (Pausa.)
Esta rejeitada, ficando assim mantido o texto do projeto.

A emenda n.° 3.197, do Sr. Joio Amazonas, ¢ retirada pelo
autor,

(“Anais da Assembléia Constituinte”, volume XXIII, pag. 121.)
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1 — PONTES DE MIRANDA

As greves sdo legitimas, quando cabem no conceito do art.
158; ilegitimas, se estio fora déle. As que sio legitimas podem ser
regulares, ou ndo, conforme infringem, ou nio, as regras juridicas
contidas na lei que regulou o exercicio do direito de greve. Se
apanha todos os empregados de certa industria, ou grupo de indus-
trias, ou certa regido, diz-se geral. Se nio abrange, diz-se parcial.
Se outro grupo de empre(%ados se junta aos grevistas, para forta-
lecer a greve, a greve désses solidarizantes ¢ chamada greve
indireta. O fim ilicito torna ilicita a greve; mas ja ai se trata de
exercicio do direito de greve. A lei cabe dizer quando o exercicio
é irregular (ilicito).

Se o servigo é ao publico, ou servigo publico, nem por isso
estdo privados de exercer o direito de greve os que néles se empre-
gam; nem do direito, nem do exercicio do direito de greve, os pode
privar a lei de que se cogita no art. 158. A Constituigio de 1946
permite ao legislador ordinario regular o exercicio do direito de
greve, nio exclui-lo; a fortiori, limitar ou excluir o direito. Para
que o Estado possa impedir as greves dos que trabalham em em-
présas de servigos publicos, ou ao publico, ¢ preciso que insira nos
seus quadros de funcionarios publicos, civis ou militares, os que
trabalham em tais servigos. Entdo, nao limita nem exclui o direito
de greve, nem exclui o seu exercicio, desloca dos arts. 157 ¢ 158 da
Constitui¢io para os arts. 176-183 e¢ 184-194 os “empregados”. Os
deveres da entidade politica encampante e publicizante (ndo basta
a cencampacio) sio os quec teria o empregador que fechasse em-
présa, razdo por que o art. 157, XII, XIII, XVI e XVII, tem de ser
observado, pelo menos, até a nova estruturagio, para os que
optarem pela classificagio como funciondrio publico, e segundo os
principios de direito do trabalho, para os que ndo optarem pela
nova investidura.

A Constituigio de 1946 ndo anuiu em que a lei pudesse
proibir greves em certas industrias, ou em certos dias, ou circuns-
tincias. Por isso mesmo, niio colhe a leitura de leis e doutrinas
estrangeiras, ou a consulta de decretos-leis ¢ escritos de 1937-1946.



O art. 158, da Constitui¢io de 1946, foi, nesse ponto, resul-
tado da vitéria dos povos aliados. Sem ela, prevaleceria o pensa-
mento que tivemos a coragem de denunciar em 1933: o da proi-
bigio da greve, que estava i base dos movimentos “libertadores”
de 1930 em diante, por suas ligagdes com o fascismo italiano e,
depois, alemdo, com provadas sugestdes norte-americanas, ao
mesmo tempo que cheio de laivos soviéticos em certos lideres.

1930 foi um tumor de ideologias mal aprendidas.

EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE — Na regulamen-
tagio do exercicio do direito subjetivo de greve, pode o legislador:
vedar o porte de armas, punir os responsiveis por ordens coletivas
de depredagdo, punir o aliciamento para desacatos pessoais, exigir
que os grevistas ndo ataquem os que se dispdem a substitui-los,
sejam ou ndo empregados da emprésa, punir a coagdo fisica dos
sindicatos ou as ameagas de persegui¢io (aliter, quanto a pena de
expulsio do sindicato).

O direito de greve existe na Constituigio; nio o podem limitar
os legisladores, nem os outros podéres publicos. O que a lei pode
fazer é regular-lhe o exercicio. Como separarmos o direito e o exer-
cicio do (%ireito de greve? Aplicando a lei penal comum. Ou a lei
sobre delitos de exercicio irregular do direito de greve. Quem ¢é
titular de direito, e pode exercé-lo, exerce-o; se o exerce irregu-
larmente, pratica ato ilicito.

EXERCICIO IRREGULAR DO DIREITO DE GREVE —
Para se saber, precisamente, o que ¢é exercicio irregular do direito
de greve, tem-se de partir do conceito de greve, para se chegar,
no plano juridico, ao de direito de greve, que se possa exercer
regular ou irregularmente.

A greve é, por definigio, omissiva. O direito de greve é direito
a omissio de atos de trabalho: omite-se trabalho. Mas omite-se
coletivamente. Alguns ou todos os empregados, de comum acdrdo,
omitem. Nio omitem definitivamente: seria retirada do emprégo,
dentincia vazia (sem fundamentac¢io) ou cheia (com fundamen-
tagdo legal ou negocial) do contrato de trabalho. A omissio é
temporéaria. Nido s6 omissdo coletiva e temporiria do trabalho:
é-lhe essencial, também, o motivo. Temos ai, excepcionalmente em
direito, a relevincia e¢ essencialidade do motivo. 14 de haver o
propésito de encontrar solugio a discorddncia ou controvérsia exis-
tente sobre os térmos do contrato de trabalho. Se ésses pressupos-
tos se juntam, mas o iniciador ou os iniciadores foram os emprega-
dores, ha o lock-out. Se falta qualquer désses pressupostos, ndo ha
greve, nem lock-out. A “greve” sem propésito (fe solugdo de discor-
dincia ou controvérsia entre empregados e empregadores nio é
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greve, no sentido do art. 158 da Constituigio de 1946. Por exemplo:
a “greve”, em homenagem a empregado que foi punido pela Justica,
ou simplesmente de intuito politico, como a que os trabalhadores
fazem por ter sido apresentado a senatéria o presidente da emprésa,
ndo ¢ greve, no sentido do art. 158. A ndo-omissio de, pelo menos,
minutos aprecidveis de trabalho, como se os trabalhadores se res-
tringem a ir vestidos de préto, é manifestagdo de opinido, ndo é
greve. Nem ¢é greve a inutilizagio (combinada) de tempo, peca
ou servigo; pode dar-se que se componha a figura penal da sabo-
tagem, ou a figura de algum outro crime.

A greve supde que o empregado continue na emprésa, posto
que suspenda o trabalho. A suspensdo do trabalho, a omissao tem-
poraria, é usada como arma, pela ameaga de diminuigdo de lucros
e outras causas de prejuizo (e. g., nio-entrega, a tempo, ou néo-
entrega irremediavel de prestagdes em mercadorias). E fruto do
capitalismo industrial moderno, ali por volta de 1878, da Italia, mas
logo tipica e as centenas, anualmente, nos Estados Unidos da Amé-
rica. As greves por solidariedade (sympathetic strikes) foram, de
1916 a 1932, somente 2 por cento das disputas entre empregadores
e empregados, nos Estados Unidos da América. A greve por soli-
dariedade a outros trabalhadores em greve para questdes suas é a
greve por solidariedade ou simpatética. Perguntando-se se entra
no conceito de greve segundo o art. 158, tem-se de responder afir-
mativamente, pela generalidade do conceito empregado no art. 158.
O trabalhador tem direito de greve, quer o motivo seja de seu
interésse imediato, quer seja de seu interésse de classe. Tal doutrina
foi a que a Constituicio de 1946 adotou, o que lhes da o direito
de se Il))orem em greve, por simples solidarieda%e com outros grupos
de trabalhadores.

A finalidade politica da omissdo tira a0 movimento coletivo
o papel de greve, no sentido do art. 158. Finalidade politica é a
finalidade de prestigio ou desprestigio de um partido politico, a
de manifestagio contra algum candidato a elei¢gio. Nao ¢é finali-
dade politica a dos trabalhadores que entram em greve porque se
pretende diminuir-lhes o saldrio minimo, ou abrir-se exce¢do ao
dever dos empregadores quanto aos seguros contra acidentes do
trabalho, ou porque se pretende alterar o horario dos trabalhos.

Também ndo entra no conceito de greve a stoppage, ou
parada, que é a suspensdo espontinea, sem aviso. O exercicio do
direito de greve supde a omissdo, comunicada. E recepticio o ato.
Nio ha greve antes de saber a emprésa qual o seu motivo, o que é
que ela tem por fito. Comega o movimento omissivo a ser greve,
no sentido do art. 158 da Constitui¢io de 1946, desde o momento
e somente desde o momento em que os empregadores podem
“aceitar” ou “recusar” a oferta de solucdo. Antes, ¢ movimento
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omissivo fora de tdda protegdo constitucional. O ato de greve supde
a comunicagio; mas a comunicagdo ndo precisa ser em forma co-
minatéria, nem, sequer, em declaragio de vontade. Ha de haver;
antes, manifestagdo de fato futuro. Essa manifestagio ndo precisa
ser explicita. Se h4 dissidio e ¢ de prever-se que a falta de solugio
leve & greve, a superveniéncia dela ndo ¢ stoppage: ha, em verdade,
greve. Se o empregador ou os empregadores sabem qual o motivo
da suspensdo do trabalho, ou se devem saber, nio mais é preciso
que se comunique por que ¢ que se faz greve. Disso ¢ exemplo a

eve, que sc¢ desencadeia imediatamente apds ter a emprésa re-
solvido qfechar (ou ter fechado) o servigo médico, ou ter resolvido
restringir (ou ter restringido) o numero de criangas, filhos de
operarios, que freqiientavam a cscola da fabrica.

A violéncia ¢ pré-excluida como método de greve. A lei, que
regule o exercicio do direito de greve, pode dizé-lo; entende-se o
mesmo, se ndo o diz. Tdda depredagio, dificultacio de servigo
futuro, todo ataque pessoal é proibido; é fora do exercicio do direito
de greve. Mais, portanto, do que simples irregularidade.

O direito de greve tem por contetido omissdo; a participagio
nos lucros é direito que nasce do ato positivo de trabalhar. A so-
lucdo do dissidio (discordéncia, controvérsia), que se tem por fito
com a greve, contra os empregadores, nio pode prejudicar os em-
pregados, em dircito comum, sec nio no que os grevistas sairam
da regularidade do exercicio, segundo o art. 160, I, 2.2 Parte, do
Cédigo Civil, ou segundo a lei especial. A fortiori, no que foi ato
ilicito fora do exercicio (e.g., crimes comuns). Quer dizer: a
greve que foi exercida regularmente e resolvida a favor dos empre-
gados diminui os lucros, contra os empregados ¢ os empregadores.
(A greve exercida regularmente ¢ resolvida a favor dos emprega-
dores, uma vez que diminuiu os lucros, deve ser tratada como re-
ducente do quanto participavel, a que se refere o art. 157, IV, se
todos os empregados ncla tomaram parte, ou da quota de partici-
pagio dos que tomaram parte, segundo taxa de proporg¢do ou se-
gundo o que a respeito de danos causados se apurou judicialmente
a respeito de cada empregado. Sc sé se apurou a respeito de um,
ou de alguns, a taxa de proporgio ¢ aplicivel aos demais empre-
gados. Em todo o caso, h4 téda uma gama de solugGes, dentre as
quais, de lege ferenda, hi de escolher o legislador ordinério. )

MILITARES E FUNCIONARIOS PUBLICOS CIVIS — Nao
ha direito de greve para forgas armadas, ou para funciondrios pu-
blicos. A relagdo juridica entre o funcionario publico, civil ou mi-
litar, é totalmente de fonte legal. Em térmos mais técnicos, os
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atos de autonomia da vontade ou auto-regulagéo sio, quase todos,
preliminares (e. g., inscrigio em concurso, pedido de transferén-
cia, nomeagdo, promogio): a lei é que modela a relagdo juridica;
de modo que nio se deixa margem para o principio da permissibi-
lidade da greve, que é salvaguarda da autonomia da vontade ou
auto-regulagdo. O principio, a respeito de fér¢as armadas e de fun-
ciondrios publicos, é o da inadmissibilidade da greve.

Invocar o art. 201 contra pessoas, ndo-funcionérios publicos,
que estivessem a trabalhar para o Estado, ou em servi¢o de inte-
résse coletivo, seria limitar, ndo o exercicio, mas o conteiiddo mesmo
do direito de greve. Nisso, de maneira nenhuma anuiu a Consti-
tuicdo de 1946. Se a pessoa que trabalha na obra, ou no servigo de
interésse coletivo, é funciondrio publico, o art. 201 do Cédigo
Penal pode ser invocado, porque tal pessoa ndo tem o direito de
BIEVE. ottt et e e e

..... Sdo funcionarios publicos todos os que exergam cargo publico
ou emprégo publico, ainda transitériamente, ou sem remuneragio,

uer o servigo publico seja centralizado, autérquico, ou paraestatal
((IC()digo Penal, art. 327). Inclusive, pois, os extranumerarios, que
podem ser dispensados sem o processo administrativo; ndo, porém,
punidos. A respeito, é preciso niio se invocar, sem discrime, o art.
1.2 do Decreto n.° 5.175, de 7 de janeiro de 1943. Nio hd punigio
sem observancia do art. 141, §§ 25 e 27, da Constitui¢io de 1946.
Cumpre, ainda, advertir que o conceito de funciondrios publicos,
mesmo abrangendo os extranumerérios, ndo apanha os operarios
e mais trabalhadores que tratam com o Estado como pessoa juridica
qualquer, nem, a fortiori, os que trabalham para empregadores,
que contrataram com o Estado. Para que o trabalhador passe a
nio ter direito de greve é preciso que comece de ser funciondrio
publico; passando a ser funciondrio publico, nascem-lhe direitos e
deveres de funciondrio pablico e cessam-lhe direitos e deveres que
s6 resultariam da incidéncia dos arts. 157-159. ....................

(“Comentarios & Constituicio de 1946” — Pontes de Miranda — Arts. 157-218
— Pag. 113)
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2 — THEMISTOCLES CAVALCANTI

O preceito em exame comega por uma afirmagio — é reco-
nhecido o direito de greve. Com isto seguimos rumo oposto ao da
Constitui¢do de 1937, que considerava a greve e o lock-out recursos
anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital, e incompativeis com
os interésses superiores da produgdo nacional.

Nido resta divida que prejuizos podem decorrer da greve e
do lock-out, mas outros interésses ha também a proteger, o do tra-
balho, 0 que muitas vézes, s6 pode ser atingido através da greve.

A existéncia de uma justiga especial, veio por outro lado, dar
novas oportunidades para a solugdo amigavel dos conflitos de tra-
balho, mas ndo exclui, nem pode dispensar outros recursos por
vézes mais eficazes para a conquista de direitos inerentes ao tra-
balho.

O texto constitucional atribui, expressamente, ao legislador
ordindrio a regulacdo do exercicio désse direito.

Problema delicado, mas que s6 pode ser examinado em face
dos pressupostos necessarios do direito de greve, sendo ilegitima e
inconstitucional qualquer restrigdo que atinja, em sua esséncia, 0
exercicio désse direito em seu conteudo préprio.

Entende PONTES DE MIRANDA que na regulamentagio do
exercicio do direito subjetivo de greve pode o legislador: vedar o
porte de armas, punir os responsaveis por ordens coletivas de de-
predagiio, punir o aliciamento, a coagio, etc.

Nio resta duvida que as restri¢des acima feitas sdo legitimas,
porque atingem os direitos de terceiros, a liberdade dos companhei-
ros de trabalho, a propriedade e a tranqiilidade piblica. Sdo me-
didas gerais que ndo atingem o direito ?le greve.

Pergunta se, entretanto, serd constitucional, por exemplo, a
I3 ’ * . e
obrigatoriedade da conciliagio antes da greve ou a proibi¢io de
greve a certos servigos considerados de utilidade publica.

Nido nos parecem constitucionais as limitagGes, salvo em re-
lagio aos funciondrios publicos ou empregados do Estado subor-
dinados a um regime legal muito peculiar.
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As medidas que contornem as dificuldades decorrentes da
greve competem ao poder publico, mas isto nio importa em levar
ao extremo de negar-se o préprio direito, por meio de discriminagdes
sem amparo nos preceitos constitucionais.

H4, entretanto, uma limitagio que parece legitima: é aquela
vinculada ao respeito as decisdes definitivas da Justiga na solugdo
dos conflitos de trabalho.

Na Constituinte, um largo debate colocou em antagonismo as
duas correntes cxtremas, salientando-se as duas solugdes interme-
didrias, a primeira, liderada por Adroaldo Mesquita, preferia a
férmula do interésse publico como limitativa do direito de greve,
a segunda, vencedora, preferiu afirmar solenemente dsse direito,
mas subordinar o seu exercicio a disciplina legal.

Com a redagio aprovada, distinguiu-se perfeitamente o di-
reito de greve, do seu cxercicio. Manteve-se a esséncia do prin-
cipio e deixou-se a lei ordindria regular o processo, a maneira de
por em pritica o recurso.

Qualquer interpretacio deve, portanto, orientar-se no sentido
de assegurar ésse direito, aplicando-se, restritivamente, qualquer
limitagdo.

O texto do preambulo da Constitui¢io francesa de 1946 lem-
bra um pouco o que se dispds em nossa Constitui¢io — le droit de
greve sexerce dans le cadre des lois qui le reglementent — mas
invertido o problema porque ali a regulamentagio ¢ um pressuposto
da defini¢gdo do direito de greve, enquanto que, entre nés, a afir-
magio maior ¢ do dircito ¢ a limitagdo se acha apenas na maneira
de exercé-lo.

Ja nos referimos, de passagem, a greve dos servigos publicos,
sustentando que o regime legal da fungdo publica ndo justifica o
uso désse processo como arma de reivindicagio.

E a jurisprudéncia pacifica dos tribunais franceses, da lei e
da doutrina ali predominante.

A verdade é que nio se pode negar ao Estado por meio de
medidas legislativas adequadas, manter a regularidade dos servigos
publicos ¢ evitar os excessos conseqiientes a intromissio de ele-
mentos estranhos entre os legitimos grevistas.

Essas medidas ndo devem ser excessivas e limitadas & pro-
tegiio dos grevistas e dos interésses atingidos pela greve.
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Nio nos parece, também, constitucional a subordinagdo da le-
%itimidade da greve ao prévio pronunciamento da Justica do Tra- }
alho. Com éste processo ter-se-4 muitas vézes ilidido o movi-
mento através de protelagdes que desvirtuam a sua finalidade e a

iniciativa amparada por um preceito constitucional expresso.

Uma vez, entretanto, disciplinado na lei o exercicio do direito
de greve, a Justica podera delimitar a agio dos grevistas dentro dos
pressupostos legais, podendo a autoridade publica, de oficio, re-
primir os excessos condenados pela lei.

Parece-nos finalmente legitima a instauragdo de oficio, pelo
Ministério Puablico, do dissidio coletivo para pér térmo ao conflito
que motivou a greve.

(“A Constituigio Federal Comentada” — Vol. IV — Pag. 42 — Themistocles
B. Cavalcanti.)
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3 — CARLOS MAXIMILIANO

Greve ¢ a suspensio temporaria do trabalho, como resultado
de uma coalisio entre trabalhadores para a defesa de um interésse
comum. Quando a paralisagio da atividade produtiva é resolvida
¢ executada pelos patroes, chama-se lock-out.

O abandono coletivo do labor era um delito; tornou-se um
direito, na Gri-Bretanha (1824), em Franga (1864), na Bélgica
(1866), Alemanha (1869), Austria (1870), Holanda (1872), Itilia
(1890) e sucessivamente nos demais pafses.

A greve assemelha-se ao denominado — direito de revolugio:
constituia uma revolta contra a onipoténcia do capital, um meio
violento para forgar os patroes a melhorarem as condigdes do tra-
balho. Carece, quase totalmente, de fundamento nos paises em
que se instituiram processos regulares ¢ suaves para dirimir os dis-
sidios entre empregados ¢ empregadores. Nio se deve recorrer a
forga quando se tem & mio a Justiga; desaconselha-se o remédio
violento, desde que existe 0 mais brando, o juridico. Atuam suaso-
riamente, a principio; compulsoriamente, afinal, o ministério res-
pectivo ¢ as Juntas de Conciliagio ¢ Julgamento; intervém depois,
se os primeiros falham em seu esforgo conciliador, os Tribunais
Regionais ¢ o Tribunal Superior do Trabalho. Até mesmo na vida
internacional, se planecja substituir a guerra pela arbitragem e pela
intervengiio de pretérios permanentes, como sucedeu nas relagdes
individuais.

Pelas razdes expostas, os paises de regime totalitario que ins-
tituiram meios legais de assegurar o cquilibrio de intercsses entre
o capital ¢ o trabalho, ou fizeram do Estado o empregador su-
premo, proibiram as greves. Assim aconteceu na Rissia Soviética;
mais tarde, na Italia (1926), em Portugal (1933), na Alemanha
(1934) ¢ na Espanha (1938).

Abstiveram-se de ir tao longe as nagdes, em maioria; admiti-
ram o direito de greve, porém como ultimo recurso; limitado, con-
dicionado.
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Vedaram-no, de modo integral, quanto aos servigos publicos.
exercidos quer por funcionarios do Estado, quer por empregados
de emprésas concessiondrias.

Nio se justifica a que tenha evidente finalidade politica; pois
¢ desvirtuada em seu objetivo tradicional.

Na Constituinte Brasileira de 1946 tentaram tornar irrestrito
o direito de greve; o plenario rejeitou as emendas oferecidas em
tal sentido. Segundo o texto vitorioso, a prerrogativa existe; porém
se faculta ao legislador ordinério tragar-lhe as extremas, condicio-
nd-la, enfim.

Pode-se, por exemplo, exclui-la de atividades necessarias ao
bem comum, assim como exigir que se esgotem, primeiro, os re-
médios administrativos e judiciarios.

(“Comentarios a Constituicdo Brasileira de 1946” — Carlos Maximiliano —
Vol. 111 — Pag. 204.)
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DECRETO-LEI N.° 2.848 — DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
(Cédigo Penal)
TITULO 1V

Dos Crimes Contra a Organizagio do Trabalho

Art. 197 — Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga:

I — a exercer ou nio exercer arte, oficio, profis-
sdo ou industria, ou a trabalhar ou niio trabalhar
durante certo periodo ou em determinados dias;

PENA — deten¢ao, de um mdés a um ano, €
multa de quinhentos a cinco mil cruzeiros, além
da pena correspondente & violéncia;

II — a abrir ou fechar o scu estabelecimento de
trabalho, ou a participar de parede ou paralisa-
¢do de atividade econbémica;

PENA — detengdo, de trés meses a um ano, e
multa, de quinhentos a cinco mil cruzeiros, além
da pena correspondente a violéncia.

Art. 198 —

Art. 199 — oo

Art. 200 — Participar de suspensio ou abandono coletivo de
trabalho, praticando violéncia contra pessoa ou
contra coisa;

PENA — dectengio, de um més a um ano, e
multa, de quinhentos a cinco mil cruzeiros, além
da pena correspondente a violéncia .
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Pardgrafo inico — Para que se considere coletivo o abandono
de trabalho, ¢ indispensavel o concurso de, pelo
menos, trés empregados.

Art. 201 — Participar de suspensio ou abandono coletivo de
trabalho, provocando a interrupgio de obra pa-

blica ou servigo de interésse coletivo;

PENA — detencio, de seis meses a dois anos, e
multa, de dois a dez mil cruzeiros.
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CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

(Decreto-Lei n.¢ 5.452, de 1. de maio de 1943)

CAPITULO VII
Das Penalidades
SEGAO I

Do “Lock-out” e da Greve

Art. 722 — Os empregadores que, individual ou coletiva-

§ 1o —

§ 20 —

mente, suspenderem os trabalhos dos scus esta-

belecimentos, sem prévia autorizagio do tribunal

competente, ou que violarem, ou se recusarem a

cumprir decisio proferida em dissidio coletivo,

incorrerio nas seguintes penalidades:

a) multa de cinco mil cruzeiros a cingiienta mil
cruzeiros;

b) perda do cargo de representagio profissional
em cujo desempenho estiverem;

¢) suspensio, pelo prazo de dois a cinco anos,
do direito de serem eleitos para cargos de
representaciio profissional.

Se o empregador for pessoa juridica, as penas
previstas nas alineas b ¢ ¢ incidirdo sobre os
administradores responsaveis.

Se o empregador for concessiondrio de servigo
publico, as penas serdo aplicadas em débro. Nesse
caso, s¢ o concessionario for pessoa juridica, o
presidente do tribunal que houver proferido a
decisdo poderd, sem prejuizo do cumprimento
desta ¢ da aplicagio das penalidades cabiveis,
ordenar o afastamento dos administradores res-
ponséveis, sob pena de ser cassada a concessiio.



§ 3. — Sem prejuizo das sangbes cominadas neste artigo,

Art. 723 —

Art. 724 —

Art. 725 —

os empregadores ficario obrigados a pagar os
“saldrios devidos aos seus empregados, durante o
tempo de suspensido do trabalho.

Os empregados que, coletivamente e sem prévia
autorizagio do tribunal competente, abandonarem
o servico ou desobedecerem a qualquer decisdo

roferida em dissidio, incorrerio nas seguintes
penalidades: (revogado pelo art. 158 da Consti-
tuicio Federal de 1946).

a) suspensio do emprégo até seis meses, ou dis-
pensa do mesmo;

b) perda do cargo de representagio profissional
em cujo desempenho estiverem;

c¢) suspensio, pelo prazo de dois a cinco anos, do
direito de serem eleitos para cargo de repre-
sentagdo profissional.

Quando a suspensdo do servigo ou a desobedién-

cia as decisdes dos Tribunais do Trabalho fér

ordenada por associagdo profissional, sindical ou

ndo, de empregados ou de empregadores, a pena
I

sera:

a) se a ordem fér ato de assembléia, cancela-
mento do registro da associagdo, além da
multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros),
aplicada em débro, em se tratando de servigo
publico; (revogado pelo artigo 158 da Cons-
tituicio Federal de 1946, no que se refere a
empregados.)

o

se a instigagdo ou ordem for ato exclusivo dos
administradores, perda do cargo, sem prejuizo
da pena cominada no artigo seguinte.

Aquéle que, empregado ou empregador, ou mes-
mo estranho as categorias em conflito, instigar a
pritica de infragBes previstas neste capitulo, ou
se houver feito cabega de coligagio de emprega-
dores ou de empregados, incorrerd na pena de
prisdo prevista na legislagio penal, sem prejuizo
das demais sangdes cominadas. (Revogado pelo
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art. 158 da Constituigdo Federal de 1946, no que
se refere a empregados.)

§ 1.0 — Tratando-se de servigos publicos, ou havendo
violéncia contra pessoa ou coisa, as genas previs-
tas neste artigo serdo aplicadas em débro.

§ 2.2 — O estrangeiro que incidir nas sangdes déste artigo,
depois de cumprir a respectiva penalidade, serd
expulso do pafs, observados os dispositivos da le-
gislagdo comum.
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DECRETO-LEI N.° 9,070, DE 15 DE MARCO DE 1946

Dispo”c sébre a suspensdo ou
abandono coletivo do trabalho
¢ dd outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe con-
fere o artigo 180 da Constituigio, e

Considerando que, para dirimir os dissidios entre empregado-
res e empregados, foi instituida a Justica do Trabalho, organismo
autébnomo e dotado de meios capazes de impor o cumprimento de
suas decisdes;

Considerando que dos tribunais que integram a Justica
d9 Trabalho participam empregadores e empregados, em igual
namero;

Considerando que, somente depois de esgotados os meios
legais para remediar as suas causas, se poderd admitir o recurso a
greve;

Considerando que a solugdo dos dissidios do trabalho deve
subordinar-se a disciplina do interésse coletivo, porque nenhum
direito se deve exercer em contrario ou com ofensa a ésse interésse;

Considerando que o Estado, por meio de organizagdes pu-
blicas, deve asse(gfurar amplas e plenas garantias para uma solugao
pronta e eficaz dos dissidios coletivos,

DECRETA:

Art. 1.° — Os dissidios coletivos, oriundos das relagdes entre
empregadores e empregados, serdo obrigatoriamente submetidos a
conciliagio prévia, ou a decisao da Justica do Trabalho.

Art. 2° — A cessagio coletiva do trabalho por parte de em-
pregados somente serd permitida, observadas as normas prescritas
nesta lei.

1.2 — Cessagiio coletiva do trabalho é a deliberada pela to-
talidade ou pela maioria dos trabalhadores de uma ou de virias
emprésas, acarretando a paralisagio de tédas ou de algumas das
respectivas atividades.
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§ 2.2 — As manifestagdes ou atos de solidariedade ou protesto,
que importem em cessagio coletiva do trabalho ou diminuigio
sensivel e injustificada de seu ritmo, ficam sujeitos ao disposto
nesta lei.

Art. 3.° — Sio consideradas fundamentais, para os fins desta
lei, as atividades profissionais desempenhadas nos servigos de dgua,
energia, fontes de energia, iluminagdo, gds, esgotos, comunicagoes,
transportes, carga e descarga; nos estabelecimentos de venda de
utilidades ou gcneros essenciais a vida das populagdes; nos mata-
douros; na lavoura e na pecudria; nos colégios, escolas, bancos, far-
micias, drogarias, hospitais e servigos funerdrios; nas industrias
bdsicas ou essenciais 4 defesa nacional.

§ 1.° — O Ministro do Trabalho, Indistria ¢ Comércio, me-
diante portaria, poderd incluir outras atividades entre as funda-
mentais.

§ 2.° — Consideram-se acessérias as atividades nio classifi-
cadas entre as fundamentais.

Art. 4° — Os trabalhadores ¢ empregadores interessados, ou
suas associagdes representativas, deverdo notificar o Departamento
Nacional do Trabalho, ou as Delegacias Regionais, da ocorréncia
de dissidio capaz de determinar cessagdo coletiva de trabalho, indi-
cando os seus motivos e as finalidades pleiteadas.

Pardgrafo inico — A comunicagio verbal serd reduzida a térmo.

Art. 5.° — A autoridade notificada providenciara, dentro de
48 horas, a conciliagio, ouvindo os interessados ¢ formulando as
propostas que julgar cabiveis.

Art. 6.° — A conciliagio, se houver, serd submetida & homo-
logagdo do Tribunal do Trabalho e produzira os efeitos da sentenga
coletiva.

Art. 7.2 — Nao havendo conciliagio dentro de 10 dias ¢ per-
tencendo os dissidentes ao grupo de atividades fundamentais, sera
o processo remetido, nas 24 horas seguintes, ao Tribunal compe-
tente, que devera decidir dentro de 20 dias tteis, contados da data
da entrada do processo na sua secretaria.

Art. 8.2 — Se os incidentes da execugdo forem protelados, por
fato estranho & vontade dos exeqiientes, o juiz ou presidente do
Tribunal poderé autorizar pagamentos parciais.

Paragrafo tnico — Se a garantia oferecida no curso da cxe-
cuglo nio consistir em dinheiro, o juiz ou presidente do Tribunal
poderd mandar vendé-Ja em leilio, por leiloeiro pablico.
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Art. 9.2 — Ik facultado s partes que desempenham atividades
acessorias, depois de ajuizado o dissidio, a cessagdo do trabalho ou
o fechamento do estabclecimento. Neste caso, sujeitar-se-do ao jul-
gamento do Tribunal, tanto para os cfeitos da perda do saldrio,
(uanto para o respectivo pagamento durante o fechamento.

Paragrafo tnico — A cessagio ou o fechamento considerar-se-d
justificada, sempre que o vencido ndo cumprir imediatamente a
decisio.

Art. 10 — A cessacio do trabalho, em desatengio aos proces-
sos ¢ prazos conciliatérios ou decisérios previstos nesta lei, por
parte de empregados em atividades acessérias, e, em qualquer caso,
a cessagdo do trabalho por parte de empregados em atividades
fundamentais, considerar-se-4 falta grave para os fins devidos, ¢
autorizard a rescisio do contrato de trabalho.

Parigrafo tinico — Em relagio a empregados estaveis, a res-
cisio dependera de autorizagio do tribunal, mediante representagiio
do Ministério Pablico.

Art. 11 — O fechamento do estabelecimento ou suspensdo do
servigo por motivo de dissidio de trabalho, em desatencido aos pro-
cessos e prazos conciliatérios e decisorios, ou a falta de cumpri-
mento devido as decisdes dos tribunais competentes, importara
para os empre%adores responsaveis na obrigagio do pagamento de
salarios em ddbro, sem prejuizo das medidas cabiveis para a exe-
cugio do julgado.

Pardgrafo tmico — Em se tratando de atividades fundamentais,
o tribunal competente poderd determinar a ocupagio do estabele-
cimento ou servigo, nomeando depositirio para assegurar a conti-
nuidade dos mesmos até que cesse a rebeldia do responsivel.

Art. 12 — Os recursos cabiveis dos julgamentos proferidos por
Tribunais do Trabalho, em dissidio coletivo, nio terio efeito sus-
pensivo e deverao ser julgados dentro de 30 dias de sua apresentagio
‘a0 Tribunal ad-quem. O provimento do recurso ndo importard em
restitui¢io de salarios j& pagos.

Art. 13 — As fungbes conciliatérias a que se referc esta lei
poderdo ser cometidas & Procuradoria do Trabalho.

Art. 14 — Além dos previstos no Titulo IV da Parte Geral do
Cédigo Penal, constituem crimes contra a organizacdo do trabalho:

I — Deixar o presidente do sindicato ou o empregador,
em se tratando de atividade fundamental, de promo-
ver solugdo de dissidio coletivo;

II — deixar o empregador de cumprir dentro de 48 horas
decisio ou obstar maliciosamente a sua execugao;
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III — ndo garantir a execugio, dentro dos prazos legais, o
vencido que possuir bens;

IV — aliciar participantes para greve ou lock-out, sendo
estranho ao grupo em dissidio.
PENA — detenc¢iio de 1 a 6 meses ¢ multa de 1 a
5 mil cruzeiros.
Ao reincidente, aplicar-se-a a penalidade em dobro;
ao estrangeiro, além desta, a de expulsio.

§ 1.2 — No caso do n.° I, consideram-se destituidos, de plano,
os responsaveis pela dire¢do do sindicato, que fica sujeito a inter-
vengdo do poder publico. O interventor promovera imediatamente
a instauragio da instincia e a eleicio de nova diretoria.

§ 2.° — A aplicacio das penas previstas neste artigo nio ex-
clui a imposigdo de outras previstas em lei.

Art. 15 — Nos processos referentes aos crimes contra a orga-
nizagdo do trabalho:
I — caberi prisdo preventiva;
II — ndo haverd fianga, nem suspensdo da exccugio da
pena;
III — os recursos nio terdo efeito suspensivo.
Art. 16 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.
Rio de Janeiro, em 15 de margo de 1946; 125.° da Indepen-
déncia e 58.° da Republica. -

Eurico Gasrar Dutra
Carlos Coimbra da Luz
Octacilio Negrao de Lima
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CONSTITUICAO FEDERAL
de 18 de setembro de 1946

Art. 158 — E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei
regulard.






PROJETOS EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL






A 1.2 de outubro de 1963, nio tramitava no Senado Federal
qualquer projeto de lei relativo ao Dircito de Greve, ja havendo
esta Casa encerrado a apreciacio das proposicoes sobre a matdéria.

Em 29 de agosto de 1962, pelo oficio n. 358, devolvera o
Senado 4 Cémara dos Deputados o PLC n. 24/58 (1.471/49 ma
Casa de origem), que “regula o direito de greve na forma do art.
158 da Constituigio Federal”. A importincia desta proposi¢io, que
ainda vem merccendo cuidadosos estudos ¢ diversos pronuncia-
mentos, levou-nos a inclui-la com maiores detalhes nesta publica-
¢do. Assim sendo, apresentamos o Projeto oriundo da Camara dos
Deputados, os diversos substitutivos oferccidos no Senado e a Re-
dagdo Final aprovada nesta Casa do Congresso Nacional.

Na Camara, o PLC n.° 24/58 foi distribuido, na Comissio de
Constitui¢iio ¢ Justica, em 15 de maio de 1963, ao Sr. Ulysses Gui-
mardes. ("D.C.N.” — Se¢iio I — de 18-5-63, pig. 2 448.)






PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 1.471/49
Tramitagio na Cimara dos Deputados

COMISSAOQO MISTA DE LEIS COMPLEMENTARES —
Dispoce sobre os dissidios coletivos do trabalho, regulando
o art. 123, § 2. ¢ o art. 158 du Constitui¢gio Federal.

ANDAMENTO
(Publicado no “D.C.N.” de 24/2/49)

Em 21-4-49 — E enviado ao Presidente da Comissio Mista de Leis
Complementares, pelo oficio 488. ("D.C.N.” de 22-4-49.)

CONVOCACAO DE 1951

Em 18-2-52, ¢ aprovado requerimento n.© 518, de 1952, soli-
citando a designa¢io de Comissao Especial para estudar o projeto.
(Vide “Diario do Congresso Nacional”, 19-2-52, pag. 1 352, 3.2
coluna.) '

Em 20-2-52, ¢ designada a Comissio Especial de 5 membros
que estudard o presente projeto: Carvalho Neto, Tarso Dutra, Os-

~waldo Trigueiro, Lacio Bittencourt e Flivio Castrioto. (“D.C.N.”
de 21-2-52, pag. 1 475, 3.* coluna.)

Em 13-2-53, o Sr. Presidente da conhecimento ao plendrio de
um oficio do Sr. Licio Bittencourt, Presidente da Comissao Espe-
cial, solicitando designa¢io de um substituto provisério, para o
Sr. Carvalho Neto, que se encontra licenciado para tratamento de
saude. E designado, na mesma data, o Sr. Lameira Bittencourt.
("D.C.N.” de 14-2-53, pig. 948, 3.* coluna.)

Em 26-5-53, ¢ lido ¢ vai a imprimir, tendo parecer da Comis-
sao Especial (Resolugdo 95/52), com substitutivo ao projeto e ao
de n.® 924/48 (Pareceres, com substitutivo, da Comissdo de Consti-
tuigio ¢ Justiga, e votos em separado dos Srs. Jos¢é Maria Crispim,
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Eduardo Duvivier ¢ Gurgel do Amaral, ¢ da Comissao de Legisla-
¢io Social, com voto do Sr. Wellington Brandao). (1471-A, 1949.)
— Desde 27-5-53 — PRONTO PARA A ORDEM DO DIA. (“D.C.N.
de 27-5-53, pag. 4 577, 2.* coluna. )

Em 14-7-53 (sessdo cxtraordindria noturna), é anunciada 1.2
discussio. O Sr. Carvalho Neto apresenta requerimento solicitando
adiamento da discussio por 48 horas. O sr. Presidente deixa de
submeter & consideragio do plenario, por ser evidente a falta de
numero. (“D.C.N.” de¢ 15-7-53 — pag. 6 510 — 2.* coluna.)

Em 16-7-33 (sessdo extraordindria noturna), ao ser anun-
ciada a 1.* discussdo, ¢ aprovado requerimento do Sr. Carvalho
Neto, solicitando o adiamento da mesma por 10 sessoes. (“D.C.N.”
de 17-7-53, pag. 6 654, 2.* coluna.)

Em 25-8-53 (sessdo extraordindria noturna), ¢ anunciada e
encerrada a 1. discussio. Adiada a votagio. O projeto volta a Co-
missido Especial, em virtude de emenda apresentada pelo Sr. An-
tonio Horacio. (“D.C.N.” de 26-8-53, pag. 819, 2.2 coluna.)

\

Em 11-5-35, ¢ despachado a Comissaio de Constituigho e
Justica. ("D.C.N.” de 12-5-55, pag. 2361, 3.* coluna.)

Em 17-5-55, ¢ distribuido ao Sr. Luiz Garcia. (“D.C.N.” de
21-5-55.)

Em 25-10-55, o relator apresenta parecer favoravel ao subs-
titutivo do ex-deputado Carvalho Neto. A requerimento do Sr.
Chagas Freitas, é sobrestada a apreciagio da matéria, até que che-
gue a Comissio o Projeto 429/55. (“D.C.N.” de 27-10-55.)

Em 2-12-55, ¢ redistribuido ao Sr. Gurgel do Amaral.
(“D.C.N.” de 7-12-55.)

1956

Em 19-3-56, é deferido oficio da Comissio de Constituigio
¢ Justiga, solicitando a anexagio dos de n.°* 429/55 ¢ 84 ao pre-
sente, por tratarem matéria idéntica. (“D.C.N.” de 20-3-56, pig.
1 603, 2.* coluna.)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Em 11-4-56, ¢ deferido requerimento do Sr. José¢ Joffily, so-
licitando a desanexacao do projeto do de n. 429/55. (“D.C.N.” de
13-4-36.)

Em 24-4-56, ¢ deferido oficio da Comissao de Constitui¢io e
Justiga, solicitando sua desanexagio do projeto n.° 429/55.
("D.C.N.” de 25-4-56, pag. 2 650, 2. coluna.)
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Em 21-6-56, ¢ deferido oficio da Comissio de Conslituigao
¢ Justica, solicitando seja-lhe ancxado o de n.® 4350/54, por trata-
rem matéria idéntica. (“D.C.N.” de 22-6-56, pag. 4715, 34
coluna.)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Em 17-7-56, o Sr. Joaquim Duval, relator, solicita a desane-
xagdo do presente projeto do de n.° 4350/54. Adiada a votagio.
(“D.C.N.” de 21-7-56.)

Em 20-7-56, é aprovado requerimento do Sr. Tarso Dutra,
solicitando desanexagio do presente projeto do de n.° 4 350/54.
(“D.C.N.” de 24-7-56.)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Em 10-12-56, o sr. Joaquim Duval apresenta parccer  com
substitutivo.

1957

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA —
TURMA “B”

Em 27-6-57 (8.4 rcunido ordindria), continua a discussao ¢
votagio do substitutivo do relator, Sr. Joaquim Duval. Aprovado o
art. 5.° — Art. 6.° aprovada a emenda modificativa do Sr. Tarso
Dutra — aprovada a supressao dos §§ 1.2 e 2.° — Art. 7.%: aprovada
a emenda substitutiva do sr. Prado Kelly, mantido o parigrafo do
substitutivo. Art. 8.°: aprovado, com emenda, do sr. Raimundo
Brito, supressiva do pardgrafo tinico, com aditivo a letra « do art. 5.°

N. B. — No “D.C.N.” de 28-7-56 — pag. 6207, 1* coluna, sio publicadas,
para estudo, as seguintes proposicoes: Projeto 1471/49 — Emendas
de pauta oferecidas ao projeto. Projeto 275/46-47 — Substitutivo
da Comissio de Constituicio e Justica ao Projeto 275/46-47 —
Voto em separado do Sr. José Maria Crispim — Voto em separado
do Sr. Eduardo Duvivier — Voto em separado do Sr. Gurgel do
Amaral — Voto do Sr. Brigido Tinoco — Parecer, com substitutivo
da Comissdo de Legislacdo Social — Voto do Sr. Wellington
Brandio — Parecer da Comissio Especial sobre dissidios coletivos
de trabalho (Resolugao 95/52). (Relator — Carvalho Netto.) —
Substitutivo do Sr. Carvalho Netto — Defesa, do Sr. Carvalho
Netto, do Substitutivo. Projeto n.° 84/55 — Parecer do Sr. Joaquim
Duval, relator, na Comissio de Constituicio e Justica (Projeto
1471/49. Em 6/8/56, ¢ deferido oficio da Comissdo de Constituicdo
e Justica, solicitando a desanexacio do Projeto 4350 de 1954, do
presente. — “D.C.N.” de 7/8/56, pag. 6590, 3.* coluna).
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COMISSAO DE JUSTICA

Em 4-7-37 (9.4 reunido ordindria), continua a votacido do
substitutivo apresentado pelo relator. Sdo aprovados o art. 9.° e
a emenda do Sr. Carlos Lacerda ao § 5.° do referido artigo, tendo
sido rejeitada emenda do Sr. Aardo Steinbruch. Aprovados os ar-
tigos 10, 11 e 12. (“D.C.N.” de 9-7-57.)

Em 6-8-57, fala, para uma questio de¢ ordem, o Sr. Aurélio
Vianna. (“D.C.N.” de 7-8-57, pag. 5712, 42 coluna.)

Em 26-8-57, fala, para uma questio de ordem, o Sr. Aurélio
Vianna. (“D.C.N.” de 27-8-57, pag. 6522, 4.2 coluna.)

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Em 27-8-57 (18.9 rcunido ordindria), continua a votagio dos
artigos do substitutivo do relator. Foram aprovados o art. 13, com
emenda substitutiva do sr. Segadas Vianna, e o art. 16.

Os artigos 14 e 15 foram rejeitados, em virtude de aprovagio
de emenda supressiva de autoria do Sr. Milton Campos. (“D.C.N.”
de 29-8-57.)

Em 4-9-57, fala, para uma questio de ordem, o Sr. Aurélio
Vianna. (“D.C.N.” de 5-9-57, pag. 6870, 42 coluna.)

Em §-10-57, ¢ lido ¢ vai a imprimir, tendo pareceres: a) da
Comissdo Especial — Resolugdo 95/52, com substitutivo ao projeto
¢ ao de n.° 924/48 (Parcceres, com substitutivo, da Comissio de
Justica, e votos em separado dos Srs. José Maria Crispim, Eduardo
Duvivier e Gurgel do Amaral, ¢ da Comissdo de Seguran¢a Na-
cional, com voto do Sr. Wellington Brandio); e b) da Comissio
de Justica, com substitutivo ao projeto emendado em primeira
discussio e ao de n.° 84/55. (“D.C.N.” de 9-10-57, pag. 8 073, 3.2
coluna — projeto 1471-B/49.)

Em 9-10-57, fala, para uma questao de ordem, o Sr. Fernando
Ferrari. (“D.C.N.” de 10-10-57, pag. 8 183, 1.2 coluna.)

Em 15-10-57, fala, para uma questio de ordem, o Sr. Aurélio
Vianna. (“D.C.N.” de 16-10-57, pag. 8 384, 4.2 coluna). Em 17-10-57,
o Sr. Joaquim Duval 1 uma comunicagio a respeito do projeto.
(“D.C.N.” de 18-10-57.)

N. B. — No “D.C.N.” de 25-7-57, a pag. 5289, 1.* coluna, é publicado o dis-
curso do Sr. Roberto Morena, proferido na sessio do dia 15-6-53,
cuja publicagdo seria feita posteriormente,

N. B. — Em 17-10-57, o Sr. Presidente procede & leitura de carta do Sr.
Aarao_Steinbruch referente a votagdo do substitutivo do Deputado
Joaquim Duval. — (“D.C.N.” de 24-10-57, pag. 8727, 4.2 coluna.)

— 142 —



Em 21-10-37, fala, para uma comunicagio, o Sr. Joaquim
Duval. (“D.C.N.” de 22-10-57, pag. 8592, 1L.* coluna.)

Em 22-10-57, ¢ deferido requerimento do Sr. Joaquim Duval,
solicitando seja ouvida a Comissao de Legislagio Social. (“D.C.N.”
de 23-10-57, pag. 865, 2.2 coluna.)

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL

Em 23-10-57, ¢ distribuido ao Sr. Rogé Ferreira, relator.
("D.C.N.” de 25-10-57, pig. 8760, 42 coluna.)

Em 28-10-57, o Sr. Joaquim Duval 1¢é um discurso a respeito
do projeto. (“D.C.N.” de 29-10-57, pag. 8884, 2.2 coluna.)

Em 8-11-57, fala, para uma comunicagio, o Sr. Jodo Machado.
("D.C.N.” de 9-11-57, pag. 9426, 1.2 coluna.)

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL

Em 11-11-57, o relator, Sr. Rogé Ferreira, apresenta parccer
pela rejeicio do Projeto 1471/49 e seus substitutivos, e favoravel
a0 de n.° 84/55, ancxado ao mesmo com emenda de redacio a
ementa da proposi¢io. E concedida vista coletiva do mesmo, para
0 que ¢ determinada a publicacio, no “Didrio do Congresso”, do
parccer do relator. (“D.C.N.” de 14 de novembro de 1957, pag.
9572, 3.2 coluna.)

COMISSAO DE LEGISLACAO SOCIAL

Em 12-11-57, os membros da Comissao desistem do prazo de
5 dias para vista coletiva. O Sr. Deputado Rogé Ferreira, igual-
mente, desiste da preliminar referente & anexagio dos projetos ao
de n.° 1471/49. Em votagio, ¢ aprovado o parecer do relator,
favordvel ao Projeto n. 84/55, apresentado como substitutivo da
Comissdo, com alteragdes nos arts. 7.0 e 10, e com emenda aditiva
dispondo sdbre a conceituagio da greve. (“D.C.N.” de 14-11-57,
pdg. 9572, 4.2 coluna.)

Em 21-11-57, ¢ deferido requerimento do Sr. Paulo Freire,

solicitando audiéneia da Comissao de Servigo Puablico. (“D.C.N.”
de 22-11-57.)

N. B. — No “D.C.N.” de 12-11-57, pag. 9453, 4 coluna, é publicado parecer
do Sr. Rogé Ferreira, relator na Comissio de Legislagdo Social,
contririo ao projeto e scus substitutivos, ¢ favoravel ao de n.°
84.55, ancxado ao mesmo.
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Na sessdo ordinaria de 25-11-57, é lido e vai a imprimir, tendo
parccer da Comissio Especial (Resolugdao 95/52), com substitutivo
ao projeto emendado em discussio inicial e ao de n.° 924/48,
anexado; da Comissio de Constituigio e Justica, com substitutivo
ao projeto emendado em 1.2 discussio e ao de n.° 84/55, anexado, ¢
com substitutivo da Comissio de Legislagdo Social. (“D.C.N.” de
26-11-57, pag. 9996, 4.2 coluna) — (Projeto 1.471-C/49.)

ERRATA:
(Vide “D.C.N.” de 26-11-57, pag. 9 986, 3.2 coluna.)

Em 29-11-57, fala, para uma questio de ordem, o Sr. Rogé
Ferreira, apresentando requerimento de urgéncia para o projeto.
(“D.C.N.” de 30-11-57, pag. 10239, 1.2 coluna.)

Em 6-2-38, fala, para uma questdo de ordem, o Sr. Rogé Fer-
reira. (“D.C.N.” de 7-2-38, pag. 91, 4.2 coluna.)

Em 12-2-38, o Sr. Presidente anuncia a votagdo do requeri-
mento de urgéncia, de autoria do Sr. Rogé Ferreira. Fala, pela
ordem, o Sr. Mario Martins. E aprovado. (“D.C.N.” de 13-2-58, pag.
237, 4.2 coluna.)

Em 13-2-58, ¢ anunciada a discussio tunica. E aprovado
requerimento do Sr. Benjamim Farah, Presidente da Comissiao de
Servigo Publico, solicitando o prazo de 48 horas para que a referida
Comissdao possa emitir seu parecer sébre o projeto. (“D.C.N.” de
14-2-58, pag. 264, 3.2 coluna.)

Em 25-2-58, ¢ anunciada a discussdo unica. Falam, para ques-
toes de ordem, os Srs. Aurélio Vianna, Rogé Ferreira, Mario Mar-
tins e, na contestagio das mesmas, o Sr. Elias Adaime. Vem a Mesa
e vai a imprimir o substitutivo oferecido pela Comissdo de Servigo
Piablico. (“D.C.N.” de 26-2-58, pag. 371, 1.2 coluna.)

Em 26-2-58, é anunciada a continuac¢io da discussio unica.
Falam os Srs. Mario Martins, Aardo Steinbruch e Rogé Ferreira.
Vém a Mesa e sio submetidos a votos requerimentos <§e prorroga-
¢do da sessdo por 60 minutos, a fim de ser ultimada a discussdo do
projeto, de autoria dos Srs. Batista Ramos e Rogé Ferreira, que sdo
aprovados. Fala, para uma questio de ordem, o Sr. Aurélio Vianna,
solicitando a sua inscrigdo para a sessio de amanha, a fim de pros-
se%uir na discussio da matéria. (“D.C.N.” de 27-2-58, pag. 416, 2.2
coluna.)

ERRATA:

No “D.C.N.” de 27-2-58, pag. 423, 2.2 coluna, ¢ republicada
a emenda substitutiva ao Projeto n.° 84/55, por ter saido com in-
correcdo no “D.C.N.” de 26-2-58, pags. 375 ¢ 376.
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Em 26-2-38, fala o Sr. Aurclio Vianna, comentando decisio
da Mesa. (“D.C.N.” de 27-2-58, pag. 412, 4.2 coluna.)

Em 27-2-58, ¢ anunciada a continuagio da discussio vnica.
Fala o Sr. Aurélio Vianna. Nio havendo mais oradores inscritos, é
encerrada a discussio e adiada a votaciio. Vai, com 12 emendas,
oferecidas pelos Srs. Percira da Silva (N.©° 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8), An-
ténio Hor4cio (N.2 8), ¢ Vitorino Corréa (N.2* 9, 10, 11, 12}, as
Comisstes de Constitui¢io e Justica, de Legislagio Social e de
Servico Publico. (“D.C.N.” de 28-2-58, pag. 453, 3.2 coluna.)

Em 3-3-58, é anunciada a votagiio, em discussio tinica. O Sr.
Presidente comunica que, ndo havendo as Comissdes que deveriam
Opinar sébre as emendas apresentado os respectivos pareceres, no
prazo estipulado pelo Regimento. designa relator da Comissdo de
_[ustiga o Sr. Joaquim Duval. Nao estando o mesmo presente, a
Mesa da a palavra ao sr. Abguar Bastos, que oferece parecer verbal
contrario as emendas do plendrio. Falam, ainda, os Srs. Elias
Adaime e Rogé Ferreira, cm nome, respectivamente, das Comissdes
de Secrvigo Phblico ¢ de Legislagio Social, emitindo parecer verbal
contririo a todas as emendas de discussio unica. Submetido a votos
0 substitutivo oferecido pela Comissao de Legislagao Social, é dado
¢omo aprovado. O Sr. Adolfo Gentil, pela ordem, requer verificagio
da votagio, nio sendo concedida. Estd aprovado o substitutivo da
Comissio de Legislagio Social.

Fala, pela ordem, o Sr. Adolfo Gentil, sendo a mesma resolvida
pel.o Sr. Presidente. Ficam prejudicadas, com a aprovagio do substi-
tutivo, as emendas n." 6, 9, 10, 11 e 12. Em votagio, as emendas,
¢om pareceres contririos, n.% 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 ¢ 8, sdo rejeitadas.
O projeto vai & Redagio Final. ("D.C.N.” de 4-3-58, pag. 533, 3.2
coluna, )

Em 3-3-58, fala, para uma comunicagio, o Sr. Bruzzi Men-
donga. (“D.C.N.” de 4-3-58, p4g. 527, 4.2 coluna.)

Em 4-3-58, ¢ aprovada a Redagio Final, sendo publicada na
Mmesma oportunidade. (“D.C.N.” de 5-3-58, pag. 574, 1.2 coluna.)

Em 5-3-58, pelo Oficio n.° 127, é enviado ao Senado. (“D.C.N.”
de 12-3-58, pag. 625, 4.2 coluna.)

Em 18-11-58, fala o Sr. Fernando Ferrari. (“D.C.N.” de 19-11-
58, pig. 7135, 1.2 coluna.)

Em 7-1-59, fala o Sr. Aurélio Vianna. (“D.C.N.” de 8-1-59,
Pag. 69, 1.2 coluna. )

Em 24-7-59, fala o Sr. Clemens Sampaio, para uma comuni-
cagio. (“D.C.N.” de 25-7-59, pag. 4504, 2.2 coluna.)
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Em 31-7-59, fala o Sr. Almino Afonso, para uma comunicagio.
(“D.C.N.” de 1-8-59, pag. 4741, 4.2 coluna.)

Em 7-8-59, fala o Sr. Djalma Maranhio, para uma comuni-
cagdo. (“D.C.N.” de 8-8-59, pag. 4979, 4* coluna.)

Em 2-9-59, fala o Sr. Floriceno Paixdo, para uma comunica-
cdo. (“D.C.N.” de 3-9-39, pag. 5938, 2.* coluna.)

Em 1-10-59, fala, para uma comunicagio, o Sr. Jos¢ Talarico.
(“D.C.N.” de 2-10-59, pag. 6914, 3.2 coluna.)

No “D.C.N.” de 16-10-59, pag. 7397, 12 coluna, para uma
explicagdo pessoal, o Sr. Jos¢ Talarico informou, em nome dos di-
rigentes das Confederagdes, Federagdes ¢ Sindicatos, (%ue éstes vio
convocar uma convengao de cardter nacional, a fim de que todas
as categorias profissionais intervenham nos debates finais da dis-
cussdo déste projeto, ora tramitando no Senado. :

Em 4-11-59, fala o Sr. José Talarico, para uma comunicagio.
(“D.C.N.” de 5-11-59, pag. 8030, 1.2 coluna.)

Em 25-2-60, fala, para uma questio de ordem, o Sr. Clemens
Sampaio. (“D.C.N.” de 26-2-60, pag. 1920, 3.2 coluna.)

Em 1.5.60 fala, para uma comunicagio, o Sr. Oswaldo Lima
Filho. (“D.C.N.” de 2-5-60, pag. 2721, 42 coluna.)

Em 9-12-60, o Sr. Lustosa Sobrinho profere discurso que sera
publicado oportunamente. (“D.C.N.” de 10-12-60, pig. 9180, 1.2
coluna.)

ERRATA:

No “D.C.N.” de 5-1-61, pags. 35 ¢ 36, ¢ publicado o discurso
proferido pelo sr. Lustosa Sobrinho na sessio de 9-12-60.
Em 12-1-61, fala o Sr. Armando Carneiro, para uma questio

de ordem, tendo o Sr. Presidente prestado esclarecimentos. (“D.C.
N.” de 12-1-61, pag. 140, 22 coluna.)

Em 15-5-61, para uma comunicagiio, fala o Sr. Aurélio Vianna.
(“D.C.N.” de 16-5-61, pag. 3214, 1.* coluna.)

Em 18-5-61, na sessio matutina, fala o Sr. Aurélio Vianna,
para uma comunicagio. (“D.C.N.” de 19-5-61, pag. 3314, 3.2
coluna.)

Em 24-5-61, na sessio matutina, fala o Sr. Joio Menezes, para
uma comunicagdo. (“D.C.N.” de 25-5-61, pag. 3509, 3. coluna.)

Em 7-6-61, na sessio matutina, o Sr. Aario Steinbruch fala
para uma comunicagio. (“D.C.N.” de 8-6-61, pag. 3 834, 3.2 coluna.)
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Em 27-9-81, é lido o oficio do Sindicato dos Trabalhadores
em Emprésas Ferroviarias do Rio de Janeiro, definindo as aspira-
¢bes da classe sobre a matéria. (“D.C.N.” de 28-9-61, pag. 7, 1.2
coluna superior. )

Em 1-12-61, fala, para uma comunicagio, o Sr. Aardo Stein-
bruch. (“D.C.N.” de 2-12-61, pag. 10365, 4.2 coluna.)

Em 18-8-62, fala o Sr. Fernando Santana. (“D.C.N.” de 19-8-
62, pag. 5170, 42 coluna.)

Em 29-8-62, pelo Oficio n.° 558, o Senado Federal encaminha
autégrafo do Substitutivo do Projeto. (“D.C.N.” de 6-9-62, pag.
5353, 2.2 coluna.)

Em 12-9-62, é lido e vai a imprimir, com emendas do Senado.
Despachado as Comissdes de Constituicio e Justica, de Legislagdo
Social e de Seguranga Nacional. (“D.C.N.” de 13-9-62, pag. 5447,
2.2 coluna.) — (1471-E/49.)

COMISSAO DE JUSTICA
(Emendas do Senado)

Em 11-9-62, distribuido ao Sr. Hélio Cabal. (“D.C.N.” de
22-9-62, pag. 5625, 3.2 coluna.)

Em 10-12-62, comunicacio s/n.° do Conselho de Ministros,
encaminhando pareceres do Ministro da Guerra a éste Projeto. (“D.
C.N.” de 16-12-62, pag. 728, 2.2 coluna.) — (Vide andamento em
1962.)

1963

Em 29-3-83, o sr. Ortiz Borges, apresenta a Mesa subscrito

_por 70 Srs. Deputados, de todos os Partidos, requerimento de urgén-
cia para o projeto. (“D.C.N.” de 29-3-63, pags. 1041-1042.

COMISSAO DE JUSTICA

Em 15-5-63, ¢ distribuido ao Sr. Ulysses Guimardes. (“D.C.N.
de 18-5-63, pag. 2448, 2.2 coluna.)

REUNIAO DOS LIDERES DE PARTIDO

Em 11-9-83, o Sr. Tendrio Cavalcanti solicita rapida verifi-
cagdo do projeto. (“D.C.N.” de 14-9-63, pag. 6654, 1.* coluna.)
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REUNIAO DOS LIDERES DE PARTIDO

Em 19-9-63, o Sr. Tancredo Neves comunica que manteve
entendimento com as liderangas do Senado sébre o projeto. (“D.C.

N.” de 9-10-63, pag. 7597, 4.2 coluna.)
ATA DA MESA

Em 3-10-63, o Sr. Pedro Aleixo indaga sc¢ entre os projctos
apresentados ali estava o de regulamentagio do direito de greve.
Com a informagédo do Sr. Tancredo Neves de que estaria no Senado
a proposi¢ido, o Sr. Bocayuva Cunha sugere que se averigue, pois
acredita que ainda esteja na Camara. (“D.C.N.” de 11-10-63, n.°
154, pag. 7653, 3.2 coluna. SECAO I.)

(Colaboracio da Secao de Sinopse da Camara dos Deputados.)
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.2 24, de 1958

(N.°© 1.471-D, de 1949, na Cimara dos Deputados)

Regula o direito de greve, na
forma do art. 158 da Constituigdo
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — O Direito de greve ¢é exercido pelos trabalhadores
de qualquer categoria profissional, organizados ou ndo em sindicatos.

Art. 2.° — Greve ¢ a paralisagio voluntaria e coletiva do tra-
balho por parte dos empregados de uma ou mais emprésas, ou esta-
belecimentos, ou de suas se¢des.

Art. 3.9 — Cabe ao sindicato, ao grugo profissional inorganizado
ou aos empregados de uma emprésa decidir, em assembléia dos
interessados, da conveniéncia da greve.

Art. 4° — Sdo consideradas licitas as greves reivindicatérias
de natureza econbmica, as que estejam vinculadas ao exercicio da
atividade profissional dos trabalhadores, incluindo-se as simbdlicas
¢ as de solidariedade.

Art. 5. — O sindicato ou os representantes dos trabalhadores
comunicardo a emprésa as razoes da greve, delimitando-se o prazo
minimo de 48 (quarenta e oito) horas para a resposta. Serdo, tam-
bém, cientificados o Departamento Nacional do Trabalho ou as
Delegacias Regionais.

Parigrafo tinico — A falta de resposta ou a recusa dos empre-
gadores, dentro do prazo prefixado, em atender as reivindicagdes
dos trabalhadores, justificard a irrupgdo do movimento grevista.

Art. 6.° — Declarada a greve, serdo designadas comisses ou

delegados de greve, nido po endo éstes ou nenhum dos membros
daquelas ser presos nem obstados nas suas atividades.
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Art. 7.° — L permitida a organiza¢io de piquétes de grevistas
para coleta de auxilios, ou propaganda de movimento, mesmo nas
imediacoes dos locais do trabalho.

Art. 82 — Nio serio permitidas depredagdes nem quaisquer
outros atos de violéncia, ficando sujeitos os infratores as penas da lei.

Art. 9.° — Poderd o sindicato ou qualquer outro grupo pro-
fissional criar um fundo de greve, que sera constituido das rendas
nio especificas do sindicato, das ofertas ¢ donativos, revogando-se
tédas as disposigdes que impegam ou dificultem a movimentacio
de scus depbsitos bancirios.

Art. 10 — Ninguém seria dispensado do trabalho por motivo de
greve.

Art. 11 — Téda a autoridade policial ou administrativa que
impedir ou tentar impedir o livre exercicio do direito de greve serd
sumariamente afastada do cargo.

Art. 12 — Nido se chegando a uma solugio imediata, poderdo
as partes interessadas no dissidio coletivo apelar para a Justiga do
Trabalho, cuja agiio sera puramente arbitral, dentro dos principios
desta lei.

Art. 13 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art, 14 — Ficam rcvo§ados o Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de
mar¢o de 1946, ¢ todas as disposi¢des em contrario.

(Projeto publicado no Didrio do Congresso Nacional de 18 de marco de 1958.)
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PARECERES
Numeros 8 e 9, de 1960

N.2 8, de 1960

Da Comissio de Constituigio ¢ Justiga, sobre o Projeto
de Lei da Cémara n.° 24, de 1958 (na Cdmara, n.° 1.471-D,
de 1949), que regula o direito de greve, na forma do artigo
158 da Constitui¢ao Federal.

Relator: Sr. Jefferson de Aguiar.

A Cimara dos Deputados aprovou o Projeto n.° 1.471-D, de
1949 (84-55), que regula o direito de greve, na forma do artigo 158
da Constitui¢io Federal.

Apresentado pela Comissio Mista de Leis Complementares,
em 23 de fevereiro de 1949, teve sua tramitagio dificultada pelo
estudo de comissoes especiais e permanentes naquela Casa do
Congresso Nacional.

A proposi¢io origindria visava a regulamentagio dos artigos
123, § 2.9, e 159 da Constituigio Federal.

Na Comissio Mista, sob a Presidéncia do Sr. Licio Bittencourt,
o Sr. Carvalho Neto apresentou substitutivo ao Projeto n.? 924, de
1948, ao qual foram anexados os Projetos n.*" 429, de 1955, e 84, de
1955, que versavam sébre matéria idéntica.

Na Comissio de Constituigdo e Justica, o Deputado Joaquim
Duval apresentou substitutivo, que foi aprovado, com emendas
apresentadas pelos Deputados Tarso Dutra, Prado Kelly, Carlos
Lacerda, Segadas Vianna ¢ Milton Campos.

Na Comissdo de Legislagdo Social, o Deputado Rogé Ferreira
— Relator — concluiu pela rejei¢io do Projeto 1.471, de 1949, e seus
substitutivos, opinando pela aprovacao do Projeto n.° 84, de 1955,
(do Deputado Aurélio Vianna), apresentado como substitutivo da
Comissao, com alteragdes nos artigos 7 e 10.

Em regime de urgéncia, e aprovado o substitutivo da Comissdo
de Legislagdao Social, com a rejei¢do das emendas oferecidas pelos
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Deputados Pereira da Silva (1, 2, 3, 4, 5, 7 ¢ 8), Antonio Horacio
(6) e Vitorino Corréa (9, 10, 11 e 12).

O substitutivo elaborado pela Comissio de Servigo Publico
nio mereceu apreciag¢do, na tramitagio regimental.

Vindo ao Senado, em 17 de margo de 1958, o projeto foi dis-
tribuido &s Comissoes de Constitui¢io e Justica e de Legislagdo
Social.

Distribuido ao Senador Lima Guimaries, em 18 de marco de
19538, S. Ex.* proferiu parecer nestes térmos:

“De capital importincia para a vida brasileira, é o
Projeto n.° 24, de 1958, que regula o direito de greve.

Tratando-se de um dos mais discutidos direitos assegu-
rados pelos constituintes de 46 ao trabalhador brasileiro,
cumpre ao legislador ordindrio a alta missdo de regulamen-
tar ¢éste direito, de modo (ue assegure as vantagens déle
decorrentes ao operirio, sem sacriticio da paz, da trangiii-
lidade social, bem como da seguranga dos patroes.

Esta missio serd exercida nesta Casa do Congresso pela
douta Comissao de Legislacio Social, a quem incumbe
pronunciar-se sObre o mérito do projeto, enquanto a nds
cabe manifestarmo-nos sébre a sua constitucionalidade, que
¢ pacifica, pois ¢ a propria Constituicdio que o afirma no
seu artigo 178: “E reconhecido o direito de greve, cujo
exercicio a lei regulara”.

A Comissio de Constitui¢io e Justica ndo apreciou o parecer
supratranscrito, por ter pedido vista o Senador Lameira Bittencourt.

O projeto foi-me redistribuido em 31 de julho de 1959.

Apés apreciagio meticulosa dos projetos apresentados na
Cimara dos Deputados, ¢ do estudo doutrindrio atinente a greve
(Segadas Vianna, “Greve, Direito ou Violéncia”; Barassi, “Tratado
de Derecho del Trabajo”; Guillermo Cabanellas, “El Derecho Del
Trabajo Y sus Contratos”; Mariano Tissembaum, Francisco Carne-
lutti, Linares Quintana e outros, do Instituto de Derecho del Trabajo,
in “La Huelga”; Wilson Batalha, “Relagdes Coletivas do Trabalho”,
Cotrim Netto, “Dos Contratos Coletivos de Trabalho”; Arnaldo
Sussekind, Délio Maranhio e Segadas Vianna, “Instituicdes de Direi-
to do Trabalho”; Carreiro de Oliveira, “O Direito de Greve”; Geraldo
Bezerra de Menezes, “Dissidios Coletivos do Trabalho e Direito de
Greve”; Daniel Antokoletz, “Tratado de Legislacion del Trabajo y
Prevision Social”), apresentei a consideragdo da Comissio de Cons-
tituigdo e Justiga o substitutivo de minha autoria (reunido realizada
em 16 de setembro de 1959), que refundido posteriormente, com a



adogao de alguns dispositivos esposados naqueloutros apresentados
pelo Senador Attilio Vivacqua (arts. 3.2, § 3., 40 ¢ 7.0, §§ 1.0, 2.°
¢ 3.2) e pelos lideres sindicais (arts. 4.° ¢ 13 a 19), mereceu a
aprovagio final dos membros da Comissio.

Decidiu a Comissdo de Constituigio e Justica destacar a parte
relacionada com a concessio de anistia ampla aos grevistas, que
constituird projeto de decreto legislativo, em face do que precei-
tuam os arts. 5.°, XIV, e 66 da Constituicio Federal, posto diver-
gentes opinides eminentes, como, v. g., de Pontes de Miranda, que
opinam pela caracterizagio politica da anistia, cumulativa do Exe-
cutivo e Legislativo, mas da 6rbita do poder federal, exclusivamente,
porque relacionada com o direito penal. Passard a constituir projeto
autdnomo a parte relacionada com os dissidios coletivos (titulo III).

No que concerne a caracterizacdo dos crimes contra a organi-
zagido do trabalho, e fixagdo das penas, por 7 votos contra 3, decidiu
a Comissao de Constituigio e Justica manté-los no projeto, salvo
ulterior deliberagio do plenario.

O substitutivo aprovado visa a engrazar dois preceitos contra-
ditérios, que a Constituigio acolheu: os arts. 123 ¢ 158. Assegura-se
o dircito de greve, plenamente exercido, como exige o preceito
vigente, do art. 158, que alguns intérpretes da Constituigao reputam
amplo e irrestrito (Themistocles Cavalcanti, “Constituigio Federal
Comentada”, vol. IV, pig. 43; Pontes de Miranda, “Comentirios, vol.
II, pag. 65). Mas todos reconhecem — e o preceito ¢ explicito —
a disting@o entre o direito — subjetivo — e o seu exercicio, cuja ma-
neira de por em pratica o recurso a lei fixaria. Proclama-se, ainda,
a legitimidade, na limitaciio da a¢do dos grevistas dentro dos pressu-
postos legais, a repressio aos abusos, a instauragdo, de oficio, dos
dissidios coletivos e a convocagio da greve, por decisio da Justiga
do Trabalho (ibidem).

O Substitutivo aprovado atende aos pressupostos constitucionais
e se afina com a melhor doutrina, constituindo, como acentuou o
ilustre lider do P.T.B., esforgo plausivel na elaboragio da lei que
regulamentard o exercicio do direito de greve, in verbis:

“Votamos contra a inclusdo de tdda matéria penal, por-
que a julgamos imprépria em uma lei que regula o direito
de greve. Quanto ao mais, votamos o projeto de lei que
regula o exercicio do direito de greve, aprovando-o com
restricdes; umas, decorrentes de nossa formagio juridica, e
outras, vinculadas ao programa ¢ aos ideais do Partido Tra-
balhista Brasileiro.
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Bem compreendemos que as atuais circunstincias de
ordem politica, social e econdmica do Brasil ndo nos per-
mitem a elaboragio de uma lei que se ajuste melhor ao
sentido humano da greve, fato social emergente do conflito
entre os interésses do capital e do trabalho. Mais amplas
seriam as reivindicagbes das classes obreiras do Pais, que
véem na greve uma conquista histérica, do trabalhador
oprimido, na luta pelo seu bem-estar.

Também no aspecto juridico-constitucional da greve,
sentimos que o projeto poderia ter avangado um pouco
mais no sentido liberal democratico.

O art. 158 da Constituicio Federal assegura o direito
de greve, sem restri¢bes, ou, apenas, com restri¢gdes vincula-
das a organizagio e funcionamento da Justica do Trabalho.
Isso vale dizer que a lei destinada a regular o exercicio
daquele instituto nido podia criar restri¢bes & area da fran-
quia constitucional.

Regular o exercicio de um direito é assegurar a sua
aplicagao ampla e irrestrita. Nunca reduzir o contetido da
regra social.

Mas, se considerarmos o que é direito de greve, na le-
gislagdo de outros povos, chegaremos a sentir que o projeto
em causa, mesmo longe de atingir o ideal, ¢ um belo passo
que se da no sentido da ordem econémica e da paz social.”

Acentue-se que os substitutivos do Senador Attilio Vivacqua
e dos lideres coincidem com o substitutivo que elaborei. O substitu-
tivo aprovado quase se identifica com aquéles e constitui solugdo
vidvel para o problema do exercicio do direito de greve, no momento
atual.

Sé os extremistas e extremados lhe dio combate, embora reco-
nhegam todos que o projeto aprovado pela Cimara dos Deputados
nio poderia ser aprovado e sancionado! E ninguém diverge, ao
reconhecer o equilibrio do seu texto, garantindo empregados e em-
pregadores, sem prejudicar a ordem piblica e sem vulnerar a segu-
ranga nacional. O legislador ndo patrocina interésses de classes, mas
preserva o interésse da coletividade no embate dos grupos e na luta
das classes. Este foi o principio dominante na elaboragio do projeto,
que mereceu aprovagio unanime na Comissio, eis que, como define
o Regimento Interno, o voto com restri¢io ¢ favoravel & proposigio

(art. 135, § 6.9).

O projeto sera submetido ao julgamento da Comissio de Le-
gislacdo Social e o plenario decidird, afinal.
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A Comissio de Constituigio e Justiga opina pela aprovagio do
seguinte

SUBSTITUTIVO

TITULO I
Do Direito de Greve
CAPITULO 1

Conceito e Extensdo

Art. 1.° — Os dissidios coletivos de trabalho poderio ser diri-
midos pelos 6rgios da Justica do Trabalho ou pelo exercicio do
direito de greve, na forma desta lei.

Art. 2.° — Considerar-se-&  exercicio legitimo do direito de
greve a suspensiio coletiva e tempordria da prestagio de servigos
a empregador, por deliberacio da assembléia-geral de entidade sin-
dical representativa da categoria profissional, interessada na melho-
ria ou manutengio das condigbes de trabalho vigentes na emprésa
ou emprésas correspondentes a categoria, total ou parcialmente, com
a indicagiio prévia e por escrito das reivindicagtes formuladas pelos
empregados, na forma e de acérdo com as condigdes previstas nesta
lei.

Pardgrafo tmico — Nao se inclui no conceito de greve a dimi-
nuigiio injustificada do ritmo de produgio.

Art. 3.° — S6 poderio participar do movimento grevista, em
todas as suas fases, as pessoas fisicas que prestam servigos de natu-
reza nio eventual a empregador, sob a dependéncia déste e mediante
salério.

Paragrafo tnico — Sao consideradas licitas as greves reivindica-
térias, de natureza econdmica, ¢ as vinculadas ao exercicio da ativi-
dade profissional.

Art. 4.° — E vedada a extensio do movimento grevista a outras
emprésas, estabelecimentos, se¢des ou atividades da mesma categoria
profissional, sem a prévia deliberagio da assembléia-geral da entida-
de sindical que tiver autorizado a greve, originiriamente, ou da
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entidade sindical que representa a categoria profissional, interessada
na extensio do movimento grevista.

Art. 5.° — O direito de greve nio pode ser exercido pelos ser-
vidores da Unido, Territorios, Estados, Municipios e autarquias, salvo
se se tratar de servigo industrial e o pessoal nao receber remuneragio
fixada por lei ou estiver amparado pela legislagio do trabalho.

CAPITULO 1I
Condicoes Para o Exercicio do Direito de Greve
SEGAO I
Das Assembléias-Gerais

Art. 6.° — O exercicio do direito de greve devera ser autorizado
por decisio da assembléia-geral do Sindicato que representar a
categoria profissional dos associados, por dois ter¢os, em primeira
convocagdo, e, por um tér¢o, em segunda convocagio, em escrutinio
secreto e por maioria de votos.

§ 1.2 — A assembléia-geral instalar-se-& e funcionara na sede
do Sindicato ou no local designado pela Federacio ou Confederagido
interessada, podendo, entretanto, reunir-se simultineamente na sede
das delegacias e segdes dos Sindicatos (Consolidagio das Leis do
Trabalho, art. 517, § 2.2), se sua base territorial for intermunicipal,
estadual ou nacional.

§ 2.2 — Entre a primeira e a segunda convocagdes, devera
haver o interregno minimo de 2 (dois) dias.

§ 8.2 — O quorum de votagdo serd de 1/8 (um oitavo) dos
associados, em segunda convocagdo, nas entidades sindicais que
representem mais de 5.000 (cinco mil) profissionais da respectiva
categoria.

§ 4.° — Sempre que o irrompimento da greve tenha sido
autorizado por associados em ntéimero inferior a metade dos profis-
sionais da categoria, filiados & entidade sindical e interessados nas
reivindicagbes ao empregador, é facultado impetrar ao Ministério
do Trabalho, Inddstria e Comércio a realizagio de plebiscito na
emprésa, fabrica, estabelecimento ou segio afetados pelo movimento
grevista, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir da notificagio
(art. 11), de acérdo com as formalidades previstas nesta lei.

§ 5.2 — O empregador e seus prepostos diretos néo partici-
pardo do plebiscito, sob pena de nulidade.

§ 6.2 — Caso se apure que a maioria dos empregados nio
ueseja participar do movimento grevista, as autoridades competentes
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garantirdo o livre exercicio profissional, sem prejuizo da participagao
da minoria na suspensio do trabalho, nos térmos desta lei.

Art. 7.2 — A assembléia-geral serd convocada pela Diretoria do
Sindicato, com a publicaciio de editais nos jornais do local de situagio
da emprésa, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 1.0 — O edital de convocagio deverd conter:

a) indicagdo de local, dia ¢ hora para a realizagao
da assembléia-geral;

b) designagio da ordem do dia, que seri exclusi-
vamente destinada a discussao das reivindicagoes
e deliberagdes sobre o movimento grevista.

§ 2.2 — As decisoes da assembléia-geral seriio adotadas com
a utilizacdo das cédulas “sim” e “ndo”.

§ 3.2 — A mesa apuradora serd presidida por membro do Mi-
nistério Pablico do Trabalho ou por pessoa de notéria idoneidade,
designado pelo  Procurador-Geral do Trabalho ou Procuradores
Regionais.

Art. 8. — Apurada a votagio e lavrada a ata, o presidente da
assembléia providenciard a remessa de copia, autenticada, do que
foi deliberado pela maioria, ao Ministro do Trabalho, Industria e
Comércio ou ao Delegado Regional do Trabalho.

Art. 9.2 — E vedada a pessoas fisicas ou juridicas, estranhas ao
Sindicato, qualquer interferéncia na assembléia-geral, salvo os dele-
gados do Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, especial-
mente designados pelo Ministro ou por quem o represente.

Art. 10 — Nio existindo Sindicato que represente a categoria
profissional, a assembléia-geral sera promovida pela Federagio a que
se vincularia a entidade sindical, ou, na hipétese de inexisténcia
desta, pela correspondente Confederagio.

Pardgrafo tmico — Quando as reivindicagoes forem formuladas
por empregados ainda nio representados por Sindicato ou entidade
sindical de grau superior, a assembléia-geral serd promovida pelo
Diretor do Departamento Nacional do Trabalho, no Distrito Federal,
¢ pelos Delegados Regionais do Trabalho, nos Estados, a requeri-
mento dos interessados.

SECAO II
Das Notifica¢des

Art. 11 — Aprovadas as reivindicagoes ¢ deliberado o irrompi-
mento da greve, a Diretoria da entidade sindical notificard o empre-
gador, por escrito, assegurando-The o prazo de 5 (cinco) dias para
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a solugio pleiteada -pelos cmpregados, sob pena de abstengau
pacifica ao trabalho, a partir de més, dia e hora, que mencionara
na notificagio, com o interregno minimo de 5 (cinco) dias, nas
atividades acessérias, ¢ de 10 (dez) dias, nas fundamentais.

§ 1.° — A Diretoria enviard cépias auténticas da notificagédo
ds autoridades mencionadas no art. 8.° desta lei, a fim de que
adotem providéncias para a manuten¢io da ordem, garantindo os
empregados no exercicio legitimo do direito de greve e resguardando
a emprésa de quaisquer danos.

§ 2.6 — Recebendo a comunicagido prevista no parigrafo
anterior, o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio a transmitira
ao Ministério Piblico do Trabalho, que podera suscitar, de oficio,
dissidio coletivo para conhecimento e julgamento das reivindicagdes
formuladas pelos empregados, sem prejuizo da paralisagio tempo-
raria do trabalho.

Art. 12 — A greve niao excedera o prazo de 30 (trinta) dias,
nas atividades fundamentais, ¢ de 60 (sessenta) dias, nas atividades
acessorias, nao se computando nestes prazos o periodo de tramitagdo
do processo para o julgamento.

SECAO IiI
Da Conciliagio

Art. 13 — O Dirctor do Departamento do Trabalho ou o
Delegado Regional do Trabalho adotard todas as providéncias para
efetivar a conciliagio entre empregados e empregadores, com a
assisténcia da Procuradoria da Justica do Trabalho, no prazo de
5 (cinco) dias, a partir da deliberagdo da assembléia-geral que tiver
autorizado o irrompimento da greve.

CAPITULO 1II
Das Atividades Fundamentais

Art. 14 — Consideram-se fundamentais as atividades nos servi-
¢os de agua, energia, luz, gis, esgotos, comunicagbes, transportes,
carga ou descarga, servigo funerdrio, hospitais e maternidades, venda
de géneros alimenticios de primeira necessidade, farmacias e droga-
rias, hotéis e industrias basicas ou essenciais & defesa nacional, cuja
revisdo s6 serd permitida de dois em dois anos.

Art. 15 — Na atividade em servico de transporte (terrestre,
maritimo ¢ aéreo), a paralisagiio do trabalho em veiculos em trinsito
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¢ dos respectivos servicos s6 serd permitida apds a conclusdo da
viagem, nos pontos terminais.

Art. 16 — Nas atividades fundamentais, que nao possam sofrer
paralisagdo, as autoridades competentes poderio fazer guarnecer
a emprésa por terceiros e determinar o funcionamento dos respecti-
VOS servigos.

Art. 17 — A requerimento do empregador e por determinagio
do Tribunal do Trabalho competente, os grevistas organizardo turmas
de emergéncia, com o pessoal estritamente necessirio a conservagio
das maquinas e de tudo que, na emprésa, exija assisténcia permanen-
te, de modo a assegurar o reinicio dos trabalhos, logo apés o término
da greve.

Art. 18 — Serd de 72 (setenta e duas) horas o pré-aviso para
a deflagracio da greve, nas atividades fundamentais e nas acessorias,
quando motivada pela falta de pagamento de salirios nos srazos
previstos em lei ou pelo nao cumprimento de decisdo, proferida em
dissidio coletivo, que tenha transitado em julgado.

CAPITULO 1V

Do Irrompimento e do Exercicio do Dircito de Greve
i

Art. 19 — Decorridos os prazos previstos n’esta lei, e sendo
impossivel a conciliagio preconizada pelo artigo 12, os empregados
poderdo deixar de exercer a sua atividade protissional, desocupando
o estabelecimento da emprésa.

Paragrafo Gnico — As autoridades garantirio livre acesso ao
local de trabalho aos que queiram prosseguir na prestagio de servigo
ao empregador.

Art. 20 — Os grevistas ndo poderdo praticar quaisquer atos
de violéncia contra pessoas e bens (agressiao, depredagio, sabotagem,
invasao do estabelecimento, insultos, pregar ou ostentar cartazes
ofensivos as autoridades ou ao empre%ador ou outros de igual
natureza), sob pena de demissdo por falta grave, sem prejuizo da
responsabilidade criminal, de acordo com a legislagio vigente.

CAPITULO V
Das Garantias dos Grevistas

Art. 21 — Sio garantias do direito de greve:
\I — o aliciamento ca propaganda por quem pertenga
| a categoria protissional ¢ preste servigos & emprésa;

— 159 —



II — a coleta de donativos e 0 uso de cartazes de propa-
ganda pelos grevistas, desde que ndo ofensivos ¢
estranhos as reivindicagoes da categoria profissional;

III — proibicio de despedida do empregado que tenha par-
ticipado pacificamente de movimento grevista;

IV — proibi¢io ao empregador de admitir novos empre-
gados em substituicdo aos grevistas.

Pardgrato tinico — Nos periodos de preparagao, declaragio ¢
no curso da greve, os empregados que dela participarem nao poderdo
sofrer constrangimento ou coagio por parte do empregador ou de
autoridade publica, direta ou indiretamente.

Art. 22 — A greve licita ndo rescinde o contrato de trabalho,
nem extingue os direitos ¢ obrigagdes déle resultantes.

Paragrato tmico — A greve suspende o contrato de trabalho,
assegurando-se aos grevistas o pagamento dos salarios durante o
periodo da sua duragio ¢ o computo do tempo de paralisagio como
de trabalho efetivo, se deferidas pelo empregador ou pela Justiga
do Trabalho as reivindicagdes formuladas pe%os empregados, total
ou parcialmente.

Art. 23 — Os membros da Diretoria da entidade sindical re-
presentativa dos grevistas nio Eoderﬁo ser presos ou detidos, salvo
em flagrante delito ou em obediéncia a mandado judicial.

CAPITULO VI
Da llegalidade da Greve

Art. 24 — A greve serd reputada ilegal:
I — Se ndo atendidos os prazos e desprezadas as condi-
¢oes estabelecidos nesta lei;
II — se tiver por objeto reivindicagio julgada improce-
dente pela Justiga do Trabalho, em decisdo definitiva,
ha menos de 1 (um) ano;

II1 — se deflagrada por motivos politicos, partidarios, reli-
giosos, sociais, de apoio ou solidariedade, sem
qualquer reivindicagio que interesse direta e legiti-
mamente a categoria profissional;

IV — se tiver por fim alterar condigio constante de
acordo sindical, convencido coletiva de trabalho ou
decisio normativa da Justica do Trabalho em vigor,
salvo se tiverem sido modificados substancialmente
os fundamentos em que se apoiam;
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V — sc¢ o Tribunal Superior do Trabalho, a requerimento
da Procuradoria-Geral do Trabalho, decidir, por 2/3
(dois tercos) dos seus membros, que a greve irrom-
pida ndo atendeu aos prazos ¢ condigdes desta lei,
determinando o retérno dos grevistas a atividade
profissional, no prazo que fixar e sob as cominagdes
(ue prescrever.

TITULO 1I
Da Intervengio da Justiga do Trabalho
CAPITULO 1

Do Dissidio Coletivo

Art. 25 — Caso sc nido efetive a conciliagio autorizada pelo
art. 13, o Procurador designado suscitard dissidio coletivo perante
o Tribunal Regional do Trabalho ou Tribunal Superior do Trabalho,
ZIL a greve se estender a mais de uma regido, no prazo de 5 (cinco)

ias.

Art. 26 — O dissidio coletivo decorrente de movimento gre-
vista tera tramitagio de acoérdo com o Capitulo IV do Titulo X da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, com as modificagdes constantes
desta lei.

Art. 27 — Recebendo a petigio inicial, o Presidente do Tribu-
nal notificara as partes interessadas para a audiéncia de conciliagio,
que sera realizada no prazo de 72 (setenta e duas) horas, com a
apresentagdo, no mesmo ato, se nio houver acordo, das razdes e
documentos dos litigantes.

Paré.(%rafo tnico — Os processos de acordo, firmados perante
a autoridade administrativa ou decorrentes dos procedimentos indi-
cados neste artigo, serdo submetidos & homologagio do Tribunal
pelo respectivo Presidente :

Art. 28 — Os litigantes e o Ministério Pablico do Trabalho
poderdo louvar-se em perito para o exame sumdirio das razdes
invocadas pelas partes em litigio, no prazo de 3 (trés) dias, apre-
sentando relatério e indicando férmula conciliatéria para pér térmo
as divergéncias entre empregados ¢ empregador.

Art. 29 — Na auséncia de indicagiio de peritos ou na hipétese
de divergéncia entre éles, o Presidente do Tribunal do Trabalho
competente nomear4 perito para os fins previstos no artigo anterior,
se entender conveniente a diligéncia ou julgar indispensivel a
clucidagio da divergéncia.
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Art. 30 — Nao havendo conciliagio na audiéncia prevista no
artigo 27, o Presidente do Tribunal determinard toédas as providén-
cias, para que o julgamento se realize dentro do prazo de 10 (dez)
dias, contados da data da audiéncia, ouvindo, no interregno, o Minis-
tério Publico do Trabalho.

Art. 31 — Na decisio que dirimir a controvérsia, o Tribunal
do Trabalho fixard as condi¢des e normas que deverio ser observadas
pelas partes interessadas.

Art. 32 — O acdrdio serda enviado as partes, por copia, acom-
panhado de notificagiio, e serd publicado no érgio oficial, no prazo
de setenta e duas (72) horas, a partir da data do julgamento.

Art. 33 — O prazo para recurso correra da publicagio do
acérdao no 6rgio oficial.

Art. 34 — A decisdo serd imediatamente cumprida, em defini-
tivo, independentemente da interposiciio de recurso, (ue terd efeito
devolutivo.

Art. 35 — O julgamento do recurso ordindrio na instincia
superior obedecera os prazos ¢ as normas previstos nos arts. 30 e
32 desta lei, preferencialmente.

CAPITULO II
Das Revisées Tarifdrias e das Majoragoes de Pregos

Art. 36 — Sempre que o atendimento das reivindicagdes dos
assalariados importar em revisges tarifirias e majoragdes de pregos
das utilidades, o Ministério Pablico do Trabalho promovera a reali-
zagdo de pericia contabil para verificagio da aplicagdo total dos
aumentos obtidos nas majoragdes salariais contratadas, ou indicard
ao Poder Executivo a redugio dos aumentos concedidos, segundo o
apurado pela pericia.

Paragrafo tinico — Ndo devem ser considerados os aumentos
deferidos aos Diretores e auxiliares diretos da emprésa, os créditos
de companhias subsidiarias ou a conversio da divida em moeda
estrangeira, com o propdsito de reduzir os lucros ¢ onerar a despesa.

CAPITULO III
Da Cessacdo da Greve
Art. 37 — A greve podera cessar:
I — por determinagio do Tribunal Superior do Trabalho

(art. 25, V);
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II — pelo atendimento parcial ou total das reivindicagoes
formuladas pelos grevistas;

III — por deliberagio da maioria dos associados, em as-
sembléia-geral;

IV — por acordo dos interessados, diretamente ou perante
a Justica do Trabalho;

V — por decisio adotada pela Justica do Trabalho, em
dissidio coletivo pertinente as reivindicagbes que
constituiam o scu objetivo.

Art. 38 — Cessada a greve e com o retorno dos empregados
ao servico normal, nenhuma penalidade poderd ser imposta pelo
empregador ao empregado pela participagio no movimento coletivo.

TITULO III
Da Infringéncia Disciplinar e da Infragio Legal
CAPITULO I
Das Sangées Disciplinares

Art. 39 — Pelos excessos praticados, quando devidamente
apurados por autoridade competente, os grevistas poderdo ser
punidos:

a) adverténcia;
D) suspensao, até 30 dias;
¢) demissdo.

Art. 40 — Nenhuma demissdo poderd ser imposta, sem que o
empregado tenha cumprido anteriormente pena de suspensdo, por
30 dias, por falta de igual natureza.

Art. 41 — As penas impostas aos grevistas pelos excessos
praticados podem ser examinadas e julgadas pela Justica do Tra-
balho.

CAPITULO II
Dos Crimes e das Penas
Art. 42 — Além dos previstos no Titulo IV da Parte Especial

do Cédigo Penal, constituem crimes contra a orga-
nizagido do trabalho:

I — Promover, participar ou insuflar greve ou lock-out,
com desrespeito as condigdes previstas nesta lei;
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I

I

v

VI

VII —

§ 10

Incitar desrespeito a sentenga normatica da Justica
do Trabalho, que puser térmo a greve, ou obstar a
sua execugio;

Deixar o empregador, maliciosamente, de cumprir
decisdes normaticas da Justica do Trabalho, ou obstar
4 sua execugio;

Incitar a greve ou lock-out, ou aliciar participantes,
quando estranho a profissio ou atividade economica;
Onerar a despesa com dividas ficticias ou de qual-
quer modo alterar maliciosamente os langamentos
contabeis para obter majoragdo de tarifas ou pregos;
Adicionar aos lucros ou fazer investimentos com os
rendimentos obtidos com revisdes tarifarias, ou
aumento de pregos especificamente destinados a
aumentos salariais de empregados;

Exercer coagdo para impedir a greve;

PENA — Reclusiio de seis meses a um ano e multa
de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a Cr§ 100.000,00
(cem mil cruzeiros). Ao reincidente aplicar-se-a a
penalidade em débro.

Os estrangeiros que infringirem as prescrigoes desta

lei serdo passiveis de expulsio do territério nacional, a juizo do

Govérno.

§ 2.9 — Cabera prisao preventiva nos processos referentes aos
crimes contra a organizagio do trabalho.

Art. 42 — A paralisagio total ou parcial da atividade da em-

présa, por iniciativa do empregador, lock-out, aplicam-se as disposi-

goes desta lei.

TITULO IV

Disposigdes Finais

Art. 43 — Tdéda autoridade policial ou administrativa, que
impedir ou tentar impedir o legitimo exercicio do direito de greve,
sera responsabilizada, na forma das leis em vigor.

Art. 44 — Revogam-se as disposi¢des em contrario, especial-
mente o Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo de 1946.

Art. 45 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Comissoes, 9 de outubro de 1959. — Lourival Fontes,
Presidente. — Jefferson de Aguiar, Relator. — Argemiro de Figuci-
redo, com restricoes. — Attilio Vivacqua, vencido em parte. —
Milton Campos, com restri¢oes. — Ruy Carneiro. — Jodo Villasboas.
Ary Vianna. — Benedicto Valladares. — Francisco Gallotti.
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SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO SENADOR ATTILIO
VIVACQUA AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 24, DE 1958

Regula o exercicio do direito de
greve.

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO 1
Conceito, Irrupgdo ¢ Duragio da Greve

Art. 1.° — Greve é a paralisagio coletiva, temporiria ¢ pacifica
da atividade de uma segio, de um estabelecimento, de uma emprésa
ou de virias emprésas, realizada por deliberagdo dos trabalhadores,
com a finalidade de obter reconhecimento de direitos ou novas
condigdes de trabalho.

Art. 2.2 — O direito de greve, previsto no art. 158 da Cons-
tituicdo, ¢ assegurado, na forma desta lei, aos trabalhadores que
mantenham relagdo de emprégo em atividades privadas ¢ aos
empregados de estabelecimentos ou servigos comerciais ou indus-
triais da Uniao, dos Estados, dos Territérios, dos Municipios e das
Autarquias, nio considerados servidores publicos e autdrquicos, mas
subordinados a preceitos bisicos sébre relagdes de emprégo estabe-
lecidos na legislagio do trabalho.

Art. 3. — O prazo para inicio da greve nio serd inferior a cinco
(53) dias, nas atividades acessorias, e a dez (10) dias, nas atividades
fundamentais, contados da data da entrega das notificaces referidas
no art. 9.°,

§ 1. — Consideram-se fundamentais as atividades nos servi-
cos de a’lgua, onergia, gés, luz, esgotos, comunicagoes, transportes, por-
tudrios, hospitalares, farmdcias, drogarias, na lavoura e na pecudria,
nos estabelecimentos de vendas de utilidades ou géneros essenciais
a vida da populagiio, hotéis e nas industrias basicas ou essenciais a
defesa nacional.

§ 2.9 — Consideram-se acessorias as atividades ndo classifi-
-adas entre as fundamentais.
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§ 3.2 — O Presidente da Republica, ouvidos os érgios compe-
tentes, baixara, dentro de trinta (30) dias, decreto especificando as
industrias basicas ou essenciais & defesa nacional. Essa especificacio
ser4 revista bicnalmente pela forma estabelecida neste paragrafo.

Art. 4.° — A greve nido poderd exceder o prazo de vinte (20)
dias, nas atividades fundamentais, e de quarenta (40) dias, nas
atividades acessorias, nio se computando nestes prazos o periodo
de tramitagdo do processo para julgamento do conflito.

CAPITULO II

Forma ¢ Condi¢cdes do Exercicio do Direito de Greve

Art. 5.° — A greve devera ser autorizada pela Assembléia-Geral
do Sindicato que representar a categoria profissional, em votagio,
por escrutinio secreto, por 2/3 (dois tergos) dos associados presentes.

Paragrafo tinico — O associado, para participar da Assembléia-
Geral, devera estar em gozo pleno de scus direitos sindicais.

Art. 6.° — A convocagio da Assembléia-Geral a que se refere
o art. 5.° serd feita por edital, publicado com antecedéncia minima
de 10 dias, pelo menos 2 vézes, no 6rgio oficial da Unido, dos Estados
ou Territérios respectivos, e em jornal editado no local da sede da
entidade, preferindo-se os de circulagdao didria, onde houver.

Paragrafo unico — O edital mencionard a natureza da reivindi-
cagdo e a proposta de greve.

Art. 7.° — O quorum para instalagio e realizagio da Assem-
bléia-Geral sera, em primeira convocagio, de metade mais um dos
associados, e em segunda convocagio, de 1/5, no minimo, dos
associados.

§ 1.° — Entre a data designada para a reunidao da Assembléia-
Geral, em primeira convocagao, e a da que se realizar em segunda
convocagio, deverd mediar o prazo minimo de cinco (5) dias.

§ 2.2 — A Assembléia-Geral instalar-se-& e funcionari na sede
do Sindicato ou no local designado pela Federagio ou Confederagio
de que trata o art. 8.°, podendo, entretanto, reunir-se simultinea-
mente na sede das delegacias ou se¢bes do Sindicato (artigo 517,
§ 2.2 da Consolidacdo das Leis do Trabalho), se sua base territorial
for intermunicipal, estadual ou nacional.

§ 3.° — Ocorrendo a hipétese prevista na ultima parte do
paragrafo anterior, caberd a dire¢io dos trabalhos da Assembléia-
Geral aos delegados das Delegagtes ou Se¢des ¢ a dois (2) Secreta-
rios escolhidos pelo Presidente do Sindicato, que preencham os
requisitos do art. 529 da Consolidagio das Leis do Trabalho.
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§ 49 — No que nio contrariarem as disposigoes desta, obser-
var-se-ao, no que forem aplicaveis, os Estatutos dos Sindicatos, e,
no caso do artigo 8.9, os das Federagoes e Confederagoes.

Art. 8.0 — As Tederagdes ¢ Confederagdes, estas na  falta
daquelas, compete realizar as Assembléias-Gerais, quando inexistir o
Sindicato representativo da atividade interessada no seu grupo ou
plano, observado o disposto no art. 6.°.

Paragrafo timico — Na hipétese déste artigo, o quorum para a
realizacio da Assembléia-Geral, previsto no art. 7.°, serd formado
pelos trabalhadores das emprésas compreendidas na reivindicagio.

Art. 9. — Votadas as reivindicagbes ¢ a greve, compete ao
Presidente da entidade notificar:

a) a entidade sindical representativa das atividades
econdmicas compreendidas na  solugio da rei-
vindicagio;

D) a emprésa, quando a pretensio disser respeito
privativamente aos seus empregad()s ou quando
nio existir sindicato representativo;

¢) a autoridade local do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio.

Paragrafo tnico — A notificagio serd acompanhada da publica-
cio do edital de convocagio e da ata dos trabalhos da Assembléia-
Geral, que registrard o teor da reivindicagiio, a proposta da greve
¢ a data de sua irrupgio.

CAPITULO III

Conciliugdo e Intervengdo da Justica do Trabalho

Art. 10 — Ao receber a notificagio, a autoridade local do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio diligenciara, dentro
de quarenta e oito horas, a reunido das classes interessadas, no
sentido de obter a conciliagdo das partes, lavrando-se atas de seus
traballios e reuniGes.

Parigrafo unico — Para cumprimento do determinado neste
artigo, serd constituida uma comissio mista, sem atribuigio deciséria,
composta de um representante daquele Ministério e de um repre-
sentante de cada uma das partes, designado pelas dirctorias das
respectivas entidades,

Art. 11 — No caso de acordo, a autoridade do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio encaminhard, dentro de 48 horas,
no maximo, o processo para homologagido pelo Tribunal do Trabalho
ou para a instauragio da instincia do dissidio coletivo, desde que
nio solucionado o conflito nos prazos estatuidos no artigo 4.°.
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§ 1.0 — A autoridade do Ministério do Trabalho, Inddstria ¢
Comércio, a0 encaminhar o processo da greve, fard circunstanciado
relatério, remetendo tantas copias quantas forem as partes interessa-
das na controvérsia.

§ 2.° — O dissidio coletivo decorrente do processo de greve
obedecera aos preceitos desta lei, e, no que com ela ndo conflitarem,
aos dispositivos aplicaveis do Capitulo IV do Titulo X da Consoli-
dagio das Leis do Trabalho.

Art. 12 — As partes intercssadas poderio, sempre em conjunto,
antes de decorrido o prazo estabelecido no art. 4.9, requerer o
pronunciamento do Tribunal competente para julgar o contlito.

Art. 13 — Recebendo o processo para instauragio da instancia
do dissidio, nos térmos do art. 11 desta lei, o Presidente do Tribunal
notificara as partes interessadas para a audiéncia de conciliagdo,
que serd realizada dentro de setenta e duas (72) horas, enviando,
com a notificagdo, copia do relatério a que se refere o paragrafo 1.0
do art. 11.

Parigrafo tinico — No mesmo ato da audiéncia de conciliagio,
se nao houver acordo, as partes apresentardo as respectivas razdes
devidamente instruidas.

Art. 14 — Nio havendo conciliagio na audiéncia referida no
artigo anterior, o Presidente do Tribunal determinard tddas as
providéncias para que o julgamento se processe dentro do prazo
de dez (10) dias, contados da realizagio da audiéneia, ouvida, no
interregno, a Procuradoria da Justica do Trabalho, em 48 horas.

Art. 15 — Decidindo a controvérsia, o Tribunal do Trabalho
fixar4, nos térmos do § 2.° do art. 123 da Constitui¢io, as normas
e condigbes de trabalho que deverio ser observadas, de futuro, pelas
partes interessadas. '

Art. 16 — O acordido serd enviado as partes, por cépia, acom-
panhado de notificagdo, ¢, bem assim, publicado no 6rgio oficial,
no prazo de setenta ¢ duas (72) horas, contado do julgamento.

Art. 17 — O prazo para recurso correra da publicagio do
acérdao no 6rgio oficial.

Art. 18 — A decisdo serd imediatamente cumprida, em defini-
tivo, independentemente da interposigdo de recurso.

Art. 19 — O processo de julgamento do recurso ordindrio na
instincia superior obedeceri aos prazos e ao disposto nos arts. 14 e 16.

CAPITULO 1V
Cessagao da Greve

Art. 20 — A greve cessari:

a) por acérdo das partes interessadas, homologado
judicialmente;
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D) por deliberagio da Assembléia-Geral da entida-
de sindical;

¢) por sentenga proferida no dissidio a que se
refere o art. 11.

CAPITULO V
Garantias dos Grevistas e da Emprésu — Disposigdes Finais

Art. 21 — E garantida ao grevista a permanéncia no emprégo,
nos seis meses seguintes ao término da greve, salvo ocorréncia de
justa causa, ou for¢a maior, apurada em inquérito judicial.

Art. 22 — E proibido ao empregador admitir, durante a greve,
novos empregados para substituir os grevistas.

Art. 23 — No periodo, que serd denominado periodo de greve,
compreendido entre o dia da primeira publicagio do edital de
convocagdo para a Assembléia-Geral (art. 7) e o da instrugio da
instincia de dissidio coletivo (art. 11), é permitido a entidade
sindical e aos trabalhadores, diretamente interessados, fazerem
propaganda do movimento grevista, promoverem o aliciamento de
seus companheiros e a coleta de donativos.

Art. 24 — As entidades sindicais de trabalhadores poderio
organizar e manter fundo de greve, com a finalidade de assisténcia
aos grevistas, formado pela livre contribui¢io dos associados e de
outros donativos licitos de procedéncia especificada.

§ 1.° — E facultado as emprésas organizarem e manterem
fundos especiais para cobertura de encargos e prejuizos oriundos
de greve, mediante uma cota maxima de cinco por cento (5%) dos
lucros liquidos apurados nos balangos anuais.

§ 2.° — As contribuigbes a que aludem éste artigo e seu
paragrafo 1.° sio dedutiveis nas declaragdes de impésto de renda
das pessoas fisicas ¢ das pessoas juridicas.

Art. 25 — No caso de decisio favorivel, mesmo parcial, profe-
rida na apreciagdo judicial do dissidio, os salarios dos dias de greve
serio devidos, integrando-se o respectivo periodo de afastamento
no tempo de servico do empregado, para todos os fins e efeitos,
sem compensagio com qualquer outro direito.

Art. 26 — E garantido o acesso ao trabalho dos que nio
desejarem participar da greve.

Art. 27 — Cumpre a entidade sindical profissional, até 48
horas antes do inicio da greve, organizar, de acérdo com a emprésa,
as turmas de emergéncia de trabalhadores, em niimero estritamente
necessario para a preservagio da maquinaria e quando o interésse
ptiblico o exigir.
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Pardgrafo tinico — Sc as partes nio se combinarem para a
execugio do disposto neste artigo, os empregadores requererio, a
autoridade competente do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, autorizagiio para organizar as referidas turmas, indicando
os respectivos componentes.

Art. 28 — Quando o aumento concedido ficar condicionado
a elevagio tarifaria, o produto de sua clevagio para os encargos
decorrentes da reivindicacio deferida serda escriturado em conta &
parte, pela emprésa beneficidria, sujeito a fiscalizagio do poder
concedente, revertendo o superavit anual em favor da entidade
sindical profissional correspondente, até que sc atualize a tarifa.

§ 1.2 — O superavit serd apurado no mes de janeiro de cada
ano, e recolhido no més imediato & conta da entidade sindical.

§ 2° — Essa importincia terd a mesma aplicagio que o
impbsto sindical.

Art. 29 — Além das demais garantias previstas nesta lei e em
outros diplomas legais, sio asseguradas, no periodo de greve, as
seguintes:

a) os grevistas niao poderdo sofrer, por parte do

empregador ou de autoridade publica, qual-

- quer constrangimento ou violéncia que afete,
direta ou indiretamente, o direito de greve;

b) a prisio ou detenciio de grevistas ou de repre-
sentante da emprésa interessada na greve deve-
ra ser imediatamente comunicada ao Juiz com-
petente, pela autoridade responsivel ¢ pela
administragio do respectivo Sindicato, para os
fins do paragrafo 22 do artigo 141 da Consti-
tui¢io Federal;

¢) salvo em flagrante delito, ou em virtude de
sentenga criminal condenatéria por crime ina-
fiangavel, nenhuma autoridade poderd prender
ou deter, no periodo da greve, os membros das
Diretorias dos Sindicatos interessados, de c¢m-
pregadores ¢ de empregados, os delegados sin-
dicais a que alude o parigrafo 2.° do artigo 7.0
e os componentes das comissdes e turmas orga-
nizadas nos térmos do paragrafo tnico do art.
10 e do artigo 27.

Art. 30 — Se a Assembléia-Geral deixar de realizar-se por nio
ter atingido, em segunda convocagio, o quorum legal, ou manifes-
tar-se contraria & decretagiio da greve, somente decorridos cento e
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vinte (120) dias da data de tais ocorréncias, poderd ser convocada
outra para idénticas reivindicagoes.

Art. 31 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio,
revogadas as disposi¢oes em contririo, especialmente o Decreto-Lei
n.° 9.070, de 15 de margo de 1946.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 1959. — Senador Attilio
Vivacqua.

N.2 9, de 1960

Da Comissio de Legislagio Social, sébre o Projeto de
Lei da Cdamara n.° 24, de 1958 (na Cdmara, n.° 1.471-D,
de 1949).

Relator: Sr. Menezes Pimentel.

O Projeto de Lei da Cimara ntmero 1.471-D, de 1949, que
regula o direito de greve, recebeu, na Comissio de Constituigio e
Justica, um substitutivo de autoria do ilustre Senador Jefferson de
Aguiar.

Na Comissio de Legislagio Social, foi o referido Projeto
distribuido ao eminente Senador Caiado de Castro, que ofereceu
um ndévo substitutivo, ndo aceitando nem o trabalho originirio da
Cimara nem o de autoria do Senador Jefferson de Aguiar.

Antes de ser votado o parecer do relator, pediu vista do Projeto
o saudoso Senador Souza Naves, que sugeriu fosse rejeitado tanto
o substitutivo do ilustre Senador Caiado de Castro, quanto o do
eminente Senador Jefferson de Aguiar.

Entretanto, a Comissio, por 3 votos contra 2, aceitou o substi-
tutivo da Comissao de Constitui¢io ¢ Justiga.

Sala das Comissoes, em 2 de fevereiro de 1960. — Lima Teixei-
ra, Presidente. — Menezes Pimentel, Relator. — Ary Vianna, —
Caiado de Castro. — Jefferson de Aguiar.

VOTO EM SEPARADO — SENADOR CAIADO DE CASTRO

I — O Projeto de Lei da Cimara dos Deputados n.° 24, de
1958, foi apresentado em feverciro de 1949, tendo recebido naquela
Casa do Congresso o n.° 1.471-D.

Aprovada a redagio final, em 4 de margo de 1958, foi enviado
ao Senado no dia imediato, lido na sessio de 17 e distribuido a
Comissio de Constitui¢iio e Justica em 18 de margo de 1958, A de
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Legislagio Social em 19 de outubro de 1959 ¢ ao Relator no dia
21 do corrente, sendo-lhe entregue o projeto nesse mesmo dia, as
dezessete horas e trinta minutos.

Na Comissio de Constituigio e Justica do Senado, foi o Projeto,
inicialmente, relatado pelo Senador Lima Guimaries, cujo parecer
ndo chegou a ser aprovado; em 31 de julho Wltimo, 0 novo Relator,
Senador Jefferson de Aguiar, apresentou substitutivo, que foi publi-
cado para estudo.

Posteriormente, o Senador Attilio Vivacqua apresentou um
outro substitutivo, que ndo mereceu aprovagdo da Comissio de
Justica, tendo aquéle érgio técnico aceito o substitutivo Jefferson
de Aguiar, com algumas modificagdes do préprio autor.

A cessagio coletiva do trabalho é regulada, no momento, pelo
Decreto-Lei n.? 9.070, de 15 de margo de 1946, que estabelece o
seguinte: “somente depois de esgotados os meios legais para remediar
as suas causas, poder-se-4 admitir o recurso a greve”.

O decreto-lei acima baseia-se na distingdo entre atividades
fundamentais e acessérias. Nas primeiras, a greve nunca é permitida.
Nas atividades acessdrias, a greve s6 é permitida depois de ajuizado
o dissidio coletivo.

Fazendo um retrospectivo histérico do problema, verificamos
que as Constituigdes de 1891 e 1934 silenciavam sébre o direito de
greve.

Quanto ao Estatuto Politico de 1937, dizia o artigo 139: “A
greve e o lock-out sio declarados recursos anti-sociais, nocivos ao
trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interésses da
produgdo nacional”.

Consubstanciando o pensamento politico da Constituigio de
1937, varios dispositivos legais posteriores a ela trataram da paralisa-
¢do coletiva do trabalho, salientando-se o Cédigo Penal e a Consoli-
dacgio das Leis do Trabalho.

O Cédigo Penal, de 1940, incrimina nido sé os atentados contra
a liberdade do contrato de trabalho, repelindo a boicotagem violenta,
a paralisagio do trabalho, seguida de violéncia ou perturbagio da
ordem, como também estabeleceu outros dispositivos disciplinares.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, nos artigos 722 e 725,
dispoe sobre a greve e o lock-out, em consonincia com a norma
proibitiva da Carta Magna de 1937.

O Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de marco de 1948, acima citado,
estabelece, expressamente, no artigo 14, o seguinte: “Além dos pre-
vistos no Titulo IV da Parte Geral do Cédigo Penal, constituem
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crimes contra a organizagio do trabalho: 1 — deixar o presidente do
Sindicato ou o empregador, em se tratando de atividade fundamen-
tal, de promover solugao de dissidio coletivo; II — deixar o emprega-
dor de cumprir, dentro de 48 horas, decisio ou obstar maliciosamente
a sua execugdo; III — ndo garantir a execugio, dentro dos prazos
legais, o vencido que possuir bens; IV — aliciar participantes para
greve ou lock-out, sendo estranho ao grupo em dissidio™.

Objetivando regulamentar o artigo 158 da Constituigio de 1946,
tém surgido virias tentativas, dentre as quais salientamos: o ante-
projeto elaborado pela Comissio Permanente de Direito Social; o
Projeto 10, de 1948, do Deputado Gurgel Valente; o substitutivo do
Deputado Segadas Vianna; o projeto oriundo da Comissio Mista de
Leis Complementares e o anteprojeto de lei reguladora do processo
dos dissidios coletivos e do exercicio do direito de greve, elaborado
por uma Comissio especialmente constituida pelo entio Ministro
da Justica, o eminente Dr. Tancredo Neves, que a presidiu; e,
finalmente, o que mereceu aprovagio na Camara — o Projeto 1.471,
de 1959, da Comissao Mista de Leis Complementares, com o substi-
tutivo do Deputado Rogé Ferreira, que o elaborou como relator do
Projeto na Comissao de Legislagdo Social.

O projeto do Deputado Rogé Ferreira estabeleceu o mais
amplo direito de greve para os trabalhadores de qualquer cate({i;oria
profissional e admite as greves simbélicas e as de solidariedade;
garante a vigeéncia do contrato de trabalho dos grevistas e ndo esta-
belece distingao entre greve legal e ilegal; limita, para a deflagragio
da greve, apenas a exigéncia de pré-aviso de 48 horas, a decisdo da
maioria dos interessados e a existéncia de reivindicagio de natureza
ccondmica, ao mesmo tempo que permite greve de solidariedade
sem esclarecer solidariedade a qudé.

O projeto aprovado pela Camara contém dispositivo absoluta-
mente inconstitucional, o do artigo 12, que estabelece que a Justiga
do Trabalho terd agiio puramente arbitral, quando pela prépria
Constituigio ela tem podéres para decidir os dissidios entre empre-
gados ¢ empregadores.

Objetivando corrigir ¢sses cxcessos, dois substitutivos nos foram
apresentados no Senado. Passaremos a examini-los, bem como o
conceito de greve em face do nosso direito.

Il — Greve é o direito natural de defesa, ¢ uma das modalida-
des de resisténcia & opressio, ¢ a reagio instintiva dos trabalhadores
em defesa de seus interésses, como afirmaram Agamemnon Maga-
lhdes e Prado Kelly, na oportunidade em que se giscutia a redagio
do artigo 158 da Constituigio Federal. Como direito natural, dizia
ainda o primeiro, o dircito de greve seria necessariamente exercitado,
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quer se inscrevesse ou nao na Constitui¢do, como também concorda
o Deputado Aurélio Vianna.

Poder-se-ia sustentar, como Prado Kelly e Soares Filho, ser
descabido o processo de regulamentagio; dai ndo se justificar, para
o exercicio desse direito, a imposi¢do de normas de execugio.

Mas esta ressalva caberia no curso do debate sébre a redagao
do preceito. Fora de divida, entretanto, que, depois da Constituigao,
tudo que se avangar, num ou noutro sentido, importari em mera
discussdo académica, sem nenhum resultado pritico. E que assim
ficou redigido o art. 158:

“E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei

regulard”.
Segue-se nido ser admissivel negar o direito de greve a todo
trabalhador, como, igualmente, ser imprescindivel regulamentar o
seu exercicio. A propésito, assinala Themistocles Brandio Cavalcanti:

“Com a redagdo aprovada, distinguiu-se perfeitamente
o direito de greve do seu exercicio. Mantém-se a esséncia
do principio, e deixou-se a lei ordinaria regular o processo,
a maneira de pdr em pritica o recurso.

Qualquer interpretagdo deve, portanto, orientar-se no
sentido de assegurar ésse direito, aplicando-se restritiva-
mente qualquer limitagdo”,

para arrematar, com a mesma autoridade:

“Nao nos parece, também, constitucional a subordina-
cao da legitimidade da greve ao prévio pronunciamento
da Justi¢a do Trabalho. Com é&ste processo, ter-se-4 muitas
vézes ilidido o movimento através de protelagdes que des-
virtuam a sua finalidade e a iniciativa amparada por um
preceito constitucional expresso”.

Por seu turno, Pontes de Miranda sustenta:

“O direito de greve existe na Constitui¢do; nio o podem
restringir os legisladores, nem os outros Podéres Publicos.
O que a lei pode fazer ¢ regular-lhe o exercicio”.

E irrecusivel, em vista disso, a li¢io de Carlos Maximiliano,
a proposito da regulamentagio de preceitos constitucionais ou mes-
mo da legislagio ordinaria. Vale mesmo como sibia adverténcia,
como roteiro a adotar na disciplinagio do exercicio do direito de
greve. Assim doutrina:

“A Constitui¢io é a lei suprema do pais; contra a sua
letra ou espirito niao prevalecem resolugbes dos podéres
federais, constituigdes, decretos ou sentengas estaduais, nem
tratados ou quaisquer atos diplomdticos”.
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O ato regulamentador deve-lhe obediéncia irrestrita, pois
“o0 seu dever ¢ cumprir, e nio fazer a lei. Dai se deduzem,
quanto ao poder regulamentar, vérias restrigdes:

a) Nio cria direitos nem obrigagdes nio estabele-
cidos implicita ou explicitamente em lei.

b) Nio amplia, restringe ou modifica direitos, nem
obriga¢des. Apenas desenvolve e completa em
particularidades as regras estabelecidas pelo
Congresso.

¢) Fica inteiramente subordinado & lei. Nao
faculta, ordena ou proibe sendo o que ela, em
térmos amplos, facultou, ordenou ou proibiu.

d) Nao cxtingue direitos nem anula obrigagdes
dos cidadaos em geral™.
Nem por outra razio fixa a Constitui¢io Federal, em seu art.
87, como regra, a expedi¢io do Decreto ¢ Regulamento com o
exclusivo fim de possibilitar a “fiel execugao” da lei.

A ampliagio ou a restri¢io implicard, sempre, em violagio do
preceito regulamentado, como tém sustentado os doutrinadores com
a uninime aprovacio jurisprudencial, inclusive do Excelso Supremo
Tribunal Federal. Tanto mais gritante serio, quando violentarem
o preceito constitucional, que carece de lei para ser exercitado.

Tendo tais premissas como fundamentais, pode-se e deve-se
disciplinar o exercicio do direito de greve, para se fixar o prazo que
deve mediar entre a publicacio do Edital para a convocagio da
assembléia sindical e a data de sua realizagio, o prazo de aviso da
deflagragio da greve, o prazo de duragio mixima da greve, o
quorum para a cfetivacio da assembléia e o da votagdo, mesmo
porque, dessa forma, apenas se estara regulamentando, tio-somente,
o exercicio do direito, sem jamais negar o uso do direito, que fica
ao alcance de todos os trabalhadores, para se respeitar, inclusive,
o principio da isonomia previsto no art. 157 paragrafo Gnico, da
Constitui¢do Federal, in verbis:

“Paragrafo tnico — Nio se admitird distingdo entre o
trabalho manual ou técnico e o trabalho intelectual, nem
entre os profissionais respectivos, no que concerne a direi-
tos, garantias ¢ beneficios™

Pela mesma razio, pode ser disciplinada a tramitagio do pro-
cesso na esfera administrativa, bem assim, afinal, no Judiciério,
porque, de qualquer sorte, a greve sé cessara por deliberagio de
quem a deflagrou, por iniciativa concomitante das partes em litigio
ou, cntio, pc]u exaustio do prazo-limi{c com a correlata sentenga
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judicial. A tudo isso deve ser somada a proibi¢dio de o Poder
Publico intervir no curso da greve, para ndo se chegar a prépria
negacido do direito. Ainda: a possibilidade real de se usar tal direito,
pela estipulagio de condigbes préprias ao seu exercicio, para que
o mandamento constitucional tenha vida.

Nio se pode, logicamente, negar o direito ao trabalho, quando
se confere o direito de nio trabalhar.

Nio se pode, obviamente, descurar da prote¢io 2 maquinaria
da emprésa, como, igualmente, deixar de ter presente o interéssc
ptiblico.

Mas os dispositivos aplicaveis nio podem conter, a par disso,
proibigdo ao uso do direito.

Porque se permite o trabalho, nio se segue que se proiba a
greve; porque se cuide da conservagio da maquinaria da emprésa,
nido se deve imaginar proibir a greve; porque se tenha em conta o
interésse publico, ndo se conclua ser inagmissivel a greve. Nio,
apenas 'deve ser exigida a prépria colaboragio dos grevistas, visando
a garantia do que se deve preservar.

O interésse publico, como o privado, merecem protegio;
aquéle, obviamente, em carater preponderante. Desde que se possa
resguardar o interésse geral ou particular, sem lesdo ao direito cu{o
exercicio se cuida disciplinar, as disposi¢bes que legitimam aquela
protecao podem ser votadas. Com efeito, casos ha em que o
interésse coletivo impede a paralisagio de determinados servigos,
como, por exemplo, no setor da energia. Nesta hipétese, como nas
demais em que ésse interésse obrigue impedir a cessagdo da ativida-
de, cumpre ao poder piblico intervir, ndo para impedir o uso do
direito de greve, mas, tao-sbmente, com base no seu reconhecimento,
para resguardar o interésse coletivo. Esta interven¢do ndo pode,
por outro lado, ser ditada para servir a emprésa contra os trabalha-
dores. Dever4 ter como finalidade unica atender ao bem comum.
Por isso a intervengio devera ser efetuada sem prejudicar o exercicio
do direito de greve e sem favorecer ao empregador. A greve ndo
pode ser feita contra o povo, contra a propria Nagio, pois tem
finalidade especifica, como deflui de seu conceito natural. A inter-
vengdo hd de prosperar sem impedir, da parte dos trabalhadores da
cmprésa, o exercicio do direito de greve. E que todos podem exerci-
tar éste direito; nem seria cabivel, por via de conseqiiéncia, partindo
da premissa assente na prépria Constituigdo Federal — que conferiu
o direito de greve, indistintamente, a todo trabalhador — necgar
o uso do remédio pelo s6 fato de o interessado prestar servigo a
emprésas compreendidas como fundamentais, bisicas ou essenciais
h dlcfesa nacional.,
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Mas nao se pode trazer para uma lei que pretenda regulamen-
tar o exercicio do direito de greve disposi¢des penais que tém apli-
cagio em qualquer caso, pois quer a vida como a propriedade alheia
ja merecem ampla e natural protecio, inscrevendo-se como crime
comum os atentados contra uma e outra.

A regulamentagio do exercicio do direito de greve, com a
fixagdo natural de condigbes préprias a sua prépria utilizagao, devera
ser constante. Fora daf, nada caberd. Assim, desde que para o
seu exercicio se faga mister proteger os interessados, que a éles se
dispense o amparo cabivel, pois ndo basta ter direito mas também
reunir condigées para exercita-lo, regra que se aplica indistintamente
a qualquer das partes.

Fixadas essas diretrizes, afigura-se util cotejar o Projeto n.° 24,
de 1958, da Camara dos Deputa&os, com os substitutivos apontados,
abordando, em cada caso, os comentarios que parecerem oportunos,
mesmo porque, em realidade, éstes se inspiraram naquele e todos
propiciam a apresentagdo, de nossa parte, de um outro substitutivo,
em face das ressalvas ja apontadas e das que ainda serdo indicadas,
que ndo tera mérito maior, salvo o de condensar as valiosas disposigoes
néles contidas.

Esta visto que o Deputado Aurélio Vianna, a quem se deve
a feliz iniciativa do Projeto n.° 24, de 1958, da Cimara dos Depu-
tados, teve presentes todas essas premissas. Mas levou, fora de
duivida, ao extremo o seu escripulo na regulamentagio do exercicio
do direito de greve. Por isso, deixou em suspenso a disciplinagio
do exercicio désse direito e a tramitagdo do processo correspondente,
mesmo na esfera administrativa, apenas aludindo a Justiga do
Trabalho, mas para lhe emprestar competéncia diversa da que a
Constitui¢do lhe confere, pela sua conversio em Juizo Arbitral.

Diga-se, e repita-se, que o projeto tem inegiveis méritos:
constituiu-se, como se verd, na base de ambos os substitutivos. E
que éstes, respeitando os principios maiores contidos naquele, tiveram
como maior preocupagio preencher os vazios, para complementa-lo.

E exato, porém, que o Senador Jefferson de Aguiar distanciou-
se, em certa altura, do que lhe serviu de base, criando situagdes ndo
previstas, quigd impeditivas ao livre exercicio do direito de greve,
¢ outras, violenladoras das prerrogativas sindicais.

Também o Senador Attilio Vivacqua teve aquéle intento maior,
e, sc bem que déle se divorciando sob alguns ai{)ectos, teve o propo-
sito de emprestar autenticidade a agdo sin ical, para apoiar a
propria diregio das entidades sindicais.

Poderia, é verdade, ir além, para permitir, como concebe o
Deputado Carlos Lacerda, no projeto do Cédigo do Trabalho (art.
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387, paragrafo tnico ), a greve por motivos juridicos, morais e sociais.
E bem se situaria, se levasse em conta a realidade nacional, quando
pretendeu dispor 0 mesmo quorum.

Feitas essas consideragdes gerais, vejamos o projeto e os
substitutivos, a luz de todos os seus artigos.

De um modo geral o projeto e os substitutivos garantem o
exercicio do direito de greve a todos que prestem servigos como
trabalhadores vinculados a emprésas. 1% 0 que consta dos artigos
1.° € 2.° do Projeto n.® 24, art. 3.° do substitutivo Jefferson de Aguiar
¢ art. 2.° do substitutivo Attilio Vivacqua.

Mas, pela redagdo do projeto, pode-se chegar a ilagdo, o que
seria injustiticavel, de que os trabalhadores em estabelecimentos ou
servigos comerciais ou industriais da Unido, dos Estados, dos Terri-
térios, dos Municipios e das Autarquias, ndo considerados servidores
publicos ou autarquicos, ndo poderiam exercitar o direito de greve.
Do mesmo mal padece o substitutivo Jefferson de Aguiar. Mas o
substitutivo Attilio Vivacqua ndo traz qualquer duvida sbébre o
exercicio do direito de greve por aquéles trabalhadores.

Mais: o substitutivo Jefferson de Aguiar, embora facultando
o exercicio do direito de greve, na pritica o inutiliza, porque a
emprésa, apesar da abstengio total ao trabalho, pelos seus emprega-
dos, pode continuar a exercer sua atividade, pela utilizagio do
trabalho de terceiros (artigo 16). Como, ademais, consagra a revisdo
do ato da Assembléia Sindical, até (For aquéles que nao poderiam
votar, porque nio associados da entidade, e isso mediante a reclama-
da intervengio do Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio
(artigo 6.° § 4.°), tem-se que a franquia contida em seu art. 3.°
sofre rude limitagdo, ao ponto de o direito de greve se tornar
verdadeira utopia.

O conceito de greve vem traduzido nos arts. 2.° e 4.° do pro-
jeto, no art. 2.° do substitutivo Jefferson de Aguiar e no art. 1.° do
substitutivo Attilio Vivacqua. E valiosa a colaboragdo do Senador
Attilio Vivacqua, cabendo, todavia, a éle aditar-se o conceituado
pelo Deputado Carlos Lacerda.

A greve poderd ser decretada fora da esfera sindical, segundo
o projeto (art. 3.°) e o substitutivo Jefferson de Aguiar (pardgrafo
tnico do art. 10), o qual, nesse ponto, contém extravasamento. E
se permitiu atribuir ao préprio Poder Publico os auspicios ¢ a con-
dugdo da greve. Depois, como ficou certo, concebe a revisio do
ato da Assembléia Sindical, revisio fora da esfera sindical, o que
se afigura, igualmente, contrdrio a prerrogativa cometida aos érgaos
sindicais.

~ 178 —



Ja o substitutivo Attilio Vivacqua (arts. 5.° e 8.2) se situa
dentro dos melhores principios, fazendo cbro com os reclamos das
entidades sindicais, traduzidos na conclusio votada na I Conferéncia
Sindical Nacional, assim concebida:

“Art. 3.° — Cabe a categoria profissional, aos trabalha-
dores de uma emprésa, de um de seus estabelecimentos ou
de qualquer de suas segdes, em assembléias dos interessados,
promovida obrigatoriamente pelo seu Sindicato, decidir da
conveniéneia da greve.

§ 1. — Na falta de Sindicato, a assembléia sera pro-
movida, no mais curto prazo, pela Federacio a que se
vincularia aquéle ¢, na inexisténcia desta, pela correspon-
dente Confederagio.

§ 2.2 — Quando se tratar de categoria profissional nao
organizada em sindicato ou nao representa(})a por entidade
sindical de grau superior, a assembléia sera promovida
pelos préprios interessados.”

Uma vez regulamentado o exercicio do direito de greve, torna-
se desnccessario, parece obvio, o emprégo de expressdes, tais como
“sao consideradas licitas as %reves” (artigos 4.° e-8.° do Projeto
Aurélio Vianna), bem assim legislar especificamente sobre o “exer-
cicio legitimo do direito de greve”, a “ilegalidade da greve”, e “da
infringéncia disciplinar ¢ da infragdo legal” (artigos 20, 24, 33 a 36
do substitutivo Jefferson de Aguiar).

Os atos praticados em desatendimento as normas consubstan-
ciadas na lei, que dispuserem sobre o exercicio de greve, bem como
os excessos, constituirdo crime ou falta trabalhista, hipéteses ja
previstas nas legislagdes proprias. O mesmo pode ser afirmado com
relagio a responsabilidade das autoridades publicas que violarem o
exercicio do direito de greve (art. 48, do substitutivo Jefferson de
Aguiar, e art. 11, do Projeto n.° 24).

O substitutivo Attilio Vivacqua ndo contém essas anomalias,
inteiramente deslocadas e sem propésitos na lei reguladora do exer-
cicio do direito de greve, como afirmaram, alids, na Comissdo de
Constituigio ¢ Justica, os eminentes Senadores Milton Campos,
Argemiro de Figueiredo e Attilio Vivacqua.

O art. 5.° do Projeto n.° 24, prevé a notificacio da emErésa,
para atendimento da reivindicagio, no prazo minimo de 48 horas,
pena de paralisagio da atividade na auséncia de resposta, ou em
face de recusa, e de autoridade do Ministério do Trabalho, Industria
¢ Comércio, desta sem especificar o objetivo.

O Substitutivo Jefferson de Aguiar fala sobre essas notificagdes,
marcando prazo de aviso superior aquéle (art. 11), ou seja, de
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cinco dias nas atividades acessérias e de 10 dias nas fundamentais.
Tem como limite miximo de duragio da greve, descontado o prazo
de processamento judicial, o periodo de 30 a 60 dias, em se tratando
de greve nas emprésas fundamentais. (art. 12.)

Ressalte-se silenciar o Projeto niimero 24, por completo, sobre
o prazo de duragio de greve. Prevé, apenas, a agio arbitral do
Judicidrio do Trabalho, por provocacio das partes, sem esclarecer
sobre a concomitincia ou nio do ato, desde que os interessados nio
cheguem a uma solu¢do imediata (art. 12.).

O substitutivo Vivacqua também deferc o mesmo prazo de
aviso (art. 3.2) e fixa limite diferente de duracio: 20 e 40 dias
(art. 4.9),

Como a greve se constitui na paralisagio tempordria do tra-
balho, claro que o conflito deve ensejar a apreciacio judicial, se as
partes ndo se ajustarem, até porque o direito de greve, que traduz
reivindicagio coletiva sempre merecerd solu¢io normativa, da com-
peténcia da Justica do Trabalho (art. 123 da Constitui¢io Federal).
Nio se trata de intervengiio provocada por uma das partes ou ex-
officio, por iniciativa da autoridade ptiblica, mas de pronunciamento
ditado pelo desejo concomitante das partes interessadas, ou, entio,
pelo decurso do prazo eleito para a solugiio amigével do litigio, sem
sobrevir acérdo.

Repetindo, a greve é a paralisagdo tempordria do trabalho. E
se assim é, naturalmente, deverd cessar com o retérno dos grevistas
ao servigo. Desde que nio encontrada a solugdo amigavel, e desde
que o conflito ndo fosse solucionado, a greve perderia aquela caracte-
ristica — de temporariedade — para se tornar definitiva, ficando a
emprésa privada do concurso de seus empregados, ¢ éstes, logica-
mente, sem o emprégo. E que a emprésa, na pratica, cessaria suas
atividades, pela impossibilidade de contratar substitutos. E o retor-
no dos grevistas sem a solugio do conflito implicaria no fracasso
total do préprio movimento grevista. Estaria criado o impasse, sem
nenhuma alternativa. Pois o prazo-limite tem inegaveis méritos:
garante o livre exercicio do direito de greve e permite, por outro
lado, pela sua exaustio, sem o encontro de férmula conciliatéria, a
decisdo judicial da controvérsia. Com isto se terd preservado o
interésse social e harmonizado preceitos constitucionais, que dgaran-
tem o direito e a competéncia da Justica do Trabalho para dirimir
os conflitos originarios das rela¢des de trabalho, fortalecidos ambos
pela prépria harmonia.

E natural, portanto, prever o prazo de aviso, o prazo de dura-
¢do, o prazo que deve mediar entre a data da publicagio do Edital

de convocagio da assembléia ¢ a de sua efetivagio.
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Assim, o quorum, para a realizagio da assembléia em primeira
e segunda convocagdes ¢ o quorum de aprovagio da proposta.
Porque, dessa forma, ndo se estard impedindo a realizagdo da greve,
mas, tdo-somente, disciplinando o seu exercicio, evitando-se, tam-
bém, o subsidio de outras leis gerais. Essas exigéncias sdo validas
¢ normais para a realizagdo de tdda e qualquer assembléia sindical,
também para a das sociedades an6nimas, igualmente para qualquer
sociedade civil. De resto, o Congresso Nacional e os Tribunais
Judiciarios tém disposi¢bes regimentais em que se fixam prazos e
quorum para a validade de seus pronunciamentos.

As regras valem, porque autorizam o exercicio do direito, o
objetivo da regulamentagio ha de se constituir em garantia do pré-
prio direito, através da pura disciplinagio de seu exercicio, para o
resguardo do interésse coletivo.

O Projeto n.° 24 prevé a condugio da greve por “comissdes ou
delegados”. Mas nio alude ao processo de escolha, falando, apenas,
em designagdo, vale dizer: indicagdo. Nio impds, estd visto, neces-
sariamente, o processo eleitoral (art. 6.°).

O substitutivo Jefferson alude, igualmente, a “Comissio eleita”
(artigo 11).

Pelo substitutivo Vivacqua, a responsabilidade, a direg¢do e a
condugio da greve sdo cometidas a Diretoria da entidade sindical.

Deve caber, evidentemente, a Diretoria, eleita livremente pela
classe, a mesma que decide da greve, a responsabilidade total na
direcdo e condu¢iao do movimento grevista.

A propaganda, o proselitismo e a constituigio de fundos sio
providéncias que o Projeto n.° 24 e os substitutivos preconizam.
Aquéle, nos artigos 7.° e 9.°, o susbtitutivo Jefferson no art. 21 e o
substitutivo Vivacqua nos arts. 23, 24 e §§; éste dltimo consagra,
data venia, um excesso, nos §§, que nido se coaduna, por certo, com
0 que se tem de regulamentar. O Projeto n.° 24 obriga seja cienti-
ficada a autoridade do Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio
(art. 5.°). Como nio elucida a finalidade do aviso, ficard ao sabor
da autoridade diligenciar, ou nio, pela forma que desejar. Fica-lhe
facultado, portanto, socorrer-se da legislagio comum, no caso a
Consolidagio das Leis do Trabalho, que autoriza a suscitagio do
dissidio coletivo, via Ministério Publico do Trabalho (art. 856).

No particular, afigura-se data venia, contraditério o enunciado
nos arts. 11, § 2.°, e 12 do substitutivo Jefferson de Aguiar.

J4 o substitutivo Attilio Vivacqua, apenas autoriza a interven-
¢do judicial pela manifestagdo conjunta da vontade das partes, ou,
ainda, pelo decurso dos prazos-limites de duragio da greve.
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Nem mesmo pode caber a intervengdo judicial, no curso da
greve, sob o pretexto de manter a emprésa em atividade ou para
resguardar sua maquinaria; esta obrigacio deve caber aos proprios
trabalhadores, nos limites naturais, que devem obrigar a preservagio
daquela e o atendimento do interésse publico.

As condigbes para o exercicio do direito de greve necessaria-
mente devem ser estimadas. A seguranga para ésse exercicio,
igualmente. Por isso, o Projeto n.° 24 colimou garantir a agéo dos
membros das comissbes ou delegados (art. 6.°). E pouco. Mais
sera preciso. A garantia deve cobrir qualquer grevista. Os substi-
tutivos cuidam desta protegio (Jefferson, artigos 21 a 23, e Vivacqua,
arts. 21 a 26). E verdade que o disposto no artigo 16 do substitutivo
Jefferson de Aguiar nao guarda consonincia com o versado no inciso
IV do art. 21.

IIT — Considerando, pois, todos ésses trabalhos legislativos e
os subsidios até entio oferecidos pelas classes produtoras e por
lideres sindicais, levando, ainda, em consideracdo os sibios ensina-
mentos dos melhores doutrinadores em direito, e, principalmente,
tendo em vista os preceitos constitucionais, temos a honra de
oferecer o seguinte:

SUBSTITUTIVO

Ao Projeto de Lei da Cdmara n.° 24, de 1958, que
dispée sobre o exercicio do direito de greve, previsto no
art. 158 da Constitui¢do Federal.

Art. 1.0 — Greve é a paralisagido coletiva e temporaria da ativi-
dade de uma se¢do, de um estabelecimento, de uma emprésa ou
de varias emprésas, deliberada pelos trabathadores, com a finalidade
de obter reconhecimento de direitos ou de novas condigdes de
trabalho.

Pardgrafo tinico — A greve pode ter fundamento juridico, moral
ou social.

Art. 2.2 — O direito de greve é assegurado aos trabalhadores
que mantenham relagio de emprégo em atividades privadas e aos
que, ndo compreendidos como servidores publicos, trabalharem em
estabelecimentos ou servicos industriais da Unido, dos Estados, dos
Territérios, dos Municipios e das Autarquias.

Art. 3.° — A extensio do movimento grevista a outras emprésas
sera adotada por deliberagio da Assembléia-Geral da entidade sin-
dical a que se vinculam os trabalhadores interessados.

Art. 4° — O prazo para o inicio da greve ndo serd inferior a
5 (cinco) dias, nas atividades acessérias, e 10 (dez) dias, nas
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atividades fundamentais, contados do recebimento das notificagdes
a que se refere o art. 10.

§ 1.°© — Consideram-se fundamentais as atividades nos servi-
cos de 4gua, energia, luz, gis, esgotos, comunicagdes, transportes, car-
gas ou descargas, servigco funerario, hospitais e maternidades, venda
de géneros alimenticios de primeira necessidade, farmécias e droga-
rias, hotéis e indtstrias basicas ou essenciais a defesa nacional.

§ 2.2 — O Presidente da Republica baixara decreto, dentro de
30 (trinta) dias, a contar da vigéncia desta lei, especificando as
indtstrias bésicas ou essenciais a defesa nacional, cuja revisio serd
permitida de dois em dois anos.

§ 3. — Nas atividades relacionadas com os servigos de trans-
portes terrestre, maritimo ou aéreo, a paralisagio do trabalho nos
veiculos em trinsito sé sera permitida apds a conclusio da viagem,
no ponto de destino.

Art. 5.° — A greve nio excederd o prazo de 30 (trinta) dias,
nas atividades fundamentais, e de 60 (sessenta) dias, nas atividades
acessérias, nio se computando nestes prazos o periodo de tramitagio
do processo para o julgamento.

Art. 6.° — A greve sera autorizada pela Assembléia-Geral do
Sindicato, em votagdo por escrutinio secreto, por 2/3 (dois tergos)
dos presentes.

§ 1.° — O quorum para realizagio da Assembléia-Geral sera
de metade mais um dos associados no gozo de seus direitos sindicais,
em primeira convocagdo, de 1/3 (um térgo), em segunda convocagio,
e de 1/10 (um décimo), em terceira convocagio.

§ 2.° — Entre as convocagdes deverd mediar o prazo minimo
de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 3.2 — As Federagoes e Confederagbes, estas na falta daque-
las, compete realizar as Assembléias-Gerais, quando inexistir o Sin-
dicato representativo da atividade interessada, do seu grupo ou plano,
observado o disposto no artigo 6.°.

§ 4. — Na hipétese do parigrafo anterior o quorum para a
realizagio da Assembléia-Geral sera formado pelos trabalhadores
compreendidos na reivindicagio.

Art. 7.2 — A convocagio da Assembléia-Geral a que se refere
o artigo 7.° sera feita por edital publicado com antecedencia minima
de 3 (trés) dias, pelo menos duas vézes, em jornal do local da
situagio da emprésa em que trabalhem os interessados.
Par4grafo tinico — O edital mencionard a natureza da reivin-
dicagio e a proposta de greve.

— 183 —



Art. 8.2 — A Assembléia-Geral instalar-se-4 e funcionara na
sede do Sindicato, ou no local designado pela Federagdo ou Confe-
deragio de que trata o § 3.° do art. 6.9, podendo, entretanto, reunir-
se simultineamente na sede das Delegacias ¢ Secdes da entidade
sindical, se sua base territorial for intermunicipal, estadual ou
nacional.

§ 1.2 — Ocorrendo a hipétese da tltima parte déste artigo,
caber4 a diregdo dos trabalhos da Assembléia-Geral aos Delegados
das Delegacias ou SegGes da entidade sindical e a 2 (dois) Secreta-
rios escolhidos pelo respectivo Presidente.

§ 2° — No que nao contrariarem as disposiges desta lei,
observar-se-do, no que forem aplicaveis, os Estatutos das entidades
sindicais interessadas.

Art. 9.° — Cumpre 2 entidade profissional, até 48 (quarenta e
oito) horas antes do inicio da greve, organizar, de ac6érdo com a
emprésa, as turmas de emergéncia de trabalhadores em ntimero
estritamente necessario para a preserva¢io da maquinaria.

§ 1. — Se as partes ndo se combinarem para a execugdo do
disposto neste artigo, os empregadores requererdo ao Diretor-Geral
do Departamento Nacional do Trabalho, ou ao Delegado Regional
do Trabalho, autorizagio para organizarem as referidas turmas,
indicando os respectivos componentes dentre os préprios trabalha-
dores da emprésa, do fato dando-se ciéncia a entidade sindical. O
empregador podera organizar as turmas, com terceiros, no caso de
recusa dos trabalhadores.

§ 2.° — Quando o interésse publico exigir a continuidade do
servico nas atividades fundamentais, bisicas ou essenciais & defesa
nacional, caberd ao Poder Executivo, mediante decreto, intervir na
emprésa e organizar as turmas de trabalho somente com terceiros,
estranhos aos (uadros da emprésa o que apenas cessard com a
sentenga que resolver a controvérsia.

Art. 10 — Votadas as reivindicagbes e a greve, compete ao
Presidente da entidade sindical profissional notificar:

a) a entidade sindical representativa das atividades
econdmicas compreendidas na solugdo da reivin-
dicagio;

b) a emprésa, quando a pretensio disser respeito
privativamente aos seus empregados ou quando
nido existir Sindicato representativo;

¢) a autoridade local do Ministério do Trabalho,
Inddstria e Comércio.
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Parigrafo tinico — A notificagio serd acompanhada da publica-
¢io do Edital de convocacgiao e da Ata dos trabalhos da Assembléia-
Geral, que registrard o teor da reivindicagdo, a proposta de greve
e a data da sua deflagracio.

Art. 11 — Ao receber a notificagio, a antoridade local do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio diligenciard, dentro
de 48 (quarenta e oito) horas, a reunido das classes interessadas no
sentido de obter a conciliagio das partes, lavrando-se Atas de seus
trabalhos e reunides, que serio autenticadas pelos interessados.

Parigrafo tnico — Cabe 4 Autoridade do Ministério do Traba-
lho, Industria e Comércio encaminhar o processo ao Tribunal do
Trabalho competente, para homologagio, no caso de acdrdo, ou
para processamento judicial, desde que nido solucionado o conflito
nos prazos estabelecidos no artigo 5.°.

Art. 12 — O dissidio coletivo decorrente do processo de greve
obedecera ao preceituado nesta lei, e, no que com ela nio conflita-
rem, as disposi¢des aplicaveis da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 13 — A greve cessara:

a) por acbrdo das partes interessadas, homologado
judicialmente;

b) por deliberagio da Assembléia-Geral da entidade
sindical, observadas as disposi¢des relacionadas
com o quorum de sua realizagdo e para a validade
da votacgio;

c¢) por sentenca judicial, na apreciagio do conflito.

Art. 14 — As partes interessadas poderdo, sempre em conjunto,
requerer o pronunciamento do Tribunal do Trabalho competente
para julgar o conflito, antes de decorridos os prazos previstos no
art. 5.°.

Art. 15 — Recebendo o processo para julgamento, o Presidente
do Tribunal do Trabalho notificard as partes interessadas para
audiéncia de conciliagdo, que sera realizada no prazo de 72 (setenta
e duas) horas, e apresentagio, no mesmo ato, se nao houver acdrdo,
das respectivas razoes devidamente instruidas.

Par4grafo tnico — Os processos de acérdo firmados perante
autoridades administrativas ou decorrentes de procedimentos indi-
cados neste artigo, serao submetidos a homologagio do Tribunal,
pelo respectivo Presidente.

Art. 16 — Nao havendo conciliagio na audiéncia referida no
artigo anterior, o Presidente do Tribunal determinard todas as
providéncias para que o julgamento se processe dentro do prazo
de 10 (dez) dias, contados da realizagiio da audiéncia, ouvida, no
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interregno, no prazo de 48 (quarenta ¢ oito) horas, a Procuradoria
da Justiga do Trabalho.

Art. 17 — Na decisio que dirimir a controvérsia, o Tribunal
do Trabalho fixara as condigGes e normas que deverdo ser observa-
das de futuro pelas partes interessadas.

Art. 18 — O acérdio serd enviado as partes, por cdpia, acom-
panhado de notificagio, e, bem assim, publicado no érgio oficial
no prazo de 72 (setenta e duas) horas, contado do julgamento.

Art. 19 — A decisdo sera imediatamente cumprida, em defini-
tivo, independentemente da interposi¢io de recurso.

Art. 20 — Da decisdo caberd recurso no prazo de 5 (cinco)
dias, contados da publicagdo do acérdio no érgio oficial.

Art. 21 — O julgamento do recurso, facultado no artigo ante-
rior, obedecera, na instdncia superior, os prazos e as normas previstos
nos artigos 16 a 18.

Art. 22 — O produto da elevagio tarifiria concedida para
pagar os encargos decorrentes da reivindicagdo deferida, sera escri-
turado em conta a parte, pela emprésa beneficidria, sujeita & fiscali-
zagdo do Poder Concedente, revertendo o superavit anual em favor
da entidade sindical profissional correspondente, até que se atualize
a tarifa.

§ 1.° — O superavit serd apurado no més de janeiro de cada
ano e recolhido, no més imediato, & conta da entidade sindical.

§ 2.° — Essa importincia terd a mesma aplicagio que o im-
posto sindical.

Art. 24 — E proibido ao empregador admitir novos empregados
para substituir o grevista, e nao serid consentida a intervengio do
poder publico para manter a emprésa em atividade no periodo de
greve, salvo o previsto no § 2.° do artigo 9.°.

Art. 25 — E garantida ao grevista a permanéncia no emprégo,
desde a realizacio da Assembléia-Geral até 180 (cento e oitenta)
dias seguintes ao término da greve, salvo ocorréncia da justa causa,
apurada em inquérito judicial.

Art. 26 — O periodo de duragdo da greve ndo serd reduzido
do tempo de servigo, ficando assegurado ao grevista o pagamento
dos salarios relativos ao periodo de afastamento, quer em face de
acordo ou como resultado de sentenga que atenda, mesmo parcial-
mente, A reivindicagdo postulada.

Art. 27 — Os grevistas nido poderdo sofrer, por parte do em-
pregador ou de autoridade publica, qualquer constrangimento ou
violéncia que afete, direta ou indiretamente, o exercicio do direito
de greve.
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Art. 28 — Os dirigentes sindicais ¢ os trabalhadores em greve
ndo poderdo ser presos ou detidos, salvo em flagrante delito.

Paragrafo tinico — A comunicagio da prisdo ou detengdo, para
os fins previstos no art. 141, § 22, da Constitui¢io Federal, poder4
ser feita ao Juiz competente, por qualquer dirigente da entidade
sindical representativa.

Art. 29 — A partir da data da publicacio do Edital de convo-
cagdo para a Assembléia-Geral, a que se refere o art. 6., até a
cessacdo da greve, é permitido a entidade sindical e aos trabalhado-
res, diretamente interessados, fazerem propaganda do movimento
grevista, promoverem o aliciamento de seus companheiros e a coleta
de donativos.

Art. 30 — As entidades sindicais poderdo organizar e manter
fundo de greve, inclusive com a finalidade de assisténcia aos grevis-
tas, formado pela contribui¢io dos associados e de donativos.

Art. 31 — Os trabalhadores anistiados, que tenham participado
de movimentos grevistas, serdo readmitidos em seus empregos sem
direito a percepgio de salarios, facultado ao empregador pagar a
indeniza¢do simples aos que ndo eram estaveis, e, em do6bro, aos
que contavam mais de dez anos de servigo. Nesses casos, o calculo
da indenizagdo serd feito tomando-se por base o salario atual da
correspondente atividade profissional.

Art. 32 — A paralisagio parcial ou total da atividade da em-
présa, por iniciativa do empregador (lock-out), aplicam-se as dispo-
sicbes desta lei.

Art. 33 — Esta lei entrard em vigor na data da sua publica-
¢do, revogando-se o Decreto-Lei 9.070, de 15 de margo de 1946, e
todas as disposicoes em contrario.

VOTO EM SEPARADO — SENADOR SOUZA NAVES

Pedi vista do processo em cujo bdjo se encontra o substitutivo
do ilustre Senador Jefferson de Aguiar, apresentado perante a
Comissdo de Constituicio e Justica desta Casa do Congresso, ao
Projeto de Lei nimero 24, de 1958, da Camara dos Deputados, que
“Regula o exercicio do direito de greve”, na forma do art. 158 da
Constitui¢io Federal.

E o fiz para atender ao apélo formulado ao meu Partido pelos
Sindicatos de todo o Pais, que solicitavam oportunidade para apre-
sentar ao Senado da Republica as sugestdes que entendiam neces-
sarias na regulamentagio daquele direito. Realizou-se, entdo, nesta
Capital, a 2.2 Conferéncia Sindical Nacional, com a participagio de
mais de dois mil delegados.
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Ao Partido Trabalhista Brasileiro, os trabalhadores do Brasil
pediram que se desse todo apoio e preferéncia ao projeto ja apro-
vado pela Camara dos Deputados, com uma sé emenda no texto
do art. 3.° daquela proposi¢do. J4 havia a nossa agremiagio parti-
daria apresentado, no belo trabalho do nobre Senador Caiado de
Castro, as sugestdes que visavam a modificar o substitutivo ao
projeto da Cémara adotado pela honrada e douta Comissio de Jus-
tica e da autoria do eminente Senador Jefferson de Aguiar. No
episédio, preferimos atender a vontade do trabalhador e ajustar o
nosso Partido a sua deliberagio. Voltamos ao Projeto da Cémara,
a que damos preferéncia, com a emenda sugerida pela 2.2 Confe-
réncia Sindical Nacional.

E com efeito, nobres Senadores, dos trabalhos até agora ela-
borados, o projeto originirio da Cémara Federal é o que tem, por
si, o irrestrito apoio da classe trabalhadora, vale dizer, daqueles que
constituem a maior parcela organizada da populagio do Pais.

Verdade que querem alguns exegetas enxerfar na expressio
— “cujo exercicio a lei regulard” — a possibilidade de limitar, através
de regulamentagdo, o exercicio daquele direito.

Com ésses nido é possivel concordar; tal orientagio resultaria
em distorcer, amputar e, em ultima anlise, anular o préprio direito
dos trabalhadores.

Na tarefa de regulamentar o direito amparado no art. 158 da
Constitui¢io Federal, nio se pode jamais olvidar que o texto cons-
titucional contenha um direito que se reconheceu — com amplitude
maior — e o exercicio désse direito, somente a forma e modo de seu
uso é que deve ser regulado. Destarte, a determinagdo acessoria
refere-se, exclusivamente, ao uso do direito de greve, jamais defere
ao legislador ordinirio a competéncia para reexaminar a faculdade
substancial de fazer ou declarar a greve.

Vale aqui relembrar os ensinamentos do saudoso Agamemnon
Magalhdes, quando, ao debater o problema na Comissio Consti-
tucional, prevenia que “se ela (a regulamentagio) ferir qualquer
direito, serd inconstitucional. Uma coisa é estabelecer as condigoes
do exercicio do direito e outra é nega-lo”.

O direito de greve, conforme entende o eminente jurista e
constituinte Prado Kelly, “¢ a summa ratio dos trabalhadores; ¢ a
reagdo instintiva dos seus interésses; é uma das modalidades de
resisténeia 4 opressio”. Dai a posi¢io daquele insigne patricio, ndo
compreendendo quaisquer “temperamentos legais i generalidade da

”
norma”.

E ndo ¢é possivel separar-se o direito, que a Constituigdo asse-
gura, do exercicio, cuja regulamentagio é facultada ao legislador
ordindrio.
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“Quem ¢ titular de um direito e pode exercé-lo, exerce-0” como
ensina o Dr. Pontes de Miranda — “se o exerce irregularmente, pritica
delito”. Aqui esti delimitado o campo da competéncia que a Cons-
titui¢o tragou para o legislador ordindrio. Se a lei pode regular
o exercicio, ao direito de greve ndo se pode impor restrigdes. Ou,
em outras palavras, seria ofensiva ao texto constitucional qualquer
limitagio ou exclusio do direito de greve, a pretexto de regular o
seu exercicio, pois’ a Constitui¢gio ndo faculta o condicionamento
daquele direito.

Nessa ordem de idéias, nio ha como deixar de reconhecer,
cotejando o Projeto de Lei n.® 24, de 1958, origindrio da CAmara
Federal, com os trabalhos posteriormente elaborados, que a éstes
falece fidelidade ao preceito constitucional que ndo comporta
limitagdes.

Nio caberia, assim, descer a detalhes dos substitutivos, ja que
néles se consignam limitagGes e restri¢des inconsistentes e sobretudo
inconcilidveis com o espirito e a letra da Constituigio. Mas, ainda,
se divorciam da realidade, porque, sendo o direito de greve um
direito natural de defesa, quer o reconhega ou nio a lei ordindria.
¢le se exerce numa imposi¢io que emana das proprias condigdes de
vida e das relacdes de trabalho dos assalariados, as quais a ordem
social nio pode deixar de submeter-se.

De qualquer forma, quem esteja identificado com os intercsses
¢ aspiragdes das classes obreiras ndo podera enxergar nenhuma
possibilidade de limitagio ou restrigio aquele direito.

Contra o projeto originario da Camara, alega-se, sem que tenha
sido examinado, uma possivel colisio com a instituigio da Justica
do Trabalho e sua competéncia especifica para conhecer e julgar
controvérsias oriundas das relagées de emprégo. O argumento
parcce haver inspirado os substitutivos, na tentativa de conciliar
os preceitos constitucionais e ue, afinal, resultou na limitagdo do
direito de greve, pois dessa preocupagio original decorreu o maior
nimero de limitages e restrigoes que se notam naqueles trabalhos.

No entanto, procurar sobrepor ou fazer prevalecer a competén-
cia da Justiga do Trabalho ao dispositivo constitucional que assegura
o direito de greve, implica ¢m aceitar-se premissa indefensdvel, qual
seja a de que aos interessados nio se reconhece a possibilidade de
gestoes ou entendimentos diretos para a solugdo de conflito ou
controvérsia.

Por outro lado, ¢ de considerar que a greve visa sempre a
conquista de direitos, ndo havendo por que interferir a Justica
Especial no processo para a sua fixagao, a nio ser no caso de dissidio
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no cumprimento do convencionado, conforme, alids, ji cstd devida-
mente disciplinado na legislagdo social, quando cogita das convengdes
ou contratos coletivos de trabalho.

Ademais, a competéncia da Justica do Trabalho, conforme o
texto constitucional, ndo pode ser compreendida fora do direito
positivo, “regulado na legislagiio social”, nio sendo concebivel mani-
festar-se a mesma, na conciliagio ou julgamento dos conflitos tenden-
tes a dar origem a direitos. Isto porque o art. 123 da Constituigio
Federal nao delegou a Justica do Trabalho qualquer poder legislativo,
mas somente lhe atribuiu competéncia para editar regras juridicas
e normas dos negdcios, nos casos especificados em lei. O art. 123
veio, assim, estabelecer, com relagdo a competéncia da Justica do
Trabalho, a possibilidade de editar normas mais enérgicas no mister
revelador de direito, nos casos que o direito positivo apontar, tornan-
do indiscutiveis as regras reveladas.

Nio se deve perder de vista que a greve nio se exerce sOmente
para observincia de direitos amparados e cuja apreciagio decorre
de normas estabelecidas, mas amitde, como fonte jurigena. Fato
notério, por exemplo, foi a greve da categoria profissional dos ban-
carios, em 1934, que reivindicava a criacio de um Instituto de
Previdéncia e a estabilidade aos 2 anos. Como poderia, nesse caso,
a Justica do Trabalho julgar a controvérsia?

Ainda recentemente, os empregados do chamado Grupo Carre-
teiro levaram a efeito uma greve de apoio ao Govérno e aos interésses
do préprio povo. Nada reivindicavam para si; mas }l))ara 0 povo.
Perguntariamos: seria essa greve ilegal? Poder-se-ia atribuir a Justica
do Trabalho a solugio de tal dissidio, como pretende o substitutivo
de S. Ex.? o Senador Jefferson de Aguiar?

Lembremo-nos da adverténcia de Agamemnon, no sentido de
que em relagio ao direito de greve, “o préprio Poder Piblico, muitas
vézes, é levado a assegura-lo, para vencer a resisténcia patronal”,
reconhecendo, realisticamente, que a ordem social é tio precaria-
mente regulamentada, dado o poder de resisténcia das emprésas e
dos valores econdémicos, que o préprio Poder Piblico, para defender
essa ordem, tem, muitas vézes, de proteger, estimular e dirigir o
exercicio désse direito. . .

Ademais, o Poder Normativo da Justica do Trabalho, conferido
pela Constituigio Federal, subsistira paralelamente com a Regula-
mentagio do Direito de Greve, porque nio se obriga como meio
tinico para se atingir os limites visados pelas classes trabalhadoras.
As partes podem preferir o debate da controvérsia pelo Judiciario
Trabalhista; como podem buscar, em face da outra prerrogativa
constitucional, solugio fora de seu alcance, pois casos hi que, embora
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tendo por base a relagio de trabalho, jamais poderiam merecer
solugdo judicial. A criagdo de direito ndo se defere a Justiga do
Trabalho; mas a greve pode colimar, nio s6 a ampliagdo de direitos
como, especialmente, a institui¢io de principios ndo previstos na
legislagio. E em tal caso o socorro, pelas partes, ao Judicidrio,
importard na sujei¢do de ambas a um Tribunal que necessariamente
atuara como 6rgio arbitral, uma vez que nédo tera dispositivos legais,
mas terd de atender a situacbes ndo previstas.

O projeto aprovado na Cimara Federal colocou a interferéncia
da Justica do Trabalho em seus exatos térmos, atribuindo-lhe uma
competéncia arbitral, quando provocada por ambas as partes em
conflito, inica maneira de propiciar solu¢io para os interésses em
choque, dentro do quadro reivindicatério, causa do movimento
paredista. Tal circunstincia, como é evidente, nio derroga compe-
téncia, caso prefiram as partes escolher o caminho do dissidio
coletivo.

Ainda mais, o projeto originario da Camara dos Deputados
contém, sem duvida, implicitamente, todas as regras validas para a
convocagio das Assembléias Sindicais e para a validade de seus atos.
Nio é omisso; parte de pressuposto corretor. Nio se pode cuidar
da exigéncia de quorum para emprestar apoio a deliberagdo da
Assembléia, precisamente porque nenhuma minoria poderd impor
sua vontade, assegurado como esta o direito ao trabalho, mesmo aos
que votaram pela paralisacio da atividade, embora o fato se afigure
paradoxal. A expressividade do quorum deve interessar aos préprios
trabalhadores, nio ao Estado ou as classes econdmicas, a nido ser
que aquéle e estas queiram, curiosamente, fortalecer, contra as
ultimas, o préprio movimento.

A restrigio que se poderia argiir com relagio ao Projeto de
Lei n.° 24, de 1958, da Cimara Federal, é exatamente aquela apon-
tada pelos trabalhadores em sua I Conferéncia Sindical Nacional,
ratificada pela recentemente realizada. Trata-se do Art. 3.%, que
permite a “grupo profissional inorganizado ou aos empregados de
uma emprésa decidir, em assembléia dos interessados, da convenién-
cia da greve”.

Realmente, os movimentos grevistas nido poderiam irromper
sem a responsabilidade de uma entidade sindical juridicamente
organizada e reconhecida.

Pelo exposto, o Partido Trabalhista Brasileiro, por meu inter-
médio, vem submeter & apreciagio dessa digna Comissdo de Legis-
lagdo Social o Projeto de Lei n.° 24, de 1958, origindrio da Cimara
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Federal, de autoria do nobre Deputado Aurélio Vianna, que, com
as emendas que ora apresentamos, passard a ter a seguinte redagdo:
Emenda substitutiva n.° (CLS)
Substitua-se o Art. 3.° do projeto pelo seguinte:

“Art. 3.° — Cabe a categoria profissional, aos trabalhadores
de uma emprésa, de um de seus estabelecimentos ou de qualquer
de suas segoes, em assembléias dos Interessados, promovida obriga-
toriamente pelo seu Sindicato, decidir da conveniéncia da greve.

§ 1.2 — Na falta de Sindicato a assembléia sera promovida, no
mais curto prazo, pela Federagdo a que sc¢ vincularia aquéle e, na
inexisténecia desta, pela correspondente Confederagio.

§ 2.° — Quando se tratar de categoria profissional nio organiza-
da em Sindicato ou néo representada por entidade sindical de grau
superior, a assembléia serd promovida pelos préprios interessados.”

Emenda n.° (CLS)
Ao Art. 5.9
Onde se diz: — “O sindicato”.
Diga-se: — “A entidade sindical”.

Emenda n.° (CLS)
Ao Art. 9.9;

Substitua-se a expressdo:
“o sindicato”

pela seguinte:

“a entidade sindical”.

(Pareceres publicados no “Diario do Congresso Nacional”, de 4 de feverciro
de 1960.)
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PARECER PARA ESTUDO

Da Comissio de Legislagdo Social, sobre emendas de
Plendrio ao Projeto de Lei da Cdmara niimero 24, de 1958,
(ntimero 1.471-D, de 1953, na Cdmara), que regula o direito
de greve, na forma do artigo 158 da Constituicdo Federal.

Relator: Sr. Paulo Fender.

A fim de que nos manifestemos sébre 34 emendas oferecidas
em Plenario, volta a esta Comissio o Projeto de Lei da Camara n.°
24, de 19538, que regula o exercicio do direito de greve.

Essas emendas se apresentam, quase tddas, como subemendas
4 Emenda ntimero 1 (CCJ), substitutiva do Projeto, a qual, alias,
ja teve o pronunciamento favorivel déste érgdo.

Do exame das sugestoes oferecidas em Plenario, verifica-se que
muitas delas tém cabimento, no reparo que fazem a proposigio
oriunda da Comissio de Constituigdo e Justica. A sua aceitagdo
total implicaria, sem divida, no aperfeicoamento do substitutivo
aludido; porém, nao se referindo a tédas as disposigoes déste, dei-
xariam, no contexto, expressdes que ndo mais se justificariam, nio
s6 em razao das alteragdes adotadas, como, também, pelos novos
* fundamentos técnicos com os quais a matéria agora se apresenta.

E de concluir-se, assim, que a melhor maneira de aproveitar
a contribuigdo de Plenario sera a de se interpretar os subsidios que
clas oferecem, a fim de que, assim, se possam atingir os objetivos
desejados, através de um névo trabalho, consubstanciado em sub-
emenda que, ao final déste parecer, apresentaremos.

A Comissio de Constituigio e Justiga ja se manifestou sobre
as emendas de Plendrio, examinando-lhes o aspecto juridico e cons-
titucional ¢ sem opor objegbes & sua aprovagio, (feixando a éste
orgao o exame do mérito. Assim, cabe-nos, inicialmente, aprecia-las
de per si, para um justo acolhimento daquilo que possa, ao nosso

ver, interessar ao aperfeicoamento do projeto em debate.
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Apds apreciar as 34 emendas apresentadas em plendrio, prosse-
gue o Relator:

Como anteriormente salientamos, e jd agora com a convicgdo
formada pelo exame objetivo das emendas apresentadas em Plenario,
mais se acentua a necessidade da formulagio de um ndvo trabalho
que, partindo do repertério de conhecimentos técnicos que elas nos
proporcionaram, aditados as contribuigdes trazidas é)elos estudiosos
dedicados ao estudo aprofundado da matéria versada, venha a dar
ao instituto juridico da greve a fei¢io mais caracteristica de sua
realidade politica, econémica e social.

Desta sorte ¢ que procuramos estruturar ésse nosso trabalho,
ndo s6 atendendo a uma conceituagio tanto quanto possivel precisa
daquilo que se entende por direito de greve, nos térmos em que a
Constituigio Federal consagra, como, também, cercando-o das
protegdes naturais, exigidas pelo conteido com que a matéria se
apresenta.

Cogitamos, pois, de conceituar a greve, de modo que, através
do seu simples enunciado, se possa inferir o seu campo jurisdicional,
nas afinidades que tal instituto possa manter com outros fatos ligados
a esferas juridico-sociais diferentes. Por outro lado, a0 mesmo tempo
que procuramos salvaguardar os amplos direitos dos trabalhadores,
na manifestagio de suas aspiragdes coletivas, fortalecemos, também,
a estrutura de nossa organizagéo sindical, ponto alto do direito social
brasileiro.

As parcelas que compdem o problema do direito de greve nao
sc¢ poderia deixar de adjudicar, também, a referente a participagio
do império da Justica, como elemento de aferigio da verdade, na
manutengdo da estabilidade juridico-social.

Dentro dessa ordem de idéias, impossivel seria admitir-s¢ o
exercicio do direito de greve em momentos de grave comogio intesti-
na ou guerra, pois o exercicio désse direito menor colidiria com o de
um direito maior, relacionado a tdéda a coletividade.

E um aspecto que, de resto, o estado de guerra ou de sitio
solucionara.

De igual modo poderia argumentar-se com relagdo ao exercicio
désse direito em desobediéncia a prescrigdes legais. Nesta hipétese,
a perseguicio désse direito pela compulsdo da greve viria a constituir
manifesta coagdo ao legislador, no campo da sua exclusiva compe-
téncia. Ademais, nada impediria (que tomassem seu curso normal,
através de outras manifestagdes no debate livre, as reivindicagdes
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operdrias que, pouco a pouco, incvitavelmente, se transformam
em lei.

O nosso Substitutivo, em matcéria de processamento de greve,
procura simplificar os métodos até entio adotados, inovando aqui
¢ ali, no sentido de dinamizar a sua efetivagdo em correspondéncia
com as caracteristicas excepceionais désses movimentos reivindica-
torios

A instancia administrativa, até aqui ponto de convergéncia das
dissengoes entre empregados ¢ empregadores, foi, em nosso trabalho,
sensivelmente absorvida, ganhando-se, apenas com essa medida,
precioso tempo, na solugdo dos conflitos.

Convém salientar que a supressao da instincia administrativa
decorre também de imperativo expresso na Constituigdo Federal
(art. 157) que, elaborada posteriormente a Consolidagio das Leis
do Trabalho, com ecsta conflita no acoérdo do estabelecimento da
conciliagdo, antes sob a ¢gide do Ministério do Trabalho e agora
obediente ao judicidrio especial.

Outro aspecto de nossa subemenda que merece destaque é o
referente ao financiamento das greves. Através de uma férmula
(ue nos parece bastante simples e que consiste em utilizar parcela
da receita do Fundo Social Sindical, para ocorrer as necessidades
dos trabalhadores em greve, cuja remuneragio de trabalho estd
suspensa, evitamos recursos anti-sociais e deprimentes como, por
exemplo, o apélo as contribuigées populares ou ocorréncias de atos
de desespcro e revolta.

Igualmente, a limitagao do prazo de greve, em nossa subemen-
da, anula qualquer inquinag¢do de que o cstipéndio salarial de
dissidio possa constituir-lhe estimulo ou dar-lhe indefinida duragdo.
Lembre-se que a Justiga do Trabalho estd inexoravelmente empraza-
da a dirimir o conflito.

Nio ha, tampouco, énus algum para o Fundo Social Sindical,
que, com essa medida de assisténcia, ndo s6 cumpre finalidade com-
pativel com a sua destinagio, como se reembolsa, logo depois, dos
quantitativos despendidos, através da reversio déstes.

E evidente, como salientamos, a principio, que a subemenda
substitutiva, (ue apresentamos, se ilumina de téda a matéria existente
no processo, que tantas e cate%orizadas contribui¢des lhe traz, no
mais amplo entendimento e debate, de sentido socioldgico, que se
possa esperar da cultura parlamentar brasileira.
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Niao deixamos, pois, de deter-nos, com meditagio ¢ estudo
acurado, nos aspectos fundamentais do problema e, entre éstes,
principalmente, o constitucional.

Reza a Constituigdo, in verbis:

“E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei regula-
mentara.”

E repisa-se, no bdjo dos autos, que os constituintes Prado Kelly
¢ Agamemnon Magalhies defendem a tese do direito de greve puro
e simples, summa ratio dos trabalhadores, contririo a quaisquer
“temperamentos legais”.

Ha que obedecer, contudo, a Constituigdo e outorgar o instru-
mento de lei normativo do status paredista e que, ao nosso ver, dard
vigéncia plena ao direito constitucionalmente assegurado, ampa-
rando-o, mesmo, contra o arbitrio da autoridade que sempre o
desentende e falseia.

Qualquer que seja o risco da regulamentagio para o operariado,
posto que regulamentar a greve é atingir-lhe, de um lado, a nocivi-
dade, e de outro, a eficicia, nem por isso se deve temer fazé-lo, que
o passo inicial de reivindicagbes trabalhistas, desta ou de outra
natureza, é mister da-lo algum dia, para possibilitar aperfeicoamentos
sociais, que necessariamente sobrevirio.

Nio esquegcamos que Clement Attlee, o grande trabalhista
inglés, se poe de acérdo com a escola de Crossman e outros, pre-
faciando seus novos ensaios fabianos, quando doutrina sébre a
imprevisibilidade de uma sociedade ideal e adverte que “a sociedade
envolve lentamente na via do progresso e que, em cada passo dado
a frente, problemas novos aparecem”.

Tudo corrobora, na regulamentagio da greve, a preocupagio
de solucionar com rigoroso equilibrio ésse delicado problema, cujo
melhor entendimento se deve inspirar nas realidades do meio social
em que estd colocado.

Certos estejamos, porém, de que nido ha como fu(%ir a esta
verdade tio conhecida: téda regulamentagio é feita em detrimento
do grevista. Mas ndo é sem a consciéncia plena da questdo, em sua
exterioridade ou em sua profundeza, que opde o legislador as limi-
tagoes devidas.

A greve, nio como um direito, e, sim, um movimento ou um
fato social, tem sentido tragico e se liga a prépria condigio humana,
hodiernamente transposta a condi¢do operdria.
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A natureza obscura ¢ o carater de fatalidade que presidem
aos movimentos paredistas, na sua deflagragio solidaria, profunda
e generalizada, levaram André Billy a comparar a %reve a fenémenos
meteorol6gicos, mais do que a empreendimentos humanos.

Dir-se-ia que a greve, dentro dos quadros juridicos, se com-
porta como os corpos gasosos nos recipientes toleradamente com-
pressores. Na verdade, o seu cariter de movimento espontineo,
episédico e imprevisto, com tdda a sua coorte de situagio de emer-
geéncia, deveria garantir-lhe tratamento social semelhante, no sen-
tido da solidariedade humana, aquele com que enfrentamos as
catdstrofes do meio fisico, exempli gratia os incéndios e as enchentes.

E a greve, sem duvida, manifestagido de liberdade, traduzida
em atitude coletiva de revolta, como ultimo recurso para melhorar
condigdes desvantajosas de trabalho, a que se véem obrigados os
operdrios, que alugam seus bragos e suas inteligéncias a um poder
via de regra desapercebido de que lida com séres humanos.

O escravo faz a greve pela fuga, ¢ a parede estd nos fastos
da Histdria, com seus atributos perfeitamente reconheciveis, quan-
do lembramos Spartacus e sua legiao de cativos revoltados contra
a antiga Roma ou quando, para nao sair da humanidade brasileira,
assinalamos a revolta dos quilombos e seu Chefe Zumbi, ao tempo
das nossas capitanias autoritarias e escravocratas.

A histéria do direito de greve se liga, todavia, na sociedade
moderna, & histéria mesma do direito sindical.

Entre o direito e o delito, tem-se debatido o acontecimento
da greve, que se ceva paulatinamente de injusticas nas cercanias
psicolégicas da paz do trabalho e que permanece quase impers-
crutavel em suas determinantes biologicas e sociais. O protesto e
a tentativa de compulsio fazem a atitude inabaldvel de uma das
partes, que recusa o seu concurso & outra, cassando, drasticamente,

a solidariedade social.

O movimento tem sentido profissional nitido, e apela unica-
mente para melhores relagdes entre patrdes e empregados.

Na superficie do planeta, as insurrei¢des operarias que assi-
nalaram o século XVIII trouxeram a tona o movimento sindicalista
da centiiria passada, sucessor de outras filosofias provadamente fa-
lidas, inclusive o velho unionismo britanico, o neutralismo de
Proudhon, o corporativismo, o coletivismo gnesdista.

Havia que debater, continnamente, no curso da civilizagdo
atual, fazendo apélo a quaisquer solugbes, tddas as diferengas de
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ordem social e ccondmica, surgidas no seio do sistema de relagbes
entre o capital e o trabalho, como elementos éticos de irrecusivel
significagio grevigena.

Em 1876, um congresso de cimaras sindicais parisienses dizia
em manifesto:

“O que queremos ¢ que nio falte jamais trabalho ao operirio
trabalhador; que o preco (ilo trabalho seja realmente remunerativo,
que o operario disponha de meios seguros para proteger-se contra
o desemprégo, a doenga e a velhice”. Tais formulagGes, apresenta-
das com prudéncia e senso politico, apenas aparecem para cvi-
denciar os avangos e recuos, com que ao mesmo tempo, temerdria
e cautelosamente, a longa e sofrida histéria das reivindicagdes tra-
balhistas se vem arrastando, em sua luta justificada contra tddas
as formas de espoliagdo e opressio.

A titulo de mencionar o desespéro, demonstrando a contra-
di¢io reivindicatéria, conforme a organizagio operdria que esteja
em campo, no espago ou no tempo, detemo-nos neste trecho da
proposi¢io de Coletivistas, lancada em 1886, em Lyon:

“Toute organisation ouvricre, qui n'est pas penetrée de la
distinction de classes par le fait méme de la situation politique et
économique de la societé actuelle, et qui n'existe que pour dlonner
un acquiescement aux volontés bourgeoises et gouvernementales, ou
presenter des petites observations respecteuses et par conséquence
humiliantes pour la dignité du proletariat, ne peut pas étre consi-
derée comme faisant partie des diverses armées ouvriéres marchant
A la conquéte de leurs droits.”

A idéia da greve geral, ainda na Franga, com a queda dos
coletivistas, apareceu a meio do século passado (1851), aventada
pelo jornalista Ewile de Girardin, através do chamado vazio uni-
versal contra Napoleio III. Foi Portelier, trabalhador parisiense,
do sindicato dos marceneiros, quem, ji para o fim do século, pela
primeira vez trouxe a idéia até ao meio operario, fazendo-lhe a
propaganda. E a primeira greve geral, por proposi¢io do metalir-
gico Joao Dormoy ao congresso da Federagio dos Sindicatos reu-
nido em Bonscat, Bordéus — foi deflagrada em 1888, honrando
coincidentemente a centena octondria (%o ano, pela célebre reivin-
dicagdo dos trés oitos, isto é, 8 horas de trabalho, 8 horas de sono
e 8 horas de descanso, a mais humana, a mais legitima ¢ a mais
brilhante conquista do proletariado universal.

Esse episédio é também o mais convincente exemplo de greve
jurigena, com rapida e efetiva propagacdo a todos os paises, pelo
valor mesmo da reivindicagio, cujo contetdo humano, com a forga
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das verdades cternas, esmagara resisténcias, proclamando em toda
parte a vitéria do homem perante o homem.

Advertiu-nos, assim, a primeira greve geral organizada, de
que a justica social se faz inevitivel ¢ inadidvel nas grandes causas
do homem utilizado e Wtil colhido no meio profissional pelas exi-
géncias de sua propria natureza bioldgica, (]{ug conta sempre com
a energia surda da alma para o contagio coletivo, que se transfor-
ma em movimento solidario, na comunidade.

“A greve inquieta patrdes e podéres publicos, sendo a palavra,
ela propria, evocativa de violéncias e privagdes” — diz uma autori-
dade em direito trabalhista.

Na Praga de Gréve, em Paris, se executavam condenados e
se reuniam trabalhadores sem trabalho.

Quanto ao nome, que a metonimica da gramatica histérica
transfere ao episédio da paralisagio coletiva do trabalho, seria o
caso, talvez, de interrogarmos nos proprios: — Que possivel ¢ im-
prescritivel relagio tera a Praga de Gréve, ésse tragico lugar de
justiga_individual, com os profundos sentimentos de justica social
clamados pelo proletariado?

Nio ha como responder, mas hi como fazer.

Cabe-nos, a nés, legisladores, apenas esta coisa muito simples
¢ muito 4 feigio dos ideais, que de certo possuimos todos, por
uma sociedade reconciliada: legislar sobre o alivio do trabatho,
através de novas bases tecnomateriais.

Sendo a Greve um direito positivo, nada mais nos cumpriria
que, na meditacao do assunto, seguissemos Augusto Comte: “Pensar
para agir ¢ agir por afei¢ao”.

SUBEMENDA A EMENDA N.° 1 (C.C]J.)

Substitua-se . pelo seguinte:
PROJETO DE LEI DA CAMARA

Regula o Exercicio do Direito de
Greve.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° — O direito de greve, assegurado pelo art. 158 da
Constitui¢io Federal, serd exercido nos térmos da presente lei.
' Art. 2.° — Greve € a suspensio coletiva e voluntaria do tra-
balho, por parte de empregados de uma ou mais emprésas ou esta-
belecimentos, inclusive suas se¢des, visando ao reconhecimento de
direitos ou a novas condi¢des contratuais.
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Art. 3.2 — Cabe aos trabalhadores de qualquer categoria pro-
tissional, organizados ou nio em sindicatos, o exercicio do direito
de greve.

Paragrafo Gnico — Os grupos de trabalhadores ndo organiza-
dos em sindicato recorrerdo a greve através de entidade sindical de
idéntica ou correlata atividade profissional .

Art, 4.° — E considerada ilicita a greve:

I — Quando declarada em momentos de grave comogio
intestina ou guerra;

II — Quando em desobediéncia a prescrigoes legais;
III — Quando nio obedecer a forma estabelecida nesta lei.

Art. 5.° — Os empregados de estabelecimentos ou servigos
industriais ou comerciais da Unido, Estados, Distrito Federal, Ter-
ritorios, Municipios e das autarquias, sujeitos d legislagio traba-
lhista e que exercam atividades nesta Lei consideradas fundamen-
tais ou acessorias, poderio recorrer a greve, apés 10 (dez) e 5
(cinco) dias, respectivamente, da entrega da notificagdo referida

no artigo 12.

Art. 6.° — Sdo consideradas fundamentais, para os efeitos des-
ta Lei, as atividades dos servigos de agua, energia, gas, luz, esgotos,
comunicagdes e transportes; hospitalares; da lavoura, da pecudria,
dos estabelecimentos de venda de utilidades ou géneros essenciais
a vida da populagiio e das industrias bésicas ou essenciais a defesa
nacional .

Art. 7.° — Consideram-se acessorias as atividades nio classi-
ticadas como fundamentais.

Art. 8.9 — A greve ndo excederd o prazo de 60 (sessenta) dias,
nas atividades fundamentais, ¢ de 90 (noventa) dias, nas ativida-
des acessérias, nio se computando nesses prazos o periodo de
tramitagio do processo para julgamento.

Art. 9.° — Deliberada a greve pelos empregados de uma em-
présa, estabelecimento, ou de suas se¢oes, a entidade sindical repre-
sentativa dessa categoria de trabalhadores, pela manifestagio verbal
déstes, da qual se lavrard térmo, ou pela comunicagio expressa dos
mesmos, dara inicio, dentro em 24 (vinte e quatro) horas, ao pro-
cesso de exercicio do direito de greve na forma desta lei.
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Art. 10 — O exercicio do direito de greve devera ser autorizado
pela maioria dos presentes a assembléia-geral convocada para decidir
da greve.

Art. 11 — Declarada a greve pela entidade sindical, fard esta,
dentro em 24 (vinte e quatro) horas, comunicagio do fato ao Mi-
nistério do Trabalho e Previdéncia Social, encaminhando, com a
petigiio inicial, ao Tribunal do Trabalho, para instauragio da instin-
cia do dissidio coletivo, a ata devidamente autenticada da assem-
bléia-geral que decidiu sobre a greve.

Art. 12 — A representagdo serd apresentada em tantas vias
quantos forem os reclamados e devera conter:

a) a designacio e qualificagdo dos reclamantes e dos
reclamados ¢ a natureza do estabelecimento ou
do servigo;

b) os motivos do dissidio e as bases de conciliacio.

Art. 13 — O Presidente do Tribunal do Trabalho, recebendo a
representacio, notificard as partes interessadas para a audiéncia de
conciliagio, que serd realizada no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas.

Art. 14 — Nao havendo acérdo ou nido comparecendo ambas
as partes, ou uma delas, o Presidente submetera o processo, dentro
em 48 (quarenta e oito) horas, a julgamento, ouvida, neste prazo,
a Procuradoria da Justica do Trabalho.

Art. 15 — Havendo acérdo, o Presidente o submeteri 3 ho-
mologa¢io do Tribunal na primeira sesséo.

Art. 16 — O .Ac6rddao sera enviado as partes, por cépia,
acompanhado de notificagio, ¢ publicado no érgio oficial, no prazo
de 72 (setenta e duas) horas, contado do julgamento, procedendo-
se do mesmo modo no caso de homologagio de acérdo.

Art. 17 — A decisio serd imediatamente cumprida, em defi-
nitivo, independentemente de interposigio de recurso.

Art. 18 — O prazo para recurso, que serd de 15 (quinze) dias,
correra da publicagio do acérddo no érgio oficial.

Art. 19 — O julgamento do recurso ordindrio na instincia
superior obedeceri ao prazo ¢ as normas previstos nos arti-
gos 14 ¢ 16.
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Art. 20 — E proibido ao empregador admitir novos emprega-
dos para substituir os grevistas.

Art. 21 — Os empregados com tempo de servico inferior a 1
(um) ano, se dispcnsados pelo empregador, sem justa causa e por
terem participado de greve licita na emprésa, terdo direito a aviso
prévio e indenizagio.

Art. 22 — Os grevistas ou os representantes da respectiva enti-
dade sindical ndo poderdo sofrer, nos periodos de preparacio, de-
claragio e no curso da greve, por parte do empregador ou de
autoridade publica, qualquer constrangimento ou violéncia ue
afete, direta ou indiretamente, o exercicio do direito de greve.

Art. 23 — A greve ndo rescinde o contrato de trabalho, nem
extingue os direitos e obrigagoes déle resultantes, cabendo ao em-
pregador o pagamento da diferenca salarial a que fizerem jus os
empregados grevistas, na forma dos arts. 24, 25, 26 e 27.

Paudgrafo tnico — Cumpre & entidade sindical organizar, de
acordo com a emprésa, as turmas de emergéneia de trabalhadores,
em nimero estritamente necessirio a preservagido da maquinaria e
quando o interésse publico o exigir.

Art. 24 — A Comissao do Impdsto Sindical (CIS), utilizando
a receita do Fundo Social Sindical, reservard, anualmente, pelo
menos 50% (cinqiienta por cento) do seu orgamento para o atendi-
mento exclusivo das necessidades decorrentes do nio-recebimento
de salarios por parte dos grevistas.

Art. 25 — A Comissao do Impésto Sindical (CIS), dentro dos
recursos a que se refere o artigo anterior, fixard as quotas, para
efeito de sua justa distribui¢ao aos trabalhadores em greve, tendo
por base o salario-minimo vigente na regido.

Paragrafo tnico — Para os efeitos déste artigo, as entidades
sindicais que declararem a greve providenciario junto a CIS o re-
cebimento das importincias que lhes forem destinadas para fins de
distribuigo.

Art. 26 — Cessada a greve, ¢ voltando os trabalhadores ao
servigo, a entidade sindical enviard a CIS, para que esta faga as
comunicagbes necessarias ao empregador, as relagdes nominais dos
pagamentos efetuados na forma do artigo anterior.

Art. 27 — O empregador, recebendo a comunicagio de que
trata o art. 26, descontard dos salirios do trabalhador, devidos na
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forma do art. 24. as importincias pagas através dos recursos do
IF'undo Social Sindical, recolhendo a crédito déste, no Banco do
Brasil, as diferengas dos pagamentos efetuados.

Art. 28 — Aplicam-se ao lock-out, no que couber, as disposi-
¢oes desta lei, assegurados aos empregadores os direitos decorrentes
dos respectivos contratos de trabalho.

Art. 29 — Sio revogados o Decreto-Lei n.® 9.070, de 15 de

o .~ .
marco de 1946, ¢ demais disposi¢oes em contrario.

Art. 30 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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REDACAO FINAL DO PROJETO DE LEI DA CAMARA
N.® 24/1958

PARECER N.* 465, DE 1962

Redagdo final do Substitutivo do Senado ao Projeto de
Lei da Cdmara n.¢ 24, de 1958 (n.? 1.471-D-49, na Casa de

origem).

Relator: Sr. Al6 Guimaries.

A Comissio de Redagio apresenta a redagio final do Substi-
tutivo do Senado ao Projeto de Lei da Cimara n.° 24, de 1938 (n.°
1.471-D-49, na Casa de origem), que regula o direito de greve, na
forma do art. 158 da Constituigio Federal.

Sala das Sessoes, em 23 de a%&sto de 1962. — Sérgio Marinho,
Presidente. — Alé Guimardes, Relator. — Ary Vianna. — Lourival
Fontes.

Regula o Dircito de Greve,
na Forma do Art. 158 da Cons-
tituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:
TITULO 1

Do Direito de Greve

CAPITULO 1
Conceito e Extensdo

Art. 1.0 — O direito de greve, assegurado pelo art. 158 da
Constituigio Federal, serd exercido nos térmos da presente lei.

Art. 2.° — Considerar-se-4 exercicio legitimo do direito de
greve a suspensio coletiva e tempordria da prestagio de servigos a
empregador, por deliberagio da Assembléia-Geral de entidade sin-
dical representativa da categoria profissional interessada na me-
thoria ou manutengio das condigdes de trabalho vigentes na em-
présa ou empresas corrcspondcntcs a categoria, total ou parcia]-
mente, com a indicagio prévia ¢ por escrito das reivindicagoes
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formuladas pelos empregados, na forma ¢ de acordo com as dis-
posi¢des previstas nesta lei.

Pardgrafo tinico — Nio se inclui no conceito de greve a dimi-
nuicio injustificada do ritmo de produgio.

Art. 3.° — S6 poderdo participar do movimento grevista, em
todas as suas fases, as pessoas fisicas que prestem servigos de natu-
reza nio eventual a empregador, sob a dependéncia déste e mediante
salério.

Pardgrafo tmico — Sdao consideradas licitas as greves reivindi-
catérias visando a melhoria das condigdes contratuais e as vincula-
das ao exercicio de atividade profissional.

Art. 4.° — E vedada a extensio do movimento grcvistu a ou-
tras emprésas, estabelecimentos, se¢des ou atividades da  mesma
categoria profissional, sem a prévia deliberagio da Assembléia-Ge-
ral da entidade sindical que tiver autorizado a greve, originaria-
mente, ou da entidade sindical que represente a categoria profissio-
nal interessada na extensio do movimento grevista.

Art. 5.2 — O direito de greve nao pode ser exercido pclos ser-
vidores da Unido, Territérios, Estados, Municipios e autarquias,
salvo se se tratar de servico industrial e o pessoal ndo receber re-
muneragio fixada por lei ou estiver amparado pela legislacio do
trabalho.

CAPITULO 1I

Condi¢dcs Para o Exercicio do Dircito de Greve

SEGAO I

Das Assembléias-Gerais

Art. 6. — O exercicio do direito de greve devera ser autori-
zado por decisio de Assembléia-Geral do sindicato que representar
a categoria profissional dos associados, por 2/3 (dois tergos), em
primeira convocagdo, e por 1/3 (um tér¢o), em segunda convoca-
¢d0, em escrutinio secreto e por maioria de votos.

§ 1.0 — A Assembléia-Geral instalar-se-4 e funcionari na sede
do Sindicato ou no local designado pela Federagio ou Confedera-
¢io interessada, podendo, entretanto, reunir-se, simultaneamente, na
scde das delegacias e segdes dos Sindicatos (Consolida¢do das Leis
do Trabalho, art. 517, § 2.°), se sua base territorial fér intermu-
nicipal, estadual ou nacional.

§ 2. — Entre a primeira e a segunda convocagbes, deverd
haver o interregno minimo de 2 (dois) dias.
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§ 3.2 — O quorum de votagoes serd de 1/8 (um oitavo) dos
associados, em segunda convocagio, nas entidades sindicais que re-
presentem mais de 5.000 (cinco mil) profissionais da respectiva
categoria.

§ 4.° — Sempre que o irrompimento da greve tenha sido auto-
rizado por associados em numero inferior & metade dos profissionais
da categoria, filiados & entidade sindical e interessados na reivin-
dicagio, ao empregador ¢ facultado impetrar ao Ministério do Tra-
balho e Previdéncia Social a realizagio de plebiscito na emprésa,
fibrica, estabelecimento ou se¢io afetados pelo movimento grevista,
no prazo de 5 (cinco) dias, a partir da notificagio (art. 11), de
acérdo com as formalidades previstas nesta lei.

§ 5.2 — O empregador e seus prepostos diretos nio participa-
rio do plebiscito, sob pena de nulidade.

Art. 7.0 — A Assembléia-Geral serd convocada pela Diretoria
do Sindicato, com a publicagio de editais nos jornais do local da
situagio da emprésa, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias.

§ 1.2 — O edital de convocagio contera:

a) indicagio de local, dia e hora para a realizagio
da Assembléia-Geral;

D) designagio da ordem do dia, que serd exclusiva-
mente destinada & discussdo das reivindicagdes ¢
deliberagio sébre o movimento grevista.

§ 2.9 — As decisdes da Assembléia-Geral serio adotadas com
a utiliza¢do das cédulas “sim” e “ndo”.

3.° — A mesa apuradora serd presidida por membro do Mi-
nistério Pblico do Trabalho ou por pessoa de notéria idoneidade,
designado pelo Procurador-Geral do Trabalho ou Procuradores
Regionais.

Art. 8° — Apurada a votagio e lavrada a ata, o Presidente
da Assembléia providenciard a remessa de cépia autenticada do que
foi deliberado pela maioria ao Ministério do Trabalho e Previdén-
cia Social, ou ao Delegado Regional do Trabalho.

Art. 9.° — E vedada a pessoas tisicas ou juridicas, estranhas ao
Sindicato, qualquer interferéncia na Assembléia-Geral, salvo os de-
legados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, especial-
mente designados pelo Ministro ou por quem o represente.

Art. 10 — Nao existindo Sindicato que represente a categoria
profissional, a Assembléia-Geral serd promovida pela Federagio a
que se vincularia a entidade sindical, ou, na hipétese de inexistén-
cia desta, pela correspondente Confederagio.
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Paragrafo tnico — Quando as reivindicagdes forem formula-
das por empregados ainda néo representados por Sindicato ou en-
tidade sindical de grau superior, a Assembléia-Geral ser4 promovi-
da pelo Diretor do Departamento Nacional do Trabalho, no Distrito
Federal, ¢ pelos Delegados Regionais do Trabalho, nos Estados, a
requerimento dos interessados.

SEGAO II
Das Notificacoes

Art. 11 — Aprovadas as reivindicagoes e deliberado o irrom-
pimento da greve, a Diretoria da entidade sindical notificara o em-
pregador, por escrito, assegurando-lhe o prazo de 5 (cinco) dias
para a solugdo pleiteada pelos empregados, sob pena de abstengio
pacifica ao trabalho, a partir de més, dia e hora, que mencionara
na notificagio, com o interregno minimo de 5 (cinco) dias, nas
atividades acessérias, e de 10 (dez) dias, nas fundamentais.

§ 1.° — A Diretoria enviard copias autenticadas da notifica-
¢do as autoridades mencionadas no art. 8.° desta lei, a fim de que
adotem providéncias para a manuten¢do da ordem, garantindo os
empregados no exercicio legitimo do direito de greve e resguardando
a emprésa de quaisquer danos.

§ 2.° — Recebendo a comunicagio prevista no paragrafo an-
terior, o Ministro do Trabalho e Previdéncia Social a transmitira
ao Ministério Pablico do Trabalho, que podera suscitar, de oficio,
dissidio coletivo para conhecimento e julgamento das reivindica-
¢oes formuladas pelos empregados, sem prejuizo da paralisagio
temporaria do trabalho.

Art. 12 — A greve nido excedera o prazo de 30 (trinta) dias,
nas atividades fundamentais, e de 60 (sessenta) dias, nas atividades
acessdrias, ndo se computando nestes prazos o periodo de tramita-
¢io do processo para o julgamento.

SEGAO 1II

Da Conciliagio

Art. 13 — O Diretor do Departamento Nacional do Trabalho
ou o Delegado Regional do Trabalho adotard todas as providéncias
para efetivar a conciliagio entre empregados e empregadores, com
a assisténcia da Procuradoria da Justiga do Trabalho ou do Minis-
tério Publico local, onde nio houver representante do Ministério
Piblico do Trabalho, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir da deli-
beragdo da Assembléia-Geral que tiver autorizado o irrompimento
da greve.
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CAPITULO 1II
Das Atividades Fundamentais

Art. 14 — Consideram-se fundamentais as atividades nos servi-
¢os de dgua, energia, luz, gds, esgotos, comunicagdes, transportes,
carga ou descarga, servigo lunerdrio, hospitais e maternidades, venda
de géneros alimenticios de primeira necessidade, farmécias e dro-
garias, hotéis e industrias basicas ou essenciais a defesa nacional.

Parigrafo tnico — O Presidente da Republica, ouvidos os
6rgios competentes, baixara, dentro de 30 (trinta) dias, decreto
especificando as industrias basicas ou essenciais 2 defesa nacional,
cuja revisio sé serd permitida de 2 (dois) em 2 (dois) anos.

Art. 15 — Na atividade em servigo de transporte (terrestre,
maritimo e aéreo), a paralisagdo do trabalho em veiculos em tran-
sito, e dos respectivos servigos, s6 serd permitida apés a conclusio
da viagem, nos pontos terminais.

Art. 16 — Nas atividades fundamentais, que nao possam sofrer
paralisagiio, as autoridades competentes poderdo fazer guarnecer a
emprésa por terceiros e determinar o funcionamento dos respecti-
VOS SErvigos.

Art. 17 — A requerimento do empregador e por determina-
¢do do Tribunal do Trabalho competente, os grevistas organizardo
turmas de emergéncia, com o pessoal estritamente necessério a con-
servagio das maquinas e de tudo que, na err}présa, exija assistén-
cia permanente, de modo a assegurar o reinicio dos trabalhos logo
apds o término da greve.

Art. 18 — Sera de 72 (setenta e duas) horas o pré-aviso para
a deflagragio da greve, nas atividades fundamentais e nas acess6-
rias, quando motivada pela falta de pagamento de salario nos pra-
z0s previstos em lei ou pelo ndo-cumprimento de decisdo, proferida
em dissidio coletivo, que tenha transitado em julgado.

CAPITULO 1V
Do Irrompimento ¢ do Exercicio do Direito de Greve

Art. 19 — Decorridos os prazos previstos nesta lei, e sendo
impossivel a conciliagdo preconizada no art. 13, os empregados po-
derio deixar de exercer a sua atividade profissional, desocupando o
estabelecimento da emprésa.

Parigrafo tnico — As autoridades garantirio livre acesso ao
local de trabalho aos que queiram prosseguir na prestagio de ser-
vi¢o ao empregador.
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Art. 20 — Os grevistas ndo poderdo praticar quaisquer atos
de violéncia contra pessoas e bens (agressio, depredagido, sabota-
gem, invasio do estabelecimento, insultos, afixa¢io ou ostentagdo de
cartazes ofensivos as autoridades ou ao empregador, ou outros de
igual natureza ), sob pena de demissdo por falta grave, sem prejuizo
da responsabilidade criminal, de acérdo com a legislagdo vigente.

CAPITULO V

Das Garantias dos Grevistas

Art. 21 — Sao garantias do direito de greve:

[ — o aliciamento e a propaganda por quem pertenga a
categoria profissional e preste servigos a emprésa;

II — a coleta de donativos e o uso de cartazes de propa-
ganda pelos grevistas, desde que nio ofensivos e es-
tranhos as reivindicagdes da categoria profissional.

IIT — proibigdo de despedida do empregado que tenha
participado pacificamente de movimento grevista;

IV — proibigdo, ao empregador, de admitir novos emprega-
dos em substitui¢do aos grevistas.

Paragrafo tnico — Nos periodos de preparacéo, declaragio e
no curso da greve, os empregados que dela participarem nido pode-
rdao sofrer constrangimento ou coagdo por parte do empregador ou
de autoridade publica, direta ou indiretamente.

Art. 22 — A greve licita niio rescinde o contrato de trabalho,
nem estingue os direitos e obrigagbes déle resultantes.

Paragrafo tinico — A greve suspende o contrato de trabalho,
assegurando-se aos grevistas o pagamento dos saldrios durante o
periodo da sua duragido e o computo do tempo de paralisagio como
de trabalho efetivo, se deferidas, pelo empre%ador ou pela Justica
do Trabalho, as reivindicagdes formuladas pelos empregados, total
ou parcialmente.

Art. 23 — A Comissdo do Impoésto Sindical (CIS), utilizando
a receita do Fundo Social Sindical, reservari, anualmente, pelo
menos 50% (cinqiienta por cento) da sua receita para o atendimento
exclusivo das necessidades decorrentes do nio-recebimento de sali-
rios por parte dos grevistas.

§ 1.° — Cessada a greve e voltando os trabalhadores ao servi-
¢o, a entidade sindical representativa da categoria profissional enviara
a Comissio do Imposto Sindical (CIS) as relagdes das despesas
efetuadas durante 0 movimento grevista, com os respectivos com-
provantes.
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§ 2.° — O empregador poderad descontar dos saldrios dos tra-
balhadores os adiantamentos efetuados pela Comissdo do Imposto
Sindical (CIS), por solicitagio da entigade sindical, no primeiro
més subseqiiente ao irrompimento da greve.

Art. 24 — Os membros da Diretoria da entidade sindical repre-
sentativa dos grevistas nio poderao ser presos ou detidos, salvo em
flagrante delito ou em obediéncia a mandado judicial.

CAPITULO VI
Da Ilegalidade da Greve

Art. 25 — A greve serd reputada ilegal:

I — se ndo atendidos os prazos e desprezadas as condi-
¢des estabelecidas nesta lei;

II — se tiver por objeto reivindicagio julgada improce-
dente pela Justica do Trabalho, em decisdo definitiva,
ha menos de 1 (um) ano;

III — se deflagrada por motivos politicos, partidarios, re-
ligiosos, sociais, de apoio ou solidariedade, sem qual-
quer reivindica¢do que interesse, direta e legitima-
mente, a categoria profissional;

IV — se tiver por fim alterar condigiio constante de acordo
sindical, conven¢io coletiva de trabalho ou decisao
normativa da Justica do Trabalho em vigor, salvo se
tiverem sido modificados substancialmente os funda-
mentos em que se apoiam;

V — se o Tribunal Superior do Trabalho, a requerimento
da Procuradoria-Geral do Trabalho, decidir, por
2/3 (dois tergos) dos seus membros, que a greve
irrompida nio atendeu aos prazos e condigdes desta
lei, determinando o retérno dos grevistas a atividade
profissional, no prazo que fixar e sob as cominagbes
que prescrever.

TITULO II
Da Intervengdo da Justica do Trabalho
CAPITULO 1
Do Dissidio Coletivo

Art. 26 — Caso se nio cfetive a conciliagio prevista no art. 13,
a Procuradoria da Justica do Trabalho ou o representante do Minis-
tério Pablico local comunicard a ocorréncia ao Presidente do Tribunal
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do Trabalho da Regido ou ao Presidente da Junta de Conciliagio
¢ Julgamento competente, instaurando-se o dissidio coletivo, nos
térmos previstos na Consolidagio das Leis do Trabalho.

CAPITULO 11
Das Revisoes Tarifdrias ¢ das Majoragdes de Pregos

Art. 27 — Sempre que o atendimento das reivindicagbes dos
assalariados importar em revisdes tarifirias e majoragdes de pregos
das utilidades, o Ministério Publico do Trabalho promovera a reali-
zagdo de pericia contdbil para verificagio da aplicacdo total dos
aumentos obtidos nas majoragbes salariais contratadas, ou indicara
ao Poder Executivo a redu¢io dos aumentos concedidos, segundo
o apurado pela pericia.

Pardgrafo Gnico — Nio devem ser considerados os aumentos
deferidos aos Dirctores e auxiliares diretos da emprésa, os créditos
de companhias subsididrias ou a conversio da divida em moeda
estrangeira, com o propésito de reduzir os lucros e onerar a despesa.

CAPITULO III
Da Cessagdo da Greve

Art. 28 — A greve cessara:

I — por determinagao do Tribunal Superior do Trabalho

(art. 25, V);

II — pelo atendimento parcial ou total das reivindicagdes
formuladas pelos grevistas;

IIl — por deliberagio da maijoria dos associados, em
Assembléia-Geral;

IV — por acérdo dos interessados, diretamente ou perante
a Justica do Trabalho;

V — por decisio adotada pela Justica do Trabalho, em
dissidio coletivo pertinente as reivindica¢des que
constituiam o seu objetivo.

Art. 29 — Cessada a greve, e com o retorno dos empregados
ao servico normal, nenhuma penalidade poderd ser imposta pelo
empregador ao empregado por motivo de participagio no movimento
coletivo.
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TITULO HI

Da Infringéncia Disciplinar e da Infracio Legal

CAPITULO I
Das Sangées Disciplinares

Art. 30 — Pelos excessos praticados e compreendidos no 4mbi-
to da disciplina do trabalho, os grevistas poderdo ser punidos com
uma das seguintes penalidades:

a) adverténcia;
h) suspensio, até 30 (trinta) dias;
¢) demissio.

Parigrafo inico — Se imputada ao empregado, no decorrer da
greve, a pratica de ato de natureza penal, ao empregador sera licito
afasta-lo do emprégo, até final decisdo da justiga criminal. Se o
empregado for absolvido, tera direito de optar pela volta ao emprégo,
com as vantagens, ou pela percepgio, em ddbro, dos saldrios corres-
pondentes ao tempo do afastamento, sem prejuizo da indenizagio
legal.

Art. 31 — As penas impostas aos grevistas pelos excessos prati-
cados podem ser examinadas e julgadas pela Justi¢a do Trabalho.

CAPITULO II
Dos Crimes e das Penas

Art. 32 — Além dos previstos no Titulo IV da Parte Especial do
Cédigo Penal, constituem crimes contra a organiza-
zagio do trabalho:

I — promover, participar ou insuflar greve ou lock-out,
com desrespeito as condigGes previstas nesta lei;

IT — incitar desrespeito a sentenga normatica da Justica
do Trabalho que puser térmo 4 greve, ou obstar a
sua execugio;

IIT — deixar o empregador, maliciosamente, de cumprir
decisdes normativas da Justi¢ca do Trabalho, ou obstar
a sua execugao;

IV — incitar a greve ou lock-out, ou aliciar participantes,
quando estranhos a profissio ou atividades eco-
ndémicas;

V — onerar a despesa com dividas ficticias ou de qual-
quer modo alterar maliciosamente os langamentos
contabeis, para obter majoragdo de tarifas ou pregos;
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VI — adicionar aos lucros ou fazer investimentos com os
rendimentos obtidos com revisio tarifdria, ou aumen-
to de pregos, especificamente destinados a aumentos
salariais de empregados;

VII — exercer coagio para impedir a greve;

PENA — Reclusio de 6 (seis) meses a 1 (um) ano
e multa de Cr$ 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) a
Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros). Ao reincidente,
aplicar-se-4 a penalidade em débro.

Paragrafo tnico — Os estrangeiros que infringirem as prescri-
coes desta lei serdo passiveis de expulsio do territério nacional, a
juizo do Govérno.

Art. 33 — A paralisagio total ou parcial da atividade da em-
présa, por iniciativa do empregador (lock-out), aplicam-se as dispo-
sigbes desta lei.

TIiTULO IV
Disposigdes Finais
Art. 34 — Téda autoridade, policial ou administrativa, que

impedir ou tentar impedir o legitimo exercicio do direito de greve,
serd responsabilizada, na forma das leis em vigor.

Art. 35 — Revogam-se as disposi¢es em contrario, especial-
mente o Decreto-Lei n.? 9.070, de 15 de margo de 1946.

Art. 36 — Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagio.

(Parecer publicado no “Diario do Congresso Nacional” de 23 de agoésto
de 1962.)
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DISCURSOS PRONUNCIADOS,

NO SENADO FEDERAL,

SOBRE O PROJETO DE LEI DA CAMARA N.° 24/58
— DIREITO DE GREVE

196
AFRANIO LAGES —

196
LIMA TEIXEIRA —

PAULO FENDER —

RUI PALMEIRA —

SAULO RAMOS —

2

Parecer da Comissao de Legis-
lagdo Social ao Projeto de Lei
da Cimara n.° 24/58 — Direito
de Greve. (“D.C.N.” — 16-8-62
— pag. 1.717.)

Votagio do Projeto — 16-8-62.

1

Votagdo do Requerimento n.°
129-61 — retirada do Requeri-
mento n.° 115-61, de urgéncia
para o Projeto de Lei da Cima-
ra n.° 24-58, que regula o Di-
reito de Greve. (“D.CN.” —
11-5-61 — pag. 700.)

Tece comentarios em térno do
Direito de Greve. (“D.C.N.”
— 1-8-61 — pag. 1.478.)

Entrevista do Sr. Paulo Fender,
publicada na imprensa carioca,
a respeito do projeto de lei que
regulamenta o Dircito de Gre-
ve. (“D.C.N.” — 17-5-61 —
pag. 725.)

Votagio do Requerimento n.°
129-61. Retirada do Requeri-
mento n.° 115-61, de urgéncia
para o Projeto n.° 24-58, que
regula o Direito de Greve.
(“D.C.N." — 11-5-61 — pég.
700.)
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1960

ARGEMIRO DE FIGUEIREDO —

JEFFERSON DE AGUIAR —

JEFFERSON DE AGUIAR —

SAULO RAMOS —

(Lider de Partido). Tece con-
sideracbes em térno do Direi-
to de Greve. (“D.C.N.” —
11-11-60 — pag. 2.425.)

Explicagio ao Senado e a Na-
¢do a respeito do projeto de lei
que trata do Direito de Greve.
(“D.C.N.” — 29-7-60 — pég.
1.789.)

Visita de lideres sindicais de
Sdo Paulo, para conhecimento
da tramitacio, no Senado, do
projeto sébre Direito de Greve.
("“D.C.N.” — 18-2-60 — pag.
318.)

Consideragdes sObre a votagio
do projeto de Direito de Greve.
(“D.C.N.” — 26-2-60 — pag.
559.)

1959

ATTILIO VIVACQUA —

CAJADO DE CASTRO —

JEFFERSON DE AGUIAR —

Expediente — Explicagdo pes-
soal — substitutivo ao Projeto
de Lei n.° 24/58, que regula o
Direito de Greve. (“D.C.N.” —
7-10-59 — pag. 2.327.)

Votagao do Requerimento 391-
59. (Adiamento da votagio do
Requerimento 385-59. Urgén-
cia para o Projeto de Lei nt-
mero 24-58, que regula o Di-
reito de Greve). (“D.C.N.” —
27-10-59 — pag. 2.562.)

Votagio do Requerimento 391-
59. (Adiamento da votagio do
Requerimento  385-59. Urgén-
cia para o Projeto de Lei nu-
mero 24-58 — Direito de Gre-
ve). (“D.C.N.” 27-10-59 — pé-
gina 2.562.)
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JEFFERSON DE AGUIAR —

JOAO ARRUDA —

LAMEIRA BITTENCOURT —

LIMA TEIXEIRA —

SAULO RAMOS —

LIMA TEIXEIRA —

Explicagio pessoal — Tramita-
¢io de projetos de interésse dos
trabalhadores  (Regulamenta-
¢io do Direito de Greve).
(“D.C.N. — 12-12-59 — pagina
3.136.)

Expediente Consideragdes
sdbre o Projeto de Lei nime-
ro 24-58, que assegura o Direi-
to de Greve. (“D.C.N.” — 6-10-
59 — pag. 2.297.)

Expediente — Resposta aos dis-
cursos pronunciados pelos Srs.
Mem de Si e Argemiro de Fi-
gueiredo, na mesma sessio —
Palavra do Presidente da Repu-
blica sébre o problema da gre-
ve. (“D.CN.” — 3-12-59, pagi-
na 3.041.)

Expediente — Projeto de Regu-
lamentacio do Direito de Gre-
ve. (“D.C.N. — 7-8-59, pagina
1.683.)

Documento assinado pela dire-
c¢io do Sindicato dos Emprega-
dos na Administra¢io dos Ser-
vigos Portuarios de Santos, pe-
dindo urgéncia para a votagao
da Lei sobre Dircito de Greve.
(*“D.CN. — 19-11-59, pagina
2.862.)

Ameaca de greve dos trabalha-
dores, se ndo for aprovada pelo
Con?esso Nacional a lei que
regula o Direito de Greve.
(“D.C.N.” — 21-8-39, pagina
1.834.)

Expediente — Explicagdo pes-
soal — Consideragbes a respeito
do Projeto de Lei que regula o
Direito de Greve. (“D.C.N.” —
7-1-59, pag. 44.)
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OUTROS PROJETOS DE LEI EM TRAMITACAO NA

CAMARA DOS DEPUTADOS

(Informagies obtidas na Seg¢io de Sinopse da Cdmara)

Projeto de Lei da Cémara n.° 84-55 — do Sr. Aurélio Vianna.

“Regulamenta o direito de greve, na forma do art. 158
da Constituicdo Federal”

Andamento:

em 18-3-55, ¢ lido e vai a imprimir. (Publicado no “D.C.N.”
de 19-3-55, pag. 1.308.)

em 21-3-55, despachado as Comissdes de Constitui¢io e Jus-
tica e de Legislagio Social. (“D.C.N.” de 22-3-55.)

em 30-3-55, na Comissio de Constitui¢ao e Justiga, ¢ distri-
buido ao Sr. Joaquim Duval. (“D.C.N.” de 1-4-55.)

em 21-4-59, ¢ deferido requerimento do Sr. Aurélio Vianna,
solicitando o desarquivamento do projeto. (“D.C.N.” de
21-4-59, pag. 1.564.)

em 1.°-10-63, aguarda redistribuigdo na Comissio de Consti-
tui¢do ¢ Justica.

Projeto de Lei da Cémara n.° 429-55 — do Sr. Carlos Lacerda.

“Institui o Cddigo do Trabalho.”

Andamento:
— publicado no “D.C.N.” de 5-7-55, pig. 3.833.

em 7-7-55, despachado a Comissio de Legislagdo Social.
(“D.C.N.” de 8-7-55.)

— em 13-12-55, ¢ deferido oficio da Comissdo de Legislagdo

Social, solicitando seja ouvida a Comissao de Constituigio e
Justiga. (“D.C.N.” de 14-12-55, pag. 9.199.)

em 15-4-59, é deferido requerimento do autor, solicitando
desarquivamento do projeto. (“D.C.N.” de 23-4-59, pa-
gina 1.629.)
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— em 20-11-59, na Comissio de Constitui¢do e Justi¢a, ¢ dis-
tribuido ao Sr. San Thiago Dantas. (“D.C.N.” de 27-11-59,
pag. 8.954.)

Projeto de Lei da Cimara n.° 571-63 — do Sr. Adolfo Oliveira.
“Revoga o Decreto-Lei n.? 9.070, de 15-3-46” (dispée so-

bre a suspensdo ou abandono coletivo do trabalho ¢ dd ou-
tras providéncias).

Andamento:

— em 7-10-63, na Comissdo de Legislagio Social, ¢ distribuido
ao Sr. Waldir Siméges. (“D.C.N.” de 8-10-63, pag. 7.525.)

Projeto de Lei da Cimara n.° 749-63 — do Sr. Sérgio Magalhies.

“Dispoe sébre o direito ao trabalho de todos os ci-
daddos.”

Andamento:

— em 31-7-63, é lido e vai a imprimir. Despachado as Comis-
soes de Constitui¢do e Justica, de Legislagdo Social e de Fi-
nangas. (“D.C.N.” de 1-8-63, pag. 5.000.)

— em 25-7-63, fala o autor, apresentando o projeto. (“D.C.N.”
de 26-7-63, pag. 4.810.)

— em 1-8-63, na Comissdao de Constituigdo e Justica, é distri-
buido ao Sr. Pedro Aleixo. (“D.C.N.” de 6-8-63, pag. 5.128.)

Projeto de Lei da Ciamara n.° 1.012-63 — do Sr. Roland Cor-

bisier.

“Revoga o Decreto-Lei n.° 9.070, de 15-3-46, que regula
o direito de greve e defere a Justica do Trabalho a compe-
téncia para decidir sébre a legalidade ou ilegalidade das

greves.”

Andamento:

— em 18-9-63, é lido e vai a imprimir. Despachado as Comis-
soes de Constituigio ¢ Justica e de Legislagio Social.
(“D.C.N.” de 19-9-63, pag. 6.809.)

— em 10-9-63, fala o autor, apresentando o projeto. (“D.C.N.”
de 11-9-63, pag. 13 — Suplemento.)
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JURISPRUDENCIA







Contraria o art. 10 do Decreto-Lei 9.070 a decisio que
entende que a simples participagio do empregado em greve nio
é causa para a dispensa. Nio distinguindo a lei, ao intérprete nio
é dado distinguir. Uma vez que os recorridos participaram da
greve, incorreram na falta ali prevista, a sua demissao foi justa.

(Proc. TST 2.244-50 — D.J., 18-12-1951, pag. 4.876 —

Rel.: Waldemar Marques. )

A cessagio do trabalho em desatengiio aos processos e prazos
conciliatérios ou decisérios previstos no Decreto-Lei 9.070 de 1948,
por parte de empregados em atividades acessérias, considerar-se-a
falta grave para os devidos fins ¢ autorizard a rescisio do contrato
de trabalho.

(Proc. TRT 1.108-51 — D.J., 7-6-1952, pag. 2.591 —
Rel.: Alvaro F. da Costa.)

(Apud B. Calheiros Bonfim — “Dicionirio de DecisGes Trabalhistas” —
1953 — pagina 39.)

Constitui justa causa de despedida haver o empregado incen-
tivado greve antes que a Justica do Trabalho se houvesse mani-
festado sobre o dissidio entre o empregador e os empregados.

(Sup. Trib. Fed. — Rec. Ext. n.° 20423 — D.J., 3-11-
1952, pag. n.° 4952 — Rel.: Mério Guimardes. )

A greve arbitraria é falta grave ou ato de indisciplina ou
insubordinagio do empregado, autorizando a rescisio do contrato.
Nio se tratando de empregado estavel, sua dispensa nio depende,
em tal caso, de autorizagio da justica trabalhista. Aplicagio do
art. 482 e nio do art. 723 da Consolidagio das Leis do Trabalho.
Alcance limitado da anistia outorgada pelo artigo 28 das Disposicdes
Transitérias da Constitui¢io atual.

(Sup. Trib. Fed. — Rec. Ext. 13.361 — D.]., 15-5-1952,
pag. 2.231 — Rel.: Nelson Hungria. )
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Justa causa de despedida de empregado.

Constitui justa causa de despedida haver o empregado in-
centivado greve antes que a Justica do Trabalho se houvesse mani-
festado sobre o dissidio entre o empregador e os empregados.

(Sup. Trib. Fed. — Ag. Inst. n.° 14996 — D.J., 23-11-
1951, pag. 4458 — Rel.: Mario Guimardes. )

Dispensa de empregados estiveis por motivo de participagio
em greve. — Recurso a que se da provimento para, aplicando o
Decreto Legislativo n.° 18, de 13 de julho de 1951, determinar a
reintegragdo dos recorrentes com direito & percepgdo dos saldrios
atrasados, desde a data do afastamento do emprégo, pois foram
éles beneficiados por aquéle diploma legal que lhes concede anistia
ampla.
P (Proc. TST 3.392-49 — D.J., 24-4-1952, pag. 2.085 —
Rel.: Godéi Ilha.)

Greve. — Improcedéncia de inquérito judicial quando nio pro-
vada a participagdo dos operarios no movimento grevista.
(Proc. TST 6.859-49 — D.]., 24-4-1952, pag. 2.085 —
Rel.: Delfim Moreira. )

Direito de greve e seu exercicio.

De conformidade com o Decreto-Lei n.° 9.070, de 15-3-46, é
permitido nas emprésas de atividades acessorias, apds o ajuiza-
mento do dissidio coletivo.

(Proc. TST 2.928-50 — D.J., 24-11-1951, pag. 4.482 —
Rel.: Delfim Moreira. )

Cessagdo do trabalho sem violéncia, nem depredages. —
Absolvidos na Justiga Criminal, nem por isso deixaram os empregados
de incidir em falta grave justificadora de sua dispensa, uma vez
que cessaram o trabalho em desatengio aos processos e prazos
conciliatérios estabelecidos no Decreto-Lei n. 9.070, de 15-3-1946.

Para efeito da autorizagio da dispensa, ndo é possivel distin-
guir entre cabegas e simples participantes do movimento.

(Proc. TST 5.693-499 — D.J., 4-4-1952, pag. 1.756 —
Rel.: Edgard Sanches. )

A cessagiio do trabalho, em desatengio aos processos e prazos
conciliatérios, previstos no Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo
de 1946, considera-se falta grave para os fins devidos e autoriza a
tescisio do contrato de trabalho.

(Proc. TST 2.244-50 — D.]., 18-12-1951, pag. 4.876 —
Rel.: Waldemar Marques. )
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O art. 11, paragrafo tunico, do Decreto-Lei n.° 9.070, ndo tem
a finalidade de privar a emprésa de instaurar o inquérito, e sim, em
defesa da ordem publica, atribuir ao Ministério Pablico a faculdade
de fazé-lo, quando o empregador quedar inerte ou se recusar a
tomar a iniciativa.

O reconhecimento do direito de greve ndo significa que o
Estado nio possa, nem deva regulamentar o seu exercicio, do mesmo
modo que regula outros direitos qualificados de fundamentais.

(Proc. TST 5.194 — D.J.,, 27-10-1951, pag. 3.627 —
Rel.: Oliveira Lima. )

O fato de o Decreto-Lei n.° 9.070 dar ao Ministério Publico
competéncia para a iniciativa de instaurar inquérito, mediante
representagio a Justica do Trabalho, nio implica em tolher essa
iniciativa ao préprio empregador. Seria a exclusio da iniciativa
privada, do maior interessado na questio.

(Proc. TST 227-48 — D.J., 4-10-1951, pag. 3.154 —
Rel.: Julio Barata.)

A simples participagio do empregado na greve nio autoriza,
por si s6, a rescisio do contrato de trabalho.
(Proc. TRT 1.551-51 — D.J., 20-2-1952, pag. 808 —
Rel.: Mério L. de Oliveira. )

Nio pode o empregado pretender legitimar a indisciplina e
a insubordinagdo sob a invocagdo do direito de greve.
(Proc. TRT 1.131-51 — D.J., 6-2-1952, pag. 657 —
Rel.: Oscar Fontenelle.)

A simples participagido do empregado num movimento grevista
levado a efeito em emprésa de atividade ndo fundamental, assim
previsto no Decréto-Lei 9.070, de 1946, ndo autoriza, por si s6, a
rescisio do contrato de trabalho.

(Proc. TRT 952-51 — D.J., 29-11-1951, pag. 4.566 —
Rel.: Pires Chaves.)

A simples participagdo do empregado num movimento grevista
levado a efeito em emprésa de atividade ndo fundamental, assim
previsto no Decreto-Lei 9.070, de 1946, ndo autoriza, por si s6, a
rescisio do contrato de trabalho.
(Proc. TRT 992-51 — D.J., 4-10-1951, pag. 3.159 —
Rel.: Pires Chaves.)

(Apud B. Calheiros Bonfim — “Diciondrio de Decis6es Trabalhistas” —
1953, pagina 106.)
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“A simples participagio em greve, com inobservincia do dis-
posto no Decreto-Lei n.° 9.070, de 15-3-1946, constitui falta grave
que autoriza a rescisio do contrato de trabalho de empregado esti-
vel. H4 que distinguir o ilicito penal (greve-crime) da falta grave
prevista na legislagdo do trabalho, podendo esta se configurar,
mesmo quando aquéle comprovadamente inexiste. Na hipétese, a
cessacido do traba(ﬁm, por si s, caracteriza a “falta grave”, ndo se
justificando (ue, mediante aplicagio do disposto no art. 493 da
C.L.T., se procure investigar as circunstincias de reincidéncia ou
extrema gravidade, para o fim de estabelecer distingges, ainda que
no tocante 4 participagiio ativa ou passiva no movimento grevista.”

(Ac. de 25-9-950 — Proc. 5.693-49 — Rel.: Ministro
Edgard Sanches — D.]., de 4-4-952, pags. 1.756/1.758. )

“Se ndo ficar comprovada a participagdo ativa do empregado
estavel, em greve deflagrada em emprésa exploradora de atividade
considerada fundamental (ferrovia), mas, apenas, que o mesmo —
sendo analfabeto e apresentando fé de oficio sem qualquer mancha
desabonadora — obedeceu a ordens ilegais emanadas do chefe da
greve, mediante o cumprimento de missdes que lhe foram confia-
das, ndo se caracteriza a pratica de falta grave que autorize a res-
cisdo contratual, podendo ser facultada, no julgamento do inquérito,
a aplicagdo de outra penalidade (suspensio por trés meses) pre-
vista no art. 723, alinea a, da C.L.T.”

(Ac. de 30-10-951 — Proc. 1.507-50 — Rel.: Ministro

Edgard Sanches. )

“Embora reconhecida a constitucionalidade do Decreto-Lei
n.% 9.070, de 1946, a simples participagio do empregado na greve
ndo autoriza, por si s6, a rescisio do contrato de trabalho. Essa
conclusio, alias, se impde quando a dispensa ocorrer depois que
a emprésa tenha convocado os grevistas para voltar ao servigo,
aceitando o reingresso de todos os seus empregados, dando-lhes
aumento salarial mediante acérdo escrito, mantendo-os nas mesmas
fungdes, numa demonstragdo inequivoca de anistia ampla e irres-
trita. Em tal caso, ainda que falta houvesse sido cometida, estaria
perdoada pela anistia, nio podendo ser invocada como justa causa
para rescisio contratual, mesmo porque ao empregador s6 é licito
despedir o empregado por motivo de falta atual. Nao enseja revista
o ac6rdao regional que assim houver decidido.”

(Ac. de 14-12-951 — Proc. 7.009-49 — Rel.: Ministro
Edgard Sanches. )

“O empregado que, isento de qualquer responsabilidade pelo
movimento grevista, nao faltou ao servigo voluntariamente, nem por
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adesdo ao mesmo, tendo, antes, comparecido ao trabalho durante
os dias em que sc deu a greve, sem que servigo algum lhe fésse
dado em virtude da paralisagio geral verificada, evidentemente néo
praticou qualquer falta que justificasse a rescisdo contratual.”

(Ac. de 19-2-952 — Proc. 6.659-49 — Rel.: Ministro
Delfim Moreira Jr. — D.J., de 24-4-952, pdg. 2.085.)

“Se o empregado, voltando ao trabalho por ter sido anistiado
(art. 29 do Ato das Disposigdes Transitérias da Constituigdo), de
falta praticada — participagio ativa de greve ilegal — comete ato
de indisciplina e insubordinagdo, pretendendo fomentar nova greve,
além de ofender o empregador e a emprésa, caracteriza-se justa
causa para rescisio do contrato de trabalho. Na hipétese, embora
o acbérdio regional tenha considerado erréneamente o empregado
como reincidente em fomento de greve, ndo se admite a revista pre-
tendida, se a decisdo recorrida se baseou no fato de estar perfei-
tamente provada a nova falta cometida pelo empregado.”

(Ac. de 19-2-52 — Proc. 953-50 — Rel.: Ministro
Ferreira da Costa — D.]. de 26-4-952, pag. 2.103.)

“A simples participagdo em greve ilicita, qual seja a que se
verifica em emprésa cuja atividade ¢é considerada fundamental,
constitui falta grave. Nio enseja revista o acérdao regional que
assim houver decidido.”

(Ac. de 14-2-952 — Proc. 5.221-50 — Rel.: Ministro
Caldeira Neto — D.J., de 16-6-952, pags. 2.678/80.)

“Em caso de greve ocorrida em emprésa considerada de
atividade fundamental, se comprovada culpa reciproca, deve ser
autorizada a dispensa do empregado estivel contra o qual foi ins-
taurado inquérito, assegurando-se-lhe, todavia, direito a indenizagdo
simples.” ’

(Ac. de 1-4-952 — Proc. 3.904 — Rel.: Ministro Carvalho
Jr. — D.J. de 28-6-952, pags. 2.850/1.)

“Se o empregador (emprésa considerada de atividade funda-
mental), ap6s a greve, permite que o empregado retorne .ao servigo,
deixando de aplicar-lhe, em tempo, as sangGes cabiveis, ndo pode
aquela mesma falta (participagio em greve) constituir justa causa
para rescisio contratual verificada posteriormente, quando decor-
ridos cérca de trinta dias. Nao enseja revista o acorddo regional
que assim houver decidido.”

(Ac. de 8-5-952 — Proc. 4.335-51 — Rel.: Ministro
Oliveira Lima.)
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“Embora o empregado tenha participado de greve deflagrada
em emprésa considerada de atividade fundamental, se o emprega-
dor admite a sua volta ao trabalho, nio procede a invocagio ga-
quela mesma falta como justa causa para rescisio contratual veri-
ficada apds o decurso de vérios dias de servigo. Nao enseja revista
o acérddo regional que assim houver decidido.”

(Ac. de 17-4952 — Proc. 7.051-48 — Rel.: Ministro
Edgard Sanches. )

“Se o empregado pratica atos de sabotagem contra o patri-
ménio da emprésa, com o fim de precipitar movimento grevista,
do qual vem a participar ativamente, resultam configuradas faltas
graves que justificam plenamente a rescisio de contrato de trabalho.
Nio enseja revista o acérddo regional que assim houver decidido.”

(Ac. de 10-6-952 — Proc. 87549 — Rel.: Ministro
Rémulo Cardim. )

“A participagio em greve, com inobservincia das condigbes
estabelecidas, no art. 10 do Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo
de 1946, para o exercicio désse direito, constitui falta grave, cuja
pratica autoriza a despedida de empregado estavel.”

(Ac. de 28-8-952 — Proc. 2.152-30 — Rel.: Ministro
Julio Barata — D.J. de 12-12-52, pags. 5.557/8.)

“Nio deve ser tido como inconstitucional, face ao art. 158
da Carta Magna, de 18 de setembro de 1946, o Decreto-Lei nimero
9.070, de 15 de mar¢o do mesmo ano, que reconhece o direito
de greve nas atividades acessérias e regula o seu exercicio, exigindo
se esgotem primeiro, os remédios administrativos e judicidrios. Nio
enseja revista o acérdio regional que assim houver decidido.”

(Ac. de 18-12-952 — Proc. 1.267-49 — Rel.: Ministro
Romulo Cardim — D.J. de 5-6-953, pags. 1.558/9.
Ac. de 21-1-954 — Proc. 5.828-50 — Rel.: Ministro
Rémulo Cardim.

Ac. de 18-8-954 (1.2 Turma) — Proc. 183-52 — Relator:
Ministro Oliveira Lima.

Ac. de 5-11-954 (1.2 Turma) — Proc. 6.821-52 —
Rel.: Ministro Oliveira Lima.

Ac. de 22-10-954 (1.2 Turma) — Proc. 1.896-53 —
Rel.: Min. Delfim Moreira — D.J. de 11-3-955, pa-
ginas 1.007/8.

Ac. de 9-11-954 (1.2 Turma) — Proc. 5.081-52 —
Rel.: Ministro Oliveira Lima. )
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“A simples participacio em greve ilicita, qual seja a que se
verifica em emprésa cuja atividade é considerada fundamental,
constitui justa causa para despedida do empregado.”

(Ac. de 9-12-952 - Proc. 5.723-51 — Rel.: Ministro
Rémulo Cardim — D.]. de 3-7-953, pags. 1.841/3.

Ac. de 29-10-953 — Proc. 6.071-51 — Rel.: Ministro
Oliveira Lima.)

“A participagio em greve ilicita constitui falta grave. Para
ésse efeito ndo ha como distinguir a “greve branca”, salvo se para
considera-la, até mais grave falta. Pois, enquanto na greve comum
— afastamento do local de trabalho, auséncia do servico — a indis-
ciplina se manifesta total, na “greve branca” a indisciplina nio vem
s0: é acompanhada da insubordinagdo, porquanto o empregado
comparece ao servigo, mas cruza os bragos, nio produz, acintosa-
mente desrespeita ao seu superior hierdrquico, dando apenas ato
de presenga, sem cumprir a obrigagio imposta pelo contrato de
trabalho, indisciplinadamente nio produzindo e, insubordinadamen-
te, ndo obedecendo as ordens dadas para trabalhar. H4 nesse pro-
cedimento duas faltas manifestamente graves — a de indisciplina
e a de insubordinagdo, cujos conceitos juridicos ndo se confund%m.”

(Ac. de 27-11-952 — Proc. 3.814/51 — Rel.: Ministro
Astolfo Serra — D.]. de 31-7-953, pags. 2.147/8.)

“Em face do disposto no Decreto-Lei n.° 9.070, de 1946, o
inquérito para apuragio de falta grave decorrente de participagio
em greve ilicita pode ser promovido pelo Ministério Péblico, ainda
mesmo contra a vontade da emprésa.”

(Ac. de 18-9-952 — Proc. 6.615-51 — Rel.: Ministro
Julio Barata.)

“Apés o ajuizamento do dissidio, inclusive quando se tratar
de dissidio secunddrio ou conseqiiente, visando & extensio de sen-
tenga normativa proferida no dissidio coletivo primario ou antece-
dente, é licito as partes, quando no desempenho de atividades
acessérias, a cessacio do trabalho ou o fechamento do estabeleci-
mento “ex-vi” do disposto no Decreto-Lei 9.070, de 1946, (art. 9.°).”

(Ac. de 18-5-953 — Proc. 1.092/51 — Rel.: Ministro
Caldeira Neto.
Ac. de 27-4-953 — Proc. 3.677/50 — Rel.: Ministro
Astolfo Serra.)
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“A sentenga que, reexaminando a prova dos autos, conclui
pela improcedéncia das reclamagdes daqueles empregados que
tiverem participagdo ativa em greve ilicita, e pela procedéncia das
de outro grupo que apenas se ausentou do trabalho com receio das
represalias por parte dos colegas mais exaltados, ndo enseja o re-
curso de revista.”

(Ac. de 19-3-953 — Proc. 1.340/50 — Rel.: Ministro
Ferreira da Costa. )

“Nio constitui justa causa para rescisio contratual a partici-
pagdo do empregado em greve motivada pela falta de pagamento
de majoragio salarial decretada mediante senten¢a normativa tran-
sitada em julgado.”

(Ac. de 30-4-953 — Proc. 4.909/50 — Rel.: Ministro
Astolfo Serra — D.J. de 11-9-953, pags. 2.633/4.)

“A iniciativa para instauragio de inquérito destinado & apura-
¢do de falta grave resultante de participagdo em greve ilicita, pre-
vista no art. 10 do D.L. n.° 9.070, de 15-3-946, ndo constitui atribui-
¢do privativa do Ministério Piablico.”

(Ac. de 8-6-954 — Proc. 4.742/50 — Rel.: Ministro
Edgard Sanches.

Ac. de 22-10-954 (1.2 Turma) — Proc. 1.896-33 —
Rel.: Ministro Delfim Moreira — D.J. de 11-3-955,
pags. 1.007/8.)

“Solidarizando-se com os “grevistas” na cessagdo do trabalho,
embora verificada em emprésa que explora atividade acessdria, mas
sem observincia das prescri¢des legais, o empregado incorre em
“falta grave”, rescisiva do contrato de trabalho. (art. 10 do D.L.
9.070, de 15-3-946).”

(Ac. de 18-5-954 — Proc. 6.386/51 — Rel.: Ministro
Oliveira Lima.)

“A falta grave, decorrente de participagio em greve, deve ser
tida como “perdoada, quando, apés o término do movimento gre-
vista, o empregado se apresenta ao servigo, sendo admitido o seu
retérno pelo empregador.”

(Ac. de 23-8-954 (1.2 Turma) — Proc. 4.587/52 —
Rel.: Ministro Astolfo Serra — D.J. de 28-1-55, pags.
325/6.)

(Apud “Revista do Tribunal Superior do Trabalho” ns. 5-6 de 1955.)
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“Aplicagio do Decreto-Lei n.° 9.070. — Pode o Ministério Pd-
blico, mesmo contra a vontade da emprésa, promover inquérito
para fins de rescisio de contrato de trabalho, com fundamento em
greve considerada ilegal. A anistia, a que se refere o Decreto
Legislativo n.° 18, ndo protege a infragdo contratual.”

(Ac. do Sup. Trib. Fed. — 22 Turma, in “Ementario
Trabalhista”, outubro, 1954.)

“Constitui jurisprudéncia iterativa déste Tribunal que o De-
creto-Lei n.° 9.070 é perfeitamente conjugavel com a atual Consti-
tuicdo Federal.” .

(Ac. da 22 Turma do S.T.F., de 7-10-1939, in
Calheiros Bonfim, op. cit.,, 2.° vol., pag. 311.)

“A lei ordindria que regulamenta o exercicio do direito de
greve, exige, para a licitude desta, duas hipdteses: a) ter deflagrado
depois de ajuizado o dissidio, subordinando-se os grevistas ao
julgamento do tribunal; b) ser descumprida a decisio normativa.
Mesmo se tratando de atividades acessérias, h4 mister, para a
licitude da greve, que o ajuizamento do dissidio lhe preceda, pois,
nos casos de atividades fundamentais, a greve ou cessa¢do do tra-
balho, por parte do empregado, é sempre proibida. Na primeira
hipétese, nao se fazendo preceder do ajuizamento do dissidio, o
movimento paredista é ilicito; na segunda, basta a cessagio do
trabalho para considerd-lo como tal. Em ambas, a sangio é a res-
cisio do contrato de trabalho, porque constituem falta grave.”

(Ac. da 2.2 Turma do S.T.F., de 31-8-1960, in
Calheiros Bonfim, op. cit., 2.° vol,, pag. 312.)

“Embargos recebidos. A participagio do empregado em greve
pacifica e ordeira ndo constitui falta grave capaz de autorizar sua
despedida. Na espécie, permaneceram os embargantes em atitude
de mera expectativa, aguardando o desfecho final da pleiteada
reivindicacdo salarial.”

(Ac. do S.T.F. — Trib. Pleno, de 16-11-1960, in
Calheiros Bonfim, op. cit., 2.° vol., pag. 316.)

“Simples participagio em greve eclodida em emprésa de
atividade fundamental é falta grave, capaz de justificar a despedida

do grevista.”
(Ac. do TST — 1.2 Turma, in D.]., de 23-1-1959.)
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“A cessagio do trabalho, em desatengiio aos Processos e prazos
conciliatérios previstos no Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo
de 1946, considera-se falta grave para os fins devidos e autoriza a
rescisio de contrato de trabalho.”

(Ac. do TST, in D.J., de 18-12-1951.)

“A participagio em greve ilegitima constitui falta grave.”
(Ac. do TRT da 1.2 Reg,, in D.]., de 11-2-1955.)

“A participagio em greve ilicita ¢ falta grave; a referida parti-
cipagio por mais de trinta dias agrava a falta; estando em gobzo
do beneficio por institui¢io de previdéncia, obviamente, o empre-
gado ndo participa dos movimentos preliminares que antecedem as
greves e se, cessando o beneficio, ao invés de apresentar-se ao tra-
balho, adere ao movimento, reitera a falta.”

(Ac. do TRT da 1.2 Reg., in D.]., de 18-2-1955. )

7

“O incitamento a greve, pelo menos quando ilegal esta, é
indisciplina, grave por sua natureza, e que, assim, sem necessidade
de reincidéncia, autoriza a despedida do empregado estavel.”

(Ac. do TRT da 52 Reg., in “Trab. e Seg. Soc., 1950,
julho/agésto, pag. 216.)

“O simples fato de ter o empregado deixado de ir trabalhar
enquanto durava a greve irrompida na emprésa, sem prova de que
tivesse tomado parte ativa no movimento ou que para éle houvesse
concorrido decisivamente, nio constitui justa causa para sua de-
missdo.” (Ac. do TRT da 1.2 Reg,, in “Rev. do Trab.”, 1950, dezem-
bro, pag. 684). Essc aresto fixa a orientagio dominante, confirmada
em varios outros acérdios, no seio do Tribunal da 1.2 Regido.

Se, porém, nas démarches estabelecidas entre empregados e
empregadores para se chegar ao fim da greve, os segundos assumem
o compromisso formal de que nido punirdo os grevistas, nio lhes sera
permitida, depois, a fuga ao compromisso aceito e a argiii¢io, em
juizo, de justa causa para dispensa dos faltosos. Assim decidiu o
Tribunal Superior. (In D.J., de 28-10-1949. )

Outra face do problema ¢ de natureza processual. Com o
advento do Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo de 1946, surgiu
davida relativa & questio de se saber, em primeiro lugar, se os
inquéritos contra empregados e grevistas estaveis, movidos mediante
representagio do Ministério Puablico, seriam de competéncia dos
Tribunais Regionais; em segundo lugar, se os processos de dissidio
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coletivo oriundos de greve ou ameaca de greve estariam subordina-
dos ao rito estabelecido na Consolidagio.

Quanto ao primeiro problema, foi éle resolvido por prejulgado
do Tribunal Superior, que atribuiu a competéncia aos juizes de
primeira instincia:

“Inquérito judicial para dispensa de empregados esté-
veis, em caso de greve, por representacio do Ministério
Piblico (artigo 10, do Decreto-Lei n.° 9.070, de 15-3-1946).
Competéncia das Juntas e dos Juizes de Direito para instru-
¢do ¢ julgamento do processo.” (Prejulgado n.° 2, do TST,
in “Trab. e Seg. Soc.,” 1949, julho/agésto, pag. 25.)

O segundo problema, parece-nos, foi, satisfatoriamente, resol-
vido pelo Tribunal da 1.* Regido:

“O que dispde o art. 10, pardgrafo tnico, do Dec.-Lei
n.° 9.070, de 15-3-1946, nio exclui a intervengdo privada
do empregador, que pode requerer a autorizagio, mediante
inquérito, para demitir empregado estivel envolvido em
greve.” (Ac. do TRT da 1.2 Reg., in D.]., de 7-1-1955.)

Neste capitulo do direito brasileiro do trabalho, ha, moderna-
mente, um paragrafo importantissimo: o estudo de Decreto Legis-
lativo n.° 18, de 13 de julho de 1951, que concedeu anistia aos que
até aquela data haviam sido condenados por motivo de greve.

O modo de dispor, amplo, daquele decreto legislativo, a prin-
cipio, deu a entender que a anistia livrara os grevistas das penas
criminais e trabalhistas que lhes haviam sido, judicialmente, im-
postas.

Exigiu-se, portanto, um estudo meticuloso da matéria. E
verificou-se — pelo histérico parlamentar daquele ato — que a
inten¢io do legislador féra anistiar criminalmente aquéles que fo-
ram condenados por participagio em greve.

Nem — parece-nos — poderia ser de outra forma, pela natureza
juridica da anistia. A anistia pura e simples ¢, sempre, instituto de
direito penal. E o Estado, que possui o maior interésse na repressao
do delito, pode, de fato, ainda em nome do interésse coletivo, abrir
mdo da penalidade imposta, anistiando os condenados. Fala-se,
também, comumente, em anistia fiscal. Mas, ainda ai, é o Estado
abrindo mao do direito de cobrar impostos, multas etc.

Nao deixaria, no entanto, de ser estranho que o Estado anis-
tiasse, trabalhisticamente, os grevistas, porque ndo estaria a nagdo
renunciando a direitos seus, mas, sim, exigindo que os emprega-
dores renunciassem a direitos que lhes foram reconhecidos por
sentenga passada em julgado. Quem responderia, em sintese, pelo
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6nus da anistia trabalhista? Os préprios empregadores — que deve-
riam restabelecer os vinculos contratuais dos grevistas despedidos,
embora com o beneplacito da Justiga, ou pagar polpudas indeni-
zagoes.

J. Antero de Carvalho, esposando nosso ponto de vista, esta-
beleceu, longamente, com precisio, o alcance da anistia concedida
aos grevistas, cujos efeitos sio, como ndo poderia deixar de ser,
estritamente criminais (Anistia Restrita dos Grevistas, in “Rev.
Trab.”, setembro/outubro, pig. 344, Rio de Janeiro).

Pela natureza privatistica da relagio de emprégo em si mesma,
cremos, a anistia nio pode ter a fei¢do trabalhista que alguns lhe
quiseram emprestar. Por ésses motivos, bem decidiu o Tribunal
Superior do Trabalho, quando assim se pronunciou:

“1.°) — Nio se refere as faltas trabalhistas a anistia
concedida pela Lei Legislativa n° 18, de 13 de julho
de 1951.

2.°) — Matéria de fato ndo enseja recurso extraordina-
rio, maxime se as instincias anteriores se fundaram, sem
divergéncia, nas provas dos autos.” (In D.]. de 7-4-1952.)

“A anistia concedida no Decreto n.° 18, de 13 de julho de
1951, ndo se aplica aos processos trabalhistas, dai o indeferimento
da peticdo de fls. 151 a 155 dos presentes autos.” (In “Rev. Trab.”,
1952, janeiro/fevereiro, pag. 62.)

“Aos empregados grevistas aplica-se o Decreto Legislativo
n.? 18, de 13 de julho de 1951, que lhes concede anistia ampla,
determinando-se assim a reintegracdo com as vantagens legais.” (Ac.
do TST, in “Trab. e Seg., Soc.”, 1952, julho/agébsto, pagina 227). Esse
aresto, prolatado em 29 de outubro de 1951, ndo espelha, no entanto,
a orientagdo do Tribunal Superior do Trabalho, posteriormente fixada
em carater difinitivo e de conformidade com tudo quanto acima
deixamos exposto.”

(Apud “Comentarios a Consolidagdo das Leis do Trabalho” — M. W.
Russomano — Vol. IV — Arts. 570 a 836 — Pags. 1.258 a 1.262.)

A falta de cumprimento imediato de sentenga coletiva auto-
riza a cessagdo do trabalho, nos térmos do paragrafo unico do
art. 9.° do Decreto-Lei 9.070, de margo de 1946. Nio é passivel
de punigio o empregado que, participando de greve verificada
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nessas circunstdncias, toma a iniciativa de resguardar os bens da
emprésa.
(Ac. TST — Proc. 7.403/53 — Rel.: Oscar Saraiva,
pub. em aud. de 31-10-56.)

O empregado s6 pode participar de movimento grevista quan-
do reconhecida a legalidade do mesmo, ¢ esta decorre da fiel obser-
vincia de tudo quanto estabelece o Decreto-Lei n.° 9.070, de 1946.
Havendo violagdo de dispositivo désse diploma, a situagio da greve
sera pelo menos duvidosa, e o grevista que desatende, inclusive, ao
convite para retornar ao trabalho, abandona o emprigo e pratica
ato de indisciplina.

(Ac. TRT — Proc. 60/55 — Rel.: Ferreira da Costa
D.J. de 15-4-55, pag. 1.432.)

A lei tutela o exercicio regular do direito de greve, nio o seu
desvirtuamento pela prética de atos de violéncia.

(Ac. TST 3.2 Turma — Proc. 4.770/54 — Rel.: Jonas
de Carvalho, pub. em aud. de 6-4-55.)

Justifica-se, nos térmos da legislagio vigente, a dispensa de
operario que, no caso de greve, incide na pratica de atos de vio-
léncia.

(Ac. TST — Proc. 4.975/54 — Rel.: Oscar Saraiva,
pub. em aud. de 14-12-55.)

Nas atividades acessorias, a participagio em greve, antes do
ajuizamento do dissidio coletivo, constitui falta grave. Essa falta
mais se agrava se o empregado grevista tenta agredir outro.

(Ac. TRT — Proc. 1.601/54 — Rel.: Amaro Barreto
— D.J., 21-1-55, pag. 242.)

Greve ¢ falta grave. Nido ha perdio presumido. Reconhecida
a falta, deve ser autorizada a dispensa do empregado faltoso.
Aplicagdo do Decreto-Lei n.° 9.070.
(Ac. TST 12 Turma — Proc. 4.343/52 — Relator:
Rémulo Cardim — D.J., 18-11-55, pag. 4.045.)

Greve. Reconhecida pelo Tribunal Superior do Trabalho a
legalidade do movimento grevista, é de se haver por injusta a
despedida de empregados ocorrida em sua conseqiiéncia.

(Ac. TST 2.2 Turma — Proc. 1.408/55 — Rel.: Oscar
Saraiva, pub. em aud. de 23-11-55.)
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Os empregados paralisaram o trabalho como protesto contra
a carestia de vida. O Tribunal Regional, entendendo que se tra-
tava de fato estranho ao contrato de trabalho, e nio de dissidio
entre empregados e empregador, considerou inaplicdvel o Decreto-
Lei n.° 9.070, e julgou injustas as dispensas, acrescentando que no
maximo seriam passiveis de puni¢do pela auséncia involuntiria ao
trabalho.

— A simples participagdo em greve, configurando a chamada
atitude passiva, ndo caracteriza falta capaz de autorizar a rescisio
contratual, e isso porque nio depende da vontade individual do
trabalhador a deflagragdo de tais movimentos. A norma constitu-
cional do art. 158, embora nio regulada, nio se pode constituir
em letra morta, pelo que nio devem ser acolhidos como legitimos,
em matéria disciplinar, atos que essa regulagio jamais toleraria.
Recurso de que se conhece mas a que se nega provimento.

(Ac. TST. 2.2 Turma — Proc. 5.156/55 — Rel.: Oscar
Saraiva, pub. em aud. de 30-11-55.)

A jurisprudéncia déste Tribunal Superior é no sentido de que,
uma vez que o empregado aderiu & greve por simples solidariedade,
nio tomando parte em formagio de piquétes ou na pratica de
atos de sabotagem, injusta ¢ a sua dispensa.

Embargos conhecidos e providos, a fim de restabelecer a
sentenga da Justica, que julgou procedente a reclamagio.

(Ac. TST — Proc. 4.772/54 — Rel.: Antdnio Carvalhal,
“Ementério Trabalhista”, novembro de 1956.)

Embargos conhecidos e providos, a fim de restabelecer a de-
cisio do Tribunal Regional, que considerou injusta a dispensa dos
embargantes, bancérios, em razdo de participagio em greve.

Embora nido se podendo falar em inconstitucionalidade do
Decreto-Lei n.° 9.070, é evidente ter sido éste derrogado parcial-
mente pela Constitui¢ido de 1946.

(Ac. TST — Proc. 1.635/53 — Rel.: Tostes Malta,
pub. em aud. de 31-10-56.)

Néo pode considerar-se falta grave, que justifique a dispensa
do empregado, greve que o Tribunal Superior do Trabalho julgou
legal.

(Ac. TST. 1.2 Turma — Proc. 2.370/55 — Rel.: Car-
valho Junior, pub. em aud. de 21-12-55.)
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A simples participacio do empregado na greve, na qual nio
comete atos de sabotagem ou outros de violéncia, por si sé ndo
autoriza a rescisGo do contrato de trabalho. Embargos conhecidos
e recebidos para restabelecer a decisio da Junta, que julgou pro-
cedente o pedido de indenizagio e aviso prévio.

(Ac. TST — Proc. 4.870/54 — Rel.: Godoy Ilha —
D.J., 20-1-56, pag. 106.)

Embargos conhecidos e providos. A simples participagio do
empregado na greve ndo autoriza, por si s6, a resilicdo do contrato
de trabalho.

(Ac. TST — Proc. 4.893/54 — Rel.: Mario de Oliveira
— D.]., 27-1-1956, pag. 147.)

Simples participagio do empregado. Conseqiiéncias. — A sim-
ples participagio em movimento grevista, representada pela mera
abstengdo ao servigo, ndo configura justa causa para a rescisdo do
contrato de trabalho.

(Ac. TST. 2.2 Turma. — Proc. 3.915/54 — Rel.: Oscar
Saraiva — D.J., 27-1-56, pag. 147.)

Greve. Importa em rescisio do contrato de trabalho a para-
lisagdo deliberada do servigo, por empregado de atividade diversa
da categoria profissional em litigio, em manifestagio de so-
lidariedade.

(Ac. TST — Proc. 4.881/54 — Rel.: Oscar Saraiva
— D.J., 24-2-56, pig. 312.)

A simples participagdo do empregado no movimento grevista,
sem qualquer outra manifestagio que traduzisse violéncia ou des-
respeito ao empregador, nio autoriza dispensa do empregado.

(Ac. TST. 3.2 Turma. — Proc. 7.089/54 — Relator:
Antdnio Carvalhal, pub. em aud. de 4-4-56.)

A simples participagio, a chamada participagio passiva do
empregado num movimento grevista, ndo se constitui, por si sb, e
desacompanhada de outras circunstincias agravantes, um motivo
para a rescisdo do contrato de trabalho.

(Ac. TST. 2.2 Turma — Proc. RR-83/56 — Rel.: Oscar
Saraiva, pub. em aud. de 30-5-56.)
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E justa a dispensa do empregado que alicia seus companheiros
para a greve e distribui panfletos subversivos, na porta da emprésa.

(Ac. TRT — Proc. 984/55 — Rel.: Batista de Almeida
— D.J., 41-55, pag. 3.899.)

Embora haja ténues indicios de participagdo em parede, o
empregado que avisa ao superior que faltou nesse dia por motivo
de doenga, ndo comete falta capaz de provocar a rescisio do con-
trato sem indenizagiio.

(Ac. TRT — Proc. 1.248/55 — Rel.: Ferreira da
Costa — D.J., 30-12-55, pag. 4.356.)

Greve. Simples participa¢io do empregado. Embargos rece-
bidos para restabelecer a decisio de primeira instincia. Na aplica-
¢io do Decreto-Lei n.° 9.070, de margo de 1948, ha de ser atendido
o texto posterior do art. 157 da Constitui¢io.

(Ac. TST — Proc. 4.755/54 — Rel.: Oscar Saraiva,
publ. em aud. de 27-6-56.)

Nio comete falta o empregado que deixa de comparecer ao
emprégo no curso da greve legal.
(Ac. TST. 22 Turma — Proc. RR-385-56 — Relator:
Oscar Saraiva — D.]., 31-8-56, pag. 1.448.)

A cessagdo coletiva do trabalho, em virtude da manifestacdo
ou atos de solidariedade ou protesto, estd prevista e proibida pelo
art. 2.9, § 2.°, combinado com o art. 10 do Decreto-Lei n.° 9.070.

(Ac. TST 1.2 Turma — Proc. 7.917/55 — Rel.: Oliveira
Lima, pub. em aud. de 18-4-56.)

A greve ilicita, nos térmos do Decreto-Lei n.° 9.070, de 1946,
caracteriza a falta grave, e é proibida quando se trata de emprésa
de atividade fundamental. Embargos conhecidos, mas rejeitados.

(Ac. TST — Proc. 6.041/53 — Rel.: Romulo Cardim —
D.J., 29-6-56, pag. 977.)

A simples participagio em greve ilicita, por inobservincia do
disposto no Decreto-Lei 9.070, de 15 de margo de 1946, equipara-se
a falta grave de indisciplina e insubordinagdo, constituindo, assim,
justa causa para a rescisio do contrato de trabalho pelo em-
pregador.

(Ac. TRT — Proc. 1.588/54 — Rel.: Homero Prates,
D.J., 14-1-56, pag. 125; idem Ac. TRT — Proc.
1.784/54 — D.]J., 12-2-55, pag. 575; idem Ac. TRT
— Proc. 1.845-54 — D.J., 15-4-55, pag. 1.430.)
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O abandono coletivo do trabalho, a pretexto de solidariedade
a greve ilicita, é falta grave que, pela sua repeticio e natureza,
constitui justa causa para a rescisio dos contratos de empregados,
ainda que estaveis.
(Ac. TRT — Proc. 1.415/54 — Rel.: Homero Prates
— D.J., 4-3-55, pag. 871.)

A greve e suas finalidades. — Nido se admite greve como
manifestagdo de solidariedade a um empregado punido, nem como
meio de imposigio para obrigar a dire¢io da emprésa a desfazer
atos de sua administragio ou a destituir chefes de servigos. — Greve
em emprésas de atividade fundamental é sempre ilegal.

(Ac. TRT — Proc. 245/55 — Rel.: Amaro Barreto —
D.]., 3-6-55, pag. 1.914.)

A greve dos marceneiros foi ilegal porque deflagrada sem
haver sido ajuizado o dissidio coletivo, como exige o art. 9.° do
Dec.-Lei n.° 9.070.

Se a autoridade administrativa nio promove as diligéncias
que essa lei determina, cabe aos empregagos ajuizarem o gissidio
coletivo para poderem deflagar a greve. Nio o fazendo, a greve
¢ ilegitima.

O dissidio coletivo previsto no Dec.-Lei n.° 9.070 tem peculia-
ridades e rito diverso do regulado pela Consolidagdo. A Constitui-
¢do Federal, ao reconhecer, em seu art. 158, o direito de greve,
exige (éue o seu exercicio obedega A lei ordindria que o regula. A
greve dos marceneiros ndo foi apenas & margem da lei: foi osten-
sivamente uma agressdo afrontosa 4 mesma, confessada em procla-
magdo do sindicato.

(Ac. TRT — Proc. 61-55 — Rel.: Pio Ottoni — D.J.,
24-6-55, pag. 2.130.)

O embargante, empregado estivel, ndo trabalhou, como néo
trabalharam os demais empregados da emprésa. Embargos rece-
bidos para restabelecer a sentenca da Junta. Nio se justifica seja
o empregado individualmente punido por um fato coletivo para o
qual ndo concorreu.

(Ac. TST — Proc. 4.758-54 — Rel.: Délio Mara-
nhio, julgado em 5-10-55.)

Inquérito para dispensa de bancdrio, participante de movi-

mento grevista. Se falta grave houve, foi esta perdoada ticitamente
pelo empregador ao permitir que o empregado voltasse ao trabalho
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apds a cessagio da greve. Assim, o fato ndo mais pode constituir
motivo para dispensa. Embargos conhecidos e recebidos a fim de
restabelecer a decisio que deu pela improcedéncia do inquérito e
determinou a reintegra¢do do empregado.

(Ac. TST — Proc. 5.299/52 — Rel.: Thélio Monteiro,
pub. em aud. de 7-12-55.)

Os empregados paralisaram o trabalho por algumas horas, e
com carater de generalidade, a fim de participarem de manifesta-
¢do de protesto contra o encarecimento do custo de vida. O Tri-
bunal Regional, julgando improcedente o inquérito, determinou a
reintegragdo dos empregados. Recurso de que se conhece e a que
se nega provimento. No caso concreto, nao se chegou a caracteri-
zar a greve propriamente dita. Ademais, o texto do art. 158 da
Constitui¢do, embora nio regulamentado, nio se pode constituir
em letra morta, devendo a legislagio ordinaria vigente conformar-se
ao seu mandamento, naquilo que déste discrepar.

(Ac. TST. 22 Turma — Proc. 4.577/55 — Rel.: Oscar
Saraiva, pub. em aud. de 4-4-56.)

A obrigagao de remunerar os dias de afastamento por motivo
de greve ¢ de ser ajustada, como tal nio se entendendo a clausula
relativa a proibi¢io de puni¢io do empregado participe de movi-
mento daquele teor. O saldrio é contrapresta¢io que pressupde
atividade do empregado.

(Ac. TRT — Proc. 1.520-55 — Rel.: Pires Chaves —
D.J., 5-3-56, pag. 412.)

(Apud B. Calheiros Bonfim — “Dicionario de Decisdes Trabalhistas” -— 1957
pags. 66 e 77.)

Justa causa de despedida de empregado. — Constitui justa
causa de despedida haver o empregado incentivado greve antes
que a Justica do Trabalho se houvesse manifestado sébre o dissidio
entre o empregador e os empregados.

(Ac. STF, 1.2 Turma — Ag. inst. 14.996 — Rel.: Ma-
rio Guimardes, “Dic. Dec. Trab.”, ed. 1953, pag. 106.)

A greve arbitraria é falta grave ou ato de indisciplina ou in-
subordinagio do empregado, autorizando a rescisdo dl()) contrato.
Nio se tratando de empregado estavel, sua dispensa nio depende,
em tal caso, de autorizagio da justica trabalhista. Aplicagdo do
art. 482, ¢ nio do art. 723 da Consolidagido das Leis do Trabalho.
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Alcance limitado da anistia outorgada pelo art. 28 das Disposigdes
Transitérias da atual Constituigio,

(Ac. STF, 12 Turma — Rec. ext. 13.361 — Rel.:
Min. Nelson Hungria, “Ementario Trabalhista”, margo

de 1954.)

Uma vez apurada, sem a menor sombra de davida, a paralisa-
¢do do trabalho, verificara-se violagio do art. 10 ¢/c o art. 3.° do
Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de mar¢o de 1946. O fato de, sem
embargo disso, haver o Tribunal Superior do Trabalho mandado
readmitir os empregados, sem direito, porém, aos salarios atrasados,
ndo contravém a lei; ao contrério, significa que forgou a mio em
favor da manutengio do emprégo. — Agravo desprovido.

(Ac. STF, 1.2 Turma — Ag. inst. 15.280 — Rel.: Min.
Barros Barreto, “Ementdrio Trabalhista”, abril de
1954.)

O empregado que queda em atitude passiva sem tomar parte
efetiva na greve, com o propdsito de engrossa-la por meios violen-
tos, ndo estd sujeito a despedida por falta grave. Exegese adequada
do Decreto-Lei 9.070.

(Ac. STF, 1.* Turma — Rec. ext. 34.098 — Rel.: Min.
Henrique D’Avila, pub. em aud. de 19-11-58.)

A auséncia do operdrio em dias de greve, sem uma partici-
pagio direta no movimento, por si sé ndo caracteriza a rescisio do
contrato de trabalho.

(Ac. STF, 2.2 Turma — Rec. ext. 32.321 — Rel.: Min.
Villas Boas, pub. em aud. de 1-10-58.)

O exercicio do direito de greve esta subordinado as restrigdes
que o Decreto-Lei n.® 9.070 estabelece. A anistia ¢é instituto de
ambito exclusivamente penal. E um modo de extingio da punibi-
lidade. O Decreto Legislativo n. 18, de 13 de julho de 1951,
que concedeu anistia aos operarios processados por motivo de
greve, ndo teve, assim, o efeito de modificar as conseqiiéncias da

rutura de relagdes juridicas entre empregados e empregadores.
(Ac. STF, 1.2 Turma — Rec. ext. 22.064 — Rel.: Min.
Miério Guimaries, “Ementario Trabalhista”, setembro
de 1954.)

E ilegal a greve deflagrada antes do ajuizamento do dissidio.
Nos térmos do art. 9.° do Dec.-Lei n.° 9.070, a cessagio do tra-
balho s6 é possivel depois da instauragio da instincia. Como ji
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decidiu éste Tribunal, ndo podem os operérios, no exercicio do di-

reito de greve, pretender antecipar-se as deliberagdes da Justica

do Trabalho. Recurso de que se conhece e a que se di provimento.
(Ac. STF, 2.2 Turma — Rec. ext. 29.343 — Relator:
Edgard Costa, “Ementirio Trabalhista”, agosto de
1956.)

O Tribunal Superior, atendendo a2 que o reclamante nio féra
um dos promotores da greve, nem tomara parte ativa no movi-
mento, julgou injusta a dispensa do empregado. Acérddo que
assim entende, sem envolver a questio da legalidade ou ndo da
greve, ndo enseja recurso extraordindrio.

(Ac. STF, 2.» Turma — Rec. ext. 32.269 — Relator:
Lafayette de Andrada, “Ementirio Trabalhista”,
janeiro de 1957.)

Decidiu o acérddo recorrido que o fato de ter o empregado
tomado parte na greve, por si s6, ndo justifica a ruptura da relagdo
de emprégo. Recurso de que ndo se conhece. Nio rescinde o
contrato de trabalho o fato da participagio na greve, se o empre-
gado agir pacificamente.

(Ac. STF, 23 Turma — Rec. ext. 32.434 — Relator:
Ribeiro da Costa, “Ementéario Trabalhista”, margo de
1957.)

Entendeu o aresto recorrido que, demonstrado tratar-se de
simples participagdo em greve, ndo hd como reconhecer a existén-
cia de justa causa para a rescisao, salientando, ainda, que o art. 10
do Decreto-Lei n.° 9.070, de 1946, h4 de ser aplicado tendo-se em
conta a norma prevista no art. 158 da Constituigdo. A simples ade-
sdo a greve é contingente a situagio de fato por ela mesma im-
posta aos operdrios que agem, assim, por mera abstencdo. Ino-
corréncia de justa causa para a rescisio do contrato de trabalho.

(Ac. STF, 2.2 Turma — Rec. ext. 32.457 — Relator:
Ribeiro da Costa, “Ementério Trabalhista”, agdsto de
1957.)

A participagio em greve ilicita é equiparada a falta grave,
constituindo justa causa para a rescisio.
(Ac. STF, 1.2 Turma — Rec. ext. 32.922 — Relator:
Mota Filho, “Ementario Trabalhista”, outubro de
1957.)
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Decidiu o Tribunal Superior, em grau de embargos, que “para
os empregados que ndo a promoveram, a greve, ainda que ilegal,
nio constitui falta e sim caso de fér¢a maior, gue lhes impossibilitou
a prestagdo de servico.” — Com essa fundamentagio, o aresto
recorrido ndo se mostra contrario a letra da lei federal. Interpreta-a
condizentemente com o seu sentido social, de vez que, como acen-
tua, a punicio indiscriminada de empregados, na hipétese de greve
ilegal, seria contra o direito.

(Ac. STF, 22 Turma — Rec. ext. 35.964 — Relator:
Ribeiro da Costa, “Ementario Trabalhista”, dezembro
de 1957.)

Paralisagio do trabalho com objetivo de simples solidariedade,
sem prévio esgotamento dos meios amigaveis. Extraordinario co-
nhecido e provido a fim de restabelecer o acérdiao regional, que
considerou provada a falta im})utada ao empregado. Ficar em casa,
sem motivo plausivel ou justificivel, quando uma greve ilegal esta
deflagrada, traduz adesdo a mesma. Assim como o patrdo nao pode
cerrar as portas aos operdrios, éstes nio podem abandonar o traba-
lho, em uma emergéncia grave como a figurada.

(Ac. STF, 1.2 Turma — Rec. 32.309 — Relator: Afranio
Costa, “Ementario Trabalhista”, janeiro de 1958.)

Recurso extraordinario provido. Constitui falta grave, legiti-
mando a dispensa do empregado, a participagio em greve arbi-
traria.

(Ac. STF, 1.2 Turma — Rec. ext. 32.478 — Relator:
Barros Barreto, “Ementario Trabalhista”, abril de
1958.)

O acérdio regional, contra o qual foi oposta a revista (nio
conhecida), entendeu que ndo basta falta ao servigo em dia de
greve para que se tenha como justificada a rescisdo contratual,
salientando, ainda, que a auséncia do empregado podia decorrer do
receio de enfrentar os perigos de rua. Extraordinario ndo conhecido.
A decisdo recorrida, tomada de acordo com as peculiaridades do
caso, ¢ perfeitamente legitima.

(Ac. STF, 22 Turma — Rec. ext. 32.229 — Relator:
Villas Boas, pub. em aud. de 25-6-38.)

A simples auséncia do empregado durante a greve nio justi-
fica, por si s6, a rescisio do contrato.
(Ac. STF, 22 Turma — Rec. ext. 32.270 — Relator:
Villas Boas, pub. em aud. de 25-6-58.)
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Restabelecendo a decisdo de Junta, decidiu o Tribunal Supe-
perior, em grau de embargos, que a simples participagio de em-
pregado na greve, na qual nio comete atos de sabotagem ou outros
de violéncia, por si s6 ndo autoriza a rescisio do contrato de tra-
balho. Inexistindo ofensa a lei e ndo se configurando a divergéncia
de julgado, descabe o recurso extraordinario.

(Ac. STF, 22 Turma — Rec. 32.324 — Relator:
Lafayette de Andrada, pub. em aud. de 19-12-56.)

Recurso extraordindrio conhecido e provido a fim de absolver
a emprésa da condenagiio. A agdo por omissdo, consistente em per-
manecerem os empregados em casa, faltando ao trabalho coletiva-
mente, sem motivo aceitivel, nao encontra justificativa no direito a
greve; é conduta irregular e ilicita.

(Ac. STF, 1.2 Turma — Rec. ext. n.° 33.537 — Rel.:
Afranio Costa, julgado em 22-7-57.)

Considerou a 1.2 Turma do Tribunal Superior que, se o em-
pregado ndo participou ativamente do movimento grevista, como
the era imputado, tendo, ao contrario, se mantido pacificamente, é
de se ter como injusta sua dispensa. Acérddo que, calcado na prova,
assim conclui, ndo causa ofensa a lei federal. Recurso extraordinario

de que ndo se conhece.

(Ac. STF, 2.2 Turma — Rec. ext. n.° 33.377 — Relator:
Lafayette de Andrada, pub. em aud. de 29-5-57.)

(Apud B. Calheiros Bonfim — “A Consolidagdo das Leis do Trabalho vista
pelo Supremo Tribunal” — 1959 — pég. 374.)

Efetivamente, tem a Corte Suprema declarado varias vézes
que o Dec.-Lei n.° 9.070 ndo é inconstitucional e que, nio sendo
auto-aplicdvel a disposi¢do constitucional que institui o direito de
greve, enquanto nio for elaborada a lei ordinaria, que vird a
regulamentar o disposto no art. 158 da C.F., é vigente o Dec.-Lei

n.2 9.070 em todos os seus térmos.

Ora, o art. 10 daquele diploma legal ¢ claro e nio admite in-
terpretagdes ou restrigbes quando afirma que a cessagio do tra-
balho, em desatengdo aos processos e prazos conciliatérios ou de-
cisorios previstos na mesma lei, por parte de empregados em ativi-
dades acessérias e, em qualquer caso, quando se tratar de emprega-
dos em emprésas que exergam atividades fundamentais, constitui
falta grave e permite a rescisio do contrato de trabalho.
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No caso presente, o dissidio coletivo sé foi instaurado em
15 de abril e a greve, de que participaram os reclamantes, ora em-
bargados, tinha sido declarada desde 2 de margo. Era, portanto,
um movimento ilegal e ilicito que justificava, plenamente, a dis-
pensa dos grevistas.
(Embs. n.° 1.450-56, T.S.T., pl, acérdio de 30-6-58
— Rel.: Min. Romulo Cardim — D. ]. de 12-12-58,
ap. ao n.% 282, pag. 4.269.)

Em verdade, e no que tange a participagdo do empregado no
movimento grevista ocorrido no estabelecimento da recorrente, ha
que observar a predominincia, neste Tribunal Superior, da tese
vencedora no julgado embargo, e também reiteradas vézes sufra-
gada pela 2.2 Turma do eg. S. T. F., de que o fato de ter o empre-
gado tomado parte em greve pacifica ou se abstido de trabalhar,
nio justifica a ruptura da relagio de emprégo (recursos extraordi-
narios n.%* 32.434, 32.457, 32.269). E nesse sentido tenho sempre
votado, em respeito ao texto do art. 158 da Constitui¢io da Repu-
blica, o qual, como lex-posteriore derrogou dispositivos contrarios
da lei ordinaria anterior. Note-se que, no caso, o estabelecimento
de que se trata nio se alinha entre aquéles qualificados como essen-
ciais pelo Dec.-Lei n.° 9.070, de 1946.

(Embs. n.° 2.894-57, T. S. T,, pl, ac. de 7-1-59. —
Rel.: Min. Oscar Saraiva — D. J. de 3-7-59, ap. ao n.°
149, pag. 2.373.)

Na verdade, se podemos em face da doutrina admitir a con-
figuragdo de um lock-out politico decorrente de medidas governa-
mentais que contrariam as pretensdes de uma categoria econdmica,
ou ainda por outras medidas caracterizadoras da agdo politica do
Poder Executivo ou Legislativo, tenha também a paralisagio tem-
porinea e coletiva das atividades empresérias cardter propriamente
econdmico, ou de repressio a atos contra individuos, grupos ou em-
présas pertencentes & categoria, tais medidas, se contririas a lei,
constituem um delito penal contra a economia popular ou ainda
contra a ordem ou seguranga publica, mas s6 exigiri sangbes de
ordem trabalhista, se influirem, direta ou indiretamente, nas rela-
¢bes de trabalho originando um conflito de trabalho, hipétese em
que se caracterizaria um lock-out também de sentido trabalhista.

No caso em aprégo nenhum reflexo, direto ou indireto, teve
o ato coletivo em questdo, nas relagdes de emprégo entre os pani-
ficadores e seus empregados, pelo que, bem decidiu o eg. Tribunal
Regional, declarando a incompeténcia da J. T.
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Incompeténcia fundada na inequivoca disposi¢io do art. 123
da C. F. vigente, sébre competéncia da J. T., exigindo para a sua
caracterizagao, a ocorréncia de um dissidio individual ou coletivo
ou entdo, controvérsias, sempre, entanto, oriundo de uma relagio
de emprégo ou de trabalho, na primeira hipétese, porque menciona
o Texto Magno dissidio entre empregados e empregadores, figuras
que derivam da relagdo de emprégo.

Data venia, ndo admitimos a derrogacdo total dos arts. 722
e 725 da C. L. T. pelo Dec.-Lei n.° 9.070, j4 que em algumas hipé-
teses as disposi¢coes da C. L. T. ndo se atritam com as do citado e
posterior Decreto-Lei, constituindo mesmo uma complementagio em
alguns casos, como, por exemplo, quando estabelece o § 1.° do art.
14 do Dec.-Lei n.® 9.070 a destitui¢io de plano dos responsaveis
pela diregio do Sindicato, ¢ a letra b do art. 722 da C. L. T. comina
a pena de perda do cargo de representacdo profissional, pena, como
se vé, idéntica para hipoiteses delituosas diversas (no primeiro caso
— deixar o presidente do Sindicato do empregador em atividade
fundamental de promover a solugio do dissidio coletivo e no se-
gundo caso quando os empregadores suspenderem o trabalho sem
autorizagio do Tribunal ou violarem ou recusarem cumprir a de-
cisao).

No caso presente, repetimos, ndo se faz mister decidir sobre
a vigéncia ou nio dos arts. 722 e 725 da C. L. T., e se mencionamos
unicamente para ndo endossar a ampla assertiva néle contida de
estarem derrogados os aludidos dispositivos legais, quando se atri-
tarem com as posteriores ordenagbes legais.

Concluindo o presente voto, afirmo a inocorréncia do lock-out
trabalhista e a inexisténcia sequer de conseqiiéncias daquela agdo
coletiva nas relagges de trabalho, pelo que, é incompetente a J. T.
para aplicar as penas mencionadas pela zelosa Procuradoria aos
panificadores do Distrito Federal, pelo fechamento de seus estabe-
lecimentos no dia apontado na inicial.

(Rec. ord. n.° 59-58, T.S.T., pl., ac. de 5-11-58, Rel.:
Min. Hildebrando Bisaglia — D. ]J. de 20-3-59, ap.
ao n.° 65, pigs. 1.243-1.244.)

O lock-out estd, expressamente, previsto no citado decreto-lei,
em seu artigo 11. Nos t¢rmos do art. 2.2, § 1., da L.LC.C.: “A lei
posterior revoga a anterior quando expressamente o declara, quan-
do seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior”. Foram, assim, derrogados
pelo Dec.-Lei n.° 9.070 os artigos da Consolidagio sobre a greve e o
lock-out. Russomano comentando os arts. 722 ¢ 725 da Consolida-
¢io, escreve: “Nesses dispositivos encontramos matérias diferentes
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tratadas de modo igual: a greve e o lock-out, de um lado, e o nio-
cumprimento de §ecis()es proferidas em dissidios coletivos, de
outro. A parte relativa aos dissidios pode ser considerada em
vigor. O mesmo, porém, ndo acontece no tocante & greve e ao
“lock-out”, pelo advento do Dec.-Lei n.° 9.070, que trouxe a matéria
grandes e profundas modificagdes” (“Comentarios a Consolidagio”,
vol. III, 1952, pags. 1.111 e 1.112). Em igual sentido, e a res-
peito de mesma questio, é o entendimento de Segadas Vianna
(“Institui¢des do Direito do Trabalho”, vol. II, 1957, pag. 512).
Ora, o art. 11 do Dec.-Lei n.° 9.070 trata de lock-out em relagdo
a um conflito de trabalho, seja na fase do ajuizamento do dissidio,
seja no fito de fugir ao cumprimento de uma decisdo normativa,
impondo aos empregadores o pagamento de salirios em débro.
No caso, nio h4a nenhum dissidio coletivo, nenhum conflito entre
empregados e empregadores. O lock-out, segundo a prépria repre-
sentagio, teria visado a exercer pressio sobre o Poder Piblico. E
matéria, por conseguinte, que escapa ao Ambito de competéncia
desta Justica, nos térmos do art. 123 da Consolidagdo, evidente-
mente deirogado pelo art. 11 do Dec.-Lei n.° 9.070, ainda assim
seria_inaplicivel a hipétese dos autos. Com efeito, previa tal artigo
penalidades para os empregadores que suspendessem os trabalhos
de seus estabelecimentos “sem prévia autorizagio do Tribunal com-
petente” ou recusassem a cumprir decisio proferida em dissidio
coletivo. E o art. 139 da Constituigdo, entdo vigente, dispunha sébre
a J. T, instituida “para dirimir os conflitos oriundos das relagdes
cntre empregadores e empregados”. E claro, portanto, que o art.
722 também pressupunha um dissidio coletivo, tal como acontece
com o art. 11 do Dec.-Lei n.° 9.070 porque, inexistindo tal dissidio,
niao se poderia falar em “autoriza¢io prévia do Tribunal”, por lhe
faltar competéncia, em face da Constituigio. Nas palavras de A.
Brun e H. Galliand, “Tarme que constitue la gréve pour les salariés
s'uppose, du coté patronal de lock-out qui ..aussi, tend a obtenir
une solution par la‘force... La mesure peut soir intervenir sans
gréve préalable I'arme est alors offensive — soit, en c'est le cas le
plus fréquent, répondre a une gréve — l'arme, dans cette eventualité,
constitue a la fois une defense et une contre-attaque” (“Droit du tra-
vail 1958, pag. 922). Deixam bem claro os autores, no trecho trans-
crito, o sentido auténtico do lock-out como armados empregadores
contra os empregados, em oposi¢io a greve, déstes contra aquéles.
Uma lei da Provincia de Quebec, Canadi, de 1944, referida por
aquéles tratadistas, define, }I))or isso, o lock-out como “a recusa do
empregador de fornecer trabalho a um grupo de seus empregados
com o fim de constrangé-los ou de ajudar outro empregador a cons-
tranger os empregados a aceitar certas condigdes de trabalho”. O
lock-out, assim entendido, cai, evidentemente, dentro de ambito de
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competéncia desta Justica, traduzindo um dissidio oriundo de
relacio de trabalho. Admitimos, é certo, com Paul Durand, que,
“comme la gréve, le lock-out n'a pas toujours sa cause dans les con-
flits du travail” (“Traité du droit du travail”, vol. III, 1956, pag.
896). Tal como ocorre na greve politica, o lock-out pode ser feci-
dido para exercer pressio sObre a autoridade publica. Acontece
que, enquanto aquela, ilicita pelo desvirtuamento da finalidade
normal, produz, necessariamente, efeito sobre a relagio do trabalho
e traz como conseqiiéncia a resolugio justificada do contrato pelo
empregador, entrando, assim, na esfera de competéncia desta Jus-
tica, éste — o lock-out, utilizado como pressdo sobre o Poder Pu-
blico, conquanto também ilicito, ndo se refletindo, necessariamente,
no contrato de trabalho, escapara, muitas vézes, a essa competéncia.
E o caso.

(Pr. n° 1-58, T.RT. 12 Regido, ac. de 6-6-58, —

Rel.: Juiz Délio Maranhio — D. J. de 8-8-58, ap. ao

n.° 179, pag. 2.240.)

A greve ¢ direito assegurado pela Constitui¢io. O Dec.-Lei
n.° 9.070, vindo de uma época em que a greve era crime, hi de ser
interpretado e aplicado em consonincia com as novas condigdes
sociais e politicas, por fér¢a das quais o que era crime passou a ser
direito. Se o empregado niio contribui ativamente para a eclosdo
da parede, se apenas se vé envolvido pelos acontecimentos, nenhu-
ma falta tera praticado, ainda que se trate de greve ilegal, porque
esta ¢ um fato coletivo, ao qual nio se pode opor o empregado iso-
lado, do qual ndo é possivel exigir o comportamento de heréi em
defesa dos interésses do empregador.

(Rec. Rev. n.® 3261-57, T. S. T., 1.* Turma, ac. de
18-12-58, — Rel.: Min. Ddélio Maranhio — D. J. de
17-7-59, ap. ao n.° 161, pag. 2.477.)

A greve estd inscrita na Constitui¢io como um direito. Nio
¢, a rigor, a concretizagdo désse direito que se discute. E nem se
aludiu a que a greve fosse ilegal, legitima ou ilegitima, licita ou
ilicita. Ressaltou-se, unicamente, o fato da auséncia do empregado
no dia 20 de maio, quando ji eclodia a greve e a que, presumivel-
mente, poderia estar alheio.

Alids, a recorrente nem sequer se esforgou em demonstrar
participagiio ativa do recorrido, ou que, de qualquer forma, pu-
desse comprometer o seu procedimento funcional, ou, ainda, que
o vinculasse, por algum motivo, & greve decretada por seu drgio
de classe.
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Muito seria exigir que, despreocupada a recorrente do onus
da grova, o empregado comprovasse o desejo de trabalhar, afron-
tando, assim, a odiosidade de seus colegas.

Porque, juridicamente, se a greve ¢ um direito e se ésse di-
reito deve ser exercido coletivamente segundo as normas contidas no
Dec.-Lei n.° 9.070, ndo se compreende que o empregado que dela
ndo queira participar se veja desprotegiélo da agdo do legislador.

Por isso mesmo é que se entende que somente a participagio
ativa na greve pode constituir motivo justificado da rescisao.

Prova nesse sentido ndo se féz. E nem sequer se alegou pro-
cedimento ostensivo do empregado. Té-lo responsavel pela supo-
sigio de que aderiu & greve em atividade fundamental é contra seu
direito a indenizagio, tese que o r. decisério recorrido repudiou, fiel
a eficientes principios juridlicos e submisso a rigorosos mandamen-
tos legais.

(Embs. n.° 1.637-57, T. S. T, pleno, ac. 14-5-59, —
Rel: Min. Pires Chaves — D. ]. de 2-10-59, ap. ao
n.° 225, pag. 3.360.)

Com efeito, se a Carta Magna reconhece pura e simplesmente
o direito de greve, isto ¢, reconhece ésse direito sem restrigoes de
espécie alguma, ndo hd como se abrir uma excegio que nio existe
perante o texto constitucional, sendo certo que o mesmo derrogou
automaticamente o que até entio existia.

Sem sombra de duvida, o Dec.-Lei n.° 9.070, com as restrigdes
e proibigoes néle contidas para o exercicio do direito de greve, estd
em atrito com a Constitui¢io, que reconhece a greve como direito,
como ato licito.

Ou existe o direito de greve ou ndo existe. Se existe, é éle
absoluto, como se encontra instituido pela Constitui¢do, sendo lici-
to o exercicio do mesmo. Ou nao existe, e entdo o disposto na Lei
Mater ¢ um mito, um engddo, um artificio, o que nio é de se admi-
tir, por absurdo.

Admitir-se a exigéncia do Dec.-Lei n.° 9.070, seria suprimir
o direito de greve, seria anular o préprio dispositivo constitucional
que considera, na sua expressio genérica, o direito de greve, como
um direito de todo o trabalhador, sem distingio, sem restri¢io de
espécie alguma.

Como bem salienta o nobre e honrado procurador que oficiou
na espécie, Dr. Benjamim Eurico Cruz “no que tange as previsdes
do Dec.-Lei n.° 9.070, quando se propde a regular a suspensio do
trabalho e suas conseqiiéncias, forgado é concluir que o mesmo es-
barra impreterivelmente numa barreira que obriga refrear seus
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cfeitos, ou seja, o art. 158 da Constituigdo. A greve, em suma, ¢ um
direito regulavel em lei, mas nessa regulamentagio jamais sc coi-
bird o exercicio pacifico da greve, porque o ato que a impedisse
seria inconstitucional, como pode ser em alguma das suas previsdes
o Dec.-Lei n.° 9.070.

A greve é meio para fortalecer contrato e condigdes de tra-
balho e jamais para enfraquecé-lo ou extirpa-lo, como pretende o
malfadado decreto-lei, a pretexto de regulamenté-la.

Concluimos com o entendimento do inteligente e operoso
procurador citado, de que “a greve pacifica, desacompanhada de
violéncia contra pessoa ou coisa, ndo constitui outra figura juridica
sendo aquela que considera suspenso o contrato durante seu exer-
cicio”.

(Embs. n° 1.713-58 T. S. T., pl. ac. de 14-5-59 —
Rel.: Min. Mario Lopes de Oliveira — D. J. de 2-10-59,
ap. ao n.° 225, pag. 3.362.)

Consoante pronunciamento desta Turma, no ag. instrumento
n.° 13.527, as penalidades previstas no tit. VIII da C.L.T. somente
poderiio ser impostas pela ]J. T. e nunca pelo préprio empregador,
como se verificou na espécie dos autos, em que a emprésa recla-
mada, dizendo-se baseada no art. 723 da Consolidagio referida
despediu de seu servi¢o o reclamante, usurpando prerrogativa do
entio Conselho Regional do Trabalho.

De resto, sobrevindo o Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias que, em seu art. 28, concedeu anistia aos trabalhado-
res que houvessem sofrido penas disciplinares, em conseqiiéncia
de greves ou dissidios do trabalho, aquela penalidade aplicada ao
reclamante estaria abrangida pela anistia concedida, que apagou
nio-somente “a pena”, mas também a culpa acaso ocorrente, por
constituir oblivio total.

(Rec. ext. nimero 13.177, S. T. F,, 2.2 Turma, ac. de
1-8-52, — Rel.: Min. Rocha Lagoa — D. ]. de 10-11-58,
ap. ao n.° 256, pag. 3.995.)

Diz o acérdao, apreciando o mérito:

“No mérito, porém, e divergindo embora dos fundamentos
que prevaleceram no col. Regional, entendo que a reclamagio im-
procede, tendo-se em vista o disposto no § 1.° do art. 2.° do Dec.-
Lei n.° 9.070, de 15 de margo de 1946, que exige, para a deflagra-
¢do da greve em um estabelecimento, a adesio da maioria dos
respectivos trabalhadores, o que no caso nao ocorreu. Por isso, nego
provimento ao recurso, mantendo a decisio recorrida em sua con-
clusdo.”
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Esse entendimento nio fere lei federal alguma, e, ao contra-
rio, é perfeitamente aceitavel.

Os argumentos dos recorrentes nio justificam o extraordindrio,
e razio tem o procurador-geral, quando acentua:

“Ao consagrar a tese da necessidade, para a deflagfvragéo de
greve, da adesdo de maioria dos trabalhadores do estabelecimento,
deu o v. acérdio recorrido do § 1.° do art. 2.° do Dec.-Lei n.° 9.070,
um entendimento inteiramente razodvel, que nio d4 margem a in-
crepagdo que lhe féz o recorrente de afronta ao texto legal inter-
pretado.”

(Rec. ext. 32.724, S. T. F., 22 T., ac. de 18-12-56 —

Rel.: Min. Lafayette de Andrada — D. J. de 9-9-57,

ap. ao n.° 206, pag. 2.370.)

E claro, porém, que o outro dissidio ndo é aquéle de que
trata 0 Dec.-Lei n.° 9.070. Se ¢ésse dissidio promovido em Sdo Paulo
bastasse, ndo seria preciso os recorrentes promoverem, como pro-
moveram, o dissidio proposto no dia 12. A propositura déste mos-
tra que os recorrentes, ao entrarem em greve, sentiram que ndo ha-
viam cuidado de regularizar, precedentemente, a sua situagdo.

A invocagio do art. 1.525 também ndo apresenta melhor am-
paro juridico. A decisao absolutéria no crime nio faz, na hipétese,
coisa julgada no civel. Podem os réus nio ter praticado crime algum
e terem cometido, com a cessagio abusiva do trabalho, falta grave
capaz de justificar a dispensa. Quanto a vigéncia do Dec.-Lei 9.070,
é tese acolhida por nés nos recursos n.>* 14.496 e 25.082. Resta a
alegagdo de anistia. A anistia, porém, tem apenas efeitos criminais.
E modo de extinguir a punibilidade, consignado no art. 108, n.°
II, do C. P. No ac. n.° 20.858, assim me pronunciei: “Se o contrato
foi réto, pelo procedimento irregular de um dos contratantes, lei
alguma pode vir declarar, posteriormente, cxtinta essa infragdo,
porque seria dar a lei efeito retroativo, com reflexos sébre os direi-
tos adquiridos, 0 que a doutrina contesta, e a nossa Constituigio
proibe. Veja-se DUGUIT: “... L’acte amnistié subsiste en droit
et en fait avec toutes les conséquences qui s’y rattachent et qui
n'ont pas le caractére pénal.

C’est ainsi par exemple que si le fait amnistié a causé un pré-
judice a un tiers, celui-ci conserve absolutment intacte son action
en responsabilité”. (V. “Traité”, vol. II, pag. 323.)

Quando foi da discussio da Lei n.° 18, cuja aplicagio ora se
faz, o senador ALFREDO NEVES propds se acrescentasse ao art.
1.° que ndo teria a anistia “qualquer efgito no sentido de restaurar
a relagdo contratual de trabalho, que tenha sido ou esteja sendo
rescindida pelo fato de participagio na greve”.
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Dando parecer sébre ela, disse o Senador OLAVO OLI-
VEIRA: “A emenda é inttil. A anistia s6 tem efeitos criminais,
com o olvido da condenagio ou do processo, nio se estendendo as
suas conseqiiéncias a eficicia do direito civil (PONTES DE MI-
RANDA, “Comentirios 3 Constitui¢do Brasileira”, vol. II, n.0 279;
CARLOS MAXIMILIANO, “Constituicio Brasileira”, vol. II, n.°
539). Somos pela rejeigio.” E o parecer foi aprovado.

Néao ha divida, portanto, que as relagbes entre emprelgados
¢ empregadores, reguladas pelas leis trabalhistas, em nada foram
atingidas pelo decreto de anistia que concedeu o Govérno federal
aos operdrios processados por delitos relativos & greve.

(Rec. ext. n° 22.064, S.T.F., 1.2 Turma, ac. de
6-5-54, Rel.: Ministro Mario Guimaries — D. J. de
10-8-59, ap. ao n.° 181, pagina 2.746.)

No caso dos autos, o reclamante nio sé participou de uma
greve ilegal; foi mais longe; procurou obstar, por vérios meios, a
viagem da embarcagdo na qual estava engajado e para atingir ésse
objetivo fechou a casa de maquinas, conduzindo a chave para a
sede do seu Sindicato. Eis ai, sem davida, grave indisciplina, que
justificava sobejamente a rescisio do seu contrato de trabalho. Essa
falta grave esta perfeitamente provada nos autos, inclusive pelas
declaragoes prestadas pelo reclamante.

(Rec. ord. n° 113-58, T.R.T. 82 Regido, ac. de
18-9-38, Rel.: Juiz Costa Chaves — “R. F.”, vol. 178,
pag. 433.)

No mérito, e data venia, divergi, por entender que merecia
confirmacio o respeitiavel acérdio embargado, pois também tenho
reiteradamente sustentado e seguido a tese vencedora, nesse aresto,
o que fiz, em vez anterior, nos térmos scguintes: “O. Decrgto-Lei
9.070, de 15 de margo de 1946, como sua data o indica, foi expe-
dido antes da promulgagio do diploma constitucional de 1946,
datado de 18 de setembro désse ano; nio ocorre, pois, no choque
dos dois textos, o da lei ordindria anterior e o da lei constitucional
posterior, caso de inconstitucionalidade, mas de incompatibilidade
em tudo quanto a lei anterior discrepar da posterior, e de revogagao
ou derrogagdo das normas divergentes. Essa ¢, alias, a doutrina do
eg. S.T.F., proclamada em mandado de seguranga impetrado por
emprésas Je seguros, para que nio prevalecesse a regra anterior da
lei ordindria proibitiva da posse de agdes por estrangeiros, e ha-
vida por infringente a nova ordem constitucional, embora a Cons-
tituicio de 1946, mais laconica em matéria de seguros do que no
tocante a greve, se tenha limitado a delegar a lei ordinaria o
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encargo de estatuir sébre tal assunto. Em relagdo a greve, a norma
constitucional a assegura como um direito, pelo que seu exercicio,
a ser regulado em lei ordindria, ndo poderi ser proibido em plena
vigéncia da regra constitucional, sob pena de se haver a mesma
por inoperante e despida de contetido pratico. Acresce ainda a
circunstincia de que também a Constituigio assegura aos sindi-
catos podéres representativos da categoria profissional e fungdes
de érgao delegado do Poder Publico (art. 159), pelo que ndo se
podera atribuir ao empregado, que obedece as suas instrugdes,
deixando de comparecer ao servigo, falta rescisiva da relagio de
emprégo, de vez que, em casos tais, se a abstengdo houver sido
recomendada contra a lei ou a despeito de suas ordenagdes, a res-
ponsabilidade caberd uUnicamente aos que expediram a ordem in-
devida, aos que encabegaram o movimento grevista, e nunca
aqueles que, passivamente, se viram diante de ordens emanadas de
pessoas autorizadas pela prépria lei a estabelecer normas obri%a-
torias para a categoria profissional. Dai por que tenho entendido,
juntamente com outros membros déste Tribunal, que a atitude
passiva de empregado, que deixa de comparecer ao servigo por
determinagdo partida do Sindicato a que pertence, ndo se pode
constituir em ato rescisivo da relagio de emprégo. Além disso e
como ¢ facil de verificar, no mais das vézes as greves nio passam
de pretexto para a dispensa de empregados sem o cumprimento dos
encargos normais da C.L.T., pois que, em verdade, se a parali-
sagio fOsse o ensejo Unico da rescisio contratual, todos os que dela
participaram deveriam ser dispensados, o que jamais sucede, sendo
apenas alcangados aquéles cuja dispensa ofereca vantagens, embora
os motivos de tal dispensa, via de regra, nada tenham que ver com
a greve. Dai, também, por que, se ndo increpados, individualmente,
aos despedidos atos faltosos relacionados com a prépria greve,
como a participagdo em piquétes, a propaganda, a violéncia, nio
se justifica, em face da prépria lei, a rescisio de sua relagio de
emprégo, que seria apenas medida de odiosa excegio e mero pre-
texto para uma dispensa desejada e ensejada por motivos diversos,
mas escudada em oportunidade supostamente legal. Por fim e
como razido de maior relevincia cabe acentuar que no julgamento
do rec. ext. n.° 32.457, a 22 T. do eg. Supremo Tribunal decidiu
que: “A simples adesio a greve é contingente & situagio de fato por
ela mesma imposta aos operérios, que agem assim, por mera abs-
tengdo. Inocorréncia de justa causa para a rescisdo do contrato de
trabalho.”

(Embargos n.° 1.931-57, T.S.T., pl., ac. de 20-8-58,

Rel.: Min. Oscar Saraiva — D. ]J. de 17-4-59, ap. ao

n.° 87, pag. 1.735.)
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No mérito, e nido obstante as variagdes de jurisprudéncia que
a matéria de greve vem ensejando, sempre tenho entendido que a
regra constitucional imposta pelo diploma de setembro de 1946, em
seu art. 158, ao legislador ordinario, e na qual ¢ reconhecida como
um direito a greve, importaria, ndo em inconstitucionalidade de lei
anterior vigente, mas na denegagio de seus postulados ofensivos a
essa norma, dado que ndo é possivel aceitar essa vigéncia sem
ofensa ao mandamento constitucional. Esse foi, alids, o ensinamento
do eg. S.T.F. em relagio & lei vigente sébre seguros privados,
que excluia estrangeiros de condigdo de acionistas, proibigdo essa
ju?ada contraria aos postulados da Constituigio de 1946 ¢ decla-
rada insubsistente, portanto. Proclamada, pois, como um direito,
a greve, seu exercicio pacifico e passivo niao pode ser admitido como
ato faltoso e rescisivo, por isso, da relagio de emprégo. Punir ato
que a Constitui¢dio reconhece como um direito, vale dizer, como
faculdade passivel de exercicio, equivale a atentar contra a pré-
pria Constituigdo. Dai por que s6 tenho reconhecido aplicagdo ao
Dec.-Lei n.° 9.070, de 1946, regra ordinaria anterior 4 Constituigdo,
no que tange aos mandamentos que nao se podem haver por ofen-
sivos & norma constitucional. No caso dos autos, nio provou a
reclamada, ora recorrente, houvessem os recorridos encabecado o
movimento grevista em seu estabelecimento, resultando demonstra-
do, ao contrério, que a greve fora ordenada, de modo geral, pelo
Sindicato representativo a categoria profissional, € que 0s recorri-
dos se limitaram a obedecer & ordem dessa associagdo, seguindo,
alids, a deliberagio dos demais empregados do estabelecimento.

(Rec. rev. n.° 261-57, T.S.T., 22 T., ac. de 5-8-57,
Rel.: Min. Oscar Saraiva — D. ]. de 11-10-57, ap. ao
n.° 234, pag. 2.762.)

O Dr. Procurador-Geral da Republica nio percebeu que o
acérdio recorrido abandonou o fundamento de que, ndo suspen-
dendo imediatamente o empregado pela argiiida falta grave, o
empregador ticitamente o perdoa, fundamento, alids, inteiramente
artificioso, pois a suspensio do empregado argiiido de falta grave é
faculdade e ndo obrigagiio do empregador, que tem o prazo de 30
dias para requerer o inquérito, e éste nio estd condicionado a
prévia suspensio do empregado. O fundamento do acérdido recor-
rido é o que foi consignado no relatério e é forga reconhecer que
contrasta nio s6 com o art. 10 do Dec.-Lei n.? 9.070, de 15 de margo
de 1946, perfeitamente compassivel com o art. 152 da Constituigio,
como com reiterada jurisprudéncia desta Suprema Corte.

Na espécie, trata-se de atividade fundamental, na conformi-
dade do art. 3.° do referido decreto, ¢ a lei, para o reconhecimento
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de falta grave, nao distingue entre participagio na greve como
mencur ou como mengé.
(Rec. ext. n? 32.318, S.T.F., 12 T., ac. de
31-12-57 — Rel: Ministro Nelson Hungria — D.]. de
26-5-58, ap. ao n.° 117, pag. 1.717.)

O eg. T.S.T., decidindo pela inaplicabilidade as relagdes de
emprégo. do Dec. Legislativo n.® 27, acentuou: “As relagbes entre
empregados e empregadores, reguladas pelas leis trabalhistas, em
nada toram atingidas pelo decreto de anistia que concedeu o Go-
veérno federal aos operarios processados por delitos relativos a
greve”. Com efeito, a simples leitura do mencionado decreto con-
vence da sua inaplicabilidade a relagio controvertida.

(Rec. ord. n.° 1.944-58, T.R.T. 1.2 Regido, ac. de
23-2-59 — Rel.: Juiz Geraldo Guimardes — D.J. de
3-4-59, ap. ao n.° 75, pag. 1.513.)

O presente litigio foi julgado no pressuposto tnico da legali-
dade da greve dos marceneiros, ja assim considerada em acérdio
anterior do mesmo Tribunal. Mas, em grau de recurso extraordina-
rio, o Supremo Tribunal, por sua 2.2 T., reformou o julgado do
T.S.T., declarando a mesma greve ilegal. E foram déste teor os
votos dos eminentes ministros Edgar Costa, Rocha Lagoa, Hahnemann
Guimaraes e Lafayette de Andrada.

Ora, ndo s6 por ja existir pronunciamento contrario e uninime
da eg. 22 T., déste Tribunal, como também pelos fundamentos
apresentados, deve o recurso ser conhecido.

Indisfar¢ivel, a meu ver, a ilegalidade da greve.

A Constituigdo, em seu art. 158, assegura o direito a greve,
mas remete a lei ordinaria sua regulamentagio. E a Lei ntmero
9.070, de 1946, embora anterior a Constituigio, contém regula-
mentagdo que com ela nio é incompativel. ..

E em conformidade com aquéles votos, que acabo de ler e
cuja fundamentagdo me parece perfeita, dou provimento ao recurso.

(Rec. ext. n.° 24.079, S.T.F., 1.2 T, ac. de 25-4-57 —
Relator: Ministro Afranio Costa — D.J. de 23-9-57,
ap. ao n.° 218, pig. 2.574.)

Os embargos sio conhecidos ante a divergéncia apontada. E
rejeitados. O Dec.-Lei n.° 9.070 ha de ser interpretado e aplicado
em consonincia com o preceito constitucional que assegura o di-
reito de greve. Se o empregado nio contribui para a eclosio de
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movimento, assume éste o cardter de forga maior que o impede de
trabalhar. Niao se pode exigir seja o empregado um heréi na de-
fesa dos interésses patronais.

(Embs. n.° 521-57, T.S.T., pl,, ac. de 21-10-58 — Rel.:
Min. Délio Maranhio — D.J. de 15-5-59, ap. ao
n.° 108, pag. 1957.)

Os embargos sdo conhecidos em face de divergéncia jurispru-
dencial apontada. E acolhidos. A greve ¢é um direito garantido
pela Constituigio. Assim, o Dec.-Lei n.° 9.070, vindo de uma época
em que a greve era crime, hi de ser interpretado e aplicado em
consonincia com as novas condigdes sociais e politicas, por forga
das quais o que era crime passou a ser direito. Em conseqiiéncia
do que, a simples participagio em greve, ainda que ilegal, ndo pode
constituir falta, por se tratar de fato coletivo, ao qual ndo se pode
furtar o empregado, para quem a cessagio do trabalho resolvida
pela maioria se apresenta como auténtico caso de fér¢a maior. Se
nio contribuiu ativamente para a eclosio da parede, se apenas se
viu envolvido pelos acontecimentos, nenhuma falta terd praticado,
eis que nido ¢ humanamente possivel exigir que o empregado se
comporte como herdéi na defesa dos interésses do empregador.

(Embs. n.° 1.150-57, T.S.T., pl., ac. de 5-11-58 — Rel.:
Min. Délio Maranhido ~ D.]J. de 29-5-59, ap. ao n.°
119, pag. 2.085.)

Por definigdo, nos préprios térmos do Dec.-Lei nimero 9.070,
a greve é um ato coletivo, deliberado pela maioria ou pela totali-
dade dos empregados de um estabelecimento. Deflagrada a greve,
ela se constitui, fora de qualquer davida, para todos os empregados,
mesmo para aquéles que nao tenham participado da referida deli-
beragio ou que contra o movimento se hajam manifestado, um
motivo de fér¢a maior, impossibilitando a prestagio do trabalho.
Nio é possivel exigir do empregado isolado uma atitude de herdi,
do auténtico Don Quixote, em defesa dos interésses do empregador,
opondo-se a greve, depois de sua eclosio. Tanto quanto o empre-
gador, ¢ éle envolvido pela dinimica dos fatos.

De maneira que, sob pena de sc praticar clamorosa injustica,
h4 que distinguir entre os empregados que contribuiram para a de-
flagracdo de uma greve ilicita e os que apenas deixaram de traba-
lhar em conseqiiéncia da greve. Aquéles terdo praticado falta; éstes,
simplesmente, nao foram “heréis”. Mas como nido se pode fazer do
“heroismo” uma conduta normal, sem contradigio légica, a auséncia
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de heroicidade ndo pode constituir falta punivel. A puni¢do indis-
criminada por um fato coletivo ¢ arbitrariedade, e esta equivale a
prépria denegagio do direito.
(Embs. n.° 525-57, TS.T., pl, ac. de 8-8-58 — Rel.:
Min. Délio Maranhio — D.J. de 12-12-58, ap. ao
n.° 282, pag. 4.269.)

Realmente, de conformidade com o art. 10 do Dec.-Lei 9.070,
a cessagdo do trabalho, em desatengiio aos processos e prazos con-
ciliatérios ou decisérios, sera considerada falta grave e autoriza a
rescisio do contrato de trabalho. Nesse sentido tenho votado uni-
formemente. No caso, porém, a decisido se ateve ao que diz o art.
9.9, isto é, “que é facultada as partes que desempenham atividades
acessorias, depois de ajuizado o dissidio, a cessagdo do trabalho”.
Pelas provas dos autos, a decisdo recorrida reconheceu soberana-
mente que o recorrido foi participante de um movimento grevista,
que eclodiu apés o ajuizamento do dissidio.

(Rec. ext. n.° 35285, S.T.F, 1.2 T., ac. de 24-10-57 -
Rel.: Ministro Candido Motta Filho — D.J. de 28-4-58,
ap. ao n.° 95, pag. 1.539.)

Sem mesmo discutir a questdo da derrogagio parcial do Dec.-
Lei n.2 9.070 (que proibia a greve antes de ajuizamento do dissidio
e, de qualquer forma, nas atividades fundamentais) pela Consti-
tuigio (que reconhece a greve como um direito, embora sujeito a
regulamentagdo), ndo é possivel deixar de atender ao elemento
volitivo, pois, como acentuou o eminente Min. Ribeiro da Costa, a
simples adesdo a greve ¢ contingente a situagdo de fato por ela mes-
ma imposta aos operarios que agem assim por mera abstengao”.

(Rec. ext. n.° 32.457, ficha do Ementdrio Trabalhista
de agosto de 1957 — Rec. revista n.° 3.328-57, T.S.T.,
3.2 Regido, ac. de 8-4-58 — Rel.: Min. Tostes Malta
— D.]. de 8-8-58, ap. ao n.° 179, pag. 2.235.)

Tenho por violado, flagrantemente, pelo colendo T.S.T., o
art. 10 do Dec.-Lei n.° 9.070, de 15 de marco de 1946, que, disci-
plinando o direito de greve, considera falta grave, dpara justificar
a rescisio contratual, a cessagdo do trabalho, em desatengio aos
processos e prazos conciliatérios ou decisérios previstos na lei. Ha
de se compreender, assim, todos os empregados que participarem
da deflagragdo da greve e, por igual, os que praticarem simples
atos de solidariedade.
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Merece transcrito, para ficar realgado, o seguinte tépico do
voto vencedor do douto juiz Décio de Toledo Leite, no referido T,
da 2.2 Regido:

“Somos daqueles que entendem ser a greve um di-
reito constitucional, quando, porém, tenha o objetivo de
reivindicar direitos do trabalhador, esgotados todos os
meios amigaveis. Esse foi o nosso voto no dissidio dos
bancarios gesta Capital. Entretanto, nao admitimos greve
por motivos futeis, de solidariedade as outras categorias,
ou, entio, sem ter as classes obreiras todos os meios em-
pregado para solucionar a pendéncia pelos meios suasé-
rios. A greve é o Gltimo dos recursos que deve empregar
o trabalhador para pleitear melhorias.

Na espécie, a greve foi de solidariedade aos frevistas
de Sdo Paulo. Nio tem apoio em lei, e pensar de modo
contrario sera implantar a desordem nos meios econoémicos
da Nagdo, restringindo a produgio. O trabalhador, além
de direitos, tem também obrigagdes, principalmente para
com a Patria”.

Esta Corte Suprema, consoante acdrddos proferidos no ag.
inst. n.° 14.996 e nos recursos extraordinirios n.°* 13.361, 22.064
e 25.082, respectivamente, a 17 de setembro de 1951, 25 de outu-
bro de 1957, 21 de julho de 1954 e 26 de abril de 1954, ja havia
decidido que a simples participagido em greve ilicita deflagrada com
inobservincia dos processos e prazos conciliatérios e decisérios pre-
vistos no citado diploma n.° 9.070, equiparava-se a falta grave de
indisciplina, insubordinagdo, constituindo assim justa causa para a
rescisio do contrato de trabalho pelo empregador.

(Rec. ext. n.° 32.310, S.T.F., 1.2 T., ac. de 24-1-57 —
Rel.: Ministro Barros Barreto — D.J. de 7-10-57, ap.
ao n.° 230, pag. 2.731.)

Tomando conhecimento do recurso, dou-lhe provimento para
reformar a decisdo de primeira instincia e mandar que prossiga a
agdo penal, porque, na realidade, o Decreto Legislativo n.° 27, dc
1956, nao tem a amplitude que lhe empresta o Dr. Juiz a quo. Ele se
refere, tio-somente, aos jornalistas, processados por delito de im-
prensa. Ficou perfeitamente averiguado que os réus ndo podem
ser considerados como trabalhadores em greve, porque exerciam
profissdes diversas das dos grevistas; eram estranhos aos grupos
operarios em greve; agiam, tio-somente, como agitadores, como
instigadores. Nio se enquadram os réus desenganadamente no de-
creto legislativo em causa; e por isso, a douta Procuradoria-Geral
da Republica acentua, com téda a propriedade, que ndo havia
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motivo algum a justificar a extingdo da punibilidade. Assim sendo,
dou provimento, como disse, ao recurso, para que tenha segui-
mento o processo, por ndo se aplicar, ao caso, a anistia invocada.

(Rec. ext. n.° 1.028, S.T.F., pl, ac. de 25-7-538 —
Rel.: Ministro Henrique D’Avila — D.J. de 22-6-59, ap.
ao n. 139, pags. 2.295 — 2.296.)

(Apud *“Jurisprudéncia Trabalhista” — Vol. VI — Pag. 107 — Pires Chaves.)

“O Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de marco de 1946, criou res-
trigdes ao exercicio do direito de greve, maiores em se tratando de
atividades fundamentais (dgua, energia elétrica, esgotos, comuni-
cagoes, transportes etc.) e menores em atividades outras como
aquela a que diz respeito o presente litigio, quando exige que a
greve seja precedida pela fase conciliatéria ou pela entrada do dis-
sidio coletivo no Tribunal Regional, sob pena de constituir ela falta
grave que autoriza a rescisio do contrato de trabalho — Cédigo
Penal-Lei de Seguranga do Estado n.° 1.802, de 5-1-53. A Consti-
tuicdo de 18 de setembro de 1946 reconheceu, é certo, o direito de
greve, acrescentando, porém, que seu exercicio seria regulado por
lei (art. 158). E claro, assim, que, como decidiu outras vézes o
Supremo Tribunal, ela ndo revogou as leis anteriores, que reprimem
os abusos daquele direito e assim lhe regulam o exercicio. Revoga-
das estariam, se a Constituigio assegurasse de modo absoluto o
direito de greve, sem admitir restrigdes a seu exercicio. Mas nédo ¢
o que ocorre. Nem poderia ocorrer numa Constitui¢io ue, mesmo
quando assegura direitos essenciais, tem a cautela de condicionar o
seu uso ao bem-estar social.”

(“Didrio da Justi¢a” de 19-6-63, pag. 3.074. Recurso
Extraordinario 48.207.)

“A participagdo na greve em emprésa que excrce atividades
fundamentais é falta grave.”

(S.T.F. — D.J. 27-6-60, pag. 918. Agravo de Ins-
trumento n.° 19.758.)

“Estd em vigor o Decreto-Lei 9.070, até que seja devidamente
regulamentado o direito de greve a que alude a Constituigio de
1946. — Acérdio que assim entende estd conforme a jurisprudéncia
déste Tribunal.”

(T.S.T. — Proc. 1.267/49 — D.]. de 5-6-53, pag.
1.553.)

(Apud “Manual do Empregador”, Marcio Carbonell, pag. 163.)
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 53.535 — (Pernambuco)

Se a greve terminou por acérdo, que previu a dispensa
apenas dos que houvessem cometido falta grave, é ébvio
que tal ndo pode ser considerada a simples participagio no
movimento.

Relator: O Senhor Ministro Vitor Nunes Leal
Recorrente: Cotonificio Othon Bezerra de Melo S/A
Recorrido: Aclipes Severino Santos

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos acima identificados,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Supremo Tribunal Fe-
deral, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigra-
ficas, por unanimidade de votos, nio conhecer do recurso.

Brasilia, em 2 de julho de 1963 (data do julgamento).
Ribeiro da Costa, Presidente. — Vitor Nunes Leal, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Vitor Nunes Leal — A greve terminou por
acordo, no qual se admitiu, eventualmente, a demissio dos que ti-
vessem cometido falta grave. A Junta de Conciliagio e Julgamento
(fls. 80) negou a falta grave atribuida ao ora recorrido — que ja
contava vinte anos de casa — porque nio comprovada a ameacga
que teria feito a um dos companheiros de trabalho. Em face do
acordo — argumentou a sentenga — nio tinha pertinéncia discutir-
se a legalidade da greve:

“... considerando que a greve de que tratam os autos
cessou por via de um acordo celebrado entre os érgios das
classes patronal e de empregados envolvidos no litigio, por
onde ficou assegurado o retorno de todos os trabalhadores
grevistas, com excegdo apenas daqueles encontrados em
alta grave passivel de punigio, na forma do que dispoe a

— 263 —



Consolidagio das Leis do Trabalho; considerando que,
assim acontecendo, ndo ha como se manifestar ¢éste orgio,
e nesta altura, sébre a legalidade do movimento, pois, pela
participa¢do pura e simples no mesmo, havendo as partes
chegado a um acérdo nas condi¢bes aludidas, eviden-
temente, o fato ndo mais pode ser invocado para justificar
rescisio contratual”.

O Tribunal Trabalhista da 6.2 Regido (fls. 110) confirmou
a sentenca:

“Como bem salienta o julgado originario, a greve em
que tomou parte o reclamado terminou por acérdo, vol-
tando todos os operdrios aos seus gostos, menos aquéles
que tivessem cometido falta grave durante o movimento.

A prova dos autos nao autoriza um convencimento de
que o reclamado tivesse ameagado a um seu companheiro
nio-grevista.

Dita ameaga por ninguém foi vista e é a tnica acusa-
¢io feita ao reclamado.

Por outro lado, sempre entendemos que a simples
participagdo em greve nio autoriza a dispensa do operario.

Isso porque a greve esta permitida pela Constitui¢io
Federal e regulamentada pela lei.

Além de tudo, o ingresso do operirio no movimento
§revista ¢é decorrente de fendmeno muito alheio & sua con-
uta individual.

E a pressio do grupo social sébre o individuo que
determina a adesiio, ndo devendo responder éle isolada-
mente pela atitude, e sim o grupo social, o que é impossivel”.

No relatério, transcreveu-se o parecer do Ministério Publico
Trabalhista, do qual extraio esta passagem (fls. 111):

“Estamos de acérdo com a decisio de primeira ins-
tincia, apesar de considerarmos ilegal a greve de que par-
ticipou o requerido. Nio h4, todavia, contradi¢io ou
incoeréncia do ponto de vista, de vez que endossamos a
orientagdo do Efrégio Tribunal Superior do Trabalho, em
acordio publicado no “Didrio da Justiga”, de 3 de fevereiro
de 1956, verbis:

“Se a greve é legal, obedecidos os prazos e formas do
Dec.-Lei n.° 9.070, nao ha que falar, evidentemente, em fal-
ta. Se ilegal, ha que distinguir entre os que nela tomam par-
te ativa e 0s que se véem por ela, apenas, abrangidos. Do
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contririo, a punigio secria indiscriminada, arbitriria, po-
dendo recair sobre quem se encontrasse ante uma situagio
de fato para a qual ndo contribuiu. A greve, por definigio,
¢ movimento coletivo. Ora, a punigio coletiva conduz ao
arbitrio e ndo se coaduna com a idéia mesma de Direito.
Esta ndo é, positivamente, a finalidade da Lei.”

A Segunda Turma do Tribunal Superior do Trabalho, relator
o ilustre Ministro Fernando Nébrega (ils. 138), conheceu da re-
vista, porém lhe negou provimento:

“Preliminarmente: — Ha jurisprudéncia divergente.
Conheco do recurso.

Mas, “de meritis”, nego-lhe provimento. A greve é um
direito assegurado na Constitui¢do expressamente. O De-
creto-Lei numero 9.070 disciplina os excessos no exercicio
désse direito. No caso, nio houve qualquer ato de vio-
léncia praticado pelo reclamante, como reconheceu o ve-
neravel aresto recorrido. Logo, ndo tem o que punir. Se
excesso houve, foi o da emprésa em punir o seu empregado
sem justa causa.”

Recorreu, extraordinariamente, a empregadora (fls. 141) pelas
letras @ e d. Alega violagio do Decreto-Lei 9.070, de 15 de margo
de 1946, a dissidio com julgados do Supremo Tribunal.

(D.J. 8-4-57/1.081; R.E. 32.237; “Revista do T.S.T.”,
maio-agosto, 1954, R.E. 22.064; “Ement. Trab”,
agobsto, 1957; idem, 1958, R.E. 32.478.)

Foi admitido o recurso pelo ilustre Ministro Jalio Barata (fls.
147), tendo sido arrazoado (ils. 149) porém nio contrariado (fls.
152).

VOTO

O Senhor Ministro Vitor Nunes Leal (Relator) — Nio co-
nhego do recurso, porque no caso existe uma peculiaridade que
afasta qualquer semelhanga com os acérdaos trazidos a confronto.
Também nao houve ofensa do Decreto-Lei n.° 9.070, de 1946. Se
a greve terminou por acérdo, que previu a dispensa apenas dos que
houvessem cometido falta grave, ¢ 6bvio que tal ndo pode ser con-
siderada a simples participagio no movimento. Esta circunstincia
¢ suficiente para fundamentar o acérdio recorrido, mesmo para
aquéles que consideram vélido o Decreto-Lei n.° 9.070 em tdédas as
suas disposigdes. A falta grave, no caso, teria de ser qualquer outra
relacionada com a greve, mas nio o préprio movimento paredista,
pois a sua possivel ilegalidade ji fora acobertada pelo ajuste que
lhe pos térmo.
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DECISAO
Como consta da ata, a decisao foi a seguinte:
— Ndo se conheceu do recurso, por acérdo de votos.

Presidéncia do Exm.© Senhor Ministro A. M. Ribeiro da Costa.
Relator, o Exm.? Senhor Ministro Vitor Nunes Leal.

Tomaram parte no julgamento os Exm.°* Senhores Ministros
Hermes Lima, Vitor Nunes Leal, Villas Boas, Hahnemann Guima-
ries e Ribeiro da Costa.

Em 2 de julho de 1963 — Hugo Mdsca — Vice-Diretor-Geral.

(“Diario da Justica” de 26-9-63, pag. 945.)
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 47.431 — (Sao Paulo)

Greve patrocinada pelo Sindicato. Reclamagdo traba-
lhista procedente.

Relator: O Senhor Ministro Gongalves de Oliveira
Recorrente: Serraria Pagnoncelli Ltda.
Recorrido: Cesar Andreotti.

Vistos etc.

Acorda a Primeira Turma do Supremo Tribunal F ederal, por
maioria de votos, conhecer do recurso e negar-lhe provimento, de
acérdo com as notas taquigraficas.

Custas na forma da lei.

Brasilia, 12 de agbsto de 1963. — Cdndido Motta Filho, Pre-
sidente. — Gongalves de Oliveira, Relator.

O Senhor Ministro Gongalves de Oliveira — A reclamagio tra-
balhista formulada pelo ora recorrido foi acolhida pela Justiga do
Trabalho (decisdo da junta de rec. ordinario).

O recurso de revista da empregadora foi desprovido (fls.
183-5). Os embargos para o Tribunal Pleno nido foram conhecidos.

A empregadora embargara e interpusera recurso extraordini-
rio do ac6rddo proferido na revista julgada em 8-6-59. De fato, os
embargos sio de 16-9-59 (fls. 188) e o recurso extraordinério de
16-9-59 (fls. 202).

O parecer da Procuradoria é éste:

“l1 — O Tribunal Superior do Trabalho, através a sua
2.2 Turma, julgando recurso de revista interposto pelo ora
recorrente, déle conheceu, porém lhe negou provimento,
acentuando que, “no caso vertente, nio pode ser justificada
a ilegalidade da greve, desde que a demora de sua de-
claragdo ndo ocorreu por outro fator, senio o descaso ou
inobservincia da lei por parte da Delegacia Regional do
Trabalho, que ndo remeteu os autos ao Tribunal Regional
depois de irrompido o movimento de rebeldia”. (Fls. 183.)
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2 — Inconformada, Serraria Pagnoncelli Ltda. mani-
festou recurso extraordindrio, que foi admitido pelo
despacho de fls. 210, porque existente a discrepincia de
julgados, a respeito de greve tida como ilegal, da qual teria
participado o ora recorrido.

3 — O recurso, caso conhecido, nio merece provimento.
Mesmo afastada a derrogagio do Decreto-Lei namero 9.070,
pelo principio constitucional que reconhece a greve como
um dIi)reito, embora sujeito 4 regulamentagdo, seria neces-
saria a verificagdo do elemento volitivo. Ademais, trata-se,
na hipétese, da conhecida greve dos marceneiros, sébre a
qual o Colendo Supremo Tribunal j& teve oportunidade de
se pronunciar:

“Greve dos marceneiros — atividade secunddria,
promovida pelo Sindicato de Classe. — Reclamagio pro-
cedente.” — Recurso Extraordinirio n.° 49.649 — Relator,

0 Exm.® Sr. Ministro Gongalves de Oliveira.

Brasilia, 24 de abril de 1963. — A. G. Valim Teixeira,
Procurador da Reptblica.

Aprovado:

Cdndido de Oliveira Neto, Procurador-Geral da
Republica.

E o relatério.”

VOTO

O Senhor Ministro Gongalves de Oliveira (Relator) — Como
ainda nesta sessio acabamos de decidir no recurso extraordinério
48.145, o recurso ndo tende ter sucesso. A greve foi patrocinada
pelo Sindicato, que féz as comunicagbes de estilo. A DeIl)egacia Re-
gional do Trabalho, como se verifica do acérddo recorrido (fls. 184),
é que nio remeteu os autos ao Tribunal Regional. O empregado ¢
que, declarada a greve pelo seu Sindicato, ndo poderia comparecer
a servigo e, por isso mesmo, nio podia ser demitido.

De assinalar que a empregadora nio podia embargar e inter-
por recurso extraordindrio de uma mesma e unica decisio, a de fls.
183-5, como o féz.

Como, porém, foi conhecido o recurso no recurso extraordi-
nario 48.145, hoje julgado, meu voto é que se dé ao caso a mesma
decisdo: Conhecido e desprovido.
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DECISAOQO
Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

— Conhecido e ndo provido por maioria de votos,
deferido o requerimento do Sr. Procurador-Geral.

Presidéncia do Exm.° Sr. Ministro Candido Motta Filho.

Relator: O Exm.® Sr. Ministro Gongalves de Oliveira.

Tomaram parte no julgamento os Exm.°" Srs. Ministros Pe-
dro Chaves, Gongalves de Oliveira e Cindido Motta Filho.

Ausente, licenciado, o Exm.° Sr. Ministro Luiz Gallotti.
Em 12 de agésto de 1963. — Hugo Mdsca, Vice-Diretor-Geral.

(“Diario da Justi¢a”, 17 de outubro de 1963, pag. 1.017.)
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 48.207 — (Sao Paulo) — Greve

O Decreto-Lei n.? 9.070, de 15 de margo de 1946, criou
restricbes ao exercicio do direito de greve, maiores em se
tratando de atividades fundamentais (dgua, energia elé-
trica, esgotos, comunicagdes, transportes, etc.) e menores
em atividades outras, como aquela a que diz respeito o
presente litigio, quando exige que a greve seja precedida
pela fase conciliatéria ou pela entrada do dissidio coletivo
no Tribunal Regional, sob pena de constituir ela falta
grave, que autoriza a rescisio do contrato de trabalho.
(Cddigo Penal — Lei de Seguranga do Estado n.° 1.802,
de 5-1-1953.)

A Constitui¢io de 18 de sctembro de 1946 reconhe-
ceu, € certo, o direito de greve, acrescentando, porém, que
0 scu exercicio seria regulado por lei (art. 158).

E claro, assim, que, como decidiu muitas vézes 0
Supremo Tribunal, ela ndo revogou as leis anteriores que
reprimem os abusos daquele direito ¢ assim lhe regulam o
exercicio. Revogadas estariam, se a Constitui¢do assegu-
rasse de modo absoluto o direito de greve, sem admitir
restricbes ao seu exercicio. Mas ndo é o que ocorre. Nem
poderia ocorrer numa Constituigio que, mesmo quando
assegura direitos essenciais ao regime vigente, tem a cau-
tela de condicionar o seu uso ao “bem-estar social” (veja-se
o art. 147).

A Constituigio deu competéncia a Unido para legis-
lar sébre as muitas matérias que indica (artigo 5., n. XV).
Mas jamais sc pretendeu que nio continuassem em vigor
as leis anteriormente promulgadas sébre tais matérias,
desde que compativeis com a Carta Magna.

Claro que a lei nova, regulando o exercicio do direito
de greve, deve vir quanto antes, ndo sé para que devida-
mente se proteja ésse direito, mas para que igualmente se
resguardem os interésses da coletividade brasileira, a fim
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de que nio perdure o regime de greves sucessivas de
todos os tipos, justas e injustas, em que temos vivido.

A mesma Constituicio que reconhece o direito de
greve, conforme regulado em lei, institui uma Justica do
Trabalho, em cujos drgdos garante a paridade de repre-
sentagdo entre empregados e empregadores (art 122, f
5.2) e declara competir a essa justica conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos (art. 123).

E os preceitos constitucionais devem ser entendidos
harménicamente, de modo que um ndo destrua os outros.

No caso em julgamento (ndo estio aqui em causa
pontos outros em que as leis anteriores a Constituigio pos-
sam ser consideradas incompativeis com esta e conseqiien-
temente derrogadas), ndo parcce que o fato de exigir a
lei uma prévia tentativa de conciliagio ou entrada do dis-
sidio coletivo no Tribunal Regional, antes da cessagdo do
trabalho, importa proibir a greve ou negar o dircito a ela,
0 que a lei ndo poderia fazer, sem violar a Constituicao;
¢ apenas regular o exercicio désse direito, com respeito
aos interésses do bem comum.

Recurso extraordindrio conhecido ¢ provido.

Relator: O Senhor Ministro Luiz Gallotti.
Recorrente: Indastria de Moveis Rafael dos Santos Ltda.
Recorrido: Lauro Benhossi.

ACORDAO

Vistos e relatados &stes autos de recurso extraordinario n.°
48.207, de Sao Paulo, em que é recorrente Indistria de Méveis Ra-
fael dos Santos Ltda., e recorrido Lauro Benhossi, decide o Supre-
mo Tribunal Federal, em Primeira Turma, conhecer do recurso
uninimemente, e, por maioria de votos, dar-lhe provimento, tudo
de acérdo com as notas juntas.

Distrito Federal, 17 de julho de 1963 — Luiz Gallotti, Presi-
dente e Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Luiz Gallotti — Lauro Benhossi, alegando
despedida injusta, reclamou na Justica do Trabalho contra a In-
dastria de Méveis Rafael dos Santos Ltda. Esta alegou ter o em-
pregado aderido a greve decrctada com infragio da lei.
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A reclamagio foi julgada procedente pela Junta de Concilia-
¢io e Julgamento.

Recorreu a emprésa para o Tribunal Regional, e o Procurador,
embora lamentando que os sindicatos abusem do exercicio do di-
reito de greve e reduzam a letra morta a prerrogativa legal de ins-
tauragdo de dissidio coletivo, com conseqiiéncias desastrosas para
os proprios associados e integrantes da categoria, opinou pela con-
firmagao da sentenga da Junta, uma vez que o Decreto-Lei n.° 9.070
nido exaure a matéria (regulamentagio do direito constitucional de
greve}, e os Tribunais, dentro de certos limites, devem substituir
o “legislador ordindrio na sua imperdoavel inércia”.

O Tribunal Regional deu provimento ao recurso da emprésa,
porque o empregado participou da greve (de 18 de outubro a 4 de
novembro) e, entre as prerrogativas do sindicato, instituidas pelo
art. 513 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, nio se encontra a
de decretar greves, abusando de uma contravengdo prevista no
Decreto-Lei n.° 9.070, reduzindo a letra morta a prerrogativa legal
de instauragio de dissidio coletivo e envolvendo seus associados
na paralisagio do trabalho com a conseqgiiente perda do emprégo.

O empregado, porém, recorreu para o Tribunal Superior e
obteve provimento, visto ser a greve um direito assegurado pela
Constituigio.

Oferecidos embargos pela emprésa, foram rejeitados.

Recorreu extraordinariamente a emprésa (alineas a e d).

A Procuradoria-Geral opina pelo conhecimento e néio-provi-
mento do recurso.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Luiz Gallotti (Relator) — Conheco do recurso,
em face do dissidio jurisprudencial.

E lhe dou provimento, pois inimeras sido as decisdes do Su-
premo Tribunal em contrario ao ac6rdao recorrido, sendo que
muitas proferidas precisamente sdbre a greve dos marceneiros, que
¢ a de que se trata.

O Decreto-Lei n.° 9.070 de 15 de margo de 1946, criou restrigdes
ao exercicio do direito de greve, maiores em se tratando de ativi-
dades fundamentais (4agua, energia elétrica, esgotos, comunicagoes,
transportes etc.) e menores em atividades outras como aquela a
que diz respeito o presente litigio, quando exige que a greve seja
precedida pela fase conciliatéria ou pela entrada do dissidio cole-
tivo no Tribunal Regional, sob pena de constituir ela falta grave,
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que autoriza a rescisio do contrato de trabalho. E o empregador
que fechar o estabelecimento por motivo do dissidio ou ndo cumprir
a decisdo judicial ficara obrigado ao pagamento dos salarios em
dobro, sem prejuizo das medidas cabiveis para a execugdo do jul-
gado, e, sendo fundamental a atividade, ficard sujeito a4 ocupagio
do estabelecimento. Ainda em prote¢io do empregado, diz a lei
que os recursos dos julgamentos proferidos pelos Tribunais Regio-
nais, em dissidio coletivo, ndo terao efeito suspensivo e que o pro-
vimento do recurso ndo importard restitui¢io dos salarios ja pagos.

A seguir, define outros crimes contra a organizagio do traba-
lho, além dos definidos pelo Cédigo Penal (Decreto-Lei 2.848, de
7-12-1940).

Um déles é deixar o presidente do sindicato ou o empregador,
guando a atividade é fundamental, de promover solugio do dissi-
io coletivo.

Outro é deixar o empregador de cumprir, dentro de 48 horas,
a decisdo, obstar-lhe maliciosamente a execugdo, ou ndo garantir
esta, no prazo legal, o executado que possuir bens.

E outro ¢ aliciar participantes para a greve ou lock-out, sendo
estranho ao grupo em dissidio.

E o Cédigo Penal, decretado em 1940 pelo Presidente Getdlio
Vargas, nos artigos 197 e segs., pune entre outros o crime de cons-
tranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a trabalhar
ou ndo trabalhar, a abrir ou fechar o seu estabelecimento, a parti-
cipar de parede ou paralisagio de atividade econdmica; participar
de suspensio ou abandono coletivo de trabalho, praticando violén-
cia contra pessoa ou contra coisa; participar de suspensio ou aban-
dono coletivo de trabalho, provocando a interrupgdo de obra pu-
blica ou servigo de interésse coletivo; invadir ou ocupar estabele-
cimento industrial, comercial ou agricola, com o intuito de impedir
ou embaragar o curso normal do trabalho.

Note-se que a Lei de Seguranga do Estado n.° 1.802, de 5 de
janeiro de 1953, posterior portanto a Constituicio de 1946 e feita
com a notdria colaboragio de eminentes vultos de esquerda demo-
cratica, agrava (artigo 30) a pena do ultimo dos referidos crimes,
considera sabotagem os atos irregulares reiteradamente destinados
a prejudicar o curso normal do trabalho ou a diminuir a sua pro-
dugdo (art. 30, paragrafo unico) e diz que os crimes contra a or-
ganizagdo do trabalho, definidos no Titulo IV da Parte Especial
do Cédigo Penal (os que mencionei), quando cometidos em ameaga
ou subversao da ordem politica ou social, serio processados de
acordo com a mesma lei de seguranga (art. 31).
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Ratificou expressamente, portanto, apds a Constitui¢io, o Co-
digo Penal, no tocante aos crimes contra a organizaciio do trabalho

por ¢le definidos.

Manda o citado artigo 31 que a pena seja aplicada em débro,
quando se tratar de: a) servigo oficial; b) emprésa ou servigo que
implique atividade fundamental a vida coletiva, assim considera-
das as relativas & energia, transporte, alimentagio e satde; c) in-
dustria bdsica ou essencial 4 defesa nacional.

Dispoe ainda a Lei 1.802, de 1953, que o sindicato cujos di-
rigentes, com apoio, aquiescéncia ou sem obje¢io da maioria dos
seus associados, incorrerem em dispositivo da mesma lei, terd cas-
sada a sua carta de reconhecimento ou cancelado o respectivo
registro, ndo tendo aplicagio a medida se os dirigentes culpados
forem destituidos dos cargos ou eliminados do sindicato, na forma
dos respectivos estatutos (art. 32).

A Constitui¢io de 18 de setembro de 1946 reconheceu, é
certo, o direito de greve, acrescentando, porém, que o seu exercicio
seria regulado por lei (art. 158).

E claro, assim, que, como decidiu muitas vézes o Supremo
Tribunal, ela nio revogou as leis anteriores que reprimem os abu-
sos daquele direito e assim lhe regulam o exercicio. Revo(%adas es-
tariam se a Constituigio assegurasse de modo absoluto o direito de
greve, sem admitir restricbes ao seu exercicio. Mas ndo é o que
ocorre. Nem poderia ocorrer numa Constitui¢io que, mesmo quan-
do assegura direitos essenciais ao regime vigente, tem a cautela de
condicionar o seu uso ao bem-estar social (veja-se o art. 147).

A Constituicio deu competéncia a Unido para legislar sobre
as muitas matérias que indica (art. 5.° n.° XV). Mas jamais se pre-
tendeu que nido continuassem em vigor as leis anteriormente pro-
mulgadas sobre tais matérias, desde que compativeis com a Carta

Magna.

A Constitui¢do, usando o verbo no futuro, tal como faz no
tocante ao exercicio do direito de greve, diz que a lei dispord sébre
o regime de bancos e emprésas de seguro (art. 149). No entanto,
sdo de aplicaciio constante e incontroversa as leis anteriores sébre
a matéria.

A Constituigdo de 1946 também diz que a lei regulard o exer-
cicio das profissdes liberais (art. 161). Entretanto, jamais se du-
vidou de que com as modificagbes posteriores, continuou a vigorar,
salvo no que fésse incompativel com a Carta Magna, o Decreto
22.478 de 20-2-1933, que aprovara a consolidagio dos dispositivos
regulamentares da Ordem dos Advogados do Brasil.
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Claro que a lei nova, regulando o exercicio do direito de
greve, deve vir quanto antes, nio sé para que devidamente se pro-
teja ésse direito, mas para que igualmente se resguardem os inte-
résses da coletividade brasileira, a fim de que ndo perdure o regime
de greves sucessivas de todos os tipos, justas e injustas, em que
temos vivido, as quais, se levado em conta 0o bem da nossa Pétria
tantas vézes deslembrado por seus filhos, eu poderia chamar de
“sangrias num convalescente”, usando a expressio ha muitos anos
proferida em momento grave por José Américo de Almeida.

A mesma Constitui¢io que reconhece o direito de greve,
conforme regulado em lei, institui uma Justica do Trabalho, em
cujos orgdos garante a paridade de representagio entre emprega-
dos e empregadores (art. 122 § 5.°) e declara competir a essa
justica conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos (artigo
123).

E os preceitos constitucionais devem ser entendidos harmé-
nicamente, de modo que um ndo destrua os outros.

Ora, restringindo-me ao caso em julgamento (nio estdo aqui
em causa pontos outros em cque as leis anteriores & Constitui¢do
possam ser consideradas incompativeis com esta e conseqiiente-
mente derrogadas), ndao me parece que o fato de exigir a lei uma
prévia tentativa de conciliagio ou entrada do dissidio coletivo no
Tribunal Regional, antes da cessagio do trabalho, importe proibir
a greve ou negar o direito a ela, o que a lei, concordo, nao poderia
fazer, sem violar a Constituigio: é apenas regular o exercicio désse
direito, com respeito aos interésses do bem comum. E cumpre nio
olvidar a obediéncia que devemos sempre 4 norma do artigo 5.°
da Lei de Introdugido ao Cédigo Civil, a qual, como é pacifico, niao
se restringe a éste e sim se estende aos demais ramos do direito:
“Na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”.

Dir-se-4 que ha casos em que a ofensa ao direito do empre-
gado, contida no ato do patrdo, pode implicar subversio do pré-
prio sistema como seria a hipétesc de desrespeito a certas prerro-
gativas sindicais.

VOTO

Mas contra o ato ilegal do patrio cabera sempre o apélo a
Justica do Trabalho que, erigida pela Constituigio, nao deve ser
postergada pelos cidadios.

Meditando sObre tais casos que reclamam solugdo urgente, o
de que poderia cogitar o legislador é de um remédio, a maneira do
mandado de seguranga, em que houvesse medida liminar, dado que
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a seguranga so cabe contra atos de autoridade e & extensiva aos
concessionarios de servigos piiblicos mas niio aos permissiondrios,
como ¢é o caso, por exemplo, das emprésas de navegagio aérea.

Conhecendo do recurso, dou-lhe provimento.
VOTO

O Senhor Ministro Gongalves de Oliveira — Senhor Presidente,
em casos de greves de marceneiros, como ¢ o presente caso, tenho
votado, aqui, no sentido de admitir a greve, porque ndo se trata de
servico essencial.

Quando a Justica do Trabalho, que é a Justica Especializada,
apreciando os fatos, entende que a greve nio foi injusta, tanto que
mandou fazer a reintegragio do empregado, entendo que a ques-
tio fica na apreciagdo dos fatos. Nio caberd recurso extraordindrio.

Tenho votado, neste Tribunal, inimeras vézes, neste sentido.
Estou, porém, de acérdo com Vossa Exceléncia em suas doutas
consideragdes, quando V. Ex.? se refere ao abuso das greves no
Brasil.

Ainda h4 poucos dias, tivemos noticia, pelos jornais, de que
prenderam um maquinista que portava arma de fogo, e isso foi
motivo para que os maquinistas suspendessem seu trabalho. Quer
dizer, fizeram uma greve por motivo outro que ndo o de trabalho.

A greve s6 ¢ licita quando diz respeito & condigdo de trabalho,
que esteja sendo violentada pela emprésa. Mas, quando o operério
¢ encontrado nas ruas, fazendo uma contravengio, e por ésse motivo
a sua classe entra em greve, entendo que ¢ um abuso do direito de
greve, que o Govérno deveria coibir.

Estou de acérdo com Vossa Exceléncia nas consideragoes
gerais que V. Ex.2 féz, quanto ao dircito de greve em nosso Pais.

Mas, ndo se tratando, no caso concreto, de atividade essencial
que ndo diz respeito a servigos publicos e que a Justi¢a Trabalhista,
apurando fatos, entendeu que nio foi injusta, entendo que ndo é
caso de recurso extraordinirio, motivo por que lhe nego provi-
mento.

VOTO

O Senhor Ministro Cdndido Mota Filho — Senhor Presidente,
estou de pleno acérdo com V. Ex2

Ja tive ocasido de dar longo voto a éste respeito, nesta Casa,
em que procurei aproximar o direito de greve ao estado de neces-
sidage. Por isso mesmo, dava todo o apoio a lei, achando que ela
era necessaria e imprescindivel. E lembrava, aqui, que, em térno
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do tema, Sorel fazia da greve arma revoluciondria e que assim a
b
greve se manifestava, ora como forma de agio revoluciondria, ora
como forma necessiria de reivindicagio contra o abuso patronal.
De modo que, quando a greve se apresenta como técnica de revo-
1 >
lugdio, nds niao podemos, absolutamente, apoid-la. Nos temos, ape-
nas, de vé-la dentro do quadro de nossa  democracia ¢ de nossa
Constituicdo. E foi para amparar, justamente, ¢ésse direito de greve,
> ] >
previsto na nossa Constituigiio, para conservagio dos direitos como
uma vontade do homem na sociedade, que a lei a regulou para
aproximéa-la de uma necessidade, apés esgotados todos os meios
judiciais.
Estou, pois, de pleno acérdo com V. Ex.2, apoiando seu douto
voto.

VOTO

Senhor Ministro Ari Franco — Senhor Presidente, estou de
pleno acérdo com V. Ex®. Nunca votei de outra maneira.

Ougo falar em greve, desde 1917, ao tempo em que era Chefe
de Policia da antiga Capital da Rephblica meu saudoso mestre,
Dr. Aureliano Leal, ¢ vivia no meio fabril, em Bangu, onde havia
greve sdbre greve, que ja cram fomentadas, naquele tempo.

Acho que um Estado que tem a scu servigo um aparelho caro,
dispendioso, como ¢ a Justiga Trabalhista, ndo pode deixar de cum-
prir, exatamente, aquilo que a lei estabelece. Isto ¢, s6 se pode ad-
mitir legitimidade e licitude na greve, apés o que a lei estabelece
— o dissidio coletivo.

Fiel ao que sempre tenho votado, acompanho o voto do emi-
nente Senhor Ministro Relator, conhecendo do recurso e dando-lhe
provimento.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a seguinte:
— Conhecido undnimemente e provido contra o voto do
Ministro Gongalves de Oliveira.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Luiz Gallotti, Relator.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Senhores Ministros
Pedro Chaves, Gongalves de Oliveira, Cdndido Mota Filho, Ari
Franco e Luiz Gallotti.

Brasilia, em 17 de junho de 1963. — Danicl Aardo Reis, Dire-
tor da Biblioteca, no exercicio da Vice-Diretoria-Geral.

(“Diario da Justiga” — 17 de outubro de 1963 — Pig. 1.018.)
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 53.807 — (Pernambuco)

llegal a punigdo [)or ato coletivo, no qual o operdrio
ndo passara de simples participante, como tantos outros
companheiros. — Recurso nio conhecido.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Villas Boas.
Recorrente: Cotonificio Othon Bezerra de Mello S. A.
Recorrido: Severino Gomes de Farias.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados ¢stes autos de Recurso Extraordinario n.°
53.807 de Pernambuco, sendo recorrente Cotonificio Othon Bezerra
de Mello S. A. e recorrido Severino Gomes de Farias:

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, de acor-
do com as notas taquigraficas, nio conhecer, uninimemente.

Custas da lei.

Brasilia, 30 de julho de 1963 — A. M. Ribeiro da Costa,
Presidente. — A.M. Villus Boas, Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Villas Bous — O ilustre Presidente Jilio
Barata recebeu e mandou processar, por comprovada divergéncia
jurisprudencial, o recurso de Cotonificio Othon Bezerra de Mello
S. A., contra acérdao da 3.2 Turma do Eg. T. S. T., assim ementado:
“Nio se justifica seja o empregado indevidamente punido por ato
coletivo, no qual nao passara de simples participante, como tantos
outros companheiros, por for¢a das circunstincias, sem cometer
qualquer ato de violéncia ou falta capitulada em lei”.

VOTO

O Senhor Ministro Villas Boas (Relator) — Sr. Presidente,
nido conhego do recurso, de acérdo com a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal que coincide com a do Tribunal Superior do

Trabalho.
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DECISAO
Como consta da ata, a decisio foi a seguinte:
— Ndo conheceram, undnimemente.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Ribeiro da Costa.
Relator — O Exmo. Sr. Ministro Villas Boas.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Ministros IHer-
mes Lima, Victor Nunes Leal, Villas Boas, Hahnemann Guimaries

¢ Ribeiro da Costa.

Em 30 de julho de 1963 — Hugo Mésca, Vice-Diretor-Geral.

(“Diario da Justiga” — 17 de outubro de 1963 — Pag. 1.037.)
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 53.712 — (Sido Paulo)

Constitui falta grave participagdo em greve, antes da
intervengdo da Justica do Trabalho.

Relator: O Senhor Ministro Cindido Motta Filho.
Recorrente: Cia. Brasileira Rhodiaceta.
Recorrido: André Zambé.

ACORDAO

Vistos etc.

Acordam os Ministros da Primeira Turma do Supremo Tri-
bunal Federal, por maioria, conhecer e dar provimento ao recurso,
ut notas taquigraficas anexas.

Brasilia, 1 de agdsto de 1963 — Cdndido Motta Filho, Presi-
dente e Relator.

RELATORIO

O Senhor Ministro Cdndido Motta Filho — Resolveu o C. Tri-
bunal Superior do Trabalho que a simples participagio em greve
ndo ¢, em si, falta grave, por isso que éste é um direito assegurado
pela Constituigio Federal.

Dai o recurso extraordinirio da emprésa, pelas letras a e d
do permissivo constitucional.

E o relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Cdndido Motta Filho — A participagio em
greve, quer ativa, (uer passivamente, constitui falta grave e des-
prézo 2 justica especializada, destinada preliminarmente de dirimir
divergéncias entre patrdes e operirios. Assim é legitima a dispen-
sa. Conhego ¢ dou provimento.
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DECISAO

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte:

— Conhecido ¢ provido contra o voto do Sr. Ministro
Gongalves de Oliveira.
Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Candido Motta Filho.
Relator: O Exmo. Sr. Ministro Candido Motta Filho.
Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Ministros Pedro
Chaves, Gongalves de Oliveira e Cindido Motta Filho.

Ausente, licenciado, o Exmo. Sr. Ministro Luiz Gallotti.
Em 1.° de agosto de 1963. — Hugo Mdsca, Vice-Diretor-Geral.

(“Diario da Justica” — 17 de outubro, de 1963 — Pag. 1.035.)
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RECURSO EXTRAORDINARIO N.° 53.989 — (Guanabara)

Recurso extraordindrio conhecido e desprovido. Par-
ticipagdo em greve; quando ndo constitui falta grave, ndo
justifica a rescisio do contrato de trabalho.

Relator: O Senhor Ministro Villas Boas.
Recorrente: Cia. Fiagio e Tecidos Cometa.
Recorrido: Angelo Romeu Ferro.

ACORDAO

Relatados e discutidos ¢stes autos de Recurso Extraordinério
n.° 53.989 da Guanabara, em que é Recorrente: Cia. Fiacdo e Te-
cidos Cometa e Recorrido Angelo Romeu Ferro:

Resolve o Supremo Tribunal Federal, pela sua Segunda Tur-
ma, a uninimidade, conhecer do recurso e negar-lhe provimento,
ut notas taquigraficas.

Custas ex lege.

Brasilia, 13 de agosto de 1963. — Ribeiro da Costa, Presidente.
—Villas Boas, Relator.

RELATORIO

-O Senhor Ministro Villas Boas — Aplicou a Justica do Tra-
balho ao caso a regra assim formulada: “Nio constitui justa causa
para a dispensa a participagio em greve levada a efeito com obser-
vincia das formalidades legais”.

Cia. Fia¢io e Tecidos Cometa manifestou recurso extraordi-
nario que, recebido pelo ilustre Presidente Jalio Barata, nio foi con-
traritado pelo recorrido, Angelo Romeu Ferro.

VOTO
O Senhor Ministro Villas Boas (Relator) — Conhego do apélo,

desprovendo-o, porém, porque a decisio estd conforme a jurispru-
déncia para cuja consolidagio tenho contribuido.
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Observo que a petigio de revista ndo féz referencia ao art.
482, letra h, da C. L. T., como dispositivo também vulnerado, mas
apenas ao Decreto-Lei n.° 9.070-46, invocando arestos que o inter-
pretam no sentido da pretensio da recorrente.

A indisciplina ou insubordinagdo, imputada ao recorrido, estd
fora de foco.

DECISAO

Como consta da ata, a decisio foi a seguinte:

— Conheceram ¢ negaram provimento, por acérdo de
votos.

Presidéncia do Exmo. Sr. Ministro Ribeiro da Costa.

Relator: O Exmo. Sr. Ministro Villas Boas.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Ministros Vitor
Nunes Leal, Villas Boas, Hahnemann Guimaries e Ribeiro da
Costa.

Ausente, justificadamente, o Exmo. Sr. Ministro Hermes Lima.

Em 13 de agosto de 1963. — Hugo Mdsca, Vice-Diretor-Geral.

(“Diario da Justica” — 3 de outubro de 1963 — Pag. 991.)
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PARECERES
CONSULTOR-GERAL DA REPUBLICA







O Servigo de Informagdo Legislativa pesquisou téda a cole-
¢do de “Pareceres do Consultor-Geral da Republica” pertencente a
Biblioteca do Senado Federal, constatando a existéncia de apenas
dois pareceres relativos ao Direito de Greve. O primeiro déles,
datado de 1952, de autoria do Dr. Carlos Medeiros Silva, referente
a greve de funciondrios publicos, ndo obstante interprete o Estatuto
dos Funcionarios Ptblicos Civis da Unido, de 1939 (jd revogado),
é incluido nesta publica¢io pelo seu valor doutrindrio e apreciagio
do Decreto-Lei n.° 9.070, de 15 de margo de 1946, ainda em vigor.






ASSUNTO:

— Funciondrio publico; direito de greve.

— Continuam em vigor as leis ordinarias anteriores 4 Consti-
tuicdo de 1946, que estabelecem sangées penais e discipli-
nares contra os participantes de greve.

— Interpretagdo do art. 158 da Constituigio.

— Idem dos arts. 226, n.° VII e 239, n.° X, do Estatuto dos
Funcionarios. (N. R. — o Estatuto dos Funciondrios Pu-
blicos atualmente em vigor — Lei n.° 1711, de 28-10-52 —
ndo prevé as finalidades impostas no documento legal a
que se segue éste Parecer.)

I

1. O Sr. Diretor-Geral do Departamento Administrativo do
Servigo Publico, em “nota reservada”, levou ao conhecimento do
Exmo. Sr. Presidente da Republica que, segundo “noticias ampla-
mente divulgadas pela Imprensa indicam, de forma bem clara, al-
guns médicos servidores publicos estao tentando articular uma
greve, para significar seu protesto pela demora na conversio em lei
de um projeto, ora em curso na Cémara dos Deputados, que lhes
aumenta os vencimentos e concede gratificagdes adicionais”.

2. Ap6s outras consideragdes, prossegue o Diretor-Geral:
“Diante do que ocorre, e, em especial, do que publicamente se pla-
neja contra a boa ordem dos servigos mantidos pelo Govérno, ¢
conveniente que fique, desde logo, bem definido o quadro legal
em que, eventualmente, terd a Administragdo de situar o problema,
caso se concretizem as ameagas veiculadas pela imprensa”. Reporta-
se ao disposto no art. 158 da Constituigdo, que reconhece o direito
de greve, e ao art. 226, n.° VII, do Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos Civis da Unido, que, combinado com o de n.° 239, n.° X,
comina a pena de demissdo a bem do servigo piblico ao funciona-
rio que “incitar greves, ou a elas aderir, ou praticar atos de sabo-
tagem contra o regime ou o servigo publico”. “Embora ndo tenha
qualquer ddvida quanto & plena vigéncia dos dispositivos estatu-
tirios citados”, sugeriu a audiéncia desta Consultoria-Geral “para
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firmar interpretagio désses dispositivos a luz do texto constitucio-
nal, de modo a habilitar o Govérno a agir com seguranga, de
acordo com as circunstincias porventura supervenientes”.

3. Nesta representacio, o Exmo. Sr. Presidente exarou o se-
guinte despacho: “Sim. Seja ouvido o Sr. Consultor-Geral da Re-
publica”.

1I

4. A Consulta, em térmos singelos, é a seguinte: — Havendo
a Constitui¢io de 1946 reconhecido o direito de greve, continuam
em vigor os textos de lei ordindria que, baixados anteriormente a
sua promulgacio, condicionam ou proibem o exercicio désse direito?

5. A mesma questio, submetida aos Tribunais, tem sido
respondida, reiteradamente, no sentido de que a Constituigio ndo
revogou, automaticamente, por incompatibilidade, as leis anteriores
que condicionaram ou proibiram a greve.

6. Em térno da vigéncia, apés a Constituigdo, do Dec.-Lei
n.° 9.070, de 15 de margo de 1946, que dispds sébre a suspensio
ou abandono coletivo de trabalho, por parte de empregados em
emprésas privadas, suscitaram-se varios pleitos judiciais. Esta lei,
depois de classificar as atividades profissionais em “fundamentais”
e “acessérias” (art. 3.9), declarou que a cessagdo do trabalho por
parte de empregados em atividades da primeira categoria, em qual-
quer caso,

“considerar-se-4 falta grave para os fins devidos e
autorizard a rescisio do contrato de trabalho”.

Estabelece, ainda, penas criminais para aqueles que alicia-
rem participantes para greve, sendo estranhos ao grupo em dissidio,
sem prejuizo do estabelecido no Cédigo Penal, Titulo IV, parte
geral, e da aplicagio de outras penas previstas em lei (art. 14).

7. Como se vé, a lei citada, anterior & Constitui¢do, inter-
ditou a greve nas atividades privadas de carater “fundamental” e
autorizou a dispensa do empregado, sem prejuizo da responsabili-
dade penal nela estabelecida, ou em outros textos aos quais se re-
portou.

Entre ésses se encontra o art. 201 do Cédigo Penal, que co-
mina a pena de detengio de 6 meses a 1 ano ¢ multa de 2 a 10 mil
cruzeiros aquele que

“participar de suspensdo ou abandono coletivo de tra-
balho, provocando a interrup¢io de obra publica ou
servico de interésse coletivo”.
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8. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso de
Habcas Corpus n.° 30498, de Sio Paulo, em acérdio uninime, em
sessdo plena, de 22 de setembro de 1948, discutiu a vigéncia, apés
a Constituigdo, déste art. 201, do Cédigo Penal.

Antbnio Bertaco havia sido condenado a 6 meses de detengio
¢ ao pagamento da muita de 2 mil cruzeiros, por haver participado
de uma greve de empregados da emprésa de 6nibus Alto da Mooca,
cm maio de 1947. Alegou que o fato ndo mais constituia crime, em
tace do art. 158 da Constitui¢io. A ordem, entretanto, foi indeferida
pelo Tribunal paulista e pelo Supremo.

O Relator, neste ultimo colégio judicidrio, o Ministro La-
fayette de Andrada, entendeu que o ato que o impetrante praticara
continuava a ser crime, a despeito do disposto no texto constitu-
cional, cuja aplicagio ampla depende ainda de regulamentagio. In-
vocou a opinido de Carlos Maximiliano, segundo a qual a lei ordina-
ria, sem ofensa a Constitui¢do, podera condicionar a greve ou mesmo
“exclui-la de atividades necessdrias ao bem comum, assim como
exigir que se esgotem, primeiro, os remédios administrativos e judi-
cidrios”. (Constituigdo Brasileira de 1946, vol. III, pag. 205.)

Para o Ministro Edgard Costa,

“Se, pelo dispositivo constitucional, o direito de (gireve,
posto reconhecido, deverd ser exercido segundo as
normas que a lei ordindria adotar, enquanto essa lei
ndo for dpromulgada ndo se podera ter como irrestrito
aquéle direito por forma a nulificar os preceitos legais
existentes que o regulam e, notadamente, aquéles que
o fazem no sentido de exclui-lo em relagdo ds ativida-
des necessdrias ao bem comum.

Esta neste caso o disposto no art. 201 do Cédigo
Penal, etc”.

O Ministro Orozimbo Nonato entendeu que o dispositivo
constitucional depende de regulamentagdo, competindo ao legisla-
dor ordindrio “descer do casuismo das espécies”. Enquanto isto nédo
se fizer,

“as leis anteriores subsistem até que o legislador or-
dinrio tome as providéncias necessarias, as quais,
porém, ndo poderdo atingir o essencial do principio
da liberdade”.

Com relagdo & vigéncia do art. 201 do Cddigo Penal, concluiu

o douto magistrado:
“No caso, ndo hd incompatibilidade cntre o texto da
lei federal e a Constituigio, pois o principio ndo esta
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em vigor atualmente, dependendo, por expressa von-
tade do constituinte, de regulamentagio”.

9. Este julgado do mais alto Tribunal do Pais, publicado no
“Diario da Justica” da Unido, de 29-7-50, pag. 2.358, e, em resumo,
na “Revista dos Tribunais”, vol. 189, pag. 559, reconheceu a pos-
sibilidade da aplicagio de penas criminais a empregados de em-
présas privadas, por motivo de greve, apés o advento da Consti-
tuicio.

10. Além do Supremo, também o Tribunal de Justica de Sio
Paulo tem decidido, reiteradamente, pela vigéncia de dispositivos
penais, anteriores a Constituigio, apliciveis aos grevistas. Assim, no
acoérdio de 2-9-48, in “Revista Forense”, vol. 123, pé%. 560; idem,
Rev. cit., vol. 133, pag. 549; idem, “Revista dos Tribunais”, vols.
173, pag. 44; 177, pag. 112; 183, pag. 120; 185, pag. 92; 186, pag.
578; 191, pag. 95.

O ilustre Tribunal, nas decisdes indicadas, ponderou:

“A verdade, porém, é que o texto constitucional, bem
claramente, subordina o exercicio do direito de greve
a superveniéncia da lei reguladora, o que vale dizer
que, enquanto ndo sobrevenha essa lei, continuam em
vigor os dispositivos que punem a participagdo em
greve relativa a servigo de interésse coletivo ou a ati-
vidades profissionais fundamentais, nos térmos dos ci-
tados artigos do Cddigo Penal e do Decreto-Lei n.°
9.070, de 1946".

(Acérdao de 28-11-50, in “Revista dos Tribunais”, vol.
191, pag. 95.)

11. Se a responsabilidade penal do grevista subsiste, nao ha
como negar que a disciplinar também pode ser apurada e tornada
efetiva, mediante a dispensa ou a demissdo do empregado.

12. Neste sentido é, alids, abundante a jurisprudéncia dos
Tribunais do Trabalho:

(Acérdao do Trib. Reg. do Trab. da 1.2 Reg., de
11-11-49, in “Revista Forense”, vol. 129, pag. 265;
idem, da 52 Reg., de 27-12-48, in Rev. cit., vol. 130,
pag. 286; idem, da 3.2 Reg., de 21-3-49, in Rev. cit.,
vol. 132, pag. 283; idem, ac. da 5.2 Reg., de 10-12-48,
in “Revista do Trabalho”, fevereiro de 1949, pag. 38;
idem, Rev. cit., mar¢o de 1950, pag. 192; idem, da
1.2 Reg., de 2-8-49, in “Trabalho e Seguro Social”, se-
tembro-outubro de 1949, pag. 37.)
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13. Numerosos, alids, tém sido, entre nés, os processos de que
resultaram condenagbes por motivo de greve nos servigos privados.
No art. 28 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, foi
dada anistia aos responsaveis; pelo recente decreto legislativo n.°
18, de 13-7-51, idéntico perdio lhes foi dado pelo Congresso Na-
cional,

111

14. Contra a greve dos servidores publicos existem sangdes
penais e disciplinares estabelecidas em leis anteriores & Constitui-
¢do de 1946. Como decidiram os tribunais a propdsito da vigéncia
dos textos que, no mesmo sentido, dispunham contra o pessoal das
emprésas privadas 3ue desempenham atividades “fundamentais”,
também aquelas se devem considerar em vigor. A questdo juridica
¢ a mesma e a razdo de decidir foi a possibilidade da interdi¢do,
ou do condicionamento da greve, em certos servigos destinados ao
publico, em face da norma constitucional recente. Admitida esta
faculdade, por parte do legislador ordinrio, concluiu-se que os
textos antigos nio haviam caducado automaticamente pelo fato de
cominarem penas aos grevistas empregados em atividades essenciais.

15. A sancdo disciplinar contra o funciondrio estd contida
no Estatuto (Decreto-Lei 1.713, de 28-10-39), que, no art. 226, n.°
VII, dispoe:

“E ainda proibido ao funcionario:

VII — Incitar greves ou a elas aderir, ou praticar atos
de sabotagem contra o regime ou o servigo publico”.

No art. 239, comina a pena:
“Serd aplicada a pena de demissdio a bem do servigo
publico ao funciondrio que:
X — Transgredir qualquer das proibigbes especifica-
das no art. 226”.

16. O Decreto-Lei 431, de 18-5-38, que o Supremo Tribunal
Federal considera também em vigor, apds a Constituicio de 1946
(Ac. de 14-11-50, na Ap. Crim. n.° 1.439; idem, 15-12-50, na Ap.
Crim. n.° 1.445), no art. 3., n.° 28, considera crime contra a
personalidade internacional, a estrutura e a seguranga do Estado e
contra a ordem social:

“cessarem coletivamente funciondrios publicos contra
a lei ou regulamentos os servicos a seu cargo:
Pena: Perda do cargo”.
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Tanto num caso, como noutro, a demissdo depende de pro-
cesso administrativo (Estatuto, art. 246, paragrafo unico; Decreto-
Lei 431, art. 9).

Como a responsabilidade administrativa ou disciplinar ¢ inde-
pendente da criminal (Estatuto, art. 230), a instauragio dos pro-
cessos necessarios a sua apuragdo poderd fazer-se simultinea ou
sucessivamente.

«

17. Ndo ¢ demais recordar que, “para efeitos penais”, sio
considerados funcionarios todos os que exercam cargo ou emprégo
publico, ainda que transitoriamente, ou sem remuneragio, em ser-
vico centralizado, autirquico ou paraestatal (Coddigo Penal, art.
327). E que os extranumerarios da Unido estdo sujeitos as mesmas
penalidades disciplinares previstas para os funcionarios, “indepen-
dendo, porém, a dispensa de inquérito administrativo” (Decreto n.°

5.175, de 7-1-43, art. 1.°).

18. As leis citadas, punindo a greve dos funcionérios, néio
foram fruto da proibi¢do contida na Constituigdo de 1937, art. 139.
Elas tém sua fonte no regime constitucional estruturado em 1934.
A Lei n.° 38, de 4-4-35, art. 7.2, 8.°, e 32, bem como a de n.? 136, de
14-12-35, nos arts. 1.° e 12, continham preceitos idénticos.

Na vigéncia da Constituigio de 1891, um professor de direito
administrativo dos mais reputados, assim condenou a greve dos
funcionarios:

“Conseguintemente, quem entrar para o Servigo do
Estado, seja qual foér a natureza ga sua cooperagio,
nio pode entrar para um sindicato e ainda menos
fazer greve, porquanto as condigdes para a prestagdo
do servigo sio cstabelecidas por um ato do poder pi-
blico, que ndo pode ficar sujeito a pressio de mo-
mentineos interésses individuais”.

(A. O. Viveiros de Castro, “Estudos de Direito Pibli-
co”, 1914, pag. 709). '
19. A Constituigdo de 1946, ao dispor no art. 158 que:

“E reconhecido o direito de greve, cujo exercicio a lei
regulard”,

ndo teve em vista impedir qualquer limitagio a éste direito. As
discussées na Assembléia Constituinte, segundo o resumo feito por
José Duarte (“A Constituigdo Brasileira de 19467, vol. 3., pags.
216-224) bem o evidenciam. No anteprojeto, a férmula era ampla:
— “E reconhecido o direito de greve”. Mdrio Masagao, Adroaldo
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Mesquita, Costa Neto, Arruda Cimara, Graccho Cardoso, Hermes
Lima, Ferreira de Souza, Eduardo Duvivier, Prado Kelly, Gua-
racy Silveira, Attilio Vivacqua, Ataliba Nogueira, Baeta Neves, Caires
de Brito, Aliomar Baleeiro, Soares Filho, Agamemnon Magalhies,
Aureliano Leite e Altino Arantes participaram do debate.

O texto vigente resultou “de uma média de opiniges”, disse
Hermes Lima. Nio ha ddvida, entretanto, que a idéia vitoriosa
b b q
foi no sentido de deixar ao legislador ordindrio a faculdade de re-
gular, com certa liberdade de agiio, o preceito constitucional.

20. Carlos Maximiliano, ao comentar o ndvo texto, disse:

“Na Constituinte Brasileira de 1946, tentaram tornar
irrestrito o dircito de greve; o plendrio rejeitou as
emendas oferecidas em tal sentido. Segundo o texto
vitorioso, a prerrogativa existe; porém, se faculta ao
legislador ordindrio tragar-lhe as extremas, condicio-
na-la, enfim.

Pode-se, por exemplo, exclui-la de atividades necessd-
rias ao bem comum, assim como exigir que se esgotem,
primeiro, os remédios administrativos e judiciarios”.

(“Comentarios & Const. Bras. de 19467, vol. III, pag.
205.)

Themistocles Cavalcanti entende também que as limitages ao
direito de greve sdo legitimas “em relacdo aos funciondrios publicos
ou empregados do Estado subordinados a um regime legal muito
peculiar”. (“A Constituigio Federal Comentada”, vol. IV, pég. 43.)

Pontes de Miranda, depois de acentuar que o direito de greve
existe na Constituigio, pondera: “O E}ue a lei pode fazer ¢ regular-
lhe o exercicio. Como scparar-se o direito e o exercicio do cfireito
de greve? Aplicando a lei penal comum.” (“Comentarios a Consti-
tuicao de 1946, vol. 11, pag. 64.)

A. Nogueira de Si condena a greve dos funciondrios e sus-
tenta a vigéncia das leis que a punem, anteriores & Constituigio
(“O Funcionario Pablico e o Direito de Greve”, in “Revista Fo-
rense”, vol. 124, pag. 286, e “Revista de Direito Administrativo”,
vol. 17, pag. 23).

Com relagdo a lei a ser elaborada, indaga:
“Mas, pergunta-se, poderd a lei que vai regular o
exercicio do direito de greve estendé-lo aos agentes
da administragio publica? Parece-me que ndo poderd
fazé-lo. Poder-se-ia responder, desde logo, com JEZE,
que “greve ¢ servico publico sio nogdes antitéticas”.
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21. E sabido, alids, que os textos constitucionais niio sio
preceitos rigidos. Comportam quasc sempre os temperamentos que
o legislador ordindrio entender de editar, em defesa do interésse
publico. Ruy Barbosa sustentou que, a despeito da Constitui¢io
de 1891 estabelecer, no art. 73, uma regra geral, a lei ordindria
poderia prescrever-lhe excegoes. (“Comentarios”, col. por H. Pires,
vol. VI, pag. 197.)

22. No art. 158 da Constitui¢do vigente, a convocagio ao
legislador ordinario para a sua regulamentagdo decorre do préprio
texto. Ndo se podera, portanto, considerar uma usurpagdo a sua
ingeréncia, estabelecendo gradagées ou mesmo obsticulos ao exer-
cicio do direito ali assegurado.

Por isto, devemos ter como legitimos os pronunciamentos ju-
diciais e doutrinarios ja indicados, todos tendentes a admitir a
proibi¢do da greve nos servigos piiblicos, ou essenciais.

v

23. Exposta a questdo como o foi, em face do direito posi-
tivo brasileiro, dispensada estaria a remissio ao direito comparado.
Mas hd uma circunstincia eloqiiente que impde a consulta aos di-
reitos norte-americano, francés e italiano, que tio de perto tém ins-
pirado os nossos estudiosos dos direitos constitucional e administra-
tivo. E que, em época recente, o mesmo problema foi suscitado
naqueles paises e a solugdo dada se ajusta perfeitamente & vitoriosa
no Brasil.

24. Em 1947, foi baixada nos Estados Unidos a chamada lei
TAFT-HARTLEY sobre greves. Contém ela a seguinte proibigao:
“It shall be unlawful for any individual employed by
the United States or any agency thereof including
wholly owned Government corporations to partici-
pate in any strike. Any individual employed by the
United States or by any such agency who strikes shall
be discharged immediately from his employement, and
shall forfait his civil service status, if any, and shall
not be eligible for reemployment for three years by

the United States or any such agency”.

Leonard D. White, conhecido especialista, informa que a lei
de 1947 contava com numerosos precedentes. Mas, depois da II
Guerra Mundial, a proibigdo da greve nos servigos publicos tomou
vulto e a opinido corrente apdia ¢ste movimento.
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“The law on strikes in the public scrvice, while
sketchy before 1945 appeared to be taking form ra-
pidly in the years after World Ward I1.”

The dominant opinion was that reflected in current
legislation.”

(“Introduction to the Study of Public Administration”,
3.2 ed., 1949, pag. 464.)

Além da demissio do funciondrio ou empregado pi-
blico grevista, seja da Unido, seja de suas agéncias, a lei norte-
americana prevé, conforme a transcricio de seu texto, a pena de
inabilitagdo para o exercicio do cargo ou emprégo publico, durante
trés anos.

25. Na Franga, a Constituigio de 27 de outubro de 1946,
no seu preimbulo, disse que

“Le droit de gréve s’exerce dans le cadre des lois qui
le reglementent”.

Em decisio de 7 de julho de 1950, o Conselho de Estado
tomou conhecimento da imposi¢io de penas disciplinares a fun-
cionarios implicados em uma greve ocorrida apés a nova Consti-
tui¢do. Concluiu que, a despeito da norma geral, reconhecendo o
direito de greve, os funcionarios publicos continuavam sujeitos ad
legislagdo que estabelecia penas disciplinares por motivo de greve.

O direito de greve, diz o julgado, ¢ passivel de abusos, de ser
exercido contra o interésse social; neste caso, deve ser restringido
ou interditado. Na auséncia de regulamentagio do preceito cons-
titucional, entendeu o Conselho de Estado que o Govérno, respon-
savel pelo servio, podia impor, aos seus funciondrios, no caso de
greve, as limitagbes que entendesse legitimas:

“Considérant qu'en I'absence de cette régulamentation,
la reconnaissance du droit de gréve ne saurait avoir
pour conséquence d’exclure les limitations qui doivent
¢tre apportées a ce droit, comme a tout autre, en vue
d’en eviter un usage abusif ou contraire aux necessités
de Tordre public; qu’ en Fétat actuei de la législation
il appartient au governement, responsable du bon fonc-
tionnement des services publics, de fixer lui-méme,
sous le contréle du juge, en ce qui concerne ces ser-
vices, la nature et l'etendue des dites limitations”.

26. Esta deliberagio do Conselho foi objeto de comentario
de Marcel Waline, conhecido especialista, que, depois de recordar
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os antecedentes da matéria e criticar a inércia dos legisladores, dei-
xando sem regulamentagio adequada o preceito constitucional,
observou:

“Les Constituants de 1946, en permettant la gréve,
sans apporter eux-mémes de restrictions a I'égard des
services publics, et les legislateurs qui, depuis quatre
ans, nont pas su édicteur les lois prévues par le
préambule (sauf la loi du 27 décembre 1947, parti-
culiére & un seul service public), ont été véritable-
ment des somnambules cEeminant, et nous faisant
cheminer avec eux, au bord de I'abime”.

E, mais adiante:

“Fidéle a sa tradition de gardienne de l'interét public,
la haute jurisdiction a donc refusé de proclamer les
responsables de la vie nationale désarmés en face de
gréves qui constituent de véritables attentats contre
la vie de I'Etat”. (“Revue du Droit Public et de la
Science Politique”, n.° 3, 1950, pags. 691-709.)

As ponderagbes de Waline e a decisio do Conselho de Estado
foram ainda objeto de comentirio na “Revue Internationale des
Sciences Administratives”, n.° 4, 1950, pag. 848.

27. Na Itilia, também a Constitui¢io promulgada em 27 de
dezembro de 1947, no art. 40, assegurou o direito de greve (scio-
pero), nos térmos das leis que regulam o seu exercicio:

“Il diritto di sciopero si exercita nell'ambito delle leggi
che lo regalano.”

Marco Tullio Zanzucchi comenta o dispositivo e combate com
veeméncia a idéia de que o direito de greve se possa exercer sem
restri¢des.

Entende que isto equivaleria a admitir que todo o cidadao
tem o direito de fazer justica pelas préprias maos.

Reproduz as eloqiientes palavras ditas, a propésito, na Cons-
tituinte, por Merlin:

“Io esorto coloro che si fanno fautori della piti ampla
libertd di sciopero a rispondere a questa domanda.
Ammettete lo sciopero anche degli agenti di polizia,
dei carcerieri, dei magistrati, degli agenti delle im-
poste, com i quali lo Stato assicura le funzioni vera-
mente essenziali, che cioé non potrebbero in nessun
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modo essere esercitate da privati, come invece po-
trebbe avvenire per altre funzioni pubbliche (ad. es.
trasporti, goste, ecc. ), che potrebbero anche essere
esercitate da privati? Se a questa domanda si risponde
affermativamente, allora non si vuole lo Stato, ma il
“karakiri” dello Stato; anziché dare allo Stato la forza
necessaria e il necessario prestigio, se ne favorisce il
suicidio! Voi fate le leggi e i magistrati non le appli-
cano; Voi comminate le pene e non potete farle es-
piare; Voi votate de imposte e i funzionari non ris-
cuotono!...”

(“Instituzioni di Diritto Pubblico secondo la nuova
Constituzione”, VIII ed., 1948, pags. 167-168.)

Emilio Grossa, Professor de Direito Constitucional em Turim,
admite a intervengdo do Estado, através de procedimentos adequa-
dos, no exercicio do direito de greve, a fim de resguardar os inte-
résses da coletividade. (“Corso di Dir. Constituzionale”, Parte 11,
1950, pag. 90.)

Antonio Amorth, Professor em Modena, louva a restrigdo
contida no final do dispositivo constitucional que permitira ao le-
gislador ordinario impedir o abuso do direito de greve. (“La Cons-
tituzione Italiana”, 1948, pag. 78.)

Sobre o assunto, no névo direito italiano, ver ainda Alexandro
Levi (“I Diritto di Sciopero”, in “Comentario Systematico alla
Constituzione Italiana”, direto do P. Calamandrei e A. Levi, 1950,
pag. 458; Enzo Sica, “Il Diritto de Sciopero nell'ordinamento Cons-
tituzionale Italiano”, in “Rassegna di Diritto Pubblico”, n.° 2, 1950,
pag. 121-152; H.R., “Limites du droit de gréve en Italie”, a pro-
posito do artigo de Luigi Mangoni, publicado na “Revista Int. di
Scienze Sociali”, in “Revue Int. de Sciences Administratives”, n.% 3,

pag. 606).
\Y%

28. A greve que os funciondrios publicos, com fungbes mé-
dicas, pretendem fazer, visa a constranger o Congresso Nacional a
exercer uma fungiio que lhe ¢ privativa (Constituigdo, art. 65, n.°
IV), qual seja — votar uma lei de fixagio de vencimentos, cuja
elaboracio, afiés, depende de iniciativa do Presidente da Republica
(Constituigdo, art. 67, § 2.2).

Sdo, portanto, visados, diretamente, os Podéres Legislativo e
Executivo, sendo éste o responsavel pela execugdo dos servigos

publicos.
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29. Nio s6 o Estado, ¢ os drgdos que o encarnam, como re-
presentantes do interésse coletivo, sio os sujeitos Fassivos da greve;
sofrerdo diretamente as suas conseqiiéncias os enfermos de mal sd-
bito e os doentes pobres; sdo éstes 0s que recorrem geralmente aos
servigos de assisténcia médica mantidos pelos podéres publicos.

Além do desafio ¢ do agravo aos érgaos da soberania nacio-
nal, os funciondrios grevistas iriam privar de seus socorros os menos
favorecidos da fortuna, aqucles a (1uem o Estado, como promotor
do bem comum, oferece agasalho e lenitivo para seus males, através
dos servicos que organiza e faz funcionar.

30. A atividade dos médicos no servico puablico ¢, assim,
tanto, ou mais, essencial & coletividade do que as definidas em lei
como “fundamentais”, em emprésas privadas.

A greve em tais servigos é punida em lei e ndo encontra jus-
tificativa, por mais legitimas que pare¢am as reivindicagdes de sa-
lirios de seus propagadores ou aderentes.

Os podéres publicos, naturalmente, dardo satisfagio aos seus
anseios, ao seu tempo, livres do constrangimento e da insubordi-
nagdo dos interessados.

VI

31. Em face do exposto, ndo tenho reservas em responder a
consulta do Departamento Administrativo do Servigo Piblico, no
sentido de que o Govérno pode aplicar, ndo s6 sangdes disciplina-
res, como penais, aos servidores publicos de todas as categorias,
que, por qualquer forma, participarem de greve.

E o que me parece.

S.M.J.

Rio de Janeiro, 4 de mar¢o de 1952.

(a) Carlos Medeiros Silva

Despacho de 21 de fevereiro de 1952, do Exm.° Sr. Presidente
da Republica.

N.° de referéncia — 100 T.

NOTA: Pelo oficio ref. P.R. 18.609-52, de 13-3-1952, o Sr. Secretario da
Presidéncia comunicou que, a respeito déste parecer, o Exm.°
Sr. Presidente da Republica exarou o seguinte despacho: “Aprovado
— 7-3-52.”
Cf. D.O. 14-3-52, pag. 4.078.
(Publicado na integra no D.O. da mesma data, pags. 4.078 a 4.080.)

(Apud “Pareceres do Consultor-Geral da Republica” — Vol. II — janeiro a
aglsto de 1952 — Pag. 91. — C. Medeiros Silva.)
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ASSUNTO:

Direito de greve. Vedagdo a oficiais inativos
da Marinha de Guerra em exercicio de outras
fungdes na Marinha Mercante.

Em Exposi¢io de Motivos, dirigida ao Excelentissimo Se-
nhor Presidente da Republica pelo Senhor Ministro da Marinha, é
sugerida a elaboragdo de anteprojeto de lei, proibindo a militares
da reserva remunerada ou reformados, quandn no exercicio de
funcgdes estranhas & carreira militar, de participarem de greves, ou
impondo-lhes, pelo mesmo motivo, prejuizos nas vantagens que
lhes sdo outorgadas na inatividade.

Deflui essa sugestio do fato de o art. 386 do Regulamento
para as Capitanias c%e Portos, a que se refere o Decreto n.° 5.798,
de 11 de junho de 1940, permitir aos oficiais inativos da Marmha
de Guerra exercerem fungdes na Marinha Mercante, fungdes essas
que poderdo servir aqueles militares de pretexto ou justificativa
para o incitamento ou adesiao a greves, com invocagio do direito
previsto pelo art. 158 da Constitui¢io Federal, que reza:

“Art. 158 — E reconhecido o direito de greve, ctjo
exercicio a lei regulard.”

Ao parccer desta Consultoria ¢ desnecessirio texto expresso
de lei para robustecer a conclusio de que militares, ainda que na
reserva, niao podem, mormente quando em servico em autarquias,
participar de greves.

O funcionério piblico nio o pode, conforme sustentou nesta
Consultoria-Geral o ex-Consultor, Dr. Carlos Medeiros Silva, atual
Procurador-Geral da Republica, em notavel parecer (Pareceres do
Consultor-Geral da Republica, vol. V, pag. 181).

No mesmo sentido, manifesta-se Orlando Gomes, da Universi-

dade da Bahia:

“A exclusio dos funciondrios puablicos é geralmente
admitida. Nio se compreende que abandonem cole-
tivamente o trabalho para forgar o Estado a deferir-
lhes pretensdes, que, ou sdo incabiveis em face do re-
gime estatutdrio a que se subordinam, ou podem ser
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defendidas por outros processos. Prevalecem ainda as
razdes deduzidas no estudo feito pela Oficina Inter-
nacional do Trabalho sobre os métodos de colaboragdo
entre os podéres publicos e as organizagbes profis-
sionais patronais e operérias. Se a greve ¢ uma arma
contratual, uma arma exclusivamente econémica que
as partes tém o direito de utilizar no jogo da livre
competi¢io para obter melhores condigdes de traba-
lho e remuneragio, ndo se justifica o seu emprégo no
dominio das relagdes entre o Estado e seus funcio-
narios que se regulam pela lei, a qual os pde a salvo
das vicissitudes da livre concorréncia. Pretendeu-se
distinguir na classe dos funcionirios publicos catego-
rias a base da fungdo que desempenham, a fim de
permitir-se a greve aos que nao exercem qualquer
parcela de autoridade. Persiste, porém, a convicgio de
que a greve de funciondrios publicos, qualquer que
seja o servigo que prestem, é um ato de rebeldia
contra o Estado, contrario ao seu fim e a sua prépria
sobrevivéncia. Embora se permita aos funciondrios
que se associem para a defesa de seus interésses co-
muns, proibe-se-lhes, geralmente, a sindicalizagio e,
se a greve ¢ um direito sindical, ndo deve ser esten-
dido aos que ndo o desfrutam e tém as suas relagdes
regidas, ndo pelo Direito do Trabalho, mas pelo Di-
reito Administrativo.”

(“Revista Forense”, vol. 170, pag. 21.)

A militares, aplica-se, sem davida, o mesmo principio.

Sendo a disciplina uma das bases da instituigdo nacional per-
manente das nossas For¢as Armadas, por for¢a de mandamento da
nossa vigente Magna Carta (art. 176), que lhes destina ainda ex-
pressamente a defesa da ordem e da lei (art. 177), é evidente se
nio estender aos militares, embora inativos, o direito de greve.

A greve (gréve, sciopero, strike, streik, huelga), que o De-
creto-Lei n.° 9.070, de 15-3-46, denomina de “parede”, para evitar
o galicismo gréve, oriundo das remotas reunides, na Praga de Gréve,

— 302 —



em Paris, dos operarios desempregados a espera de que alguém
os fosse ajustar, — ¢ inegavelmente uma agdo perturbadora da
ordem juridica, no que concerne ao trabalho, prevista até como
crime, quando, entre outras modalidades, provoque a interrupg¢io
de servigo de interésse coletivo, qual o de transportes maritimos ou
fluviais, cometidos aos militares inativos em fungdo na marinha
mercante (veja-se, nesse sentido: os artigos 201 e 3., respectiva-
mente e combinados, do Cédigo Penal e do Decreto-Lei n.° 9.070,
de 15-3-46; arts. 13, 21 e 34, letra a, da Lei n.° 1.802, de 5-1-53;
e Nélson Hungria e Romao Cortes de Lacerda, “Comentarios ao Co-
digo Penal”, vol. VIII, Rio, 1947, pags. 40/41).

Como, portanto, conciliar o dever precipuo do militar de
defender a ordem e a lei, com base institucional na disciplina, tudo
por forga de mandamentos constitucionais, com a indisciplina de-
tluente do direito de greve, cujo exercicio delimita a prépria Cons-
tituicdo Federal?

Nem o argumento de que se trata, na hipétese, de militares
em inatividade, poderia valer em contrario, pois o pdsto e a patente,
com as vantagens, regalias e prerrogativas a éles inerentes, nio 0s
perde o militar pela simples inatividade (Const. Federal, art. 182).

Nestas condigdes, o parecer da Consultoria-Geral da Republica
¢ que ¢é dispensavel dispositivo legal que proibe a militares, ainda
em inatividade, participar de greve, mormente quando em exer-
cicio de fungdes em autarquias. Os dispositivos legais e re(:lgula-
mentares que disciplinam o poder disciplinar prevé penalidades
para infragées que tais.

Salvo melhor juizo.
Rio de Janeiro, 30 de julho de 1958.
A. Gongalves de Oliveira, Consultor-Geral da Republica.

N.% de referéncia: 457-Z.

Solicitado por despacho do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, exarado no Processo P.R. n.° 36.243/57.

NOTA: A respeito déste parecer, o Excelentfssimo Senhor Presidente da
Republica exarou o seguinte despacho: “De ac6érdo. Em 5-8-58."
O despacho e o parecer foram publicados & pags. 11.751 do “Diario

Oficial” de 7 de agdsto de 1958.

(Apud “Pareceres do Consultor-Geral da Republica” — A. Gongalves de
Oliveira — Vol. IV (julho de 1958 a fevereiro de 1960 — pag. 17.)
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