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RESUMO

Este Estudo Especial busca contribuir para o debate sobre a Reforma da Previdéncia de 2019. Para tanto, simula computacionalmente
as despesas previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido, de 2020 a 2060, sob trés cenarios: (a) regras
previdenciarias atualmente vigentes, (b) regras previstas na PEC 06/2019, da Reforma da Previdéncia, em sua versao original e (c)
regras previstas no substitutivo a esta PEC, apresentado em 13 de junho de 2019 na Camara dos Deputados. As simulacdes neste
estudo refletem também o parecer final do relator, pois este ndo modificou as regras do RPPS para servidores civis da Unido em
comparacdo com o substitutivo de 13 de junho. A simulagdo utiliza microdados de mais de 1 milhdo e 300 mil individuos - de
servidores civis da Unido (ativos e aposentados) e pensionistas, disponibilizados pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia -, e foi implementada através do software R.4 A economia simulada da PEC em sua forma original (cenario “b”), a pregos de
dezembro de 2019, comparativamente as regras atualmente vigentes, é de R$ 120,6 bilhdes em 10 anos e de R$ 368,7 em 20 anos. A
economia do substitutivo, em comparagdo com as regras atualmente vigentes, é de R$ 66,8 bilhdes em 10 anos e de R$ 263,8 bilhdes
em 20 anos. Portanto, o substitutivo reduziria a economia prevista na PEC original em R$ 53,8 bilhdes em 10 anos, e em R$ 104,9
bilhdes em 20 anos. Diferencas entre estes valores e aqueles calculados pelo Governo decorrem de diferengas (a) nas premissas
utilizadas nas modelagens, (b) nas técnicas de calculo (enquanto o Governo realiza calculos atuariais, aqui realizamos simula¢des
computacionais), e (c) diferencas na base de dados (nossos dados de pensionistas diferem ligeiramente dos reportados no relatério
de impacto do Governo). Este Estudo Especial se enquadra na Resolugdo N2 42/2016 do Senado Federal, que estabelece, entre as
finalidades da Institui¢ao Fiscal Independente do Senado, a de “mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os
decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica (...)", e de “projetar a evolugio de variaveis fiscais determinantes para o equilibrio
de longo prazo do setor publico”.

1 Analista da IFL

2 Diretor da IFIL.

3 Estagiario da IFI.

40 “R” é vastamente utilizado por profissionais das mais diversas areas das ciéncias exatas e humanas, tanto no Brasil quanto no exterior, seja na
academia, seja em empresas ou governos. E gratuito e de c6digo aberto. Detalhes sobre este software/linguagem podem ser encontrados na pagina
eletronica https://www.r-project.org/ .
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RESUMO DOS RESULTADOS

O leitor interessado em consultar, de imediato, o resultado final das simulacdes deste Estudo Especial,
encontra nesta e na préxima pagina uma tabela e quatro graficos que resumem os nimeros simulados pela IFI
para as despesas do RPPS dos servidores civis da Unido, sob trés cendrios legais: (a) regras previdenciarias
atualmente vigentes; (b) regras previstas na PEC n2 6/2019; e (c) regras previstas no substitutivo a PEC de
13/06/2019.

ECONOMIA DE DESPESAS DO RPPS DA UNIAO, ACUMULADA EM 10 e 20 ANOS (RS bilhdes de dez/2019)°
PEC - Executivo PEC - IFI Substitutivo - IFI
Em 10 anos (2020 - 2029)

Economia com despesas de aposentadoria 101,2 51,2

Economia com despesas de pensao 19,4 15,6

Economia total de despesas 155,4 120,6 66,8
Em 20 anos (2020 - 2039)

Economia com despesas de aposentadoria 293,8 203,6

Economia com despesas de pensao 74,9 60,2

Economia total de despesas 341,3 368,7 263,8

Fonte: IFI e Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n. 6/2019 - SRPPS/ME.

ECONOMIA DE DESPESAS (APOSENTADORIAS + PENSOES) DO RPPS DA UNIAO, ACUMULADA A PARTIR DE 2020
GRUPO FECHADO* (SEM REPOSICAO) — R$ BILHOES DE DEZ/2019
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Fonte: IFI e Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n. 6/2019 - SRPPS/ME.
* Isto é, ndo é considerada a reposicdo de servidores que se aposentam ou falecem, tanto nos ntimeros da IFI, quanto nos
nuimeros do governo expostos neste grdfico.

5 Os nimeros do Governo podem ser reproduzidos diretamente da tabela do Anexo II-B do Relatério de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC 6/2019.
Disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/1-RPPS-DA-UNIAO RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOQS-DA-PEC-No-6-
2019.pdf#page=23

O valor de R$ 155,4 bilhdes em 10 anos também consta de tabela na Apresentacdo da Nova Previdéncia na Comissdo Especial da CAmara dos Deputados,
em 8 de maio de 2019, linha “Redugédo de Despesa”. Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/05/apresentacao alterada-1.pdf#page=32



http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/1-RPPS-DA-UNIAO_RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOS-DA-PEC-No-6-2019.pdf#page=23
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/1-RPPS-DA-UNIAO_RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOS-DA-PEC-No-6-2019.pdf#page=23
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/05/apresentacao_alterada-1.pdf#page=32
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ECONOMIA ANUAL DE DESPESAS DO RPPS DA UNIAO
GRUPO FECHADO* (SEM REPOSICAO) — % DO PIB
mPEC (IFI) m Substitutivo (IFI) ™ PEC (Governo)

0,30%

0,25%
0,20%
0,15%
0,10%
0,05% J J
0,00%

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fonte: IFI e Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n. 6/2019 - SRPPS/ME. O PIB utilizado nos cdlculos é o projetado pela
IF1. Veja detalhes no Relatério de Acompanhamento Fiscal da IF1, de maio de 2019.6

*Isto é, ndo é considerada a reposigdo de servidores que se aposentam ou falecem, tanto nos niimeros da IFI, quanto nos niimeros do
governo expostos neste grdfico.

DESPESA ANUAL DO RPPS DA UNIAO
GRUPO FECHADO* (SEM REPOSICAO) — % DO PIB
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Fonte: IFI e Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n. 6/2019 - SRPPS/ME. Veja também a nota de rodapé do grdfico
anterior.

6 Disponivel em http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id /557346 /RAF28 MAI02019.pdf

4
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DESPESA ANUAL COM APOSENTADORIAS, PENSOES E SALARIOS.
VALORES NOMINAIS — GRUPO FECHADO* (SEM REPOSICAO)

IFI (2020 - 2060) PLDO 2020 (2019-2093)
R$ bilhoes, valores nominais R$ bilhées, valores nominais
(inflagéo IFI de 3,9% ao ano) (inflacdo Grade de ParAmetros SPE)
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Fonte: IFl e PLDO 2020. Grdfico do governo disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7942241&ts=1559827188830&disposition=inline#page=190

*Isto é, ndo é considerada a reposigdo de servidores que se aposentam ou falecem, tanto nos niimeros da IFI, quanto nos niimeros do

governo expostos nestes grdficos.
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1. Introducao

Este Estudo Especial simula computacionalmente o impacto das medidas previstas na Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n? 6, de 2019, sobre as despesas do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) dos
servidores civis da Unido. Além disso, simula o impacto do substitutivo a esta PEC, apresentado na Camara dos
Deputados em 13 de junho de 20197. As projecdes sdo apresentadas com um grau de detalhamento que
permite discriminar o impacto esperado sobre as despesas de aposentadorias e de pensdes por morte em cada
ano do periodo 2020-2060.

O objetivo é subsidiar o trabalho dos parlamentares durante a tramitacao da proposta no Congresso Nacional
e colaborar para o debate publico. Tais objetivos estdo alinhados com a fun¢do da Instituicdo Fiscal
Independente (IFI) do Senado, fixada na Resolugdo n2 42 de 2016 do Senado Federal, de mensurar o impacto
de eventos fiscais relevantes, especialmente os decorrentes de decisdes dos Poderes da Republica. O presente
estudo da continuidade a uma série de avaliagdes de impacto fiscal das medidas previstas na PEC 6/2019,
cujos resultados relativos as despesas do Abono Salarial, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), e as receitas do RPPS e do RGPS, estdo compilados nos Relatérios de
Acompanhamento Fiscal (RAF) desta Instituicdo que foram publicados em abril e maio de 2019.8 Os calculos
para o RGPS foram revistos na Nota Técnica n2 35.9

0 Estudo contém 3 sec¢des, além desta introdugdo e do resumo. A préxima secdo apresenta um diagndéstico do
RPPS dos servidores civis da Unido baseado em estatisticas descritivas dos microdados!? de segurados deste
regime. As informacdes primarias advém da base cadastrall! do RPPS, que foi gentilmente disponibilizada pela
Subsecretaria dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (SRPPS) do Ministério da Economia.l2 Os
microdados sdo entdo utilizados como ponto de partida para as simulagdes deste estudo.

A sec¢do 3 dedica-se a discussdo das hipoteses e dos procedimentos metodoldgicos subjacentes ao modelo da
IF1, sendo também apresentados resultados intermediarios da simulagdo, que serdo consolidados na sec¢do 4.
Nesta quarta e ultima sec¢do, sdo apresentados os resultados finais dos calculos das despesas com
aposentadorias e pensdes do RPPS para cada ano do periodo 2020-2060, considerando-se trés cenarios
alternativos: (a) regras previdenciarias atualmente vigentes; (b) aprovacio integral das medidas originais

7 0 parecer final do relator ndo modifica as regras do RPPS para servidores civis da Unido comparativamente ao substitutivo do dia 13 de junho de
2019. Portanto, as simulag¢des neste estudo refletem também o parecer final.

8 Disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/ifi/relatorio-de-acompanhamento-fiscal.

9 http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream /handle/id/558671/NT35 PEC6 2019 RGPS.pdf

10 “Microdados” sdo dados disponiveis por individuo, possibilitando andlises mais detalhadas do que dados referentes apenas a grupos de individuos.
Por exemplo, a informacéo de despesa total com beneficios de aposentadoria para o grupo dos servidores que ingressaram antes de 2003 no servigo
publico ndo permite que se conheca as idades destes individuos, o que impede a simulagdo precisa dos fluxos de entrada e saida de individuos do
estoque de aposentados em cada ano. Os microdados, em contraste, permitem tal analise minuciosa, pois contém informagdes de idade, data de entrada
no servigo publico, etc., para cada servidor.

11 Com excegdo dos dados de pensionistas na se¢do 2, de estatisticas descritivas (diagnéstico), onde os dados de pensionistas sdo aqueles constantes
da PLDO 2020, e ndo da base cadastral (ver explicagcdes na secdo 2). Para as simula¢des nas se¢des 3 e 4, entretanto, os dados sdo todos da base cadastral.

12 Por meio de oficio (n? 02/2019-IFI) encaminhado a Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, a IFI solicitou a base de dados cadastrais
utilizada na Avaliacdo Atuarial do RPPS dos Servidores Civis da Unido que é publicada anualmente no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias. A IFI obteve, naquele momento, pronta resposta com a tnica ressalva de que seriam disponibilizados dados nio identificados e em
carater sigiloso. Atualmente, existe também disponivel para o ptblico uma base cadastral no site Transparéncia Nova Previdéncia, que parece diferir
daquela utilizada neste Estudo apenas no que se refere a organizacdo dos dados em dlferentes arqulvos O site menc1onado contem mu1tos outros
materiais detalhados sobre as projegdes oficiais, e pode ser acessado pelo link http:
social/transparencia-nova-previdencia/ .



https://www12.senado.leg.br/ifi/relatorio-de-acompanhamento-fiscal
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/558671/NT35_PEC6_2019_RGPS.pdf
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social/transparencia-nova-previdencia/
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previstas na PEC 06/2019; e (c) aprovacao com flexibiliza¢gdes introduzidas no Substitutivo a PEC 06/2019,
apresentado no parecer do relator da proposta, o Deputado Samuel Moreira (PSDB-SP) no dia 13/06/2019 na
Comissao Especial de Reforma da Previdéncia da Camara dos Deputados. A secdo 4 também compara os
numeros da IFI, simulados computacionalmente, com aqueles projetados pelo governo, que utiliza técnicas
atuariais.

A interpretacdo de simula¢des de despesas, no contexto de uma reforma do RPPS, deve ser cuidadosa. Ao
contrario do que ocorre no RGPS, no caso do RPPS a Unido se encontra tanto na posicao de pagadora de
beneficios quanto na posicdo de empregadora. Com isso, ela também contribui para a receita do RPPS
diretamente via contribuicido patronal e indiretamente fazé-lo através das contribuicdes dos servidores ativos.
Além disto, boa parte da economia das despesas de aposentadorias se deve a postergacdo do periodo de
atividade dos servidores quando o governo continua arcando com seus salarios. Assim, a economia simulada
neste estudo, por se referir apenas as despesas do RPPS, ndo significa economia liquida de recursos do RPPS,
nem da Uniao.

Finalmente, cabem dois esclarecimentos importantes. Primeiro, em nossa simulacao supomos que as novas
regras previdenciarias (sejam as da PEC, sejam as do substitutivo) comegam a vigorar em 2020, enquanto o
governo supos, em seus calculos, que elas come¢am a valer em 2019. Segundo, nenhum dos valores futuros
nesta simulacdo foi descontado por taxa de juros, isto é, ndo foram trazidos a valor presente. Isto se aplica
tanto aos numeros da IFI quanto aos niimeros do governo que utilizaremos para comparacdes. Neste ultimo
caso, tomamos o cuidado de comparar apenas com os dados sem desconto por taxas de juros, disponiveis tanto
no Relatério de Estudo Atuarial do Impacto da PEC quanto no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(PLDO 2020).
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2. Diagndstico do RPPS dos Servidores Civis da Unido

Esta se¢do apresenta um diagndstico do RPPS dos servidores civis da Unido, a partir das informagdes da base
de dados cadastrais, disponibilizada pela Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social do
Ministério da Economia (SRPPS/ME). A base de dados contém informacoes de rendimentos e beneficios de
segurados dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, além do Ministério Publico da Unido, no més de
julho de 2018.

Antes de prosseguir, cabem duas observagdes importantes. Primeiro, a base cadastral que sera efetivamente
utilizada nas simula¢des de despesas do RPPS, nas sec¢des posteriores (3 e 4) deste estudo, possui 245.273
registros de pensionistas,!3 nimero menor do que os 294.145 pensionistas reportados no PLDO 2020.14 A
seguir, serdo analisados descritivamente um total de 1.429.775 individuos, subdivididos em 688.778
servidores ativos, 446.852 aposentados e 294.145 pensionistas. Em segundo lugar, usaremos o termo “Poder”
de forma mais geral, para nos referir tanto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto ao Ministério
Publico, muito embora este ndo se constitua em um Poder. Esta escolha foi feita para tornar o texto mais
objetivo.

0 Grafico 1 mostra a participacao relativa e a quantidade de servidores ativos, por Poder. A Unido como um
todo possui 688.778 servidores civis ativos, sendo 377.862 do sexo masculino (55% do total) e 310.916 do
sexo feminino (45% do total). Como é possivel notar, o Poder Executivo, que abrange também a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e o Banco Central do Brasil (BCB), concentra a maior parte dos servidores da
Unido, com cerca de 544 mil servidores (78,9% do total de servidores ativos), sendo 55,7% homens. No Poder
Legislativo, estio empregados cerca de 12 mil servidores, sendo 60,9% homens. O Poder Judiciario contém
cerca de 113 mil servidores, sendo 49,78% homens. Este é o inico Poder em que mulheres sdo a maior parte
dos servidores ativos. O Ministério Publico contém cerca de 20 mil servidores ativos, sendo 56,65% do sexo
masculino.

13 Este nimero foi mais adiante reduzido em 4.759 pensionistas, apds tratamento nos dados para as simulagdes. O valor total das pensdes recebidas
por estes 4.759 pensionistas, em julho de 2018, foi de R$ 37,2 milhdes, ou seja, apenas 2,2% da despesa com pensionistas na mesma data, segundo
nossa base cadastral.

14Ver, no PLDO 2020, a pagina 13 do Relatdrio da Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS da Unido (Anexo IV.6 - Avaliagio
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis).

Conforme esclarecimentos de técnicos da Subsecretaria dos RPPS/Ministério da Economia, esta diferenca se deve ao fato de que, na base cadastral que
nos foi encaminhada e na base disponibilizada no site da Secretaria de Previdéncia (site “Transparéncia Nova Previdéncia™
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social /transparencia-nova-previdencia/), cada linha de registro corresponde
a um grupo familiar, e ndo a um individuo, como no caso do PLDO. Vale também dizer que, mesmo estes grupos familiares, passam por um tratamento
prévio de dados. O tratamento consistiu em reduzir os grupos, mantendo-se apenas dois de seus membros: o pensionista vitalicio mais novo e o
pensionista temporario mais novo. Os demais membros foram descartados da base.

Como a presente se¢io deste estudo descreve os dados separadamente para ativos, aposentados e pensionistas de julho de 2018, optou-se por utilizar
os dados mais desagregados de pensionistas constantes do PLDO. Esta escolha nio afeta as estatisticas descritivas referentes a servidores ativos e
aposentados, apresentadas abaixo. Para estes, a base cadastral que nos foi encaminhada coincide com a descrita no PLDO, e por isso optamos por
calcular as estatisticas diretamente da nossa base. Quanto as simula¢des a serem feitas mais adiante, em que usamos os pensionistas de nossa base, o
fato de os registros corresponderem a grupos familiares sera levado em conta no calculo da taxa de reposi¢do da pensao, sendo esta majorada para
instituidores mais jovens (supondo exatamente a existéncia de um filho dependente). Voltaremos a este ponto na se¢io 3.2.3.
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GRAFICO 1. QUANTIDADE E PARTICIPAGAO DE SERVIDORES POR SEXO E PODER, EM JULHO DE 2018
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H Executivo ® Legislativo Judiciario Ministério Piblico

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI.

0 Grafico 2 informa dados salariais por Poder. Os servidores do Poder Legislativo recebem, em média, mais
do que servidores de outros Poderes, tendo um rendimento médio de R$ 20.211. O Poder Executivo apresenta
a menor remuneracdo média: R$ 9.753. As médias das remuneragdes no Judicidrio e no Ministério Publico sdo
proximas, de R$ 14.233 e R$ 14.726, respectivamente. O Ministério Publico é o inico em que mulheres
recebem, em média, mais do que os homens. A maior diferenca salarial média por sexo esta no Poder
Legislativo, onde homens recebem R$ 3.217 a mais do que recebem as mulheres, enquanto o Judiciario
apresenta a menor diferencga: R$ 196.

GRAFICO 2. REMUNERAGCAO MEDIA DE SERVIDORES ATIVOS POR SEXO E PODER (R$ MILHARES DE JULHO DE 2018)

21,5 20,2
18,3
14,3 14,6 14,1 14,9 14,2 14,7
Homens Mulheres Geral
H Executivo M Legislativo Judiciario Ministério Publico

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI.

A Tabela 1 apresenta idades médias por Poder e sexo. Observa-se que as idades médias gerais estdo entre 44
e 48 anos, com o Executivo tendo a maior idade média (48 anos). A menor idade média geral é a dos servidores
do Ministério Publico, de 44,5 anos. Servidores do sexo masculino sio mais velhos em todos os Poderes. A
maior diferenca de idade média entre sexos estd no Legislativo, onde mulheres sdo cerca de 2 anos e 9 meses
mais novas. A menor diferenca estd no Poder Judiciario (1 ano).
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TABELA 1. IDADES MEDIAS DOS SERVIDORES ATIVOS POR PODER E SEXO

Poder Executivo 48,49 47,26 47,95

Poder Legislativo 46,65 43,91 45,58
Poder Judiciario 46,45 45,39 45,92

Ministério Publico 45,02 43,71 44,45
Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI

Outra forma de se analisar o perfil dos servidores é pelo nivel de escolaridade exigido para o cargo, que pode
ser o nivel médio ou o nivel superior. Dos 307.801 servidores ativos de nivel médio, 227.457 (73,9%) estao
no Poder Executivo, seguido pelo Judiciario, com 61.006 (19,8%). Em relacdo aos 380.977 servidores de nivel
superior, 316.169 (83%) estao no Poder Executivo, seguido pelo Judiciario, com 51.756 (13,6%). No Grafico
3, nota-se que o Executivo é o Poder dentro do qual os servidores de nivel superior possuem a maior
participacao, representando 58,2%. O Legislativo apresenta uma grande quantidade de servidores de nivel

médio em relacdo ao total, representando 70,1% dos servidores ativos.

GRAFICO 3. QUANTIDADE E PARTICIPACAO DE SERVIDORES ATIVOS POR NiVEL DE ESCOLARIDADE E PODER
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70% 316.169
60%
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40%
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E Nivel Médio ™ Nivel Superior

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI.

0 Grafico 4 mostra que os servidores de nivel superior recebem, em média, mais do que os servidores de nivel
médio em todos os Poderes. O Legislativo mostra a maior diferenca absoluta de saladrio médio entre cargos de
nivel médio e superior, no valor de R$ 10.199. Nota-se que, também sob esta agregacio, ha heterogeneidade
nos niveis salariais entre os Poderes.

A Tabela 2, em seguida, mostra que, entre os servidores ativos de nivel médio, os mais velhos estdo no
Executivo (49,5 anos), enquanto os mais novos estdo no Ministério Publico (43,8 anos). Entre servidores
ocupando cargos de nivel superior, os do Legislativo sdo os mais velhos (47,1 anos), enquanto os do Ministério
Publico sdo os mais novos. Fazendo-se o comparativo de idades médias entre niveis do cargo, mas dentro do
mesmo Poder, a maior diferenca esta no Executivo, onde os servidores de cargos de nivel médio sio 2 anos e
7 meses mais velhos que servidores de cargos de nivel superior.
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GRAFICO 4. REMUNERAGAO MEDIA DE SERVIDORES ATIVOS POR NiVEL EDUCACIONAL DO CARGO E PODER (R$ MILHARES DE JULHO DE

2018)
27,4
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5,9 .
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Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IF]

TABELA 2. IDADES MEDIAS DOS SERVIDORES ATIVOS POR PODER E NiVEL DO CARGO

Poder Legislativo 44,95 47,06

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unidio - SRPPS/ME. Elaboragdo: IF]

A quantidade de servidores em cada faixa de saldrios permite agregar informacgdes nao captadas pelas médias.
0 Grafico 5, que mostra a distribuicao de frequéncia dos salarios por Poder em cargos de nivel médio, aponta
para uma maior concentragido de servidores do Poder Executivo nas faixas de R$ 2.500 a R$ 10.000 (93,5%).
Servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico estdo mais concentrados nas faixas de renda de R$
5.000 a R$ 15.000. Em relacdo aos servidores do Legislativo, que tém a maior remuneracido média, pode-se
ver uma distribuicdo dos saldrios com mais de uma faixa de concentragdo: 2.198 servidores (26,3%)
recebendo de R$ 2.500 a R$ 7.500, e 2.282 servidores (27,7%) localizados nas faixas de maior renda, de R$
27.500 a R$ 35.000. Além disso, existe um pico de 921 servidores (11%) recebendo de R$ 15.000 a R$ 17.500
e outro pico de servidores recebendo entre R$ 20.000 e R$ 22.500 (8,5%).

0 Grafico 6, logo na sequéncia, informa a distribuicao de frequéncia de salarios para servidores em cargos de
nivel superior. O Poder Executivo concentra 182.253 servidores (57,6% dos servidores) nas faixas de R$ 2.500
a R$ 12.500, além de 92.587 servidores (29,3%) nas faixas de R$ 12.500 a R$ 20.000. No Judiciario, a
distribuicdo esta centrada nas faixas de R$ 12.500 a R$ 22.500, com 67,1% dos servidores de nivel superior.
Ha um pico na faixa de R$ 27.500 a R$ 30.000, que representa 10,1% dos servidores de nivel superior desse
Poder. O Legislativo concentra a maior parte de seus servidores de nivel superior na faixa de R$ 27.500 para
cima, com esse grupo representando 66,7% dos servidores desse nivel no Poder (2.382 servidores do total de
3.570 de nivel superior no Legislativo). O Ministério Publico apresenta uma distribuicio com mais de uma
faixa de concentragdo: de R$ 5.000 a R$ 7.500 (12,6%), de R$ 12.500 a R$ 20.000 (42,3%) e de R$ 27.500 a R$
30.000 (14,3%).
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GRAFICO 5. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE SALARIOS DE SERVIDORES ATIVOS DE NiVEL MEDIO, POR PODER (EM %)
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Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI
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GRAFICO 6. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA DE SALARIOS DE SERVIDORES ATIVOS DE NiVEL SUPERIOR, POR PODER (EM %)
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Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI
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Um aspecto relevante de se analisar € a trajetdria futura das despesas do RPPS por grupo de servidores ativos
sujeitos a diferentes regras previdencidrias, discutidas no Box 1 (“Geracgoes de servidores civis do RPPS e
regras previdencidrias atualmente vigentes”). De maneira simplificada, os servidores civis da Unido podem
ser classificados em trés geracdes, com diferentes regras de elegibilidade, calculo e reajuste dos beneficios de
aposentadoria:

i) a maioria dos servidores admitidos entre 2003 e 2013, que corresponde ao periodo entre o inicio
da vigéncia da Emenda Constitucional n. 41 de 2003 - que reformou o RPPS -, e a instituicao do
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) - previsto na Lei 12.618/2012 -, estd enquadrada na
regra definitiva incorporada no Art. 40 da Constituicdo Federal, regra esta que exige idades
minimas de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens, sendo seus beneficios calculados pela
média dos 80% maiores salarios, e sendo seus reajustes futuros dados pela inflacao;

ii) servidores admitidos ap6s 2013 estdo sujeitos aos mesmos critérios da regra definitiva
mencionada acima, mas com uma restricao adicional, que limita os beneficios do RPPS ao teto do
RGPS, atualmente fixado em R$ 5.839,4515 (podendo se filiar ao RPC caso desejem um beneficio
complementar); e

iii) servidores que ingressaram até 2003 podem usufruir de regras de transicdo e de excepcionalidade
que lhes asseguram aposentadoria antecipada em relagao as idades de referéncia (55/60) daregra
definitiva do Art. 40 da Constituicdo Federal, e/ou preservacio dos direitos de se aposentar com a
integralidade do ultimo salario e com a paridade de reajustes em relagdo aos salarios dos
servidores em atividade.

15 Portaria N2 9 (Gabinete do Ministro, Ministério da Economia), de 15 de janeiro de 2019:
http: //www.in.gov.br/materia/-/asset publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/59253484
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BOX 1. Geracgdes de servidores civis do RPPS e regras previdenciarias atualmente vigentes

Sob o arcabouco legal atualmente em vigor, os servidores civis do RPPS estdo sujeitos a trés principais
conjuntos de regras de aposentadoria que, de maneira aproximada, podem ser demarcados pela data de
ingresso do servidor no servico publico: i) ingresso antes da entrada em vigor da Emenda Constitucional
n. 41 de 2003, que reformou o RPPS; ii) ingresso apés a reforma previdencidria de 2003 e antes da
instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) em 2013, previsto na Lei 12.618/2012; e iii)
ingresso posterior a instituicdo do RPC.

A reforma de 2003 do RPPS estabeleceu uma regra definitiva de aposentadoria voluntaria com exigéncia
de idade minima de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens (entre outros critérios de elegibilidade
descritos no Quadro 1), calculo do valor do primeiro beneficio de aposentadoria pela média dos 80%
maiores salariosé e reajustes futuros por reposicdo da inflagdo. Isto representou uma mudanga substancial
em relacdo as regras até entdo prevalecentes, que permitiam ao servidor se aposentar com o valor integral
do seu ultimo salario e manter a paridade em relagdo aos reajustes salariais concedidos aos servidores
ativos. De modo geral, os servidores civis que ingressaram no servigo publico apds a data de 31/12/2003
estdo sujeitos as idades minimas de 55/60 (mulher/homem) e ndo se aposentam com integralidade nem
com paridade.1”

Os servidores que ingressaram no servi¢co publico antes de 31/12/2003 podem se beneficiar de regras de
transicdo ou de excepcionalidade que os permitem antecipar sua aposentadoria em relacdo as idades
minimas da regra definitiva (55/60) e/ou preservar seus direitos a integralidade e a paridade. A reforma
previdenciaria de 2003 estabeleceu duas principais regras de transi¢do para as aposentadorias voluntarias
dos servidores publicos que ja estavam em atividade. Caso o servidor alcance a idade minima da regra
definitiva e os demais critérios de elegibilidade descritos no Quadro 1, ele preserva seus direitos a
integralidade e a paridade. A segunda regra de transicdo da Emenda Constitucional 41/2003 permite que
o servidor antecipe sua aposentadoria em relacdo as idades minimas da regra definitiva (respeitado o piso
de 48 anos para mulheres e 53 anos para homens), mas recebendo um beneficio de menor valor. Nesse
caso, o calculo do beneficio considera a média dos 80% maiores salarios do servidor, sobre a qual se aplica
um fator redutor proporcional ao tempo de antecipa¢do da aposentadoria, e os reajustes futuros serao
baseados na inflacdo. De maneira simplificada, a reforma de 2003 criou duas alternativas para o servidor,
que pode optar por se aposentar mais cedo com menores beneficios ou aguardar até a idade minima da
regra definitiva (e demais critérios de elegibilidade descritos no Quadro 1) para se aposentar com beneficio
integral e paridade.

Um ano e meio depois, a Emenda Constitucional n. 47 de 2005 promoveu uma flexibilizacdo, que abriu
espaco para os servidores se aposentarem com idades abaixo daquelas postas pela regra definitiva (55/60)
sem perder as vantagens da integralidade e da paridade. Essa regra de excepcionalidade, exclusiva para
servidores que ingressaram até 1998, exige que a soma da idade com o tempo de contribui¢ido do servidor
seja de pelo menos 85 pontos para mulheres e 95 pontos para homens (entre outros requisitos dispostos

16 Consideram-se os salarios correspondentes a todo o periodo contributivo, seja para o RPPS ou RGPS, a partir da competéncia de julho de 1994.

17 Salvo exceg¢des, como as aposentadorias especiais dos professores com redugdes de 5 anos nas idades minimas ou dos policiais (civis e federais) que
ainda podem se aposentar por tempo de contribuicdo sem exigéncia de idade minima.
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no Quadro 1). Na pratica, a regra de excepcionalidade permite que o servidor troque idade por tempo de
contribuicdo: cada ano de tempo de contribuicdo acima de 30 para mulheres (ou 35 para homens) reduz
um ano na idade de aposentadoria em relacdo a idade minima da regra definitiva de 55 anos para mulheres
(ou 60 para homens).18

Uma ultima mudanga relevante no arcabougo institucional do RPPS do servidor publico federal foi a
instituicao do Regime de Previdéncia Complementar (RPC) - em 04/02/2013 para servidores dos Poderes
Executivo e Legislativo, e 14/10/2013 para servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido
-, regulamentado pela Lei 12.618/2012. Desde entdo, os novos ingressantes no servico publico, e os antigos
servidores que aderiram facultativamente ao RPC, estdo sujeitos a um limite maximo de contribuicdes e de
beneficios do RPPS em valor igual ao teto do RGPS, atualmente fixado em R$ 5.839,45.

Se tais servidores desejarem um beneficio de aposentadoria complementar ao teto do RGPS, eles podem se
filiar a Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal (Funpresp). O servidor filiado
contribui para o plano de previdéncia complementar com o percentual que desejar sobre a parcela do
salario que excede o teto do RGPS e terd uma contrapartida de igual valor do governo na condigio de
patrocinador (limitada a 8,5% do salario que excede o teto do RGPS). As contribuicdes sdo capitalizadas
pela Funpresp na conta individual do servidor?® que, ao final do seu periodo de atividade, tera direito a um
beneficio programado com valor proporcional ao saldo acumulado nessa sua conta. Com isto, o regime
previdenciario dos novos servidores passou a ser composto por dois pilares basicos. O primeiro é o RPPS
organizado sob o regime de reparticdo simples para o qual o servidor contribui atualmente com 11% do
salario até o teto do RGPS e pelo qual o servidor tera direito a um beneficio definido também limitado ao
teto do RGPS. O segundo pilar é o RPC organizado no regime de capitalizacdo que dara direito a um
beneficio variavel cujo valor dependera do histdrico de aportes de contribuicées na conta do filiado e do
desempenho financeiro do Funpresp.2°

18 Para exemplificar, suponha-se um servidor homem com 56 anos de idade, salario de R$ 20 mil e média salarial de R$ 18.000 ao longo dos seus 35
anos de servigo publico. Caso ele opte por se aposentar pela segunda regra de transigio, seu beneficio sera de R$ 14.400, que é calculado pela aplicagdo
do redutor de 20% (isto é, 5% por ano que faltaria para completar 60 anos) sobre sua média salarial. A segunda alternativa é o servidor postergar sua
aposentadoria em 4 anos para alcangar os 60 anos de idade (e demais critérios no Quadro 1) e se aposentar com beneficio integral de R$ 20 mil. Pela
regra de excepcionalidade introduzida em 2005, o servidor ja estaria apto para se aposentar com integralidade e paridade aos 58 anos, quando
completaria 37 anos de servigo publico e, portanto, 95 pontos. O fato de possuir dois anos a mais de contribui¢do do que a referéncia de 35 anos permite
que ele se aposente dois anos antes de completar 60 anos.

19 Apbs ser descontada a taxa de administracdo e os aportes para um fundo coletivo que cobre beneficios extraordinarios (morte, invalidez,
aposentadorias especiais e sobrevida do beneficiario).

20 Ao migrarem facultativamente para o RPC, os servidores que ingressaram antes de 2013 renunciaram ao direito de se aposentar pelo RPPS com uma
aposentadoria acima do teto do RGPS e, em contrapartida, ganharam direito ao beneficio especial criado pelo governo para compensar essa perda e
para incentivar a migracdo. Nesse caso, a remuneracio do servidor aposentado serad composta por trés componentes: beneficio do RPPS limitado ao
teto do RGPS; beneficio especial de valor proporcional ao tempo que o servidor contribuiu acima do teto; e beneficio complementar por ter se filiado
ao Funpresp. Inicialmente, a lei que instituiu o RPC abriu o prazo de dois anos para migracgdo (até 05/02/2015), que depois foi reaberto e vigorou até
29/03/2019 (via Lei 13.328/2016 e Medida Proviséria 853/2019).
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QUADRO 1. PRINCIPAIS REGRAS ATUALMENTE EM VIGOR PARA APOSENTADORIAS VOLUNTARIAS DOS SERVIDORES CIVIS DO RPPS DA UNIAO
Critérios de Elegibilidade

Reajuste do

Calculo do beneficio L.
beneficio

Tempo de| Tempo | Tempo Tempo

Tempo de
minima| contribui¢ao

Tempo de

servigo efetivo . . S
minima |contribuicao

publico | carreira | no cargo

servigo na efetivo
publico |carreira | no cargo

Regra Definitiva

Média dos 80% maiores
saldrios, sujeito ao teto do
RGPS para servidores que
ingressaram apés 20132

Inflagdo 60 35 10 5 55 30 10 5

Regra de Transi¢do (servidor que ingressou até 2003)

Integralidade? Paridade 60 35 20 10 5 55 30 20 10 5

Média dos 80% maiores
saldrios, com redugdo de
5% por ano de antecipacao 35+ 30+

o s Inflaca . . 4 . .
em relagdo as idades ntiagao >3 pedégio* > 8 pedégio* >
minimas da regra

definitva?®

Regra de Excepcionalidade (servidor que ingressou até 1998)
Integralidade Paridade 35 25 15 5 95 30 25 15 5 85

Fonte: IFI. Notas: 1. Os critérios de idade minima e tempo de contribui¢cdo sdo reduzidos em 5 anos para professores, desde que comprovem exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungées de magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio. Para policiais (civis e federais) a regra definitiva ndo prevé idades minimas, mas exige exercicio exclusivo no
cargo de policial por no minimo 15 anos para mulheres e 20 anos para homens. 2. Servidores que ingressaram antes da instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar em 2013 e que
optaram por migrar para esse regime também estdo sujeitos ao teto do RGPS. 3. Caso o servidor tenha cumprido os critérios de elegibilidade até 31/12/2005, a redugdo é de 3,5% por ano
de antecipagdo. 4. O peddgio corresponde a 20% do tempo que faltava em 16/12/1998 para atingir o tempo minimo de contribui¢do.
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A seguir, estdo dispostas estatisticas descritivas dos servidores de acordo com as regras de concessao de
aposentadoria. Os servidores que ingressaram no servico publico antes de 2003 serdo denominados Gerac¢ao
até 2003. Os servidores que ingressaram entre 2003 e a data de instituicdo do RPC, em 2013, e ndo optaram
pelo RPC, serdo denominados Geracdo entre 2003 e 2013. Os servidores que ingressaram no setor publico
de 2013 em diante, ou que ingressaram antes de 2013, mas optaram pelo RPC, serdo denominados Gerac¢ao
p6s-2013.

GRAFICO 7. QUANTIDADE E PARTICIPACAO DE SERVIDORES ATIVOS POR PODER E
REGRA DE APOSENTADORIA A QUE ESTAO SUJEITOS ATUALMENTE
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Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unidio — SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI

Os dados do Grafico 7 mostram que a Gerag¢ao até 2003, que pode se aposentar com integralidade e paridade,
é composta por 310.394 servidores (45,1% do total de 688.778 servidores ativos). O Poder Legislativo é o
unico em que eles ndo sdo o maior grupo. No Judiciario cerca de 49% dos servidores sdo da Geracao até 2003,
maior participacdo relativa entre os Poderes. No Ministério Publico esta geracio representa cerca de 35%,
menor percentual dentre os analisados.

A Geracao entre 2003 e 2013 representa o segundo maior grupo, com 219.569 servidores (31,9% do total
geral). Eles representam 32,3% do Executivo, a maior participacdo desta geracdo dentro de um Poder, muito
embora esta geracdo tenha peso muito parecido no Judiciario e no Ministério Publico. O Poder Legislativo é o
que apresenta a menor participacao desta geracao, que representa 22,8% dos servidores deste Poder.

Por ultimo, quanto a Geragao po6s-2013, que contém 158.815 servidores (23,1% do total geral),?t é o
Legislativo que apresenta a maior participacdo desta geracdo dentro de um mesmo Poder, representando
40,6% dos servidores. A menor participagdo desta geracdo estd no Judiciario, onde representa 20% dos
servidores.

21 £ importante ressaltar que os servidores da Geragio pés-2013 nio necessariamente estio filiados a Funpresp, seja porque recebem salério abaixo
do teto do RGPS, seja porque optaram por nio se filiar. No dia 31 de julho de 2018, a Funpresp contava com 64.464 participantes do Executivo e do
Legislativo (Funpresp-Exe e Funpresp-Leg). O Funpresp-Jud, plano de previdéncia complementar dos servidores do Poder Judicidrio, contava com
14.580 participantes ao final de 2018.
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O Grafico 8 mostra a remunera¢do média de acordo com a geragdo. Nota-se que o Poder Legislativo tem as
maiores remuneragdes em todas as geragoes, onde até a geragdo com menor salario médio tem valor superior
a todas as geragdes do Executivo. Observando-se a Geragao até 2003, pode-se notar clara diferenga entre a
remuneragio média do Legislativo (de R$ 29.137) e dos demais Poderes, sendo esse valor cerca de 284% da
remuneracao média do Poder Executivo, menor remuneracio desta geracdo entre os Poderes. Na Geragao
entre 2003 e 2013 a maior remuneragio média estd no Poder Legislativo, com cerca de R$ 20.311, enquanto
os servidores do Executivo apresentam a menor remuneragdo, com R$ 10.585 (tinico Poder com um valor
maior que a Geragdo até 2003). A Gera¢do p6s-2013 tem a menor remuneracdo de forma geral, o que em
parte é explicado por se tratar de servidores que ingressaram mais recentemente e possuem menor tempo de
progressdo na carreira. O Legislativo tem a maior remuneragio nesta geracio (R$ 12.090), enquanto que o
Executivo tem a menor (R$ 7.554). Um dado que chama a atencgéo € a diferenca salarial entre as geracoes pré-
2003 e p6s-2013 no Legislativo, no valor de R$ 17.046,92, a maior diferenga apresentada.

GRAFICO 8. REMUNERAGAO MEDIA DE SERVIDORES ATIVOS POR PODER E POR
REGRA DE APOSENTADORIA A QUE ESTAO SUJEITOS ATUALMENTE (EM RS MILHARES)
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Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IF]

A seguir, na Tabela 3, sdo apresentados os dados sobre as idades médias por geracao e Poder. Como esperado,
verifica-se um “efeito degrau”, onde as idades médias diminuem a cada geracido. Na Geracao até 2003 os
servidores do Executivo sdo os mais velhos, com uma idade média de 57,4 anos, enquanto os servidores do
Judiciario sdo mais novos, com média de 51,8 anos. Na Gerac¢ao entre 2003 e 2013, a idade média esta no
intervalo dos 41 aos 45 anos, onde o Legislativo apresenta maior média (44 anos e 10 meses), enquanto os
mais novos estio no MP (41,6 anos). Na Geracdo p6s-2013 as idades médias dos servidores variam de 37 a
39 anos de idade, onde servidores do Legislativo sdo, em média, mais velhos (39 anos), enquanto no Judiciario
estdo os mais novos (37 anos).

TABELA 3. IDADE MEDIA DOS SERVIDORES ATIVOS POR PODER E POR REGRA DE APOSENTADORIA A QUE ESTAO SUJEITOS ATUALMENTE

G | Gemgioséa003 | Gergioense2003e2013 | Geragiopssa0i3 |
Poder Executivo 57,44 42,50 37,06

Ministério Publico 53,67 41,63 37,39
Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI
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As distintas regras de aposentadoria, de acordo com as geracdes de servidores publicos, tém repercussoes
tanto sobre o estoque atual de aposentados do RPPS quanto sobre os fluxos esperados de aposentadorias nos
proximos anos. Como é possivel observar no Grafico 9, as novas aposentadorias no periodo 2019-2030
deverdo ser compostas majoritariamente pela geracdo de servidores que ingressou no servigo publico até
2003, os quais devem preservar seus direitos a integralidade e paridade. As gera¢des de servidores que
entraram no servico publico até 2003 deverdo responder por 95% das concessdes de aposentadoria em 2019,
e permanecerdo sendo relevantes até o ano de 2030, quando ainda responderao por 46% das concessoes de
aposentadoria.

No periodo 2031-2042, o espaco deve ser ocupado principalmente pela geragdo de servidores que ingressou
entre 2003 e 2013, e que pelas regras atuais se aposentara pela média dos 80% maiores salarios, com reajustes
dos beneficios dados pela inflacdo. A geracdo de servidores entre 2003 e 2013 deve representar cerca de dois
tercos das concessdes de aposentadoria previstas para esse periodo de pouco mais de uma década. E somente
a partir do ano de 2043 que se projeta uma presenca mais significativa da geracdo de servidores pds-2013,
estimada em 51% das aposentadorias concedidas neste ano.

GRAFICO 9. DATA PREVISTA DE APOSENTADORIA POR GERACAO DE SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
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Fonte: Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal (SGP) do Ministério da Economia.

Um dos principais efeitos esperados dessa mudanga geracional é fazer com que as aposentadorias do RPPS
convirjam para valores limitados ao teto do RGPS, na medida em que a geragdo de servidores pds-2013 se
torne cada vez mais representativa. Porém, esse processo de convergéncia levara décadas para se consumar.
A grande maioria dos atuais aposentados pelo RPPS e dos servidores ativos que devem se aposentar na
préxima década ainda estardo sujeitos as regras de integralidade e paridade. Nao por acaso, na Tabela 5, que
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veremos mais adiante, sera possivel perceber uma relagdo muito proxima entre o valor médio das
aposentadorias e o salario dos servidores da Geragdo até 2003.

0 Grafico 10 classifica o estoque atual de aposentados. E possivel ver que 91% dos aposentados foram
servidores do Poder Executivo, sendo o Ministério Publico o que tem menos aposentados, com 2.384
servidores. O Judicidrio apresenta uma situagao distinta dos outros Poderes, onde servidores do sexo feminino
representam cerca de 65% do total dos aposentados deste Poder.

GRAFICO 10. DISTRIBUICAO DOS APOSENTADOS POR SEXO E PODER
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Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI

A Tabela 4 mostra que os aposentados do Executivo em geral sdo mais velhos, com idade média de 72,3 anos,
enquanto os mais novos sdo do Judicidrio. Os aposentados do sexo masculino sdo, em média, mais velhos,
sendo os aposentados do Executivo também os mais velhos nesse grupo, com idade média de 73,6 anos.
Analisando-se as aposentadas do sexo feminino, as mais velhas sdo do Executivo, com idade média de 71,2
anos, enquanto as mais novas estdo no Judiciario (idade média de 66,7 anos).

TABELA 4. IDADE MEDIA DOS APOSENTADOS POR PODER E SEXO

Poder Executivo 73,63 71,16 72,33
Poder Legislativo 70,84 68,30 69,64
Poder Judiciario 71,21 66,69 68,29
Ministério Publico 70,21 67,62 68,66
Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI.
Os valores ndo correspondem a idade média de entrada na aposentadoria, mas sim a idade média dos individuos que estavam
aposentados em 2018, independentemente da data em que se aposentaram.

0 Grafico 11 informa o valor médio das aposentadorias por sexo e Poder. Os dados mostram que o valor geral
segue a mesma tendéncia observada entre os ativos: Executivo tem o menor valor (R$ 8.853), Legislativo o
maior (R$ 29.195) e Ministério Publico e Judiciario valores préximos (respectivamente R$ 18.284 e R$
19.019). O Judiciario € o Unico caso em que mulheres tém aposentadoria média maior que a dos homens. A
maior diferenga esta entre aposentados do Ministério Publico, onde homens tém aposentadoria média de R$
19.994, cerca de R$ 2.860 a mais que as mulheres.
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GRAFICO 11. VALOR MEDIO DA APOSENTADORIA POR SEXO E PODER (EM R$ MILHARES)
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Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unidio - SRPPS/ME. Elaboragdo: IF]

A Tabela 5 mostra a relagdo entre a quantidade de aposentados e de servidores ativos. Em sua segunda coluna,
¢ informada a razao entre o nimero de aposentados e o nimero de ativos. Atualmente, ha cerca de 0,75
aposentados para cada servidor ativo do Poder Executivo. A menor relacdo esta no Ministério Publico, onde
ha 0,11 aposentados para cada servidor ativo. Qutro valor interessante é a relacdo entre a média das
aposentadorias e o salario médio, no mesmo ano (isto é, ndo ao longo da vida de um mesmo individuo). O
Executivo é o Unico Poder em que os aposentados recebem menos, em média, do que os ativos. A maior
discrepancia esta no Poder Legislativo, onde aposentados recebem cerca de 45% a mais que o salario médio
dos ativos.

Uma terceira comparacio pode ser feita usando-se a relacdo entre a aposentadoria média e o salario médio
daqueles que podem se aposentar com integralidade e paridade, e estdo mais préximos de se aposentar, isto
é, o salario médio de servidores da Geracao antes de 2003. A quarta coluna mostra que os aposentados do
Executivo recebem cerca de 13,8% a menos que os servidores ativos da Geragdo até 2003. O Legislativo
apresenta praticamente o mesmo valor entre as aposentadorias e os salarios da Geracdo até 2003. O Judiciario,
por sua vez, é o que possui a maior diferenca entre aposentadorias e salarios nesta categoria, onde as
aposentadorias sdo 18% maiores que os salarios dos ativos. Conforme esperado, a média das aposentadorias
nao destoa muito da média de salarios dos servidores da Geragdo antes de 2003.

TABELA 5. COMPARATIVOS DE APOSENTADOS COM SERVIDORES ATIVOS

Numero de aposentados/ Média das aposentadorias/
Numero de ativos Salario médio

Média das aposentadorias/
Salario médio da Geragao antes de 2003

[ Executivo | 75,00% 90,77% 86,15%
24,98% 133,63% 117,90%
71,81% 144,46% 100,20%

Ministério Publico 11,65% 124,16% 96,72%

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI
Na tltima coluna, a média das aposentadorias foi calculada usando-se todos os aposentados em 2018. A média dos saldrios foi calculada
usando-se apenas os ativos em 2018 pertencentes a Geragdo até 2003 (conforme definicdo de geragées do texto).

Em relacdo as pensodes por morte, estas sdo concedidas aos dependentes vitalicios e temporarios, caso existam,
a partir da data de falecimento do servidor (ativo ou aposentado). A maior parte das pensdes tem como
beneficiario um unico dependente vitalicio (96% das vezes), mais comumente o cénjuge que recebera o
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beneficio até vir a falecer, enquanto uma parcela residual dos beneficios é destinada para dependentes
temporarios pelo prazo médio de 10,8 anos e/ou desdobrada pela média de 2,1 dependentes.2 Sob a regra de
calculo atualmente em vigor, os pensionistas recebem a totalidade da remuneracio do servidor falecido, até o
limite maximo do teto do RGPS, acrescido de 70% da parcela que excede esse limite. O reajuste das pensdes
segue as mesmas regras das aposentadorias. Se o servidor se aposentou com paridade, a pensdo dos seus
dependentes mantém a paridade em relagdo aos reajustes dos servidores ativos; caso contrario, as pensoes
sdo reajustadas pela inflagcao. Neste contexto, o resultado esperado é as pensdes apresentarem valores médios
um pouco abaixo dos salarios e aposentadorias dos servidores.

0 Grafico 12, que informa a quantidade atual de pensionistas, mostra a predominancia de pensionistas do sexo
feminino. No Executivo, as mulheres representam 90,6% dos pensionistas, maior presenca entre os Poderes.
A menor presenca de mulheres esta no Judiciario, onde elas representam 82,7% dos pensionistas. O Grafico
13 informa o valor médio de pensdo por sexo e Poder. Seguindo o mesmo padrdo dos servidores ativos e
aposentados, o Executivo apresenta a menor média, de cerca de R$ 5.365. A maior pensdo média esta no
Legislativo, R$ 15.205, cerca de 3 vezes mais que pensionistas do Executivo. Fazendo-se a analise por sexo, a
maior diferenca esta no Ministério Publico, onde pensionistas do sexo feminino recebem cerca de R$ 14,6 mil
(33,8% a mais que pensionistas do sexo masculino).

GRAFICO 12. QUANTIDADE E PARTICIPAGAO DE PENSIONISTAS POR SEXO E PODER
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Fonte: PLDO 2020, Anexo IV.6 - Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis. Elaboragdo: IFI.

GRAFICO 13. VALOR MEDIO DA PENSAO POR SEXO E PODER (EM R$ MILHARES)
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Fonte: PLDO 2020, Anexo IV.6 - Avaliagdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis. Elaboragdo: IFL.

22 Os dependentes vitalicios sdo aqueles para os quais se presume dependéncia econdmica permanente, que inclui tanto o conjuge do servidor (casado
ou em unido estavel) quanto ex-conjuges recebedores de pensdo alimenticia (desquitados, separados judicialmente ou divorciados). No caso dos
dependentes temporarios, sdo considerados os filhos, enteados ou menores sob guarda ou tutela do servidor, até completarem 21 anos ou, se invalidos,
enquanto durar a invalidez.
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Analisando-se as idades médias presentes na Tabela 6, os pensionistas do sexo masculino, em geral, sdo mais
novos. Os homens pensionistas mais velhos estdo no Executivo, com cerca de 56 anos e 9 meses. Os mais novos
estdo no Ministério Publico, com idade média de 49 anos e 2 meses. No caso das mulheres, nota-se que a idade
média das pensionistas é maior que a idade minima para aposentadoria por idade do sexo feminino. As
pensionistas mais velhas estdo no Executivo, com idade média proxima de 70 anos, enquanto as mais jovens
estdo no Ministério Publico. Sob uma perspectiva geral, as idades estdo acima dos 60, porque as pensionistas
do sexo feminino elevam estas médias.

TABELA 6. IDADES MEDIAS DOS PENSIONISTAS POR SEXO E PODER

56,76 70,10 68,84

50,46 66,39 64,35

50,79 66,60 63,87
Fonte: PLDO 2020, Anexo 1V.6 - Avaliagdo Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Civis. Elaboragdo: IFL.

A Tabela 7 informa, na segunda coluna, a relagdo pensionista por servidor ativo. No Executivo, para cada
servidor ativo ha 0,52 pensionistas. A menor relacdo estd no Ministério Publico, onde ha 0,05 pensionistas
para cada servidor ativo. No que diz respeito ao valor das pensdes, a menor relacdo entre pensdo média e
salario médio estd no Executivo, onde a pensido média é de R$ 5.365 (55% do salario médio). A maior relagio
estd no Ministério Publico, onde a pensdo média representa 95% do salario médio dos ativos. No caso dos
servidores ativos da Geragdo até 2003, a maior relagdo pensdo média/salario médio esta no Judiciario, onde a
pensdao média representa 75,3% do saldrio médio dos ativos dessa geracdo. A menor relagdo se encontra no
Legislativo, onde pensionistas recebem 52,2% do salario médio da Geragao até 2003.

TABELA 7. COMPARATIVOS DE PENSIONISTAS COM SERVIDORES ATIVOS

Numero de pensionistas/ Pensdo média/ Pensdo média/
Numero de ativos Salario médio Salario médio da Geragao até 2003

| Executvo | 51,92% 55,01% 52,21%
6,68% 85,29% 75,25%
28,94% 75,23% 52,18%
4,47% 94,95% 73,97%
Fonte: PLDO 2020, Anexo 1V.6 - Avaliagcdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis (dados dos
pensionistas) e Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME (dados de saldrio médio da Geragdo até
2003). Elaboragdo: IFI.
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3. Medidas previstas na PEC e metodologia de simulagdo dos seus impactos nas despesas do RPPS da
Unido

0 mais usual nos modelos de projecio das despesas previdenciarias é estimar separadamente as quantidades
e os valores dos beneficios (também chamados de “precos”) de aposentadoria e de pensao por morte. Dado o
estoque inicial de beneficiarios, a evolucdo das quantidades pode ser projetada a partir de estimativas das
cessagOes (saidas de beneficiarios) e concessdes (entrada de beneficidrios) no regime previdenciario. As
cessacdes dependem principalmente da expectativa de sobrevida dos beneficiarios, enquanto as concessoes
(entradas) e os respectivos valores dos beneficios estdo sujeitos a fatores diversos: variaveis demograficas,
politicas de previdéncia e gestdo de pessoal do governo. Por meio de suas politicas, o governo condiciona a
evolucdo das despesas previdenciarias, na medida em que delimita o quantitativo de segurados, os reajustes
salariais e as estruturas de remuneracdo das carreiras, os critérios de elegibilidade para acesso aos beneficios
e as regras de calculo e de reajuste destes beneficios.

Mesmo no caso das politicas de pessoal, a margem de acdo do governo é restringida por uma série de
dispositivos legais préprios do regime juridico dos servidores. E o caso, por exemplo, dos dispositivos da
Constituicdo Federal que asseguram estabilidade do servidor concursado ap6s trés anos no cargo (s6 podendo
ser afastado em casos muito especificos), airredutibilidade dos vencimentos dos ocupantes de cargos publicos
e a obrigatoriedade de reajustes que preservem o valor real dos beneficios do RPPS.23 Além disso, existem
prerrogativas de direitos adquiridos que impedem que as mudancas na legislacdo tenham validade sobre os
segurados que ja recebem ou que ja cumpriram os requisitos para obtencao do beneficio. Nesse contexto, os
impactos fiscais das reformas previdencidrias, por si s6, tendem a ser bastante restritos no curto prazo e
concentrado nos beneficios a serem concedidos.

As alteracdes nas regras previdenciarias, previstas na PEC 6/2019, com potencial de reduzir as despesas
futuras do RPPS, vao justamente nessa direcdo. O Quadro 2 apresenta as principais medidas da PEC, dentre as
quais metade (as cinco primeiras) visa, de forma geral, endurecer os critérios de acesso aos beneficios e a
outra metade (as cinco dltimas) modifica as regras de calculo dos beneficios do RPPS.

23 Artigos 41, 37 (inciso XV) e 40 (paragrafo 8°) da Constituicdo Federal.
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QUADRO 2. PRINCIPAIS MEDIDAS DA PEC 6/2019 COM IMPACTO SOBRE AS DESPESAS DO RPPS

Medidas Situac3o atual Proposta PEC 6/2019 Modificagdes do Substitutivo 8 PEC 6/2019
1. E.le.v:_agao das idades minimas daregra 55 anos para mulheres e 60 anos para 62 anos para mulheres e 65 anos para homens. Nio altera.
definitiva de aposentadoria (caso geral). homens.
2. Elevagio (ou fixagido) de idades minimas
; ~ 50 anos para as professoras e 55 anos para os s . S .
com unifica¢cdo para ambos os sexos nas o A £ P 60 anos para professores e 55 anos para policiais Mantém com flexibilizacdo. Reduz a idade
A . professores. Ndo ha idade minima para . L oo
regras definitivas das aposentadorias . . . (federais e civis). minima das professoras para 57 anos.
. . policiais (federais ou civis).
especiais.
5 . P Regra de transi¢do com idades minimas Mantém com flexibiliza¢do. Introduz regra de
3. Elevacgao das idades minimas para - . . . e . o . . o .
. . . (55/60) ou regra de excepcionalidade que Necessidade de cumprir a regra definitiva, inclusive transigdo alternativa com idades minimas mais
servidores que ingressaram até 2003 . . . . . P
. - . antecipa aposentadoria em troca de tempo de  idades minimas (62/65). baixas (57/60) e pedagio de 100% do tempo de
preservarem integralidade e paridade. g o x
contribui¢do (pontos). contribuicdo que faltar (ver Quadro 3).

Mantém com flexibilizacdo. Reduz os critérios

e . Idades minimas iniciais de 56 e 61 anos no caso geral de pontos para professoras e de tempo de
4. Regras de transicdo para atuais . . iy ets oi) . .

; . P . com sistema progressivo de pontos, crescendo para contribui¢do para policiais, além de introduzir
servidores com idades minimas mais g o~ . Aot
elevadas do que as atuais mulheres de 86 para 100 até 2033 e para homens de 96 regra de transi¢io alternativa com pedagio de

para 105 até 2028 (ver Quadro 3). 100% do tempo de contribuicdo que faltar (ver
Quadro 3).
5. Previsao de gatilho automatico para Elevacdo nas idades minimas de 75% do aumento da
elevacao das idades minimas das regras sobrevida da populagdo aos 65 anos, a cada quatro anos Excluido
definitivas e de transicdo com a primeira revisdo em 2024.

Média dos 80% maiores salarios, sujeito ao
teto do RGPS para servidores filiados a
previdéncia complementar.

6. Substituicio da média para calculo das
aposentadorias

Média de 100% dos saldrios, sujeito ao teto do RGPS para

. . o e Peret] Néo altera.
servidores filiados a previdéncia complementar.

Mantém com flexibilizagdo. Nao se aplica para

60%+2% por ano de contribuigdo acima dos 20 anos . -
servidores atuais enquadrados na nova regra

7. Aposentadoria voluntaria proporcional 100% da média salarial

ao tempo de contribuigdo. (até 100%) da média salarial. de transigio com pedagio
: : : ——— S

8. Apose_ntadorla por : 11_1v~alldez 100% da média salarial 60 4)+2 % por ano d.e contrl.bulgao acima dos 20 anos Nio altera.

proporcional ao tempo de contribuicao. (até 100%) da média salarial.

Mantém com flexibilizagdo. 50% + 10% por
dependente (até 100%) da aposentadoria do
servidor falecido, sem o desconto dos 30% que
excede o teto do RGPS.

100% da aposentadoria do servidor falecido,  50% + 10% por dependente (até 100%) da
descontados 30% da parcela da aposentadoria aposentadoria do servidor falecido, descontados 30% da
que excede o teto do RGPS. parcela da aposentadoria que excede o teto do RGPS.

9. Pensio por morte proporcional ao
nimero de dependentes.

100% do beneficio de maior valor + parcela do beneficio

de menor valor. Célculo por faixas de salario minimo Mantém com flexibiliza¢do. Introduz uma faixa
100% da aposentadoria + 100% da pensao. (SM): 80% do valor de 1 SM; 60% do valor que exceder  adicional na tabela progressiva: 10% do valor

1 SM, até 2 SMs; 40% do valor que exceder 2 SMs, até 3 que exceder 4 SMs.

SMs; e 20% do valor que exceder 3 SMs, até o 4 SMs.

Fonte: IFI.

10. Veda acimulo de beneficios a no
maximo dois (salvo excegoes) e estabelece
o recebimento parcial do segundo
beneficio.
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QUADRO 3. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE DAS REGRAS DEFINITIVAS E DE TRANSICAO PREVISTAS NA PEC 6/2019
Critérios de elegibilidade

Tempo de Tempo no
servico cargo
publico efetivo

Tempo de Tempo no
servi¢o cargo
publico efetivo

Idade Tempo de
minima contribuicao

Idade Tempo de
minima contribuicao

Regra Definitiva

Caso Geral 65 25 10 5 62 25 10 5
Professor 60 251 10 5 571 251 10 5
Policial 55 30 25 55 30 25
Regra de Transi¢ao
61 em 2015- crescendoum 56 61 2019 crescendo um
Caso Geral 2021 N 62a 35 20 5 ponto por ano 2021 N >7a 30 20 5 ponto por ano
partir de até 105 em partir de até 100 em
2022 2028 2022 2033
56 em 201 crescendoum 516 2015- crescendo um
Professor 2021 N >7a 30 20 5 ponto por ano 2021 N b2 a 25 20 5 ponto por ano
partir de até 100 em partir de até 92 em
2022 2028 2022 20302
Policial 55 30 203 55 25 153
Regra de Transi¢ao Alternativa - Substitutivo do Relator
Caso Geral 60 35+pedagio* 20 5 57 30+pedagio* 20 5
Professor 58 30+pedagio* 20 5 55 25+pedagio* 20 5

Fonte: IFI. 1. A PEC previa idade minima de 60 anos para mulheres e tempo de contribui¢do em efetivo exercicio no magistério de 30 anos. Foram modificadas no substitutivo. 2. A PEC previa crescimento de um ponto
por ano até 95 em 2033. Foi modificado no substitutivo. 3. A PEC previa elevagdo do tempo de exercicio em cargo policial de um ano a cada dois anos até 2028, alcangando 25 para homens e 20 para mulheres. Foi
modificada no substitutivo. 4. O peddgio corresponde a 100% do tempo que, na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional, faltaria para atingir os tempos minimos de contribui¢do.
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0 alvo central das cinco primeiras medidas da PEC 6/2019, listadas no Quadro 2, é a elevacdo das idades
minimas requeridas para aposentadoria voluntaria dos servidores. Dado que eles gozam de estabilidade no
cargo, o principal efeito esperado dessas medidas é postergar o tempo de permanéncia em atividade e, por
conseguinte, elevar as idades médias com que se aposentam.

As cinco dltimas medidas do Quadro 2 alteram as regras de calculo dos beneficios e tém como principal efeito
esperado a reducio da taxa de reposi¢cdo dos beneficios, esta dltima entendida como a razio entre o valor do
primeiro beneficio e da tltima remuneracdo do servidor. A subsecdo 3.2 dedica-se a apresentar a metodologia
adotada para estimar estes efeitos sobre as taxas de reposi¢ao e a projetar os valores dos beneficios nos anos
2020-2060.

As informagdes do Quadro 2 e do Quadro 3 também nos permitem fazer um balanco das alteragdes com efeitos
sobre o RPPS que estdo contidas no substitutivo a PEC 06/2019. Como se V&, o substitutivo excluiu uma das
medidas originais da PEC 06/2019, a previsao de gatilho automatico para elevagdo das idades minimas a cada
quatro anos (baseado na evolucido da sobrevida), e flexibilizou outras seis medidas, sendo a principal a
introducdo de uma regra alternativa de transicdo para os atuais servidores que combina idades minimas
(57/60) e pedagio de 100% do tempo de contribuicdo que faltar para atingir os tempos minimos de
contribuicdo (30/35) na data de entrada em vigor da Emenda Constitucional. Nossas simula¢des também
incorporarao esse cendrio com flexibilizacao das propostas originais da PEC 6/2019.

3.1 Simulagdo do efeito da PEC sobre os fluxos e estoques de aposentados e pensionistas

Nesta se¢do, detalhamos os procedimentos adotados para simular as quantidades (fluxos e estoques) de
beneficios previdenciarios do RPPS nos anos 2020-2060, considerando-se trés cenarios alternativos: i) regras
previdenciarias atualmente vigentes; ii) regras originalmente previstas na PEC 6/2019; e iii) regras com as
flexibilizacdes introduzidas pelo Substitutivo a PEC 6/2019.

0 ponto de partida da metodologia é calcular as datas provaveis de aposentadoria dos servidores ativos em
cada cenario. As hipoteses do cenario sob as regras atuais guardam semelhan¢a com as da metodologia do
governo, descritas no “Relatdrio de Avaliagido Atuarial do RPPS da Unido”24 e no “Relatério de Estudo Atuarial
dos Impactos da PEC n? 6/2019 - RPPS dos Servidores Civis da Unido”.25 A fonte primaria de dados é a base
cadastral dos segurados, posicionada no més de julho de 2018, que contém informacdes nao identificadas de
atributos pessoais, funcionais e financeiros dos segurados (sexo; data de nascimento; estado civil; datas de
ingresso no servico publico e na ultima carreira; data de inicio de exercicio no cargo; se é professor ou policial;
se ¢ filiado a previdéncia complementar e nimero de averbag¢des junto ao RGPS; nivel educacional exigido
para o cargo ocupado pelo segurado; e valores do salario de contribuicido, aposentadoria ou pensdo). Outras
duas fontes sdo as tabuas de mortalidade para servidores civis da Unido e as tdbuas do IBGE extrapoladas,
disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia em seu site.2¢ As tdbuas especificas para servidores foram

24 O Relatério de Avaliagdo Atuarial do RPPS é divulgado anualmente no Anexo de Metas Flscals da Lei de Dlretrlzes Orgamentarlas (LDO). A dltima
versdo da LDO de 2020 esta disponivel em: https:
do-poder-executivo. As hipdteses metodoldgicas da avallagao estdo fundamentadas em relatdrios desenvolvidos por um grupo de trabalho que conta
com técnicos espec1allstas de dlversas secretarlas governamentais (SPREV, STN SOF SEPLAN e SGP). Os relatorlos estdo disponiveis em:

25 Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/1-RPPS-DA-UNIAO RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOS-DA-PEC-No-6-
2019.pdf

26 A tabua especifica para servidores da Unido esta no site Transparéncia Nova Previdéncia:
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social /transparencia-nova-previdencia/.
A tabua IBGE extrapolada esta disponivel na pagina de atudria dos regimes proéprios de previdéncia:
http://www.previdencia.gov.br/regimes-proprios/atuaria
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utilizadas para simular o falecimento de servidores ativos e aposentados, enquanto as tabuas do IBGE foram
usadas para os pensionistas.

A partir das informagdes primarias, é possivel construir as seguintes variaveis derivadas: idade do servidor,
idade de vinculacdo ao primeiro regime previdenciario, tempo de contribuicdo, tempo de servico publico,
tempo de carreira e regra de calculo do beneficio. Em seguida, estima-se o ano provavel de aposentadoria
(“APA”) do servidor sob as regras previdencidrias atuais, que é definido como o primeiro de dois anos: ano em
que o servidor cumpre os critérios de elegibilidade para acesso a aposentadoria voluntaria (acrescido de uma
estimativa de tempo adicional para o servidor que se mantém na ativa, usufruindo do abono permanéncia),
ou o ano em que ele alcanca a idade limite para permanéncia no servico publico.2”

Nos cenarios simulados com reforma da previdéncia (sejacom a PEC 6/2019 original, ou com as flexibilizacdes
do Substitutivo), a principal diferenca é que a estimacdo do APA do servidor leva em consideracao critérios
mais rigorosos de elegibilidade (ver as medidas listadas no Quadro 2). A estimag¢do do APA do servidor sob as
novas regras da PEC 6/2019 é feita de maneira recursiva. Os APA dos servidores que cumpriram os critérios
de elegibilidade de acesso até 31/12 /2019 sdo mantidos inalterados, sob a hipdtese de que as medidas da PEC
serdo validas apenas a partir de 2020. No primeiro ano de validade da PEC, os servidores com APA pelas regras
atuais de 2020 sdo avaliados, verificando-se se cumprem ou ndo os critérios mais rigorosos de elegibilidade
da PEC. Caso cumpram, mantém-se o mesmo APA; caso contrario, eles serdao reavaliados no ano seguinte.

No segundo ano de validade da PEC, procede-se o mesmo tipo de avaliagdo, considerando-se tanto os
servidores com APA pelas regras atuais de 2021 quanto o estoque remanescente de servidores com APA pelas
regras atuais de 2020, mas que ainda ndo tinham cumprido os critérios mais rigorosos da PEC nesse ultimo
ano. O APA 2021 é atribuido aqueles que cumpriram os requisitos da PEC no ano de 2021, e os demais serao
reavaliados no ano seguinte. Esse procedimento é repetido sucessivamente ao longo dos anos do horizonte
temporal da projecdo (2020-2060), e a mesma légica é seguida para construir o cenario do substitutivo a PEC.
Ao final, foi possivel construir trés varidveis com os APAs dos servidores: no cenario com as regras
previdencidrias atuais; no cendrio que preveé aprovacdo integral das medidas previstas na PEC 6/2019; e no
cendrio em que vigoram as regras previstas no substitutivo.

0 passo seguinte da modelagem é simular os estoques propriamente ditos de aposentados, que dependem dos
fluxos de entrada (concessoes) e de saida (cessacdes) de beneficiarios nos trés cenarios. Na posicdo inicial do
painel, em 2018,28 todos os individuos aparecem classificados em trés possiveis status (Ativo, Aposentado em
2018, ou Pensionista em 2018), conforme informado na base cadastral. Com o passar dos anos, simula-se a
ocorréncia de eventos com cada servidor, que modificam o seu status. Além dos trés citados, criamos outros
quatro status possiveis: Novo aposentado por invalidez (para os ativos que se aposentam por invalidez), Novo
aposentado voluntdria ou compulsoriamente (para ativos que se aposentam desta forma), Novo pensionista
(para ativos ou aposentados que falecem e instituem pensdo para um dependente, sempre vitalicia em nossa
simulacdo, por hipdtese), e Falecido (para todos os anteriores). A Figura 1, abaixo, apresenta todos os sete
possiveis status e as possiveis transi¢cdes entre eles, a serem melhor explicadas nos préximos paragrafos.

27 Uma das premissas no calculo da idade provavel de aposentadoria é que os servidores sujeitos as regras de transicdo/excepcionalidade (tanto aquelas
previstas nas Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005, quanto na PEC 6/2019) optam por cumprir os requisitos exigidos para paridade e
integralidade. A estimagdo do tempo no abono permanéncia foi feita pela inclusdo de um parametro para a probabilidade de o servidor optar por se
aposentar, que depende da sua idade. Quanto mais préxima for a idade do servidor da idade de 75 anos, maior sera esta probabilidade.

28 A maior parte dos resultados das simulagdes serdo reportados para o periodo 2020-2060, mas como os dados primarios se referem a julho de 2018,
primeiramente simulamos eventos até 2019.
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FIGURA 1. POSSIVEIS STATUS, E POSSIVEIS TRANSICOES ENTRE STATUS, PARA OS SERVIDORES E PENSIONISTAS NA SIMULAGAO

Aposentado em

2018 na base
cadastral
Pensionista em
2018 na base
cadastral
i Aleatorizagdo: i Novo aposentado por
‘ probabilidade de —> invalidez (sempre
| 0,16% de transitar | permanente, por hipdtese)
T \ A
] 1 1 1
I Chegada do APA izaca
Ativo em } (An(? Provavel de i Novo aposentado | skina i
L \ , . | conforme \ leci
2018 nabase —» Aposentadoria). | voluntéria ou —>  Gbuade Falecido
‘ * -
cadastral | Nao aleatdrio. ! compulsoriamente mortalidade |
| |

Novo Pensionista
(sempre vitalicio,
por hipdtese)

,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Apenas quem ndo
Aleatorizacdo: era pensionista

76% dos homens falecidos antes de falecer

instituem penséo;

46% das mulheres falecidas
instituem penséo

Elaboragdo: IFI. As caixas pontilhadas indicam o critério verificado em cada ano da simulagdo. Se o critério for satisfeito, ocorre a mudanga de status.

Os aposentados em 2018 na base cadastral ndo foram separados por tipo de aposentadoria (por invalidez, ou voluntdria ou compulsoriamente). Como eles podem transitar
apenas para o status Falecido nesta simulagdo, e estdo sujeitos @ mesma tdbua de mortalidade, ndo haveria mudanga nos resultados caso a separagdo fosse feita.

A seta vermelha indica a instituicdo de pensdo por (parte) dos servidores falecidos que, antes de falecer, estavam ativos ou eram aposentados. Pensionistas que falecem, ao
contrdrio, ndo deixam a pensdo para os membros restantes da familia (hipdtese simplificadora), e portanto a seta vermelha ndo se aplica a eles.

Neste estdgio, de simulacdo de transi¢des entre status, toma-se como dado o APA (“ano provavel de
aposentadoria”) que estimamos anteriormente. Quando um servidor Ativo atinge tal ano, ele faz a transicdo
para o status Novo aposentado voluntdria ou compulsoriamente (note que a permanéncia em atividade, pela
qual alguns individuos decidem mesmo apds atingirem a elegibilidade prevista em lei, ja estd embutida no
APA que geramos acima). Entretanto, durante o periodo ativo, o individuo também estd sujeito a
eventualidade de se tornar invalido, com probabilidade de 0,16%, todo ano. Se ele for aleatorizado para tal
antes de atingir o APA, aposenta-se por invalidez e nunca mais retorna a atividade (fazemos a hipotese
simplificadora de que toda invalidez é permanente). Finalmente, o servidor Ativo pode acabar falecendo antes
de se aposentar, com probabilidade dada por tdbua de mortalidade especifica de servidores civis da Unido
(quanto maior a idade, maior a probabilidade de falecimento). Estas sao as possiveis transicées do servidor
que é, em 2018, Ativo na base cadastral. Vale salientar que se por coincidéncia um ativo for sorteado para se
tornar invalido e falecer em um mesmo ano, o falecimento prevalece. Se a aposentadoria por invalidez ocorrer
no mesmo ano que o APA, prevalece a invalidez. Resumidamente, a ordem de prioridade adotada nas
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transi¢cOes coincidentes dos Ativos é: 12) falecimento; 29) aposentadoria por invalidez; 39) aposentadoria
voluntdaria ou compulséria.

Quanto aos servidores aposentados — sejam eles Novos aposentados por invalidez, Novos aposentados
voluntdria ou compulsoriamente, ou Aposentados em 2018 -, todos estdo sujeitos a falecer em anos
subsequentes, conforme probabilidades dadas pela tdbua de mortalidade especifica de servidores civis da
Unido. Anteriormente, comentou-se neste estudo que ndo haveria mudanca nos resultados da simulagdo caso
a separacdo dos Aposentados em 2018 fosse feita por tipo de aposentadoria (por invalidez, ou voluntaria ou
compulsoriamente). Isto se deve ao fato de que, assim como todos os aposentados desta simulacao, eles podem
transitar apenas para o status Falecido, e estdo sujeitos exatamente a mesma tabua de mortalidade.

Uma vez que os aposentados tenham falecido, decide-se aleatoriamente se deixardo pensao para um conjuge.
A probabilidade de um servidor homem falecido ter deixado uma esposa foi fixada em 72%, enquanto a
probabilidade de uma servidora falecida ter deixado um esposo foi fixada em 46%. Tais cOnjuges
apresentarao, na simulac¢ao, o status Novo pensionista. Tanto os Novos pensionistas quanto os Pensionistas em
2018 estio sujeitos apenas ao evento do falecimento, que ocorre conforme a tabua de mortalidade do IBGE,
extrapolada para além dos 80 anos de idade. Aqui, ndo usamos a tabua especifica de servidores civis da Unido,
pois os pensionistas ndo sdo necessariamente servidores.

Feitas as consideracoes sobre os status e as possiveis formas de transicdo entre eles, convém detalhar alguns
dos parametros que determinam as transicdoes. A Tabela 8 resume os parametros, além de comparar as
hipoteses com aquelas utilizadas pelo governo em sua avaliacdo do impacto da PEC.2?

No caso do parametro descrito na terceira linha da tabela, para calibrar a probabilidade recorremos a um
conjunto de estatisticas calculadas das informac¢des complementares da base cadastral do RPPS e da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). A base do RPPS dispde de dados sobre o estoque de instituidores
de pensdo no més de julho de 2018. A grande maioria (96%) deixa ao pensionista um Unico beneficio
concedido para um dependente vitalicio, normalmente o cdnjuge. Os mesmos dados da base sugerem que, a
partir dos 40 anos de idade, a proporg¢ao de servidoras (ativas ou inativas) com cénjuges cai, gradualmente,
de 58% para 25%, aos 85 anos ou mais de idade, perfazendo a média de 46%. O contrario ocorre com o0s
servidores (ativos ou inativos) do sexo masculino. A proporcao destes servidores com conjuges cresce de 62%
aos 40 anos de idade para 74% aos 85 anos ou mais de idade, com a respectiva média de 72%. A partir das
informagdes da PNAD-Continua de 2017, é possivel inferir que, em média, as servidoras possuem conjuges 2,4
anos mais velhos do que elas e os servidores possuem conjuges 5,0 anos mais novas do que eles.30 Com base
nesses nimeros, fixamos as probabilidades do servidor falecido deixar pensao por morte em 46% para mulher
(concedido para um dependente vitalicio do sexo masculino 2 anos mais velho - arredondando os 2,4 anos) e
72% para homem (em beneficio de uma dependente vitalicia do sexo feminino 5 anos mais nova).

29 Vasto material técnico foi disponibilizado ao publico pela Secretaria de Previdéncia no site de Transparéncia da Nova Previdéncia. Entre os
documentos disponiveis, esta o “Relatério do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n2 06/2019”, no qual diversas hipdteses sdo mencionadas. O site é
http://www.previdencia.gov.br/a-previdencia/politicas-de-previdencia-social /transparencia-nova-previdencia/

30 Os dados da PNAD sdo referentes aos empregados contribuintes do RPPS que atuam na esfera federal e aos aposentados que recebem acima do teto
do RGPS, considerada uma proxy dos servidores aposentados.
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TABELA 8. FONTE DOS PRINCIPAIS PARAMETROS DE TRANSICAO ENTRE STATUS, E COMPARAGAO COM AS HIPOTESES DO GOVERNO. TODOS OS CENARIOS (REGRAS VIGENTES, PEC E SUBSTITUTIVO).

Parametro

Taxas de mortalidade
por idade

Probabilidade anual
de se tornar invalido
(aposentar por
invalidez)
Incorporacdo do fato
de que apenas parte
dos servidores
falecidos tém
dependentes para os
quais deixardo pensdo
Reajuste da idade
minima

Reposicao de
servidores ativos que
se aposentam ou
falecem

Rotatividade

Permanéncia na
atividade, mesmo apds
ser elegivel para
aposentadoria

Simulagdo computacional da IFI

Para Ativos, Aposentados em 2018, Novos aposentados por invalidez e Novos
aposentados voluntdria ou compulsoriamente: Tabua de mortalidade especifica para
servidores civis da Unido, por sexo, disponivel no site Transparéncia Nova Previdéncia.
Nao houve separacdo por nivel de escolaridade exigido para o cargo. A taxa de cada sexo
foi calculada como a média simples das taxas para os niveis médio e superior.

Para Pensionistas em 2018 e Novos pensionistas: Tabua de Mortalidade IBGE 2017 -
Extrapolada para idades acima de 80 anos, disponivel no site da Secretaria de
Previdéncia.32

0,16% em todos os anos. O parametro foi fixado de acordo com a propor¢do observada
no triénio 2016-2018 de aposentadorias por invalidez em relacdo ao total de servidores
ativos civis do Poder Executivo.

Para Ativos, Aposentados em 2018, Novos aposentados por invalidez e Novos
aposentados voluntdria ou compulsoriamente: utilizamos probabilidades. Fixamos as
probabilidades do servidor falecido deixar pensdo por morte em 46% para mulher
(concedido para um dependente vitalicio do sexo masculino 2 anos mais velho -
arredondando os 2,4 anos) e 72% para homem (em beneficio de uma dependente
vitalicia do sexo feminino 5 anos mais nova).

Nio ha reajuste com o aumento da sobrevida.

Sem reposi¢do (“grupo fechado”).

Nao ha demissdo de servidores, e nenhum deles decide sair do servigo publico.

Uma vez elegivel, a probabilidade de o servidor permanecer um ano a mais em atividade
decresce com o tempo, atingindo zero aos 75 anos (idade de aposentadoria compulséria
no servigo publico).

Avaliagdo atuarial do Governo3!

Para servidores: Tabua de mortalidade especifica para servidores
civis da Unido, por sexo e por nivel de escolaridade exigido para o
cargo.

Para pensionistas: Tabua de mortalidade geral IBGE 2016 -
extrapolada para idades acima de 80 anos, por sexo.

(secdo 5.1 do Relatdrio de Estudo Atuarial)

Téabua “Alvaro Vindas”.
(secdo 5.1 do Relatério de Estudo Atuarial)

Aplica-se um redutor (ndo uma probabilidade) de 76,5% sobre o valor
das pensdes, para refletir este fendmeno de que nem todo servidor
deixara dependentes (secdo 5.4 do Relatério de Estudo Atuarial)

Nao ha reajuste com o aumento da sobrevida.
(segundo técnicos da SRPPS)
Sem reposicdo (“grupo fechado”).

0 governo, em seu Relatdério de Estudo Atuarial, também apresenta
projecdes para o caso com reposicdo. Contudo, neste Estudo Especial,
comparamos nossos resultados com os de “grupo fechado” do governo.
Nao ha demissdo de servidores, e nenhum deles decide sair do servigo
publico.
Servidores elegiveis ja em 2018: aguardam 7 anos, contados da data
de cumprimento da melhor elegibilidade, para se aposentar.
Demais servidores: estes servidores, que se tornardo elegiveis no
decorrer dos anos da simula¢do, aposentam-se na data em que se
tornam elegiveis.

(segundo técnicos da SRPPS)

Fonte: IFI e Relatério do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n? 06/2019 (SRPPS/ME). Elaboragdo: IFI.

310 Relatorlo de Estudo Atuarlal do Impacto da PEC 6/2019, elaborado pela Secretaria de Previdéncia, e que apresenta as hipdteses feitas para os cilculos do governo, pode ser consultado em

32 Dlsponlvel em: http: //sa previdencia.gov.br/site/2019/01/2017 TABUAS-DE-MORTALIDADE-IBGE EXTRAPOLADAS Publicar 28012019 xls.
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A implementacdo pratica dos passos acima descritos consistiu na construcdo de um painel33 de status para os
anos 2018-2060, isto é, uma matriz na qual cada linha é um individuo (servidor ou pensionista), e cada coluna
€ uma data, como ilustrado para 16 individuos hipotéticos na Figura 2, abaixo. Foi construido um painel para
cada um dos trés cenarios considerados neste Estudo Especial: regras previdenciarias vigentes, regras
previstas da PEC original, e regras contidas no substitutivo. O nimero contido nas células do painel indica o
status do individuo. Ao longo dos anos, este se modifica para cada individuo, refletindo as transi¢oes
explicadas acima (cabe observar que os Novos pensionistas ndo constam do painel ilustrado na Figura 2, mas
foram simulados de maneira analoga).

A partir deste painel, o calculo de estoques e fluxos de servidores e pensionistas é trivial. Por exemplo, o
estoque de Novos aposentados voluntdria ou compulsoriamente (status 4, células vermelhas) em 2025 é igual
a 2. Analogamente, o estoque de individuos que se encontravam falecidos (status 2, células azuis claras) em
2059 é igual a 10. Os fluxos, por sua vez, sdo calculados simplesmente como a diferenca entre os estoques
entre dois anos consecutivos.

FIGURA 2. PAINEL DE STATUS PARA 16 INDIVIDUOS HIPOTETICOS

ANOS
______________________ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 -~ 2058 2059 2060
3
Ativos
em
2018 3 3 3
8
a
% 5 5 5 5
Z [Aposentados 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
em 5 5 5 5 5
2018 5 5 5 5 5 5 5 5
6
Pensionistas| 6 6 6 6 6 6 6 6 6
em 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
2018 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

Elaboragdo: IFL.

Células com a mesma cor contém o mesmo cédigo de status. As cores servem apenas para facilitar a visualizagdo.

1 = Ativo; 2 = Falecido; 3 = Novo aposentado por invalidez; 4 = Novo aposentado voluntdria ou compulsoriamente; 5 = Aposentado
em 2018; 6 = Pensionista em 2018. Os Novos pensionistas ndo constam do painel acima, mas foram simulados de maneira andloga.

As probabilidades de falecimento e de invalidez sdo aplicadas de maneira sequencial e independente, sobre
cada individuo, em cada ano, até a ocorréncia do evento que causa a transicdo do individuo para Falecido ou
Novo aposentado por invalidez.

Na simulagdo completa, o painel da Figura 2 tem, na verdade, mais de 60 milhdes de células. Isso porque sdo
mais de 1 milhdo e 300 mil linhas (em 2018 eram 688.778 servidores ativos, 446.852 aposentados e 245.273
grupos de pensionistas na base cadastral, totalizando 1.380.903 linhas), e o nimero de colunas é 44 (as duas
primeiras datas sdo 30/06/2018 e 31/12/2018, seguidas por dezembro de todos os anos de 2019 a 2060).

33 Diz-se que um conjunto de dados tem a forma de “painel” se ele informa o valor da variavel para cada individuo, em cada instante do tempo. No nosso
caso, o instante do tempo é o ano.
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Como este volume de dados era grande demais para ser tratado com planilhas eletrdnicas, optou-se pelo uso
do software/linguagem “R”.3¢ A Figura 3, abaixo, apresenta o painel simulado a partir de toda a base cadastral
sob as regras previdenciarias atualmente vigentes3® - cada linha da figura corresponde a moda (valor que mais
serepete) de 1.000 linhas do painel simulado. A importancia deste painel esta no fato de que todas as medidas
descritivas dos fluxos e estoques, sejam graficos ou tabelas, apresentadas a seguir, derivam diretamente dele.

Como é aparente, os Ativos (azul escuro) comegam a se aposentar conforme avanga o tempo, até que a maior
parte deles se encontra com o status de Novo aposentado voluntdria ou compulsoriamente (vermelho), por
volta dos anos 2035-2045. A partir de entdo, eles comecam a falecer (azul claro), de forma que em 2060 a
maior parte deles ja faleceu. E praticamente impossivel de se notar a presenca de Novos aposentados por
invalidez, afinal, a probabilidade de um Ativo transitar para tal status foi fixada em um valor pequeno (0,16%
em cada ano). Finalmente, os Aposentados em 2018 (vermelho claro) e Pensionistas em 2018 (verde) transitam
para Falecido aproximadamente na mesma época (2025-2035), e mais cedo do que os Ativos.

0 resultado expresso na Figura 3 serve como uma validagdo visual das transicdes produzidas pela simulacao,
indicando que elas sdo razoaveis do ponto de vista demografico.

FIGURA 3. PAINEL SIMULADO DE 60,8 MILHOES DE CELULAS
STATUS SIMULADO DE TODOS OS INDIVIDUOS AO LONGO DO TEMPO
REGRAS PREVIDENCIARIAS ATUALMENTE VIGENTES

_
Ativos -
—
Aposentados
-
em 2018
—J
Pensionistas
-
em 2018
L
NN MNNODRNRNRNRERNERLRRNLRLNRLRERLURLNRLNRLRDRENRLNRLERLERLNRLRLDNRDLNRLRRNRLNRNRNRNRLDL
0O 000000000000 C 0000000000000 00000C0C00C000000O0OCQ0OC0
= = = NN NNRNRNROMRNNNGQRRREEE S BEAEEEBEPOoOOOOOOOOOOS
WO o= NW-ARENONOOO=NWLNDD~NDWOLOO=NWLRERONODON~N®®OO=NWRERONDO~N®OO
>
Tempo

Fonte: IFI, a partir da Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Legenda: 1 = Ativo; 2 = Falecido; 3 = Novo aposentado por
invalidez; 4 = Novo aposentado voluntdria ou compulsoriamente; 5 = Aposentado em 2018; 6 = Pensionista em 2018. Os dois primeiros anos sdo 2018
porque se referem as datas de 30/06/2018 e 31/12/2018. As demais datas se referem a 31 de dezembro do ano indicado. Cada linha contém a moda da
coluna para 1000 individuos.

34 0 “R” é vastamente utilizado por profissionais das mais diversas areas das ciéncias exatas e humanas, tanto no Brasil quanto no exterior, seja na
academia, seja em empresas ou governos. E gratuito e de cédigo aberto. Detalhes sobre este software/linguagem podem ser encontrados na pagina
eletronica https://www.r-project.org/ .

35 No apéndice B deste estudo, apresentamos os painéis gerados para os saldrios, os beneficios de aposentadoria e os beneficios de pensao por morte
para o cendrio das regras vigentes.
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A seguir, apresentaremos os resultados da simulacdo para os estoques (total de individuos em cada status por
ano). Os chamados “precos” (valores das bases de calculo de contribuicdo previdenciaria, e dos beneficios de
aposentadoria e pensdes) serdo tratados em subsecdes subsequentes deste estudo, onde detalharemos tanto
a metodologia de simula¢do quanto os resultados.

O Grafico 14 sugere que, comparativamente as regras previdenciarias vigentes, a PEC original posterga a
aposentadoria de parte dos individuos em praticamente todos os anos. Tal postergacao é indicada pela
evolucdo do estoque de ativos, que sob a PEC original é maior do que sob as regras vigentes, em todos os anos
da simulacdo. De fato, entre 2030 e 2045, o estoque anual sob a PEC é maior do que sob as regras vigentes em
96,3 mil servidores (em média), isto é, 14% dos 688.778 servidores ativos em 2018. A curva do substitutivo
da PEC também sugere postergacao de aposentadoria de servidores na atividade em todos os anos, quando se
compara com as regras vigentes, mas no periodo 2020-2040 a postergacdo seria ainda menor do que sob a
PEC original. De 2040 em diante, tanto a PEC original quanto o substitutivo postergariam aproximadamente a
mesma quantidade anual de servidores, com a diferenca entre estes cenarios sendo de, em média, 4,4 mil
servidores. E importante notar que os individuos também saem da atividade por falecimento e aposentadoria
por invalidez.

A postergacao também é sugerida pelos graficos de estoque de aposentados. A curva correspondente a PEC
original (azul pontilhada) é mais baixa do que as outras duas curvas, indicando que sob tais regras existirdo
menos individuos aposentados, em cada ano, do que sob as regras atualmente vigentes ou aquelas previstas
no substitutivo. O estoque de aposentados sob as regras do substitutivo evoluiria entre as outras duas curvas
por todo o periodo simulado, mas mais claramente entre 2020 e 2040. Isto é, sob o substitutivo haveria
entrada anual de mais individuos na aposentadoria do que se a PEC original vigorasse, mas entrada de menos
individuos do que se as regras atualmente vigentes fossem mantidas. A maior diferenca entre o substitutivo e
a PEC original se daria em 2025, quando cerca de 39 mil pessoas que estariam aposentadas no primeiro caso
terdo a aposentadoria postergada no segundo caso. A partir de 2040, os estoques anuais de aposentados sob
as regras da PEC e sob as regras do substitutivo ficam relativamente préximas, com a diferenga sendo de
11.165 servidores neste ano, numero que decresce até 529 em 2060. Cabe observar que o estoque de
Aposentados em 2018 cai gradativamente, de maneira idéntica, sob as trés regras simuladas, porque este grupo
pode apenas transitar para o status Falecido, e a tibua de mortalidade usada nos trés cenarios é a mesma.

Analogamente, no caso dos pensionistas, sejam eles Novos pensionistas ou Pensionistas em 2018, a evolugao de
seus estoques nao é afetada pela legislacdo, pois nesta simulagdo a existéncia da pensao depende apenas (i)
das taxas de mortalidade de servidores e pensionistas, e (ii) da probabilidade do(a) servidor(a) deixar um
conjuge dependente quando falecer. Ambos sdo parametros demograficos tomados como fixos nos trés
cenarios legais, sendo esta a razdo pela qual as curvas estdo sobrepostas nos graficos com estoques de
pensionistas. Além disso, tomamos o cuidado de manter o padrdo de aleatorizacdo nos trés cendarios legais.36

Cabe aqui esclarecer que os resultados indicando queda gradual no quantitativo de servidores ativos deriva
de uma das hipéteses na nossa modelagem, que admite grupo fechado, ndo considerando a possibilidade de
reposicao dos servidores que deixam a atividade.3” Um dos principais avangos que pretendemos incorporar
nas versdes futuras do modelo da IFI é a possibilidade de se trabalhar com grupo aberto, que admite fluxos
positivos de novos servidores. Ainda assim, é importante destacar que os resultados relativos aos fluxos e

36 [sto é, um individuo que falece em 2050, por exemplo, falecera neste mesmo ano nos trés cenarios legais. Na terminologia do R (e de outros softwares),
fixamos a mesma “semente” (seed) nos trés cendrios.

37 Qutra hipétese da modelagem é a auséncia de rotatividade dos servidores publicos. A desvinculagdo do servidor do cargo efetivo se da por
aposentadoria ou falecimento, sem admitir a possibilidade de demissao ou exoneragao.
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estoques de beneficios previdenciarios no médio prazo sdo pouco sensiveis as hipdteses de grupo fechado ou
aberto. Em média, a idade de ingresso no servigo publico é de 33 anos e a atual regra definitiva de
aposentadoria voluntaria para a maioria dos servidores ja exige idades minimas de 55 anos para mulheres e
60 anos para os homens. Por este motivo, a entrada de novos servidores somente exercera efeitos mais
expressivos sobre os fluxos de beneficios ap6s o periodo de duas a trés décadas.

GRAFICO 14. EVOLUGAO DOS ESTOQUES SIMULADOS DE SERVIDORES EM DIFERENTES STATUS

Estoque de Ativos Estoque de Novos aposentados
Vigente = ------- PEC Subst. PEC Vigente = ------- PEC Substitutivo
600.000 440.000
500.000 390.000
400.000 340.000
290.000
300.000 240.000
200.000 190.000
100.000 140.000
0 90.000
40.000
Q A5 A0 A AV 5 5D W WX A QD oD
PV VPO N XS
QY QY'Y QY 4D A7 D A A 4D A% A% A S NI I A TR o R S A WS\ PR S
R e P e e A R R R DM DA N PP VPO HINF RIS S
AR ARTARTART AR AR AR AR AR AR AR AR AP
Estoque de Aposentados em 2018 Estoque de todos os aposentados
Vigente = ------- PEC Substitutivo Vigente  ------- PEC Substitutivo
450.000 600.000
400.000 550.000
350.000 500.000
300.000 ’
250.000 450.000
200.000 400.000
150.000 350.000
100.000
50.000 300.000
0 250.000
D 4D A0 O 5V 5D 4D WD WX A D D o O D 4 40 A 4V 55 5D WD WX A D D b O
R I R R M M I A A A R NI VPPV VR H XS DH 6
A AR AR AR AR AR A AR AP AR AR AP A AR ARTART AR AR AT AR A 4B AR AP
Estoques de Novos pensionistas Estoques de todos os pensionistas
Vigente = ------- PEC Substitutivo Vigente = ------- PEC Substitutivo
100.000
270.000
80.000
60.000 220.000
20.000 120.000
0 70.000
D A A0 D 4V 59 5D WD WX A QD o O D 45 A0 A 4V 55 4D WD WX A D D o O
PP PRI HF I IS I S e M A M M A R N N I
A 4DV A®Y 4D 4D 4D (D7 AR (X (D 4D (7S (S NI NN NI APANIANFANIAN

Fonte: IFL. O estoque é o niimero de individuos com o status indicado no titulo de cada grdfico.

37



f. Instituicao Fiscal ESTUDO ESPECIAL Ne 10
Independente JULHO DE 2019

A Tabela 9 apresenta os fluxos liquidos de entrada na aposentadoria, isto é, as emissdes de novos beneficios
menos as cessagoes de beneficios existentes. Seja no curto prazo (dez anos), seja no médio prazo (vinte anos),
o fluxo liquido é maior sob as regras previdencidrias vigentes do que sob os dois cenarios de reforma.
Entretanto, os fluxos liquidos sob a PEC e sob o substitutivo, que sdo nitidamente diferentes em dez anos (em
42,3 mil servidores), tornam-se mais préximos no periodo de vinte anos (diferenca de 12,9 mil servidores).

TABELA 9. FLUXOS LIQUIDOS DE ENTRADA NA APOSENTADORIA (EMISSOES MENOS CESSAGCOES)

10 anos (2020 a 2029) 20 anos (2020 a 2039)

Vigente 236.800 324.481
PEC 132.890 217.079
Substitutivo 175.148 229.938

Fonte: IFI. Os valores sdo iguais das entradas na aposentadoria menos as saidas da aposentadoria (por
falecimento). Foram consideradas tanto as aposentadorias por invalidez quanto as voluntdrias e compulsdrias.

s u

A unidade é “pessoas”.

3.2 Simulagdo do efeito da PEC sobre os valores dos beneficios

As despesas previdenciarias, foco deste estudo, sdo compostas pelas despesas com aposentadorias e pelas
despesas com pensdes por morte. A simulacdo dos valores dos beneficios do RPPS resulta de quatro
procedimentos basicos, que podem ser assim descritos, do ponto de vista de cada individuo ativo:

1. simulacdo do reajuste salarial com o passar dos anos;

2. simulacdo da primeira aposentadoria. Esta consistiu na estimacdo das taxas de reposicdo dos
beneficios a serem concedidos, que corresponde a relacdo entre o valor do primeiro beneficio e a
ultima remuneracdo do servidor. As estimativas servem de referéncia para o calculo dos beneficios
previstos para serem concedidos dentro do horizonte temporal de simulagéo;

3. simulacdo do reajuste das aposentadorias. De posse dos valores iniciais dos beneficios de
aposentadoria, o terceiro procedimento é a defini¢do das regras de reajuste;

4. simulagdo da primeira pensdo instituida. Esta é calculada a partir da ultima aposentadoria recebida
pelo servidor aposentado que faleceu, ou pelo ultimo salario recebido pelo servidor ativo que faleceu.

A atual regra previdencidria definitiva (ver Quadro 1) estabelece que os reajustes dos beneficios de
aposentadorias e pensdes se deem por reposicao da inflagdo, mas ela ndo se aplica aos casos de servidores que
preservaram o direito a paridade, cujos reajustes sdo iguais aos obtidos pelos servidores em atividade. Por
isso, a simulacdo da evolucao dos valores dos beneficios segue duas alternativas: o mesmo crescimento real
atribuido aos salarios dos servidores ativos, quando se aplica a regra de paridade aos beneficios; e a
manutencdo do valor real do beneficio (reajuste pela inflagdo) nos demais casos. Esses reajustes sio aplicados
sequencialmente sobre os valores de cada um dos beneficios, no ano seguinte a sua concessao ou desde 2020
para o estoque inicial de beneficios (Aposentados em 2018 e Pensionistas em 2018), até o ano de sua cessagdo.38

38 As estimagdes sdo feitas com base em valores foram anualizados, multiplicando-se os rendimentos por 13 para considerar os 12 meses do ano e o
décimo terceiro salario quando nido hd mudanga de status do servidor. Quando hd mudanga no status, admitimos que os eventos estdo distribuidos
uniformemente dentro do ano e multiplicamos os rendimentos por 6,5. Por exemplo, no ano de aposentadoria do servidor os seus rendimentos sdo
anualizados multiplicando tanto o saldrio quanto a aposentadoria por 6,5.
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3.2.1 Cdlculo dos saldrios

A Tabela 10 apresenta as principais hipoteses utilizadas para simular a evolucdo dos salarios, bem como
hipéteses utilizadas pelo governo em sua avaliagdo atuarial de impacto da PEC. As hipoteses relativas a
evolucdo salarial dos servidores sdo cruciais para os resultados do modelo de projecdo das despesas
previdenciarias. Sdo duas as razdes: os valores dos beneficios a serem concedidos dependem do histérico
salarial, e boa parte dos beneficios esta sujeita a regra que garante a paridade de reajustes em relacdo aos
salarios dos servidores ativos.

TABELA 10. FONTE DOS PRINCIPAIS PARAMETROS DE CALCULO DOS SALARIOS, E COMPARAGAO COM AS HIPOTESES DO GOVERNO.
TODOS OS CENARIOS (REGRAS VIGENTES, PEC E SUBSTITUTIVO).

Avaliagao atuarial do
Governo

Parametro Simulagdao computacional da IFI

Para projetar a evolugdo salarial, a primeira hipdtese assumida na modelagem é de

Crescimento crescimento real médio de 5,26% ao ano no salério dos servidores ativos que estdo nos
real dos primeiros 15 anos da carreira e que ndo atingiram o teto salarial do servigo publico. Esse 0%
salarios por parametro foi calibrado para coincidir com o padrdo médio verificado na base cadastral (conforme técnicos da
progressdona  dos servidores do RPPS. A média calculada do salario inicial do servidor civil da Unido é SRPPS)
carreira de R$ 7,7 mil e cresce 5,26% ao ano até se estabilizar em R$ 15,3 mil aos quinze anos de

carreira.

1% ao ano para todos

Crescimento . . os servidores ativos.
. 0,5% ao ano para todos os servidores ativos.39 5 ..
real adicional (segdo 5.6 do Relatério

de Estudo Atuarial)
Fonte: IFI e Relatdrio do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n® 06/2019 (SRPPS/ME). Elaboragdo: IFI.

0 Grafico 15 apresenta a evolugao simulada da folha de salarios. Como a simulacio é feita com grupo fechado,
isto é, sem reposicdo de servidores que se aposentam ou falecem com o passar dos anos, é natural que a folha
de salarios diminua gradualmente até zero. Dado que a PEC e o substitutivo postergarao as aposentadorias
dos servidores (veja o Grafico 14 e sua discussdo), a folha de salarios € maior em todos os anos da simulacio
sob estes dois cenarios de reforma, em comparacdo com o cenario das regras atualmente vigentes (cuja curva
- linha azul cheia - esta abaixo das outras duas no grafico). Afinal, a Unido pagara salarios por mais tempo
para estes servidores, que se manterdo ativos. Outra consequéncia do substitutivo, apontada anteriormente
pelo Grafico 14, seria a antecipacdo do acesso a aposentadoria entre 2020 e 2040, aproximadamente, para
uma parcela dos servidores, comparativamente a PEC. A contrapartida no Grafico 15 desta antecipagio é uma
curva mais baixa para o cenario do substitutivo, mais evidente entre 2020 e 2040, comparativamente a curva
da PEC original. O Grafico 15 também mostra que a velocidade com que a despesa com salarios decresce entre
2035 e 2045 é aproximadamente a mesma em qualquer cendrio, gerando-se curvas paralelas. Ou seja, o
impacto anual das reformas sobre esta despesa se daria com intensidade semelhante neste intervalo do
horizonte simulado.

39 A hipdtese de 0,5% ao ano é uma adaptagdo, para um contexto de mais longo prazo, das premissas do cendrio fiscal base da IFI para despesas
primarias, no qual os reajustes se ddo apenas até 2022. Veja a Tabela 12 do Relatério de Acompanhamento Fiscal da IF], de maio de 2019. Disponivel
em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28 MAIO2019.pdf#page=31.
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GRAFICO 15. DESPESA ANUAL SIMULADA COM FOLHA SALARIAL*
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) — R$ BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2018
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Fonte: IFl. *Rigorosamente, trata-se do total da base de cdlculo (ou “saldrio de contribuicdo”) das contribuicdes previdencidrias, pois os dados na
base cadastral se referem a base de cdlculo. Esta pode diferir do saldrio propriamente dito. Veja a defini¢do legal da base de cdlculo aplicdvel ao
RPPS da Unido na Lei 10. 887/2004 emseu Art. 42 § 1%

w.planalt V. to

3.2.2 Cdlculo dos beneficios de aposentadoria

Para a estimagdo das taxas de reposicdo das aposentadorias, diferenciamos as regras de calculo aplicaveis a
cada uma das geracoes de servidores publicos (vide Box 1, sobre as diferentes gerac¢des). No caso especifico
dos servidores ingressantes até 2003 que preservam o direito a integralidade, o calculo é o mais simples: a
taxa de reposicao é de 100% do ultimo salario do servidor. Nos demais casos, a estimag¢ao da taxa de reposicao
depende de informagdes de médias salariais (do histdrico contributivo do servidor) que nao estao disponiveis
na base cadastral.

Para contornar esta limitacdo informacional, optamos por nos basear em padrdes médios de evolucgdo salarial.
De acordo com as informacoes da base cadastral do RPPS, os servidores publicos, em média, ingressam com
um salario de 40,6% do salario final (ou R$ 6.950,80), crescendo 4,2 pontos percentuais (p.p.) por 15 anos até
se estabilizar no salario do topo da carreira (ao redor de R$ 17.111,40). Complementarmente, recorremos as
informagdes da PNAD-Continua de 2017 relativas aos salarios dos empregados do setor privado que sdo
contribuintes do RGPS e residentes dos domicilios do décimo mais rico da distribuicdo de renda. Trata-se de
uma aproximacado para considerar as situacdes em que o servidor atuou no setor privado antes de ingressar
no servico publico. Os calculos para o padrao médio dos empregados privados sugerem que o saldrio de
contribuicdo no inicio da vida contributiva (aos 20 anos de idade) é de R$ 2.352,05, ou 41,7% do teto do RGPS
de 2017 (R$ 5.645,80) e cresce 9,0 p.p. por ano até alcangar este teto no fim de uma década.

A partir dos padrdes médios de evolucdo salarial, foi construida uma matriz cujas colunas sdo o tempo de
contribuicdo no servigo publico, e as linhas sdo o tempo de contribuicdo no setor privado. Cada elemento
(célula da matriz) corresponde a razao entre uma média salarial e o ultimo salario de contribuicdo do servidor
tipico, dada a combina¢do de tempo no servigo publico e eventualmente no setor privado informados na
coluna e na linha, respectivamente, em que a célula se encontra na matriz. A média salarial considerada nessa
matriz varia conforme a regra de calculo do beneficio de aposentadoria. De acordo com a atual regra definitiva,
o calculo do beneficio de aposentadoria toma como base a média dos 80% maiores saldrios. Além disso, os
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salarios de contribuicdo dos servidores filiados a Previdéncia Complementar estdo sujeitos ao limite maximo
do teto do RGPS. Esses dois aspectos foram considerados no calculo das médias salariais e, por conseguinte,
na estimacao das taxas de reposi¢do sob o cenario atual.

A PEC 6/2019 prevé a modificacdo da média salarial considerada no calculo das aposentadorias para 100%
dos salarios (e ndo mais os 80% maiores salarios). Outra modificagdo prevista é a substituicdo da base de
calculo, que passa a ser proporcional ao tempo de contribuicao do servidor: parte-se de um piso de 60% da
média salarial do servidor com 20 anos de contribuicdo, acrescentando-se 2% por ano adicional até o teto de
100% da média do servidor com 40 anos de contribui¢do. As duas modifica¢des previstas tendem a reduzir as
taxas de reposicdo das aposentadorias e estdo incorporadas nas nossas estimativas no cenario com a
aprovacdo da PEC 6/2019.

A Tabela 11 organiza as principais hip6teses usadas na simulag¢do, além de compara-las com as contrapartidas
utilizadas pelo governo em seus calculos atuariais.

TABELA 11. FONTE DOS PRINCIPAIS PARAMETROS DE CALCULO DOS BENEFICIOS DE APOSENTADORIA, E COMPARACAO COM AS
HIPOTESES DO GOVERNO

. Simulacao computacional da IFI Avaliagdo atuarial do Governo
Parametro

Todos os cenarios legais Cenario com regras vigentes Cenario PEC
Estimativas baseadas na PI\{AD Continua e na Conforme a legislagdo vigente Conforme a PEC (se¢do 3, itens 13 e 14
Taxa de base cadastral, adaptadas as regras de cada ~ . - .
s~ - . (sec¢do 3, item 11 do Anexo do Relatério de Estudo Atuarial do
reposicao cenario legal (regras vigentes, PEC ou

substitutivo). Ver texto acima para detalhes. IV.6 do PLDO 2020). Impacto da PEC).

Crescimento  0,5% ao ano para todos os aposentados com Ndo ha. (se¢do 5.7 do Anexo Nao ha. (segdo 5.7 do Relatério do
real direito a paridade. 0% para os demais.*° IV.6 do PLDO 2020). Estudo Atuarial)4!

Fonte: IFI e Relatério do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n? 06/2019 (SRPPS/ME). Elaboragdo: IFL.

0 Grafico 16 é consistente com os resultados anteriores obtidos para as outras varidveis. Comparando-se a
despesa anual com aposentadorias sob os trés cendrios percebe-se evidente diferenca em todos os anos
intermediarios, sendo que as maiores diferencas entre o cenario vigente e os cenarios com reforma se ddo em
2039 (R$ 20,9 bilhdes, PEC original) e 2040 (R$ 18,9 bilhGes, substitutivo). Como o substitutivo facilita o
acesso a aposentadoria comparativamente a PEC original, a despesa com beneficios de aposentadoria no
primeiro caso é maior do que no cenario da PEC, mais nitidamente entre 2020 e 2040.

40 A hipétese de 0,5% ao ano é uma adaptacdo, para um contexto de mais longo prazo, das premissas do cendrio fiscal base da IFI para despesas
primarias, no qual os reajustes se ddo apenas até 2022. Veja a Tabela 12 do Relatério de Acompanhamento Fiscal da IF], de maio de 2019. Disponivel
em: httD //Wwa senado leg. br/bdsf/bltstream/handle/ld/S57346/RAF28 MAIO2019.pdf#page=31.

2019.pdf#page=12

41


http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28_MAIO2019.pdf#page=31
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/1-RPPS-DA-UNIAO_RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOS-DA-PEC-No-6-2019.pdf#page=12
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/1-RPPS-DA-UNIAO_RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOS-DA-PEC-No-6-2019.pdf#page=12

f. Instituicao Fiscal ESTUDO ESPECIAL Ne 10
Independente JULHO DE 2019

GRAFICO 16. DESPESA ANUAL COM BENEFiCIOS DE APOSENTADORIA
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) — R$ BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019
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Fonte: IFL.

0 Grafico 17 apresenta a economia anual do RPPS com despesas exclusivamente de aposentadoria (isto é, sem
levar em conta as pensoes), gerada pela PEC e pelo substitutivo. A economia anual da PEC é igual a diferenca
entre as curvas “Vigente” e “PEC” do Grafico 16, e a economia do substitutivo, a diferenca entre as curvas
“Vigente” e “Subst. PEC”. Fica mais claro, no Grafico 17, que o substitutivo gera menor economia entre 2020 e
2039, pois sua curva se mantém abaixo daquela da PEC em todos os anos. Os numeros utilizados para a
construcdo deste grafico constam da Tabela 21 no Apéndice C. O Grafico 18, por sua vez, apresenta a economia
acumulada com aposentadorias desde 2020, nos dois cenarios com reforma. Nos tltimos anos da década de
30, a diferenca entre as economias acumuladas sob a PEC e sob o substitutivo se mantém em torno de R$ 85
bilhoes.

GRAFICO 17. ECONOMIA ANUAL COM BENEFiCIOS DE APOSENTADORIA
GRUPO FECHADO (SEM REPOSIGAO) - R$ BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019

Substitutivo
25

Fonte: IFL
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GRAFICO 18. ECONOMIA ACUMULADA APENAS COM BENEFICIOS DE APOSENTADORIA, DESDE 2020
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) - R$ BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019
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Fonte: IFI

3.2.3 Cdlculo dos beneficios de pensdo por morte

Em relacdo as pensdes por morte, a regra atual define o beneficio dependendo do valor da aposentadoria do
servidor falecido. Se a aposentadoria era menor ou igual ao teto do RGPS, entdo a pensdo sera igual a
aposentadoria. Se, contudo, a aposentadoria era maior do que este teto, entdo a pensdo sera igual ao teto do
RGPS mais 70% da parcela da aposentadoria que superava o teto. Assim, a taxa de reposicdo da pensao varia
de 100% para aposentadorias que vao até o teto do RGPS a aproximadamente 70% para aposentadorias muito
elevadas.

Ha duas principais medidas previstas na PEC 6/2019 com potencial para reduzir as taxas de reposicdo das
pensoes por morte. A primeira é a mudancga da base calculo, com a instituicdo de uma cota familiar fixa de 50%
e mais cotas variaveis de 10% por dependente (até o limite de 100%). A segunda € a instituicdo de uma regra
que limita a acumulagdo de beneficios de aposentadorias e/ou pensdes a no maximo dois (salvo excecdes
previstas na legislacdo) e, nas situacdes em que é permitido, estipula o recebimento integral do beneficio de
maior valor e parcial do beneficio de menor valor. A versao original da PEC 6/2019 previa que o beneficio de
menor valor fosse submetido a uma sistematica de descontos progressivos, desde 20% do beneficio de um
salario minimo a 50% do beneficio de quatro salarios minimos, com teto de dois salarios minimos para
beneficios acima de quatro saldrios minimos. Porém, essa tabela foi modificada no Substitutivo a PEC 6/2019,
que eliminou o teto ao garantir o recebimento adicional de 10% do valor do beneficio que exceder quatro
salarios minimos. Outra modificacdo introduzida no Substitutivo foi na base de calculo das pensdes, devido a
elimina¢do do desconto de 30% do valor que excede o teto do RGPS (ver Quadro 2). Foi mantida a sistematica
de cotas proporcionais ao nimero de dependentes, mas incidindo sobre 100% do valor da aposentadoria do
servidor falecido.

0 esforco para incorporar os efeitos das medidas previstas na PEC 6/2019 (original ou flexibilizada) sobre as
taxas de reposicio das pensdes exigiu que recorréssemos novamente as informag¢des da PNAD-Continua de
2017. Tais informagdes indicam que, dentro do universo dos casais em que um ou ambos os conjuges sdo
servidores (ativos ou inativos), a relacdo entre a idade do servidor e a quantidade de filhos menores de 21
anos possui um formato de U invertido. Os servidores até 35 anos de idade possuem em média 0,5 filhos com
idade média de 3,6 anos; na faixa etaria de 35 a 45 anos de idade, alcancam o auge de 1,2 filhos com idade
média de 7,1 anos; dai em diante, a média de filhos menores comeca a cair até praticamente zero para conjuges
com mais de 60 anos de idade.
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Outros aspectos explorados foram a cobertura previdenciaria e o diferencial de valores das aposentadorias
dos servidores em relacdo as dos seus conjuges aposentados. Os dados da PNAD indicam que, caso o servidor
viesse a falecer, haveria incidéncia de descontos progressivos sobre a pensdo do RPPS em 12% dos beneficios
deixados para dependentes vitalicias do sexo feminino e em 35% dos dependentes vitalicios do sexo
masculino. Esse calculo considerou a proporc¢ao dos casais cujos conjuges dos servidores publicos recebem
beneficios de aposentadoria maiores do que o valor apurado quando se aplica a regra de calculo de pensdo
sobre o rendimento do cénjuge servidor. Nas demais situagdes, o valor da pensdo do RPPS superaria o valor
da aposentadoria do dependente, e a tabela de descontos progressivos se aplicaria sobre essa aposentadoria
(mais comumente do RGPS). Esses niumeros fundamentaram nossos parametros utilizados no calculo das
taxas de reposicdo das pensdes nos cenarios com as regras da PEC 6/2019 e do substitutivo. A Tabela 12
resume as principais hipéteses utilizadas, além de compara-las com as contrapartidas usadas pelo governo
em sua avalia¢do atuarial dos impactos da PEC sobre o RPPS da Unido.42

0 Grafico 19 mostra que tanto sob a PEC original quanto sob o substitutivo, ha queda na despesa anual com
pensoes, em todos os anos simulados, comparativamente ao cenario com as regras atualmente vigentes. Como
a mudanga na legislacdo ndo afeta as quantidades de pensionistas (ver Grafico 14), a diferenca nas trajetorias
pode ser atribuida a mudanca nas regras de calculo das pensoes. Fica aparente também que, sob o substitutivo,
a despesa anual com pensdes é maior do que sob a PEC original, em todos os anos. A partir de 2040, a diferenca
entre estes dois cenarios se estabiliza em torno de R$ 1,4 bilhdes anuais. O Grafico 20 apresenta a economia
de despesas com pensdes que ocorreria no RPPS sob os dois cenarios com reforma. A economia anual sob a
PEC original evolui sempre acima do cenario do substitutivo, compativel com as trajetérias de despesa
observadas no Grafico 19. O Grafico 21 encerra esta se¢do, mostrando a economia acumulada desde 2020 com
pensoes.

GRAFICO 19. DESPESA ANUAL COM PENSOES POR MORTE
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) - R$ BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019

Vigente ------- PEC Subst. PEC

35

30

25

20

15

10

5
OCHNMNINOUNDNOATNMNINONDNVOOANMNMFINMNONDPOANMITINON OO
ANANANANNNNNNNOOm DO O OO NFIF T I IFIII I IO LLLLL O
OO0 0000000000000 000000000000000000000000O
AN ANANANANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNAN

Fonte: IFL

42 Como mencionado na se¢do 2, cada registro de pensionista na base cadastral utilizada corresponde a um grupo familiar dependente, e ndo a um
individuo dependente. Assim, por exemplo, uma mae e um filho pensionistas constam em nossa base como um tnico registro, e no dois. Tal fato afeta
0s nossos resultados na medida em que, por simplificagdo, assumimos que a pensdo cessa somente quando o(a) viivo(a) falece, mesmo que a taxa de
reposicdo tenha considerado a existéncia de um dependente temporario (filho) quando foi calculada. Isto é, se o filho deixa de ser dependente enquanto
a mae ainda é viva, o valor da pensdo continua levando em conta dois dependentes, e ndo apenas um. Este aspecto pode ser refinado futuramente pela
IFL.
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TABELA 12. FONTE DOS PRINCIPAIS PARAMETROS DE CALCULO DOS BENEFICIOS DE PENSAO POR MORTE, E COMPARAGAO COM AS HIPOTESES DO GOVERNO

Avaliagdo atuarial do Governo

Parametro

Desconto da
parcela que
supera o teto
do RGPS

Desconto
relativo a
filhos
dependentes

Desconto
relativo a
acumulagio de
pensao com
aposentadoria

Crescimento
real

Cenario com
regras vigentes
30% da parcela
que excede o
teto do RGPS é
descontada da
pensao.

Nao ha
desconto.

Nio ha
desconto.

Como no
cendario com
regras PEC.

Simulagdo computacional da IFI

Cenario PEC original

Como no cendrio com regras vigentes.

Se falecido(a) tinha idade menor ou igual a 55 anos: supde-se que deixou um
filho pensionista temporario. Por isso, desconta-se 30% da pensdo, apés ja ter
sofrido desconto da parcela que supera o teto do RGPS.

Se falecido(a) tinha idade maior que 55 anos: supde-se que ndo deixou um filho
pensionista tempordrio. Por isso, desconta-se 40% da pensdo, apés ja ter sofrido
desconto da parcela que supera o teto do RGPS.

Supde-se que sempre ha acumulagdo com uma aposentadoria, mas apenas parte
dos(as) viuvos(as) decide descontar a pensao (ao invés da propria aposentadoria).
35% dos homens vitivos e 12 % das mulheres vitivas descontardo a pensdo (ver
justificativa no texto). Assim, a pensao, ap6s ser descontado o que supera o teto do
RGPS e a parcela relativa a filhos, sofre desconto por faixas de salario minimo (“SM”)
conforme a seguinte tabela*4:

Valor finalmente
recebido pelo
pensionista (V)
0,8:(SM -P)
0,8:SM + 0,6-(P—SM)
1,4-SM + 0,4-( P—2-SM)
1,8:SM + 0,2:( P—3-SM)
2-SM

Valor da pensido apds os
descontos anteriores (P)

Até 1 SM
Entre 1 e 2 SM
Entre 2 e 3 SM
Entre 3 e 4 SM
Mais de 4 SM

0,5% ao ano para todos os pensionistas com direito a paridade.
0% para os demais.*5

Cenario Substitutivo a PEC

Nao ha desconto.

Como no cendrio da PEC
original, exceto pelo fato
de que este desconto
incidira sobre uma pensdo
que nao sofreu desconto
prévio da parcela que
superava o teto do RGPS.

Como no cenario da PEC
original, com a diferenca
de que o valor V, no caso
da tultima linha da tabela,
passa a ser calculado
como:

2:SM +0,1- (P—4-SM)

Como no cendrio com
regras PEC.

Cenario com
regras vigentes*?
Conforme
legislacdo vigente.
(segdo 3, item 9 do
Anexo IV.6 do
PLDO 2020)

Nao ha desconto.

Conforme
legislagdo vigente.
(segdo 3, item 9 do
Anexo 1V.6 do
PLDO 2020)

Ndo ha. (se¢do 5.7
do Anexo IV.6 do
PLDO 2020)

ESTUDO ESPECIAL N2 10
JULHO DE 2019

Cenario PEC original

Conforme a  legislacao
prevista na PEC. (segdo 3,
item 12, do Relatério de
Estudo Atuarial)

“(..) 70% (...) (considerando-
se 2 dependentes, em média,
com o vitalicio recebendo
50% e o tempordrio, 20%).”
(segdo 5.4 do Relatdrio de
Estudo Atuarial)

Nao ha desconto.

“No que se refere as regras de
acumulagdo de beneficios
previstasno § 10 do art. 12 da
PEC, considerou-se impacto 0
(zero) no que se refere a
redugdo de despesas
previdencidrias que a medida
poderia trazer no caso do
RPPS dos servidores civis da
Unido.”

(se¢do 3, item 20, do
Relatoério de Estudo Atuarial)

Ndo ha. (se¢do 5.7 do
Relatério de Estudo Atuarial)

Fonte: IFI e Relatério do Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n® 06/2019 (SRPPS/ME). Elaboragdo: IFI.

43 0 cendrio das regras vigentes do governo corresponde aquele reportado no Anexo [V.6 do PLDO 2020.
44 Esta tabela segue o Art. 12, § 10, inciso 11l da PEC 6/2019, que dlspoe sobre a acumulagdo de beneficios nos Regimes Préprios de Previdéncia Social. Disponivel em:

BSA hlpotese de 0,5% ao ano é uma adaptagdo, para um contexto de mais longo prazo, das premissas do cenario fiscal base da IFI para despesas primarias, no qual os reajustes se ddo apenas até 2022. Veja a Tabela 12

do Relatério de Acompanhamento Fiscal da IF], de maio de 2019. Disponivel em: http://wwwZ2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346 /RAF28 MA102019.pdf#page=31
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GRAFICO 20. ECONOMIA ANUAL COM PENSOES
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) - R$ BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019
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GRAFICO 21. ECONOMIA ACUMULADA APENAS COM PENSOES, DESDE 2020
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICI\O) - RS BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019
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4. Consolidacdo dos resultados da simulacdo: o efeito da PEC sobre as despesas totais do RPPS da Unido

Esta secdo apresenta o resultado consolidado das simulac¢des, combinando tudo que foi obtido anteriormente.
0 impacto sobre as despesas do RPPS nos periodos de dez e vinte anos, em valores reais (a precos de dezembro
de 2019), é informado na Tabela 13, que também desagrega o valor total em economia com aposentadorias e
economia com pensdes. A economia em dez anos da PEC original em relagdo as regras atualmente vigentes é
de R$ 120,6 bilhdes. No mesmo periodo, a economia do substitutivo, em relagdo as regras atuais, é de R$ 66,8
bilhGes. Com isso, a economia gerada pelo substitutivo € menor do que a gerada pela PEC original em R$ 53,8
bilhdes. Se desagregarmos estes valores nos dois componentes das despesas, veremos que a maior parte da
economia da PEC advém dos beneficios de aposentadoria, igual a R$ 101,2 bilhdes, versus R$ 19,4 bilhdes das
pensdes. No caso do substitutivo, a economia com aposentadorias é de R$ 51,2 bilhdes, versus R$ 15,6 bilhdes
das pensdes. Portanto, comparando-se as economias geradas nos dois cendrios de reforma, nota-se que a PEC
economiza R$ 50,4 bilhdes a mais com aposentadorias, e R$ 3,8 bilhdes a mais com pensdes. Em outras
palavras, quando se passa da PEC para o substitutivo, a economia com aposentadorias é mais afetada do que
a economia com pensoes.

TABELA 13. ECONOMIA DE DESPESAS DO RPPS DA UNIAO ACUMULADA EM 10 ANOS (RS BILHOES DE DEZ/2019)%
PEC - Executivo PEC - IFI Substitutivo - IFI
Em 10 anos (2020 - 2029)

Economia com despesas de aposentadoria 101,2 51,2

Economia com despesas de pensao 19,4 15,6

Economia total de despesas 155,4 120,6 66,8
Em 20 anos (2020 - 2039)

Economia com despesas de aposentadoria 293,8 203,6

Economia com despesas de pensao 74,9 60,2

Economia total de despesas 341,3 368,7 263,8

Fonte: IFI e Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n. 6/2019 - SRPPS/ME.

0 Grafico 22 apresenta a despesa anual total do RPPS, isto é, levando-se em consideracdo tanto as despesas
com aposentadorias quanto as despesas com pensdes.*” Ele se assemelha (em forma, ndo em magnitude) ao
Grafico 16, da se¢do anterior, pois os gastos com aposentadoria sdo muito maiores do que os gastos com
pensao, o que leva os primeiros a determinar a evolugdo do total. Temos aqui, portanto, a mesma trajetoria de
aumento e posterior queda nas despesas, sendo que sob a PEC os gastos evoluem em patamar nitidamente
abaixo do que seria observado se as regras atualmente vigentes fossem mantidas. Sob o substitutivo, a despesa

46 Os numeros do Governo podem ser reproduzidos diretamente da tabela do Anexo II-B do Relatério de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC 6/2019.
Disponivel em:

http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/1-RPPS-DA-UNIAO RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOS-DA-PEC-No-6-
2019.pdf#page=23

O valor de R$ 155,4 bilhdes em 10 anos também consta de tabela na Apresentagio da Nova Previdéncia na Comisséo Especial da Cimara dos Deputados,
em 8 de maio de 2019, linha “Redugédo de Despesa”.

Disponivel em http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/05/apresentacao alterada-1.pdf#page=32

47 E importante esclarecer que este grafico nio é diretamente comparavel as projecdes para o RGPS realizadas pela IFI em seu RAF 27, pois no presente
estudo ndo ha reposicdo de servidores conforme eles se aposentam ou falecem. Veja o Relatério de Acompanhamento Fiscal nimero 27, de abril de
2019, disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/556198/RAF27 ABR2019.pdf
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também é menor do que no cendrio das regras vigentes em todos os anos, mas entre 2020 e 2040,
principalmente, os gastos seriam maiores do que se a PEC original vigorasse.

GRAFICO 22. DESPESA ANUAL TOTAL DO RPPS (APOSENTADORIAS + PENSOES)
GRUPO FECHADO (SEM REPOSIGAO) — R$ BILHOES, PREGOS DE DEZEMBRO DE 2019
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Fonte: IFL

0 Grafico 23 apresenta a economia anual gerada pelas reformas no periodo 2020-2039. H4 um contraste entre
a trajetoria simulada pela IFI e aquela projetada pelo governo, sob a PEC. Até 2027, o governo prevé economia
crescente e, entre 2027 e 2039, a economia decresce ligeiramente e estaciona num patamar de R$ 18 bilhdes.
Na simulacdo da IF], a economia continua crescendo entre 2027 e 2039. Assim, neste periodo, a situacdo se
inverte, com a economia simulada pela IFI ficando sempre acima da projetada pelo governo. O Grafico 24
permite visualizar a economia acumulada ao longo dos anos, desde 2020, nos cenarios sob a PEC e sob o
substitutivo. A economia acumulada sob o substitutivo é sempre menor do que sob a PEC original. Em 2029, a
diferenca entre elas é de R$ 53,8 bilhoes. Em 2039, R$ 104,9 bilhdes. O Grafico 25, referente a economia e a
despesa anual, foca nos primeiros dez anos do Grafico 23, e apresenta os nimeros em percentual do PIB, este
projetado segundo as premissas da IF1.#8 No caso das despesas, nota-se que tanto a IFI quanto o governo
projetam queda da despesa anual como proporg¢ao do PIB caso a PEC venha a vigorar.

48 Para detalhes sobre as proje¢des macroecondmicas da IF], confira o Relatério de Acompanhamento Fiscal, desta Institui¢do, publicado em maio de

2019. Disponivel em: http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/557346/RAF28 MAI102019.pdf
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GRAFICO 23. ECONOMIA ANUAL DO RPPS COM DESPESAS TOTAIS (APOSENTADORIAS E PENSOES)
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) — R$ BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019
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Fonte: IFI e Anexo 1I-B do Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n. 6/2019 - SRPPS/ME.
GRAFICO 24. ECONOMIA ACUMULADA DO RPPS COM APOSENTADORIAS E PENSOES
GRUPO FECHADO (SEM REPOSIGCAO) — R$ BILHOES, PRECOS DE DEZEMBRO DE 2019
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Fonte: IFI e Anexo II-B do Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n. 6/2019 - SRPPS/ME.
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GRAFICO 25. ECONOMIA E DESPESA ANUAL DO RPPS COM APOSENTADORIAS E PENSOES
10 PRIMEIROS ANOS - GRUPO FECHADO (SEM REPOSIGAO) - % DO PIB

Vigente (IFI) ~ =-==---- PEC (IFI)

B PEC (IFI) ® Substitutivo (IFI) ®PEC (Governo) Vigente (Governo) ------- PEC (Governo)
0,30% 1,60%
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Fonte: IFI e Anexo 1I-B do Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n. 6/2019 - SRPPS/ME.

A fim de garantir que os niimeros produzidos por nossas simula¢des sejam diretamente comparaveis aos
divulgados pelo governo para o RPPS da Unido, convém verificar se as projecdes do governo e as nossas, sob
o cendrio vigente, sdo semelhantes. Os objetivos sdo (i) verificar quanto das diferengas nas economias
calculadas derivem apenas de discrepancias nas projecdes sob os cendrios com reforma, e ndo de
discrepancias no cenario base (o cenario com as regras atualmente vigentes); e (ii) visualizar se os nossos
métodos, embora diferentes na esséncia, sdo de alguma maneira comparaveis.

0 Grafico 26 apresenta a despesa anual sob as regras vigentes e sob a PEC, simulada pela IFI e pelo governo.
Nota-se que, a exce¢do do nivel (ou “patamar”), as trajetérias da IFI e do governo sdo muito semelhantes sob
as regras vigentes. A diferenca mais clara, contudo, se d4 nas trajetdrias sob a PEC. Enquanto o governo projeta
despesas um pouco abaixo dos R$ 90 bilhdes entre 2019 e 2026, a IFI projeta valores de mais de R$ 100
bilhoes. Vale notar também a diferenga nas trajetérias nos primeiros dez anos: o governo projeta uma curva
com leve forma U, enquanto a IF], em forma de evidente U invertido. O Grafico 27 demonstra que o movimento
de alta inicial das despesas totais no caso IFI é atribuivel as aposentadorias, e ndo as pensoes.
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GRAFICO 26. DESPESA ANUAL COM APOSENTADORIAS E PENSOES
GRUPO FECHADO - R$ BILHOES DE DEZ/2018 (GOVERNO) E DE DEZ/2019 (IFl)

------- PEC (IFI) ------- PEC (Governo) Vigente (IFI) Vigente (Governo)

Fonte: IF] e Anexo Il - B, pag. 23, do Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n® 6/2019 - RPPS dos servidores civis da Unido (disponivel em
http: i i i -

evidencia.gov.br/site/2019/04/1-RPPS-DA-UNIAO RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOS-DA-PEC-No-6-2019.pdf )
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GRAFICO 27. DESPESA ANUAL DESAGREGADA: APOSENTADORIAS E PENSOES
GRUPO FECHADO - R$ BILHOES DE DEZ/2018 (GOVERNO) E DE DEZ/2019 (IFI)

------- PEC, Aposentadoria (IFI) ------- PEC, Aposentadoria (Governo)

------- PEC, Pensdo (IFI) -=-=----- PEC, Pensio (Governo)
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Fonte: IFl e Anexo Il - B, pag. 23, do Relatério de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n? 6/2019 - RPPS dos servidores civis da Unido (disponivel em
http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/04

1-RPPS-DA-UNIAO RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOS-DA-PEC-No0-6-2019.pdf )

E util também verificar como os resultados desagregados de nossas simulacdes - despesas com
aposentadorias, pensodes e saldrios -, sob as regras previdenciarias atualmente vigentes, comparam-se as

avaliacdes atuariais do governo no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentdrias referente a 2020 (que supde
regras vigentes também). Vale mencionar que, conforme o Relatério de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC
n26/2019, a série de despesas calculadas pelo governo no PLDO 2020 é igual aquela reportada no Relatério#®

49 Pagina 5 do Relatério: “Como o presente estudo objetiva avaliar a aplicagdo das regras de elegibilidade e de calculo dos beneficios de aposentadoria
e pensdo propostas na PEC n? 6/2019 para o RPPS dos servidores civis da Unido, foram comparados os resultados da avaliacdo atuarial do exercicio de
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(exceto pela atualizagdo monetaria). Este tltimo foi usado como fonte para os Graficos 23, 24 e 25 e para as
tabelas no apéndice C deste estudo.

Neste sentido, o Grafico 28 apresenta as séries discriminadas de despesas - com aposentadorias, pensoes e de
folha salarial — de 2020 a 2060, no qual aplicamos a taxa de inflacdo de 3,9% ao ano, inspirados na tabela de
projec¢des da IFI publicada no Relatério de Acompanhamento Fiscal desta Instituicdo, em junho de 2019. O
governo utiliza as taxas de inflagdo da Grade de Parametros da Secretaria de Politica Econémica (SPE). Nota-
se que as curvas sdo semelhantes. Por exemplo, os gastos com aposentadorias crescem até atingir um pico em
cerca de R$ 200 bilhdes no final da década de 40 (PLDO) e em cerca de R$ 250 bilhdes na mesma época (IFI).
Em seguida decrescem, atingindo cerca de R$ 175 bilhoes (PLDO) em 2060 e R$ 216,8 bilhdes (IFI). As pensdes
partem de cerca de R$ 30 bilhdes em 2020, tanto no PLDO quanto na simulagio da IFI e, no PLDO, crescem até
metade dos anos 60, atingindo o pico de cerca de R$ 70 bilhdes. Na simulagdo da IFI, que vai até 2060, as
pensdes também crescem, com velocidade similar (o limiar dos R$ 50 bilhdes é cruzado em 2036,
aparentemente um ano antes do PLDO). Finalmente, a folha de salarios parte do patamar dos R$ 100 bilhoes
em 2020, até cruzar os R$ 50 bilhdes por volta de 2038 (PLDO) e 2043 (IFI), atingindo zero na década de 50.
A queda mais rapida na folha salarial no caso do PLDO é explicada, em parte, porque na simulacao da IFI
utilizamos um reajuste salarial por progressdo na carreira de 5,26%, enquanto no PLDO (e no Relatério de
Avaliacdo Atuarial do Impacto da PEC) nao existe este reajuste por progressao (veja a Tabela 10). Finalmente,
o Grafico 29 aponta para semelhanca de forma entre os nossos numeros e os projetados pelo governo no
cendrio de regras vigentes. Diferentes taxas de inflacdo levariam as curvas a se aproximar (o Grafico 29 esta
em valores nominais). Tal grafico apresenta a despesa anual total (aposentadorias e pensdes), conforme série
de dados disponivel no PLDO 2020.

GRAFICO 28. DESPESA ANUAL COM BENEFiCIOS, PENSOES E SALARIOS
VALORES NOMINAIS — GRUPO FECHADO

IFI (2020 - 2060) PLDO 2020 (2019-2093)
RS$ bilhdes, valores nominais (inflacdo IFI de 3,9% ao ano) R$ bilhées, valores nominais (inflagiio Grade de Parametros SPE)
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Fonte: IFl e PLDO 2020. Grdfico do governo disponivel em:
tter/doc

2019, elaborada por esta Subsecretaria para o Anexo IV.6 do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO) de 2020, aqui tratada como ‘cendrio
base’, com uma nova avaliacdo atuarial, em que consideraram-se as regras que serdo alteradas com a promulgacio da PEC.”
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GRAFICO 29. DESPESA ANUAL COM BENEFICIOS DE APOSENTADORIA E PENSAO
VALORES NOMINAIS — REGRAS VIGENTES
PLDO 2020 (Governo), com inflagdo da Grade de Parametros da SPE

—— Simulagéo IF], com inflagdo de 3,9% a.a.
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Fonte: IFI e PLDO 2020
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Apéndice A. Tabelas com distribuicdo de salarios

TABELA 14. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ABSOLUTA DOS SALARIOS DOS SERVIDORES ATIVOS DA UNIAO DE NiVEL MEDIO, POR
PODER

Descrigao Executivo Judiciario Legislativo Ministério Publico

0-2.500 4.621 408 536 15 5.580
2.500-5.000 96.970 184 1.102 8 98.264
5.000-7.500 76.585 5.767 1.096 1.834 85.282
7.500-10.000 39.123 13.175 399 2.685 55.382
10.000-12.500 5.067 25.273 338 4.001 34.679
12.500-15.000 2.310 12.263 121 1.651 16.345
15.000-17.500 1.309 2.551 921 409 5.190
17.500-20.000 1.012 818 122 169 2121
20.000-22.500 157 276 711 72 1.216
22.500-25.000 55 205 263 19 542
25.000-27.500 236 48 473 11 768
27.500-30.000 3 656 39 705
30.000-32.500 2 4 874 28 908
32.500-35.000 1 26 752 10 789
>35.000 6 1 0 23 30
Total 227.457 61.006 8.364 10.974 307.801

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IF]

TABELA 15. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA RELATIVA DOS SALARIOS DOS SERVIDORES ATIVOS DA UNIAO DE NiVEL MEDIO, POR PODER

Descrigao Executivo Judiciario Legislativo Ministério Publico

0-2.500 2,03% 0,67% 6,41% 0,14% 1,81%
2.500-5.000 42,63% 0,30% 13,18% 0,07% 31,92%
5.000-7.500 33,67% 9,45% 13,10% 16,71% 27,71%
7.500-10.000 17,20% 21,60% 4,77% 24,47% 17,99%
10.000-12.500 2,23% 41,43% 4,04% 36,46% 11,27%
12.500-15.000 1,02% 20,10% 1,45% 15,04% 5,31%
15.000-17.500 0,58% 4,18% 11,01% 3,73% 1,69%
17.500-20.000 0,44% 1,34% 1,46% 1,54% 0,69%
20.000-22.500 0,07% 0,45% 8,50% 0,66% 0,40%
22.500-25.000 0,02% 0,34% 3,14% 0,17% 0,18%
25.000-27.500 0,10% 0,08% 5,66% 0,10% 0,25%
27.500-30.000 0,00% 0,01% 7,84% 0,36% 0,23%
30.000-32.500 0,00% 0,01% 10,45% 0,26% 0,29%
32.500-35.000 0,00% 0,04% 8,99% 0,09% 0,26%
>35.000 0,00% 0,00% 0,00% 0,21% 0,01%
Total 73,90% 19,82% 2,72% 3,57% 100,00%

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IF]
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TABELA 16. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ABSOLUTA DOS SALARIOS DOS SERVIDORES ATIVOS DA UNIAO DE NiVEL SUPERIOR, POR
PODER

Descrigao Executivo Judiciario Legislativo Ministério Publico

0-2.500 1.430 112 0 12 1.554
2.500-5.000 29.750 54 0 14 29.818
5.000-7.500 54.038 2.920 367 1.194 58.519
7.500-10.000 46.575 536 0 69 47.180
10.000-12.500 51.890 3.119 57 598 55.664
12.500-15.000 25.206 8.425 20 1.280 34.931
15.000-17.500 40.788 10.938 276 1.561 53.563
17.500-20.000 26.593 9.111 201 1.223 37.128
20.000-22.500 9.723 6.287 92 456 16.558
22.500-25.000 5.818 2.817 21 225 8.881
25.000-27.500 20.337 604 154 51 21.146
27.500-30.000 3.242 5.239 1.016 1.357 10.854
30.000-32.500 474 1.369 375 759 2.977
32.500-35.000 115 135 758 434 1.442
>35.000 190 90 233 249 762
Total 316.169 51.756 3.570 9.482 380.977

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI

TABELA 17. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA RELATIVA DOS SALARIOS DOS SERVIDORES ATIVOS DA UNIAO DE NiVEL SUPERIOR, POR PODER

Descrigao Executivo Judiciario Legislativo Ministério Publico

0-2.500 0,45% 0,22% 0,00% 0,13% 0,41%
2.500-5.000 9,41% 0,10% 0,00% 0,15% 7,83%
5.000-7.500 17,09% 5,64% 10,28% 12,59% 15,36%
7.500-10.000 14,73% 1,04% 0,00% 0,73% 12,38%
10.000-12.500 16,41% 6,03% 1,60% 6,31% 14,61%
12.500-15.000 7,97% 16,28% 0,56% 13,50% 9,17%
15.000-17.500 12,90% 21,13% 7,73% 16,46% 14,06%
17.500-20.000 8,41% 17,60% 5,63% 12,90% 9,75%
20.000-22.500 3,08% 12,15% 2,58% 4,81% 4,35%
22.500-25.000 1,84% 5,44% 0,59% 2,37% 2,33%
25.000-27.500 6,43% 1,17% 4,31% 0,54% 5,55%
27.500-30.000 1,03% 10,12% 28,46% 14,31% 2,85%
30.000-32.500 0,15% 2,65% 10,50% 8,00% 0,78%
32.500-35.000 0,04% 0,26% 21,23% 4,58% 0,38%
>35.000 0,06% 0,17% 6,53% 2,63% 0,20%
Total 82,99% 13,59% 0,94% 2,49% 100,00%

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IF]
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TABELA 18. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA ABSOLUTA DOS SALARIOS DOS SERVIDORES ATIVOS DA UNIAO, TOTAL POR PODER

Descrig3o Executivo Judiciario Legislativo Ministério Publico

0-2.500 6.051 520 536 27 7.134
2.500-5.000 126.720 238 1.102 22 128.082
5.000-7.500 130.623 8.687 1.463 3.028 143.801
7.500-10.000 85.698 13.711 399 2.754 102.562
10.000-12.500 56.957 28.392 395 4.599 90.343
12.500-15.000 27.516 20.688 141 2.931 51.276
15.000-17.500 42.097 13.489 1.197 1.970 58.753
17.500-20.000 27.605 9.929 323 1.392 39.249
20.000-22.500 9.880 6.563 803 528 17.774
22.500-25.000 5.873 3.022 284 244 9.423
25.000-27.500 20.573 652 627 62 21.914
27.500-30.000 3.245 5.246 1.672 1.396 11.559
30.000-32.500 476 1.373 1.249 787 3.885
32.500-35.000 116 161 1.510 444 2.231
>35.000 196 91 233 272 792
Total 543.626 112.762 11.934 20.456 688.778

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IF]

TABELA 19. DISTRIBUICAO DE FREQUENCIA RELATIVA DOS SALARIOS DOS SERVIDORES ATIVOS DA UNIAO, TOTAL POR PODER

Descrigio Executivo Judiciario Legislativo Ministério Publico

0-2.500 1,11% 0,46% 4,49% 0,13% 1,04%
2.500-5.000 23,31% 0,21% 9,23% 0,11% 18,60%
5.000-7.500 24,03% 7,70% 12,26% 14,80% 20,88%
7.500-10.000 15,76% 12,16% 3,34% 13,46% 14,89%
10.000-12.500 10,48% 25,18% 3,31% 22,48% 13,12%
12.500-15.000 5,06% 18,35% 1,18% 14,33% 7,44%
15.000-17.500 7,74% 11,96% 10,03% 9,63% 8,53%
17.500-20.000 5,08% 8,81% 2,71% 6,80% 5,70%
20.000-22.500 1,82% 5,82% 6,73% 2,58% 2,58%
22.500-25.000 1,08% 2,68% 2,38% 1,19% 1,37%
25.000-27.500 3,78% 0,58% 5,25% 0,30% 3,18%
27.500-30.000 0,60% 4,65% 14,01% 6,82% 1,68%
30.000-32.500 0,09% 1,22% 10,47% 3,85% 0,56%
32.500-35.000 0,02% 0,14% 12,65% 2,17% 0,32%
>35.000 0,04% 0,08% 1,95% 1,33% 0,11%
Total 78,93% 16,37% 1,73% 2,97% 100,00%

Fonte: Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Elaboragdo: IFI.
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Apéndice B. Painéis simulados para a base cadastral completa: saldrios, aposentadorias e pensoes

B.1 Painel de saldrios

Assim como foi feito para a simulacdo dos estoques e transi¢cdes de individuos entre os status, para o calculo
dos salarios foi construido um painel em que cada linha é um servidor ativo, e cada coluna uma data da
simulacao. Este painel foi usado para a derivac¢do direta dos graficos apresentados no texto, e para os demais
calculos da simulagdo. A Figura 4 apresenta o painel de salarios anuais para todos os 688.778 servidores
ativos, no decorrer de 44 instantes do tempo, totalizando cerca de 30 milhdes de células. Cada linha da figura
corresponde a média do salario de 1.000 linhas do painel simulado. Nota-se que a heterogeneidade salarial
entre servidores, persistente no tempo, tem origem ja no comego da simulacdo. Ela s6 comeca a diminuir a
partir de 2040, aproximadamente, com a saida dos ativos para a aposentadoria ou o falecimento. Nota-se
também que boa parcela dos servidores com menor salario nos primeiros anos (regido mais azulada no centro
do painel) comeca a deixar a atividade mais cedo. Ou seja, entre aqueles com menores salarios, existe uma
concentracdo de servidores com idade mais avancada. Finalmente, a Figura 4 mostra que, em 2060,
praticamente ndo existem mais servidores ativos.

FIGURA 4. PAINEL SIMULADO DE 30,3 MILHOES DE CELULAS
SALARIO ANUAL RECEBIDO PELOS AT/VOS (R$ A PRECOS DE DEZ/2018)

500000
I 400000
300000

200000

100000

Ativos —

Fonte: IFl, dados simulados a partir da Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Os dois
primeiros anos sdo 2018 porque se referem as datas de 30/06/2018 e 31/12/2018. As demais datas se referem a 31 de
dezembro do ano indicado. Os saldrios nas duas datas de 2018 sdo nitidamente menores porque sdo semestrais (ao invés
de anuais, como nas demais). Cada linha contém a média da coluna para 1000 individuos.

Outros dois painéis, analogos a este, foram construidos sob os outros cendrios legais (PEC e substitutivo), e
fundamentaram as analises deste estudo.
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B.2 Painel de beneficios de aposentadoria

Todos os nimeros e graficos apresentados no texto, para os beneficios de aposentadoria, foram calculados
diretamente de um painel de beneficios anuais, simulado a semelhanca dos painéis de status e de salarios
vistos anteriormente, mas desta vez contendo aproximadamente 1,13 milhao de linhas - Ativos que se tornam
Novos aposentados (por invalidez ou voluntdria ou compulsoriamente), mais os Aposentados em 2018 - e 44
datas, totalizando cerca de 50 milhdes de células. A Figura 5 apresenta o painel. Como esperado, os servidores
que comecam a simulagcdo como Ativos recebem zero de aposentadoria nos primeiros anos. Conforme se
aposentam, o painel adquire a cor azul (representando as aposentadorias mais baixas), e para aqueles Novos
aposentados que recebiam salarios mais altos (ver Figura 4), as aposentadorias adquirem cores mais
amareladas e avermelhadas, indicando valores elevados. Com o tempo, estes servidores comecam a falecer,
fendmeno refletido no escurecimento do painel na ultima década (2050-2060). As linhas referentes aos
Aposentados em 2018 apresentam evolucdo semelhante, porém, antecipada em relacdo aos Novos aposentados.
Diferengas de cores na mesma coluna, nas primeiras décadas, demonstram a heterogeneidade existente nos
valores das aposentadorias. A partir de 2050, praticamente todos os Aposentados em 2018 ja faleceram, fato
indicado pela predominancia do cinza escuro.

FIGURA 5. PAINEL SIMULADO DE 49,8 MILHOES DE CELULAS
APOSENTADORIA ANUAL RECEBIDA PELOS APOSENTADOS EM 2018 E NOVOS APOSENTADOS (RS A PRECOS DE DEZ/2019)

Novos aposentados
por invalidez

€ -
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Fonte: IF, a partir da Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Os dois primeiros anos sdo 2018 porque se referem
as datas de 30/06/2018 e 31/12/2018. As demais datas se referem a 31 de dezembro do ano indicado. Os beneficios nas duas datas de 2018,
para os Aposentados em 2018, sdo nitidamente menores porque sdo semestrais (ao invés de anuais, como nas demais datas). Cada linha
contém a média da coluna para 1000 individuos.

Outros dois painéis, analogos a este, foram construidos sob os outros cendrios legais (PEC e substitutivo), e
fundamentaram as andlises deste estudo.
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B.3 Painel de beneficios de penséo por morte

A Figura 6 apresenta o painel de beneficios anuais de pensao, do qual foram extraidos todos os nimeros e
graficos referentes aos pensionistas. Desta vez, o painel possui cerca de 41 milhdes de células, pois representa,
no decorrer de 44 datas, 688.778 Ativos (muito embora apenas parte deles tenha instituido pensdo ao falecer
direto da atividade ou ap0s passar pelo status de Novo aposentado por invalidez ou de Novo aposentado
voluntdria ou compulsoriamente) e cerca de 244.000 Pensionistas em 2018 (o nimero ligeiramente menor do
que aquele da base cadastral original se deve a elimina¢do de registros com erros). Cada linha da Figura 6 é
igual a média de 1.000 individuos. Nota-se que a maioria dos Novos pensionistas surge a partir de 2040 (area
superior direita da Figura 6), época correspondente ao falecimento dos instituidores (veja a Figura 3, de
status). Uma parcela menor de pensdes € instituida entre 2020 e 2045, mas como o valor da aposentadoria
que estes instituidores recebiam eram relativamente alto (ver Figura 5), eles acabam por elevar as médias
daquela regido do painel. Finalmente, entre os Pensionistas em 2018, observa-se a queda no valor recebido
com o passar do tempo, conforme eles falecem. A partir de 2050, a maioria deles ja faleceu.

FIGURA 6. PAINEL SIMULADO DE 41 MILHOES DE CELULAS
PENSAO ANUAL RECEBIDA PELOS PENSIONISTAS EM 2018 E NOVOS PENSIONISTAS (RS A PRECOS DE DEZ/2019)
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Fonte: IFl, a partir da Base Cadastral do RPPS dos servidores civis da Unido - SRPPS/ME. Os dois primeiros anos sd@o 2018 porque se referem
as datas de 30/06/2018 e 31/12/2018. As demais datas se referem a 31 de dezembro do ano indicado. Os beneficios nas duas datas de 2018,
para os Pensionistas em 2018, sdo nitidamente menores porque sdo semestrais (ao invés de anuais, como nas demais datas). Cada linha
contém a média da coluna para 1000 individuos.

Outros dois painéis, analogos a este, foram construidos sob os outros cenarios legais (PEC e substitutivo), e
fundamentaram as analises deste estudo.
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Apéndice C. Tabelas com a economia anual de despesas do RPPS da Unido

TABELA 20. ECONOMIA COM DESPESAS TOTAIS (APOSENTADORIAS + PENSOES)

Economia anual

GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) — R$ DE DEZEMBRO DE 2019 — SEM DESCONTO POR TAXA DE JUROS

Economia acumulada desde 2020

| eec | substituivo | P | substitutivo |

2020 793.722.235 5.473.057.161 583.857.905 793.722.235 5.473.057.161 583.857.905
2021 | 1.983.268.420 8.613.497.175 1.284.995.379 2.776.990.656 14.086.554.336 1.868.853.284
2022 | 4.060.259.858 11.404.437.554 2.460.056.261 6.837.250.513 25.490.991.890 4.328.909.546
2023 | 6.856.910.240 14.008.581.642 3.863.162.811 | 13.694.160.754 39.499.573.532 8.192.072.357
2024 ( 10.248.418.982 16.772.753.894 5.487.007.413 | 23.942.579.735 56.272.327.426 13.679.079.770
2025 | 13.878.480.504 18.611.294.629 7.120.309.970 | 37.821.060.239 74.883.622.055 20.799.389.740
2026 | 17.238.983.863 19.789.771.470 8.847.317.209 | 55.060.044.102 94.673.393.525 29.646.706.950
2027 | 19.992.783.447 20.299.366.620 10.521.953.170 | 75.052.827.549 114.972.760.145 40.168.660.120
2028 | 22.168.723.351 20.364.943.918 12.434.019.288 | 97.221.550.901  135.337.704.063  52.602.679.407
2029 | 23.355.550.931 20.035.184.003 14.216.743.553 | 120.577.101.831 155.372.888.066 66.819.422.961
2030 | 23.450.124.819 19.371.591.556 15.230.551.224 | 144.027.226.650 174.744.479.622  82.049.974.185
2031 | 23.216.154.573 18.725.476.629 15.973.569.255 | 167.243.381.223 193.469.956.251  98.023.543.439
2032 | 23.102.039.472 18.507.746.518 16.872.740.833 | 190.345.420.695 211.977.702.769 114.896.284.272
2033 | 23.323.696.572 18.517.326.952 17.978.943.914 | 213.669.117.267 230.495.029.721 132.875.228.186
2034 | 23.750.235.719 18.639.289.343 19.176.789.426 | 237.419.352.986 249.134.319.064 152.052.017.612
2035 | 24.257.293.300 18.591.777.415 20.404.687.542 | 261.676.646.286 267.726.096.479 172.456.705.154
2036 | 25.415.438.561 18.602.782.357 21.519.464.647 | 287.092.084.847 286.328.878.836 193.976.169.801
2037 | 26.641.758.909 18.488.937.219 22.467.382.472 | 313.733.843.756  304.817.816.055 216.443.552.273
2038 | 27.293.379.537 18.293.879.280 23.325.757.266 | 341.027.223.293 323.111.695.335 239.769.309.539
2039 | 27.638.140.452 18.171.183.656 24.034.713.012 | 368.665.363.745 341.282.878.991 263.804.022.551
2040 | 27.651.766.705 17.837.875.168 24.392.484.454 | 396.317.130.450 359.120.754.159 288.196.507.005
2041 | 27.360.946.117 17.397.382.882 24.448.682.343 | 423.678.076.567 376.518.137.041 312.645.189.348
2042 | 26.833.749.498 16.857.071.183 24.224.626.457 | 450.511.826.065 393.375.208.224 336.869.815.805
2043 | 25.833.479.734 16.051.747.886 23.490.384.832 | 476.345.305.799 409.426.956.110 360.360.200.637
2044 | 24.465.822.034 15.103.655.324 22.318.663.632 | 500.811.127.834 424.530.611.434 382.678.864.268
2045 | 22.844.295.681 14.035.235.314 20.868.673.074 | 523.655.423.515 438.565.846.748 403.547.537.343
2046 | 20.931.811.957 12.975.648.387 19.115.780.662 | 544.587.235.472 451.541.495.135 422.663.318.005
2047 | 18.966.237.229 11.829.183.220 17.278.828.881 | 563.553.472.701 463.370.678.355 439.942.146.885
2048 | 17.082.465.365 10.707.434.229 15.474.642.618 | 580.635.938.065 474.078.112.584 455.416.789.504
2049 | 15.389.750.085 9.701.858.325 13.875.075.727 | 596.025.688.151 483.779.970.909 469.291.865.231
2050 | 13.828.466.833 8.815.207.765 12.420.068.546 | 609.854.154.983 492.595.178.674 481.711.933.776
2051 | 12.547.860.775 7.959.204.915 11.233.621.806 | 622.402.015.758 500.554.383.589 492.945.555.582
2052 | 11.477.739.041 7.201.281.722 10.228.342.707 | 633.879.754.799 507.755.665.311 503.173.898.289
2053 | 10.632.457.470 6.561.498.656 9.406.167.260 | 644.512.212.269 514.317.163.967 512.580.065.549
2054 | 9.927.684.706  6.024.304.871 8.772.176.222 | 654.439.896.975 520.341.468.838 521.352.241.771
2055 | 9.412.385.416 5.557.311.904 8.316.739.775 | 663.852.282.391 525.898.780.742 529.668.981.546
2056 | 9.131.070.853 5.175.611.569  8.044.649.789 | 672.983.353.244 531.074.392.311 537.713.631.335
2057 | 8.871.337.287 4.852.913.914 7.796.947.646 | 681.854.690.531 535.927.306.225 545.510.578.981
2058 | 8.765.579.435 4.581.904.505 7.681.424.634 | 690.620.269.966 540.509.210.730 553.192.003.614
2059 | 8.674.800.131 4.338.535.595 7.588.536.784 |699.295.070.098 544.847.746.325 560.780.540.398
2060 | 8.630.748.020 4.118.272.231 7.535.877.263 | 707.925.818.118 548.966.018.556 568.316.417.661

Fonte: IFI e Anexo Il - B, pag. 23, do Relatdrio de Estudo Atuarial dos Impactos da PEC n® 6,/2019 - RPPS dos servidores civis da Unido (disponivel em
http:

sa.previdencia.gov.br/site/2019/04/1-RPPS-DA-UNIAO RELATORIO-DO-ESTUDO-ATUARIAL-DOS-IMPACTOS-DA-PEC-No0-6-2019.pdf )
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TABELA 21. ECONOMIA COM DESPESAS (APENAS APOSENTADORIAS)
GRUPO FECHADO (SEM REPOSICAO) — R$ DE DEZEMBRO DE 2019 — SEM DESCONTO POR TAXA DE JUROS
Economia anual com

aposentadorias

Economia acumulada desde 2020 com
aposentadorias

ESTUDO ESPECIAL N2 10
JULHO DE 2019

2020 | 250502812  142.934.874 250.502.812 142.934.874
2022 | 2.977.384315 1.585.716.852 | 4.401.744968  2.358.010.691
2024 18.405.075.671  9.210.007.165
2026 45.183.991.076  21.685.459.546
2028 81.427.711.165  39.876.002.623
2030 120.650.872.123  63.208.364.960
2032 157.840.234.988  88.695.173.872
2034 194.242.525.353  117.260.388.735
2036 231.984.448.248 149.615.902.123
2038 272.919.904.781 185.012.182.676
2040 314.560.680.265  222.556.456.430
2042 354.671.807.609  260.038.548.780
2044 390.896.224.938  294.696.084.257
2046 420.751.261.640 323.681.797.838
2048 443252.917.023 345.751.692.422
2050 459.323.686.373 361.688.113.593
2052 470.730.373.183  373.214.769.498
2054 479.154.759.949  381.833.358.470
2056 485.574.994.651 388.621.778.181
2058 490.856.361.920 394.324.702.046
2060 | 2.242367.116 2.454.417.128 | 495.469.458.801 399.360.846.812
Fonte: IFL.
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GRUPO FECHADO (SEM REPOSICI\O) —R$ DE DEZEMBRO DE 2019 — SEM DESCONTO POR TAXA DE JUROS
Economia acumulada desde 2020 com pensoes
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TABELA 22. ECONOMIA COM DESPESAS (APENAS PENSOES)

Economia anual com pensées

IF T IF B

2020 | 543219423  440.923.031 543.219.423 440.923.031

2022 2.435.505.545 1.970.898.855
2024 5.537.504.065 4.469.072.605
2026 9.876.053.026 7.961.247.404
2028 15.793.839.736 12.726.676.784
2030 23.376.354.528 18.841.609.224
2032 32.505.185.706 26.201.110.400
2034 43.176.827.633 34.791.628.877
2036 55.107.636.598 44.360.267.678
2038 68.107.318.512 54.757.126.863
2040 81.756.450.185 65.640.050.575
2042 95.840.018.457 76.831.267.025
2044 109.914.902.895 87.982.780.011
2046 123.835.973.832 98.981.520.167
2048 137.383.021.042 109.665.097.082
2050 150.530.468.610 120.023.820.184
2052 163.149.381.616 129.959.128.791
2054 175.285.137.026 139.518.883.301
2056 187.408.358.593 149.091.853.154
2058 199.763.908.046 158.867.301.568
2060 | 6.388.380.904  5.081.460.135 | 212.456.359.317 168.955.570.849

Fonte: IFL.
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