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O RITO TERMINATIVO DE APRECIACAO DE PROPOSICOES
LEGISLATIVAS NO SENADO FEDERAL:

RESUMO

O processo legislativo no Senado Federal desenvolve-se mediante diversos
ritos, conforme a espécie legislativa a ser produzida. Um dos mais utilizados
¢ o rito abreviado, chamado na Camara Alta de terminativo, em que a
matéria pode ser aprovada pela Casa apenas com o exame das Comissoes,
dispensando-se a fase de deliberacdo em Plenario. A grande maioria dos
projetos de lei ordinaria sao aprovados no Senado mediante esse
procedimento, o mesmo ocorrendo na Camara dos Deputados, onde o rito
abreviado leva o nome de conclusivo. O texto apresenta as regras regimentais
do Senado que regem esse procedimento e as proposicoes a ele submetidas,
destacando ainda as principais diferencas entre o rito abreviado na Camara e

no Senado.

PALAVRAS-CHAVE: processo legislativo, Senado Federal, rito abreviado, rito

terminativo.

1 O presente Texto para Discusséo é baseado no capitulo sobre o rito legislativo terminativo no Senado,
constante da obra “Comentarios ao Regimento Interno do Senado Federal — Regras e praticas
regimentais da Camara Alta da Republica”, de nossa autoria, atualmente em editoragdo na
Secretaria de Editoragdo e Publicagbes (Grafica) do Senado Federal.



Pode-se definir processo legislativo como o instrumento ou método
por meio do qual o Estado elabora suas leis. J4 procedimento ou rito
legislativo é o modo especifico como se realiza o processo legislativo, segundo

as regras juridicas (constitucionais, legais e regimentais) pertinentes.

O processo legislativo se materializa por meio de diversos ritos
legislativos, conforme a espécie legislativa (norma juridica) a ser produzidaz.
Sao procedimentos legislativos o ordinario, o abreviado, o sumario, o
concentrado e os especiais3. O presente texto cuidara especificamente do rito

abreviado no Senado Federal, conhecido na Casa como rito terminativo.

O rito basico de elaboracao das leis é o rito ordinario ou comum,
adotado para os projetos em geral (projetos de leis ordinarias e
complementares, de decretos legislativos e de resolucoes), em que as matérias,
apos o exame opinativo das Comissoes, sio decididas pelos Plenarios das

Casas legislativas.

Denomina-se de procedimento legislativo abreviado de apreciacao de
proposicoes aquele que, a principio, dispensa a apreciacao do Plenario da
Casa, de modo que o processo legislativo possa ser conduzido integralmente no
ambito das ComissOes parlamentares. Tal procedimento leva esse nome
justamente por dispensar a deliberacdo do colegiado maximo da Casa

legislativa, abreviando a tramitacao.

O procedimento abreviado é previsto na propria Carta Magna (art. 58,
§ 22 1, da Constituicao Federal — CF), sendo chamado de rito terminativo no

Senado Federal (art. 49, caput; art. 90, I; arts. 91 e 92 do Regimento Interno

2 S3o espécies legislativas produzidas pelo processo legislativo as emendas a Constituicdo, as leis
complementares, as leis ordindrias, as leis delegadas, as medidas provisorias, os decretos legislativos e
as resolucdes (art. 59 da Constituicdo Federal — CF).

3 Na&o abordaremos aqui os ritos sumario, concentrado e especiais, por nio ser escopo do presente
trabalho. Em resumo, rito sumario é o procedimento legislativo adotado para os projetos de lei de
autoria do Presidente da Republica, quando este solicita a chamada urgéncia constitucional, fazendo
com que os projetos tramitem de maneira mais célere; rito concentrado é o aplicavel as matérias
deliberadas em sessdo conjunta do Congresso Nacional, tais como os projetos de leis orgcamentarias
e 0s projetos de resolucdo do Congresso, recebendo esse nome porque a apreciacdo ocorre com as
duas Casas reunidas, conjuntamente, ha mesma sessdo; e ritos especiais, 0s demais procedimentos
gue seguem regras proprias para a apreciacdo das respectivas proposi¢des, tais como o rito das
propostas de emenda a Constituicdo (PECs) e o das medidas provisoérias.



do Senado Federal — RISF) e de rito conclusivo na Camara dos
Deputados (art. 24, II e § 12; art. 58; art. 107, § 22, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados — RICD)4.

Embora o rito ordinario seja muitas vezes lembrado como o
procedimento basico de elaboracao das leis, hoje os Regimentos das duas Casas
do Congresso Nacional estabelecem que, como regra, os projetos de lei ordinaria
de autoria individual de Parlamentar devem tramitar no procedimento
abreviado (art. 24, II, RICD; art. 91, I, RISF). Como tais projetos compoem a
grande maioria das proposicoes que tramitam no Congresso Nacional, ocorre
que hoje o rito mais utilizado nas duas Casas é o abreviado, tendo o rito
ordinario se tornado a excecao, muito embora ele seja chamado também de rito

comum, o que pode passar a falsa ideia de que ele seria o mais usual.

O rito abreviado representa uma delegacao interna corporiss da
funcao legislativa, feita pelo Plenario da Casa a suas Comissoes. Essa delegacao
interna corporis funciona como técnica de descongestionamento da pauta do
Plenario, para evitar que este se torne um gargalo do processo legislativo. Por
outro lado, ndo obstante a autorizacdo constitucional, o Parlamento nao é
obrigado a delegar poderes decisorios a suas Comissoes. O Regimento Interno
pode prever que todo projeto que tramite pela Casa deva ser submetido ao

Plenario®.

Por meio do rito abreviado, compete as Comissoes efetivamente discutir
e votar (e nao apenas opinar sobre) projetos de lei que, na forma do respectivo

Regimento Interno, dispensam a competéncia do Plenario. Todavia, em

4 Ha na Camara dos Deputados os chamados pareceres terminativos da Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT) e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJ), que analisam a
admissibilidade da proposicédo, respectivamente, quanto a adequacao financeira e orgcamentaria e
guanto a constitucionalidade e a juridicidade (arts. 53 e 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD). Tais pareceres levam esse nome porque acarretam o término da tramitacdo da
matéria naquela Casa, caso sejam contrarios no tocante as citadas preliminares e ndo haja recurso ao
Plenario (art. 144, RICD). Ndo se deve, portanto, confundir o parecer terminativo da Camara dos
Deputados com o procedimento terminativo do Senado Federal. S0 nomes iguais para coisas
diferentes. Pode haver parecer terminativo na Cémara tanto sobre projetos submetidos ao rito
abreviado como sobre matérias que tramitam sob o rito comum, que exige a apreciacdo do Plenério.

> A delegacédo legislativa feita pelo Parlamento pode ser interna corporis, as suas proprias Comissoes,
para a apreciacdo de proposi¢des mediante o rito abreviado (art. 58, § 29, I, CF; art. 24, 11, RICD;
art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal — RISF); ou externa corporis, ao Presidente da
Republica, para a edicdo de leis delegadas (art. 68, CF; art. 116 do Regimento Comum do Congresso
Nacional — RCCN).

6 E o caso, por exemplo, da Camara Legislativa do Distrito Federal (CLDF), Casa na qual ndo ha
previsdo regimental de rito abreviado.



tal caso, deve haver a possibilidade de recurso de 1/10 (um décimo) dos
membros da Casa (52 Deputados, na Camara; nove Senadores, no Senado), para
que a matéria seja submetida ao Plenario (art. 58, § 22, I, CF; art. 58; art. 132,
§ 22, RICD; art. 49; art. 90, I; art. 91, RISF).

No rito abreviado, o projeto, apos ser apresentado pelo autor, lido em
Plenario, publicado no Diario da Casa e numerado, é despachado pelo Presidente
a uma ou mais Comissoes (art. 139, RICD; art. 48, X; art. 253, caput, RISF), as
quais, em substituicio ao Plenario, efetivamente votam (nao apenas
opinam) sobre a admissibilidade” e o mérito (conteido em si) da matéria,
conforme as regras do Regimento Interno. Concluida a votacdo no ambito das
Comissoes, a matéria esta, a principio, aprovada ou rejeitada pela Casa. Todavia,
conforme dito, cabe recurso dessa decisao, interposto por um décimo dos
Parlamentares, para que a proposicao seja submetida ao Plenério (art. 58, § 29, 1,
parte final, CF; art. 58; art. 132, § 22, RICD; art. 91, §§ 32 e 42, RISF).

As regras regimentais da Camara e do Senado sobre o rito abreviado
sao significativamente diferentes entre si. Na Primeira Casa, todas as Comissoes
de mérito devem concordar sobre a aprovacao ou a rejeicao do projeto para que
ele seja deliberado conclusivamente; quando nao o fazem (pareceres
divergentes), a matéria perde automaticamente o rito conclusivo, passando a
competéncia deliberativa do Plenéario (isto é, o rito transforma-se em ordinario),

sem necessidade de recurso de um décimo da Casa (art. 24, II, g, RICD).

Na Camara Alta, por outro lado, o Presidente, ao despachar o projeto
terminativo as Comissoes, indica qual delas possui maior pertinéncia tematica
sobre o projeto e que, por isso, deve ficar com o poder de efetivamente decidir
sobre a matéria (Comissao decisodria), ficando os demais Comités (se houver)

como instancias meramente opinativas (Comissoes opinativas) (art. 49, I,

" A andlise da admissibilidade de uma proposicdo legislativa compreende, entre outros aspectos, 0s
exames de constitucionalidade (conformidade com a Constituigdo Federal), juridicidade (harmonia
com os principios de Direito e com outras leis em vigor), regimentalidade (adequacéo as regras do
Regimento Interno), técnica legislativa (observancia das regras redacionais dos textos legais) e
adequacdo orcamentéria e financeira (obediéncia as normas orcamentarias e as de responsabilidade
fiscal). Para saber mais sobre esse tema, ver: OLIVEIRA, Luciano Henrique da Silva. Analise de
Juridicidade de Proposic@es Legislativas. Brasilia: NUcleo de Estudos e Pesquisas/Conleg/Senado,
agosto/2014 (Texto para Discussao n2 151). Disponivel em: <https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/
id/502897>. Acesso em: 12 jan. 2021.
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RISF). Por costume, essa Comissao decisoria no Senado, que é conhecida como

Comissao terminativa, é a altima a examinar a proposicao.

No Senado, havendo o recurso em face de decisao terminativa, sua
admissao é automatica, independentemente de decisao do Plenario
(considera-se tal recurso como um direito das minorias); ja na Camara dos
Deputados, por expressa previsao regimental, o recurso contra decisao
conclusiva deve ser deliberado pelo Plenario (art. 58, § 49; art. 132, § 29,
RICD)3.

Na Camara Alta, portanto, esse recurso nao depende de deliberacao,
sendo provido automaticamente, se apresentado conforme seus requisitos
formais, quais sejam, a tempestividade (cinco dias tteis a partir da publicacao
da decisao da Comissao — art. 91, § 32, RISF) e o namero minimo de

subscritores de um décimo da Casa (nove Senadores).

Assim, havendo a apresentacdo do recurso no Senado, ou seu provimento
na Camara Baixa, o rito abreviado transforma-se em ordinario, de modo
que a decisao das Comissoes se converte de deliberativa em meramente

opinativa, passando o Plenério a ser a instancia decisoria sobre a matéria.

Embora nossa Lei Maior preveja o rito abreviado apenas para projetos de
lei (art. 58, § 22, I, CF), o art. 91 do RISF, em interpretacao ampliativa do
dispositivo constitucional, prevé esse procedimento também para certos
projetos de resolucao e de decreto legislativo. Na Camara, o Regimento
Interno prevé expressamente que apenas projetos de lei, com algumas excecoes
(art. 24, II, RICD), sao submetidos ao rito abreviado, mas 14 também os projetos
de decreto legislativo de apreciacao de outorga ou renovacao de servicos de
radiodifusao (projetos de radio e TV) seguem tal procedimento, conforme

posicao da CCJ daquela Casa (Parecer CCJ/CD n2 9/1990).

Em uma Comissao com poder decisorio, o que é votado nao € o relatério
ou o parecer, mas o proprio projeto. Ou seja, no desempenho da atribuicao
terminativa, a Comissao nao é apenas um colegiado opinativo, mas uma

verdadeira instancia decisoria, substituindo o Plenario na votacao do

8 Cite-se 0 exemplo do recurso contra a decisédo das Comissdes sobre o PL n? 1645/2019, o qual, no
entanto, foi rejeitado pelo Plenario da Camara, mantendo a matéria assim seu rito abreviado. O mesmo
aconteceu naquela Casa com o PL n2 2673/2007.



projeto. Apenas quando ha recurso de um décimo da Casa é que o projeto vai a
decisao do Plenario, passando a Comissao terminativa a ser uma Comissao
apenas opinativa, pois, interposto o recurso9, o rito abreviado se converte em

rito ordinéario.

Vamos nos concentrar a partir de agora no rito terminativo no Senado
Federal. Na distribuicdo de matérias sob o rito abreviado, o Presidente do
Senado designa como Comissdao terminativa a de maior pertinéncia
tematica sobre o assunto, a qual deve sobre ela decidir (e ndo apenas opinar)
(art. 48, X; art. 49, I; art. 252, III, RISF), sendo esse colegiado, por costume, o
ultimo a analisar a proposicao, quando ha mais de uma Comissao no despacho
do Presidente®. A Comissiao terminativa substitui o Plenario do Senado na
deliberacao da matéria. As demais ComissOes porventura existentes agem como
instancias apenas opinativas, de maneira semelhante ao que ocorre no
procedimento comum. A Comissdo terminativa pode ser uma das Comissoes
permanentes do Senado ou mesmo uma Comissdo temporaria criada para o

estudo da matériat.

Embora menos usual, o Presidente do Senado pode também, ao distribuir
proposicao terminativa cujo mérito seja vinculado a mais de uma
Comissao, determinar no despacho que o estudo da matéria seja feito em
reunioes conjuntas, presididas pelo Presidente mais idoso das Comissoes
envolvidas (art. 49, II; art. 113, caput, RISF). Em tal hipotese, cada Comissao
deve estar presente pela maioria absoluta de seus membros. Embora o estudo
da proposicao ocorra em conjunto, a votacao deve ser feita separadamente por
Comissao, na ordem constante do despacho. Conforme o que as Comissoes
acordem, pode ser escolhido um Relator tinico para a matéria ou um Relator
para cada Comissdao envolvida. Assim, pode haver um unico parecer

conjunto para todos os Comités, mas consignando-se nele a manifestacao de

® Na Camara dos Deputados, relembre-se, esse recurso deve ser ndo so interposto por um décimo da
Casa, mas também provido pelo Plenério, para que o rito se converta de abreviado em ordinario (art.
132, § 2, RICD).

10 Na pratica, o despacho do Presidente elenca as Comissdes que devem apreciar a matéria, na ordem de
apreciagdo, expressando que cabe a ultima Comisséo do despacho a decisdo terminativa.

11 Por exemplo, a Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), conhecida a época como
Comissdo da Agenda Brasil, criada pelo RQS n2 935/2015 e extinta ao término da sessdo legislativa
ordinaria de 2016. Essa Comissdo apreciou terminativamente diversos projetos de lei, por exemplo,
PLS n?336/2013, PLS n? 136/2015, PLS n®397/2015, PLC n2 79/2016, entre outros.



cada uma delas; ou um parecer separado para cada colegiado. Em qualquer
caso, devem ser mencionados no parecer os votos vencidos, os votos em
separado, os votos pelas conclusoes e os votos com restricoes!2 (art. 113,

paragrafo tnico, RISF).

No inicio da tramitacdo da matéria terminativa, qualquer Senador da
Casa pode apresentar as chamadas emendas T3 (T de “terminativo”) (art. 122,
I1, ¢, RISF). O prazo para a apresentacao dessas emendas, chamado comumente
de prazo regimental4, conta-se da publicacio da matéria no Diario do
Senado Federal, sendo de cinco dias tteis (art. 122, § 12, RISF).
A apresentacao das emendas T é feita perante a primeira Comissao do
despacho, quando ha mais de uma (art. 375, I, RISF, por analogia — art. 412, VI,
RISF). Apos o prazo regimental, o projeto passa a ser analisado pelas Comissoes
e, a partir dai, somente os membros destas podem apresentar emendas
comuns's perante os respectivos colegiados (art. 122, I; art. 235, I, RISF), até o

final da discussao no Comité em que a proposicao esteja tramitando.

Frise-se que o Senador pode apresentar emendas T ainda que nao seja

membro de nenhuma das Comissdes por onde a matéria tramitara. Isso porque

2 Voto vencido é o que expressa posicdo diversa da adotada pela Comissdo. Ocorre normalmente em
relacdo ao voto do Relator que ndo é acolhido pelo colegiado. Voto em separado € o elaborado por
escrito por um Senador, como proposta alternativa — mas nao necessariamente contraria — ao relatorio
do Relator. Caso o Relator seja derrotado na votacéo, o eventual voto em separado existente pode vir a
ser acolhido pela Comissdo, tornando-se o parecer vencedor (art. 57, XIl, RICD; art. 132, § 52, RISF).
O voto vencido do Relator passa a ser considerado também um voto em separado (art. 57, XIII,
RICD), salvo quando vencido apenas em parte, quando entdo o Relator reelabora seu texto,
consignando o que foi decidido pela Comissdo (art. 57, XI, RICD; art. 128, RISF). Voto pelas
conclusdes é o que ndo endossa ou mesmo discorda dos argumentos do Relator, mas concorda com
suas conclusbes para a matéria (ex.: aprovacdo ou rejei¢do), sendo considerado favoravel a peca do
Relator (art. 57, X1V, a, RICD; art. 132, 88 62 e 72, RISF). Voto com restri¢des é o que concorda com
a posicdo do Relator, salvo apenas quanto a alguns pontos de analise dos quais discorda, sendo,
portanto, também um voto favordvel em relacdo ao Relator (art. 57, X1V, a, e XV, RICD; art. 132,
§§ 62 e 79, RISF).

13 As emendas T recebem essa denominagdo ao lado de sua numeragdo, para bem caracteriza-las e
diferencia-las das emendas comuns, apresentadas perante as Comissfes do Senado durante a discussao
(art. 122, I; art. 235, I, RISF), por exemplo: Emenda n? 1-T, Emenda n® 2-T etc.

14 As emendas de prazo regimental perante Comissdes sdo: as do rito terminativo (emendas T) (art.
122, 11, ¢, RISF); as do procedimento sumario, de urgéncia constitucional (emendas U) (art. 122, 11, b;
art. 375, I, RISF); as do rito dos projetos de lei de codigo (art. 122, 11, a; art. 374, 111, RISF); as do
procedimento dos projetos de decreto legislativo de atos internacionais (art. 376, Ill, RISF); e as do
rito dos projetos de resolucéo de modificacdo ou reforma do RISF (art. 235, 1, a; art. 401, § 12, RISF).

Neste texto, chamamos de “emendas comuns” aquelas sem prazo regimental expresso, oferecidas
perante as Comissdes do Senado apenas pelos respectivos membros (art. 122, 1, RISF), até o final da
discussdo (prazo consuetudindrio, ndo escrito). Ja as “emendas de prazo regimental” (art. 122, II,
RISF) (ver nota anterior) sdo justamente as que possuem prazo expresso no Regimento Interno para
sua apresentacdo (art. 122, § 19, RISF).
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a logica do prazo regimental dessas emendas é substituir o prazo de
emendas de Plenario (emendas PLEN) (art. 277, RISF), o qual, a principio,

nao sera aberto, pelo exato fato de a matéria ser terminativa nas Comissoes.

Nao obstante, caso haja, apos a fase de Comissoes, o recurso de um
décimo da Casa contra a decisdo da Comissdo terminativa, para que a
deliberacao da proposicao seja feita pelo Plenario (art. 58, § 22, I, parte final,
CF; art. 91, §§ 32 e 42, RISF), abre-se o prazo de emendas PLEN perante a Mesa,
antes de o projeto ser incluido em Ordem do Dia, embora ja tenha havido o

prazo regimental inicial de emendas T (art. 235, II, ¢, RISF).

No avulso eletronico da Ordem do Dia do Senado devem constar, para
conhecimento de todos os Senadores da Casa, os projetos em fase de
recebimento de emendas T perante Comissées terminativas, indicando a
Comissao que recebe as emendas para cada projeto, o prazo de apresentacao das
emendas e o numero de dias ja transcorridos desse prazo. Devem constar do avulso
também os projetos em fase de apresentacao de recurso de decisao
terminativa de Comissao, também com o prazo de apresentacao do recurso e o

numero de dias ja decorridos (art. 122, § 22; art. 170, §§ 22 e 32, RISF).

Quando ha mais de uma Comissao examinando um projeto terminativo,
os Comités meramente opinativos, ainda que deem parecer pela rejeicio das
emendas T, nao as eliminam do processo®, devendo, por isso, tais emendas,
em qualquer caso, seguir a analise da Comissao terminativa (a altima a
examinar a matéria). Também para as emendas T vale a regra de que, quando
adotadas por uma Comissao, passam a ser consideradas emendas de autoria do

colegiado (art. 123, RISF, por analogia — art. 412, VI, RISF).

As emendas T sao, a principio, decididas definitivamente pela Comissao
terminativa, indo a Plenério apenas se é interposto recurso por um décimo da
Casa para que a matéria principal va ao colegiado maximo da Casa (art. 58,
§ 20 1, parte final, CF; art. 91, §§ 32 e 49; art. 124, IV, RISF). O recurso,
portanto, é sobre o projeto, nao sobre a emenda, a qual, por ser proposi¢cao

acessoria (art. 18, caput, RICD), segue o destino da principal.

16 Sendo, portanto, inaplicavel as emendas T (e, de resto, a qualquer emenda de prazo regimental) a
regra de que elas sdo consideradas inexistentes quando ndo adotadas pela Comissdo (art. 124, I,
RISF), preceito incidente apenas sobre as emendas comuns, apresentadas em cada Comissdo, durante
a discussdo, apenas pelos respectivos membros (art. 122, 1; art. 235, 1, RISF).



No Senado, tramitam sob o rito terminativo as seguintes proposicoes
(art. 91, caput, RISF): projetos de lei ordinaria de autoria de Senador'’ (sao
os grandes representantes desse rito), ressalvados os projetos de codigo e os de
consolidacao (art. 213-C, caput, RISF); projetos de resolucao do Senado (PRS)
de suspensao de lei considerada inconstitucional pelo STF (art. 52, X, CF;
arts. 386 a 388, RISF); e projetos de decreto legislativo de autorizacao de
outorga ou renovacao de servicos de radiodifusao (radio e TV) (art. 223,
§ 12, CF).

Além disso, o Presidente do Senado, ouvidas as Liderancas da Casa,
pode dar rito terminativo as seguintes matérias (art. 91, § 12, RISF): projetos de
decreto legislativo sobre tratados internacionais (art. 49, I, CF):8; projetos
de decreto legislativo de autorizacao de exploracao de recursos hidricos e
minerais em terras indigenas (art. 49, XVI, CF); projetos de decreto
legislativo de aprovacdo de alienacdo ou concessao de terras puablicas com
mais de 2.500 hectares9 (art. 49, XVII, CF); projetos de lei da Camara (isto é,
iniciados naquela Casa) de iniciativa parlamentar e aprovados na
Primeira Casa pelo rito abreviadoz°; e, finalmente, proposicoes

diversas para as quais nao se exija outro rito2t.

Além disso, o RISF expressamente exclui da tramitacdao terminativa as
PECs?2, os projetos de resolucao de alteracao do RISF e os projetos de

resolucao sobre matéria financeira (art. 52, V a IX, CF; arts. 389 a 393, RISF)

7 Inclusive no caso em que mais de um Senador assina o projeto como autor.

18 Na pratica, os projetos de decreto legislativo sobre tratados internacionais ndo tém sido terminativos
no Senado.

1% O hectare (simbolo ha) é uma unidade de medida agraria equivalente a um hectémetro quadrado
(hm?), isto é, um quadrado de lado igual a 100 metros, totalizando 10.000 m?,

20 Na prética, os projetos de lei da Camara, com poucas excegdes (ex.: PLCs n% 161/2017, 79/2016,
115/2014, 52/2013, 69/2011, 130/2009), ndo tém sido terminativos no Senado, ainda que sejam de
iniciativa parlamentar e tenham sido aprovados na Primeira Casa pelo rito abreviado.

2L O RISF aqui abre uma brecha para que quaisquer proposicoes, salvo as excecdes expressamente
previstas, tramitem pelo rito terminativo (art. 91, § 19, V), inclusive projetos oriundos da Camara que
14 foram remetidos ao Plenério.

22 Até porque para as PECs ndo é possivel a tramitacdo terminativa, ja que elas devem ser aprovadas por
trés quintos do Senado (art. 60, 8 29, CF; art. 354, caput; art. 288, I, RISF), o que exige sua remessa
ao Plenario. Do mesmo modo, embora ndo ressalvados textualmente pelo Regimento Interno, os
projetos de lei complementar também néo tramitam pelo rito terminativo, pois devem ser aprovados
pela maioria absoluta da Casa (art. 69, CF; art. 288, Ill, a, RISF).



ou tributaria, esta relativa as aliquotas dos impostos estaduais (art. 155, § 12,
IV; § 22 IV eV, CF; art. 394, RISF23).

Por fim, também s3o terminativas no Senado a avaliacao do Sistema
Tributario Nacional pela CAE (art. 52, XV, CF; art. 99-A; art. 393-F, caput,
RISF), as propostas de fiscalizacao e controle (PFS), deliberadas pela
CTFC=24 (arts. 102-B e 102-C, RISF), e as indicacoes internas25, salvo, quanto
a estas, se a indicagao é encaminhada a mais de uma Comissao e os pareceres
sao discordantes (art. 227, § 22, II, RISF). O quadro a seguir resume as

proposicoes sujeitas ao rito terminativo no Senado.

Proposicoes sujeitas ao rito terminativo no Senado Federal

Proposicoes Dispositivos do RISF

Projetos de lei ordinaria de autoria de Senador (salvo | Art. 91, I; art. 213-C,
projetos de codigos ou de consolidagao) caput.

Projetos de resolucao de suspensao de lei inconstitucional | Art. 91, II.

Projetos de decreto legislativo de radio e TV Art. 91, ITI.

Projetos de decreto legislativo de tratados internacionais* Art. 91,819 L.

Projetos de decreto legislativo de autorizacao de
exploracao de recursos hidricos e minerais em terras | Art. 91, § 12, II.
indigenas*

Projetos de decreto legislativo de aprovacao de alienacao

0
ou concessao de terras publicas com mais de 2.500 ha* Art. 91, § 12, TIL.

Projetos de lei ordinaria iniciados na Camara de
iniciativa parlamentar e submetidos ao rito abreviado na | Art. 91, § 12, IV.
Primeira Casa*

Proposicoes diversas para as quais ndo se exija outro rito* | Art. 91, §12, V.

23 Embora ndo sejam mencionadas no RISF, parece-nos que as resolugdes do Senado que definem
aliquotas minimas do IPVA (art. 155, § 6, I, CF) também ndo devem tramitar no procedimento
abreviado, por analogia (art. 412, VI, RISF) com a regra das resolugdes sobre as aliquotas dos demais
impostos estaduais, 0 ITCMD e 0 ICMS.

24 Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado
Federal.

% Indicacdo é a proposicdo legislativa por meio da qual Senador ou Comisséo sugere a outro Poder a
adocdo de providéncia, a realizacdo de ato administrativo ou de gestdo ou o envio de proposicao sobre
matéria de sua iniciativa exclusiva (indicacio externa); ou sugere a Comissdo ou 6rgdo competente
do Senado que determinado assunto seja objeto de providéncia ou estudo, para seu esclarecimento ou
para a formulacdo de proposicao legislativa de iniciativa da Casa (indicagdo interna) (art. 211, IV;
art. 224, RISF). A indicacdo, portanto, interna ou externa, € uma sugestao para que seu destinatario
adote alguma providéncia sobre determinado assunto. Apenas as indicac@es internas sdo despachadas
as Comissdes; as externas, apos sua leitura em Plenario, sdo enviadas diretamente ao outro Poder (art.
226, RISF).



Proposicoes Dispositivos do RISF

Propostas de fiscalizacao e controle Arts. 102-B e 102-C.

Indicacoes internas (salvo pareceres divergentes das

o
Comissdes) Art. 227, § 29, 11

* Rito terminativo opcional.

Em principio, os projetos de decreto legislativo de radio e TV sao
submetidos ao rito abreviado (art. 91, III, RISF). Todavia, embora seja situacao
muito rara, se a decisio da CCT26 é pela nao renovacao de concessio ou
permissao ja outorgada, a matéria deve ir a Plenario, independentemente de
recurso de um décimo dos Senadores. E que tal decisdo pela niio renovacio exige
quérum qualificado de dois quintos da Casa (33 Senadores), nao podendo ser
decidida no ambito da CCT, que possui apenas dezessete membros (art. 223,
§ 22, CF; Parecer CCJ/CD n2 9/1990; art. 77, XI; art. 288, IV, RISF).

Destaque-se também que esses projetos de decreto legislativo de
radiodifusao tramitam simultaneamente nos ritos sumario (de urgéncia
constitucional) e abreviado (art. 64, § 22, CF; art. 375, caput, RISF). Para tais
matérias, porém, o trancamento da pauta do Plenario decorrente da eventual
nao deliberacao da Casa sobre o projeto no prazo de 45 dias da urgéncia
constitucional27, s6 acontece se a matéria passa a competéncia deciséria do
Plenario, isto é, deixa de ser terminativa, o que s6 ocorre se é apresentado
recurso de um décimo da Casa (art. 58, § 22, I, parte final, CF; art. 91, §§ 32 ¢
42, RISF) em face da decisao terminativa da CCT (fato raro); ou se a decisao
dessa Comissao € pela nao renovacao de concessao ou permissao ja outorgada
(caso rarissimo), pois tal decisao, conforme dito, exige quérum qualificado de
dois quintos da Casa (art. 223, § 22, CF; art. 288, IV, RISF). Nesses casos, a
proposicdo é incluida em Ordem do Dia, sobrestando-se a partir dai a
deliberacao sobre as demais matérias, até que o Plenario vote o projeto de

autorizacao de servico de radio ou TV (art. 375, VIII, RISF).

% Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica do Senado Federal. Os projetos
de decreto legislativo (PDLs) de apreciacdo de outorga ou renovacéo de servicos de radiodifusdo (PDLs de
radio ou TV) sdo distribuidos a essa Comissdo no Senado (art. 104-C, VII, RISF).

27 Regra prépria do rito sumario (art. 64, § 22, CF; art. 375, VIII, RISF).

10



As comissoes deliberam por maioria de votos, presente a maioria
absoluta de seus membros, ou seja, pelo quérum de maioria simples (art. 47,
CF; art. 109, RISF). As ComissOes opinativas votam os projetos pelo
processo simbolico, mas, no rito abreviado, a Comissao terminativa deve
adotar o processo nominal (art. 109, parte final)28. Como essa Comissao
efetivamente decide sobre o projeto, em substituicdo ao Plenario, a votacao
nominal permite maior seguranca juridica na deliberacao, ao exigir que a
maioria absoluta do colegiado esteja efetivamente presente no momento da

deliberagao29: 3°.

No Senado, a aprovacdo de um substitutivo3! no turno Unico pela
Comissao terminativa32, por se tratar de instancia decisoria, exige a realizacao
de turno suplementar, para nova votacao do substitutivo (art. 92 c¢/c art. 282,
caput, RISF). Em tal caso, terminada a votagdo com a aprovagao de substitutivo, o

colegiado elabora a redacao para o turno suplementar (art. 317, RISF).

28 O processo simbolico de votacdo é aquele por meio da qual o Presidente da Casa ou da Comiss&o,
ap6s anunciar a votacdo da matéria, solicita que os Senadores que concordam com a matéria
permanecam como se encontram. Aqueles que discordam devem entdo se manifestar (levantar-se
ou, se ja estiverem de pé, levantar o braco) (art. 293, I, RISF). Em seguida, o Presidente, por inspecéo
visual, verifica se a maioria aprovou ou rejeitou a proposi¢do, anunciando o resultado da votacéo.
O Parlamentar que discorda do resultado pode pedir a verificagdo da votacdo, com o apoiamento de
trés Senadores, caso em que a votacdo é repetida pelo processo nominal, em que todos devem votar
individualmente (art. 293, Il e IV, RISF), normalmente por meio do painel eletrénico (art. 294,
RISF). Nas votacOes simbdlicas, computa-se a presenca constante do painel eletrdnico, indicando que
0 Senador estd na Casa, ainda que ndo esteja fisicamente presente na Comissdo ou no Plenario por
ocasido da votacdo. Neste caso, considera-se que o Parlamentar ausente “permaneceu como estava” para
efeitos da votacdo simbdlica, isto é, concordou com a aprovacdo da matéria (art. 293, 1, RISF). Por outro
lado, no processo nominal, o Parlamentar precisa estar efetivamente presente a votagéo para dar seu voto,
seja pelo uso do painel eletrbnico, seja por declaragdo do voto a viva voz, em caso de falha do painel.

29 Excepcionalmente, a deliberacdo da Comissdo terminativa pela prejudicialidade da proposigéo pode
ser feita pelo processo simbdlico (art. 12 da Instrucdo Normativa da SGM ne 5/2015). E que, neste
caso, a declaracdo final de prejudicialidade ndo pode ser feita pela Comissao, em carater terminativo,
devendo ser feita pelo Presidente do Senado, em Plenario, mediante inclusdo da matéria em Ordem
do Dia (art. 334, caput e § 19, RISF).

%0 Ressalve-se a atual excepcionalidade decorrente da pandemia do coronavirus (covid-19), em fungéo
da qual o Senado passou a utilizar para as deliberagbes das matérias o Sistema de Deliberagéo
Remota (SDR), instituido por meio do Ato da Comissdo Diretora (ACD) n2 7/2020. Por meio do
SDR, os Senadores realizam a discussdo e a votacdo de proposi¢es de forma remota, com o uso da
internet e de sistemas informatizados desenvolvidos pela Casa, acessiveis inclusive pelo celular, sem a
necessidade de realizagdo de sessfes presenciais. Hoje estuda-se a possibilidade de manutencdo do
emprego do SDR mesmo ap6s o término da pandemia, notadamente para as matérias em que haja
maior consenso na Casa.

81 Substitutivo é uma emenda que substitui a proposicdo original em sua totalidade (art. 118, § 49,
RICD; art. 246, § 42, RISF).

32 Note-se que a aprovacdo de substitutivo por Comissdo do Senado meramente opinativa (isto ¢, ndo
terminativa) néo exige a realizagéo de turno suplementar.
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No turno suplementar, o substitutivo pode receber as chamadas
emendas S (“S” de suplementar ou, caso se prefira, de substitutivo)33 até o fim
da discussao desse turno na Comissao terminativa, vedada, porém, a
apresentacao de novo substitutivo integral (art. 92 ¢/c art. 282, § 22, RISF). Nos
projetos sujeitos a prazo de tramitacdo, o turno suplementar deve ocorrer dois
dias tteis apos a aprovacao do substitutivo, caso faltem oito dias ou menos para

o término do prazo (art. 92 ¢/c art. 282, § 12, RISF).

As emendas S podem ser apresentadas por qualquer Senador
perante a Comissao terminativa, mesmo que o Parlamentar n3o seja membro
desse Comité. O prazo dessas emendas se inicia a partir da publicacdo da
comunicacao sobre a decisdo da Comissao de aprovaciao do substitutivo no

turno Ginico34 e vai até o encerramento da discussao nesse colegiado.

Nao sendo oferecidas emendas na discussao suplementar, o
substitutivo é dado como definitivamente adotado pela Comissao terminativa,
sem votacdo (art. 92 c/c art. 284, RISF). E que, na prética, o objeto de
apreciacao no turno suplementar sao justamente as emendas S, de modo que,
nao sendo elas apresentadas, dispensa-se a nova votacao3s. Nessa hipotese, tem-

se um turno anémalo, composto apenas pela fase de discussaose.

Apos deliberar sobre a matéria, seja pela aprovacao, seja pela rejeicao, a
Comissao terminativa comunica ao Presidente do Senado a decisdo tomada
terminativamente, enviando a Mesa o parecer adotado e os demais documentos
referentes a matéria, para que seja dada a ciéncia ao Plenario e promovida a
publicacao da decisdo da Comissao no Diario do Senado Federal (art. 91, § 22,
RISF).

33 Asemendas S recebem essa caracterizacio ao lado de sua numeragdo. Ex.: emenda n2 1-S, emenda n2 2-S.

3 Na pratica, tem-se admitido o recebimento de emendas S tdo logo seja anunciado o resultado da
aprovacao do substitutivo no turno Gnico. Note-se ainda que, com a aprovacdo do substitutivo, o turno
Unico deixa de ser Unico, pois havera agora o turno suplementar.

3 Em principio, ndo devem ser admitidas emendas a substitutivo ainda ndo formalmente aprovado em
turno Unico, embora isso ja tenha acontecido (ex.: PLS n? 146/2007), sendo esse inclusive um ponto
gue gera muitas ddvidas no dia a dia. O que acontece as vezes é uma negociacdo politica com o
Relator, para que ele, antes da votacdo em turno Unico, reformule seu relatério e incorpore ao
substitutivo proposto as emendas pretendidas pelos demais Senadores, reformulando o substitutivo a
ser votado, que, desse modo, acaba sendo aprovado ja com o atendimento as emendas que seriam (e,
com essa incorporagdo, nao serdo mais) apresentadas no turno suplementar.

% Como regra, cada turno é constituido de discussdo e votagéo (art. 271, RISF).
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Publicada a comunicacdo da Comissao terminativa ao Presidente do
Senado, abre-se o prazo de cinco dias tteis para a interposicao de recurso por
um décimo (ou mais) da Casa (ou seja, no minimo nove Senadores) contra a
decisao do Comité, sendo o recurso dirigido ao Presidente do Senado (art. 58, § 22,
I, parte final, CF; art. 91, §§ 32 e 42, RISF). Os recorrentes podem ser quaisquer

Senadores, nao necessariamente membros da Comissao terminativas3.

Se nao ha recurso em face da decisao da Comissao terminativa, o projeto,
se aprovado, é, conforme o caso, encaminhado a sancao do Presidente da
Republicass, a promulgaciao pelo Presidente do Senado39 ou a revisao da
Camara dos Deputados4°. Por outro lado, se o projeto é rejeitado pelo Comité
terminativo e nao ha recurso ao Plenario, a matéria é arquivada (art. 91, § 52,
RISF).

Em caso de recurso contra a decisao terminativa, a Comissao decisoria
converte-se em instancia opinativa e o rito muda de abreviado para ordinario,
devendo a matéria ser submetida ao Plenario. Em tal caso, emendas de
Plenario podem ser oferecidas perante a Mesa, no prazo regimental de cinco
dias tteis, contado a partir da publicacao dos pareceres das Comissoes em avulso
eletronico (art. 235, II, c; arts. 277 e 278, RISF). Com isso, fica havendo na
tramitacdo duas oportunidades para que qualquer Senador da Casa ofereca
emendas ao projeto: o prazo regimental inicial de emendas T, préprio do rito
abreviado; e o prazo regimental de emendas PLEN, tipico do rito ordinario,

procedimento no qual o rito terminativo se transformou com o recurso.

37 Além disso, os nove Senadores recorrentes ndo precisam necessariamente concentrar suas assinaturas
em um Unico recurso (embora isso seja o ideal e o usual). Admite-se a soma das assinaturas em mais
de um recurso, desde que o total alcance pelo menos um décimo do Senado (ex.: R.S n? 2/2019 contra
a apreciacéo terminativa do PLS n2 429/2017; recursos contra a apreciacdo terminativa do PLC
n® 79/2016).

% A matéria vai a sanc&o caso se trate de projeto de lei oriundo da Camara aprovado sem emendas de
mérito pelo Senado; ou emendas ou substitutivo da Camara a projeto de lei originado no Senado,
hipotese em que tal projeto € remetido & sancdo com as emendas da Cémara eventualmente
confirmadas pelo Senado.

39 QOcorre a remessa a promulgagcéo se se tratar de decreto legislativo oriundo da Camara aprovado sem
emendas de mérito pelo Senado; emendas ou substitutivo da Camara a projeto de decreto legislativo
originado no Senado, situacdo em que o decreto legislativo é remetido & promulgagdo, com as
emendas da Camara eventualmente confirmadas pelo Senado; ou resolugdo do Senado.

40 A proposicdo é enviada a revisdo caso se trate de projeto de lei ou de decreto legislativo iniciado no
Senado; ou emendas ou substitutivo do Senado a projeto de lei ou de decreto legislativo oriundo da
Camara, hipotese em que tais emendas devem ser analisadas derradeiramente pela Casa de origem
(revisdo da revisdo — art. 65, paragrafo unico, CF), antes do envio da matéria a sancao (projeto de lei)
ou & promulgacdo (decreto legislativo).
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Havendo a conversao para o rito ordinario, os pareceres das Comissoes
sobre as proposicoes sao lidos e publicados em avulsos eletronicos e abre-se,
conforme dito, o prazo de apresentacao de emendas PLEN4.. Finalizado esse
prazo, nao tendo sido a proposicao emendada, ela fica em condicoes de
figurar em Ordem do Dia, obedecido o intersticio regimental de trés dias
uateis (art. 280, RISF).

Por outro lado, caso tenha havido emendas de Plenario, a matéria deve
antes voltar as mesmas Comissoes42 que apreciaram a matéria principal,
agora para o exame apenas dessas emendas. O prazo para emissao de parecer
sobre as emendas de Plenéario é de quinze dias uteis, correndo em conjunto se
tiver que ser ouvida mais de uma Comissao43 (art. 118, § 12, RISF). Apos os
pareceres sobre as emendas PLEN serem lidos e publicados no Diario do
Senado Federal e em avulso eletronico, a matéria fica, finalmente, em
condicoes de figurar na Ordem do Dia, observado o intersticio regimental
(arts. 277, 278 e 280, RISF).

Vale notar que, caso a Comissao terminativa tenha aprovado um
substitutivo, inclusive com a realizacao do turno suplementar, e haja recurso
para a matéria ir a Plenario, pode ocorrer de o substitutivo ser novamente
aprovado pelo Plenario. Neste caso, deve haver novo turno suplementar
em Plenario (art. 270, paragrafo unico; art. 282, caput, RISF), mesmo ja
tendo havido turno suplementar na Comissao que era (e deixou de ser)

terminativa.

Os projetos de lei ordinaria de autoria de Senador em rito abreviado
(todos, exceto os projetos de codigo ou de consolidacao — art. 91, I; art. 213-C,
caput, RISF) e os projetos de resolucao de suspensao de lei inconstitucional

(art. 91, II, RISF) s6 podem ser apreciados em regime de wurgéncia

41 Quando a matéria é submetida a parecer oral em Plendrio (art. 140; art. 172, RISF), ndo se abre o
prazo inicial de cinco dias Uteis para emendas de Plenario. Neste caso, as emendas PLEN podem ser
apresentadas até o final da discussdo da proposicdo em Plenéario (art. 172, pardgrafo Unico; art. 348,
RISF). Os casos mais comuns dessa situacdo sdo as matérias em regime de urgéncia regimental (arts.
336 e seguintes do RISF).

42 Se o projeto tiver sido analisado por Comissdo temporaria que ja tenha sido extinta, as emendas de
Plenario podem ser analisadas por outra Comissdo com pertinéncia tematica sobre a matéria (ex.: PLS
n® 15/2018).

4 Ex.: Emendas n°% 6-PLEN, 7-PLEN e 8-PLEN ao PLC 99/2013 (Complementar), examinadas
simultaneamente pela CCJ e pela CAE.

14



regimental (arts. 336 e seguintes do RISF)4 quando perdem o carater

terminativo (art. 336, paragrafo inico, RISF).

Essa perda do carater terminativo pode ocorrer pela interposicao de
recurso por um décimo (ou mais) da Casa para que a proposicao seja
decidida pelo Plenéario, conforme ja visto; ou, também, pelo apensamento
da matéria terminativa a outra que segue o rito ordinario, para tramitacao
conjunta, pois, neste caso, o regime de tramitacao ordinaria desta é
estendido aquela (art. 260, § 12, RISF). Apos interposto o recurso ou
realizado o apensamento, conforme o caso, pode ser requerida a urgéncia

regimental.

Por outro lado, nao ha impedimento para a concessao de urgéncia
regimental as proposicoes para as quais o rito abreviado é opcional (art.
91, § 12, RISF) nem para os projetos de decreto legislativo de radiodifusao
(art. 91, III, RISF). Lembre-se, contudo, que estes ja tramitam em urgéncia
constitucional (art. 223, § 12, CF; art. 375, caput, RISF). Em qualquer caso,
concedida a urgéncia regimental a uma dessas matérias em rito abreviado,
ela perde o carater terminativo, pois sua deliberacdo passa a ser da
competéncia do Plenario (art. 345, caput, RISF). Os projetos em urgéncia
regimental podem receber emendas PLEN durante a discussdo plenaria
(art. 348, caput, RISF) e também parecer oral em Plenario, caso alguma
Comissao nao tenha ainda emitido seu parecer (art. 140, I; art. 346, § 22,
RISF).

No mais, aplicam-se subsidiariamente a tramitacdo das proposicoes
submetidas ao procedimento terminativo as disposicoes em geral relativas ao
rito ordinario (art. 92, RISF). Para finalizar, segue um fluxograma que ilustra o

rito terminativo no Senado Federal.

4 Nao confundir a urgéncia regimental, prevista apenas no Regimento Interno e solicitada pelos
préprios Parlamentares, com a urgéncia constitucional, expressa na Carta Magna e requerida pelo
Presidente da Republica, da qual decorre a adogéo do rito sumario para a matéria.
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Fluxograma do rito terminativo no Senado Federal

emendas de Plenario (se houver)
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1 Senador ou cémara dos Deputados (projeto oriundo da cémara).
2 Apods o prazo de emendas “T", emendas comuns apenas pelos membros da comissdo, até o final da discusséo.

3 Analise do Plenario apenas se houver recurso de 1/10 da casa. Neste caso, emendas de Plenario perante a Mesa,
no prazo de cinco digs Uteis (antes da inclusdo em OD).
4 sobre as emendas de Plenario, se houver, a anélise das comissdes € simulténea.
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