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PRONUNCIAMENTO

(Do Senhor FERNANDO COLLOR)

Sr. Presidente, Sr2 e Srs. Senadores, vivemos momentos de turbuléncia. As pré-
ximas semanas serdo decisivas para o Pais. Todas as atenc¢des estardo voltadas para
este Senado Federal, onde se decidira o destino politico do comando da Nagdo. A par-
tir de agora, esta Casa passa a ser um tribunal e nés, Senadoras e Senadores, os juizes.
Portanto, antes de qualquer medida, precisamos nos imbuir da indole da serenidade
e do espirito moderador.

Particularmente, vivo uma situagdo extremamente singular e uma expectativa
talvez ja imaginada pelo meio politico. Sou um ex-presidente da Republica, unico a
exercer hoje um mandato conferido pelas urnas. Nessa condicdo, estou sujeito a ter
que votar o impeachment da presidente da Republica, tendo sido eu o Unico presi-
dente do Brasil que passou pela experiéncia de enfrentar igual processo, até o fim.
Experiéncia Unica, sem duvida, mas que por isso mesmo me faz sentir no dever de
trazer uma palavra ao Senado Federal e a sociedade brasileira.

Sr. Presidente, Sr= e Srs. Senadores, sinto-me nessa contingéncia, tenham cer-
teza, com profunda apreensdo e pesar. Apreensdo, pela imensa preocupagdo com a
estabilidade do Pais, que ha mais de um ano vive um quadro tormentoso, em todos
os sentidos, e que sé vai comegar a se reverter apés o desfecho da atual crise politica
do governo. E pesar, pela possibilidade de ter que participar do julgamento de um
governo cujos principais atores e partido protagonizaram exatamente o meu impe-
achment. Ndo me sinto a vontade neste papel, até porque ndo carrego magoas e,
menos ainda, sentimentos subalternos. Entretanto, diante da autorizagdo da Camara
para a instauragao do processo aqui no Senado Federal, ndo terei alternativa. Como
assevera Schopenhauer, “o destino embaralha as cartas, e nds jogamos.”

Creiam, Sr= e Srs. Senadores, ndo é nada confortavel para mim rememorar e,
menos ainda, reviver, mesmo que em outra trincheira, momentos como este.

Por isso, ndo é minha intengdo, nesse instante de aflicdo nacional, tragar para-
lelos, fazer analogias ou exprimir comparac¢des entre a instabilidade politica por que
passou o meu governo, ha quase 25 anos atras, e a grave crise institucional, politica,
econdmica, ética e social em que se encontra o Brasil de hoje. Até porque, todo o
cotejamento possivel entre os dois momentos e os respectivos processos de impea-
chment, seja pelas motivagdes e efeitos, seja pelas circunstancias, métodos e prazos,
creio, tem sido naturalmente feito pelos analistas, pela classe politica e pela propria
populagdo brasileira. Qualquer palavra minha, nesse sentido e neste momento, pode
vir a ser mal interpretada, mal assimilada ou mesmo desvirtuada de minha real in-
tengdo.

A andlise da dimensdo dos fatos de 1992 frente aos atuais acontecimentos, a
comparac¢do quantitativa de agentes — publicos e privados — envolvidos nas duas oca-
sides e, ainda, a avaliagdo das causas e consequéncias de ambos os desfechos para o
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Brasil, deixo, como ja disse, a cargo da consciéncia de cada uma das Senhoras e Se-
nhores Senadores, de cada um dos observadores da cena nacional e, especialmente,
de cada um dos brasileiros que viveram os dois momentos.

Enfim, Sr. Presidente, que o registro histérico se faca como deve ser feito; que
o tempo — em sua forma universal da mudanca — se encarregue de acolher a razdo e,
mais ainda, de decantar qualquer divida quanto a verdade de tudo que orbitou e or-
bita em torno dos acontecimentos de ontem e de hoje. Afinal, como ensina Machado
de Assis, “a verdade sai do pogo, sem indagar quem se acha a borda.”

Da mesma forma, considero imprudente de minha parte antecipar, neste mo-
mento, uma posi¢do frente ao processo de impeachment em curso. Qualquer que
seja minha palavra, celeumas podem ser criadas. E ndo é esta minha intengdo. Desejo
tdo somente, no plano institucional e no exercicio do mandato de senador, colaborar
para que o Brasil encontre solugdes para sair de todas as crises por que passa €, 0
guanto antes, encontre o seu norte rumo a um porto seguro.

Por isso, entendo que este sera um periodo que exigira de todos nds, Senado-
res principalmente, muito equilibrio nos atos, muita moderagdo nos debates e uma
plena consciéncia da responsabilidade que temos com o Brasil.

Porém, Sr. Presidente, Sr2 e Srs. Senadores, no cerne das discussdes sobre este
degradante momento de nossa histéria, eu gostaria apenas de ressaltar um aspecto:
a situagdo economica do Brasil de hoje é extremamente grave, ao contrario daquela
que deixei no inicio de outubro de 1992. Em que pese a luta contra o inédito e recor-
dista processo hiperinflacionario que enfrentei no inicio do meu governo, consegui,
de forma desabrida e sem receios, estabelecer as bases econdmicas, administrativas
e de politicas publicas necessarias para o Pais seguir adiante, se desenvolver, se libe-
ralizar e abrir suas portas ao comércio exterior e a nova ordem de um mundo globali-
zado. Rompi monopdlios e quebrei reservas de mercado. Consegui, também, plantar
as sementes para atdo sonhada estabilidade monetaria, mediante a fixacdo dos
principios macroecondmicos que permitiram, um ano e pouco depois, a implantagdo
do Plano Real. Tenho plena convicgdo, Sr. Presidente, de que em meu governo o Bra-
sil ndo retrocedeu em nenhum setor, em nenhuma avaliacdo relevante. Apesar da
abrupta interrupgdo de meu mandato, o legado foi positivo.

Para tanto — e a despeito da instabilidade politica vivida nos ultimos meses do
meu governo —, foi fundamental a normalidade da administragdo obtida com a ma-
nutencdo de meu ministério, cujos quadros mantiveram funcionando normalmente
o programa de governo.

Aproveito, portanto, para agradecer a cada um dos meus 14 ministros e 6 se-
cretarios que compunham aquela enxuta e competente equipe. O meu muito obri-
gado a cada um deles, aos ministros Dr. Célio Borja, Embaixador Celso Lafer, Marcilio
Marques Moreira, Dr. Adib Jatene (in memorian), Reinhold Stephanes, Eraldo Tinoco
(in memorian), Jodo Santana, José Goldemberg, Pratini de Moraes, Ricardo Filuza (in
memorian), e, ainda, aos secretarios Hélio Jaguaribe, Sérgio Rouanet, Angelo Calmon
de S3, Bernard Rajzman, Embaixador Flavio Perri e o Embaixador Carlos Garcia.
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Da mesma forma, agradego a cada um dos deputados federais que, em 1992,
votaram contra a abertura do processo de impeachment, assim como aos senadores
gue ao meu lado se mantiveram até o julgamento do dia 29 de dezembro daquele
ano.

Sr. Presidente, Sr= e Srs. Senadores, o que hoje presenciamos é o aprofunda-
mento de um processo de desgaste politico que agora chega ao seu dapice, na forma
de uma aguda crise que foi gestada e que cresceu, paulatinamente, desde o primeiro
mandato do atual governo.

Ha tempos detectei e alertei para a falta de sincronia, de receptividade e de di-
alogo do Executivo com o Congresso Nacional. Sempre procurei manter com o gover-
no uma posigdo de interlocugdo institucional. Ndo sé diretamente com a presidente
da Republica — rarissimas vezes, é verdade, e ndo por minha vontade —, mas também
com os diferentes ministros da Casa Civil, tentei levar, ao longo desses anos, minha
experiéncia como ex-presidente e a percep¢do, como senador em exercicio, da ne-
cessidade de uma maior efetividade nas ag¢des politicas e institucionais com o Poder
Legislativo, em contraposicdo a uma menor atuagao meramente publicitdria junto a
populagdo.

Desde 2012, desta mesma tribuna, venho chamando a atenc¢do para o esface-
lamento institucional do Pais, para os conflitos entre os seus poderes, para o0 empo-
deramento de érgdos auxiliares, para o paradoxo da legitimidade versus credibilidade
nos poderes da Unido. O tempo e o presente quadro de degradagdo do Pais me deram
razdo.

Porém, Sr. Presidente, o que perdurou foi a postura de sempre: me ouviram,
mas ndo me escutaram. O governo continuou a agir exatamente de forma isolada e
inversa aos inumeros conselhos e alertas advindos deste Congresso Nacional. Aliou-
se ainsensibilidade politica a fragilidade de uma matriz econdmica descabida e insus-
tentdvel. Desmontou-se uma base politica e deteriorou-se uma base fiscal. Principios
elementares da economia e da execugdo orgamentdria foram contrariados e, pior,
demolidos. indices negativos foram subjugados, subestimados. Ficamos carentes nio
s6 de politica econdmica, mas também de economia politica. O resultado de poucos
anos de ma gestao, devemos reconhecer, é toda uma década perdida. As pessoas se
aperceberam e as ruas se manifestaram. A crise espraiou-se. A politica esvaiu-se e a
economia tornou-se cadtica. Levaremos tempo, Sr. Presidente, para resgatar tudo de
positivo, em todos os segmentos, que foi alcancado pelo Pais desde a sua redemocra-
tizacdo. Mais ainda, levaremos tempo, talvez uma geragao inteira, para nos recuperar
deste certeiro golpe na populagao brasileira.

Por isso, seja qual for o resultado do atual processo de impeachment, precisa-
mos nos adiantar, precisamos comegar a pensar o futuro. O Estado brasileiro precisara
ser reconstruido. O governo, qualquer que seja, terd que se reinventar. A populagao
nao mais concordard com improviso, ndo mais aceitard amadorismo e, menos ainda,
o fisiologismo que humilha a classe politica no Brasil. Precisamos recuperar o animo,
0 encanto com a missdo publica. Precisamos, Sr. Presidente, toda a classe politica,
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nos oxigenar e nos remodelar a nova ordem da sociedade brasileira para readquirir
a capacidade de participar, de fato, da acdo governamental. Precisamos resgatar o
basico da liturgia dos cargos, da respeitabilidade dos palacios e da moderagdo das
autoridades. Precisamos de um novo modelo econdémico. Precisamos de um novo
Estado. Precisamos de uma Nova Politica.

Portanto, Sr. Presidente, Sr2 e Srs. Senadores, é nesse sentido, e dentro desse
contexto que, em entendimento pessoal com os Lideres do Bloco Moderador, apre-
sento para conhecimento e debate desta Casa, uma proposta denominada “Brasil:
Diretrizes para um Plano de Reconstrugao”.

A fonte inspiradora do documento é o Projeto de Reconstrugao Nacional que
apresentei ao Pais em 1991, por ocasido da passagem do primeiro ano do meu go-
verno.

Trata-se de um elenco atualizado de diagndsticos, principios e medidas a serem
discutidos, aperfeicoados e implantados de forma a permitir que o Pais retome o ca-
minho do desenvolvimento econémico e social, sua credibilidade, sua previsibilidade
e seguranga juridica e, com isso, melhorar o ambiente dos negdcios. As propostas vi-
sam a permitir ainda que o Brasil se reinsira definitivamente nos grandes blocos eco-
ndmicos do mundo, sem os quais continuaremos a patinar ndo apenas no comércio
exterior, mas também na lideranga e no protagonismo perdidos no ambito do nosso
subcontinente.

Restrinjo-me aqui, Sr. Presidente,a apresentar as linhas mestras desse plano,
como subsidio a classe politica e a um futuro governo, seja ele qual for. Peco, de ante-
mao, que o documento seja publicado em sua integra nos anais da Casa, para a devida
publicidade. Como seu texto contém 19 paginas, vou ler apenas os itens referentes a
Reforma Politica, ao Papel do Estado, a Reestruturagdo Competitiva da Economia e a
Politica Externa. Os demais sub-itens serdo apenas citados para efeito de referéncia
ao conteudo completo da proposta. Passo a leitura resumida:

BRASIL: DIRETRIZES PARA UM PLANO DE RECONSTRUGAO

I — REFORMA POLITICA: O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO

Considerada a “made de todas as reformas”, a reforma politica precisa ser defi-
nitivamente encarada de frente por todas as institui¢des brasileiras, sob o protagonis-
mo do Congresso Nacional.

O sistema presidencialista, agravado nos ultimos mandatos pelo chamado
“presidencialismo de coalizdo”, perdeu de vez a sua funcionalidade e tornou-se inca-
paz de proporcionar uma conducdo politica e institucional minimamente viavel para
qualquer Governo que assuma o comando da Nagdo.

Todos ja percebemos que o atual modelo de se fazer politica esgotou-se. Pre-
cisamos, portanto, de uma “Nova Politica”, em que os partidos deixem de ter como
Unica serventia o ato de votar, e passem também a ter o papel de formular.
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Ndo hd mais espago para o fisiologismo, que humilha e desacredita a classe
politica perante a populagdo brasileira. Precisamos sair desse desanimo institucional,
desse desencanto com a missdo politica. Dai ser necessario o correto diagndstico da
situagdo e a apresentacao de ideias claras e definidoras para uma auténtica mudanca
do sistema politico brasileiro.

Urge que a classe politica, juntamente com a sociedade, debata com seriedade,
sobriedade, mas com determinagdo, a op¢ao do modelo parlamentarista de governo
e suas possiveis variaveis.

Sera este o remédio para os principais males da politica nacional, a comegar
pela perspectiva de que o Pais dificilmente voltaria a passar por crise politica, econ6-
mica e institucional de tamanha gravidade como a que vivemos hoje.

No parlamentarismo, qualquer crise, de qualquer natureza, é solucionada logo
em seu nascedouro, na medida em que a perda do apoio politico para se governar en-
seja a imediata substituicdo de todo o comando da equipe governante, sem precisar,
portanto, que se espere o término do mandato de um governo. E por isso que se diz
que enquanto o presidencialismo é o regime da “irresponsabilidade a prazo certo”, o
parlamentarismo é o regime da “responsabilidade a prazo incerto”.

Ademais, a adogdo desse novo regime permitird, naturalmente, a consecugdo
da tdo esperada e necessaria reforma politica. A férmula é, portanto, simples: a ado-
¢do do parlamentarismo, avalizada por referendo popular, que necessariamente de-
mandard as mudangas adaptativas tanto no sistema eleitoral como no sistema parti-
dario brasileiro. E a férmula que temos para evitar crise politica que nos legue, como
hoje, um Brasil partido. Sim, um Brasil partido nas suas esperancas, nas suas expecta-
tivas, nas suas crengas, no seu propdsito. Precisamos, pois, reunifica-lo, reconcilia-lo
entre seus entes e consigo proprio.

Assim, aos que alegam que o Brasil ndo pode adotar o parlamentarismo por
nao possuir partidos fortes, é preciso dizer que, na realidade, o Brasil ndo possui par-
tidos fortes por ndo ser parlamentarista.

II— O PAPEL DO ESTADO

Ao Estado impdem-se duas grandes tarefas: o apoio a transformacéao da estru-
tura produtiva e a corre¢do dos desequilibrios sociais e regionais.

A retomada do crescimento sustentado se dard a partir da transformacdo da
estrutura produtiva que contemple aumento sistematico da produtividade, melhoria
permanente da qualidade de produtos e servigos e fomento a capacidade de inova-
¢do. Caberd ao Estado recriar as condigdes macroeconémicas e prover, em trabalho
conjugado com a iniciativa privada, as infraestruturas econémica, tecnolégica e edu-
cacional necessdrias a reestruturagao competitiva das empresas.

Para reverter a grave situagdo de desequilibrio social e regional, é necessario,
além de mecanismos alternativos de financiamento a infraestrutura social, estabele-
cer, por meio da coordenacdo das diversas esferas de governo, politicas sociais, regio-
nais e de carater compensatoério. Assim, o Estado estara recuperando sua dimensdo
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de promotor do bem-estar social, mas indo além do assistencialismo puro e simples,
ja que o propdsito passaria a ser o de igualar as condig¢des de partida.

A realizacdo dessas tarefas requer uma mudanca significativa na natureza do
Estado e nas suas formas de atuac¢do. O que se propde é um Estado menor, mais agil
e bem informado, com alta capacidade de articulacdo e flexibilidade para ajustar suas
politicas.

A tarefa de modernizagdo da economia tera na iniciativa privada seu principal
motor. Ao Estado cabe, porém, um importante papel de articulador dos agentes pri-
vados, com vistas a mobilizar esse conjunto de forcas em direcdo aos objetivos de
progresso e justica social.

Assim, fatores como controle inflacionario, equilibrio fiscal, redu¢do do custo
dos negdcios, politica responsavel de crédito, redugdo da burocracia, entre outros,
sdo cruciais para a retomada do crescimento do Pais.

E aqui resumo apenas as principais medidas: Reforma do Estado:

A superacgdo da crise e a viabilizacdo de um projeto de desenvolvimento para o
Pais dependem de quatro fatores fundamentais: primeiro, a credibilidade do gover-
nante, a seguranca juridica dos contratos, que o ajuste fiscal ganhe dimensdo estrutu-
ral e, por fim, que o aparelho estatal seja modernizado e profissionalizado mediante
ampla reforma.

11l - PRIORIDADES PARA A RECONSTRUCAO NACIONAL

Reestruturagcdo Competitiva da Economia: cerne da estratégia, tendo como
objetivo maior a melhoria da qualidade de vida da populacdo brasileira, deve ser a
busca do aumento progressivo da competitividade da economia, e os caminhos a se-
guir devem observar as seguintes premissas: os desafios de modernizagdo e elevagdo
da competitividade exigem transformacgdes estruturais importantes em todo o siste-
ma econdmico, e ndo apenas nesse ou naquele setor; o incremento na capacitagao
cientifica e tecnoldgica interna e a melhoria na formagdo de recursos humanos sdo
elementos indispensaveis ao processo de modernizagao.

Assim, faz-se necessario um conjunto de acdes especificas nos seguintes se-
tores: (1) Industria; (2) Agricultura; (3) Infraestrutura — esta desdobrada em Energia,
Transporte e Telecomunicagdes; (4) Ciéncia e Tecnologia; (5) Educagdo; (6) Relagdes
entre Capital e Trabalho; e (7) Meio Ambiente.

Dentro do capitulo da Divida Social, o plano prevé programas de Combate a
Pobreza, mediante Politicas Sociais focadas na melhoria da condicdo sécio-econémica
da populagdo, com énfase no acesso aos servigos publicos, na educagdo e na qualifi-
cagdo profissional. Um dos meios é a destituicao do carater eminentemente paterna-
lista dessas politicas, de forma a recuperar a autonomia e a autoestima da populagdo
com sua desvinculacdo da dependéncia do Estado.

O novo modelo econémico a ser adotado requer que as politicas sociais este-
jam necessariamente coordenadas com as politicas de responsabilidade fiscal, nos
trés niveis da Federagdo.
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Ainda dentro do capitulo da Divida Social, seguem também medidas nos siste-
mas de Seguridade Social e de Integracdo Regional.

IV - CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Neste capitulo sdo especificadas agdes para as seguintes areas: (1) Direitos Hu-
manos; (2) Violéncia e Criminalidade; (3) Criangas, Adolescentes e Idosos; (4) Popu-
lagdo Indigena e Minorias; (5) Cultura; (6) Desporto; e (7) Defesa da Concorréncia e
do Consumidor

V - O BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL

Politica Externa: ndo ha projeto nacional viavel para o Brasil sem vinculagdo
eficaz com o mundo. Esta eficcia depende, sobretudo, da credibilidade do Pais, por
meio da previsibilidade e seguranca juridica, o que torna a diplomacia instrumento
indispensdvel para materializar as aspiragdes nacionais, quer no plano econémico,
quer no plano politico.

No plano econ6mico, trata-se de aproveitar as perspectivas presentes no cena-
rio externo para promover a inser¢ao e a modernizagdo da economia brasileira. No
plano politico, trata-se de contribuir para a paz e projetar no relacionamento externo
os valores democraticos e de observancia das normas de Direito que regem nossa
sociedade.

A vocagdo para a universalidade constitui a caracteristica basica da inser¢do
do Brasil no cenario internacional. Essa vocac¢do repousa sobre a observacgdo factual
de que o Pais tem interesses de cooperagao externa, distribuidos por parceiros de
todos os continentes. Repousa ainda sobre a consciéncia de que, em um mundo mar-
cado pela interdependéncia e globalizagdo das atividades produtivas, prescindir das
oportunidades oferecidas pela convivéncia internacional significa condenar o Brasil a
estagnacdo e a obsolescéncia.

No inicio dos anos 1990, o fim da Guerra Fria e da rigida configuragao bipolar
levaram a uma flexibilizacdo das fronteiras comerciais e a um impulso da globalizacdo.
Aumentou consideravelmente a competicdo nos mercados internacionais, em que se
tornaram maiores as dificuldades de um pais concorrer individualmente. Ao assinar
o Tratado de Assungdo que criou o Mercosul, tinhamos em mente a estratégia de de-
senvolver um espago econdmico mais amplo, mais forte e competitivo.

As transformacdGes do sistema internacional sdo hoje também muito abrangen-
tes. A negociacdo de dois megablocos comerciais, a Parceria Transpacifico entre os
EUA e paises asiaticos, e a Iniciativa Transatlantica, entre os EUA e a Europa, abran-
gem a maior parte da economia internacional. A China, de sua parte, tem aumentado
seus lagos na Asia, consolidando sua esfera de influéncia, além de fazer macigos inves-
timentos na Africa e mesmo na América Latina, em busca de garantir o fornecimento
de matérias primas e o acesso a mercados.

Esses mega-acordos estdo estabelecendo também regras em diversas dreas,
como propriedade intelectual, meio ambiente, rela¢des trabalhistas e investimentos.
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S3do normas de cuja elaboragdo nao participamos nem influenciamos, mas as quais
fatalmente nos submeteremos. O Brasil escolheu dar prioridade as negociagdes da
Rodada Doha e ndo negociar acordos comerciais. Com a OMC caminhando para a
obsolescéncia, deixada de lado pelos amplos novos acordos, nosso Pais vé frustrada
essa opgao de sua diplomacia. De outra parte, a andlise que considerava que os pa-
ises emergentes seriam os grandes catalizadores da economia mundial mostrou-se
acodada.

Verifica-se que, a exemplo do que se temia ha 26 anos, o Brasil tem diminuida
sua margem de manobra no plano econdmico internacional. Torna-se necessaria uma
reformulacdo do Mercosul, aproveitando as atuais orientagdes econGmicas e as ini-
ciativas do Governo argentino de voltar ao mercado financeiro internacional, do qual
se achava afastado desde o default de 2001. A¢des com viés ideoldgico no ambito do
Mercosul minaram sua credibilidade. O bloco, reformulado, precisa dar impulso a ne-
gociagOes bilaterais e com os megaespagos comerciais. Assim, a diplomacia brasileira
deve retomar suas atividades de promocdo comercial que foram abandonadas nos ul-
timos anos, substituidas por atuagGes de carater ideoldgico. O realismo e o bom sen-
so indicam que esses sdo o0s Unicos caminhos vidveis e que ha urgéncia em busca-los.

Portanto, as acGes da politica externa brasileira necessitam, antes de tudo, de
menos ideologia politica e mais pragmatismo comercial. Como exigem hoje as gran-
des correntes do comércio mundial, precisamos de uma politica externa muito clara
e objetiva, priorizando os acordos multilaterais sem deixar de revisar os destinos do
Mercosul e sua inser¢do como parceiro dos grandes blocos econémicos.

Somente assim, o Brasil serad capaz de retomar sua lideranga do subcontinente
e seu protagonismo mundial.

Por fim, Sr. Presidente, no setor de Defesa Nacional, o documento prevé:

Em que pese o impacto do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia sobre
o relacionamento humano e sobre a vida das nagGes, em futuro previsivel, é impro-
vavel que as mudancas decorrentes venham a criar estruturas politicas que tornem
prescindivel a capacidade militar. Nesse cenario, as Forcas Armadas brasileiras devem
orientar seu preparo de modo a enfatizar a profissionalizacdo e a prontiddo operativa,
o desempenho tecnolégico e a mobilidade.

O preparo assim delineado exige desenvolvimento de tecnologias adequadas e
a evolugdo de doutrinas e procedimentos herdados do passado histérico e das expe-
riéncias recentes. Deve ainda ter por propdsitos, em estrita consonancia com a Cons-
tituicdo e as leis, a dissuasdo de ameagas a integridade e soberania nacionais, o apoio
a lei e a ordem no territdrio e nos espagos sob jurisdigdo brasileira, em questdes que
transcendam a missdo e a capacitagdo dos sistemas policiais, e a contribuicdo a or-
dem internacional, em cooperag¢do e sob mandado internacional.

O amplo espectro de missGes e responsabilidades dai decorrentes exige que
seja intensificada a integracdo entre as Forgas Singulares de modo a facilitar e desen-
volver a capacidade de operagdo conjunta, com especial foco na inteligéncia militar,
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na padronizagdo de processos e equipamentos e no desenvolvimento dos instrumen-
tos de guerra eletronica.

Por outro lado, a sociedade brasileira precisa ser conscientizada da importancia
dos assuntos de defesa e que esta é um dever de todos. Nesse sentido, a sociedade
deve ser integrada nas a¢des de defesa dos interesses nacionais, mediante o incenti-
vo ao estudo do tema no meio civil, de forma a difundir o conhecimento e contribuir
para a preserva¢do da coesdo e unidade nacionais.

Sr. Presidente, Sr% e Srs. Senadores, esse é o compéndio das diretrizes para a
reestruturacdo do Brasil, fruto de entendimento com os Lideres do Bloco Moderador.
Além da publicacdo da integra do documento nos anais da Casa, o faremos chegar a
consideracdo de Vossas Exceléncias.

Esperamos, com isso, poder colaborar para os rumos do Pais a partir do desfe-
cho politico a ser tomado em breve pelo Senado Federal.

Para concluir, Sr. Presidente, e contextualizando a histéria que vivemos hoje, e
ontem, deixo a reflexdo da Casa as palavras do historiador francés Vidal-Naquet:

“N3do existe histdria possivel onde um Estado, uma Igreja, uma comunidade,
mesmo respeitavel, impdem uma ortodoxia. Porém, inversamente, nenhum li-
vro, por mais rico em documentos sensacionais e em consideragdes profundas
gue seja, € uma obra definitiva. Esse adjetivo que se |é com frequéncia demais
nas dissertagdes: ‘Aqui temos um estudo definitivo sobre..” Ndo existe estudo
definitivo. A histdria deve ser sempre revisada, refeita. Eu disse: revisada, refei-
ta. Ndo disse’ destruida, desfeita.”

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. Muito obrigado a todos.
Sala das Sessdes, em 18 de abril de 2016.
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APRESENTACAO

O Brasil vive uma rara conjugacgao de crise politica com crise econdmica e crise
ética. Todas sdo de grande proporc¢do, a ponto de acarretarem também uma grave
crise institucional. O resultado tem sido a duradoura mobilizagdo social que ha meses
parte o Pais.

E nesse contexto, e no momento em que o destino politico do comando do go-
verno encontra-se sob a responsabilidade do Senado Federal, que o Bloco Moderador
toma a iniciativa de apresentar proposta que viabilize a reconstrucdo do Brasil, qual-
quer que seja o responsavel pelo Governo apds a superagdo da inédita e gravissima
crise politica.

Trata-se de colaboragdo de natureza institucional, inspirada no consenso das
observagdes e da percepgao dos integrantes do Bloco Moderador, plenamente adap-
tadas e atualizadas a realidade desta segunda década do século XXI, e com base no
documento “Brasil: Um Projeto de Reconstrugao Nacional”, publicado em 1991.

Senado Federal, 18 de abril de 2016.

Senador FERNANDO COLLOR

Lider do Bloco Moderador
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I— REFORMA POLITICA: O SISTEMA PARLAMENTAR DE GOVERNO

Considerada a “mae de todas as reformas”, a reforma politica precisa ser defi-
nitivamente encarada de frente por todas as institui¢des brasileiras, sob o protagonis-
mo do Congresso Nacional.

O sistema presidencialista, agravado nos ultimos mandatos pelo chamado
“presidencialismo de coalizdo”, perdeu de vez a sua funcionalidade e tornou-se inca-
paz de proporcionar uma condugdo politica e institucional minimamente viavel para
qualquer Governo que assuma o comando da Nagdo.

Todos ja percebemos que o atual modelo de se fazer politica esgotou-se. Pre-
cisamos, portanto, de uma “nova politica”, em que os partidos deixem de ter como
Unica serventia o ato de votar, e passem também a ter o papel de formular.

Ndo ha mais espago para o fisiologismo, que humilha e desacredita a classe
politica perante a populacgdo brasileira. Precisamos sair desse desanimo institucional,
desse desencanto com a missdo politica. Dai ser necessario o correto diagnéstico da
situacdo e a apresentacdo de ideias claras e definidoras para uma auténtica mudanca
do sistema politico brasileiro.

Mais do que nunca, urge que a classe politica, juntamente com a sociedade,
debata com seriedade, sobriedade, mas com determinagao, a op¢ao do modelo par-
lamentarista de governo e suas possiveis variaveis.

Sera este o remédio para os principais males da politica nacional, a comecar
pela perspectiva de que o Pais dificilmente voltaria a passar por crise politica, econo6-
mica e institucional de tamanha gravidade como a que vivemos hoje.

No parlamentarismo, qualquer crise, de qualquer natureza, é solucionada logo
em seu nascedouro, na medida em que a perda do apoio politico para se governar en-
seja a imediata substituicdo de todo o comando da equipe governante, sem precisar,
portanto, que se espere o término do mandato de um governo. E por isso que se diz
gue enquanto o presidencialismo é o regime da “irresponsabilidade a prazo certo”, o
parlamentarismo é o regime da “responsabilidade a prazo incerto”.

Ademais, a adogdo desse novo regime permitird, naturalmente, a consecugao
da tdo esperada e necessaria reforma politica. A férmula é, portanto, simples: a ado-

! Inspirado, com atualiza¢do, na proposta “Brasil: Um Projeto de Reconstrugao Nacio-
nal.
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¢do do parlamentarismo, avalizada por referendo popular, que necessariamente de-
mandard as mudancas adaptativas tanto no sistema eleitoral como no sistema parti-
dario brasileiro. E a férmula que temos para evitar crise politica que nos legue, como
hoje, um Brasil partido. Sim, um Brasil partido nas suas esperangas, nas suas expecta-
tivas, nas suas crengas, no seu propdsito. Precisamos, pois, reunifica-lo, reconcilia-lo
entre seus entes e consigo proprio.

Assim, aos que alegam que o Brasil ndo pode adotar o parlamentarismo por
nao possuir partidos fortes, é preciso dizer que, na realidade, o Brasil ndo possui par-
tidos fortes por nao ser parlamentarista.

I - O PAPEL DO ESTADO

Ao Estado impdem-se duas grandes tarefas: o apoio a transformacéao da estru-
tura produtiva e a correcdo dos desequilibrios sociais e regionais.

A retomada do crescimento sustentado se dara partir da transformacgdo da es-
trutura produtiva que contemple aumento sistematico da produtividade, melhoria
permanente da qualidade de produtos e servigos e fomento a capacidade de inova-
¢do. Caberd ao Estado recriar as condigdes macroecondmicas e prover, em trabalho
conjugado com a iniciativa privada, as infraestruturas econémica, tecnoldgica e edu-
cacional necessdrias a reestruturagao competitiva das empresas.

Para reverter a grave situacdo de desequilibrio social e regional, é necessario,
além de mecanismos alternativos de financiamento a infraestrutura social, estabele-
cer, por meio da coordenacdo das diversas esferas de governo, politicas sociais, regio-
nais e de carater compensatério. Assim, o Estado estara recuperando sua dimensdo
de promotor do bem- estar social, mas indo além do assistencialismo puro e simples,
ja que o propdsito passaria a ser o de igualar as condigGes de partida.

A realizacdo dessas tarefas requer uma mudanca significativa na natureza do
Estado e nas suas formas de atuac¢do. O que se propde é um Estado menor, mais agil
e bem informado, com alta capacidade de articulacdo e flexibilidade para ajustar suas
politicas.

A tarefa de modernizagdo da economia terd na iniciativa privada seu principal
motor. Ao Estado cabe, porém, um importante papel de articulador dos agentes pri-
vados, com vistas a mobilizar esse conjunto de forgas em dire¢do aos objetivos de
progresso e justica social.

Assim, fatores como controle inflacionario, equilibrio fiscal, redugao do custo
dos negdcios, politica responsavel de crédito, redugdo da burocracia, entre outros,
sdo cruciais para a retomada do crescimento do Pais.

1. Reforma do Estado

O grave desequilibrio financeiro do Estado encontra-se no cerne da crise bra-
sileira. Este desequilibrio caracteriza-se, principalmente, pelo excessivo custo da ma-
quina estatal, que gasta além do necessario sem oferecer, contudo, o retorno dese-
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jado pelos usuarios dos servigos publicos. Ou seja, o Estado, além de gastar muito,
gasta mal.

A superacgdo da crise e a viabilizagdo de um projeto de desenvolvimento para o
Pais dependem de quatro fatores fundamentais: primeiro, a credibilidade do gover-
nante, a seguranca juridica dos contratos, que o ajuste fiscal ganhe dimensao estrutu-
ral e, por fim, que o aparelho estatal seja modernizado e profissionalizado mediante
ampla reforma.

Para conferir alcance estrutural e permitir o saneamento financeiro do setor
publico é fundamental realizar uma revisdo das finangas publicas, com énfase na rea-
valiacdo da atual estrutura tributaria e do Orcamento da Unido.

O sistema tributario brasileiro apresenta uma série de problemas estruturais
que dificultam uma correta condugdo da politica fiscal. E um sistema regressivo, base-
ado em impostos indiretos, e excessivamente complexo, o que justifica sua revisdo. E
crucial ampliar a base para reduzir as aliquotas, minimizando os niveis de evasdo e so-
negacao fiscal, além de substituir a desoneragdo do investimento produtivo de alguns
poucos setores pelo estabelecimento de regras gerais simples e justas para todos.

Além do reexame da estrutura de receitas, é fundamental buscar a reestrutu-
ragdo do gasto publico. A sociedade sé aceita uma carga tributaria elevada se reco-
nhecer que o Estado cumpre sua obrigacdo de devolver os recursos arrecadados sob
a forma de uma oferta compativel de bens e servigos publicos. Nesse sentido, uma
redefinicdo ampla do padrdo do gasto publico, com prioridade para sua eficiéncia, é
indispensavel.

1.1. Reforma Administrativa

A excessiva intervengdo do Estado na economia e na vida do cidaddo, além
de contribuir para a baixa produtividade do gasto publico e eleva-lo de forma desor-
denada, gera graves distor¢des. Multiplicaram-se 6rgdos e repartigdes, com carater
predominantemente regulador ou de controle, em detrimento da oferta de bens e
servigos publicos na quantidade e qualidade desejadas pela sociedade.

Para que o Estado possa, efetivamente, desempenhar bem suas fungdes, é ne-
cessario transformar o servigo publico em “servigo para o publico”, por meio de sua
profissionalizacdo e a consequente qualidade da gestao.

1.2. Desburocratizagao

Excessivos controles, regras e exigéncias constituem ndo somente obstaculo
ao desenvolvimento da atividade produtiva, mas também interferéncia indevida do
Estado na vida dos cidadaos.

A desburocratizagdo, visando maior liberdade e eficiéncia no exercicio da ativi-
dade econOmica, deve se orientar pelos seguintes principios bdsicos: substituicdo de
normas especificas por normas gerais; fortalecimento do papel fiscalizador do Estado
no combate ao abuso do poder econémico e desrespeito ao consumidor; remogao
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de exigéncias que oneram desnecessariamente a empresa privada e o consumidor; e
melhoria dos servigos publicos e de atendimento a populagao.

1.3. Desestatizagao

A redefinicdo da atuacdo do Estado, restringindo o investimento estatal as are-
as prioritarias, constitui instrumento de reduc¢do da divida publica, concorrendo, as-
sim, para o saneamento financeiro das contas governamentais.

O aumento da eficiéncia administrativa e produtiva e a realizagdo de novos
investimentos criam, por certo, condigdes para o mercado aumentar a oferta de insu-
mos bdsicos a precos menores.

Esse processo engloba prioritariamente a concessdo ao setor privado da explo-
ragao de servigos publicos e execugdo de obras publicas, devidamente regulamenta-
das pela lei.

Por outro lado, é fundamental resgatar o carater publico das empresas estatais
que, de fato, constituem-se como necessarias as politicas de governo. Para tanto, é
preciso reforcar o controle sobre a estratégia global da empresa, de forma a cumprir
os objetivos nacionais, mas liberando-as do monitoramento de curto prazo e da de-
masiada ingeréncia politica. Somente assim elas terdo liberdade gerencial para alcan-
car as metas de rentabilidade, produtividade, endividamento e investimento fixados
pelos interesses globais do pais.

Il - PRIORIDADES PARA A RECONSTRUGCAO NACIONAL

1. Reestruturagdao Competitiva da Economia

A retragdo dos investimentos produtivos contribui para acelerar a deterioragdo
da competitividade da economia brasileira, estimulando movimentos especulativos e
de elevagdo das margens de lucro, o que amplia os desequilibrios macroeconémicos,
aumenta a ineficiéncia dos processos produtivos e a iniquidade distributiva.

Do mesmo modo, na auséncia de estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e a
busca de ganhos de produtividade, a manutenc¢do de margens elevadas depende da
pratica de salarios baixos e do uso predatério de recursos naturais.

O cerne da estratégia, tendo como objetivo maior a melhoria da qualidade de
vida da populagao brasileira, deve ser a busca do aumento progressivo da competiti-
vidade da economia, e os caminhos a seguir devem observar as seguintes premissas:
os desafios de modernizacgdo e elevagdo da competitividade exigem transformacgdes
estruturais importantes em todo o sistema econémico e ndo apenas nesse ou naque-
le setor; a desburocratizacdo; o incremento na capacitagdo cientifica e tecnoldgica
interna e a melhoria na formacédo de recursos humanos sdo elementos indispensaveis
ao processo de modernizagao.

20 SENADOR FERNANDO COLLOR



1.1. Industria

Sdo necessarias a¢des especificas visando a redugdo do custo dos investimen-
tos, a promocdo das exportacdes, a capacitacdo tecnoldgica e ao apoio ao incremento
da qualidade e produtividade das empresas.

Nesse contexto, o aumento da oferta de infraestrutura e logistica adequadas e
eficientes torna-se fundamental.

Do mesmo modo, a abertura completa do mercado faz-se necessaria, na me-
dida em que, hoje, a industria de ponta se organiza em cadeias globais, nas quais o
Brasil precisa se inserir definitivamente. Fora dessa concepcgdo, a indUstria ndo alcan-
cara escala para crescer.

Assim, se esse processo for bem desenvolvido, ganham a industria e o mercado
interno, que passara a ter acesso a produtos melhores e mais baratos.

Aliadas a esses parametros, é urgente a consecuc¢do de uma reforma tributaria
que promova a simplificacdo e eliminagdo da cumulatividade tributdria, a unificagdo
do ICMS e a convalidagdo de beneficios estaduais.

1.2. Agricultura

Apesar de sofrer com a péssima infraestrutura, o setor apresenta intensa mo-
dernizacdo dos segmentos tipicamente exportadores, ndo acompanhada por aqueles
voltados para o cultivo de alimentos basicos. Esse fato aprofunda o processo de con-
centragdo fundidria e agrava as disparidades regionais e o desequilibrio do mercado
de trabalho rural.

E necessario privilegiar o processo de verticalizacdo produtiva, promover in-
tegragdo inter- setorial e elevar a produtividade e competitividade do pequeno pro-
dutor. Deve ser priorizada a produgdo de alimentos, com incentivo ao financiamento
privado da produgdo e comercializagdao dos produtos agricolas, com incremento da
atividade estatal de inspecao e fiscalizagdo, especialmente quanto ao uso sustentavel
dos recursos naturais e quanto a qualidade e sanidade dos produtos.

Para o grande produtor, ha de se tratar com prioridade a questdo da verticali-
zacdo e descomoditizagdo. Do mesmo modo, é necessario criar politica de redugdo
de pregos dos insumos agricolas, fertilizantes e defensivos, hoje de uso restritivo por
produtores de todos os portes.

1.3. Infraestrutura Econémica

A retomada do desenvolvimento baseado em novo padrao de competitividade
requer a oferta de energia, transportes e telecomunicagdes em condigdes de custo,
tecnologia e qualidade compativeis com a inser¢do bem sucedida do Brasil na econo-
mia global e com o aumento do bem estar de seus cidaddos.

A ampliacdo e a modernizagdo da infraestrutura devem visar o aumento da efi-
ciéncia, o que demanda a abertura de mais espagos a atua¢do do capital privado. Tal
objetivo s se tornard alcangavel com o saneamento financeiro das empresas estatais,
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a diminuicdo das assimetrias fiscais e a redugdo do risco regulatorio, principalmente por
intermédio de uma politica de pregos e tarifas realista e estavel.

1.3.1. Energia

A intervencdo do Estado, quando necessaria para o aumento da eficiéncia na
producdo e no uso da energia e para a realizacdo do potencial das fontes energéticas
de que disp0e o Pais, ndo deve implicar crescimento do risco regulatorio ou distor¢ao
dos precos relativos dos energéticos, de forma a criar e preservar o ambiente propicio
para atracdo do capital privado.

Os impactos socioambientais deverao ser considerados na avaliagdo de quais-
quer projetos, estimulando o desenvolvimento de tecnologias que preservem o meio
ambiente, principalmente no que diz respeito a redugdo das emissGes de gases do
efeito estufa, com énfase nos programas de conservagdo e racionalizagdo da produ-
¢do e do uso de energia.

1.3.2. Transporte

Ainfraestrutura de transporte, tanto de passageiros quanto de carga, necessita
de urgente ampliacdo e modernizagdo para superar os gargalos de logistica, que afli-
gem a populagdo e obstaculizam as atividades econ6micas. Busca-se, assim, reduzir
custos, aumentar a capacidade e garantir a liberdade de circulagdo e de escolha de
modais pelos usuarios. Isso deve ser feito em regime de livre competicdo e de forma
articulada com as politicas energética, industrial, agricola, tecnoldgica e de meio am-
biente.

A ampliacdo e a modernizacdo da infraestrutura de transporte exige a desregu-
lamentac¢do dos servicos, incentivando a economia de mercado e a multimodalidade,
e o estimulo a participagdo privada na exploracdo dos servicos.

1.3.3. Telecomunicagdes

Devem ser reduzidas as barreiras de entrada para obter o aumento da con-
corréncia entre as empresas de telecomunicagdes, com a consequente melhoria da
qualidade e redugdo do prego dos servigos prestados a populagdo, em especial, nas
regides interioranas e na periferia dos grandes centros urbanos.

Deve ser universalizado o acesso a Rede Mundial de Computadores (internet),
em bases fixa e movel, com nivel de velocidade de conexdo semelhante ao dos pai-
ses centrais, de forma a possibilitar o desenvolvimento de novas ferramentas para a
realizacdo de atividades empresariais, educacionais e de gestdo publica, entre outras.

1.4. Ciéncia e Tecnologia

O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Pais desempenha papel central
no seu padrao de desenvolvimento. Sé o permanente aperfeicoamento tecnoldgico
do sistema produtivo nacional poderd assegurar a competitividade dos produtos bra-
sileiros no contexto da evolugdo técnico-cientifica.
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Ha necessidade de constituir capacidade de inovagdo no sistema produtivo, a
qual deve estar associada a um amplo e articulado esforgo de difusdo, com o duplo
objetivo de elevar o padrdo tecnoldgico médio da estrutura produtiva, reduzindo seus
niveis de heterogeneidade inter e intra-setorial, e de constituir fonte adicional de
estimulo a continuidade do processo de inovagao.

O projeto de modernizagdo e capacitagao tecnoldgica guarda forte interdepen-
déncia com o sistema educacional, sobretudo no que tange as politicas de formagado
de recursos humanos e de ensino técnico e de pds-graduacdo. Cabe ainda fortale-
cer os vinculos do trabalho técnico-cientifico com as demandas dos seus potenciais
usuarios, pois os processos de industrializacdo e de introducdo de novas tecnologias
tém ocorrido de maneira dissociada das orienta¢des e esforcos desenvolvidos pelas
universidades e institutos de pesquisa.

E de se destacar que a produgdo cientifica brasileira tem aumentado significa-
tivamente nos ultimos anos. Porém, ndo ocorre transferéncia desse conhecimento
ao setor produtivo. Por isso, o Brasil gera poucas patentes em comparagdo aos paises
com producdo cientifica semelhante.

1.5. Educagdo

O planejamento e a administracdo da educagdo no Brasil devem se assentar no
principio segundo o qual ela se constitui em direito de todos e dever do Estado e da
familia, promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade.

A apropriacdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, ao lado de sua fina-
lidade produtiva, deve constituir-se em instrumento de modernizagdo cultural e so-
cial do pais. Sob esse prisma, exige-se do setor educacional a necessaria qualificacdo
dos recursos humanos, com a adogdo do principio da meritocracia, para fazer frente
aos desafios ndo s6 da modernidade produtiva, mas principalmente no desenvolvi-
mento do potencial humano, artistico, esportivo, cultural e técnico de cada aluno.

1.5.1. O Papel do Governo na Educagao

A educagdo é uma das areas onde a presenca do Estado é fundamental e im-
prescindivel. A iniciativa privada cabe papel complementar importante, mas que nun-
ca sera desempenhado a contento se ndao houver, por parte do setor publico, uma
oferta educacional, de tempo integral no ensino fundamental e médio, adequada a
demanda da populagdo, as necessidades do sistema econdmico e ao desenvolvimen-
to dos potenciais individuais.

A definicdo de esquemas de cooperagdo institucional entre as trés esferas de
governo é fundamental para se buscar, conjunta e coordenadamente, alternativas
para melhorar o padrdo de organizacao, eficiéncia e qualidade da educacao.

1.6. RelagGes entre Capital e Trabalho

O mercado de trabalho formal no Brasil tem sido regulado por um arcabougo
legal e institucional expresso na CLT, na organizagdo sindical confederativa e na Justi-
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¢a do Trabalho, observando-se uma intervengdo tutelar do Estado sobre as relagdes
entre capital e trabalho com consequéncias danosas tanto no plano politico como no
econdmico.

Como o recurso a instauracgdo do dissidio coletivo foi estimulado durante déca-
das, o dirigente sindical acaba transferindo a decisdo ao Estado, através da Justi¢a do
Trabalho, operando-se uma cadeia transmissora de majoragdes salariais e de pregos
gue ndo mantém qualquer compromisso com a estabilidade macroeconémica.

Um novo estatuto do trabalhador deve circunscrever-se a regular os direitos
essenciais do empregado, deixando-se para a negociagdo coletiva, respeitada a con-
juntura setorial, a determinacdo das demais condicdes de contratagdo, garantindo-se,
desse modo, maior flexibilidade nos diversos segmentos do mercado de trabalho.

Novos mecanismos de negociagao coletiva, que privilegiem a solugdo dos na-
turais conflitos entre capital e trabalho mediante a negociagdo direta devem ser esti-
mulados. Nesse sentido, a Justica do Trabalho devera se encarregar dos conflitos de
direito, s6 sendo requisitada a intervir nos conflitos de interesse, de natureza eminen-
temente econdmica, quando as partes ja tiverem esgotado, sem solugdo satisfatdria,
todas as alternativas de negociagao.

Dai a importancia também de estimular a criagdo, disseminac¢do e uso dos ins-
trumentos de mediagdo, conciliagdo e arbitragem. Mas que fique claro: a lei estara
sempre em primeiro lugar.

1.7. Meio Ambiente

Promover o desenvolvimento de tecnologias ambientalmente sadias, em espe-
cial aquelas voltadas para a geragdo e uso eficiente de energia, a redugdo da emissdo
de gases de efeito estufa e o melhor aproveitamento dos recursos naturais.

As praticas agricolas devem ser estimuladas a adotar métodos organicos de
agricultura regenerativa e o desenvolvimento da biotecnologia devera ser condicio-
nado a uma orientagao ecoldgica e social.

Além disso, o Brasil precisa priorizar e cumprir os compromissos internacionais
assumidos em relagdo ao controle do desmatamento ilegal, bem como ao acordo da
COP 21 (Paris/2015) relativo a emissdo de gases-estufa, pelo qual os paises devem tra-
balhar para que o aquecimento global fique abaixo de 2°C, buscando limita-lo a 1,5°C.

Importante aspecto que entrelaga meio ambiente e servigos publicos diz res-
peito ao saneamento basico, cuja maximizagdo da cobertura e oferta a populagdo
deve ser incessantemente buscada.

2. O Resgate da Divida Social

2.1. O Combate a Pobreza

Os programas de distribuicdo de renda devem ser efetivados como politica de
Estado, e intensificados os instrumentos de controle e avaliagcdo para aperfeicoamen-
to e adequacdo a conjuntura e combate as fraudes.
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2.1.1. Politica Social

Apesar dos resultados quantitativos conseguidos nos periodos de crescimento
econbémico acelerado, ainda se configura quadro de caréncias generalizadas, especial-
mente quanto aos servigos basicos de natureza publica. Ha que se rever os métodos
de gestdo e avaliacdo das politicas sociais para evitar os problemas de pulverizagado e
desperdicio de recursos e a incorreta identificagcdo das popula¢des-alvo.

As politicas sociais devem ser focadas na melhoria da condigdo social e econd-
mica da populagdo, com énfase no acesso aos servicos publicos, na educagdo
e qualificagdo profissional. Um dos objetivos é destituir tais politicas do carater emi-
nentemente paternalista, de forma a recuperar a autonomia e autoestima da popula-
¢do, com sua desvinculagdo da dependéncia do Estado.

Contudo, o novo modelo econdmico a ser adotado requer que as politicas so-
ciais estejam intrinsicamente coordenadas com as politicas de responsabilidade fis-
cal, nos trés niveis da Federagao.

2.2. O Sistema de Seguridade Social

Na drea de saude reafirma-se o principio da universalidade, com a garantia de
acesso igualitario aos servigos de saude a toda populagdo. Da mesma forma, é direi-
to da populagdo a assisténcia social. A melhoria na prestagdo dos servigos das duas
areas passa necessariamente pelo desenvolvimento e articulagdo com outros setores,
como saneamento bdasico e educagao.

Ja o sistema de Previdéncia Social precisa ser amplamente rediscutido para
gue possa ser tornado socialmente justo e financeiramente equilibrado. Entre outros,
destacam-se os seguintes aspectos: alternativas de custeio capazes de assegurar a
estabilidade das receitas em momentos de crise na economia; adequagao do regime
as caracteristicas da distribuicdo de salarios do Pais e ao perfil demografico da popu-
lagdo.

Para tanto, faz-se necessaria uma reforma previdenciaria estabelecendo novas
regras para a concessao de aposentadoria, com adocdo de critérios objetivos, como a
adocdo de idade minima para aposentadoria por tempo de contribui¢do e a garantia
da equivaléncia entre contribuicdes pagas e beneficio auferido.

2.3. A Questdo Regional

Seja pela escassez de recursos, seja pela sua deficiente dotagdo, ou por cir-
cunstancias histéricas e politicas, o crescimento econ6mico ndo se processa homo-
geneamente no espac¢o. Para minimizar os problemas socioecon6micos decorrentes,
politicas publicas devem objetivar a reduc¢do das desigualdades regionais e a melhoria
da qualidade de vida de uma ampla camada da sociedade que ndo tem acesso as
condi¢des minimas de sobrevivéncia.

O centro dessa estratégia de desenvolvimento regional fundamenta-se na ex-
pansdo econdmica com desenvolvimento social, através da integracdo de a¢Ges resul-
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tantes de investimentos multissetoriais localizados, articulando-se projetos produti-
vos a base econdmica regional.

Além disso, o pacto federativo precisa ser rediscutido com urgéncia, a comegar
pela revisdo das competéncias de cada ente e dos percentuais de distribuicdo dos
recursos provenientes da arrecadagao tributdria.

IV - CIDADANIA E DIREITOS FUNDAMENTAIS

1. Direitos Humanos

O exercicio da cidadania ndo se limita a livre expressdo de vontade politica, pois
compreende a afirmacgdo da dignidade humana em todas as dimensdes. A vigéncia dos
direitos civis e politicos depende também da realizagdo dos direitos econdmicos e so-
ciais. A plena realizagdo dos direitos humanos ndo pode ser alcangada em meio a po-
breza extrema. O horizonte a ser perseguido é o do desenvolvimento com justi¢a social.

2. Violéncia e Criminalidade

As questGes relacionadas ao crescimento da violéncia urbana e rural existem
em decorréncia de causas estruturais ligadas a urbanizacdo acelerada, ao desordena-
do processo de ocupacdo dos territérios agricolas e, ainda, ao crescimento do crime
organizado a partir do trafico de drogas e a auséncia de uma efetiva e adequada for-
macdo educacional.

No médio e longo prazos, a reducdo da criminalidade e violéncia passa pelo de-
senvolvimento socioeconémico, especialmente pela eleva¢do do padrido educacional
e do nivel de renda da populagdo. O sucesso nas politicas dessas duas variaveis é que
vai incidir diretamente no desenvolvimento social da popula¢cdo mais afetada pela
violéncia e criminalidade.

No curto prazo, a politica governamental de seguranga publica deve basear-se
nas seguintes diretrizes:

—articulagdo das politicas e programas de todos os niveis de governo, em agées
conjuntas que sedimentem a integragdo intergovernamental no tratamento da ques-
tao;

— mudangas estruturais no aparato de seguranca publica, de forma a introduzir
métodos, técnicas e bases filosoficas que internalizem conceitos gerenciais e éticos
adequados, visando a moderniza¢do de organizacgdo e qualificagdo de seus recursos
humanos;

— integragdo, em nivel nacional e estadual, de informagdes criminais, peniten-
cidrias e sobre violéncia em geral, com vistas a facilitagdo e agilizagdo das a¢des po-
liciais;

— modernizagdo e maior agilidade na prestacgdo jurisdicional nos crimes contra
a vida, a seguranca, a liberdade e o patriménio.
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3. Criangas, Adolescentes e Idosos

A constante atualizacdo e adaptacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente é
salutar e necessaria, desde que ndo se descaracterize nem modifique suas diretrizes
e seus principios basicos, comandados principalmente pela total aten¢do do Estado
ao processo de educacdo, assisténcia, recuperacado e insercdao dos jovens as oportuni-
dades de desenvolvimento pessoal.

O mesmo tratamento e prioridade devem-se dar ao Estatuto do ldoso. A po-
pulagdo brasileira estd envelhecendo rapidamente. Dai a necessidade de um esforgo
nacional e multidisciplinar para tratar dessa questdo, desde a seguridade até a assis-
téncia social.

4. Populagoes Indigenas e Minorias

A defesa dos direitos e a preservacdo dos costumes e tradicdes das comunida-
des indigenas deve ser preocupacdo fundamental do Estado e da sociedade. A diver-
sidade cultural é uma das principais riquezas do Pais. Garantir a posse da terra e pro-
mover a preservacdo e o desenvolvimento do patriménio cultural indigena é dever e
responsabilidade do Estado.

A mesma linha de atuagdo e de prioridade deve ser adotada para as Minorias,
de todos os segmentos sociais, com ampla participa¢do de entidades e organizagdes
de defesa de cada uma das classes que as compdem, com foco no reconhecimento e
na efetiva concretizagdo de seus direitos.

5. Cultura

Os direitos culturais sdo indispensaveis ao pleno exercicio da cidadania. Ela im-
plica a fruicdo completa dos direitos culturais no sentido do art. 215 da Constituicao,
isto é, o direito a producdo cultural, sem qualquer veto, censura ou aprovagao prévia,
e o direito a apropriacdo produtiva do acervo cultural existente.

Além disso, o acesso a cultura é instrumento essencial e estratégico ao desen-
volvimento social da populagdo e ao processo educacional do Pais.

6. Desporto

O desporto, direito do cidad3o, é essencial ao seu desenvolvimento fisico, psi-
colégico e social, além de instrumento de promoc¢do educacional e de elevacdo da
qualidade de vida e deve ser reconhecido como um servico indispensavel a comuni-
dade.

Ha de se considerar também o desporto como instrumento de combate as dro-
gas e marginalizacdo de criancas e adolescentes, na medida em que desperta expec-
tativas e bem-estar social longe de ambientes nocivos.

7. Defesa da Concorréncia e Defesa do Consumidor

A defesa da concorréncia e a defesa do consumidor refletem uma dimensao
importante do Estado moderno, que é a preocupagdo em regular as atividades eco-
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ndmicas privadas procurando compatibilizar, por um lado, o incentivo a concorréncia,
ao desenvolvimento tecnolégico, ao aumento da produtividade e da producgédo e, por
outro lado, o bem-estar do cidaddo-consumidor e o funcionamento da economia em
bases saudaveis, refratarias a restri¢cdes e barreiras artificiais.

O acesso da populagdo a produtos de boa qualidade e a precos acessiveis, a
oferta de emprego compativel com as exigéncias do mercado de trabalho, a insercdo
da economia brasileira em condi¢Ges competitivas no mercado internacional, sdo to-
das metas que dependem de um arcabougco legal e institucional moderno de defesa
econdmica.

V - O BRASIL NO CENARIO INTERNACIONAL

1. Politica Externa

N3do ha projeto nacional vidvel para o Brasil sem vinculagdo eficaz com o mundo.
Esta eficacia depende, sobretudo, da credibilidade do Pais, por meio da previsibilidade
e seguranga juridica, o que torna a diplomacia instrumento indispensavel para mate-
rializar as aspiragOes nacionais, quer no plano econémico, quer no plano politico.

No plano econémico, trata-se de aproveitar as perspectivas presentes no cena-
rio externo para promover a inser¢ao e a modernizagdo da economia brasileira. No
plano politico, trata-se de contribuir para a paz e projetar no relacionamento externo
os valores democraticos e de observancia das normas de Direito que regem nossa
sociedade.

A vocagdo para a universalidade constitui a caracteristica basica da inser¢ao
do Brasil no cendrio internacional. Essa vocagdo repousa sobre a observagao factual
de que o Pais tem interesses de cooperagdo externa, distribuidos por parceiros de
todos os continentes. Repousa ainda sobre a consciéncia de que, em um mundo mar-
cado pela interdependéncia e globalizagdo das atividades produtivas, prescindir das
oportunidades oferecidas pela convivéncia internacional significa condenar o Brasil a
estagnacao e a obsolescéncia.

No inicio dos anos 1990, o fim da Guerra Fria e da rigida configuragdo bipolar
levaram a uma flexibilizacdo das fronteiras comerciais e a um impulso da globalizagdo.
Aumentou consideravelmente a competi¢do nos mercados internacionais, em que se
tornaram maiores as dificuldades de um pais concorrer individualmente. Ao assinar
o Tratado de Assuncdo que criou o Mercosul, tinhamos em mente a estratégia de de-
senvolver um espaco econémico mais amplo, mais forte e competitivo.

As transformacdes do sistema internacional sdo hoje também muito abrangen-
tes. A negociacdo de dois megablocos comerciais, a Parceria Transpacifico entre os
EUA e paises asiaticos, e a Iniciativa Transatlantica, entre os EUA e a Europa, abran-
gem a maior parte da economia internacional. A China, de sua parte, tem aumentado
seus lagos na Asia, consolidando sua esfera de influéncia, além de fazer macigos inves-
timentos na Africa e mesmo na América Latina, em busca de garantir o fornecimento
de matérias primas e o0 acesso a mercados.
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Esses mega-acordos estdo estabelecendo também regras em diversas areas,
como propriedade intelectual, meio ambiente, relagdes trabalhistas e investimentos.
S3do normas de cuja elaboragdo nao participamos nem influenciamos, mas as quais
fatalmente nos submeteremos. O Brasil escolheu dar prioridade as negocia¢des da
Rodada Doha e ndo negociar acordos comerciais. Com a OMC caminhando para a
obsolescéncia, deixada de lado pelos amplos novos acordos, nosso Pais vé frustrada
essa opcao de sua diplomacia. De outra parte, a andlise que considerava que os pa-
ises emergentes seriam os grandes catalizadores da economia mundial mostrou-se
acodada.

Verifica-se que, a exemplo do que se temia ha 26 anos, o Brasil tem diminui-
da sua margem de manobra no plano econémico internacional. Torna-se necessaria
uma reformulacdo do Mercosul, aproveitando as atuais orientagées econdmicas e
as iniciativas do Governo argentino de voltar ao mercado financeiro internacional,
do qual se achava afastado desde o default de 2001. A¢Ses com viés ideoldgico no
ambito do Mercosul minaram sua credibilidade. O Bloco, reformulado, precisa dar
impulso a negociagdes bilaterais e com os megaespagos comerciais. Assim, a diplo-
macia brasileira deve retomar suas atividades de promog¢do comercial que foram
abandonadas nos ultimos anos, substituidas por atuagdes de carater ideoldgico. O
realismo e o bom senso indicam que esses sdo 0s Unicos caminhos vidveis e que ha
urgéncia em busca-los.

Portanto, as agGes da politica externa brasileira necessitam, antes de tudo, de
menos ideologia politica e mais pragmatismo comercial. Como exigem hoje as gran-
des correntes do comércio mundial, precisamos de uma politica externa muito clara
e objetiva, priorizando os acordos multilaterais sem deixar de revisar os destinos do
Mercosul e sua inser¢do como parceiro dos grandes blocos econémicos.

Somente assim, o Brasil sera capaz de retomar sua lideranga do subcontinente
e seu protagonismo mundial.

2. Defesa Nacional

Em que pese o impacto do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia sobre
o relacionamento humano e sobre a vida das nagGes, em futuro previsivel, é impro-
vavel que as mudancas decorrentes venham a criar estruturas politicas que tornem
prescindivel a capacidade militar. Nesse cenario, as Forgcas Armadas brasileiras
devem orientar seu preparo de modo a enfatizar a profissionalizagdo e a prontiddo
operativa, o desempenho tecnoldgico e a mobilidade.

O preparo assim delineado exige desenvolvimento de tecnologias adequadas e
a evolucdo de doutrinas e procedimentos herdados do passado histérico e das expe-
riéncias recentes. Deve ainda ter por propdsitos, em estrita consonancia com a Cons-
tituicdo e as leis, a dissuasdo de ameacas a integridade e soberania nacionais; o apoio
a lei e a ordem no territdrio e nos espacos sob jurisdi¢do brasileira, em quest&es que
transcendam a missdo e a capacitagdo dos sistemas policiais, e a contribuicdo a or-
dem internacional, em cooperacdo e sob mandado internacional.
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O amplo espectro de missdes e responsabilidades dai decorrentes exige que
seja intensificada a integracdo entre as Forgas Singulares de modo a facilitar e desen-
volver a capacidade de operagdo conjunta, com especial foco na inteligéncia militar,
na padronizagdo de processos e equipamentos e no desenvolvimento dos instrumen-
tos de guerra eletronica.

Por outro lado, a sociedade brasileira precisa ser conscientizada da importancia
dos assuntos de defesa e que esta é um dever de todos. Nesse sentido, a sociedade
deve ser integrada nas a¢Oes de defesa dos interesses nacionais, mediante o incenti-
vo ao estudo do tema no meio civil, de forma a difundir o conhecimento e contribuir
para a preservacao da coesdo e unidade nacionais.

Brasilia, abril de 2016.
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