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SHAKESPEARE E A RESPONSABILIDADE FISCAL:
licoes para o caso do Brasil

RESUMO

Nas pecas histéricas de William Shakespeare, retrata-se seu processo de
formacao, coroacao e sucessdo de Henrique V. Argumenta-se, neste artigo, que a
gestdo de Henrique V, embora inicialmente retratada como vitoriosa, também
teve nos registros literarios de Shakespeare fortes elementos indicativos de que
pode ser interpretada como irresponsavel do ponto de vista fiscal e geradora de
um passivo que explica o fracasso das campanhas militares inglesas ap6s sua
morte. Essa linha de argumentacdo associa-se, no caso do Brasil, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente sob o ponto de vista da prépria
concepcdo da lei ambito do processo legislativo. O objetivo é solidificar a
legislagdo em vigor para impedir que desfechos semelhantes aqueles vividos
pelos sucessores de Henrique V se tornem a se observar no caso brasileiro.
Assim, em um momento em que o pais da sinais preocupantes de crise fiscal é
razoavel que, da leitura das sagas henriquinas, surja a preocupacao com as
herancas que os governantes podem deixar para seus sucessores.

PALAVRAS-CHAVE: Shakespeare. Henrique V. Gestao. Responsabilidade fiscal.
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1 INTRODUCAO

Henrique V nasceu em 1386 e foi o rei da Inglaterra de 1413 até sua morte
em 1422. Assim, toda sua vida transcorreu durante os conflitos ocorridos entre
1337 a 1453 envolvendo os Reinos da Inglaterra e da Franca conhecidos como
Guerra dos Cem Anos. Nas pecas historicas de William Shakespeare, é retratado
como competente e heroico, personificando “o rei vitorioso”. Seu pai e
predecessor, Henrique de Bolingbroke, que mais tarde assumiu o titulo de
Henrique IV, foi o primeiro rei inglés da casa de Lancaster e personifica, nas duas
pecas as quais empresta seu nome, o rei ilegitimo que se torna um bom
governante. Nos termos de Barbara Heliodora (2016a, p. 120), “Shakespeare faz
de Henrique IV um homem sempre preocupado em agir com correcao, a fim de
justificar sua presenca no trono”. Seu filho — rei legitimo, pelo menos na linha
sucessoOria imediata — seria também o bom governante que levou a Inglaterra a

espetacular vitéria sobre os franceses na batalha de Azincourt.!

O filho e herdeiro de Henrique V é retratado, nas trés pecas de
Shakespeare intituladas Henrique VI, como um rei incompetente, ainda que
como um homem piedoso. Sua incapacidade para governar explicaria os
sucessivos fracassos, desde a perda da Franca, na parte 1 (quando, durante sua
minoridade, o poder ainda era exercido por seus tios), passando por conflitos
politicos que atingem a prépria Inglaterra, na parte 2 (quando os conflitos
politicos internos se intensificaram) até a disputa aberta pelo trono na parte 3.
Em resumo, a trilogia dedicada a Henrique VI retrata a reversao das conquistas
de seu pai vitorioso. O esgarcamento do tecido politico da Inglaterra ao longo do
reinado de Henrique VI é o ponto de partida para a ascensao de Ricardo III,
ultimo rei da casa de Lancaster e considerado o arquétipo do “mau rei que é

também um mau homem” (HELIODORA, 2016f, p. 713).

Analisadas em sua sequéncia historica (que nao coincide com a sequéncia
em que foram escritas), as pecas dedicadas a Henrique IV, a Henrique V e a
Henrique VI evidenciam uma curva ascendente, no inicio, uma inflexao apo6s a
morte do rei vitorioso e uma curva descendente que leva a uma crise politica e ao

reinado de Ricardo III. A interpretacdo mais comum desses movimentos os

1 Adota-se, neste trabalho, a grafia “Azincourt”. Nas citacbes diretas, manteve-se a grafia
eventualmente divergente usada por outros autores (“Agincourt”).



atribui a caracteristicas pessoais de cada rei (isto é, a suas vocacoes) e, no caso
especifico de Henrique V, a sua formacdo multifacetada na juventude.
Shakespeare, contudo, tem sucessivas camadas de ambiguidade. Neste artigo,
propoe-se uma interpretacao alternativa para a trajetoria dos trés Henriques com
base na evolucao da situacao fiscal da Inglaterra. Argumenta-se, basicamente,
que o sucesso de Henrique V pode ser explicado pelas condicoes favoraveis
herdadas de seu pai, que buscou reinar com rigor, e que o fracasso de Henrique
VI pode ser explicado pela heranca recebida de seu antecessor, que engendrou
uma situacao fiscal insustentavel e morreu antes de assistir os conflitos politicos
dela decorrentes. Em outras palavras, Henrique V seria um rei vitorioso porque
teria herdado condicoes favoraveis de seu pai e porque teria consumido mais
recursos do que poderia, deixando seu filho em uma posicdo vulneravel

independentemente de sua vocacao para o governo.

E evidente que a racionalizacdo da gestdo, de modo geral, e as medidas de
responsabilidade fiscal, em particular, ndo eram familiares a Shakespeare, até
porque nao existiam em sua época, pelo menos nos termos em que sao analisadas
hoje em dia. Desse modo, ainda que o conceito weberiano de dominacao de
carater racional/legal (em contraposicao aos conceitos de dominacao de carater
tradicional e de dominacao de carater carismatico) seja do inicio do século XX
(WEBER, 2015 [1922]), argumenta-se, neste trabalho, que esses elementos
podem ser identificados nas pecas de Shakespeare que tratam dos trés
Henriques. Especificamente quanto a gestao fiscal, pode-se afirmar que a rainha
Elizabeth I — sob cujo reinado Shakespeare escreveu praticamente todas suas
pecas historicas, com excecao de Henrique VIII — sempre esteve preocupada com
o financiamento do Estado, principalmente das campanhas militares. O periodo
posterior a derrota da Invencivel Armada, em 1588, criou dificuldades adicionais
que se estenderam pelos ultimos quinze anos de seu reinado: os conflitos com a
Espanha e a Irlanda se arrastaram, houve aumentos de tributos e a economia foi
atingida por colheitas ruins e pelos custos das guerras. Desse modo, embora nao
se falasse em “responsabilidade fiscal” na época de Shakespeare, o tema nao lhe

era completamente estranho.

No Brasil, o debate sobre a obtencao de resultados de curto prazo por meio

da criacdo de passivos futuros e sobre a responsabilidade fiscal remete a Lei



Complementar n? 101/2000, que estabelece um conjunto de normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. A chamada “Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)” regulamenta dispositivos constitucionais
incluidos no capitulo relativo as finangas ptblicas do titulo referente a tributacao
e aos orcamentos da Constituicio Federal de 1988. Dispositivos da LRF
despenderam atencdo especial ao registro, ao controle e a limitacdo do
endividamento publico e estabeleceram regras para coibir a possibilidade de
queum governo se endividasse para atender seus gastos de custeio
(AFONSO, 2016a). Vistos em conjunto, esses dispositivos limitariam as
possibilidades de que herancas como aquela que Henrique V deixou para seu
filho se configurassem e limitassem as possibilidades de seu sucessor fazer um

bom governo.

A argumentacao desenvolvida neste trabalho apoia-se nos arquétipos que
se pode extrair das pecas de Shakespeare; nao ha, portanto, a pretensao de
analisar a trajetoria efetivamente seguida pelos reis (que muitas vezes diverge da
forma como sao retratadas nas pecas). Quanto a isso, a historiografia moderna
tem deixado claro que muitos personagens reais retratados por Shakespeare nao
correspondem a visao que se pode extrair das pesquisas mais recentes. Esse é o
caso, por exemplo, de Ricardo III. Ainda assim, seu trabalho é de tal forma
persuasivo, que a “versao” de Shakespeare para diversos personagens historicos é
considerada verdadeira mesmo por muitos ingleses. E sobre essa versio que se
apoiam os argumentos aqui apresentados, com exceciao de eventuais citacoes a
episodios historicos centrais (como a batalha de Azincourt) que fazem parte da
trama. Este artigo estd segmentado em mais quatro secdoes. Na seciao 2,
descrevem-se brevemente os arquétipos de Henrique IV, de Henrique V e de
Henrique VI. Na terceira secao, desenvolve-se o argumento central ao se discutir
as herancas recebidas e deixadas por Henrique V. A associacdo com o marco legal
brasileiro — consubstanciado na LRF — é o objeto da secdo 4. Finalmente, na

quinta seco, reinem-se as consideracoes finais do artigo.

2 OS ARQUETIPOS DE HENRIQUE IV, DE HENRIQUE V E DE HENRIQUE VI

Os dramas historicos de William Shakespeare tiveram wum papel
fundamental no desenvolvimento da literatura politica inglesa. Sua primeira

tetralogia historica, escrita ainda no inicio de sua carreira, é formada pelas partes 1,



2 e 3 de Henrique VI e por Ricardo III. Vistas em seu conjunto, essas pecas tratam
da luta pelo poder durante a Guerra das Rosas, em que as casas de Lancaster e de
York disputavam o trono da Inglaterra. Mais tarde, no periodo anterior a criacao
de suas tragédias, como se sentisse necessidade de complementar seu conjunto de
pecas historicas, Shakespeare retoma a historia anterior ao reinado de Henrique VI
com a tetralogia formada por Ricardo II, pelas partes 1 e 2 de Henrique IV e por
Henrique V. Esse conjunto contextualiza a tragédia — no sentido derivado do

termo — que foram os governos de Henrique VI e de Ricardo III.

Essas duas tetralogias sdo consideradas seus principais dramas historicos,
embora Shakespeare tenha escrito também Rei Jodo, no inicio da década de 1590,
€, ja no reinado de Jaime I, no final de sua carreira, Henrique VIII.2 Colocadas em
sua verdadeira ordem historica, as duas tetralogias cobrem um ciclo completo que
vai de Ricardo II até Ricardo III. Porém, é nas chamadas “sagas henriquinas” das
tetralogias que se pode desenvolver um ciclo histérico e politico mais claro:
Henrique IV consolida o poder para a casa de Lancaster, centraliza a riqueza e
governa com rigor; Henrique V personifica, na peca a qual empresta seu nome, o
rei-her6i romantizado em seu carisma, em sua valentia e em suas conquistas; e
Henrique VI, que é descrito como um bom cristdo, mas ndo como um bom
governante, leva a casa de Lancaster a decadéncia. Desse modo, as sagas
henriquinas tratam, conforme resume Barbara Heliodora, da luta pelo poder no
periodo da Guerra das Rosas, da forma como o poder afeta aqueles que o detém e

como isso se reflete na qualidade do governante (HELIODORA, 20164, p. 118).

Em seus dramas historicos, Shakespeare demostra a capacidade de, com
base em sua abordagem poética e literaria da linguagem e da teatralidade,
formatar a historia da Inglaterra de tal sorte que, mesmo hoje em dia, seus
personagens mantém tamanho sentido de realidade que chegam a substituir os
proprios fatos historicos. No caso de Ricardo III, por exemplo, Shakespeare
acabou definindo-o para a historiografia como alguém feio, corcunda e
extremamente mau, e essa tornou-se a visao dominante da grande maioria dos

ingleses, independentemente dos proprios fatos histéricos. No caso de Henrique

2 Henrique VIII pode ser considerada uma espécie de continuacdo da primeira tetralogia (ap6s
Ricardo III), concluindo a sequéncia histérica dos dramas historicos de Shakespeare. E
razoavel supor que, ao evitar escrever sobre eventos contemporineos, Shakespeare
pretendesse contornar algum tipo de mal estar com os detentores do poder.



V, Shakespeare o transforma em um rei heréi na linha de construcao mitica dos

Tudor, que detinham o trono inglés na ocasiao em que o drama foi escrito.

E claro que os personagens refletem, em linhas gerais, a percepcao

historica a que Shakespeare teve acesso. Nos termos de Greenblat (2011, p. 170),

Shakespeare estava dramatizando coisas que tirava das cronicas
— ele normalmente garimpava nesses livros, em especial The
union of the two Noble and illustre Families of Lancaster and
York, de Edward Hall, e The Chronicles of England, Scotland
and Ireland, de Raphael Holinshed, para obter material para
suas pecas histdricas.

Publicadas pela primeira vez em 1577, as Cronicas de Holinshed serviram
de referéncia nao somente para os dramas histéricos, mas também para as
tragédias Macbeth e Rei Lear. Contudo, embora amparado em referéncias
histéricas da época, Shakespeare criou personagens multifacetados que admitem

— tal como se propoe neste trabalho — associacoes com miltiplos arquétipos.

E com base nos atributos que Shakespeare lhes confere — e nio
necessariamente nos fatos historicos sobre os quais a percepcao moderna é, em
muitos aspectos, diversa daquela que prevalecia na época em que as pecas foram
escritas — que se resumem, nesta secao, os arquétipos dos reis que intitulam as
sagas henriquinas. Assim, como em qualquer outra obra de Shakespeare, os
personagens tém multiplas nuances e h4 diversas possiveis abordagens daquilo
que simbolizam do ponto de vista humano ou politico. Nesse sentido, resgatam-
se, aqui, apenas os arquétipos mais comuns associados aos trés Henriques. Esses
arquétipos sao razoavelmente consensuais nas analises das obras de
Shakespeare: estao presentes em artigos académicos (RABKIN, 1977), em cursos
sobre as obras de Shakespeare como o de Peter Saccio (William Shakespeare:
Comedies, Histories, and Tragedies), em sinteses ilustradas (The Shakespeare
Book) e nas introducoes as traducoes em portugués das obras de Shakespeare de
Barbara Heliodora (HELIODORA, 2016a; 2016b; 2016¢; 2016d; 2016e; 2016f).
H4, contudo, visGes contramajoritarias, a mais disseminada das quais é
possivelmente aquela de Harold Bloom (1998a), cujas analises de Shakespeare
tendem a ser, a um s6 tempo, apologéticas e originais. Eventuais visoes desse tipo

sao também brevemente mencionadas nesta secao.



2.1. HENRIQUE IV

Henrique de Bolingbroke é um personagem relevante da peca Ricardo II,
que, considerando o fluxo dos eventos historicos, precede o seu reinado.
Shakespeare o retrata como alguém envolvido em uma disputa com Thomas
Mowbray (que, assim como Henrique de Bolingbroke, detém o titulo de duque).
Atuando como arbitro, Ricardo II sentencia os dois querelantes ao exilio e, mais
adiante, confisca os bens que seriam herdados por Henrique. Ao violar direitos
preestabelecidos e, em ftultima analise, colocar em xeque a hereditariedade,
Ricardo II perde o apoio da nobreza, que, sob a lideranca do proprio Henrique de

Bolingbroke, o depde.

De modo geral, assume-se que Henrique, ao ascender ao trono como o
primeiro rei da casa de Lancaster, o fazia em resposta ao comportamento
inadequado de Ricardo II, e nao por ambicao pessoal. Carente de legitimidade e
incapaz de impor unilateralmente suas escolhas, Henrique IV é descrito por
Barbara Heliodora como seco e severo, “mas com dedicacao inabalavel a
Inglaterra e ao bem estar de seu povo” (HELIODORA, 2016g, p. 955). Rabkin
(1977, p. 281) contrapoe Ricardo II a Henrique IV de forma clara: “the unresolved
thematic issue at the end of Richard II is the conflict of values embodied in the
two kings who are its protagonists: Bullingbrook’s ‘talent as opposed to

Richard's legitimacy [..]”.

As partes 1 e 2 de Henrique IV tratam nao somente da consolidacao do
poder do rei que lhes empresta o0 nome no trono, mas também da formacao de
seu filho Hal, que mais tarde assumiria o titulo de Henrique V. Henrique IV é
retratado como um bom rei, embora sua legitimidade seja permanentemente
questionada. Shakespeare o associa a “um homem sempre preocupado em agir
com correcao, a fim de justificar sua presenca no trono” (HELIODORA, 20164,
p- 120). Em paralelo, as pecas tratam das interacoes de seu filho Hal com Falstaff
(que lhe permite um contato mais préximo com o povo), com Hotspur (que lhe
garante uma formacao militar) e com o proprio Henrique IV (que lhe garante
uma formacado legal ou administrativa). Nesse sentido, as partes 1 e 2 de
Henrique IV também amparam a visao sobre a formacao de um rei “completo”,
isto é, capaz de deter uma visdo mais abrangente dos varios requisitos

necessarios para liderar a Inglaterra e, ao contrario de seu pai, deter a



legitimidade decorrente de ter herdado a coroa (e nao se apropriado dela). Mais
uma vez, Rabkin (1977, p. 281) resume de forma precisa: “Henry IV moves the
question to a new generation, asking in effect whether the qualities split
between Richard and Bullingbrook can be united in Hal. And in the manner of a

comedy, it suggests optimistically that indeed they can”.

Assim, apesar de bem sucedido na pacificacdo do reino, Henrique IV esta
longe de ser o personagem que mais atrai a atencao nos dramas aos quais
empresta seu nome. O foco da maior parte das anélises recai sobre Falstaff e sua
relacdo com Hal, e ndo sobre o personagem-titulo. Harold Bloom, por exemplo,
dedica o longo capitulo que escreveu sobre Henrique IV em seu Shakespeare: the
invention of the human, praticamente a Falstaff (BLOOM, 1998a, p. 271-318).
Falstaff cresceu de tal forma que passou a eclipsar os demais personagens,
embora mais adiante tenha sido eliminado para que fosse possivel construir a

figura do “rei-her6i”.

2.2. HENRIQUE V

Henrique V foi o rei da Inglaterra entre 1413 e 1422 e levou a Inglaterra a
espetacular vitoria sobre os franceses na batalha de Azincourt. A peca a qual
empresta seu nome aponta para duas interpretacoes conflitantes. De um lado, uma
celebracdo nacionalista; de outro, uma visdo tragica ou ironica dos horrores da
guerra. Rabkin (1977) a associa a uma gravura em que, no mesmo desenho, se pode
reconhecer tanto um coelho quanto um pato. Henrique V admitiria as duas
interpretacoes simultaneas, a depender do olhar que se lancasse sobre a peca.
De todo modo, desde o inicio o rei revela uma espécie de obsessdao pela “questao
francesa”, que o leva aos preparativos para as acoes de guerra. Em sua época,
Henrique V era considerada uma peca nacionalista. Escrita aproximadamente uma
década apoOs a tentativa fracassada de invasao espanhola pela invencivel armada, e
ainda no periodo Elizabetano, e tendo sido a tultima peca das duas tetralogias

Shakesperianas, é o apice da tentativa de se construir a figura do rei-heroi.

A filmagem feita por Lawrence Olivier durante a Segunda Guerra Mundial é a
apropriacao mais explicita da obra como uma ode ao potencial vencedor inglés em
uma guerra. O filme “left out some of Henry’s more vicious acts, such as the

hanging Bardolph, to portray as heroic figure” (The Shakespeare Book, 2015,



p. 166) para destacar a figura de um rei justo, mistificar seu papel de lider militar e
negligenciar sua responsabilidade moral, politica ou financeira sobre os impactos da
guerra. Em resumo, a versao cinematografica de Lawrence Olivier sobre Henrique V
claramente reforca seu carater nacionalista. Uma outra forma de interpretar a peca
pressupde que a obra seria uma espécie de dentuncia dos horrores da guerra.
A versao cinematografica de Kenneth Branagh, lancada quase meio século depois da
versao de Lawrence Olivier, reflete uma outra percepg¢ao social sobre guerras e sobre
nacionalismo e tem um carater bem mais sombrio, particularmente marcado pelas

asperas cenas de guerra (The Shakespeare Book, 2015, p. 168).3

Contudo, a ambiguidade da peca nao implica a ambiguidade do
personagem que lhe cede o nome. Com efeito, quer se leia Henrique V como uma
exaltacdo do espirito nacional, quer se leia como uma dentncia dos horrores da
guerra, seu personagem principal é percebido como heroico e carismatico.
Embora implacavel (como ao condenar a morte seu antigo companheiro de
juventude), o rei é um orador persuasivo, um lider militar e um amante
habilidoso (ao cortejar a princesa Catarina). Na verdade, duas caracteristicas de
Henrique V s3o destacadas na obra a qual empresta seu nome: seu
“amadurecimento”, que o leva a rejeitar sua vida anterior com Falstaff (jA que a
figura de um rei-her6i nao se coadunava com a apresentacao de Henrique V nas
partes 1 e 2 de Henrique IV) e sua capacidade de persuasado, especialmente
quando ele, pouco antes da batalha de Azincourt, dirige-se a seus comandados

em um dos trechos mais memoraveis da obra de Shakespeare:

De pai para filho ird nossa historia;

E nunca mais Crispim Crispiniano,
Desde este dia até o fim dos tempos,

H4 de passar sem nos sermos lembrados.
S6 nos, bando feliz, poucos irmaos,

Pois o que vai sangrar hoje comigo

E meu irméao, pois quem for mal nascido
Sera fidalgo so6 por este dia.

E os fidalgos ingleses que hoje dormem
Vao maldizer nao ter estado aqui

E ter vergonha quando ouvirem falar

O que lutou no dia de Sao Crispim.4

3 De fato, ¢é dificil pensar que alguém que poucos anos mais tarde escreveria Troilus e Créssida,
uma critica cinica e 4cida do comportamento dos herdis na guerra, pudesse ter uma visao
simplesmente ufanista em Henrique V.

4 Henrique V, ato 4, cena 3, 56-67.



Com efeito, embora Harold Bloom, a propésito desse discurso, argumente
que “neither we nor he [the king] believes a word he says” (BLOOM, 1998a,
p- 320), tanto Lawrence Olivier como Kenneth Branagh reforcam o carisma de
Henrique V nessa cena, apesar de suas diferentes visoes sobre a peca.5 Nesse
sentido, qualquer que seja a forma de ver a peca, ndo se questiona a atuagao
competente e heroica de Henrique V, que personifica “o rei vitorioso”. Mesmo

visOes mais criticas sobre o rei reconhecem essas caracteristicas:

He was a hero, that is, he was ready to sacrifice his own life for
the pleasure of destroying thousands of other lives... How then
do we like him? We like him in the play. There he is a very
amiable monster, a very splendid pageant... (HAZLITT apud
BLOOM, 1998a, p. 320).6

2.3. HENRIQUE VI

Nas pecas que levam seu nome, Henrique VI é retratado, de modo geral,
como um bom homem (no sentido de um homem piedoso), mas incapaz de
reinar. O préprio personagem declara nao desejar a coroa: “nunca um suadito ja
quis tanto ser rei quanto eu desejaria ser so sudito”.” Trata-se de um personagem
que se mostra um rei inseguro, pouco pragmatico e muito influenciavel, mais

interessado em assuntos de religiao do que de governo.

Vistas em seu conjunto, as partes 1, 2 e 3 do Henrique VI, ilustram o
fracasso militar do personagem-titulo e “o desastre que foi para a Inglaterra e,
principalmente, para os ingleses, a total incompeténcia do rei’ (HELIODORA,
2016h, p. 477). Na parte 1 — que comeca na minoridade de Henrique VI —, as
conquistas de seu pai na Franca sao revertidas; na parte 2, o rei precisa enfrentar
rebelioes dentro da propria Inglaterra e, na parte 3, a coroa muda de maos por
duas vezes até que o rei, apunhalado por aquele viria a assumir o titulo de

Ricardo III, morre. Seu reinado tumultuado foi, na verdade, descontinuo:

5 Essas cenas estdo disponiveis no YouTube: https://www.youtube.com/watch?v=x26GN6rQbZI
e https://www.youtube.com/watch?v=y1BhnepZnoo. O trecho “we few, we happy few” foi,
inclusive, ecoado por Winston Churchill em um discurso em que destaca o quanto a Inglaterra
deveria aos poucos pilotos que atuaram na batalha da Gra-Bretanha em 1940.

6 “Foi um heroéi, isto é, estava disposto a sacrificar a propria vida pelo prazer de destruir
milhares de outras vidas [...]. Como é possivel, entdo, simpatizarmos com ele? Ele nos é
simpético na peca. La estd ele, um monstro tdo amavel, um espléndido espetaculo [...]”
(HAZLITT apud BLOOM, 1998b, p. 403).

7 Henrique VI, parte 2, ato 4, cena 9, 5-6.


https://www.youtube.com/watch?v=x26GN6rQbZI
https://www.youtube.com/watch?v=y1BhnepZnoo

Henrique VI deteve a coroa entre 1422 e 1461 e no curto periodo entre 1470 e
1471, tendo sido sucedido, em ambos os casos, por Eduardo IV, mais tarde

sucedido por Ricardo III.

O encerramento da linhagem dos trés Henriques, contudo, é precedido
pela profecia que o ultimo deles dirige aquele que encerra a dinastia da casa de
York (isto é, a Ricardo III):

Assim profetizo: muitos milhares,

Que ignoram hoje as razoes do meu medo,
Hao de chorar com seus olhos de velhos,
Como hao os de vitvas e orfaos —

Pais por filhos, vitvas por maridos,
Orfaos por morte precoce dos pais —

Pra lamentar a hora em que nasceste.8

4.

E o prendncio que viria ser o reinado de Ricardo III, retratado por
Shakespeare como mau homem e mau rei e talvez um dos maiores viloes de sua

vasta galeria.

3 HENRIQUE V: ENTRE A HERANCA RECEBIDA E A HERANCA DEIXADA

Na secao precedente, evidenciaram-se os arquétipos tradicionalmente
associados a Henrique IV, V e VI nas pecas historicas de Shakespeare. Esses
arquétipos sugerem que um bom rei cuja legitimidade é questionada é sucedido
por um rei heroico, carismatico e vitorioso. O desfecho das sagas henriquinas,
contudo, é tragico, porque Henrique V é sucedido por alguém incapaz de reinar,
embora caracterizado como um bom homem. Desse modo, os movimentos sao
atribuidos a caracteristicas pessoais de cada um dos trés Henriques. Nesta secao,
argumenta-se que as vitorias obtidas por Henrique V se apoiaram na gestao de
seu pai e predecessor (Henrique IV) e geraram um passivo que contribui para

explicar o fracasso de seu filho e sucessor (Henrique VI).

Saccio (1999) destaca que diferentes geracoes o interpretaram de acordo
com seus proprios interesses. Por exemplo, perspectivas académicas relevantes
nas décadas de 1940 e 1950 o enxergavam como “a conservative figure” que
defendeu “The Elizabethan World Picture” (TILLYARD, 1959). Suas pecas

mostrariam conflitos resultantes do rompimento de uma ordem rigida e

8 Henrique VI, parte 3, ato 5, cena 6, 37-43.
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hierarquizada do mundo. Esses conflitos somente seriam resolvidos quando o
mundo retornasse a sua ordem natural. Criticos mais recentes, por outro lado, o
veem como um defensor de ideias progressistas ou radicais em favor das classes
menos privilegiadas ou como um feminista, por exemplo. Perspectivas marxistas
das pecas de Shakespeare, por sua vez, destacam trechos que parecem simpatizar

com as classes menos favorecidas (HAWKES, 2015).

Qualquer que seja a perspectiva do leitor, contudo, os temas econémicos
tratados por Shakespeare refletem “the key economic developments through
which England was passing during his lifetime” (HAWKES, 2015, p. 91).
H4 uma producdo extensa sobre temas econOmicos relacionados ou tratados
especificamente por Shakespeare” (FRANCO, 2009, p. 38). Esses temas
envolvem a disseminacdo do crédito, a moeda fiduciaria, o crescimento das
cidades, a formacao de um mercado de massa e a “revolucao dos precos”. Neste
trabalho, em particular, o foco recai sobre i) a dimensao da economia do setor
publico; e ii) as eventuais consequéncias da ma gestao fiscal. Nesse sentido, a
gestao fiscal, no sentido aqui adotado, diz respeito, basicamente, a arrecadacao
de recursos pelo setor publico (por meio, em geral, de tributos) e a sua
destinacao pelo governo.9 A gestao fiscal é, portanto, ao mesmo tempo, a arena
dos embates por recursos e o espelho dos conflitos distributivos da sociedade.
Nas sociedades modernas, a gestdo fiscal se traduz na gestdo do orcamento
publico. Na Inglaterra dos séculos XIV e XV, as decisOes eram essencialmente
tomadas pelos reis e pelos nobres em seu entorno. Porém, ainda que naquelas
circunstancias a concentracao de poder fosse evidentemente superior aquela
que se observa nas sociedades modernas, quando a alocacao e a destinacao dos
recursos divergem do balanco de forcas existente na sociedade, os governantes
— sejam eles reis absolutos ou politicos eleitos pelo voto universal — tendem a

enfrentar problemas.

No caso especifico da crise cujos primeiros sinais sao percebidos logo apos
a morte de Henrique V, independentemente dos arquétipos usualmente
associados a seu filho, parece haver elementos suficientes nos dramas historicos
de Shakespeare para atribui-la a suas acoes, que criaram passivos para financiar

suas campanhas militares. Rabkin (1977, p. 280) argumenta, a respeito das partes

9 A expressdo “gestao fiscal” aplica-se também a pessoas fisicas e juridicas visando a minimizar
seus tributos. Neste trabalho, porém, aplica-se a expressao na perspectiva do setor publico.
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1, 2 e 3 de Henrique VI, que “in each of the first three plays the audience had
been confronted at the beginning with a set of problems that seemed solved by
the end of the preceding play but had erupted in different forms as soon as the
new play began”. De maneira analoga, argumenta-se, aqui, que o desequilibrio

fiscal é um problema que passa de uma tetralogia para a outra.

Embora o foco deste trabalho seja a visao de Shakespeare sobre os eventos
(e nao sobre os fatos historicos efetivamente observados), essa percepcao é
consistente com diversas analises factuais. O grafico 1 a seguir, construido com
base em estimativas publicadas pelo Bank of England em uma base de dados
intitulada “A millennium of macroeconomic data”, mostra a trajetéria das
receitas tributarias do governo no periodo entre os reinados de Ricardo II e de
Ricardo III.10

Grafico 1: Média movel centralizada das receitas tributarias do
governo da Inglaterra, 1377 — 1485 (niimero indice).
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Fonte: elaboracdo dos autores com base em dados disponiveis em: <https://www.bank
ofengland.co.uk/statistics/research-datasets. Acesso em 1/12/2020>. Os autores agradecem a
Carlos Alexandre Amorim Rocha pela sugestao.

10 Trata-se, rigorosamente, da média movel centralizada de nove anos das receitas tributarias do
governo central. Os dados construidos como nimero indice (isto é, ndo sdo absolutos) usando
como referéncia o periodo 1451-1475 (definido como igual a 100).
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Conforme se pode observar, as receitas tributarias da Inglaterra exibem
uma trajetéria descendente durante o reinado de Ricardo II e ascendente durante
o reinado de Henrique IV e o inicio do reinado de Henrique V e atingem um pico
mais ou menos por volta de 1415 (isto é, da batalha de Azincourt). E neste
momento que Henrique V “prepared well for the first campaign in 1415,
mobilising an expeditionary army of some 10,000 men and amassing a war
chest of £130,000”. (GRUMMITT, 2013, p. 10). O efeito economico imediato da
campanha bem sucedida foi a euforia, que motivou a concessao de beneficios
fiscais, inclusive no caso do subsidio vitalicio para a 1a (GRUMMITT, 2013, p. 11).
Isso possivelmente concorre para explicar a acentuada trajetéria de queda das
receitas tributarias observada logo ap6s 1415. Com base em percepcoes desse tipo
que Churchill (2005), em seu “Histéria dos povos de lingua inglesa”, destaca que
“o imponente império de Henrique V era oco e falso”. De fato, os desdobramentos
fiscais e politicos da campanha parecem ter sido avassaladores, conforme destaca

Barker (2009, p. 415):

Ao reacender a guerra com a Franca, Henrique V comprometeu
seu pais em décadas de conflitos armados e pesados tributos a
pagar por isso; ele foi acusado de lancar sementes que levariam a
propria Inglaterra a ser despedacada pela discordia civil na
Guerra das Rosas."

Desse modo, em oposicao a euforia de 1415, “by 1433 the royal finances
were in a parlous state: a debt of £160,000 standing against an annual
ordinary income of some £60,000” (GRUMMITT, 2013, p. 14). A tendéncia de
queda das receitas tributarias se mantém durante todo o primeiro reinado de
Henrique VI e mesmo os timidos sinais de recuperacdo subsequentes sao
irregulares e incapazes de eleva-las a niveis sequer proximos daqueles que se
observaram até entre o reinado de Ricardo II e o inicio do reinado de Henrique V.
De fato, s6 com Henrique VIII e com o confisco dos bens da Igreja a Inglaterra
comecou a se recuperar mais solidamente do ponto de vista econémico e, no
reinado de Elisabeth I, o avanco econOmico permitiu que comecassem as

incursoes no exterior (por meio da pirataria e da conquista de novos territorios).

11 Trata-se de uma percepgdo semelhante a de Sherborne (1977), que destaca que “the heavy
financial demands made by the Hundred Years War on the English taxpayer and the English
exchequer have long been familiar to historians”. Embora o foco de sua analise seja um
periodo anterior ao reinado de Henrique V, essa percepcao geral permanece valida e parece
chegar a seu ponto mais grave no caso da batalha de Azincourt.
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Pode-se conjecturar que o atraso inglés em comecar a aventura colonialista
deveu-se a falta de recursos decorrente do deficit pablico resultante do periodo

anterior, cuja génese remonta a Henrique V.

Essa percepcao amparada nas analises historicas claramente ecoa nas
sagas henriquinas. Com efeito, logo no inicio de Henrique V, o rei ja precisa
negociar para obter os recursos necessarios para financiar suas campanhas
militares sem sacrificar o apoio da Igreja. A negociacao permite que o Arcebispo
de Cantuaria e o Bispo de Ely salvem do confisco as propriedades da Igreja e o rei
obtém, pelo menos no curto prazo, recursos para financiar a campanha na
Franca. Os representantes da Igreja elogiam a devocao de Henrique e o proprio
rei tem o cuidado de informar o quanto é cristao (BLOOM, 1998a, p. 321).

A negociacao é descrita por Gustavo Franco (2009, p. 116) da seguinte forma:

Por exemplo, no inicio de Henrique V, o arcebispo da Cantuaria
faz um relato circunstancial da lei aprovada pelo Parlamento a
fim de secularizar uma parte das propriedades da Igreja. Ele
especifica em detalhes o objetivo econémico da lei, que era de
fornecer ao Rei os meios de fortalecer seu exército, encher seu
tesouro e proporcionar ajuda aos pobres e outras finalidades
sociais. Mas a Igreja ficaria empobrecida com essa lei, e é para
evitar isso que ele procura interessar o monarca pela
reinvindicacdo da Coroa da Franca. A maior parte da peca diz
respeito a campanha da Franca, mas tudo isso veio da tentativa
de resolver um problema econémico.

Esse trecho deixa claro que, embora a guerra fosse uma acao custosa, nao
havia mecanismos financeiros identificados a priori para financia-la. Barker
(2009. p. 309) assinala, com relacao ao custeio das campanhas de Henrique V,
que “se as vezes era dificil conseguir o pagamento de salarios, havia outras
compensacoes disponiveis”. Com efeito, a falta de recursos e a gestao fiscal
temeraria dificultavam a liquidez para o pagamento de salarios. Assim, Henrique
V teve que recorrer a outros instrumentos resultantes de doacao de terras, por
exemplo. Desse modo, a obsessao de Henrique V pela guerra parece que o levava

a negligenciar as consequéncias de suas decisdes no médio e no longo prazos.

E evidente que, no curto prazo, as vitérias de Henrique V contribuiram
para legitimar a posicao da casa de Lancaster no trono. Contudo, suas conquistas
comecam a ser revertidas ja no inicio da parte 1 de Henrique VI, na cena do

funeral do rei vitorioso. Um mensageiro traz da Franca “novidades tristes, de
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frustracoes, perdas e matancas” e anuncia a perda de diversas cidades (inclusive
Paris e Rouen).’2 Enquanto o corpo do rei vitorioso ainda era velado, ja se
anunciava a reversao de grande parte de suas conquistas por “falta de ouro e
homens”.?3 Um dos lideres ingleses na campanha da Francga, Lord Talbot, “com
tropa que mal contava seis mil, por vinte e trés mil soldados franceses foi
totalmente cercado e atacado”. E razoavel presumir que essas derrotas tenham
acontecido ainda no reinado de Henrique V, ou que pelo menos ja fossem
claramente previsiveis antes de sua morte. Nos termos do Duque de Exeter (tio-

avo de Henrique VI):

E eu temo agora a fatal profecia

Que no tempo de Henrique que foi o Quinto,
Balbuciavam criancas de peito:

Que Henrique Monmouth [Henrique V] tudo ganharia,
Mas o de Windsor [Henrique VI] tudo perderia.:s

As derrotas sucessivas, por sua vez, engendraram uma crise politica na
Inglaterra. Naquele momento, conforme destaca Grummitt (2015, p. 117), “the
debate over fiscal responsibility was one carried on at all levels of political
society”. Mais uma vez, Shakespeare recorre ao Duque de Exeter para manifestar
essa percepc¢ao: “o conflito nascido entre esses pares queima embaixo de cinza e

falso amor e acaba um dia explodindo em chamas”.16

A intensificacdo dos conflitos politicos aponta, na parte 2 de Henrique VI,
para uma disputa aberta pelo trono. Nesse caso, cabe ao duque de Suffolk
declarar que “desde que [Henrique VI] virou rei — e outro nao ha — o bem tem ido
por agua abaixo”.l7 O duque de York, por sua vez, “fala abertamente em tomar a
coroa” (HELIODORA, 2016e, p. 589). E evidente que os conflitos distributivos —
que podem ser associados a crise fiscal do reino — concorrem para explicar a

fragilidade de Henrique VI.

Ao perceber a mudanca do centro do poder, Lord Clifford — que pertence

ao partido do Rei Henrique VI e dos Lancasters — antecipa que o povo também

12 Henrique VI, parte 1, ato 1, cena 1, 58-61.

13 Henrique VI, parte 1, ato 1, cena 1, 69.

14 Henrique VI, parte 1, ato 1, cena 1, 112-114.
5 Henrique VI, parte 1, ato 3, cena 1, 193-197.
16 Henrique VI, parte 1, ato 3, cena 2, 187-189.
17 Henrique VI, parte 2, ato 1, cena 3, 115-116.
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mudaria suas preferéncias: “o povo é como a mosca de verao: pra onde ela voa?
S6 para o sol. Quem brilha agora, sendo o inimigo?”.18 A crise abre entao espaco
para rebelides e para um discurso populista. O rebelde Jack Cade promete
reformas: “na Inglaterra, sete paezinhos de meio penny serao vendidos por um
penny; [...] e vou fazer ser crime beber cerveja aguada. E o reino sera comum a
todos [...]"9; “[...] nao havera dinheiro; todos vao comer e beber as minhas
custas”.20 Com o avanco da revolta que comanda, Jack Cade chega a declarar que
os arquivos do reino deveriam ser queimados pois sua boca passaria a ser

“o parlamento da Inglaterra”.2!

Em resumo, os elementos presentes nas sagas henriquinas sao claramente
consistentes com a andlise histérica de Grummit (2013 p. 22) sintetizada no

trecho abaixo:

[...] while Henry V’s conquests in France undoubtedly
strengthened Lancastrian kingship in the short term they also
committed England to a lengthy and costly war with France.
Henry’s untimely death and the broad political consensus that
ensured stability during his son’s long minority partially hid
these problems, but Henry VI’s shortcomings would eventually
exhaust the crown’s credit, both in terms of money and political
support.

Por fim, é oportuno observar que embora vitima da irresponsabilidade
fiscal de seu pai e predecessor, Henrique VI — seja pelas condi¢oes adversas que
enfrentou, seja por seu carater vacilante — nao se mostrou especialmente

preocupado com o equilibrio das contas publicas.22

8 Henrique VI, parte 3, ato 2, cena 6, 8-10.
19 Henrique VI, parte 2, ato 4, cena 2, 49-51.
20 Henrique VI, parte 2, ato 4, cena 2, 54-55.
21 Henrique VI, parte 2, ato 4, cena 7, 11.

22 “King Henry VI was excessively generous in making grants to supporters and for ‘good
causes’. Right at the beginning of his rule, in 1438, one of Henry’s council clerks (in modern
language, a top civil servant) had complained that Henry had pardoned a collector of
customs, thereby losing the Crown £1,300. Exactly ten years later, in 1448, Henry VI
expressly willed the huge yearly sum of £1,000 to go towards the building costs of King’s
College, Cambridge. He even earmarked part of his own Duchy of Lancaster income to pay
the £1,000. Needless to say, the money soon dried up. Such was Henry’s financial profligacy,
that by 1450, his Government was reduced to mortgaging its future income to meet its
current debts. The proceedings of the February 1449 Parliament also record a grant of 2,500
marks (about £1,700) to the Duke of Somerset and £1,000 to the Duke of Suffolk. [The
Parliament Rolls of Medieval England Volume XII’, page 68] Both of these payments were to
be paid from taxation revenue due to Henry VI's Government in 1450”. Disponivel em
https://cutt.ly/Fg4jYSn. Acesso em 16 nov.2020.
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4 RESPONSABILIDADE FISCAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Argumentou-se, na secao precedente, que a gestao de Henrique V, embora
retratada como vitoriosa, pode ser interpretada como irresponsavel do ponto de
vista fiscal e geradora de um passivo que explica o fracasso das campanhas
militares inglesas apos sua morte. Essa percepcao é consistente nao s6 com a
leitura das sagas henriquinas, mas também com as fontes historicas relativas a

esse periodo.

Atualmente, diversos paises mantém instituicoes especificas para fazer
com que 0s governos se comprometam a evitar comportamentos que, por
serem irresponsaveis do ponto de vista fiscal, poderiam trazer vantagens de
curto prazo para o incumbente, mas seriam coletivamente prejudiciais no
médio ou no longo prazo (ver LIU; WEBB, 2001). Trata-se de um movimento
razoavelmente disseminado desde a década de 1990, conforme se observa no

trecho abaixo:

Since the 1990s many governments have intensified the search
for mechanisms to escape from fiscal populism that had been
used as a strategy for winning elections and retaining public
office. National governments have tried various ways to avert
these problems. One way has been to pass a fiscal responsibility
law (FRL) that prescribes proper fiscal behavior for
[subnational governments (SNGs)], provides guidelines for
parameters of SNG fiscal legislation, or sets incentives —
rewards for success or sanctions for failure in following the
rules (LIU; WEBB, 2001, p. 1).

As instituicOes criadas com esse fim normalmente envolvem instrumentos
para aumentar a transparéncia das contas publicas, leis especificas e autoridades
fiscais independentes (HEMING; KELL, 2011).

No Brasil, agdes com esse proposito s3ao o objeto da Lei Complementar
n? 101/2000, conhecida como “Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)”, que
estabelece normas para a responsabilidade na gestao fiscal e que, em particular,
limita a possibilidade de transferéncia de passivos de um gestor para seu
sucessor. De maneira complementar, a Lei n? 10.028/20006, conhecida como
Lei de Crimes Fiscais, alterou o Cbédigo Penal para prever capitulo sobre os
“crimes contra as financas publicas” e especificou infragoes administrativas
(AFONSO; PORTO, 2019, p. 920).
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Adotada no inicio da década de 2000, a LRF — apesar das discussoes que
cercaram sua aprovacao (AFONSO, 2016b, p. 126) e das contestagoes
subsequentes (AFONSO, PORTO, 2019) — revelou-se um instrumento capaz de
contribuir para a reducao do déficit publico e para desestimular comportamentos
capazes de trazer vantagens de curto prazo mas coletivamente prejudiciais no
médio ou no longo prazo. A LRF regulamenta dispositivos constitucionais
incluidos no capitulo relativo as finangas publicas do titulo referente a tributacao
e aos orcamentos da Constituicdo Federal de 1988. Conforme destaca Afonso
(20164a, p. 16), dispositivos especificos da LRF despendem atencao especial ao
registro, ao controle e a limitacdo do endividamento publico e estabeleceram
regras para coibir a possibilidade de que um governo se endivide para atender
seus gastos de custeio. Em particular, hi dispositivos que limitam o
endividamento e a contratacao de despesas no final dos mandatos. O art. 42 da

LRF, por exemplo, assim dispoe:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para
este efeito.

Paragrafo tinico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa
serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

A ideia é, portanto, evitar que se contratem novas despesas ao final dos
mandatos sem que seja possivel honra-las antes da eventual transferéncia de
poder para o sucessor. Vistos em conjunto, esses dispositivos limitam as
possibilidades de que herancas como aquela que Henrique V deixou para seu
filho se configurassem e restringissem as possibilidades de seu sucessor fazer um
bom governo. Nesse sentido, a conexdo entre direito e literatura -
tradicionalmente amparada no aprimoramento da formacao juridica e civica por
intermédio de obras literarias (KARAM, 2017, p. 829) — assume aqui também
uma dimensdo associada ao préprio processo legislativo. Nesse sentido, nao
somente a interpretacdo da lei, mas também sua prépria concepcao (no ambito
do processo legislativo), pode beneficiar-se de uma “visdo mais profunda,
complexa e esclarecedora da realidade humana, do mundo e das relagdes sociais”

(KARAM, 2017, p. 829), proporcionada pelo uso de obras literarias.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho, argumentou-se que a gestdo de Henrique V,
embora retratada como vitoriosa, pode ser interpretada como irresponsavel do
ponto de vista fiscal e geradora de um passivo que explica o fracasso das
campanhas militares inglesas ap6s sua morte. A crise economica, militar e
politica que marcou o reinado de Henrique VI, portanto, podem ser creditadas,
pelo menos em parte, a gestao de seu pai e predecessor. Demonstrou-se que essa
linha de argumentacdo se associa, no caso do Brasil, a LRF, que estabelece
normas para a responsabilidade na gestao fiscal e que, em particular, limita a

possibilidade de transferéncia de passivos de um gestor para seu sucessor.

A anéilise dos arquétipos associados aos trés Henriques revelou que
1) Henrique IV é retratado como um bom rei, embora sua legitimidade seja
permanentemente questionada; ii) Henrique V é percebido como heroico e
carismatico independentemente da visao que se tenha sobre o drama historico ao
qual empresta seu nome (exaltacao do espirito nacional ou dentincia dos horrores
da guerra); e iii) Henrique VI é retratado como um bom homem (no sentido de
um homem piedoso), mas incapaz de reinar. Nesse sentido, o argumento central
deste trabalho parece em grande medida original (ainda que historicamente
fundamentado), uma vez que atribui parte do sucesso de Henrique V a boa gestao
de seu pai e parte do fracasso de seu filho a sua gestao fiscal irresponsavel. Uma
curiosa evidéncia do carater inovador do argumento apresentado neste artigo
advém da introdugdo de Barbara Heliodora a sua traducdo de Henrique V.
No texto, listam-se 20 qualidades encontradas na acido dramatica de Henrique V
que o tornariam o governante ideal. Em nenhuma delas se percebe a preocupacao
com a sustentabilidade economica ou com os efeitos de longo prazo de suas acoes
(HELIODORA, 2016, p. 359).

Novas visOes sobre personagens complexos sdo sempre possiveis.
Nos termos de Hegel (apud BATES, 2010, p. 2), “in a work of art, as in life, the
greater a man’s character the more interpretations put on by different people”.
Acresce que em diferentes contextos sociais, interpretacoes jamais cogitadas pelo
artista passam a ser possiveis. Em certa medida, essas distintas interpretacoes
refletem as angustias que cada um consegue ver representadas em uma genuina

obra de arte. No caso de Shakespeare, cuja obra frequentemente admite multiplas
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(e muitas vezes contraditérias entre si) perspectivas, essa proposicao é

seguramente valida.

E provével que a intepretacio proposta neste trabalho resulte justamente
do contexto em que foi produzido, dai porque se buscou relaciona-la com a LRF
brasileira. A associacdo entre as sagas henriquinas e a LRF explorada neste artigo
nao se limita, porém, a interpretacao do marco legal em vigor, mas de sua propria
concepcao no ambito do processo legislativo. Trata-se, assim, de solidificar a
legislacao em vigor para impedir que desfechos semelhantes aqueles vividos pelos
sucessores de Henrique V se tornem a se observar no caso brasileiro. Assim, em
um momento em que o pais di sinais preocupantes de crise fiscal — que pode
comprometer, inclusive, o desempenho de seus futuros governantes — é razoavel
que, da leitura das sagas henriquinas, surja a preocupacao com as herancas que

os governantes podem deixar para seus sucessores.
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