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SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orgcamentaria e Financeira n° 01/2022.

Em 07 de janeiro de 2022.

Assunto: subsidios para analise da adequacgéao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.092, de 31 de dezembro de 2021, que “abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no
valor de R$ 700.000.000,00, para os fins que
especifica, e da outras providéncias”.

Interessados: Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao — CMO.

1 Introducgao

A elaboracéao desta nota técnica atende a determinagao constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéao
financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria.

A nota técnica deve observar o disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “andlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentarias e a lei orcamentéria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagcao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.
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2 Sintese da medida proviséria

Com esteio nos arts. 62 e 167, § 3°, da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submete a apreciagao do Congresso Nacional a Medida Proviséria (MP) n°
1.092, de 31 de dezembro de 2021, que abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério da Cidadania, no valor de R$ 700.000.000,00. Além disso, para custear o
crédito em pauta, a MP 1092/2021, autoriza, em seu artigo 2°, a contratagcado de

operacao de crédito interna no mesmo montante, R$ 700.000.000,00.

De acordo com o Anexo que acompanha a medida legislativa, as dotacdes
serdo alocadas na agao “2792 - Distribuicdo de Alimentos a Grupos Populacionais
Tradicionais e Especificos”, onde serdo alocados R$ 200.000.000,00 na programagéo
do Ministério da Cidadania — Administracado Direta — e na acao “219G - Estruturacao
da Rede de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)”, onde seréo
alocados R$ 500.000.000,00 na programacgdo do Ministério da Cidadania — Fundo

Nacional de Assisténcia Social.

A Exposicao de Motivos n° 394/2021 ME informa que a medida tem por objetivo
viabilizar o enfrentamento das consequéncias das fortes chuvas que acometeram
diversas regides do Brasil, principalmente os Estados de Minas Gerais e da Bahia, e
deixaram milhares de pessoas desabrigadas ou desalojadas, em decorréncia de
alagamentos, deslizamentos de terra e danos a infraestrutura local, com interdigéo de
estradas, quedas de pontes e viadutos e interrupcdo de fornecimento de energia

elétrica e agua potavel, com vistas a realizagdo das seguintes despesas:

a) Administragcao Direta do Ministério da Cidadania: execucado da Acéo de
Distribuicao de Alimentos a Grupos Populacionais Tradicionais e
Especificos — ADA, cabendo a Secretaria Nacional de Inclusdo Social e
Producdo Rural do Ministério da Cidadania atender a populagéo atingida

com a maior brevidade possivel; e

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
2de6



e

SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

b) Fundo Nacional de Assisténcia Social do Ministério da Cidadania:
intervencdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS —, provendo
protecao por meio de agdes sociassistenciais, especialmente pela oferta de
alojamentos provisorios, atengdes e provisbes materiais para garantir a
seguranca de sobrevivéncia, acolhida e convivio ou vivéncia familiar a

pessoas desalojadas e desabrigadas.

Quanto aos requisitos constitucionais para abertura do crédito extraordinario,
registra a citada Exposicdo de Motivos que “a urgéncia e relevancia da matéria
justificam-se pelo fato de haver, atualmente, milhares de individuos e familias
desabrigadas e desalojadas em areas mais diretamente atingidas por fortes chuvas,
inundacdes e deslizamentos, ocasionando danos a infraestrutura local, com interdicdo
de estradas, quedas de pontes e viadutos e interrup¢cao de fornecimento de energia
elétrica e agua potavel, e o estabelecimento de situagcdo de emergéncia ou

calamidade publica em muitos municipios e Estados brasileiros”.

Além disso, a EM ressalta que a imprevisibilidade da despesa “decorre do
volume de chuvas acima do normal, provocado por ciclone extratropical, o qual causou
prejuizos de grandes proporgdes a populagdes, sobretudo as mais vulneraveis, que
habitam diversas regides do pais e demandam a¢des socioassistenciais imediatas,

que nao podem ser atendidas pelo procedimento ordinario de alteracdo orgcamentaria”.

Quanto a origem dos recursos que financiam a abertura do crédito em exame,
a EM ressalta que existe previsdo de ingresso de recursos de operagao de crédito
interna decorrente da emisséo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,
autorizada pela presente Medida Proviséria, no valor de R$ 700.000.000,00, em
atendimento ao disposto no art. 32, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF). Ressalta, contudo, que tal
autorizagdo, apesar de atender ao requisito prévio estabelecido na LRF, garante

apenas a indicagao da fonte de financiamento necessaria a programacao objeto deste
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crédito extraordinario, de modo que ndo tem o cond&o de regulamentar ou instituir

uma operacéao de crédito independente da sua destinacao especifica.

3 Subsidios acerca da adequagao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introdugcdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequagao orcamentaria nao abrange o exame da observancia dos pressupostos
constitucionais de admissibilidade das medidas provisorias (relevancia e urgéncia).
Porém, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os requisitos
constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢cao

orcamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicao Federal).

Quanto a esse aspecto, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes da Exposi¢ao de Motivos n° 394/2021 ME, sumariadas anteriormente, séo

suficientes para demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

Conforme consta do Anexo da MP, ambas as despesas contempladas no
crédito em pauta estdo adequadamente classificadas, como despesa primaria
discricionaria (RP 2) e que seréo financiadas pela emiss&o de titulos publicos federais
(fonte 144).

A MP n°®1.092/2021, ao autorizar novas despesas primarias sem oferecer como
compensagao o0 cancelamento de outras despesas primarias ja inseridas no
orcamento (ou incorporar novas receitas primarias), modifica o resultado primario da

Unido, elevando o déficit primario. Entretanto, a EM esclarece que, no caso, tal
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resultado nao sera afetado, uma vez que “o Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias, Extemporaneo de Dezembro de 2021, enviado ao Congresso
Nacional por intermédio da Mensagem n° 711, de 20 de dezembro de 2021, demonstra
a existéncia de margem disponivel de até R$ 241.753,8 milhdes para ampliacdo nas

despesas primarias discricionarias”

A despeito de promover aumento no montante de despesas primarias, o
presente crédito esta em consonancia com o Novo Regime Fiscal (NRF) estabelecido
pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016. Isso porque as despesas autorizadas por
créditos extraordinarios n&o s&o incluidas na base de calculo e nos limites definidos
pelo NRF, como previsto no art. 107, § 6° inciso Il, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias'. Ademais a EM informa que o presente crédito se
enquadra no escopo do art. 4° da Emenda Constitucional n® 113, de 8 de dezembro
de 2021. Vale destacar que § 1° do mencionado dispositivo reserva o montante de até
R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de reais), dentro do limite aberto no “teto de
gastos” pela aplicagado das normas previstas na Emenda Constitucional n® 113/2021,
ao atendimento de despesas de vacinagao contra a covid-19 ou relacionadas a agdes

emergenciais e temporarias de carater socioeconémico.

Por fim, aponte-se que a abertura do presente crédito esta de acordo com as
demais normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a

lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Uniao.

L“Art. 107...
§ 6° Nio se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

IT - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constitui¢do Federal.”
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4 Consideragoes Finais

Sa0 esses 0s subsidios considerados mais relevantes para a apreciagao da
Medida Proviséria n°® 1.092, de 31 de dezembro de 2021, quanto a adequagao

orcamentaria e financeira.

Helena Assaf Bastos
Consultora Legislativa — Assessoramento em Orgamentos
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