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RESUMO

No Brasil, as mulheres sao a maioria do eleitorado e na eleigao representaram quase
53% do total de eleitores. No entanto, atualmente assumem apenas 15% (quinze por
cento) das cadeiras da Camara dos Deputados no pais. Ha real diferenca entre os
direitos garantidos formalmente, as normas internacionais que tratam desta matéria e
os resultados alcangados. Para contribuir no debate, este artigo trata a participagéo
politica das mulheres, sua relagdo com a cidadania e com os direitos humanos,
considerando os documentos internacionais que versam sobre o tema e sua evolugéo.
Por mais que as demandas dos movimentos feministas, ao seu modo, fossem
incluidas, dentro de limites e perspectivas, nos tratados internacionais de protegcao
dos direitos humanos, a estrada para igualar o espaco publico da mulher e do homem,
bem como a necessidade de igualdade na politica também como uma estratégia de
construgao de sociedades mais justas e equitativas, ainda é longa. Pesquisas indicam
diversas razdes para a ocupagao majoritariamente masculina dos espagos de poder,
que € uma realidade em praticamente todo o mundo. Torna-se necessario
efetivamente transformar a mulher em um ser humano e garantir todos seus direitos.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo tem como objetivo debater a participagdo politica das
mulheres, sua relagdo com a cidadania e com os direitos humanos, considerando os
documentos internacionais que versam sobre o tema e sua evolugao.

De acordo com a Pesquisa Estatistica do Eleitorado, divulgada pelo Tribunal
Superior Eleitoral em junho de 2016, as mulheres s&o a maioria do eleitorado e na
eleicdo representaram quase 53% do total de 146.470.880 eleitores. Segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD (IBGE/2018), as mulheres
representam 51,48% da populagao brasileira e ocupam 41,9% dos postos de trabalho
no pais.

Nas eleicbes de 2018, cerca de 15% dos cargos em disputa foram
preenchidos pelo sexo feminino, considerando os pleitos para governador, vice-
governador, senador, deputado federal, estadual e distrital (BACKES; VOGEL,
COSTA; ALVES, 2019) com manutencédo do percentual de 44,99% dos filiados a
partidos politicos (7.474.320 em 2018 e 7.157.552 em 2016) (TSE, 2019).

O tema é atual e relevante, posto que a igualdade ja se encontra formalmente
definida nos textos legais, mas, na pratica, o espacgo destinado as mulheres continua
sendo o privado. Apesar de a baixa representatividade feminina na politica n&o ser
um problema exclusivo do Brasil, a demora no aumento de mulheres na politica
eleicao apos eleigao tem colocado o Pais em uma situacgéao critica no cenario mundial.
O Brasil ocupa a 133° entre 193 paises no ranking de representagdo parlamentar
realizado pela Inter-Parliamentary Union (IPU). Até mesmo entre os paises latino-
americanos, o Brasil ocupa uma das piores posicdes, ficando a frente somente do
Haiti e do Paraguai em numero de mulheres eleitas para o Legislativo. (IPU, 2019)

Diante desta realidade, buscar-se-a debater sobre o conceito de cidadania.
Para tanto, apresenta-se a teoria de Marshall e a separagao da cidadania em trés
dimensdes: a civil, a politica e a social. Sem esgotar a analise, sera analisada a
aplicacdo desta teoria a realidade brasileira. Na sequéncia, apresentar-se-a os
conceitos sobre género e papéis sociais desempenhados, de forma sistémica, por
homens e mulheres, com objetivo de evidenciar o carater cultural de determinados
entraves que serdo identificados ao longo do artigo. Também sera trabalhada a
evolugao das teorias feministas como estratégia fundamental da luta pela igualdade
de direito entre homens e mulheres.

Serao revisitados os textos internacionais com foco na garantia dos direitos a
mulher e a relacdo entre direitos humanos, sua evolugdo e a incorporagao das
mulheres. Ao final, serado identificados dados sobre sua participagao nos espacos de
poder politico, de forma a evidenciar a relacéo entre a participagao politica, cidadania
e direitos humanos. Foi incluida a avaliagdo sobre aspectos normativos ja em
andamento no Brasil para garantia deste direito fundamental.

2. Direito a cidadania e sua evolugao conceitual
A cidadania pode ser trabalhada em trés esferas: a civil, a politica e a social.

O elemento civil é relacionado a liberdade; ja a esfera politica ao direito de participar
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no exercicio do poder politico, ou seja, como membro de um organismo que atua ou
investido de autoridade ou selecionando quem vai exercé-la. Quanto ao elemento
social, ele se estabelece no exercicio do direito a um minimo de bem-estar econémico
e a seguranga quanto ao direito de participar (MARSHALL, 2002).

Esses trés elementos fazem parte do conceito trabalhado por Marshall
(2002) de cidadania e sua relagdo com a concretizagdo dos direitos fundamentais.?
Para determinada classe social, eles estavam sempre juntos até que em determinado
periodo histérico foram dissociados. Primeiro se reconheceu aos nobres, depois aos
burgueses e, por ultimo, a classe trabalhadora, de forma a garantir as relagdes sociais
e econbmicas necessarias no novo século e em razao da nova forma de divisdo do
trabalho e meios de produgéo (MASTRODI, AVELAR, 2017). E importante evidenciar
que a extensao dos direitos trazida por Marshall estava atrelada ndo ao seu gozo
pleno, mas sim a capacidade juridica de busca-los ou obté-los.

Na ampliagcédo desses direitos para outros segmentos, percebe-se que no
século XVIIl obteve mais forca os direitos civis; no século XIX, os politicos; e no século
XX, os sociais. Ao apresentar a trajetoria dos direitos civis e sua relagcédo com a mulher,
Marshall (2002, p. 15) analisa:

A histéria dos direitos civis em seu periodo de formacido é
caracterizada pela adi¢do gradativa de novos direitos a um status ja
existente e que pertencia a todos os membros dos adultos da
comunidade ou talvez devesse dizer a todos os homens, pois o status
das mulheres ou, pelo menos, das mulheres casadas era, em certos
aspectos importantes, peculiar. (grifos nossos)

A ampliagdo dos direitos politicos comeca no inicio do século XIX quando
eles foram ligados ao status de liberdade. Houve a extensao dos direitos ja existentes
para outra camada da populagdo, como o direito ao voto, transferindo os direitos
politicos do status econémico para o pessoal. Este direito foi permitido em diversos
paises para os homens de outro nivel social, e foram associados diretamente a
cidadania.

A mitigacao dos direitos sociais como parte do conceito de cidadania fez
com que muitos aspectos relacionados as reivindicagbes dos mais necessitados
fossem desconsiderados como direito do cidadao. Estas foram ligadas a assisténcia,
pois as medidas protetivas na época eram coercitivas e afetavam as relagbes
consideradas livres. Muitos assim ligavam a protegcdo das mulheres e das criangas ao
fato de elas ndo serem consideradas cidadas.

Sobre o conceito de cidadania e sua evolu¢ao, Marshall (2002, p. 24) define
a cidadania como um status concedido aos que sdo membros integrais da
comunidade. Acrescenta que:

3 Mastrodi e Avelar (2017, p. 8 e 9) relaciona a teoria de Marshall com a teoria das dimensées/geragoes
dos direitos humanos. Ha diferenga entre ambas, posto que a teoria do socidlogo inglés traz trés
dimensbes de cidadania — civil, politica e social, enquanto as teorias ligadas aos direitos humanos
apresentam trés dimensdes: a civil e politica, a social e por ultimo os direitos difusos. Para Marshall
(2002), s6 se alcanca os direitos politicos apds a garantia dos direitos civis. Nos documentos de direitos
humanos, os direitos politicos estado incluidos nos documentos que também tratam de direitos civis.
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Todos aqueles que possuem o status sdo iguais com respeito aos
direitos e obrigacdes pertinentes ao status. Ndo ha nenhum principio
universal que determine o que esses direitos e obrigacdes serdo, mas
as sociedades nas quais a cidadania é uma instituicdo em
desenvolvimento criam uma imagem de que uma cidadania ideal em
relagdo a qual o sucesso pode ser medido em relacdo a qual a
aspiracao pode ser dirigida. A insisténcia em seguir o caminho assim
determinado equivale a uma insisténcia por uma medida efetiva de
igualdade, um enriquecimento da matéria-prima do status e o aumento
no numero daqueles a quem é conferido o status. (MARSHALL, 2002,
p. 24)

A cidadania, mesmo no conceito estrito senso, passa a ser compreendida
como parte da igualdade, pois considera todos os homens livres. E o fato de serem
livres os torna capazes de gozar direitos.

Essa evolugao conceitual se deu durante a implementacao do capitalismo:
se todos os homens tinham a liberdade de estabelecer suas novas relacbes de
trabalho e vender sua forca de trabalho individualmente, eles deveriam ter também os
mesmos direitos ligados a cidadania. Ao mesmo tempo, o conceito de cidadania foi
mitigado e relacionado diretamente aos direitos civis e politicos, deixando de lado a
incorporagdo dos direitos sociais, afinal estes ultimos restringiriam eventual
possibilidade de liberdades de escolhas.

Mas a participacdo dialoga diretamente com os efeitos desiguais da
distribuicao de renda, pois votar custa pouco, mas participar dos processos eleitorais
nao. Isso determina certa complexidade na cidadania dos tempos atuais, pois ela
exige “(...) um elo de natureza diferente, um sentimento direto de participacdo numa
comunidade baseado numa lealdade a uma civilizacdo que € um patrimdnio comum”.
(MARSHALL, 2002, p. 33)

Ou seja, tornou-se necessario garantir os direitos sociais como parte do
exercicio dos direitos politicos, pois ha de se garantir um padrdo minimo civilizatério
para possibilitar a participacdo cidada. Ou seja, os direitos sociais passam a ser
incorporado ao status de cidadania*

Quando se analisa a teoria do Marshall tendo com pano de fundo a
realidade do Brasil, Mastrodi e Avelar (2017) abordam também que, enquanto na
Inglaterra, local estudado por Marshall na sua avaliagéo, em razédo do novo modo de

4 Marshall (2002, p. 40) complementa: “Essas aspiracdes se tornaram realidade, ao menos em parte,
pela incorporacgao dos direitos sociais ao status de cidadania e pela consequente criagdo de um direito
universal a uma renda real que n&o é proporcional ao valor do mercado do reivindicador. O objetivo
dos direitos sociais constitui ainda a redugao das diferencas de classe, mas adquiriu um novo sentido.
Nao é mais a mera tentativa de eliminar o 6nus evidente que representa a pobreza nos niveis mais
baixos da sociedade. Assumiu o aspecto de agcdo modificando o padrao total da desigualdade social.
Ja nao se contenta mais em elevar o nivel do piso do pordo do edificio social, deixando a superestrutura
como se encontrava antes. Comegou a remodelar o edificio inteiro e poderia até acabar transformando
um arranha-céu num bangalé. E, portanto, importante considerar-se se tal objetivo final se encontra
implicito na natureza desse desenvolvimento, ou se, como assinalei acima, ha limites naturais a
tendéncia contemporanea para a maior igualdade social e econdmica.”



producao as pessoas necessitavam superar a protecao feudal e comercializar bens e
forca de trabalho, no Brasil ainda permanecia a condi¢do de colénia de exploragao
agricola. Somente apds a independéncia politica de Portugal e o fim da dependéncia
econdmica da Inglaterra se compreendeu melhor o que seria cidadania. No entanto,
apenas fica evidenciado o sentido de cidadania trazido pelo autor referéncia com a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988.

A logica que os direitos sociais adviriam dos politicos e civis ndo foi a
verificada no Brasil. No Pais, em razao das conturbacgdes politicas, os direitos sociais
foram implementados antes dos sociais. Depois vieram os politicos e por ultimo os
civis. Os direitos foram mais concedidos pelas classes dominantes, por meio da agao
estatal, do que conquistados pelas camadas mais populares, razdo pela qual a
sociedade civil ndo consegue identificar seu espaco de atuagao e pressao estatal,
mesmo com 0s mecanismos criados pela Constituigdo Cidada. (MASTRODI,
AVELAR, 2017)

2. Participagao politica das mulheres e a teoria de género

A cidadania, ampliada com a incorporacao dos direitos civis, politicos e
sociais, além da pretensao de acesso a toda a populagéao, trouxe ao debate que tipo
de participacao seria importante em relagao a ocupacgao dos espacos de poder.

Apés a conquista do voto, os espacgos de poder e a representagao passaram
a fazer parte dos debates sobre direitos civis e politicos, bem como o conceito de
cidadania. Os numeros indicam a baixa representatividade de minorias/maioria nos
parlamentos mundiais. Quando se analisa o Brasil, € reduzido o numero de
participagdo de mulheres, assim como de negros, de indigenas, de lésbicas, de gay,
de bissexuais, de travestis e de transexuais.

Ao se tratar da ocupacdo dos espacos de poder por mulheres, deve-se
desenvolver singela digressao sobre género e papéis sociais desempenhados, de
forma sistémica, para evidenciar o carater cultural de determinados entraves que
serao identificados ao longo do artigo.

2.1 Género e feminismos

As formas de relacao interpessoal e divisdo do trabalho passam por profundas
transformacdes. Na Antiguidade ocorre uma nova divisao do trabalho entre os sexos,
a qual impacta ndo apenas no trato entre eles, mas também no interior dos grupos
sexuais (Fox, 1985).

A diferenga adotada por meio da separagao dos meios de producéo entre os
sexos destacou as atribuicdes privadas para as mulheres e as externas para o
homem. Essa dicotomia homem/mulher e publico/privado permanece até hoje, e tem
relacédo direta com participacdo da mulher em espacos de poder. A compreensao da
separacgao do publico e do privado faz com que os debates de avanco em relacéo a
um, ndo necessariamente cheguem a outra esfera.

Pateman (1993) trouxe a discussao acerca do contrato sexual como parte
central para compreensao da situacdo da mulher e como deve ser enfrentada esta

4



diferenciagao. Ao se debater sobre o contrato original (no periodo iluminista, onde esta
teoria avancga), deixa-se de lado a avaliagdo da esfera privada, ndo incorporando na
histéria metade da populagdo. Foram as teorias contratualistas que avangaram no
periodo do lluminismo e possibilitaram a evolugdo de direitos de liberdade civil
equitativa, salvaguardando pelo Estado, mas nao incluiram a principal relagéo
estabelecida para mulher, ou seja, o contrato de matrimonio.

Com a permanéncia do contrato sexual, a liberdade civil ndo é universal mas
permanece como um atributo masculino e dialoga com o direito patriarcal. Aos
homens, a liberdade no ambito privado sempre foi garantida e a mitigagdo deste
conceito se dava no ambito publico. Com as teorias contratualistas, os direitos
individuais de liberdade na esfera publica sdo garantidos e surge um novo pacto social
moderno, no qual as mulheres permaneceram de fora.

Esta diferenciacdo esta calcada no que modernamente se identifica como
género, termo cuja finalidade é fazer a distingdo do que é socialmente construido para
homens e para as mulheres quanto aos aspectos determinados pela biologia. Papéis
sexuais, também chamados de papéis de género, formam o conjunto de regras
socioculturais impostas a partir da observagao do sexo, que abrangem uma gama de
comportamentos, atitudes, gostos, sentimentos etc., considerados aceitaveis,
desejaveis, ou apropriados para cada sexo. (RUPPANNER, 2019)

O problema sao as valoragdes entre funcdes e responsabilidades atribuidas,
atividades desenvolvidas, acesso e controle dos recursos e de tomada de deciséo,
causando diferenga de atributos e de oportunidades para homens e mulheres. Elas
sdo socialmente construidas, dando a um o local de destaque com atividades
reconhecidas e, ao outro, o carater de propriedade, com atividades ndo reconhecidas
e estigmatizadas pela ndo capacidade de desenvolver agdes no ambito publico. Outro
resultado desse estigma negativo € a violéncia de género, pois a mulher sofre
violéncia pelo fato de ser mulher, sendo o seu domicilio o local com maior numero de
agressoOes e seus companheiros e parentes, os maiores violadores.

Compreender género passa a ser um estudo das relagdes de homens e de
mulheres construidas historica e culturalmente partindo do pressuposto, enfatizado
por Jean Scott, de que “...) qualquer informagcdo sobre as mulheres ¢é
necessariamente informagao sobre os homens”. (SCOTT, 1995, p. 75)

A quebra deste estigma foi buscada pelos movimentos feministas. Eles
incorporam na sua agenda o direito a igualdade formal (movimento feminista liberal),
direito a liberdade sexual e reprodutiva (movimento feminista libertario radical), direito
a igualdade econd6mica (movimento feminista socialista), a redefinicdo dos papéis
sociais (movimento feminista existencialista), o direito a diversidade sobre a
perspectiva de raga e etnia, entre outras (movimento feminista critico e multicultural).
(PIOVESAN, 2019).

Esmiugando, a primeira fase do feminismo é considerada por muitos como um
“(...) movimento exclusivista, dominado por mulheres brancas heterossexuais de
classe média (...)" (FRASER, 2007, p. 292). Ela esta consubstanciada no periodo entre
o século XIX e o inicio do século XX, por mais que os primeiros textos ligados ao
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feminismo estejam relacionados com o lluminismo e a Revolugao Francesa do século
anterior.

As bandeiras eram da liberdade, da igualdade juridica e da extensdo dos
direitos politicos, haja vista os direitos conquistados nas revolugdes Francesa e
Americana e seus impactos nos demais paises ocidentais ndo atingiram as mulheres.
Buscavam o direito a participacado no processo eleitoral, votar e ser votada, bem como
poder ter e controlar sua propriedade, participar de negdcios com e sem a permissao
do marido, ter economias separadas do cénjuge, a possibilidade de divorcio, o acesso
a educacao, a garantia da autonomia civil e econémica, entre outras.®

Na segunda onda, em contraposicdo ao exclusivismo da primeira, s&o
incorporadas as agendas de mulheres negras, Iésbicas e pobres. No entanto, Fraser
(2007) identifica trés fases do feminismo da segunda onda: a primeira, ligada a varios
movimentos semelhantes; a segunda, atraida pela politica de identidades; e, a
terceira, como politica transnacional.

Na primeira fase da segunda onda, o movimento feminista se contrapde a
social democracia do pés-Segunda Guerra, exigindo a incorporagao do elemento
“pessoal” nas politicas publicas, por meio da politica da identidade®. “Politizando “o
pessoal”’, expandiram as fronteiras de contestacdo para além da redistribuicdo
socioecondmica — para incluir o trabalho doméstico, a sexualidade e a reprodugéo.”
(FRASER, 2007, p. 295).

Aqui se ingressa fortemente na segunda fase, onde a politica do
reconhecimento sustenta a necessidade do reconhecimento da diferenga. Nesta fase,
busca-se a valorizagdo da diferenga ao invés da promocg¢ao da igualdade. A
centralidade na identidade fez com que o movimento feminista ndo se apercebesse
da pressdo neoliberal que estava sendo realizada nas democracias sociais
democratas. “Incapazes de obter processo contra as injusti¢cas da politica econémica,
prefeririam voltar-se para os males resultantes dos padrées antropocéntricos de valor
cultural ou de hierarquia.” (FRASER, 2007, p. 296). Descola-se totalmente do projeto
de transformacao politico-econémica.’

5 Ao se identificar os direitos de acesso ao voto, a propriedade e a economia se evidencia o carater
parcial das reivindicagdes da primeira onda do feminismo. As mulheres negras e indigenas ja
trabalhavam para sobreviver, ndo tém acesso a propriedade e as regras de casamento ndo eram o foco
de preocupagdes. O foco era a sobrevivéncia.

6 Na continuidade de sua analise, Fraser (2007) detalha o periodo histérico desta fase. As nagdes com
o capitalismo mais avangado ainda estavam colhendo frutos econdmicos do pés-guerra, assegurando
praticamente pleno emprego aos homens. Mas esta pretensa pujanga econdmica estava eivada de
exclusbes de género, raga e etnia, ficando mais aparente a partir da identificagdo de que o bem-estar
social ndo estava atingindo todos da mesma forma. O foco nas classes sociais muitas vezes nao
identificada nas demais desigualdades que mantem a sociedade capitalista. Na década de 60 houve
oposicao a segregacao racial, guerra do Vietna, “(...) repressao sexual, sexismo e heteronormatividade;
materialismo, cultura corporativa, e a “ética do sucesso”; consumismo, burocracia e “controle social” (p.
295).
7%(...) enquanto a geragao anterior buscava um ideal de equidade social expandido, esta investia suas
energias nas mudangas culturais.” (FRASER, 2007, p. 296)
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3. Documentos internacionais que tratam do direito a cidadania como
parte dos direitos da mulher?®

3.1 Sistema das Nagbes Unidas

Os direitos humanos passam a considerar como detentores de direito todas
as pessoas. Na evolugao dos direitos humanos apenas recentemente foi incorporada
a diferenciagao entre homens e mulheres.

No inicio das discussdes e no estabelecimento de diretrizes, as pessoas eram
tratadas de forma homogénea. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
adotada e proclamada por meio da Resolugdo n® 217- A da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 e assinada pelo Brasil em 10 de
dezembro de 1948, ja estabelecia que (...) todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos” (ONU, 1948).

Esta declaracdo foi aprovada como uma resolugcdo e nao um tratado
internacional. Considerando que resolugdes nao sao obrigatorias, foram debatidos e
aprovados como tratados os Pactos Internacionais de Direitos Econémico, Sociais e
Culturais e de Direitos Civis e Politicos apenas em 1966. Ambos foram ratificados pelo
Brasil quase 30 anos depois (1992), por meio dos Decretos n° 591 e 592 (ONU, 1966a
e 1966b).

Até este momento, os direitos que os documentos buscavam garantir eram
relacionados a igualdade entre as pessoas, ao direito a vida, a proibigao de tortura e
penas ou tratamentos cruéis, da escravidao, servidao, e de submissdo ao trabalho
forgado, liberdade e seguranga pessoal, a presungéo de inocéncia, a integridade da
vida privada, a liberdade de pensamento e expressao etc.

A Declaragéo, juntamente com o Pacto, trouxe o direito a liberdade de reunido
e associagao para fins pacificos (art. 20 da Declaracao e art. 22 do Pacto) e o direito
de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por representantes eleitos,
assim como acesso ao servigo publico. Aqui se tem a garantia dos direitos politicos
juntamente com os direitos civis, desassociando-os dos direitos sociais, tanto que
foram separados em dois instrumentos internacionais diferentes quando estes
ganharam status de obrigatoriedade no sistema juridico transnacional.

O texto acrescenta que a vontade do povo sera a base da autoridade do
governo, estabelecida por meio da vontade expressa em eleigbes periddicas e
legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que
assegurem a liberdade do voto. (art. 21 da Declaragao).

Diferente do texto de 1948, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
em 1966, estabeleceu de forma evidente que homens e mulheres (ndo mais pessoas)
tém igualdade no gozo de todos os direitos civis e politicos (Art. 3°). A alteragao do

8 Ndo ha pagina oficial com todos os documentos internacionais sobre a mulher. A sistematiza¢io deste contetdo
se deu por meio de consulta as paginas na Internet da Organizag@o das Nagdes Unidas, Organizagdo dos Estados
Americanos, Presidéncia da Republica do Brasil, além dos textos de Espino (2010), Falcon (2004) e Mazzuoli
(2017).
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tratamento de pessoas, como estabelecia a Declaracido de 1948, para homens e
mulheres, feita pelos Pactos, é muito simbdlica e esta ligada a alteracdo de fase do
movimento feminista da década de 70, identificada por Fraser (2007). Dentro da
segunda onda de feminismo foi a principal bandeira o reconhecimento das diferengas
entre homens e mulheres, visao esta que influencia outras demandas acolhidas pelos
tratados internacionais de direitos humanos.

E, na evolugéo dos aparatos internacionais de garantia de direitos, foi criada
a Comissao sobre a condigao juridica e social da mulher, hoje tratada como Comisséao
sobre o Estatuto da Mulher, estando em 2019 na 632 realizag&o. No ano de 1967, foi
proclamada a Declarag¢ao sobre a Eliminac&do da Discriminagao contra a Mulher pela
ONU (ONU, 1967).

Em 1979 foi promulgada a Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher, a qual o Brasil assinou em 1981 com
ressalvas e promulgou em 1984 (Decreto n°® 89.460). As ressalvas brasileiras n&o
foram unicas, haja vista que no contexto internacional este tratado foi o que mais
recebeu reservas por parte dos Estados signatarios. (MAZZUOLI, 2017, p. 277)

Apenas em 1994 o Brasil retirou as reservas, em razdo do novo texto
constitucional de 1988 que apresentava homens e mulheres como detentores dos
mesmos direitos e obrigagdes. A nova promulgagao so foi finalizada em 2002, por
meio do Decreto n° 4377.

A Convencao estabelece como "discriminagao contra a mulher":

(...) toda a distingéo, exclusado ou restrigdo baseada no sexo e que
tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento,
gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil,
com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo. (Art. 1°)

Além da garantia a educacéao, ao atendimento médico, a protegcao de gravidez,
a nacionalidade e a participagdo da vida cultural, esta Convencédo estabeleceu a
responsabilidade do Estado em eliminar a discriminacdo contra a mulher na vida
politica e publica. Apenas este texto trouxe de forma especifica como direitos o de
votar em todas as elei¢cdes, participar na formacdo de politicas publicas e sua
execucao, ocupar cargos publicos, participar da organizacdo e associacdes néo
governamentais (art. 7°).

Outro fator que merece destaque € a possibilidade de o Estado-parte
implementar medidas temporarias para buscar a igualdade entre os diferentes, as
chamadas discriminac¢des positivas (art. 4°).

Cabe destacar que o texto traz um enfrentamento a violéncia apenas como
tema relativo a vida privada. O espaco publico somente foi considerado como esfera
de violéncia a partir da Recomendacdo Geral n° 19 de 2012 (violéncia contra as
mulheres) (ONU, 1992).



Na sequéncia desta resolugdo, outros documentos também abordaram
direitos da mulher, como a Declaragdo e o Programa de Acéo de Viena de 1993 e a
Resolugcao 48/104 da Assembleia Geral da ONU de 20 de dezembro de 1993, a
Declaracdo para Eliminagdo da Violéncia contra as Mulheres. Na sequéncia, foi
instituido o dia 25 de novembro como Dia Internacional para a Eliminagcao da Violéncia
contra as Mulheres, por meio da Resolugao 54/134 de 17 de dezembro de 1999.

3.2 Sistema Americano de Direitos Humanos

Em 1933 foi firmada, no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), a Convencéo sobre a nacionalidade da mulher, promulgada por meio do
Decreto n° 2.411, de 23 de fevereiro de 1933 (OEA, 1933). A Convencao estabelece
qgue nao havera distingdo baseada no sexo quanto a nacionalidade.

Em 1938 foi formulada a Declaracao de Lima em favor dos Direitos da Mulher
(OEA, 1938), enfatizando a questao de que as mulheres constituem mais da metade
da populagao da América e reclamando plenos direitos como ato da justica humana.
Afirma o direito da mulher ao tratamento politico igual ao homem, a gozar de igualdade
civil, oportunidade e protecao ao trabalho e ao amplo amparo a maternidade.

A Declaracido Americana dos Direitos e Deveres do Homem foi aprovada na
Nona Conferéncia Internacional Americana, em Bogota, no ano de 1948 (OEA, 1948).
Estabelece como dever o voto (Artigo XXXII) e de desempenhar os cargos de elei¢ao
popular de que for incumbida no Estado em que for nacional (Artigo XXXIV).

Outro importante documento contendo a participacéo politica como direito € a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos, chamado “Pacto de Sao José da
Costa Rica”, pois foi assinado na Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969 (OEA, 1969).

Esta convencao, tardiamente ratificada pelo Brasil, apenas em setembro de
1992, traz um conjunto de direitos civis e politicos, apesar de pouco dizer sobre os
direitos sociais (o conteudo se encontra apenas no seu art. 26). Em seu artigo 23
consta os direitos dos cidadaos de participar da direcdo de assuntos publicos, direta
ou por meio de representantes, de votar e de ser eleitos em eleicdes periddicas por
meio do sufragio universal, bem como de ter acesso, em condicbes gerais de
igualdade, as fungdes publicas.

Foi adicionado Protocolo a Convengao Americana sobre Direitos Humanos
em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sao Salvador”,
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n°® 3.321, de 30
de dezembro de 1999.

Entre as medidas que os Estados signatarios devem implantar, caso n&o
tenham legislagbes garantidoras, € a de nao discriminagédo e do compromisso com a
garantia do exercicio dos direitos nele enunciados, sem discriminagdo alguma por
motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra
natureza, origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou qualquer
outra condigao social (artigo 3) e outros direitos sociais que ndo estavam inicialmente
previstos na Convencao de 1969.
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No ambito do Sistema Regional de Direitos Humanos, em 1994 foi aprovada
a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
Mulher de 1994, a Convencgédo de Belém do Para (OEA, 1994). Ela traz em seu
conteudo que a violéncia contra mulher € uma violagcdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, pois esta relacionada com a historica desigualdade entre
homens e mulheres.

4. Direitos humanos, sua evolugao e incorporagao das mulheres

Quanto se buscou estabelecer patamares civilizatérios minimos para
determinadas sociedades, os grupos com menos for¢a politica/econémica sempre
foram preteridos. A Carta do Jodo sem Terra, na Inglaterra do século Xlll, apenas
garantia direitos aos proprietarios de terra e n&o para toda uma populagdo. N&o
diferentes foram as ideias iluministas, que nao representavam os interesses das
mulheres, por mais que elas tenham feito parte daquele momento histérico muitas
vezes como protagonistas.

Os “direitos dos homens” historicamente datam do século XVIII, podendo ser
associados as revolugcbes Francesa e Estadunidense, mas também a revolugao
Russa (em especial quando se trata da transigdo dos direitos humanos para além da

esfera politica, avangcando para a esfera econémica) (CARR, 2002).

No entanto, em nenhum destes momentos se permitiu o ingresso das
mulheres como titulares de direitos humanos. Em 1789 a declaracao era “dos direitos
do homem e do cidadao”, negando a mulher a condigdo de detentora de direitos e de

parte da cidadania.

Fatos histéricos identificam que o direito veiculado na declaracao francesa era
concebido como direito dos homens e efetivamente para os representantes do sexo
masculino. Esta foi uma das razdes da propria revolucdo Francesa ser eivada de
criticas em razdo do nao reconhecimento pleno da cidadania feminina.

Olympé de Gouges publicou, em 1791, a “Declarag&o dos Direitos da Mulher
e da Cidada”, exigindo liberdade e igualdade, direitos ja garantidos aos homens.

Em 1792, Mary Wollstonecraft escreveu “Uma Reivindicagéo pelos Direitos da
Mulher”. Defensora dos idearios da Revolugao Francesa, antes escreveu “Uma
Reivindicacdo pelos Direitos do Homem”. Ao identificar que a postura dos
revolucionarios considerava homem na Declaragdo apenas a pessoa do sexo
masculino, escreve sua obra mais famosa, contribuindo na discussdo sobre a
necessidade de se garantir os mesmos direitos para todos os seres humanos.

Uma das primeiras batalhas foi pelo direito ao voto. Aqui se identifica a
primeira onda do feminismo. Ao redor do mundo, varias foram as estratégias
utilizadas. No Brasil, a partir da compreensdo que nao haveria uma vedagao
constitucional ao voto das mulheres, buscou-se tentar fazer com que algum governo
estadual interpretasse a Constituigdo de modo a garantir o voto feminino para que os
outros estados o0 seguissem. Depois de uma primeira concessao no Rio Grande do
Norte (a inclusao de Celina Guimaraes Viana, em 1927, na lista de eleitores estadual),
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foram alistadas mulheres em dez Estados da Federacao. Data deste periodo histdrico
o ingresso delas no servigo publico, sendo a primeira em 1918 (RODRIGUES, 1983).

No entanto, apenas no Cdédigo Eleitoral de 1932 e na Constituicdo de 1934
torna-se evidente o direito da mulher ao voto. Em 1962 surge o Estatuto da Mulher
Casada, legislagdo que regulamentava sua situagao juridica diferenciada, pois o
Caddigo Civil de 1926 nao permitia a mulher ter profissédo, receber heranga, entre outras
vedacgdes. Elas passam a ter direito sobre os filhos, compartilhando o entao patrio
poder, podendo inclusive ficar com a guarda.

No ambito internacional, homens e mulheres foram igualados na Declaragéo
de 1948, apesar de ndo nominalmente. Apenas em 1966, quando da promulgacéo do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, houve a igualdade nominal-formal
entre homens e mulheres explicitamente em um documento do Sistema das Nagdes
Unidas. No Sistema de Direitos Humanos Americano a evidéncia da diferenca e da
necessidade de afirmagdo de direitos especificos para garantia de inclusdo das
mulheres se deu por meio da Declaragao de Lima em favor dos Direitos da Mulher em
1938.

Diferentemente do conceito trazido por Marshall (2002), no qual a cidadania
adquire trés status, nestes documentos o conceito esta mais ligado aos direitos civis
e politicos do que aos direitos sociais, estes ultimos garantidores do efetivo acesso
aos demais direitos (ESPING-ANDERSEN,1991). Por mais que os doutrinadores
afirmem que ambos os Pactos de 1966 tém o mesmo carater cogente, a propria norma
estabelece que o de direitos civis e politicos, que sdo aqueles que o Estado deve se
privar de atentar contra o cidad&o, deve ter aplicacdo imediata, enquanto os direitos
sociais seriam implementados quando possivel.

Nao menos importantes sdo os demais documentos internacionais que tratam
de forma diferenciada homens e mulheres. Por mais que Fraser (2007) teca criticas a
mudanga do feminismo na segunda fase, transitando de uma teoria de redistribuicéo
para uma de reconhecimento, este processo possibilitou que avangos fossem
realizados nos ordenamentos juridicos internacionais e nacionais para identificar
diferencas existentes e demonstrar a invisibilidade que sustentava a auséncia de
garantia e de acesso aos direitos humanos pelas mulheres.

Atualmente, ainda persistem diferengas entre homens e mulheres. No tocante
aos direitos politicos, o que entrou nas agendas internacionais a partir da década de
90 foi tratado com indicativo de ag¢des para superacdo das barreiras socioculturais
impostas durante milénios as mulheres®. Tardiamente adotados, isso se da em razio

9 Consta do art. 2° da Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher que os Estados partes concordam em: a) Consagrar, se ainda nao o tiverem feito, em suas
constituicdes nacionais ou em outra legislagdo apropriada o principio da igualdade do homem e da
mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizagédo pratica desse principio; b) Adotar
medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sang¢des cabiveis e que proibam toda
discriminagdo contra a mulher; c) Estabelecer a protec¢éao juridica dos direitos da mulher numa base de
igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras
instituicbes publicas, a protecdo efetiva da mulher contra todo ato de discriminagéo; d) Abster-se de
incorrer em todo ato ou pratica de discriminagédo contra a mulher e zelar para que as autoridades e
instituicbes publicas atuem em conformidade com esta obrigacdo; e) Tomar as medidas apropriadas
para eliminar a discriminagao contra a mulher praticada por qualquer pessoa, organizagéo ou empresa;
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da dificuldade em haver pactuacées mundiais com tantas realidades diferentes para
estabelecer estratégias impactantes e significativas de avango na inclusdo de
mulheres nos espacos de poder.

Tanta dificuldade é plenamente demonstrada na realidade brasileira. A efetiva
igualdade (formal) no Brasil somente foi alcangada na Constituicdo de 1988, a qual
teve a participacao de 23 mulheres parlamentares e ensejou, inclusive, a retirada de
diversas ressalvas que foram feitas em tratados internacionais sobre os direitos
humanos das mulheres.

5. Participagao politica das mulheres: a sub-representagao feminina no
Brasil e as agdes legislativa para superar este quadro

4.1 Situagdo da ocupacao dos espacos de poder pelas mulheres

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), de 2018, as
mulheres representam 51,7% da populagao brasileira. No Censo 2010, elas ocupam
43,5% da populagdo economicamente ativa, conforme dados do Sistema Nacional de
Informacgdes de Género (SNIG).

Quando se buscam os dados de eleitores no TSE (TSE, 2019). obtém-se os
seguintes dados: 55,29% s&o mulheres e 44,58% sao homens. Quanto a participagéo
nos partidos politicos, elas representam 44% dos filiados (7.466.267 mulheres de um
total de 16.849.587 filiados)'°.

Por mais que o direito de votar e ser votado no Brasil tenha sido concedido as
mulheres em 1932, permanece a sub-representagcdo das mulheres nos espacgos de
poder no Brasil. Nas eleigcbes de 2014, apenas 11% dos cargos em disputa foram
preenchidos pelo sexo feminino, considerando os pleitos para governador, vice-
governador, senador, primeiro suplente, segundo suplente, deputado federal, estadual
e distrital. Segue quadro com os dados especificados por cargo e pleito:

Proporgao de Eleitas por Cargo em 2010, 2014 e 2018

Numero de Proporgao | Numero de Proporgao Nu;neero Proporgéao
Cargo eleitas - eleitas - eleitas — eleitas - eleitas - eleitas -
2010 2010 2014 2014 2018
2018
Deputado 138 13,03% 120 11,33% 164  1549%
Estadual/Distrital ’ ’ ’
Deputado Federal 45 8,77% 51 9,94% 77 15,01%
Governador 2 7,41% 1 3,70% 1 3,70%
Senador 7 12,96% 5 18,52% 7 12,96%

f) Adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discriminagdo contra a mulher; g) Derrogar todas as
disposi¢bes penais nacionais que constituam discriminagao contra a mulher.

10 Em 2016, também representavam 44% dos filiados a partidos politicos (8.860.933 sdo homens e
7.157.552 sdo mulheres).
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Elaboragéo: Sistema de Informacgodes Eleitorais (Siele) — Camara dos Deputados

Os dados abertos por cargos indicam que houve avangos nas elei¢des para o
Senado Federal em 2014, mas ja houve retrocessos em 2018. Para deputada federal,
houve aumento de mais de 50% no ultimo pleito legislativo, como demonstra o quadro
abaixo:

Variagao das eleitas mulheres nas eleicoes 2010 e 2014 e 2014 e 2018

Variagdo na Variagdo na
Cargo o olottos - | elettas 20145
2010 a 2014 2018
Esta%ipal:ltlgids‘:rital el g
Deputado Federal 13,33% 50,98%
Governador -50,00% 0,00%
Senador 42,86% -30,00%

Elaboragao: Sistema de Informacdes Eleitorais (Siele) — Camara dos Deputados

Na ultima eleigdo municipal, em 2016, as mulheres ocuparam somente 11,6%
das vagas para prefeito e 13,5% das cadeiras de vereador. Segue quadro indicando
os quantitativos e percentuais:

Quantidade Percentual | Quantidade Percentual
VEREADOR 50009 86,47% 7822 13,53% 57831
PREFEITO 4890 88,44% 639 11,56% 5529
TOTAL 54899 86,65% 8461 13,35% 63360

Elaboragao: Sistema de Informagdes Eleitorais (Siele) — Camara dos Deputados

Outro fator que demonstra a baixa participagado de mulheres na politica nessa
eleicdo foi a quantidade de candidatas disputando uma vaga como vereadora que
obtiveram nenhum voto, chegando a mais de 14 (catorze) mil, segundo o Tribunal
Superior eleitoral (TSE, 2016). Ressalte-se, para termos comparativos, que homens
com votacgao zerada perfizeram o montante de 1.714.

4.2 Iniciativa para ampliagdo da participagado feminina no mundo

No mundo, muitas iniciativas estdo sendo tomadas com vistas a ampliar a
participagdo feminina. O Gender Quotas Database, projeto conjunto da IDEA
Internacional, Uni&o Interparlamentar e Universidade de Estocolmo, o Banco de
Dados Global de Cotas de Género nos parlamentos em todo o mundo traz defini¢cdes
das politicas de cotas.
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No quadro abaixo, de elaboragdo dessa entidade, estdo identificados os
paises: em cinza, que n&o possuem cotas; em amarelo, com legislagdo de cotas para
candidatas; em laranja, com reserva de cadeiras e em azul com politica de cotas
paritaria.

Imagem: Identificagdo dos paises com politicas de cotas e reserva de cadeiras

Mo Quotas / No Data b ..‘
Legislated Candidate Quotas

@ Reserved Seats

@ Political Party Quotas

Elaboracao: Gender Quotas Database

No entanto, o levantamento feito pela entidade merece criticas haja vista a
existéncia de diferentes formas de se garantir cotas. Quando a politica de inclusao é
feita por meio de reserva de cadeira ou alternéncia de género em lista fechada até
mesmo aberta, ha resultado efetivo na ampliacdo da participacdo feminina no
parlamento. No entanto, quando a politica afirmativa se da por outros formatos, com
diversas variaveis intervindo para se alcancgar o resultado final, esta é tida como uma
politica fraca. No Brasil, a cota é apenas para as vagas em lista aberta. Por mais que
o sistema para eleigao de deputados seja proporcional, dentro da lista funciona como
majoritario, ou seja, quem tiver mais votos é eleito.

Apesar da linha metodoldgica apresentada, o mapa identifica 127 (cento e
vinte e sete) paises com iniciativas para ampliar a participagdo feminina na politica:
cotas legislativas para a Casa Unica / Baixa (para o Brasil, Camara dos Deputados);
cotas legislativas para a Camara Alta (no caso brasileiro, Senado Federal), cotas
legislativas no nivel subnacional e cotas voluntarias adotadas pelos partidos politicos.
O nivel médio de representacdo para mulheres em paises com cotas é de 25,4%,
segundo os dados apresentados.

4.3 Dificuldades da participagcado feminina nos espagos publicos

Apesar de os direitos a cidadania e a participacdo na tomada de decisao na
sociedade serem considerados direitos humanos e previstos em tratados
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internacionais, inumeras questdes sao identificadas para se compreender a sub-
representacdo das mulheres na politica.

O patriarcado e a destinacdo da mulher para o espaco privado, considerando
apenas o homem titular do espacgo publico, sdo apontados como a raiz do problema.
Derivando deste aspecto, tem-se a ndo cooptacédo das liderangas pelos partidos, a
nao organizagdao partidaria para participacdo da mulher na politica, praticas
consideradas discriminadoras das mulheres, diminuindo sua contribuicdo da politica,
mitigando seu espacgo de poder, delimitando sua atuagao a determinado campo de
conhecimento de forma a reafirmar que existe um espaco do homem e outro da mulher
na vida publica (FOX, LAWLESS, 2012).

Os partidos apostam mais alto em candidatos homens por terem mais
confianga no seu desempenho eleitoral. Em termos praticos, isso significa maior
destinagdo do tempo de propaganda eleitoral e maior direcionamento de recursos
para estas candidaturas masculinas, as quais sdo consideradas mais competitivas
que candidaturas femininas (RODRIGUES, 2017).

Esta realidade pode estar sendo alterada com a criacdo do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e a obrigatéria destinagdo de 30% (trinta por cento) de
seu valor para as candidaturas femininas, conforme apresentado no estudo de
Backes, Vogel, Costa e Alves (2019)"".

Contribuindo com as diferenciagdes apontadas, outras praticas impostas as
mulheres sao consideradas vexatodrias e dificultam a participacdo da mulher nos
espacgos publicos (aqui em contraponto ao espago privado, ou seja, seu lar): o
gaslighting, o mansplaining, o manterrupting e o bropriating, conceituados na
sequéncia.

Em interessante artigo intitulado “O machismo também mora nos detalhes”,
Maira Liguori, da entidade Think Olga, traz explicacdo sobre quatro tipos de praticas
machistas invisiveis que ajudam a identificar e combater no dia-a-dia. S&o eles:

o violéncia emocional por meio de manipulagao psicolédgica, que leva a mulher e todos
ao redor acharem que ela enlouqueceu (gaslighting);

o quando o homem explica algo para a mulher coisas simples como se ela ndo fosse
capaz de entender (mansplaining);

o a constante interrupgdo impedindo a mulher de concluir pensamento ou frases
(manterrupting);

L quando um homem se apropria da ideia de uma mulher (bropriating).

110 estudo aponta que o nimero de eleitas para deputada federal e estadual aumentou muito em 2018
(aumento de 50%); o total de votos para candidatas a deputada federal e estadual também aumentou
bastante em 2018 (aumento de 73,09% de votos para deputadas federais e 60,35% de votos para
deputadas estaduais); percentual de receitas das mulheres aumentou consideravelmente entre 2014 e
2018 (as receitas das candidatas a deputada federal aumentou 126% e de deputada distrital/estadual
126%); entre 2014 e 2018 cresceu a importancia dos recursos publicos (Fundo Partidario mais Fundo
Eleitoral) nas campanhas (estes passaram a significar 2/3 do total das receitas) e as candidatas
mulheres a deputada federal e estadual dependem mais dos recursos publicos (as receitas publicas
significaram 83,92% dos recursos envolvidos na campanha de deputada estadual/distrital e 87,48% na
de deputada federal). (Backes, Vogel, Costa e Alves, 2019)
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Determinadas agdes podem ser vistas como meras questdes do cotidiano,
mas estéo eivadas de machismo. Impactam na busca da mulher de espago na politica.
Procuram reduzir o papel da mulher ao espaco privado. As praticas sao utilizadas a
qualguer momento em que esta procura se estabelecer no ambiente publico. Na
compreensao ligada ao papel que deve ser desempenhado por este género, ela
deveria estar restrita ao ambito doméstico.

No entanto, conforme mais mulheres entram no rol de candidatos qualificados,
ou seja, elegiveis, as candidatas cada vez mais terdo boas oportunidades de éxito
politico e vitéria eleitoral (Fox e Lawless, 2017). Mas o ingresso de mulheres na
politica dialoga diretamente com:

@® socializagdo tradicional de papéis de género, haja vista as atividades
intrafamiliares ficam a cargo da mulher;

@® espacos que apoiam a participagao feminina nos assuntos publicos:
quando mais amplos estes espacos, mais a mulher se sente mais propensa a
participar da politica;

@® equilibrio de suas responsabilidades profissionais e familiares: mulheres
sdo mais cobradas para desenvolver atividades familiares que os homens;

@® esteredtipos de género afetam a maneira com que a midia, os
recrutados por partidos e os candidatos avaliam o potencial eleitoral de homens e
mulheres, assim como os eleitores;

® tematica exclusiva: os temas que s&o afetos as mulheres permitem a
elas mais visibilidade, mas ao mesmo tempo limitam a agenda de atuacgéo, tanto como
liderancas quanto como parlamentar.

4.4 Normas e julgados brasileiros que buscam ampliar a participacdo da mulher na
politica

Nos tempos atuais identificam-se iniciativas com o objetivo de romper essa
relacdo de submissdo com o patriarcado e efetivar uma maior participagdo da mulher
na vida publica, de forma que a atuacdo cidada seja compartilhada equitativamente
entre homens e mulheres.

Desde 1997, a legislagdo brasileira estabelece um numero minimo de
candidaturas femininas para as elei¢des dos cargos proporcionais do Legislativo (Lei
n° 9.504/1997). No entanto, apesar de ampliar o numero de candidatas, a reserva
minima estabelecida pela norma ndo alterou de forma significativa o numero de
eleitas: na Cadmara dos Deputados, por exemplo, o niumero de mulheres subiu
somente 3,7% entre 1994 e 2014, cinco eleicbes apds a aprovagao das cotas
eleitorais.

Em 2009, alterou-se a lei dos partidos politicos (Lei n°. 9.096/1995) para
estabelecer que cada partido dedicasse ao menos 10% do seu tempo de propaganda
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partidaria gratuita, no radio e na televisao, para promover e difundir a participagao da
mulher na politica (Lei n°® 12.034/2009).

Quatro anos depois, a Lei n° 12.891/2013, introduziu na Lei das Elei¢cdes a
possibilidade de o TSE promover propaganda institucional em radio e televiséo
destinada a incentivar a igualdade de género e a participagao feminina na politica no
periodo compreendido entre 1° de margo e 30 de junho dos anos eleitorais.

A reforma eleitoral foi feita pela Lei n°® 13.165/2015 e promoveu alteracdes a Lei
n°® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), a Lei n® 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a
Lei n°® 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral). Alguns pontos foram concernentes a participacao
politica das mulheres.

Estabeleceu-se percentual minimo (cinco por cento) na criagdo e manutengao
de programas de promogado e difusdo da participagdo politica das mulheres e
destinagdo minima (cinco por cento) e maxima (quinze por cento) de aplicagdo de
recursos do Fundo Partidario em campanhas de mulheres das trés eleicbes
subsequentes a publicacéo da Lei, questdo que recentemente foi julgada pelo Supremo
Tribunal Federal, questao esclarecida na sequéncia.

Em 15 de margo de 2018, Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em uma
acao ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), sobre a distribuicdo de
recursos do Fundo Partidario na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5617.

Por maioria dos votos, o STF se posicionou no sentido de que o valor
destinado ao financiamento das campanhas eleitorais direcionadas as candidaturas
de mulheres deve ser fixado na exata propor¢ao das candidaturas de ambos 0s sexos,
respeitado o patamar minimo de 30% de candidatas mulheres previsto no artigo 10,
paragrafo 3°, da Lei n® 9.504/1997 (Lei das Eleigbes).

Também decidiu a Suprema Corte pela inconstitucionalidade da fixagao de
prazo para essa regra, como determinava a lei, e que a distribui¢do ndo discriminatoria
deve perdurar enquanto for justificada a necessidade de composicdo minima das
candidaturas femininas (STF, 2019).

Apobs o referido julgado, foi apresentada junto ao Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) pelas deputadas e senadoras da Bancada Feminina a Consulta n°
060025218.2018.6000000 sobre a aplicagcao do Fundo Especial de Financiamento de
Campanha - FEFC, o chamado Fundo Eleitoral.

Diante da decisdo do STF quanto ao Fundo Partidario destinado para as
elei¢cdes, as parlamentares perguntam se os recursos do fundo a serem aplicados nas
candidaturas femininas devem se equiparar ao patamar minimo de trinta por cento
previsto na Lei das Eleicdes (Lei n® 9.504/97 — artigo 10, paragrafo 3°). A aludida
Consulta também indaga se um percentual superior a trinta por cento de candidaturas
femininas faria jus ao tempo proporcional de propaganda eleitoral nas campanhas
gratuitas veiculadas em radio e TV.

Confira, a seguir, a integra das perguntas listadas na Consulta:
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a ) Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretagéo conforme a
Constituicao, proferida na ADI 5617, para a distribuicdo do Fundo
Especial de Financiamento de Campanha, previsto nos artigos 16-C e
16-D, da Lei das Elei¢cbes, devendo-se equiparar o minimo de recursos
destinado a cada partido, ao patamar legal minimo de 30% de
candidaturas femininas, nos termos do artigo 10, § 3°, da Lei
9.504/977?

b) Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas
femininas, o minimo de recursos globais do partido, destinado as
respectivas campanhas, deve ser na mesma propor¢ao?

c) Aplica-se a decisdo do STF que conferiu interpretagao conforme a
Constituicao, proferida na ADI 5617, para a distribuicao do tempo da
propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, prevista nos
artigos 47 e seguintes, da Lei das Elei¢gdes, devendo-se equiparar o
minimo de tempo destinado a cada partido, ao patamar legal minimo
de 30% de candidaturas femininas, nos termos do art. 10, § 3° da Lei
9.504/977?

d) Havendo percentual mais elevado do que 30% de candidaturas
femininas, o minimo do tempo da propaganda eleitoral gratuita no
radio e na televisdo, destinado as respectivas campanhas, deve ser
na mesma proporgao?

Por determinagéo legal, compete ao TSE responder consultas sobre
matéria eleitoral feitas por autoridades com jurisdi¢cao federal ou 6rgao
nacional de partido politico. A previsdo esta expressa no artigo 23,
inciso Xll, do Cdédigo Eleitoral. Essas consultas ndo tém carater
vinculante, mas podem servir de suporte para as razdes do julgador.
(TSE, 2019)

No julgamento proferido em 22 de maio de 2018, a Ministra Rosa Weber se
posicionou pela confirmagao dos itens consultados, gerando impactos imediatos nas
eleicoes de 2018.

A Resolugao do TSE n° 23.568, de 24 de maio de 2018, estabeleceu diretrizes
gerais para a gestéao e distribuicdo dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (FEFC) e determinou o cumprimento da aplicagdo minima de trinta por
cento do total de recursos recebidos quando da definicao dos critérios de distribuicao
do Fundo pela executiva nacional dos partidos politicos.

Recentemente, foi submetido a julgamento o Recurso especial n® 19392 e o
Agravo no Recurso Especial n® 75133 do municipio de Valenga do Piaui sobre a
cassacgao e a inelegibilidade de seis vereadores eleitos em 2016, cuja sentenga
exarada foi pela condenacédo dos envolvidos por lancar candidatas ficticias com o
intuito de alcancar a cota de género de trinta por cento prevista na Lei das Eleigdes.
No caso dos vereadores beneficiados pela fraude, todos tiveram seus mandatos
cassados pela Justica Eleitoral. Este foi mais um passo significativo para auxiliar os
partidos a considerarem de forma séria e efetiva a ampliagado da participagéo feminina
na politica.

3 CONCLUSAO

18



Sao as mulheres humanas? Com esta instigante pergunta Catharine A.
MacKinnon (2007) inicia seu artigo perguntando como estdo as mulheres apos
cinquenta anos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (o artigo referido foi
escrito em 1999). Continua sua analise apresentando ponderacgdes: se fossemos
humanas, seriamos remetidas em contéineres da Tailandia para os bordéis de Nova
lorque? queimadas quando nossos maridos cansassem de n6s? morreriamos de fome
quando ficassemos viuvas? seriamos vendidas para casamento? nossos 6rgaos
genitais seriam cortados para nos purificar? seriamos impedidas de ler e escrever?
seriamos estupradas naquela guerra declarada que é chamada de tempo de paz...
(MacKinnon, 2007, p. 41, em traducgéo livre)

Sao as mulheres humanas? A realidade ainda esta longe de garantir uma
resposta positiva a esta pergunta. No entanto, os documentos internacionais, tanto no
Sistema das Nacgdes Unidas quanto no Sistema Americano de Direitos Humanos,
dizem que sim."'? A partir da andlise dos tratados, das declaracdes e das resolugdes,
verifica-se uma evolugao historica sobre o que é considerado direito humano para as
mulheres. Inicialmente, o que foi tratado como do homem era garantido somente para
aqueles do sexo masculino.

A importancia do espacgo publico para a construgdo da mulher como cidada
apenas recentemente ganha reforco a ponto de ser evidenciado nos tratados
aprovados pelos paises membros da Organizacdo das Nagdes Unidas e da
Organizacgao dos Estados Americanos.

Pode-se considerar que as demandas dos movimentos feministas, ao seu
modo, foram incluidas, dentro de determinados limites e perspectivas, nos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos, sabendo-se que o Sistema
Americano de Direitos Humanos esteve muitas vezes a frente do Sistema das Nacgdes
Unidas. O estabelecimento da igualdade formal, no qual todos sao iguais perante a
lei, foi importante avango para buscar suprimir privilégios e assegurar direitos. Os
demais documentos das ultimas décadas buscaram garantir a igualdade material,
fazendo parte do conceito de justica social e de redistribuigdo. A nominacdo de
homens e mulheres nos documentos internacionais bem como a promulgagao de
tratados especificos para elas tiram da invisibilidade a diferenca existente e tornaria
homens e mulheres efetivos detentores de direitos e obrigagdes.

Mas a estrada para igualar o espacgo publico da mulher e do homem, bem
como a necessidade de igualdade na politica, também como uma estratégia de
construgao de sociedades mais justas e equitativas, ainda é longa. Pesquisas indicam
diversas razdes para a ocupagao majoritariamente masculina dos espagos de poder,
infeliz realidade em praticamente todo o mundo.

12 MacKinnon (2007) diz que precisa muita imaginagdo para incluir uma mulher de verdade na
Declaragdo Universal em razdo dos termos empregados: garante salario justo para todos que
trabalham, mas a mulher que realiza o trabalho ndo remunerado, ou seja, o doméstico; se todos séo
chamados para administrar o pais, porque as vozes das mulheres continuam sendo caladas. E se elas
fossem realmente humanas, a violéncia doméstica, a violagdo sexual desde o nascimento até a morte,
inclusive na prostituicdo e na pornografia, e a objetivagao sexual sistematica e a difamagéo de mulheres
e meninas seriam deixadas de fora do texto apresentado. (traducéo livre)
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Ter menos mulheres eleitas significa dispor de menos referéncias as mulheres
gue nunca atuaram na politica que poderiam se tomar mandatarias como influéncia
para langaram-se como futuras candidatas a cargos publicos. Forma-se assim um
circulo vicioso que impede o avango das mulheres na politica, ainda que a legislagéo
no Brasil promova o incentivo a candidatura feminina ha pelo menos duas décadas.

Sao as mulheres humanas? Sim, mas ainda o caminho é longo para a
humanizacgéao efetiva.
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